Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 2025

cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Feratii din Moldova”

in temeiul prevederilor art. 6 alin. (1) lit. €) si lit. e!) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu modificarile ulterioare si in
conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) st art. 19 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
246/2017 cu privire la 1intreprinderea de stat si intreprinderea municipalad
(Moonitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 441-450, art. 750), cu
modificarile ulterioare, art. 9—-10, art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1) si art. 132 alin.
(4) lit. b) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 45-52, art. 57), modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

1. Se decide reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”
prin dezmembrarea (separarea) Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”.

2. Agentia Proprietatii Publice va exercita, in numele statului, functia de
actionar unic al Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”.

3. Societatea pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa” este succesoare in drepturi
si obligatii a Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova”, in limita valorii
stabilite 1n bilantul contabil de repartitie, repartizate conform sursei de formare a
acestora.

4. Se transmit fondurile fixe si circulante ale intreprinderii de Stat ,,Calea
Feratd din Moldova” utilizate la prestarea serviciilor de transport pasageri si
marfuri catre Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”.

5. Se stabileste ca capitalul social al Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si
Marfa” se formeazi din patrimoniul Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din
Moldova”, transmis conform bilantului contabil de repartitie.

6. Bunurile Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, stabilite in
bilantul de repartitie, Se vor transmite Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si
Marfa” conform prevederilor Regulamentului cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.901/2015.

7. Disponibilizarea personalului ca urmare a reorganizarii Intreprinderii de

.....

va efectua in conformitate cu legislatia muncii.



8. Cheltuielile ce tin de reorganizare vor fi acoperite de citre Intreprinderea de
Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, in proces de reorganizare.

9. Agentia Proprietatii Publice in termen de 6 luni:

9.1 va aproba bilantul contabil de repartitie,

9.2.va aproba statutul Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa” si va
opera modificarile corespunzitoare in statutul Intreprinderii de Stat
,,Calea Ferata din Moldova”,

9.3.va numi directorul interimar al Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si
Marfa”, care va exercita aceastd functie, pand la desemnarea
conducatorului, conform prevederilor legale.

10. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale va determina
elementele infrastructurii feroviare in scopul elaborarii contractului multianual
pentru administrarea infrastructurii feroviare.

11. Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” va realiza activitate de
interes public prin gestionarea infrastructurii feroviare, conform prevederilor
Codului transportului feroviar nr. 19/2022.

12. Prezenta hotarare intrda in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim - ministru Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
Ministrul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale Vladimir BOLEA

Viceprim-ministru,
Ministrul dezvoltarii economice Doina NISTOR
si digitalizarii

Ministrul finantelor Victoria BELOUS



Nota de fundamentare
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la reorganizarea
Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea
Ferata din Moldova” a fost elaborat de Agentia Proprietatii Publice.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 9-10, art. 13 alin. (3), art. 14 alin. (1) si art. 132 alin.
(4) lit. b) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, cu modificarile ulterioare, Anexei X la
Capitolul 15 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014, Acordul de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in
vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii
feroviare, semnat la Chisinau la 14 noiembrie 2014, ratificat prin Legea nr. 22/2015, cu
modificarile ulterioare si Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana
de Investitii privind infrastructura feroviara si parcul de material rulant ale Republicii Moldova,
semnat la Chisindu la 26 septembrie 2016, ratificat prin Legea nr. 298/2016, cu modificarile
ulterioare.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Conform prevederilor art. 132 alin. 5 lit. ) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022
si pct. 3.1-3.6 din Planul de actiuni privind implementarea Conceptiei pentru restructurarea
sectorului feroviar si a I.S. ,,Calea Ferati din Moldova”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1042/2017,1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” urma si fie reorganizati in societate pe actiuni pina
inceputul anului 2023.

Luind in considerare prevederile Codului transportului feroviar nr. 19/2022, in vigoare
din 18 februarie 2024, gestionarea infrastructurii feroviare trebuie sa fie efectuata in numele
Guvernului de administratorul infrastructurii.

Astfel, potrivit prevederilor pct. 8.1 din Planul de actiuni privind implementarea
Conceptiei pentru restructurarea sectorului feroviar si a 1.S. ,Calea Ferati din Moldova”,
societatea pe actiuni infiintata in urma reorganizarii 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” trebuia sa
fie reorganizata in douad societati pe actiuni.

Drept urmare, etapa tranzitorie nu necesita a fi realizata, fiind obligatorie reorganizarea
intreprinderii in doud societati pe actiuni.

Independenta administrarii, separarea dintre gestiunea infrastructurii si operatiunile de
transport sunt conditionate cit de Codul transportului feroviar nr. 19/2022, atit si de
angajamentele asumate in cadrul tratatelor internationale, acordurilor de finantare si in Planul
de crestere (Growth Plan).

Reorganizarea Intreprinderii de stat ,,Calea Ferati din Moldova” (in continuare CFM) este
un subiect complex, care are la baza necesitatea adaptdrii acesteia la cerintele pietei moderne si
la provocarile economice si tehnologice cu care se confrunta transportul feroviar. CFM este un
pilon important al infrastructurii de transport din Republica Moldova, iar reorganizarea sa poate
adresa multiplele provocari cu care se confrunta.

In pofida eforturilor de aliniere la acquis-ul comunitar in materie de transport feroviar,
conform angajamentelor luate odata cu semnarea Acordului de Asociere RM-UE, operatorul
national de transport feroviar, prin cumul si gestionar al infrastructurii, a fost lipsit de orice




posibilitate de interventie din partea statului care s fi permis intretinerea infrastructurii in regie
proprie.

Capacitatea de transport este direct dependentd de cantitatea si calitatea infrastructurii si
a materialului rulant, precum si de organizarea traficului feroviar, si este un indicator de baza al
productivitatii sistemului de transport.

Multe sectoare ale retelei feroviare din Moldova sunt invechite si necesita reabilitare
pentru a asigura siguranta si eficienta transportului. Modernizarea infrastructurii, inclusiv linii
de cale ferata, statii si echipamente tehnice, este esentiald pentru imbunatatirea serviciilor. Fara
a beneficia de investitii majore si reparatii capitale in ultimii ani, infrastructura de transport
feroviar a Republicii Moldova se afla intr-o stare proasta, materializatd in limitari de viteza si
de masa ce afecteaza intreaga retea nationald de transport feroviar. O situatie similara se atesta
si in privinta parcului de material rulant al operatorului national de transport feroviar, IS ,,Calea
Ferata din Moldova”, compus din vagoane uzate si cu termenele de exploatare expirate sau care
urmeaza sa expire si locomotive de manevra insuficiente si la fel de Tnvechite.

Factorii interni ce influenteaza direct capacitatea de transport a coridorului national sunt
Starea proasta a infrastructurii liniilor magistrale de cale ferata si a infrastructurii de statii.
Liniile magistrale ale retelei feroviare nationale supraabunda in restrictii de viteza si masa, iar
stareca proastd la liniilor de sosire/plecare/sortare ale statiilor cresc timpii de
compunere/descompunere a trenurilor, toate cu impact major asupra rulajului si productivitatii
vagoanelor si locomotivelor.

In atare conditii, pe langa nivelul scizut de siguranti a operatiunilor de transport feroviar,
calitatea proasta a infrastructurii si a materialului rulant diminueaza drastic importanta acestui
tip de transport pentru economia nationald, fortdnd inclinarea balantei modale spre transportul
rutier, cu consecinte majore pentru infrastructura drumurilor, mobilitate, mediu si comunitatile
locale.

Astfel, revizuirea structurii organizatorice si a proceselor operationale, separarea clara a
activitatilor care sunt de interes public si cele comerciale, va garanta o mai buna gestionare a
resurselor si a investitiilor, imbunatatind eficienta operationald, siguranta si sustenabilitatea
transportului feroviar pe teritoriul national.

Situatia economic-financiara a intreprinderii
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incapabild sa se adapteze contextului economic actual. Rentabilitatea capitalului propriu (ROE)
si a activelor (ROA) stabil negative, indica asupra unei utilizari ineficiente a resurselor publice
gestionate de intreprindere in forma actuald si o incapacitate sistemicd de a genera valoare
adaugata si de a contribui la competivitatea economiei nationale.

Astfel, in perioada 20202024, situatia financiarda a CFM s-a deteriorat sever si constant.
In 2020, intreprinderea inregistra o pierdere neta de — 215,9 milioane lei, iar in 2021 pierderea
s-a redus temporar la — 61,6 milioane lei, dar tot fara masuri structurale de redresare. in 2022,
conjunctura geopolitica regionald a generat un profit net izolat de + 62,1 milioane lei, pe fondul
cresterii bruste a veniturilor din vanzari la peste 1,28 miliarde lei. Totusi, lipsa reformelor
fundamentale a dus la reluarea declinului, cu pierderi de — 143,9 milioane lei in 2023 si — 322,6
milioane lei in 2024 — cea mai mare pierdere din ultimii 5 ani.

Totodata, gradul de indatorare a crescut considerabil, in paralel cu o diminuare a
autonomiei financiare. Acest dezechilibru semnaleaza o vulnerabilitate financiara cronica
si 0 dependenta periculoasa de fondurile publice. Situatia este agravata de faptul ca in anul
2024, costurile de vanzari (897,9 milioane lei) au depasit semnificativ veniturile (635,1 milioane
lei), generand o marja de profit brut negativa de —41%, o expresie clard a incapacitatii actualei
structuri de a sustine operational activitatea de baza. Situatia nu este specifica doar pentru anul
2024, ea este similara si pentru anii precedenti.

Desi veniturile din vanzari au fluctuat semnificativ — de la 599 milioane lei in 2020, la un
maxim de 1,28 miliarde lei in 2022, si un minim de 635 milioane lei in 2024, costurile
vinzirilor au depisit constant veniturile, cu exceptia anului 2022. In 2024, costurile vinzirilor
au fost de 897,9 milioane lei, rezultand intr-0 pierdere bruta de —262,7 milioane lei si 0o marja
de profit brut negativa de —41%. Situatia nu este una exceptionald, ci se repetd in anii
precedenti: —86,8 milioane lei pierdere bruta in 2020 si —31,7 milioane lei in 2021.

Aceasta evolutie reflecta o ineficienti sistemica in administrarea resurselor gestionate
de intreprindere. Rentabilitatea capitalului propriu (ROE) a fost negativa in majoritatea anilor:
—7% in 2020, —2% in 2021, —5% in 2023, si —10% in 2024, cu un singur an pozitiv, +2% in
2022. La fel, rentabilitatea activelor (ROA) a rdmas negativa in toti anii, cu o medie de —3%
pana la —7%, demonstrand o capacitate scazuta a activelor de a genera valoare.

In ceea ce priveste structura bilantier3, rata de indatorare globali a crescut de la 22%
in 2020 la 29% in 2024, indicand o crestere accentuata a dependentei de finantare externa.
Totodata, rata autonomiei financiare a scazut de la 0,78 in 2020 la 0,71 in 2024, reflectand o
diminuare a capacitatii intreprinderii de a functiona independent de creditori. Activele totale au
crescut modest (de la 3,97 miliarde lei in 2020 la 4,45 miliarde lei in 2024), dar fara impact
pozitiv asupra profitabilitatii.

Lichiditatea curenta a crescut aparent in anii 2022-2024 (pana la 2,33 in 2022 s1 2,20 In
2024), insd aceastd evolutie este inselitoare, fiind rezultatul unei cresteri temporare a
activelor circulante, si nu al unei imbunatatiri reale a performantei operationale.

Pe langa aspectele financiare, infrastructura fizica a CFM se afld intr-o stare avansata de
degradare. Materialul rulant este uzat, liniile de cale feratd sunt supuse restrictiilor de viteza si
masa, iar lipsa investitiilor esentiale mentine reteaua intr-0 spirala a subperformantei. Acest
lucru afecteazd nu doar competitivitatea fatd de alte moduri de transport, ci si siguranta
operatiunilor si increderea publicului.

In paralel, cadrul legislativ — in special Codul transportului feroviar nr. 19/2022 — prevede
in mod expres separarea infrastructurii de operatiunile comerciale. Aceasta reforma, prevazuta
si in Planul de actiuni al Guvernului, este aliniata la principiile acquis-ului comunitar si este o
conditie indispensabila pentru integrarea in piata unicd europeand, precum si pentru atragerea
fondurilor externe.

Totodata, reorganizarea CFM nu trebuie privita doar ca un proces administrativ, ci si ca 0
repozitionare strategicd a transportului national. Prin aceasta reorganizare se pot obtine beneficii
substantiale: cresterea eficientei economice si a transparentei; atragerea de investitii si reducerea
presiunii asupra bugetului de stat; restabilirea increderii partenerilor internationali si a




utilizatorilor; modernizarea retelei feroviare si imbunétatirea calitatii serviciilor oferite; precum
si alinierea deplind la standardele europene.

Fara o reorganizare profunda, CFM risca ireversibil sa devina o entitate nefunctionala, cu
consecinte grave pentru mobilitatea nationald, pentru economia Republicii Moldova si pentru
procesul de integrare europeana.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prevederile principale ale proiectului:
- aprobarea deciziei cu privire la reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”
prin dezmembrarea (separarea) Societatii pe Actiuni ,,CFM Pasageri si Marfa”
- transmiterea fondurilor fixe si circulante ale IS ,,Calea Ferati din Moldova” utilizate la
prestarea serviciilor de transport pasageri si marfuri catre SA ,,CFM Pasageri si Marfa”
- stabilirea faptului cd capitalul social al SA ,,CFM Pasageri si Marfa” se formeazd din
patrimoniul IS ,,Calea Ferata din Moldova”, transmis conform bilantului contabil de repartitie;
- transmiterea bunurilor IS ,.Calea Ferati din Moldova”, stabilite in bilantul de repartitie catre
SA ,,CFM Pasageri si Marfda”, in conformitate cu Regulamentului cu privire la modul de
transmitere a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin HG nr.901/2015;
- disponibilizarea personalului ca urmare a reorganizirii IS ,,Calea Ferati din Moldova”, in cazul
imposibilitatii  transferului  acestuia, 1n  conformitate cu legislatia  muncii;
- sarcina APP de a aproba bilantul contabil de repartitie, de a aproba statutul SA ,,CFM Pasageri
si Marfa”, de a opera modificarile corespunzitoare in statutul IS ,,Calea Ferati din Moldova” si
de a numi directorul interimar al SA ,,CFM Pasageri si Marfa” (care va exercita aceasta functie,

pana la desemnarea conducatorului, conform prevederilor legale);
- sarcina MIDR de a determina elementele infrastructurii feroviare in scopul elaborarii
contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare;

- realizarea de citre IS ,,Calea Ferata din Moldova” a activititii de interes public prin gestionarea
infrastructurii feroviare, conform prevederilor Codului transportului feroviar.
Obiective reorganizarii include:
Crearea unei noi entitati legale prin restructurarea celei existente;
Revizuirea structurii organizatorice si a proceselor operationale in cadrul CFM;
Modernizarea infrastructurii feroviare.
Imbunitatirea serviciilor de transport pentru pasageri si marfuri.
Cresterea eficientei financiare si administrative.
Alinierea la reglementdrile internationale privind siguranta si protectia mediului.
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Scopul reorganizarii: Crearea unei entitati mai eficiente din punct de vedere economic si
administrativ, care sa sprijine dezvoltarea infrastructurii feroviare din Moldova si sa
imbunatateasca calitatea serviciilor de transport.

Reorganizarea CFM, ca un proces complex, va crea premise pentru implementarea unor
tehnologii moderne de monitorizare si intretinere a caii ferate, care vor reduce costurile de
operare si poate imbunatati fiabilitatea serviciilor, contribuind astfel la cresterea veniturilor si
la atragerea unor noi segmente de piata.

Modernizarea vagoanelor si a statiilor, imbundtétirea confortului si implementarea unor
sisteme moderne de informare a pasagerilor pot atrage mai multi utilizatori catre transportul
feroviar.

Dat fiind caracterul urgent al proiectelor, reusita acestora depinde in cea mai mare masura
de gradul de sinergie intre actorii interni si externi implicati, si de celeritatea parcurgerii
etapelor administrative si legale necesare, astfel incat demararea lucrarilor de reabilitare sa fie
posibila in timpul cat mai apropiat.

In concluzie, reorganizarea CFM poate fi vizuti ca o necesitate pentru a asigura o retea
feroviara mai eficientd, moderna si competitiva. Implementarea unui plan de reorganizare care




sa raspunda acestor nevoi si sa sprijine dezvoltarea economica durabila va aduce beneficii
semnificative pe termen lung.

CFM va asigura conformitatea cu reglementarile internationale relevante, inclusiv cele
privind siguranta feroviard, protectia mediului si interoperabilitatea retelelor feroviare. In
scopul integrarii in reteaua feroviard europeand, CFM va coopera cu alte autorititi de
reglementare si operatori feroviari din regiune si Uniunea Europeana.

Reorganizarea CFM poate face parte din angajamente asumate fatd de partenerii de
dezvoltare (ex. UE, BERD, FMI), iar o intrare in vigoare imediata confirma seriozitatea si
determinarea Guvernului in implementarea reformelor.

Reiesind din cele expuse, dat fiind faptul ca CFM este un operator strategic in infrastructura
de transport a tarii, iar intarzierea aplicdrii reorganizarii poate afecta negativ serviciile de
transport de pasageri si marfa Se propune intrarea in vigoare la data publicérii in Monitorul
Oficial a prezentei hotarari.

Intrarea in vigoare imediata permite autoritatilor sa initieze rapid masurile de reorganizare:
desemnarea noii structuri, transferul de active/personal, modificarea statutelor etc. Orice decalaj
intre adoptare si intrare in vigoare poate crea viduri institutionale.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Autorii au identificat si examinat 0 optiune alternativa.

Aceasta optiune ar prevedea neexecutarea prevederilor Codului transportului feroviar nr.
19/2022, care obliga Guvernului sa creeze o intreprindere responsabild de administrarea
infrastructurii feroviare.

Analiza optiunii respective, presupune evaluarea riscurilor si beneficiilor unei astfel de
decizii din perspective juridicd, economica, sociala si de guvernanta.

Codul transportului feroviar al Republicii Moldova nr. 19/2022 a fost adoptat pentru a
reglementa transportul feroviar, inclusiv stabilirea unor entitdti clare responsabile pentru
administrarea infrastructurii feroviare. Daca Guvernul ar alege sda nu puna in aplicare aceste
prevederi, ar trebui luate in considerare mai multe aspecte fundamentale.

1. Implicatiile juridice

o Nerespectarea legislatiei nationale: Codul transportului feroviar reprezintd un act
legislativ adoptat de Parlament, iar neexecutarea prevederilor sale poate constitui o
incdlcare a legii. Aceasta ar putea duce la sanctiuni legale pentru Guvern, inclusiv
procese sau presiuni din partea autoritatilor internationale sau a institutiilor financiare
care sustin dezvoltarea infrastructurii de transport.

« Posibile conflicte cu reglementarile internationale: Moldova, ca parte a Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeand, este obligatd sa armonizeze legislatia internd cu
normele UE in domeniul transporturilor, inclusiv reglementarile privind administrarea
infrastructurii feroviare. Nerespectarea acestora ar putea impiedica aderarea la
reglementdrile si standardele europene, precum si integrarea in retelele de transport
internationale.

2. Implicatiile economice

o Afectarea investitiillor in infrastructura feroviara: Codul transportului feroviar
prevede crearea unei entitati responsabile pentru administrarea infrastructurii, ceea ce ar
permite o gestionare mai eficienta si atragerea de fonduri externe pentru modernizarea
caii ferate. Neexecutarea acestei prevederi ar putea descuraja investitorii si ar impiedica
atragerea de fonduri pentru dezvoltarea infrastructurii feroviare.

o Ineficienta administrativa si riscul de fragmentare: Fara o entitate clard responsabild
de administrarea infrastructurii feroviare, aceasta ar putea raméane sub o gestionare
fragmentata sau ineficienta, ceea ce ar duce la costuri ridicate de intretinere si operare,
dar si la intarzieri si intreruperi frecvente ale serviciilor de transport.




Pierderea oportunititilor de colaborare internationali: Crearea unei entitati pentru
administrarea infrastructurii feroviare este un pas important pentru integrarea in retelele
feroviare europene si pentru a beneficia de fonduri europene pentru infrastructura de
transport. Nerespectarea acestui lucru ar putea pune in pericol accesul la aceste
oportunitati.

Afectarea costurilor de transport si logistica: Infrastructura feroviard deficitard —
caracterizata prin viteze comerciale scazute, frecventa redusa, lipsa interoperabilitatii si
capacitate limitatda — afecteaza competitivitatea transportului feroviar in raport cu
transportul rutier. Aceasta ineficientd determind cresterea costurilor de transport si
depozitare, avand un efect de amplificare 1n lantul de aprovizionare, cu implicatii asupra
pretului final al produselor si profitabilitatii agentilor economici

Intarzieri in lanturile de aprovizionare. Ineficienta caii ferate poate cauza Intarzieri
semnificative in transportul marfurilor, afectand lanturile de productie si aprovizionare.
Acest lucru reduce competitivitatea firmelor nationale atat pe plan intern, cat si pe pietele
externe. Industria prelucratoare, agricold si energetica — sectoare mari consumatoare de
transport in vrac — sunt direct afectate de lipsa unui transport feroviar eficient.
industriale genereaza blocaje in fluxurile de productie si pierderi financiare
semnificative.

Descurajarea investitiilor. O retea feroviard ineficientd transmite un semnal negativ
despre capacitatea tarii de a sustine dezvoltarea economica pe termen lung. Astfel, multe
investitii pot fi redirectionate citre state care ofera infrastructurd moderni si fiabild. in
analiza de fezabilitate a proiectelor, infrastructura de transport reprezinta un criteriu
esential. Lipsa unei retele feroviare moderne descurajeaza investitiile in zonele
industriale, reducand potentialul de dezvoltare regionald si competitivitatea nationald in
atragerea capitalului strain.

Supraincircarea infrastructurii rutiere. O altd consecintd importantd este
suprasolicitarea drumurilor nationale si europene. In lipsa unei alternative feroviare
viabile, transportatorii aleg varianta rutiera, ceea ce duce la cresterea traficului,
deteriorarea rapidd a drumurilor si costuri mai mari cu intretinerea acestora din partea
statului. In plus, creste si riscul de accidente rutiere, cu implicatii sociale si economice
semnificative.

3. Implicatiile sociale

Impact asupra utilizatorilor: O administrare ineficientd a infrastructurii feroviare ar
putea duce la conditii mai proaste pentru pasageri si la cresterea costurilor de operare.
Transportul feroviar este un serviciu public esential pentru cetdteni, iar neexecutarea
prevederilor legale ar putea duce la o scadere a calitatii serviciilor si la o scadere a
increderii in sistemul de transport public.

Impact asupra angajatilor din sectorul feroviar: O reorganizare bine gestionata ar
putea crea noi locuri de munca si ar imbunatati conditiile de munca ale angajatilor din
sectorul feroviar. Daca Guvernul nu pune in aplicare prevederile legale, acest sector ar
putea ramane nereglementat, iar angajatii ar putea fi expusi unor conditii de munca mai
precare, cu risc de instabilitate profesionala.

4. Impactul asupra guvernantei si transparentei

Lipsa transparentei si controlului: O entitate responsabilda de administrarea
infrastructurii feroviare ar permite un control mai clar si o transparentd mai mare in
gestionarea resurselor publice. Nerespectarea acestei prevederi ar 1asa loc pentru abuzuri
sau gestionarea ineficienta a resurselor publice, ceea ce ar putea submina increderea
publicului in guvern.

Pierderea oportunitatii de reforma: Codul transportului feroviar oferd cadrul legal
pentru reformarea sectorului feroviar din Moldova. Nerespectarea acestuia ar impiedica




implementarea unor reforme necesare in acest sector, care sunt esentiale pentru
modernizarea si eficientizarea acestuia.
5. Riscurile de neimplementare

o Tensionarea relatiilor externe: Republica Moldova se afld in proces de apropiere de
Uniunea Europeana, iar neexecutarea unui cod care reflecta standardele internationale ar
putea dauna relatiilor externe, ingreunand negocierile si aderarea la diferite acorduri
internationale.

« Posibile sanctiuni din partea institutiilor internationale: Neexecutarea prevederilor
legale ar putea atrage sanctiuni din partea organizatiilor internationale, cum ar fi Uniunea
Europeana sau Banca Mondiala, care sprijind dezvoltarea infrastructurii de transport.
Acest lucru ar putea duce la pierderea unor surse importante de finantare.

Nerespectarea prevederilor Codului transportului feroviar nr. 19/2022 ar putea avea
consecinte grave pe termen lung pentru Republica Moldova, in domenii precum eficienta
economica, siguranta infrastructurii feroviare, dezvoltarea regionala si integrarea in retelele
europene de transport. Astfel, optiunea de a nu implementa aceste prevederi ar putea
compromite semnificativ procesul de modernizare a sectorului feroviar si ar limita accesul la
finantari externe.

Prin urmare, este recomandat ca Guvernul sd punad in aplicare prevederile Codului
transportului feroviar, sa creeze o intreprindere responsabilda de administrarea infrastructurii
feroviare si sa se asigure ca acest proces este transparent, bine planificat si implementat eficient,
pentru a sprijini dezvoltarea durabila a transportului feroviar in Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu are impact asupra sectorului public.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Reorganizarea CFM va permite o gestionare mai eficienta a resurselor financiare, prin
separarea activitatilor si responsabilititilor fiecdrei societdti. Aceastd structura va facilita
atragerea de investitii private, deoarece investitorii vor putea inchiria infrastructura feroviara si
vor avea acces direct la serviciile de transport specifice (marfa sau pasageri). De asemenea, se
preconizeaza o imbunatatire a performantei financiare si operationale a fiecarei entitati, prin
implementarea unor strategii adaptate nevoilor specifice ale fiecarui sector.

Beneficii financiare estimate:

e Separarea contabild si operationald va permite analiza reald a profitabilitatii fiecarui
segment (marfa, pasageri, infrastructura).

o Cresterea atractivitdtii pentru investitori, in special in transportul de marfa, unde se
asteapta liberalizarea pietei si posibile parteneriate public-private.

e Reducerea subventiilor ineficiente prin directionarea lor doar cétre serviciile de pasageri
cu interes social.

e Acces mai eficient la finantari externe (BERD, BEI, etc.).

Cheltuielile legate de procesul de reorganizare vor fi suportate integral de I1.S. ,,Calea

Ferata din Moldova”, din surse proprii, inclusiv:
e Venituri operationale curente;
o Rezerve financiare disponibile;
o Eventuala lichidare a unor active neproductive;
o Surse de sprijin extern, in special asistentd tehnica nerambursabilad (ex. UE, BERD).

Reorganizarea CFM 1n societdti distincte pentru transportul de marfa si pasageri este
esentiala pentru modernizarea sectorului feroviar. impactul financiar pe termen mediu si lung
este pozitiv, oferind transparenta, eficienta si deschidere catre investitii private, in conformitate
cu bunele practici europene. Finantarea se va face din sursele proprii ale CFM, fara a crea
presiuni bugetare directe asupra statului.




4.3 Impactul asupra sectorului privat

Reorganizarea Intreprinderii de Stat ,,Calea Ferati din Moldova” (CFM) in societati
comerciale separate (,,Infrastructurd”, ,Marfa”, ,Pasageri”) urmareste crearea unui cadru
concurential si atractiv pentru investitiile private, in conformitate cu:

e Codul transportului feroviar;
o Conceptia privind restructurarea sectorului feroviar;
e Planul de actiuni aprobat de Guvernul Republicii Moldova.
Prin separarea serviciilor de transport de marfa si pasageri de infrastructura feroviara:
e Se elibereaza accesul la infrastructurad pentru operatorii privati, in conditii de
nediscriminare si transparenta;
e Sectorul privat va putea opera trenuri proprii de marfa prin achitarea unei taxe de
utilizare a infrastructurii;
Oportunitati pentru sectorul privat:
a) Investitii si parteneriate public-private (PPP):
e Posibilitatea de investitii directe in material rulant, terminale logistice, centre
intermodale;
e Dezvoltarea de centre de intretinere si reparatii a trenurilor, operate in parteneriat;
b) Crearea de locuri de munca si transfer de know-how:
e Atragerea companiilor private aduce standardizare, eficientd operationald si inovatie
tehnologica;
e Dezvoltarea unui ecosistem de furnizori locali, subcontractori, si IMM-uri in jurul noilor
entitati feroviare.

Reorganizarea CFM prin separarea in societati comerciale pentru marfa si pasageri are un

impact pozitiv asupra sectorului privat, prin:
e Crearea unui mediu concurential echitabil;
o Atragerea de investitii si tehnologii moderne;
o Deschiderea pietei pentru furnizori si operatori privati.

4.4 Impactul social

Impactul asupra angajatilor CFM
e Reorganizarea presupune revizuirea structurilor administrative, eliminarea
suprapunerilor si a pozitiilor redundante.
e Se estimeaza o posibild reducere a personalului
e O parte din angajati vor necesita recalificare profesionald pentru a se adapta noilor
cerinte tehnologice si operationale ale entitatilor comerciale.
Totodata, trecerea la statutul de societati comerciale pe actiuni va asigura garantarea drepturilor
salariatilor, conform legislatiei muncii.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are impact asupra egalitatii si egalitatii de gen.

4.5 Impactul asupra mediului

Reorganizarea CFM are si implicatii asupra mediului, directe si indirecte, in special in
ceea ce priveste modul in care sunt restructurate serviciile de transport si intretinerea
infrastructurii. Desi obiectivul principal este eficientizarea economica, modernizarea sistemului
feroviar poate aduce beneficii ecologice semnificative, cu conditia adoptdrii unor politici
responsabile.

Modernizarea parcului feroviar va conduce la reducerea emisiilor. Astfel, separarea
entitatilor comerciale poate duce la atragerea de investitii pentru achizitia de locomotive si




vagoane moderne, mai eficiente energetic si mai putin poluante, iar utilizarea locomotivelor
moderne va reduce emisiile de CO: si noxe, poluarea fonica, consumul de combustibili fosili.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

o Degradarea sanatatii publice. Cresterea volumului de trafic rutier in defavoarea
transportului pe cale ferata induce emisii suplimentare de particule cu impact sever asupra
sanatatii publice, In special In aglomerarile urbane. Aceste emisii contribuie la costuri
externe (sanitare) estimate la miliarde de euro anual la nivelul Uniunii Europene.

o Fragmentarea teritoriala si presiunea asupra biodiversitatii. Extinderea infrastructurii
rutiere, in detrimentul utilizarii si modernizarii caii ferate, afecteazd coridoarele ecologice
si zonele naturale protejate. Fragmentarea habitatelor, mortalitatea faunei si deteriorarea
ecosistemelor reprezinta externalizari ecologice adesea ignorate in planificarea sistemului
de transport national si neglijarea rolului si impactului sectorului feroviar.

o Ineficienta energetica. Transportul feroviar, in special cel electrificat, permite utilizarea
energiei din surse regenerabile si are un randament energetic superior. Prin comparatie,
transportul rutier ramane puternic dependent de carburanti fosili, ceea ce genereaza un
consum de resurse neregenerabile nesustenabil pe termen lung.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu transpune cadrul normativ european.

5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul pune in aplicare prevederile Directivei (UE) 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic
european.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului normativ a fost
plasat pe pagina web a Agentiei Proprietatii Publice (https://app.gov.md/proces-
decizional/agentia-proprietatii-publice-anunta-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-
guvernului-cu-privire-la-reorganizarea-intreprinderii-de-stat-calea-ferata-a-moldovei/) si pe
platforma guvernamentala https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14293

Proiectul urmeaza a fi supus procesului de avizare, conform prevederilor Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si va fi plasat pe paginile web www.midr.gov.md si
particip.gov.md pentru consultari publice.

Proiectul urmeaza a fi avizat de urmatoarelor institutii:

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act normativ va
fi remis spre expertizare cétre:

- Centrul National Anticoruptie;

- Ministerul Justitiei.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-cu-privire-la-consultarea-publica-si-avizarea-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-modificarea-hotararii-guvernului-nr5462019-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-modul-de-amenajare-si-exploatare-a-cheiurilor-temporare-si-edificiilor-aferente-pe-caile-navigabile-interne-ale-republicii-moldova-si-a-altor-acte-normative-pentru-relansarea-navigatiei-interne-pe-raurile-prut-si-nistru/11217

9. Maisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea normelor proiectului vor fi necesare realizarea urmatoarelor actiuni:

- Instituirea Comisiei de reorganizare;

- elaborarea si aprobarea de catre APP a actelor aferente procedurii de reorganizare prin
separare;

- determinarea catre MIDR a elementelor infrastructurii feroviare;

- elaborarea contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare;

- promovarea de cédtre MIDR a proiectului hotararii de Guvern privind dispunerea semnarii
Contractului Multianual pentru Administrarea Infrastructurii Feroviare.

Director general Roman COJUHARI




AGENTIA PROPRI ETATII PUBLICE

Nr.14-03-2855 din 17.04.2025

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

In conformitate cu prevederile pct. 197 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotédrarea Guvernului nr. 610/2018, Agentia Proprietatii Publice prezinta
anexat cererea pentru inregistrarea proiectului Hotararii Guvernului cu privire la
reorganizarea fntreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, care urmeaza a
fi anuntat in cadrul sedintei secretarilor generali de stat.

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului Hotararii Guvernului
Nr. e e 1 . i
ort. Criterii de inregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea Hotarare de Guvern cu privire la reorganizarea

proiectului Intreprinderii de Stat ,Calea Ferati din
Moldova”

2. | Autoritatea care a elaborat Agentia Proprietatii Publice
proiectul

3. | Justificarea depunerii cererii Competenta Agentiei Proprietatii Publice de a

exercita functia de fondator, conform
prevederilor art. 7 alin.(2), art. 3 alin. (1) lit. c)
din Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, art. 2 alin. (1) si
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 246/2017 cu privire
la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipala,

4. | Referinta la documentul de Proiectul a fost elaborat in conformitate cu
planificare care prevede Codul transportului feroviar nr. 19/2022, Legea
elaborarea proiectului (PNA, | nr. 112/2014, Planul de actiuni privind
PND, PNR, alte documente de | jplementarea Conceptiei pentru restructurarea
planificare sectoriale). sectorului feroviar si a I.S. ,Calea Ferata din

Moldova”, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1042/2017, Planul National de Dezvoltare
(Obiectivul specific nr. 2.1., actiunea 36)



https://app-edocs.gov.md/document_comments.php?id=206956&coid=&flow=1
mailto:cancelaria@gov.md

5. | Lista autoritatilor si institutiilor | Ministerul Dezvoltarii Economice si
a caror avizare este necesara Digitalizarii
Ministerul  Infrastructurii  si  Dezvoltarii
Regionale
Ministerul Finantelor
Consiliul Concurentei
6. | Termenul-limita pentru | 10 zile lucratoare
depunerea avizelor/expertizelor
7. | Persoana  responsabila  de | Gorceac Tatiana, sef adjunct, Directia
promovare a proiectului administrare  corporativd, = metodologii i
reglementari, Agentia Proprietatii Publice;
tatiana.gorceac@app.gov.md;
tel.022 226 235.
8. | Anexe 1. Proiectul Hotararii de Guvern;
2. Nota de fundamentare.
9. | Data si ora depunerii cererii Conform semnaturii electronice
10. | Semnatura Semnat electronic

Director general

Roman COJUHARI
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