Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.

din 2025
Chisinau
pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza de stat a documentatiei
de amenajare a teritoriului

In temeiul art. 29 alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 41-44, art. 61), cu modificarile
ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba Regulamentul privind expertiza de stat a documentatiei de amenajare a
teritoriului (se anexeaza).

PRIM-MINISTRU DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru, ministrul
Infrastructurii si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA



Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
privind expertiza de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind expertiza de stat a documentatici de amenajare a
teritoriului (in continuare - Regulament) este parte componentd a unui cadru de

reglementari menite sd asigure implementarea Codului urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023.

2. Regulamentul are ca scop stabilirea modalitatii si procedurii de expertizare
pentru documentatia de amenajare a teritoriului, de catre Comisia de expertizare din
cadrul Institutia publica Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii i
Locuinte (in continuare — Oficiu), ca institutie competenta din subordinea organului
central de specialitate in domeniul amenajdrii teritoriului, urbanismului si
constructiilor.

3. Expertiza de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului (in continuare
- Expertiza), reprezinta actul in care Oficiul expune rezultatele examinarii
documentatiei amenajarii teritoriului elaborate, Tn corespundere cu:

3.1 cerintele stabilite de actele normative in domeniul amenajarii teritoriului;

3.2 cerintele stabilite de documentele normative in constructii, inclusiv de NCM
B.01.02 ,,Instructiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborare, avizare
si aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului”’, NCM
B.01.05 ,,Urbanism. Sistematizarea i amenajarea localitatilor urbane si rurale” , alte
reglementari tehnice aferente domeniului amenajarii teritoriului si urbanismului;

3.3 principiile si prevederile documentelor internationale, tratatelor si conventiilor
ratificate de Republica Moldova, relevante pentru amenajare a teritoriului, protectia
mediului, conservarea patrimoniului cultural si dezvoltarea spatiala echilibrata si
durabila a teritoriului tarii;

3.4 respectarea aplicarii in planurile de amenajare a teritoriului a strategiilor

nationale si sectoriale de dezvoltare, aprobate pentru intreg teritoriul tarii, pentru
regiune, pentru localitate;

3.5 respectarea adoptarii deciziilor argumentate, inclusiv cu caracter financiar,
care sa prevada utilizarea echilibratd si durabila a resurselor sociale, economice si
naturale;

3.6. conformitatea solutiilor prezentate cu documentatia de urbanism si amenajare
a teritoriului de nivel ierarhic superior daca exista, aprobata in modul stabilit de Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (in continuare — Cod).

4. Expertiza se aplica asupra documentatiilor de amenajare:



4.1 Planul de amenajare a teritoriului national elaborat integral sau a sectiunilor
specializate ale planului elaborate separat conform prevederilor art. 17 si art. 18 din
Cod si Regulamentul privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si
actualizare, avizare si aprobare a Planului de amenajare a teritoriului national, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.715/2022.

4.2 Planul de amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare elaborat integral sau
a sectiunilor specializate ale planului elaborate separat conform prevederilor
Regulamentului privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si
actualizare/modificare, avizare si aprobare a Planului de amenajare a teritoriului
regiunii de dezvoltare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.65/2025, care include:

4.2.1. Planul de amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare — Centru, Nord sau
Sud;

4.2.2. Planul de amenajare a teritoriului municipiului Chisinau;

4.2.3. Planul de amenajare a teritoriului unitatii teritoriale autonome Gagauzia si
Planul de amenajare a teritoriului localitatilor din regiunea transnistreana.

5. Prevederile prezentului Regulament sunt obligatorii pentru organele
administratiei publice centrale, indiferent de sursa de finantare a activitatilor de
elaborare a documentatiei de amenajare.

6. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza notiunile si definitiile prevazute
in Cod, Legea nr. 438/2006 privind dezvoltarea regionald in Republica Moldova,
Hotararea Guvernului nr.715/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind
continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si actualizare, avizare si
aprobare a Planului de amenajare a teritoriului national, Hotararea Guvernului
nr.65/2025 pentru aprobarea Regulamentul privind continutul-cadru, principiile
metodologice de elaborare si actualizare/modificare, avizare si aprobare a Planului de
amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare, NCM B.01.01 ,, Sistematizarea
teritoriului  si localitatilor. Terminologie”, NCM B.01.02 ,, Instructiuni privind
continutul, principiile metodologice de elaborare, avizare si aprobare a documentatiei
de wurbanism si amenajare a teritoriului” s1 de NCM B.01.05 ,, Urbanism.
Sistematizarea si amenajarea localitatilor urbane si rurale”.

7. Comisia de expertizare si emitere a Raportului de expertiza la documentatia de
amenajare a teritorului din cadrul institutiei competente din subordinea organului
central de specialitate in domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului, Se instituie
prin ordinul conducatorului organului central de specialitate.

8. Expertizarea proiectului actului normativ de adoptare a documentatiei de
amenajare a teritoriului se va efectua inclusiv conform prevederilor art. 34-38 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Capitolul 11
SCOPUL SI OBIECTIVELE

9. Expertiza de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului are ca scop
verificarea respectarii legislatiei Tn vigoare, asigurarea aplicarii corecte a strategiilor
nationale si sectoriale de dezvoltare aprobate pentru intreg teritoriul tarii, pentru
regiune, pentru localitate, adoptareca deciziilor argumentate ce prevad utilizarea
echilibratd si durabila a resurselor sociale, economice si naturale, prevenirea sau



minimizarea impactului lucrarilor de constructii si al activitatilor economice asupra
mediului, sanatatii populatiei si patrimoniului natural si istoric, mentinerea echilibrului
social, economic, cultural si ecologic, si corelarea dezvoltarii sociale si economice cu
pastrarea capacitatilor ecosistemelor, pentru a crea conditii decente de trai pentru
populatie.

10. Obiectivele principale ale Expertizei de stat sunt:

10.1 Verificarea conformitatii documentatiei si asigurarea ca planurile, studiile si
documentele tehnice sunt in conformitate cu actele normative in vigoare, inclusiv cu
prevederile Codului si cu reglementarile locale de urbanism.

10.2 Verificarea evaluarii impactului asupra mediului si infrastructurii existente,
resurselor naturale si calitétii vietii locuitorilor.

10.3 Asigurarea dezvoltarii sustenabile si confirmarea ca proiectele de amenajare
a teritoriului promoveaza utilizarea eficientd si echitabila a resurselor teritoriale,
respectand principiile dezvoltarii durabile integrand aspectele de protectie a mediului
protejeaza interesul public precum si adaptarea la schimbarile climatice.

10.4 Imbunitatirea calititii documentatiei cu prezentarea de recomandari si
observatii pentru imbunatatirea calitatii documentatiilor, asigurand astfel un proces de
dezvoltare urbanistica si teritoriala corect si bine fundamentat.

10.5 Verificarea si confirmarea conformitatii a documentatiei de amenajare a
teritoriului privind respectarea cerintelor stabilite de documentele normative in
constructii.

Capitolul 111
ACTELE NECESARE PENTRU
EMITEREA AVIZULUI EXPERTIZEI

11. Tn baza solicitarii organului central de specialitate in domeniul amenajarii
teritoriului si al urbanismului, elaboratorul va prezenta la expertizare proiectul Planului
integral sau al unei sectiuni specializate catre Comisia de expertizare din cadrul
Oficiului. La cererea Comisiei, elaboratorul (autorul proiectului) va justifica, solutiile
aplicate in proiect.

12. La cererea de solicitare a expertixei se anexeaza:

12.1 dispozitia Guvernului, privind elaborarea, planului amenajarii teritoriului sau
al unei sectiuni specializate;

12.2 acordul de implimentare a proiectului Planului amenajarii teritoriului sau al
unei sectiuni specializate, incheiat intre Guvern si beneficiar;

12.2 tema-program, intocmita, avizatd si aprobata conform cerintelor stabilite de
NCM B.01.02 ,,Instructiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborare,
avizare si aprobare a documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului” si Codului;

12.3 anuntul lansarii achizitiilor publice privind elaborarea documentatiei de
amenajarea a teritoriului si/sau a sectiunilor specializate ale planului;

12.4. contractul de achizitii publice incheiat intre beneficiar si elaborator;

12.5. studiile de fezabilitate pe specialititi iIn conformitate cu tema-program
pentru Planului integral sau ale sectiunilor specializate ale Planului de amenajare a
teritoriului aferente documentatiei de amenajare, elaborate in conformitate cu art.20
alin. (1) lit. f) ale Codului;



12.6. avizul de evaluare prealabila sau avizul de mediu la raportul privind
evaluarea strategica de mediu, emise conform prevederilor Legii nr.11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu;

12.7. avizele organismelor centrale si teritoriale interesate, in conformitate cu
Codul si cu lista din anexa nr. 1.;

12.8. tabelul de sinteza la avizele emise de autoritatile administratiei publice
centrale interesate, cu lista obiectiilor si a propunerilor care au fost luate in considerare
si a celor care nu au fost luate in considerare, cu justificarea refuzului;

12.9. anuntul privind organizarea audierilor, consultarilor si dezbaterilor publice
organizate in vederea asigurarii participarii populatiei si a altor parti interesate in
procesul de elaborare si a deciziilor de aprobare a documentatiei de amenajare a
teritoriului, inclusiv sinteza obiectiilor si recomanddrilor inaintate in procesul
consultarii publice la proiectul documentatiei de urbanism cu adresa site-lui unde a fost
plasatd varianta electronica a proiectului documentatiei de urbanism pentru consultarea
publica;

12.10 piesele scrise (Memoriul de sinteza) care va cuprinde intreg spectrul
relatiilor ce formeaza realitatile social-economice, demografice, infrastructura in
general si evolutia elementelor specifice fiecarei sectiuni specializate, in parte,
structurate in capitole si sectiuni elaborate conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative;

12.11 piesele desenate complementare pieselor scrise, ilustrate grafic cu
redactarea continutului si sensul cuprins in compartimentele scrise.

13. Concomitent cu documentele indicate la pct.12, elaboratorul documentatiei de
urbanism va prezenta pentru informare la Oficiu, ansamblul de piese desenate Tn format
DXF, GeoJSON (.geojson) sau Shapefile (.shp) si piesele scrise in format PDF, stocate
pe USB stick, hard disk sau solutie de stocare in cloud si perfectat pentru integrare in
bazele de date Tn conformitate cu Legea nr.254/2016 cu privire la infrastructura
nationald de date spatiale, care ulterior se va pastra in arhiva elaboratorului. Toate
datele sunt realizate pe plan topografic digital actualizat si creat in sistemul unic de
coordonate MOLDREF 99, in conformitate cu prevederile Legii nr.778/2001 cu privire
la geodezie, cartografie si geoinformatica si cu Sistemul de impartire pe foi si
nomenclatura hartilor si planurilor topografice in Republica Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.999/2006, cu exceptia elementelor de referintd scanate,
provenite din arhive, care nu pot fi convertite in formate geospatiale.

14. Obiectiile si propunerile prezentate in raportul de expertiza emis de Comisia
de expertizare din cadrul Oficiului, vor fi introduse in documentatia de amenajare a
teritoriului, in vederea finalizarii si aprobarii Planului elaborat integral sau a
sectiunii/sectiunilor specializate elaborate separat.

Capitolul IV
EXPERTIZA DOCUMENTATIEI DE AMENAJARE
SI EMITEREA RAPORTULUI DE EXPERTIZA

15. Comisia va fi instituitd din experti atestati pe domeniul urbanism si
amenajarea teritoriului, arhitecturd, inginerie civila, protectia mediului, experti in
domeniul economiei constructiilor, experti pe domeniile sectiunilor specializate:
infrastructura de transport, infrastructura energetica (retelele de gaze naturale, retelele
de energie termica, retelele electrice, inclusiv parcurile eoliene si fotovoltaice),



comunicatii electronice, apa si sanitatie, precum si experti iIn domeniul culturii si
patrimoniului cultural. La necesitate pot fi contractati experti internationali atestati pe
domeniul urbanism si amenajarea teritoriului si domeniile pe sectiuni specializate.

16. Raportul de expertizd a documentatiei de amenajare a teritoriului se
claboreaza de catre Comisia de expertiza prin examinarea:

16.1. conformitétii temei-program si a documentatiei urbanistice cu studiile
aferente acesteia, conform prevederilor Codului, pentru asigurarea echitétii, incluziunii
in dezvoltarea urbana si a interesului public;

16.2. respectarii prevederilor actelor normative si a temei-program aprobate n
modul stabilit de Cod,;

16.3. perfectarii documentatiei de amenajare conform obiectiilor si propunerilor,
dupa caz, a raportului evaluarii strategice de mediu in conformitate cu prevederile Legii
nr.11/2017 privind evaluarea strategica de mediu;

16.4. necesitatii de includere in documentatia de urbanism elaboratd a
prevederilor si obiectivelor strategiilor si planurilor/programelor nationale si sectoriale
de dezvoltare pe termen mediu si lung, a strategiilor de dezvoltare socio-economica a
localitdtilor aprobate de consiliile locale, in cazul existentei acestora precum si
stabilirea liniilor directoare ale organizdrii si dezvoltarii echilibrate si durabile a
intregului teritoriu al Republicii Moldova;

16.5. corelarea documentatiei de urbanism cu documentatiile de ordin ierarhic
superior — amenajare a teritoriului in cazul existentei acestora si documentatiilor de
urbanism (PUG);

16.6. includerii masurilor pentru asigurarea incluziunii sociale si a accesului
echitabil la educatie si servicii sociale, cu un accent pe grupurile vulnerabile si
marginalizate, in functie de varsta, sex sau etnie;

16.7. includerii masurilor pentru promovarea mobilitatii urbane durabile, sigure
si accesibile pentru toti cetatenii, care sa asigure conectivitate optima intre persoane,
locatii, bunuri, servicii si oportunitdti economice;

16.8. respectarii specificului fiecarei zone, conservarii si dezvoltarii diversitatii
culturale;

16.9. respectarii solutiilor/deciziilor stabilite in cadrul consultarii documentatiei
de urbanism elaborate cu operatorii de sistem;

16.10. includerii in documentatia elaboratd a obiectiilor si recomandarilor
formulate in procesul de avizare, conform prevederilor normative, inclusiv a
propunerilor comunitatii, in masura in care acestea sunt fezabile si conforme cu studiile
aferente documentatiei de amenajare;

16.11. respectarii cerintelor Hotararii Guvernului nr.715/2022 pentru aprobarea
Regulamentui privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si
actualizare, avizare si aprobare a Planului de amenajare a teritoriului national;
Hotararea Guvernului nr.65/2025 pentru aprobarea Regulamentul privind continutul-
cadru, principiile metodologice de claborare si actualizare/modificare, avizare si
aprobare a Planului de amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare, NCM
B.01.06 ,, Sistematizarea teritoriului si a localitatilor. Norme privind componenta-
cadru al compartimentul ,, Protectia mediului” in cadrul planurilor urbanistice”,

17. Raportul de expertiza se elaboreaza si se emite in termen de 60 zile de la data
inregistrarii cererii i depunerii documentatiei de urbanism in volum deplin, cu



posibilitatea prelungirii termenului doar in conditiile prevazute la art. 60 alin. (4), (5)
din Codul administrativ nr. 116/2018.

18. In situatia in care, pe parcursul analizarii si verificarii documentatiei de
amenajare prezentate, sunt necesare completari ale acesteia, Oficiul le va solicita in
scris beneficiarului, in termen de maximum 20 zile de la data inregistrérii solicitarii. In
acest caz, termenul de emitere a Raportului de expertiza se va calcula din data depunerii
de catre beneficiar a completarilor respective la documentatia de urbanism prezentata
spre expertizare.

19. Concomitent, Oficiul va publica pe site-ul web oficial informatia cu privire la
etapa de examinare a materialelor depuse pentru expertizare.

20. Raportul de expertiza nefavorabil va fi fundamentat prin indicarea explicitd a
criteriilor legale si tehnice aplicabile, va include evaluarea tehnica detaliatd a
documentatiei, eventualele lacune, iar neconcordantele evidentiate, insotite, dupa caz,
de documentele sau informatiile relevante, si vor include recomandari pentru
remedierea neconformitatilor.

21. Dupa finalizarea verificarii si evaluarii a documentatiei de amenajare a
teritoriului prezentata pentru expertizare, autoritatea emitentd emite Raportul de
expertiza cu recomandarea pentru aprobare, proiectul Planului amenajarii teritoriului
integru sau al unei sectiuni specializate.

22. Raportul de expertiza este semnat de toti membrii comisiei participanti la
expertizare cu aplicarea stampilei de atestare pe domeniul de competenta.

23. Raportul de expertiza emis se inregistreaza in Registrul pentru inregistrarea
expertizelor, elaborat de catre Oficiu pentru documentatia de urbanism si amenajare a
teritoriului cu indicarea tuturor expertilor participanti la documentatia de amenajare a
teritoriului prezentate (in continuare — Registru).

24. Raportul de experzid se elaboreazd conform modelului din anexa nr. 2.
Raportul, impreuna cu fiecare fisier PDF din cadrul documentatiei de urbanism livrate
de catre beneficiar, sunt semnate electronic. O copie a fisierelor semnate electronic se
transmite beneficiarului.

Capitolul V
TINEREA REGISTRULUI

25. Registrul, intocmit conform anexei nr.3, se tine in format electronic, in limba
romana si este plasat pe site-ul web oficial al Oficiului.

26. Inscrierile in Registru se fac in termen de pana la 3 (trei) zile lucritoare din
data emiterii Avizului general.

27. Registratorul este obligat:

27.1. sa introduca in Registru, Raportul de expertizd pentru documentatia de
amenajare a teritoriului;

27.2. sa asigure evidenta in ordine cronologica a fiecdrei inscrieri in Registru.

28. Tinerea Registrului si a arhivei cu documentatia de amenajare a teritoriului
avizata este asigurata de catre Oficiu.



Anexanr. 1
la Regulamentul privind expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului

LISTA
autorititilor publice/institutiilor si partilor implicate in emiterea avizelor pentru
documentatia de amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare

Ministerul Finantelor

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Energiei

Ministerul Afacerilor Interne (Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta)
Ministerul Apararii

Ministerul Culturii

Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Sanatatii (Agentia Nationald pentru Sanatate Publica)

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul Mediului (Agentia de Mediu)

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica

Intreprinderea de Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” (in proces de reorganizare)



Anexanr. 2

la Regulamentul privind expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului

Model-cadru
Raporul de expertiza

emis de catre [.P. Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte

nr. din 20

La proiectul documentatiei de amenajare a teritoriului

(PATN sau sectiunilor specializate separate ale Planului,
PARTD sau sectiunilor specializate separate ale Planului)

Obiect nr.
(denumirea proiectului)
Beneficiar:
(denumirea si adresa juridica, nr. tel.)
Proiectant:

(denumirea si adresa juridica a organizatiei de proiectare, nr. tel.)

Arhitect-sef proiect

Echipa de participare aspecialistilor atestati
(numele, prenumele, numarul si data certificatului de atestare, nr. tel.)

Baza de
proiectare:

(Dispozitia Guvernului, tema-program aprobata, nr. de inregistrare si data)

1.  Obiectivele documentatiei

(Descrierea obiectivelor documentatiei de amenajare, specificand corelarea de urbanism elaborate si conformitatea
acestora cu documentatiile amenajare a teritoriului ierarhic superior, precum si cu planurile si strategiile nationale si
sectoriale.)




2. Scopurile lucrarii examinate

(Descrierea scopurilor lucrarii si modului in care respectd interesele publice si promoveaza dezvoltarea culturald si socio-
economicd intr-o manierd inclusiva)

3. Continutul documentatiei prezentate pentru examinare:

continutul documentatiei examinate este urmatorul:

A. PIESE SCRISE:
A

B.

B. PIESE DESENATE:
A

B.

4. Examinarea pieselor scrise

4.1. Sursele si metodele de colectare a datelor primare si secundare:

(Se va descrie tipul de date utilizate, sursele de provenienta, metodele aplicate pentru colectarea datelor primare si
secundare. Se va specifica modul in care aceste aspecte influenteaza validitatea concluziilor si cum se asigurd
veridicitatea acestora)

A

B.

Q) I

4.2. Evaluarea relevantei concluziilor in raport cu datele si ipotezele utilizate



5.

6.

7.

(Relevanta concluziilor studiilor sustinute de datele si ipotezele utilizate, pentru a garanta cd acestea sunt coerente i
aplicabile in contextul obiectivelor urbanistice stabilite.)

Examinarea pieselor desenate

5.1.  Corelarea cu studiile aferente documentatiei de amenajare

(Nivelul de corelare a pieselor desenate cu concluziile si recomandarile formulate in studiile aferente documentatiei
de amenajare, asiguréndu-se coerenta si concordanta dintre acestea.)

5.2.  Verificarea conformitatii pieselor desenate cu normele si reglementdrile aplicabile

(Se va examina dacad piesele desenate din documentatie respecta legislatia in domeniul constructiilor)

5.3.  Verificarea fisierelor digitale (DXF, GeoJSON (.geojson) sau Shapefile (.shp))

(Se constata daca informatiile din fisierele digitale sunt complete, coerente si utilizabile pentru arhivarea §i
aplicarea ulterioara.)

Observatii si comentarii suplimentare

(Aspecte relevante pentru evaluarea documentatiei care nu se incadreazd in alte sectiuni, precum
neconcordante, omisiuni, claritatea informatiilor, corectitudinea metodologiilor utilizate sau alte aspecte
tehnice sau socio-economice importante.)

Avizarea si consultarea publica

(Se prezenta informatia privind rezultatele (procesele-verbale) consultarii publice, asigurarea transparentei, etc.

Examinatorul va verifica daca procesul de avizare si consultare publicad a fost desfasurat conform Codului, si
NCM B.01.02)




Lista organismelor emitente de avize la documentatie:

(in lista se va prezenta denumirile autoritatilor publice la data emiterii avizelor.)

8. Continutul succint al avizelor de specialitate

(se expune succint concluziile, propunerile si obiectiile din avizele de specialitate si mentiunea privind aplicarea
sau neaplicarea modificarilor in proiect)

9. Concluzii

Avand in vedere examinarea documentatiei de amenajare a teritoriului, inclusiv examinarea
pieselor scrise si desenate, corelarea acestora cu studiile aferente, validitatea surselor si a datelor,
precum si conformitatea cu reglementarile tehnice si legislative, documentatia examinata:

1.
2.
3.
4.
5
6.

se acorda Raportul de expertiza pentru obiectul nr.

conform/neconform prevederilor actelor normative si reglementarilor tehnice in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor;

este/nu este fundamentata corespunzator concluziilor si recomandarilor studiilor aferente
documentatiei de amenajare a teritoriului;

respecti/nu respecta prevederile documentatiei de amenajare a teritoriului ierarhic
superioare aprobate;

corelarea cu prevederile si documentatiei de amenajare a teritoriului existente aprobate;
conform/neconform prevederilor planurilor/programelor si strategiilor nationale si
sectoriale;

a respectat/nu a respectat procesul de consultare publica conform legislatiei.

(denumirea proiectului)

elaborat de

(denumirea organizatiei de proiectare)

1. Raportul de expertiza isi pierde valabilitatea in cazul operarii unor modificari in proiectul Planului amenajarii
teritoriului, dupd emiterea acestuia.

2. Absenta Raportul de expertiza validat asupra documentatiei de amenajare a teritoriului sau neindeplinirea propunerilor
si recomandarilor expuse in Raportul de expertizda respectiv determind nulitatea nu permite Tnaintarea acestuia spre
aprobare, conform prevederilor Codului Urbanismului si al constructiilor nr.434/2023.

Director

Expertii

(semnatura) (numele, prenumele)

(semnatura) (numele, prenumele)

(cu aplicarea stampilei)



Anexanr. 3

la Regulamentul privind expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului

REGISTRUL

Expertizei de stat emise de catre I.P. Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism,
Constructii si Locuinte

Organizatia de

Nr. crt. Numarul si Beneficiarul :
de Data denumirea (denumirea ’ proiectare, ' Noti
nregis- proiectului date d . ’t (denumirea, numele §i
trare ate de contact) prenumele
arhitectului-sef
1 2 3 4 6 8
1.
2.
3.
4,




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind
expertiza de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, responsabil de elaborarea politicilor in
domeniul amenajarea teritoriului, urbanism, constructii si locuinte.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza de stat
a documentatiei de amenajare a teritoriului este elaborat n temeiul art. 29 alin. (3) din Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023.

Totodata, elaborarea proiectului este prevazuta n Planul national de reglementéri pentru
anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.841/2024 (actiunea 282). Acesta urmareste
realizarea obiectivelor stabilite in Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana
20307, cap.5.17, pct. 5,6 ,,Politici si management in domeniul dezvoltarii regionale, locale si
constructiilor”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, situatia in domeniul controlului aplicarii prevederilor documentatiei de
amenajare a teritoriului reflectd o serie de probleme si provocari care impun interventia
autoritatilor competente pentru a asigura un cadru coerent si eficient de dezvoltare a
teritoriilor regiunilor si localitatilor pe Intreg teritoriul Republicii Moldova. Aceste probleme
se referd atét la lacunele legislative, cat si la deficientele in aplicarea legislatiei existente, ceea
ce afecteaza modul in care se gestioneaza amenajarea teritoriului la nivel local si national.

Problemele care necesitd interventia statului si elaborarea proiectului de hotarare pentru
aprobarea Regulamentului privind expertiza de stat a documentatiei de amenajare a
teritoriului, sunt determinate de urmatorii factori principali:

1. Lipsa unui control eficient in procesul elaborarii documentatiilor de amenajare a teritoriului
in corespundere cerintele stabilite de actele normative si cerintele stabilite de documentele
normative in constructii;

2. Lipsa cadrului reglementator la nivel national in procesul de expertizd a documentatiei de
amenajare a teritoriului, ceea ce duce la diverse interpretari si aplicari inconsistente ale
normelor legale, pentru asigurarea unui dezvoltari urbane si teritoriale coerente si sustenabile.

3. Deficiente si lacune normative 1n respectarea standardele internationale. Fara un
regulament clar, procesul de expertizda nu poate fi aliniat cu cele mai bune practici
internationale, ceea ce poate afecta calitatea si sustenabilitatea planurilor de amenajare a
teritoriului.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Scopul aprobarii Regulamentului privind expertiza de stat a documentatiei de
amenajare a teritoriului, reprezintd un instrument esential privind verificarea respectarii
legislatiei in vigoare, asigurarea aplicarii corecte a strategiilor nationale si sectoriale de
dezvoltare, adoptarea deciziilor argumentate ce prevad utilizarea echilibratd si durabila a
resurselor sociale, economice si naturale, prevenirea sau minimizarea impactului lucrarilor de
constructii si al activitatilor economice asupra mediului, sdnatatii populatiei si patrimoniului
natural si istoric, mentinerea echilibrului social, economic, cultural si ecologic, si corelarea
dezvoltarii sociale si economice cu pastrarea capacitatilor ecosistemelor, pentru a crea
conditii decente de trai pentru populatie.




Conform prevederilor art. 29 alin. (2) din Codul urbanismului si constructiilor
nr.434/2023 (in continuare — Cod), expertiza de stat a documentatiei de amenajare a
teritoriului reprezinta o atributie exclusiva a organului central de specialitate, exercitata prin
intermediul autoritatii administrative competente din subordine.

Totodata, este prevazut ca Regulamentul privind expertiza de stat a documentatiei de
amenajare a teritoriului se aproba de catre Guvern.

Subsidiar, evocam faptul ca art. 390 alin. (6) lit. ¢) din Cod prevede obligatia Guvernului de
a elabora actele necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor Codului.

Prin urmare obiectivele Expertizei de stat a documentatiei de amenajare a teritoriului sunt:

1. Verificarea si confirmarea conformitatii a documentatiei de amenajare a teritoriului privind
respectarea cerintelor stabilite de actele normative de documentele normative in constructii.

2. Verificarea evaludrii impactului asupra mediului si infrastructurii existente, resurselor
naturale si calitatii vietii locuitorilor.

3. Asigurarea dezvoltarii sustenabile si confirmarea ca proiectele de amenajare a teritoriului
promoveaza utilizarea eficienta si echitabild a resurselor teritoriale, respectand principiile
dezvoltarii durabile integrand aspectele de protectie a mediului protejeaza interesul public
precum si adaptarea la schimbarile climatice.

4. Imbunatatirea calitatii documentatiei cu prezentarea de recomandari si observatii pentru
imbunatatirea calitatii documentatiilor, asigurand astfel un proces de dezvoltare urbanistica
si teritoriald corect si bine fundamentat.

Proiectul de hotdrare este structurat in 5 capitole, care descriu subiectii expertizei,
scopul si conditiile de desfasurare a acestuia, termenii si conditiile ce vizeaza expertiza si
nemijlocit detaliaza procedura expertizare privind emiterea Raportului de expertizd pentru
asigurarea obtinerii rezultatului Tn aprobarea proiectul Planului amenajdrii teritoriului
national/regiunii de dezvoltare integru sau al unei sectiuni specializate, cu respectarea
cerintelor normative in vigoare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate Tn
considerare

Nu au fost examinate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza de
stat a documentatiei de amenajare a teritoriului are impact pozitiv semnificativ asupra
sectorului public, atat din punct de vedere administrativ, cat si institutional.

- Tmbundtatirea calittii actelor administrative. Se reduc riscurile aprobarii unor
planuri care contravin legislatiei sau principiilor de dezvoltare durabila;

- Clarificarea atributiilor institutiilor publice. Regulamentul va defini rolurile si
responsabilitatile fiecarei institutii implicate in procesul de avizare precum si reducerea
suprapunerea atributiilor sau ambiguitatile care pot sa apard in procesul de avizare si de
expertizare a documentatiei de amenajare a teritoriului;

- Necesitatea de adaptare institutionala. Instruirea personalului din administratiile
publice cu privire la noile cerinte si proceduri totodata si angajarea sau colaborarea cu experti
autorizati, dacd institutia nu dispune deja de acestia. De asemenea, implementarea va necesita
resurse tehnice si digitale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Prezentul proiect nu genereaza cresterea impactului asupra bugetului de stat, deoarece
nu prevede costuri directe aferente implementarii proiectului de act normativ si respectiv nu
implica alocarea mijloacelor financiare suplimentare de la bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat




Prezentul proiect nu are impact direct asupra activitdtii de intreprinzator, deoarece
subiecti ai expertizei sunt autoritatile publice centrale.

4.4. Impactul social
Implementarea Regulamentului va contribui la imbunatatirea calitatii documentatiilor de

amenajare a teritoriului la nivel national si regional, asigurdnd dezvoltarea echilibrata a

teritoriului, protejarea interesului public, cresterea coerentei intre politici de locuire,

infrastructura, protectia mediului si dezvoltare economicd. Acest lucru va avea un efect

pozitiv asupra calitatii vietii cetatenilor si asupra coeziunii sociale in teritoriu.

Astfel, Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza de

stat a documentatiei de amenajare a teritoriului va contribui la:

- O planificare teritoriald echilibrata intre regiuni, evitand astfel dezechilibrele intre zone
dezvoltate si cele defavorizate.

- Imbunatatirea conectivitatii si accesului la servicii publice. Planurile amenajarii
teritoriului

- Stabilirea prioritatilor pentru infrastructura: transport, educatie, sanatate, utilitati.

- O expertiza corecta a acestor planuri Inseamna politici coerente si realiste in teritoriu.

- Protectia comunitatilor locale si a patrimoniului, prin care se va asigura ca nu sunt
afectate comunitati vulnerabile, zone istorice sau arii naturale protejate.

- O planificare teritoriald bazata pe expertiza profesionald poate contribui la combaterea
excluziunii spatiale si sociale (zone rurale izolate, comunitati fard acces la utilitati sau
transport).

Procesul de avizare si expertizare transparent creeaza conditii mai bune pentru implicarea
cetatenilor si a ONG-urilor in luarea deciziilor la nivel teritorial.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul are impact pozitiv asupra mediului, avand in vedere ca EXpertiza permite
identificarea si corectarea din timp a neconformitatilor privind impactul asupra mediului,
reducand riscurile asupra ecosistemelor, biodiversitatii si resurselor naturale, gestionarea
responsabila si durabilda a resurselor naturale, asigurdnd echilibrul dintre dezvoltarea
economica si sociald si protejarea mediului, a biodiversitatii, a peisajului si a patrimoniului
cultural, planificarea teritoriala.

V' utilizarea rationala a teritoriului si conservarea terenurilor agricole fertile;

v’ evitarea riscurilor naturale si prevenirea efectelor unor situatii de urgenta si
exceptionale.

v’ integrarea cerintelor de protectiec a mediului in documentatia de amenajare a
teritoriului  privind legislatia nationala si europeanda de mediu, precum si
reglementdrile privind protejarea ariilor naturale si peisajelor;

v’ expertiza de stat a documentatilor ajutd la mentinerea unui echilibru intre utilizarea
resurselor si conservarea lor.

Astfel, prin introducerea unei proceduri clare si unitare de expertizd de stat pentru

documentatiile de amenajare a teritoriului national si regional, proiectul contribuie la
integrarea eficienta a principiilor de protectie a mediului in planificarea teritoriala.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Proiectul va contribui la realizarea obiectivelor stabilite si asigurarea aplicarii corecte a
strategiilor nationale si sectoriale de dezvoltare, adoptarea deciziilor argumentate ce prevad
utilizarea echilibratda si durabild a resurselor sociale, economice si naturale, in vederea
asigurarii unei dezvoltari teritoriale durabile ale Republicii Moldova.
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5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.

Proiectul nu transpune acte juridice ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare va fi supus consultdrilor publice si avizarilor/expertizérilor de catre
entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea hotararii, in conformitate
cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii Guvernului
este plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale si pe
portalul guvernamental, la adresa: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13757.

Propuneri, comentarii si obiectii din partea publicului, nu au parvenit.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare va fi supus expertizei juridice si respectiv expertizei anticoruptie in
conformitate cu cerintele Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Rezultatele examinarii expertizelor mentionate vor fi incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent si corespunderii prevederilor Codul
urbanismului si constructiilor nr.434/2023, Hotararea Guvernului nr.715/2022 pentru
aprobarea Regulamentul privind continutul-cadru, principiile metodologice de elaborare si
actualizare, avizare si aprobare a Planului de amenajare a teritoriului national precum si
Hotararea Guvernului nr.65/2025 pentru aprobarea Regulamentul privind continutul-cadru,
principiile metodologice de elaborare si actualizare/modificare, avizare si aprobare a Planului
de amenajare a teritoriului regiunii de dezvoltare. Regulamentul propus stabileste procedura
unitard de expertiza de stat, ca etapa obligatorie in privind expertizarea documentatiilor
teritoriale strategice si se coreleaza cu legislatia in vigoare privind protectia mediului,
patrimoniului, infrastructurii si riscurilor naturale.

Actul are rolul de a operationaliza cadrul normativ existent, fara al modifica, consolidand
astfel cadrul institutional si metodologic pentru o planificare teritoriald durabild si coerenta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Nu este necesar de intreprins masuri suplimentare.

Secretar general Angela Turcanu
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Nr. 10-1981din 14.04.2025

| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
| al Republicii Moldova

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in temeiul prevederilor pct. 197 din Regulamentul Guvernului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, se prezinta pentru inregistrare in lista proiectelor care
urmeaza a fi examinate in cadrul urmatoarei sedinte a secretarilor generali ai ministerelor,
proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului, insotit de materialele aferente.

CERERE

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectului hotararii de Guvern

proiectului

Nr. T . ]
ort Criterii de Tnregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea

Regulamentului  privind expertiza de stat a
documentatiei de amenajare a teritoriului

2. | Autoritatea care a elaborat
proiectul

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

3. | Justificarea depunerii cererii

Prezentul proiect de hotarare este elaborat in temeiul
art. 29 alin. (3) din Codul urbanismului si constructiilor
nr.434/2023.

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat Tn scopul
implementarii prevederilor prenotate ale Codului,
precum si stabilirea modalitatii si procedurii de
expertizare a documentatiei de amenajare a teritoriului,
de catre Institutia publica Oficiul Amenajarea
Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte, ca
institutie competenta din subordinea organului central
de specialitate in domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si constructiilor.

4. | Referinta la documentul de
planificare care prevede
elaborarea

Actiunea nr. 282 prevazutd in Planul national de
reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.841/2024.

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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proiectului (PNA, PND,
PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

Lista autoritatilor si
institutiilor a caror avizare
este necesara

Avizare:

Cancelaria de stat;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Dezvoltarii Economice s1 Digitalizarii;
Ministerul Energiei;

Ministerul Afacerilor Interne;

Ministerul Apararii;

Ministerul Culturii;

Ministerul Mediului;

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
Ministerul Educatiei si Cercetarii;

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;
Agentia Proprietatii Publice;

Agentia Servicii Publice;

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova.

Termenul-limita pentru
depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare.

Persoana responsabila de
promovarea proiectului

Aliona Cucerca, consultant principal, Directia politici
si reglementari in domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului, constructiilor si locuintelor, tel: (022)
250-659, e-mail: aliona.cucerca@midr.gov.md.

Anexe

1. Proiectul hotararii Guvernului;
2. Nota de fundamentare la proiect.

Data si ora depunerii cererii

Conform semnaturii electronice

10.

Semnatura

(Semnat electronic)

Secretar general

Ex: Aliona Cucerca, tel: 250-659

Angela TURCANU
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