Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative
(delimitarea regimului de antrepozit si de productie in zonele libere)

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Art. I. — La articolul 1 alineatul (1) din Legea nr. 625/1995 cu privire la Zona
Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chisinau” (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala din 3 octombrie 2006), cu modificérile ulterioare,
cuvintele ,,subordonat Primariei” se exclud.

Art. 1l. — Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere (Monitorul Oficial

al Republicii Moldova, 2001, nr.108-109, art.834), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Pe parcursul legii cuvintele ,,Ministerul Economiei” se substituie cu cuvintele
,»Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii” la formele gramaticale
corespunzatoare.

2. La articolul 2 notiunea ,, activitate comerciala externa” va avea urmatorul cuprins:

Lactivitate comerciala externa — comercializare angro a marfurilor importate in zona libera
de pe teritoriul Republicii Moldova sau din afara teritoriului vamal al Republicii si livrate la
export sau, in cazul rezidentilor care nu beneficiaza de facilitatile fiscale prevazute la art. 49
din Codul fiscal nr. 1163/1997, puse in libera circulatie (import);”.

3. La articolul 6:
alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,,Selectarea rezidentilor se efectueaza pe baza de concurs. Modul de desfasurare a
concursurilor in zonele libere, precum si criteriile de determinare a invingatorilor, se stabilesc
in Regulamentul cu privire la concursurile de selectare a rezidentilor, aprobat de Guvern.”
alineatele (5) si (11) se abroga;
la alineatul (7):

litera d) cuvantul ,,arenda” se substituie cu notiunile ,,locatiune/superficie”;
la alineatul (10) prima propozitie va avea urmatorul cuprins:

,Persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate de rezident al zonei libere pana la data
de 31 decembrie 2023 sunt in drept, pana la data de 1 ianuarie 2034, dar fara sa depaseasca
termenul de functionare a zonei libere concrete, sd desfasoare urmatoarele genuri de
activitate:”;

se completeaza cu alineatele (12) si (12%) cu urmatorul cuprins:



,» (12) Persoanele fizice sau juridice Tnregistrate in calitate de rezident al zonei libere dupa
data de 1 ianuarie 2024 sunt in drept, pe perioada de functionare a zonei libere concrete, sa
desfasoare urmatoarele genuri de activitate:

a) comert cu ridicata, cu exceptia bauturilor alcoolice si a produselor din tutun;

b) genuri auxiliare de activitate necesare desfasurarii activitatilor indicate la lit. a),
implicit servicii comunale, de depozitare, de brokeraj, de constructii, de alimentatie
publica etc.

(12%) Persoanele fizice sau juridice indicate la alin. (12) sunt in drept sd desfisoare pe
teritoriul zonelor economice libere activitate de prelucrare a marfurilor in regimul de
perfectionare activa, dupa obtinerea autorizatiei respective din partea Serviciului Vamal.”.

la alineatul (14) dupa textul ,,alin.(10)” se completeaza cu textul ,,s1 (12)”;

la alineatul (18) dupa cuvantul ,,specializate” se completeaza cu cuvintele ,, , inclusiv a
serviciilor de plata (Bancomate), ™.

alineatul (25%) va avea urmdtorul cuprins:

,,(25%) Pentru efectuarea controalelor planificate, autorititile cu functie de control vor
efectua doar controale comune, in baza unui plan al controalelor distinct si consolidat,
corespunzator unei zone economice libere, in conditiile Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat.

Controalele inopinate se efectueaza doar cu notificarea Cancelariei de Stat, in temeiul
prevederilor art. 6 alin. (25) lit. b).”.

4. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:
,JArticolul 7. Regimul vamal

(1) Pe teritoriul zonelor libere regimul vamal este asigurat de catre organul vamal al
Departamentului Vamal a carui activitate este coordonatd sub aspect organizatoric cu
Administratia.

(2) In termen de o luni de la data intrérii in vigoare a legii cu privire la crearea unei zone
libere organul vamal va elabora regulamentul serviciului vamal din zona respectiva,
mecanismul si modul de asigurare tehnica a functionarii acestuia, va inainta propuneri
Guvernului privind numarul de personal si finantarea activitatii serviciului in cauza.

(3) Pe teritoriul zonelor libere nu se aplica regimul de contingentare si licentiere la importul
si exportul marfurilor(serviciilor).

(4) Se interzice introducerea pe teritoriul zonelor libere a marfurilor si altor obiecte in cazul
in care comercializarea lor este interzisa de legile Republicii Moldova sau de acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte, precum si in cazul in care acestea:

a) prezintd pericol pentru alte marfuri si obiecte din zona libera
b) pun in pericol starea morala si securitatea publica;

c) nu corespund normelor si regulilor ecologice si sanitaro-igienice prevazute de
legislatie;



d) nu corespund cerintelor de calitate stabilite de legislatie.
(5) Aflarea marfurilor in zona libera nu este limitata in timp.

(6) Se permite rezidentilor zonei libere scoaterea din zona libera a deseurilor fara depunerea
declaratiei vamale in scopul distrugerii, prelucrarii sau depozitarii (inhumadrii) acestora
conform legislatiei in vigoare Serviciul Vamal va asigura supravegherea procedurii de
distrugere , de prelucrare sau de depozitare (inhumare) si va asigura evidenta simplificata a
operatiunilor in cauza.

(7) Deseurile generate in procesul de productie si procesele conexe, inclusiv deseuri electrice,
electronice, baterii si acumulatori, uleiuri uzate sau ambalaje de orice tip, sunt asimilate cu
cele de origine din Republica Moldova. Scoaterea acestor deseuri de pe teritoriul zonelor
libere pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova Tn scopul distrugerii,
prelucrarii/reciclarii sau valorificarii la intreprinderile specializate nu se va considera import,
ci livrare impozabila cu eliberarea facturii fiscale fara depunerea declaratiei vamale.

(8) Pentru persoanele fizice sau juridice Tnregistrate in calitate de rezident al zonei libere pana
la data de 31 decembrie 2023, care n-au optat pentru regimul vamal reglementat de Codul
vamal nr. 95/2021, se aplica urmatoarele prevederi:

a) Marfurile (serviciile) aflate in zona libera pana la momentul traversarii hotarelor ei au
regim de circulatie libera si se transmit de la un rezident la altul fara perfectarea declaratiei
vamale. Circulatia marfurilor intre teritoriile aceleiasi zone libere are loc in baza
documentelor de insotire, fara depunerea declaratiei vamale, in conformitate cu procedura
stabilitd de catre Serviciul Vamal.

b) Livrarile de marfuri (servicii) in zonele libere de pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova si livrarile de marfuri (servicii) din zona liberd pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova se efectueaza in baza unei singure declaratii vamale, care se depune la
postul vamal al zonei libere.

¢) In scopul impozitirii, livrarile de marfuri (servicii) in zonele libere de pe restul
teritoriului vamal al Republicii Moldova sunt asimilate exportului, iar livrarile de marfuri
(servicii) din zona libera pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova sunt asimilate
importului, cu aplicarea masurilor de politica economicd, in conformitate cu legislatia, sub
rezerva prevederilor de la literele d), e) si f).

d) Sunt scutite de taxa vamald marfurile (serviciile) introduse in zona economica libera de
pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, din afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova, de pe teritoriul altor zone economice libere, marfurile (serviciile) exportate in afara
teritoriului vamal al Republicii Moldova si in alte zone economice libere, cu exceptia
marfurilor (serviciilor) exportate pentru care se emite sau se intocmeste o dovada de origine
in sensul acordurilor de comert liber, ratificate de Republica Moldova, care prevad
Interzicerea restituirii sau a scutirii de taxe vamale;

¢) Pana la data de 31 decembrie 2028, sunt scutite de taxa vamala marfurile produse in zona
economica libera introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, precum si



marfurile care nu au fost prelucrate suficient in zona economica libera, introduse pe restul
teritoriului vamal al Republicii Moldova, in partea ce se refera la marfurile straine plasate in
zona economica libera insotite de o dovadd de origine preferentiald si marfurile autohtone
care au fost utilizate pentru producerea marfurilor care nu au fost prelucrate suficient;

f) Incepand cu 1 ianuarie 2029, in cazul aparitiei unei datorii vamale pentru marfurile
mentionate la litera e), cuantumul taxei vamale corespunzatoare acestei datorii se determina,
la cererea declarantului, pe baza clasificarii tarifare, a valorii in vama, a cantitatii, a naturii si
a originii marfurilor plasate sub regimul de zona economica liberd la momentul acceptarii
declaratiei vamale privind aceste marfuri.

g) Marfurile, mijloacele fixe si obiectele de mica valoare uzate care, anterior, au fost plasate
in zona libera vor fi plasate in libera circulatie pe baza valorii reziduale sau celei stabilite Tn
baza expertizei efectuate de catre Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova sau
de alte entitati;

h) Autoturismele importate pe teritoriul zonei libere pentru necesitatile Administratiei si
rezidentilor se impun conform legislatiei.

(9) Pentru persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate de rezident al zonei libere dupa
data de 1 ianuarie 2024, desfasurarea activitatii economice in zona liberd, circulatia
marfurilor (serviciilor) si datoria vamala sunt reglementate de catre Codul vamal nr. 95/2021.

(10) La incetarea activitatii zonei (subzonei) libere, precum si in cazul revocarii statutului de
rezident pana la incetarea activitatii zonei (subzonei) libere, rezidentul sau fostul rezident
plaseaza marfurile, introduse anterior, sub alt regim vamal sau destinatie vamald in
conformitate cu legislatia in vigoare. Stocurile de marfuri aflate in depozitare se plaseaza la
valoarea in vama indicata in declaratiile vamale de plasare sub destinatia de zona libera, iar
marfurile aflate in folosinta (activele materiale pe termen lung) — la valoarea initiala, corectata
sau reevaluata, diminuatd cu uzura acumulata (valoarea de bilant).

(11) Nu constituie obiect al declararii obiectele imobiliare (cladiri, edificii, obiecte imobiliare
nefinisate) care la momentul incetarii activitatii zonei (subzonei) libere se considera in mod
tacit puse in liberd circulatie, fara calcularea drepturilor de import.”.

5. Laarticolul 8:
la alineatul (2) textul ,, ,0btinut de la livrarea marfurilor (serviciilor) din zona libera pe restul

teritoriului vamal al Republicii Moldova,” se abroga.

Art. 111, — La articolul 1, alineatul (2), lit. h) din Legea nr. 1295/2002 privind Zona
Economica Libera ,,Ungheni-Business” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.
113-114, art. 898), cu modificarile ulterioare, se abroga:

Art. 1V. — La articolul 12, alineatul (1), lit. f) din Legea cu privire la parcurile
industriale nr. 182/2010 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 155-158, art.
561) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:



,.f) optimizarea controalelor de stat asupra activitatii rezidentilor parcurilor industriale
prin efectuarea doar a controalelor comune planificate de catre autoritatile cu functie de
control, in baza unui plan al controalelor distinct si consolidat, corespunzator unui parc
industrial, in conditiile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat;”.

Art. V. — Pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul si va aduce actele sale
normative In concordantd cu aceasta.

Presedintele Parlamentului



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(delimitarea regimului de depozitare si de productie in zonele libere)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normatiy

Proiectul de lege presupune modificarea si completarea unor acte normative, in vederea
eficientizarii activitatii Zonelor Economice Libere (ZEL) din Republica Moldova si alinierii
functionarii platformelor investitionale mentionate supra la prevederile Codului vamal nr.
95/2021, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2024, implicit la prevederile din dispozitiile tranzitorii.

Astfel, proiectul de lege este elaborat in vederea delimitarii explicite a regimului de depozitare
si de productie in zonele economice libere din Republica Moldova, in contextul perioadelor
tranzitorii negociate cu Comisia Europeana, in partea ce tine de regimul vamal. Codului vamal
nr. 95/2021 contine o perioada tranzitorie pentru persoanele juridice sau fizice inregistrate in
calitate de rezidenti ai ZEL-urilor pana la 31 decembrie 2023 (pana la intrarea in vigoare a
noului Cod), implicit optiunea de a activa pana la data de 1 ianuarie 2034 in conformitate cu
regimul vamal existent pana la intrarea in vigoare a Codului vamal nr. 95/2021 — reglementat
de Codul vamal nr. 1149/2000, Codul fiscal al Republicii Moldova nr. 1163/1997, Legea nr.
440/2001 cu privire la zonele economice libere si Legea nr. 1380 cu privire la tariful vamal.

Tn acest context, in conformitate cu prevederile Codului vamal nr. 95/2021 si angajamentelor
asumate in raport cu Comisia Europeana, proiectul de lege face explicita distinctia dintre
activitatea rezidentilor inregistrati pana si dupa intrarea in vigoare a Codului vamal mentionat
supra, in mod particular face distinctia dintre genurile de activitate permise, circulatia
madrfurilor s1 impozitarea acestora.

Mentionam ca, proiectul de lege este inclus in Planul National de Reglementare pentru anul
2025, la compartimentul ,,Economie si digitalizare”, pct. 13 si in Planul National de Aderare
Republica Moldova — Uniunea Europeana la ,,Capitolul 20. Politica industriala si
antreprenoriala”, pct. 52.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Zonele economice libere (ZEL), instituite Tn conformitate cu legea nr. 440/2001 cu privire la
zonele economice libere, au fost create in scopul accelerarii dezvoltarii social-economice a
anumitor teritorii $i a economiei nationale in ansamblu prin atragerea investitiilor autohtone
si strdine, implementarea tehnicii si tehnologiilor moderne, dezvoltarea productiei orientate
spre export, aplicarea experientei avansate din domeniul productiei si a managementului, si
crearea locurilor de munca.

Pe teritoriul Republicii Moldova activeazd 6 zone economice libere (zone ale
antreprenorialului liber), care conform situatiei de la 1 ianuarie 2025, raportau urmatorii
indicatori economici:

e Numarul rezidentilor — 256.

e Stocul de investitii realizate de catre rezidenti — 618,5 mil. dolari SUA.

e Numarul angajatilor rezidentilor — cca 14.254 persoane.

e Valoarea totala a impozitelor si altor plati obligatorii — 1162,2 mil. lei .




Genul prioritar de activitate in zonele economice libere este activitatea industriald (productie:
cablaj electric, lampi LED, articole de mobila, covoare, fire, tesatura, detergenti). Valoarea
totala a vanzarilor productiei industriale in anul 2024 a constituit 12,8 miliarde lei.

Pentru a nu periclita activitatea zonelor economice libere si a obstructiona activitatea
rezidentilor platformelor investitionale prenotate, care asigurd o parte semnificativd din
productia industriala din Republica Moldova, dar si pentru a respecta garantiile de stat oferite
rezidentilor, a fost negociata cu Comisia Europeana mentinerea perioadei tranzitorii, pana la
data de 1 ianuarie 2034, in Codul vamal nr. 95/2021.

Tn aceasta ordine de idei, devin imperative modificarile si completirile la cadrul normativ, in
mod special la Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere, pentru a preciza
regimul vamal pentru persoanele juridice sau fizice inregistrate in calitate de rezidenti ai ZEL-
urilor pana la 31 decembrie 2023, odata cu abrogarea Codului vamal nr. 1149/2000, a Legii
nr. 1380 cu privire la tariful vamal, precum si prin prisma rezervelor de la alin (7%) art. 427
din Codul vamal nr. 95/2021.

De asemenea, devin imperative precizarile cu privire la genurile de activitate permise,
circulatia marfurilor si impozitarea persoanelor juridice sau fizice inregistrate in calitate de
rezidenti ai ZEL-urilor dupa intrarea in vigoare a Codul vamal nr. 95/2021, incepand cu 1
ianuarie 2024. Astfel, ZEL-urile din Republica Moldova urmeaza sa fie utilizate in calitate de
hub-uri logistice pentru perioada de activitate stabilitd prin legile speciale, Tn conformitate cu
prevederile Codului vamal nr. 95/2021. Totodata, rezidentii inregistrati dupa intrarea in
vigoare a noului Cod vamal care intentioneazd sa proceseze marfuri/sa desfasoare activitati
aferente industriei prelucritoare, urmeaza sa solicite autorizatii de perfectionare activa si sa
utilizeze ZEL-urile n calitate de platforme fizice.

Prin urmare, proiectul de lege aliniaza functionarea ZEL-urilor din Republica Moldova la
prevederile Codul vamal nr. 95/2021 si completeaza Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele
economice libere cu normele necesare, pentru asigurarea unui cadru coerent, eficient si
transparent.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

o Proiectul prevede modificari tehnice la Legea nr. 625/1995 cu privire la Zona
Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chisinau”, prin excluderea unui text vetust cu
privire la terenul zonei economice libere.

Proiectul prevede modificarea si completarea Legii nr.440/2001 cu privire la zonele
economice libere in vederea alinierii prevederilor cu privire la regimul vamal la normele din
Codul vamal nr. 95/2021, implicit pentru asigurarea unui cadru de reglementare coerent si
transparent:

. Proiectul prevede modificari la ar. 6 din Legea nr. 440/2001, care reglementeaza
activitatea rezidentilor zonelor economice libere, implicit:




- Distinctia genurilor de activitate pentru rezidentii Inregistrati pana si dupd intrarea in
vigoare a Codului vamal nr. 95/2021.

- Facilitarea prestarii serviciilor de banking in zonele economice libere, fara
obligativitatea Inregistrarii in calitate de rezident.

- Regim comun pentru efectuarea controalelor planificate pentru rezidentii zonelor
economice libere, in conditiile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.

o Proiectul prevede modificari la art. 7 din Legea nr. 440/2001, care reglementeaza
regimul vamal in zonele economice libere, implicit:

- Cadru de reglementare a regimului vamal coerent pentru persoanele juridice sau fizice
inregistrate in calitate de rezidenti ai ZEL-urilor pana la 31 decembrie 2023, care
substituie prevederile Codului vamal nr. 1149/2000, ale Legii nr. 1380 cu privire la
tariful vamal, fiind raportat la prevederile alin (7%) art. 427 din Codul vamal nr.
95/2021.

- Cadru de reglementare a regimului vamal coerent pentru persoanele juridice sau fizice
inregistrate in calitate de rezidenti ai ZEL-urilor incepand cu 1 ianuarie 2024, in mod
particular prevedere explicita ca, desfasurarea activitatii economice in zona libera,
circulatia marfurilor (serviciilor) si datoria vamala sunt reglementate de catre Codul
vamal nr. 95/2021.

o Proiectul prevede modificari tehnice la Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economica
Libera ,,Ungheni-Business” prin excluderea a doua terenuri proprietate privata, neutilizate in
regim de zona libera. Astfel, prin Legea nr. 187/2018 cu privire la modificarea unor acte
legislative, au fost operate modificari la Legea citatda supra prin includerea mai multor
terenuri, inclusiv doua terenuri private cu suprafata de 1,4372 ha, cu numarul cadastral
5301404383, si cu suprafata de 0,5527 ha, cu numarul cadastral 5301404382, amplasate pe
strada Chisinaului nr.27A, municipiul Hincesti. Proprietarul terenurilor nominalizate
»~Amiagara” SRL a decis transmiterea acestora in locatiune altor agenti economice ce
desfasoara activitate, care nu corespunde cu genurile permise a fi desfasurate in zona libera.
Dat fiind ca, pe terenurile in cauza nu este instalat regim vamal de zona libera, proprietarul
solicita excluderea lor din componenta Zonei Economice Libere ,,Ungheni-Business” si
rezilierea contractului de rezident al zonei. Ca rezultat, excluderea terenurilor cu suprafata de
1,4372 ha, cu numarul cadastral 5301404383, si cu suprafata de 0,5527 ha, cu numarul
cadastral 5301404382, amplasate pe strada Chisindului nr.27A, municipiul Hincesti din
componenta ZEL ,,Ungheni-Business” nu va afecta si nu va avea impact asupra activitatii
generale a zonei libere.

o Proiectul prevede modificari la Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale
sl anume regim comun pentru efectuarea controalelor planificate pentru rezidentii parcurilor
industriale, in conditiile Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
n considerare
Doud optiuni de bazd au fost analizate, in contextul modificarilor la cadrul normativ
mentionat supra, implicit optiunea de baza (Optiunea Propusa) si Optiunea alternativa:
e Optiunea alternativa: Proiect de act normativ care reglementeaza doar genurile de
activitate si regimul vamal pentru persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate
de rezidenti ai ZEL-urilor pana la 31 decembrie 2023 (pand la intrarea in vigoare a
Codului vamal nr. 95/2021), respectiv limitarea functionarii ZEL-urilor la activitatile
existente in Legea nr. 440/2001 pentru perioada tranzitorie stabilitd in noul Cod.




Astfel, zonele libere, create in conformitate cu prevederile Codului vamal nr. 95/2021
sa fie eventual create separat de ZEL-uri.

- Optiunea alternativa nu a fost selectatd din doua rationamente:
a) legal — stabilirea optiunii de a activa pe regim vamal nou pentru rezidentii
inregistrati pana la data de 31 decembrie 2023 este in Codului vamal nr. 95/2021,
respectiv ipotetic pot exista solicitari de a utiliza ZEL-urile ca regim vamal special de
depozitare in conformitate cu noul Cod si;
b) economic — odata ce ZEL-urile sunt functionale cel putin pentru urmatorul deceniu,
implicit sunt costuri cu mentinerea Posturilor Vamale, este rational de a utiliza
platformele prenotate si pentru noii rezidenti, in regim vamal nou.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra bugetului national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat
Doua categorii de companii din sectorul privat urmeaza sa beneficieze de proiectul de lege,
implicit de modificarile la Legea nr. 440/2001:
e Persoanele juridice sau fizice inregistrate in calitate de rezidenti ai ZEL-urilor pana la
31 decembrie 2023 — categoria de companii care vor beneficia de un cadru normativ
coerent, transparent si durabil, implicit datorita perioadelor tranzitorii negociate cu
Comisia Europeana.
e Persoanele juridice sau fizice Inregistrate in calitate de rezidenti ai ZEL-urilor dupa
1 ianuarie 2024 — categoria de companii care urmeaza sa beneficieze de cadrul
reglementare propriu regimurilor vamale speciale de depozitare, create in
conformitate cu Codul vamal nr. 95/2021, pe modelul zonelor libere existente in
Uniunea Europeana.

4.4. Impactul social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact social direct, doar indirect prin mentinerea
locurilor de munca existente In zonele economice libere si prin oportunitatea de a crea noi
locuri de munca.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Prezentul proiect de act normativ nu are impact direct asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitatii de gen
Prezentul proiect de act normativ nu are impact direct asupra echitatii si egalitatii de gen.

4.5. Impactul asupra mediului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact direct asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE Tn
legislatia nationala

5.2. Masuri normative care urmadresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de act normativ nu presupune transpunerea legislatiei Uniunii Europene in
cadrul legal Republicii Moldova, odata ce aquis-ul UE care reglementeaza regimurile vamale
speciale, implicit Regulamentul (UE) nr.952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului
din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii, a fost transpus in Codul vamal




nr. 95/2021. Proiectul de lege doar rationalizeaza functionarea zonelor economice libere din
Republica Moldova in partea de regim vamal in conformitate cu normele UE si nationale,
precum si stabileste un cadru coerent pentru activitatea rezidentilor zonelor economice libere
care nu contravine legislatiei Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la compartimentul /transparenta
decizionala/ si http://particip.gov.md/ pe data de 10.02.2025
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13928

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele normative si expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea proiectului va necesita efectuarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr.
686/2002 despre aprobarea si abrogarea unor acte normative.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Urmare aprobarii proiectului de lege Guvernul, in termen de trei luni, va modifica Hotararea
Guvernului nr. 686/2002 despre aprobarea si abrogarea unor acte normative

Secretar de stat Viorel GARAZ



http://particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13928

Tabel comparativ

la proiectul pentru modificarea unor acte normative
(delimitarea regimului de antrepozit si de productie in zonele libere)

Denumirea legii, numarul si continutul articolelor, care se
propun spre modificare

Modificarile propuse in proiectul de
lege

Prevederile legii dupa modificare si adoptare

Legea nr. 440/2001 privind cu privire la zonele economice libere

Legeanr. 440/2001 privind cu privire la zonele economice libere

Articolul 2. Intelesul unor notiuni

in sensul prezentei legi se definesc urmatoarele notiuni:

activitate comerciald externa — comercializare angro a marfurilor
importate Tn zona libera de pe teritoriul Republicii Moldova sau din
afara teritoriului vamal al Republicii Moldova si livrate la export;
comert electronic cu marfuri straine pe pietele externe, precum si
acordare a diverselor servicii pe aceste piete;

Art. 1. — Legea nr. 440/2001 privind
cu privire la zonele economice libere
(Monitorul  Oficial al Republicii
Moldova, 2001, nr. 108-109, art. 834),
cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Pe parcursul legii cuvintele
,,Ministerul Economiei” se substituie cu
cuvintele  ,Ministerul  Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii” la formele
gramaticale corespunzatoare

2. La articolul 2 notiunea ,, activitate
comerciald externa’ va avea urmatorul

cuprins:
Lactivitate  comerciald  externa —
comercializare angro a marfurilor

importate in zona libera de pe teritoriul
Republicii Moldova sau din afara
teritoriului vamal al Republicii si livrate
la export sau, in cazul rezidentilor care
nu beneficiazd de facilitatile fiscale
prevazute la art. 49 din Codul fiscal nr.
1163/1997, puse in libera circulatie
(import);”.

Legea nr. 440/2001 privind cu privire la zonele economice
libere

Articolul 2. Intelesul unor notiuni

in sensul prezentei legi se definesc urmatoarele notiuni:
activitate comerciala externd — comercializare angro a marfurilor
importate in zona libera de pe teritoriul Republicii Moldova sau
din afara teritoriului vamal al Republicii si livrate la export sau,
in cazul rezidentilor care nu beneficiazd de facilititile fiscale
prevazute la art. 49 din Codul fiscal nr. 1163/1997, puse in libera
circulatie (import);




Articolul 6. Rezidentii zonelor libere

(2) Selectarea rezidentilor se efectueaza de catre Administratie pe
bazd de concurs, tinindu-se cont de volumul si caracterul
investitiilor preconizate, de necesitatea de creare a infrastructurii de
productie si neproductive a zonei, de mentinerea orientarii zonei
libere spre fabricarea productiei industriale pentru export, de
teritoriul si terenurile libere, de asigurarea cu forta de munca, apa,
resurse energetice si de alte criterii.

(5) Conditiile de selectare a rezidentilor, precum si criteriile de
determinare a invingatorilor la concursuri se stabilesc de catre
administratorul principal de comun acord cu Ministerul Economiei.

(11) Genul prioritar de activitate va fi productia industriala.

(7) In contract se indica:

a) genul de activitate autorizat;

b) drepturile si obligatiile rezidentului si ale Administratiei;

¢) proiectul economic care urmeaza sa fie realizat in zona libera si
parametrii preconizati ai acestuia;

d) cuantumul platilor zonale si a taxelor si platilor de arenda;

f) tipurile rapoartelor pe care le prezinta rezidentul;

g) responsabilitatile partilor, in caz de incdlcare a cerintelor
contractuale;

h) alte aspecte, conform intelegerii dintre parti.

(10) in zona libera pot fi desfisurate urmitoarele genuri de
activitate:

3. Laarticolul 6:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
»oelectarea rezidentilor se efectueaza
pe bazi de concurs. Modul de
desfasurare a concursurilor in zonele
libere, precum si criteriile de
determinare a  Invingatorilor, se
stabilesc in Regulamentul cu privire la
concursurile de selectare a rezidentilor,
aprobat de Guvern.”

alineatele (5) si (11) se abroga;

la alineatul (7):

litera d) cuvantul ,,arenda” se substituie
cu notiunile ,,locatiune/superficie”;
litera e) se abroga;

la alineatul (10) prima propozitie va
avea urmatorul cuprins:

,Persoanele  fizice sau juridice
inregistrate in calitate de rezident al
zonei libere pana la data de 31
decembrie 2023 sunt in drept, pana la
data de 1 ianuarie 2034, dar fara sa
depaseasca termenul de functionare a

Articolul 6. Rezidentii zonelor libere

(2) Selectarea rezidentilor se efectueaza pe baza de concurs.
Modul de desfagurare a concursurilor in zonele libere, precum si
criteriile de determinare a invingdtorilor, se stabilesc in
Regulamentul cu privire la concursurile de selectare a
rezidentilor, aprobat de Guvern.

(7) In contract se indica:

a) genul de activitate autorizat;

b) drepturile si obligatiile rezidentului si ale Administratiei;

¢) proiectul economic care urmeaza sa fie realizat in zona libera
si parametrii preconizati ai acestuia;

d) cuantumul platilor zonale si a taxelor si platilor de
locatiune/superficie;

f) tipurile rapoartelor pe care le prezinta rezidentul,

g) responsabilitdtile partilor, in caz de incalcare a cerintelor
contractuale;

h) alte aspecte, conform intelegerii dintre parti.

(10) Persoanele fizice sau juridice Tnregistrate in calitate de
rezident al zonei libere pana la data de 31 decembrie 2023 sunt 1n
drept, pana la data de 1 ianuarie 2034, dar fara sa depaseasca
termenul de functionare a zonei libere concrete, si desfasoare
urmatoarele genuri de activitate:




(14) Rezidentii desfasoard activitatile mentionate la alin. (10) pe
baza autorizatiei pentru fiecare gen de activitate aparte, eliberate de
Administratie pe baza contractului incheiat cu acestia conform
regulamentului aprobat de catre administratorul principal de comun
acord cu Ministerul Economiei.

zonei libere concrete, si desfasoare
urmatoarele genuri de activitate:”;

se completeazd cu alineatele (12) si
(12%) cu urmatorul cuprins:

,» (12) Persoanele fizice sau juridice
inregistrate in calitate de rezident al
zonei libere dupa data de 1 ianuarie
2024 sunt Tn drept, pe pericada de
functionare a zonei libere concrete, s

desfasoare urmadtoarele genuri de
activitate:
a) comert cu ridicata, cu

exceptia bauturilor alcoolice si a
produselor din tutun;

b) genuri auxiliare de activitate
necesare  desfasurarii  activitatilor
indicate la lit. a), implicit servicii
comunale, de depozitare, de brokeraj,
de constructii, de alimentatie publica
etc.

(121) Persoanele fizice sau juridice
indicate la alin. (12) sunt in drept sa
desfasoare pe teritoriul  zonelor
economice  libere  activitate de
prelucrare a marfurilor in regimul de
perfectionare activd, dupd obtinerea
autorizatiei respective din partea
Serviciului Vamal.”.

la alineatul (14) dupa textul ,,alin.(10)”
se completeaza cu textul ,,s1 (12)”;

(12) Persoanele fizice sau juridice nregistrate Tn calitate de
rezident al zonei libere dupa data de 1 ianuarie 2024 sunt in drept,
pe perioada de functionare a zonei libere concrete, sa desfagoare
urmatoarele genuri de activitate:

a) comert cu ridicata, cu exceptia bauturilor alcoolice si a
produselor din tutun;

b) genuri auxiliare de activitate necesare desfasurarii activitatilor
indicate la lit. a), implicit servicii comunale, de depozitare, de
brokeraj, de constructii, de alimentatie publica etc.

(121) Persoanele fizice sau juridice indicate la alin. (12) sunt n
drept sa desfasoare pe teritoriul zonelor economice libere
activitate de prelucrare a marfurilor in regimul de perfectionare
activd, dupa obtinerea autorizatiei respective din partea
Serviciului Vamal.

(14) Rezidentii desfasoara activitatile mentionate la alin. (10) si
(12) pe baza autorizatiei pentru fiecare gen de activitate aparte,
eliberate de Administratie pe baza contractului incheiat cu acestia
conform regulamentului aprobat de catre administratorul
principal de comun acord cu Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.




(18) Administratia este In drept sa permita nerezidentilor efectuarea
pe teritoriul zonei libere a lucrdrilor privind dezvoltarea
infrastructurii acestei zone, precum §i acordarea unor servicii
specializate  Administratiei si/sau  rezidentilor in temeiul
contractelor incheiate Tn acest scop.

(25) Pentru efectuarea controalelor planificate, autoritdtile cu
functie de control vor prezenta Ministerului Economiei, pina la 1
noiembrie a fiecdrui an, propuneri cu privire la controlul
rezidentilor zonelor libere in anul urmator. Ministerul Economiei
va prezenta Guvernului spre examinare si aprobare planul
controalelor rezidentilor pentru anul urmator.

Controalele inopinate se efectueaza doar cu notificarea Cancelariei
de Stat, Tn temeiul prevederilor art.6 alin.(25) lit.b).

la alineatul (18) dupa cuvantul
,Specializate” se completeazd cu
cuvintele ,, , inclusiv a serviciilor de
platd (Bancomate), ™.

alineatul
cuprins:
,»(25%) Pentru efectuarea controalelor
planificate, autoritatile cu functie de

(25Y) va avea urmatorul

control vor efectua doar controale
comune, Tn baza unui plan al
controalelor distinct si consolidat,

corespunzator unei zone economice
libere, in conditiile Legii nr. 131/2012
privind controlul de stat.

Controalele inopinate se efectueaza
doar cu notificarea Cancelariei de Stat,
n temeiul prevederilor art. 6 alin. (25)

(18) Administratia este In drept si permita nerezidentilor
efectuarea pe teritoriul zonei libere a lucrarilor privind
dezvoltarea infrastructurii acestei zone, precum si acordarea unor
servicii specializate, inclusive a serviciilor de plata (Bancomate)
Administratiei si/sau rezidentilor in temeiul contractelor incheiate
n acest scop.

(25%) Pentru efectuarea controalelor planificate, autoritatile cu
functie de control vor efectua doar controale comune, in baza unui
plan al controalelor distinct si consolidat, corespunzator unei zone
economice libere, In conditiile Legii nr. 131/2012 privind
controlul de stat.

Controalele inopinate se efectueazd doar cu notificarea
Cancelariei de Stat, in temeiul prevederilor art. 6 alin. (25) lit. b).

lit. b).”.
Articolul 7. Regimul vamal 4. Articolul 7 va avea urmatorul | Articolul 7. Regimul vamal
(1) Pe teritoriul zonelor libere regimul vamal este asigurat de catre | cuprins: (1) Pe teritoriul zonelor libere regimul vamal este asigurat de catre

organul vamal al Serviciului Vamal a carui activitate este
coordonata sub aspect organizatoric cu Administratia.

(2) In termen de o luni de la data intrarii in vigoare a legii cu privire
la crearea unei zone libere Serviciul Vamal va elabora regulamentul
organului vamal din zona respectivd, mecanismul si modul de
asigurare tehnicd a functionarii acestuia, va inainta propuneri
Guvernului privind numéarul de personal si finantarea activitatii
organului in cauza.

(3%) Se permite rezidentilor zonei libere scoaterea din zona liberd a
deseurilor fara depunerea declaratiei vamale 1n scopul distrugerii,
prelucrarii sau depozitarii (inhumadrii) acestora conform legislatiei
n vigoare. Serviciul Vamal va asigura supravegherea procedurii de
distrugere, de prelucrare sau de depozitare (inhumare) i va asigura
evidenta simplificatd a operatiunilor n cauza.

LArticolul 7. Regimul vamal

(1) Pe teritoriul zonelor libere regimul
vamal este asigurat de catre organul
vamal al Departamentului Vamal a
carui activitate este coordonatid sub
aspect organizatoric cu Administratia.
(2) In termen de o luni de la data intrarii
n vigoare a legii cu privire la crearea
unei zone libere organul vamal va
elabora  regulamentul  serviciului
vamal din zona respectiva, mecanismul
si modul de asigurare tehnicd a
functionarii  acestuia, va Tinainta
propuneri Guvernului privind numarul

organul vamal al Departamentului Vamal a cérui activitate este
coordonata sub aspect organizatoric cu Administratia.

(2) In termen de o lund de la data intrarii in vigoare a legii cu
privire la crearea unei zone libere organul vamal va elabora
regulamentul serviciului vamal din zona respectiva, mecanismul
si modul de asigurare tehnica a functionarii acestuia, va Tnainta
propuneri Guvernului privind numarul de personal si finantarea
activitdtii serviciului n cauza.

(3) Pe teritoriul zonelor libere nu se aplicd regimul de
contingentare si  licentiere la importul si  exportul
marfurilor(serviciilor).

(4) Se interzice introducerea pe teritoriul zonelor libere a
marfurilor si altor obiecte In cazul in care comercializarea lor este
interzisda de legile Republicii Moldova sau de acordurile
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(3% Deseurile generate in procesul de productie si procesele
conexe, inclusiv deseuri electrice, electronice, baterii si
acumulatori, uleiuri uzate sau ambalaje de orice tip, sint asimilate
cu cele de origine din Republica Moldova. Scoaterea acestor
deseuri de pe teritoriul zonelor libere pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova 1n scopul distrugerii, prelucrarii/reciclarii sau
valorificarii la intreprinderile specializate nu se va considera
import, ci livrare impozabild cu eliberarea facturii fiscale fara
depunerea declaratiei vamale.
(4) Pe teritoriul zonelor libere nu se aplica regimul de contingentare
si licentiere la importul si exportul marfurilor (serviciilor).
(4% Marfurile, mijloacele fixe si obiectele de micd valoare uzate
care, anterior, au fost plasate in zona libera vor fi plasate in libera
circulatie pe baza valorii reziduale sau celei stabilite in baza
expertizei efectuate de citre Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova sau de alte entitati licentiate.
(8) Autoturismele importate pe teritoriul zonei libere pentru
necesitatile Administratiei i rezidentilor se impun conform
legislatiei.
(9) Se interzice introducerea pe teritoriul zonelor libere a marfurilor
si altor obiecte in cazul in care comercializarea lor este interzisa de
legile Republicii Moldova sau de acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte, precum si in cazul In care acestea:

a) prezinta pericol pentru alte marfuri si obiecte din zona libera;

b) pun in pericol starea morala si securitatea public;

¢) nu corespund normelor si regulilor ecologice si sanitaro-
igienice prevazute de legislatie;

d) nu corespund cerintelor de calitate stabilite de legislatie.
(10) in scopul impozitarii, livrarile de marfuri (servicii) in zonele
libere de pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova sint
asimilate exportului, iar livrarile de marfuri (servicii) din zona
libera pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova sint
asimilate importului, cu aplicarea masurilor de politicd economica,
si se reglementeazd 1n conformitate cu legislatia. Livrarile
respective se efectueaza in baza unei singure declaratii vamale, care
se depune la postul vamal al zonei libere.

de personal si finantarea activitatii
serviciului in cauza.

(3) Pe teritoriul zonelor libere nu se
aplicd regimul de contingentare si
licentiere la importul si exportul
marfurilor(serviciilor).

(4) Se interzice introducerea pe
teritoriul zonelor libere a marfurilor si
altor obiecte in cazul n care
comercializarea lor este interzisd de
legile Republicii Moldova sau de
acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte, precum
si in cazul in care acestea:

a) prezinta pericol pentru alte marfuri si
obiecte din zona libera

b) pun in pericol starea morald si
securitatea publica;

¢) nu corespund normelor si regulilor
ecologice si sanitaro-igienice prevazute
de legislatie;

d) nu corespund cerintelor de calitate
stabilite de legislatie.

(5) Aflarea marfurilor in zona liberd nu
este limitata in timp.

(6) Se permite rezidentilor zonei libere
scoaterea din zona liberd a deseurilor
fard depunerea declaratiei vamale in
scopul  distrugerii,  prelucrarii sau
depozitarii (inhumarii) acestora
conform legislatiei in vigoare Serviciul
Vamal va asigura supravegherea
procedurii  de  distrugere, de
prelucrare sau de depozitare (inhumare)
si va asigura evidenta simplificatd a
operatiunilor in cauza.

internationale la care Republica Moldova este parte, precum si in
cazul n care acestea:

a) prezinta pericol pentru alte marfuri si obiecte din zona libera
b) pun in pericol starea morala si securitatea publica;

¢) nu corespund normelor si regulilor ecologice si sanitaro-
igienice prevazute de legislatie;

d) nu corespund cerintelor de calitate stabilite de legislatie.

(5) Aflarea marfurilor in zona liberd nu este limitata in timp.

(6) Se permite rezidentilor zonei libere scoaterea din zona libera
a deseurilor farda depunerea declaratiei vamale in scopul
distrugerii, prelucrarii sau depozitarii (inhumarii) acestora
conform legislatiei in vigoare Serviciul Vamal va asigura
supravegherea procedurii de distrugere, de prelucrare sau de
depozitare (inhumare) si va asigura evidenta simplificatd a
operatiunilor 1n cauza.

(7) Deseurile generate in procesul de productie si procesele
conexe, inclusiv deseuri electrice, electronice, baterii si
acumulatori, uleiuri uzate sau ambalaje de orice tip, sunt asimilate
cu cele de origine din Republica Moldova. Scoaterea acestor
deseuri de pe teritoriul zonelor libere pe restul teritoriului vamal
al Republicii Moldova 1n scopul distrugerii, prelucrarii/reciclarii
sau valorificarii la Intreprinderile specializate nu se va considera
import, ci livrare impozabild cu eliberarea facturii fiscale fara
depunerea declaratiei vamale.

(8) Pentru persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate de
rezident al zonei libere pana la data de 31 decembrie 2023, care
n-au optat pentru regimul vamal reglementat de Codul vamal nr.
95/2021, se aplica urmatoarele prevederi:

a) Marfurile (serviciile) aflate in zona liberda pana la momentul
traversarii hotarelor ei au regim de circulatie libera si se transmit
de la un rezident la altul fard perfectarea declaratiei
vamale. Circulatia marfurilor intre teritoriile aceleiasi zone libere
are loc in baza documentelor de insotire, fard depunerea
declaratiei vamale, in conformitate cu procedura stabilita de cétre
Serviciul Vamal.

b) Livrarile de marfuri (servicii) in zonele libere de pe restul
teritoriului vamal al Republicii Moldova si livrarile de marfuri
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(11) Marfurile (serviciile) aflate in zona libera pina la momentul
traversarii hotarelor ei au regim de circulatie libera si se transmit de
la un rezident la altul fara perfectarea declaratiei vamale. Circulatia
marfurilor intre teritoriile aceleiasi zone libere are loc in baza
documentelor de insotire, fard depunerea declaratiei vamale, in
conformitate cu procedura stabilita de catre Serviciul Vamal.

(12) La incetarea activitatii zonei (subzonei) libere, precum si in
cazul revocarii statutului de rezident pind la incetarea activitatii
zonei (subzonei) libere, rezidentul sau fostul rezident plaseaza
marfurile, introduse anterior, sub alt regim vamal sau destinatie
vamala 1n conformitate cu legislatia in vigoare. Stocurile de marfuri
aflate in depozitare se plaseazd la valoarea Tn vama indicata in
declaratiile vamale de plasare sub destinatia de zona libera, iar
marfurile aflate in folosinta (activele materiale pe termen lung) — la
valoarea initiald, corectatd sau reevaluata, diminuatad cu uzura
acumulata (valoarea de bilant).

(13) Nu constituie obiect al declararii obiectele imobiliare (cladiri,
edificii, obiecte imobiliare nefinisate) care la momentul incetarii
activitatii zonei (subzonei) libere se considera in mod tacit puse in
libera circulatie, fara calcularea drepturilor de import.

(14) Aflarea marfurilor n zona liberd nu este limitata in timp.

(7) Deseurile generate in procesul de
productie si procesele conexe, inclusiv
deseuri electrice, electronice, baterii si
acumulatori, uleiuri uzate sau ambalaje
de orice tip, sunt asimilate cu cele de
origine din Republica Moldova.
Scoaterea acestor deseuri de pe
teritoriul zonelor libere pe restul
teritoriului  vamal al  Republicii
Moldova in  scopul distrugerii,
prelucrarii/reciclarii sau valorificarii la
intreprinderile specializate nu se va
considera import, ci livrare impozabila
cu ecliberarea facturii fiscale fara
depunerea declaratiei vamale.

(8) Pentru persoanele fizice sau juridice
inregistrate in calitate de rezident al
zonei libere panda la data de 31
decembrie 2023, care n-au optat pentru
regimul vamal reglementat de Codul
vamal nr. 95/2021, se aplica
urmatoarele prevederi:

a) Mirfurile (serviciile) aflate in zona
liberd pand la momentul traversarii
hotarelor ei au regim de circulatie libera
si se transmit de la un rezident la altul
fara perfectarea declaratiei
vamale. Circulatia marfurilor 1intre
teritoriile aceleiasi zone libere are loc in
baza documentelor de insotire, fara
depunerea declaratiei vamale, 1in
conformitate cu procedura stabilita de
catre Serviciul Vamal.

b) Livrarile de marfuri (servicii) in
zonele libere de pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova si livrarile
de marfuri (servicii) din zona libera pe

(servicii) din zona libera pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova se efectueazd in baza unei singure declaratii vamale,
care se depune la postul vamal al zonei libere.

¢) In scopul impozitarii, livrarile de marfuri (servicii) in zonele
libere de pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova sunt
asimilate exportului, iar livrarile de marfuri (servicii) din zona
libera pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova sunt
asimilate importului, cu aplicarea masurilor de politica
economica, in conformitate cu legislatia, sub rezerva prevederilor
de la literele d), e) si f).

d) Sunt scutite de taxa vamala marfurile (serviciile) introduse in
zona economica libera de pe restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova, din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, de
pe teritoriul altor zone economice libere, marfurile (serviciile)
exportate 1n afara teritoriului vamal al Republicii Moldova si in
alte zone economice libere, cu exceptia marfurilor (serviciilor)
exportate pentru care se emite sau se intocmeste o dovada de
origine 1n sensul acordurilor de comert liber, ratificate de
Republica Moldova, care prevad interzicerea restituirii sau a
scutirii de taxe vamale;

e) Pana la data de 31 decembrie 2028, sunt scutite de taxa vamala
marfurile produse in zona economica liberd introduse pe restul
teritoriului vamal al Republicii Moldova, precum si marfurile care
nu au fost prelucrate suficient in zona economica libera, introduse
pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, Tn partea ce se
referda la marfurile strdine plasate in zona economica libera
insotite de o dovadd de origine preferentiald si marfurile
autohtone care au fost utilizate pentru producerea marfurilor care
nu au fost prelucrate suficient;

f) Incepand cu 1 ianuarie 2029, in cazul aparitiei unei datorii
vamale pentru marfurile mentionate la litera ¢), cuantumul taxei
vamale corespunzitoare acestei datorii se determind, la cererea
declarantului, pe baza clasificarii tarifare, a valorii In vama, a
cantitatii, a naturii si a originii marfurilor plasate sub regimul de
zond economica liberd la momentul acceptarii declaratiei vamale
privind aceste marfuri.




restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova se efectueaza in baza unei
singure declaratii vamale, care se
depune la postul vamal al zonei libere.
¢) In scopul impozitarii, livrarile de
marfuri (servicii) Tn zonele libere de pe
restul teritoriului vamal al Republicii
Moldova sunt asimilate exportului, iar
livrarile de marfuri (servicii) din zona
libera pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova sunt asimilate
importului, cu aplicarea masurilor de
politicd economica, in conformitate cu
legislatia, sub rezerva prevederilor de la
literele d), e) si f).

d) Sunt scutite de taxa vamala
marfurile (serviciile) introduse in zona
economica libera de pe restul
teritoriului  vamal al Republicii
Moldova, din afara teritoriului vamal al
Republicii Moldova, de pe teritoriul
altor zone economice libere, marfurile

(serviciile)  exportate Tn  afara
teritoriului vamal al  Republicii
Moldova si in alte zone economice
libere, cu exceptia marfurilor

(serviciilor) exportate pentru care se
emite sau se intocmeste o dovada de
origine 1n sensul acordurilor de comert
liber, ratificate de Republica Moldova,
care prevad interzicerea restituirii sau a
scutirii de taxe vamale;

e) Pana la data de 31 decembrie 2028,
sunt  scutite de taxa vamald
marfurile produse n zona economica
libera introduse pe restul teritoriului
vamal al Republicii Moldova, precum

g) Marfurile, mijloacele fixe si obiectele de mica valoare uzate
care, anterior, au fost plasate in zona libera vor fi plasate in libera
circulatie pe baza valorii reziduale sau celei stabilite Tn baza
expertizei efectuate de catre Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova sau de alte entitati;

h) Autoturismele importate pe teritoriul zonei libere pentru
necesitatile Administratiei si rezidentilor se impun conform
legislatiei.

(9) Pentru persoanele fizice sau juridice inregistrate in calitate de
rezident al zonei libere dupa data de 1 ianuarie 2024, desfasurarea
activitdtii economice in zona liberd, circulatia mdrfurilor
(serviciilor) si datoria vamala sunt reglementate de catre Codul
vamal nr. 95/2021.

(10) La incetarea activitatii zonei (subzonei) libere, precum si in
cazul revocarii statutului de rezident pana la incetarea activitatii
zonei (subzonei) libere, rezidentul sau fostul rezident plaseaza
marfurile, introduse anterior, sub alt regim vamal sau destinatie
vamald in conformitate cu legislatia in vigoare. Stocurile de
marfuri aflate in depozitare se plaseaza la valoarea in vama
indicatd 1n declaratiile vamale de plasare sub destinatia de zona
libera, iar marfurile aflate in folosinta (activele materiale pe
termen lung) — la valoarea initiala, corectata sau reevaluata,
diminuata cu uzura acumulata (valoarea de bilant).

(11) Nu constituie obiect al declararii obiectele imobiliare (cladiri,
edificii, obiecte imobiliare nefinisate) care la momentul incetarii
activitatii zonei (subzonei) libere se considera in mod tacit puse
in libera circulatie, fara calcularea drepturilor de import.”.




si marfurile care nu au fost prelucrate
suficient In zona economica libera,
introduse pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova, in partea ce se
refera la marfurile striine plasate in
zona economica liberd insotite de o
dovadd de origine preferentiala si
marfurile autohtone care au fost
utilizate pentru producerea marfurilor
care nu au fost prelucrate suficient;

f) Tncepand cu 1 ianuarie 2029, in
cazul aparitiei unei datorii vamale
pentru marfurile mentionate la litera ),
cuantumul taxei vamale
corespunzatoare acestei datorii se
determind, la cererea declarantului, pe
baza clasificarii tarifare, a valorii In
vama, a cantitatii, a naturii si a originii
marfurilor plasate sub regimul de zona
economica libera la  momentul
acceptarii declaratiei vamale privind
aceste marfuri.

g) Marfurile, mijloacele fixe si
obiectele de mica valoare uzate care,
anterior, au fost plasate Tn zona liberd
vor fi plasate in libera circulatie pe
baza valorii reziduale sau celei stabilite
in baza expertizei efectuate de cétre
Camera de Comert si Industrie a
Republicii Moldova sau de alte entitati;

h)  Autoturismele importate pe
teritoriul zonei libere pentru necesitatile
Administratiei si rezidentilor se impun
conform legislatiei.

(9) Pentru persoanele fizice sau juridice
inregistrate Tn calitate de rezident al
zonei libere dupa data de 1 ianuarie




2024, desfasurarea activitatii
economice n zona liberd, circulatia
marfurilor (serviciilor) si datoria
vamald sunt reglementate de cétre
Codul vamal nr. 95/2021.

(10) La incetarea activitatii zonei
(subzonei) libere, precum si in cazul
revocdrii statutului de rezident pana la
incetarea activitatii zonei (Subzonei)
libere, rezidentul sau fostul rezident
plaseaza marfurile, introduse anterior,
sub alt regim vamal sau destinatie
vamald In conformitate cu legislatia in
vigoare. Stocurile de marfuri aflate in
depozitare se plaseazd la valoarea in
vama indicatd in declaratiile vamale de
plasare sub destinatia de zona liberd, iar
marfurile aflate in folosinta (activele
materiale pe termen lung) — la valoarea
initiald, corectatd sau reevaluata,
diminuata cu uzura acumulata (valoarea
de bilant).

(11) Nu constituie obiect al declararii
obiectele imobiliare (cladiri, edificii,
obiecte imobiliare nefinisate) care la
momentul incetarii activitatii zonei
(subzonei) libere se considerda in mod
tacit puse in liberd circulatie, fara
calcularea drepturilor de import.”.

Articolul 8. Regimul fiscal

(2) Impozitul pe venitul rezidentilor, obtinut de la livrarea
marfurilor (serviciilor) din zona libera pe restul teritoriului vamal
al Republicii Moldova, se percepe conform legislatiei.

5. La articolul 8:

la alineatul (2) textul ,, ,obtinut de la
livrarea marfurilor (serviciilor) din
zona libera pe restul teritoriului vamal
al Republicii Moldova,” se abroga.

Articolul 8. Regimul fiscal
(2) Impozitul pe venitul rezidentilor, se percepe conform
legislatiei.

Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economica Libera ,,Ungheni-Business”




Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economica Libera
»uUngheni-Business”

Articolul 1. Dispozitii generale

(2) Pentru crearea si functionarea zonei libere, in folosinta
Administratiei acesteia se transmit:

a) un teren cu suprafata de 25,02 ha, format din sectoarele de teren
cu numerele cadastrale 9201104459, 9201104550, 9201104318,
9201104198, 9201104300, 9201104518, 9201104495,
9201104499, 92011040322, 9201104553, 9201104516,
9201104237, 9201104534, 9201104321, amplasate Tn municipiul
Ungheni;

b) un teren cu suprafata de 4,64 ha, format din sectoarele de teren
cu numerele cadastrale 9201105075, 9201105018, amplasate pe
strada Nationala nr.115, municipiul Ungheni, si cu numaérul
cadastral 9201105020, amplasat pe strada Nationala nr.82,
municipiul Ungheni;

c) un teren cu suprafata de 0,73 ha, cu numarul cadastral
9201105003, amplasat pe strada Industriald nr.5, municipiul
Ungheni;

d) un teren cu suprafata de 11,73 ha, cu numarul cadastral
9277000011, amplasat Tn extravilanul comunei Zagarancea, raionul
Ungheni;

f) un teren cu suprafata de 32,2695 ha, cu numarul cadastral
25442010170, amplasat in extravilanul comunei Tuzara, raionul
Cailarasi;

g) un teren cu suprafata de 23,7083 ha, cu numarul cadastral
6001305036, amplasat in extravilanul orasului Nisporeni;

h) doua terenuri: cu suprafata de 1,4372 ha, cu numarul cadastral
5301404383, si cu suprafata de 0,5527 ha, cu numarul cadastral
5301404382, amplasate pe strada Chiginaului nr.27A, municipiul
Hincesti;

1) trei terenuri: cu suprafata de 7,6 ha, cu numarul cadastral
7801116361, cu suprafata de 10 ha, cu numarul cadastral
7801116362, amplasate 1n extravilanul municipiului Soroca, si cu
suprafata de 3,02 ha, cu numarul cadastral 7801121281, amplasat
pe strada Cosautului nr.41, municipiul Soroca;

Art. Il. — La articolul 1, alineatul (2),
lit. h) din Legea nr. 1295/2002 privind
Zona Economica Libera ,,Ungheni-
Business” (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 113-114,
art. 898), cu modificarile ulterioare, se
exclude textul:

,»h) doud terenuri: cu suprafata de
1,4372 ha, cu numarul cadastral
5301404383, si cu suprafata de 0,5527
ha, cu numarul cadastral 5301404382,
amplasate pe strada Chisinaului nr.27A,
municipiul Hincesti;”.

Legea nr. 1295/2002 privind Zona Economica Libera
»Ungheni-Business”

Articolul 1. Dispozitii generale

(2) Pentru crearea si functionarea zonei libere, in folosinta
Administratiei acesteia se transmit:

a) un teren cu suprafata de 25,02 ha, format din sectoarele de
teren cu numerele cadastrale 9201104459, 9201104550,
9201104318, 9201104198, 9201104300, 9201104518,
9201104495, 9201104499, 92011040322, 9201104553,
9201104516, 9201104237, 9201104534, 9201104321, amplasate
n municipiul Ungheni;

b) un teren cu suprafata de 4,64 ha, format din sectoarele de
teren cu numerele cadastrale 9201105075, 9201105018,
amplasate pe strada Nationald nr.115, municipiul Ungheni, si cu
numarul cadastral 9201105020, amplasat pe strada Nationala
nr.82, municipiul Ungheni;

¢) un teren cu suprafata de 0,73 ha, cu numadrul cadastral
9201105003, amplasat pe strada Industriald nr.5, municipiul
Ungheni;

d) un teren cu suprafata de 11,73 ha, cu numarul cadastral
9277000011, amplasat in extravilanul comunei Zagarancea,
raionul Ungheni;

f) un teren cu suprafata de 32,2695 ha, cu numarul cadastral
25442010170, amplasat in extravilanul comunei Tuzara, raionul
Calarasi;

g) un teren cu suprafata de 23,7083 ha, cu numarul cadastral
6001305036, amplasat in extravilanul orasului Nisporeni;

i) trei terenuri: cu suprafata de 7,6 ha, cu numarul cadastral
7801116361, cu suprafata de 10 ha, cu numarul cadastral
7801116362, amplasate in extravilanul municipiului Soroca, si cu
suprafata de 3,02 ha, cu numarul cadastral 7801121281, amplasat
pe strada Cosautului nr.41, municipiul Soroca;

j) un teren cu suprafata de 2,87 ha, cu numarul cadastral
9277210001, amplasat in comuna Zagarancea, raionul Ungheni.
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j) un teren cu suprafata de 2,87 ha, cu numarul cadastral
9277210001, amplasat in comuna Zagarancea, raionul Ungheni.

Legea nr. 625/1995 cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-Business-Chisinau”

Legea nr. 625/1995 cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber
»Expo-Business-Chisinau”

Articolul 1. Dispozitii generale

(1) Pe teritoriul subordonat Primdriei municipiului Chisinau se
infiinteazda Zona Antreprenoriatului Liber “Expo-Business-
Chisinau”, denumita in continuare zona libera, pe un termen de pina
la 28 decembrie 2035.

Art. 11l. — La articolul 1 alineatul (1)
din Legea nr. 625/1995 cu privire la
Zona Antreprenoriatului Liber ,,Expo-
Business-Chisinau” (republicata in

Monitorul ~ Oficial al Republicii
Moldova, editie speciald din 3
octombrie 2006), cu modificarile
ulterioare,  cuvintele ,,subordonat

Primariei” se abroga.

Legea nr. 625/1995 cu privire la Zona Antreprenoriatului
Liber ,,Expo-Business-Chisindu”

Articolul 1. Dispozitii generale

(1) Pe teritoriul municipiului Chisindu se infiinteazd Zona
Antreprenoriatului Liber “Expo-Business-Chisinau”, denumita in
continuare zona libera, pe un termen de pina la 28 decembrie
2035.

Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale

Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale

Articolul 12. Facilitati acordate la crearea si functionarea
parcurilor industriale

(1) Pentru a facilita crearea si functionarea parcului industrial,
statul, Tn persoana autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, acorda detinatorului titlului de parc industrial si rezidentilor
acestuia urmatoarele facilitati:

a) scutire de la compensarea pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie agricola conform
Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a
pamintului;

b) instrainarea cu titlu gratuit sau darea in comodat a bunurilor
proprietate publica intreprinderii administratoare pentru crearea si
dezvoltarea parcului industrial la decizia proprietarului acestora
conform Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice;

c) dreptul de a privatiza terenul proprietate publicd aferent
constructiilor la pretul normativ al pamintului, stabilit in momentul
dérii acestuia in folosind Intreprinderii administratoare sau in
locatiune/superficie rezidentilor parcului industrial, numai dupa
procurarea si/sau darea in exploatare a constructiilor si instalatiilor

Art. IV. —Laarticolul 12, alineatul (1),
lit. f) din Legea cu privire la parcurile
industriale nr. 182/2010 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 155-158, art. 561) cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum
urmeaza:

,f) optimizarea controalelor de stat
asupra activitatii rezidentilor parcurilor
industriale prin efectuarea doar a
controalelor comune planificate de
catre autoritatile cu functie de control,
n baza unui plan al controalelor distinct
si consolidat, corespunzétor unui parc
industrial, in conditiille Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat;”.

Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale nr.
182/2010

Articolul 12. Facilitati acordate la crearea si functionarea
parcurilor industriale

(1) Pentru a facilita crearea si functionarea parcului industrial,
statul, in persoana autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, acordd detinatorului titlului de parc industrial si
rezidentilor acestuia urmatoarele facilitati:

a) scutire de la compensarea pierderilor cauzate de excluderea
terenurilor din categoria de terenuri cu destinatie agricola
conform Legii privind pretul normativ_si modul de vinzare-
cumpadrare a pamintului;

b) instrdinarea cu titlu gratuit sau darea In comodat a bunurilor
proprietate publica intreprinderii administratoare pentru crearea si
dezvoltarea parcului industrial la decizia proprietarului acestora
conform Legii privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice;

¢) dreptul de a privatiza terenul proprietate publicd aferent
constructiilor la preful normativ al pamintului, stabilit in
momentul dérii acestuia in folosinta intreprinderii administratoare
sau 1n locatiune/superficie rezidentilor parcului industrial, numai
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cu destinatie industriald si conexe, conform Legii privind pretul
normativ si modul de vinzare-cumpérare a pamintului. Dreptul de
a privatiza la pret normativ terenurile proprietate publicd nu se
aplica in cazul parcurilor industriale de categoria C;

e) aplicarea de catre intreprinderea administratoare a unui
coeficient cuprins intre 0,3 si 0,5 din tariful la plata anuald pentru
locatiunea/superficia terenurilor din domeniul privat al statului sau
al unitatilor administrativ-teritoriale, stabilit conform Legii
nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului, i a unui coeficient cuprins intre 0,3 si 0,5
din tariful de baza pentru chiria anuald a bunurilor proprietate
publica, stabilit prin legea bugetului de stat pe anul respectiv;

f) optimizarea controalelor de stat asupra activitatii rezidentilor
parcurilor industriale prin efectuarea controalelor planificate
conform graficului anual aprobat prin hotirire de Guvern sau a
controalelor inopinate, efectuate cu notificarea Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii conform legislatiei in
vigoare;

g) alocarea, dupa caz, a mijloacelor financiare pentru crearea
infrastructurii tehnice si de productie;

h) scutirea, doar cu acordul autoritatilor administratiei publice
locale, de la plata oricaror taxe catre bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale  pentru eliberarea certificatelor de
urbanism, autorizatiilor de construire si/sau autorizatiilor de
desfiintare pentru terenurile si constructiile care sunt parte
integranta a parcului industrial;

1) alte facilitati ce pot fi acordate de autoritatile administratiei
publice locale.

dupa procurarea si/sau darea In exploatare a constructiilor si
instalatiilor cu destinatie industriald si conexe, conform Legii
privind pretul normativ_si modul de vinzare-cumpdrare a
pamintului. Dreptul de a privatiza la pret normativ terenurile
proprietate publica nu se aplica in cazul parcurilor industriale de
categoria C;

e) aplicarea de catre intreprinderea administratoare a unui
coeficient cuprins intre 0,3 si 0,5 din tariful la plata anuald pentru
locatiunea/superficia terenurilor din domeniul privat al statului
sau al unitatilor administrativ-teritoriale, stabilit conform Legii
nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului, si a unui coeficient cuprins intre 0,3 si
0,5 din tariful de baza pentru chiria anuala a bunurilor proprietate
publica, stabilit prin legea bugetului de stat pe anul respectiv;

f) optimizarea controalelor de stat asupra activitatii rezidentilor
parcurilor industriale prin efectuarea doar a controalelor comune
planificate de catre autoritatile cu functie de control, in baza unui
plan al controalelor distinct si consolidat, corespunzétor unui parc
industrial, Tn conditiile Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat;

g) alocarea, dupa caz, a mijloacelor financiare pentru crearea
infrastructurii tehnice si de productie;

h) scutirea, doar cu acordul autoritatilor administratiei publice
locale, de la plata oricaror taxe catre bugetele locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale pentru eliberarea certificatelor de
urbanism, autorizatiilor de construire si/sau autorizatiilor de
desfiintare pentru terenurile si constructiile care sunt parte
integranta a parcului industrial;

i) alte facilitati ce pot fi acordate de autoritatile administratiei
publice locale.
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Ministerul Dezvoltarii

| al Republicii Moldova

Nr. 11/2 - 1238 din 23.04.2025

Economice si Digitalizarii

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii transmite Cererea
pentru Tnregistrarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(delimitarea regimului de antrepozit si de productie in zonele libere).

CERERE
Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.
1. |Categoria si denumirea Proiectul de lege pentru modificarea unor acte

proiectului

normative (delimitarea regimului de antrepozit
si de productie 1n zonele libere)

2. |Autoritatea care a elaborat Ministerul Dezvoltarii Economice si
proiectul Digitalizarii
3. |Justificarea depunerii cererii  |Proiectul hotararii in cauza s-a elaborat in
temeiul Codului vamal nr. 95/2021
Referinta la documentul de Planul National de Reglementare pentru anul
planificare care prevede 2025,  compartimentul  ,Economie  si
elaborarea proiectului digitalizare”, pct. 52
4. |Lista institutiilor a caror 1. Cancelaria de Stat
avizare este necesara 2. Ministerul Finantelor
3. Serviciul Vamal
4. Ministerul Justitiei
5. Centrul National Anticoruptie
5. |Termenul-limita pentru 10 zile lucratoare
depunerea avizelor/expertizelor
6. |Persoana responsabila de Eduard Tugui, sef, Directia politici de atragere
promovarea proiectului a investitiilor si dezvoltare industriald
Tel. 022-237743/250673,
E-mail: eduard.tugui@mded.gov.md
7. |Anexe 1. Proiectul hotararii



mailto:eduard.tugui@mded.gov.md

2. Nota de fundamentare

8. |Data si ora depunerii cererii 24.04.2025

9. |[Semnatura

Secretar de stat Viorel GARAZ

Ex. Liliana Mamaliga,
tel. 250-673

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2012, tel. +373 22 250107, fax +373 250629

e-mail: secretariat@mded.gov.md, Pagina web: www.mded.gov.md
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