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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolara nr. 12025

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 109/2024
privind implementarea partiala a votului prin corespondenta
(initiativa legislativa nr. 151 din 29 aprilie 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii privind
implementarea partiala a votului prin corespondenta, inaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 151 din 29 aprilie 2025), de catre un grup de deputati in
Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintata in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice.

Domeniul respectiv tine de competenta Parlamentului si este 1in
conformitate cu prevederile art. 66 din Constitutie, privind atributiile de baza ale
Parlamentului.

I. Obiectivele proiectului

Proiectul de lege vizeaza modificarea Legii nr. 109/2024 privind
implementarea partiald a votului prin corespondenta, avand drept scop, conform
notel de fundamentare, imbunatatirea cadrului normativ si cresterea eficientei
procesului electoral. Acesta a fost initiat luand in considerare rezultatele si
disfunctionalitatile identificate de autoritatea electorald in implementarea
partiald a votului prin corespondentd la scrutinele din 2024 (alegerile
prezidentiale si referendumul republican constitutional din 20 octombrie 2024).
Proiectul 1in discutie Se concentreazd pe optimizarea procedurilor
electorale, extinderea termenului de aplicare a noilor reglementari pentru
alegerile parlamentare din 2025 si imbunatatirea mecanismelor tehnice si
organizatorice aferente votului la distanta.

Astfel, in contextul notei de fundamentare, prin acest proiect se propun
urmatoarele masuri principale:

- crearea unui consiliu electoral distinct pentru votul prin corespondenta;

- stabilirea termenului-limita pentru modificarile in listele electorale
aferente votului prin corespondentd cu cel putin 20 de zile naintea datei
alegerilor, dar nu mai tarziu de data expedierii plicurilor cu materialele electorale
catre alegatori;
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- finalizarea procedurii de anulare a inregistrarilor si a identificarii
alegatorilor de la distantd, cu inscrierea acestora in listele electorale, cu cel putin
30 de zile inainte de ziua alegerilor;

- identificarea solutiilor tehnice care sa inlocuiasca cerinta de incarcare a
fotografiei alegatorului alaturi de actul de identitate, prin utilizarea unor metode
de identificare biometrica;

- extinderea perioadei de votare prin corespondentd cu 2 zile inainte de
ziua alegerilor;

- optimizarea procedurii de numarare si totalizare, prin comasarea Intr-un
singur document oficial a procesului-verbal privind numarul total de plicuri
primite cu buletine de vot si rezultatele numararii voturilor exprimate prin
corespondenta;

- extinderea aplicarii legii pentru alegerile parlamentare din 2025 si
extinderea listei tarilor in care se poate aplica votul prin corespondenta.

I1. Observatii si propuneri asupra proiectului

Referitor la punctul 3, mentionam ca, potrivit art. 244 alin. (4) din Codul
electoral, ,,dupa intrarea in vigoare a prezentului Cod nu se admite formarea si
functionarea de organe electorale neprevizute de acesta”. In acest sens,
propunerea formulata pentru art. 9 alin. (2) din lege, de a crea un consiliu
electoral distinct, cu sediul in municipiul Chisinau, pentru organizarea votului
prin corespondentd, ar intra in contradictie cu dispozitiile Codului electoral.
Comisia Electorala Centrald recomandd mentinerea practicii utilizate anterior,
prin atribuirea acestei responsabilitati unui consiliu electoral deja existent,
Consiliul electoral pentru sectiile de votare constituite in strdindtate nr. 38,
folosit si la alegerile prezidentiale si la referendumul constitutional din
20 octombrie 2024. Comisia subliniazad ca instituirea unui consiliu distinct ar fi
posibild doar dupda o modificare clara a Codului electoral, care sa se aplice din
2026. In plus, trebuie luat in considerare ci o structurd noui ar presupune costuri
suplimentare de organizare si functionare.

Tinand cont de constrangerile impuse de legislatie, considerdm ca solutia
propusa de Comisia Electorala Centrala, care presupune utilizarea unei structuri
deja existente, cu experientd In organizarea votului prin corespondenta, este cea
mai potrivita in prezent.

La punctul 7, propunerea de excludere a textului ,Dupa efectuarea
modificarilor, cu cel putin doua zile inainte de ziua alegerilor, listele confirmate
cu semnatura electronica a presedintelui Comisiei Electorale Centrale se pun la
dispozitia biroului electoral in format electronic.” din alin. (4) al art. 18 din lege,
nu este sustinuta de argumentele justificative si, totodata, nu ia in considerare
lipsa instrumentelor necesare pentru a permite asigurarea autenticitatii
documentelor electronice. Conform art. 18 alin. (1) din aceeasi lege, listele
electorale pentru votul prin corespondentd sunt documente autentificate de
Comisia Electorald Centrald si includ toti cetatenii cu drept de vot Inregistrati
pentru acest tip de vot. Astfel, avand in vedere faptul ca legislatia in vigoare
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permite utilizarea formei electronice a listelor electorale, art. 43 din Legea
nr. 124/2022 privind identificarea electronicd si serviciile de incredere
reglementeaza expres ca ,,documentul electronic este considerat autentic daca
intruneste cumulativ urmatoarele conditii: a) semndtura electronica sau sigiliul
electronic este aplicat de persoana abilitatd, In modul stabilit, s semneze cu
semnatura olografa documentul echivalent pe suport de hartie; b) pe documentul
electronic este aplicatd semnatura electronica autentica sau sigiliul electronic
autentic al semnatarului sau al creatorului sigiliului electronic indicat in
document.

Verificarea autenticitatii documentului electronic se efectueaza prin
verificarea, cu ajutorul dispozitivelor de verificare a semnaturilor electronice sau
a sigiliilor electronice si/sau al produsului, a autenticitatii semnaturii electronice
sau a sigiliului electronic.”.

Prin urmare, propunem excluderea din punctul 7 a textului ,, , iar textul
,Dupa efectuarea modificarilor, cu cel putin doud zile inainte de ziua alegerilor,
listele confirmate cu semnatura electronica a presedintelui Comisiei Electorale
Centrale se pun la dispozitia biroului electoral in format electronic”, avand in
vedere cd nu sunt reglementate suficiente masuri de asigurare a autenticitatii
documentelor electronice in acest context.

Referitor la punctul 11, apreciem ca modificarile aduse art. 26 alin. (2) nu
sunt suficient de clare si coerente, ceea ce afecteaza intelegerea normei propuse.
In acest context, consideram necesari o revizuire redactionald a normei, astfel
incat sd reflecte clar intentia normativa. Fata de cele mentionate, apreciem ca
textul alin. (2) al art. 26 ar trebui redat intr-o noua formulare, tindnd cont de
continutul modificarilor propuse.

In ceea ce priveste punctul 14, care prevede modificarea alin. (2) al art. 35
din lege prin extinderea aplicarii legii pentru alegerile parlamentare din 2025 si
extinderea listei tarilor n care se poate aplica votul prin corespondentd, avand in
vedere propunerea Ministerului Afacerilor Externe, se sustine inlocuirea textului
,Japonia si Australia” cu textul ,,Japonia, Republica Coreea, Australia si Noua
Zeelandad”.

Aceastd propunere este justificatd tinand cont de experienta acumulata in
cadrul interactiunilor cu cetatenii moldoveni atat din statele pentru care este
acreditatd Ambasada Republicii Moldova la Tokyo (Japonia, Republica Coreea),
precum si cu cetatenii din alte state din regiune, pe subiecte de ordin consular,
dar si in legatura cu organizarea si desfasurarea scrutinelor anterioare (alegeri
prezidentiale, parlamentare si referendumuri). Din partea concetatenilor cu
resedinta in state precum Australia si Noua Zeelandd au fost receptionate de mai
multe ori solicitari privind ajustarea cadrului legislativ in materie de alegeri
pentru a le fi asigurata exercitarea efectiva a dreptului de vot.

In cadrul compartimentului de la pct. 5 din nota de fundamentare este
evocatd mentiunea, potrivit careia modificarile propuse la lege vor necesita
cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, in baza calculului efectuat de catre

Y:\DRAN 2025\300\DECIZII PROTOCOLARE\IL-151\151-redactat-ro.docx



5

autoritatea electorald. Referitor la acest aspect, cu titlul de informare precizam ca
in bugetul Comisiei Electorale Centrale pentru anul 2025 1in vederea
implementarii votului prin corespondenta, au fost aprobate mijloace financiare in
suma de 12,0 milioane de lei. Totodata, atragem atentia ca in anul 2024 in cadrul
organizarii si desfasurdrii alegerilor prezidentiale si a referendumului
constitutional republican au fost executate la subprogramul bugetar ,,Vot prin
corespondentd” cheltuieli in suma de 1,9 milioane de lei.

Avand 1n vedere ca atat initiativa legislativa, cat si propunerea alternativa
formulatd la art. 35 alin. (2) ar putea implica cheltuieli suplimentare, ar fi
necesara prezentarea impactului financiar, in conformitate cu prevederile art. 30
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, inclusiv prin
estimarea detaliatd a costurilor aferente implementarii, elaborata in cooperare
cu Comisia Electorald Centrala, precum si identificarea surselor de finantare
necesare.

In conformitate cu prevederile art. IT alin. (2) lit. b), Guvernul va prezenta
Parlamentului, in termen de o luna de la data publicarii prezentei legi, propuneri
pentru modificarea legislatiei in conformitate cu aceasta. Referitor la aceasta
prevedere, atragem atentia cd in cadrul compartimentului de la pct. 6 din nota de
fundamentare nu sunt incluse informatii referitoare la actele normative care
trebuie revizuite pentru a modifica legislatia in conformitate cu noile prevederi.
Prin urmare, este recomandabil ca autorii proiectului sa clarifice acest aspect in
tabelul de sintezd al amendamentelor si propunerilor la proiectul de lege.

In contextul celor expuse, Guvernul, luand in considerare avizele
formulate de autoritatile abilitate, sustine, in principiu, proiectul de lege, cu
conditia revizuirii acestuia, potrivit observatiilor si propunerile de imbunatétire a
textului, In vederea excluderii unor eventuale riscuri de neconformitate cu cadrul
legal existent.
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