Aprobat in sedinta Guvernului din __ 2025
Decizie protocolara nr.__ /2025

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea unor acte normative,
inaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr. 152 din 29.04.2025) de catre un grup de
deputati in Parlamentul Republicii Moldova, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativd este inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996.

Reiesind din obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice. Domeniile in care se intervin cu modificari prin intermediul proiectului
tin de competenta nemijlocita de reglementare a Parlamentului, proiectul fiind inregistrat
regulamentar dupa competenta, in corespundere cu prevederile art. 66 din Constitutie, ce
stabilesc atributiile de baza ale Parlamentului.

|. Consideratii generale privind proiectul

Din perspectiva principiului securitatii juridice in materie electorald, stabilitatea
sens, Codul bunelor practici in materie electorala: Linii directoare si raport explicativ,
adoptate in cadrul celei de-a 52 sesiuni (18-19 octombrie 2002) recomanda statelor
asigurarea unei stabilitati in ceea ce priveste legislatia in materie electorala. Desi nu exista
o interdictie absolutd, se recomanda sd se evite modificarile privind sistemul electoral
propriu-zis, componenta comisiilor electorale si constituirea circumscriptiilor electorale,
mai devreme de un an Tnainte de alegeri, cu exceptia cazurilor exceptionale ce impun
astfel de schimbari.

In contextul notei de fundamentare, rezulti ci proiectul de lege vizeaza in mod
primar ajustari normative care au un caracter tehnic si care au fost elaborate cu scopul de
a corecta unele deficiente si lacune in cadrul electoral, semnalate in raportul final al
Misiunii de Observare a Alegerilor (MOA) OSCE/ODIHR privind alegerile prezidentiale
si referendumul constitutional din 20 octombrie si 3 noiembrie 2024 din Republica
Moldova. Ca o remarca generala la subiect, atragem atentia autorilor proiectului asupra
necesitdtii efectuarii unei analize aprofundate a problematicii abordate in proiect care sa
permitd o implementare consistenta si cuprinzatoare a recomandarilor ODIHR pentru a
consolida integritatea si transparenta procesului electoral din Republica Moldova.

I1. Obiectivele proiectului



Potrivit notei de fundamentare, prin proiectul de lege supus avizarii se propun un sir
de interventii in cuprinsul Codului electoral al Republicii Moldova nr. 325/2022 si a Legii
nr. 294/2007 privind partidele politice.

Astfel, in contextul notei de fundamentare, principalele modificari propuse la Codul
electoral vizeaza:

- actualizarea notiunilor;

- extinderea termenelor, in special, de constituire a sectiilor de votare, de desemnare
a candidatilor si altor termene relevante;

- suplinirea actelor obligatorii pentru inregistrarea concurentilor electorali;

- revizuirea conditiilor si modului de sustinere financiara a grupurilor de initiativa si
campaniilor electorale;

- modificarea regimului surselor de venit pentru partidele politice;

- introducerea listelor de subscriptie electronice si semnatura electronica.

De asemenea, se propune completarea Legii privind partidele politice in sensul
mod expres cd acestea trebuie sd respecte aceleasi reguli privind denumirea si
inregistrarea, precum si responsabilitatea solidard pentru activitdtile desfasurate si pentru
raportarea veniturilor si cheltuielilor. Aceste médsuri sunt menite sa asigure o mai buna
transparenta si responsabilitate in activitatea formatiunilor politice, in special in contextul
in care acestea aleg sa se asocieze temporar in blocuri politice.

Conform celor mentionate in nota de fundamentare, proiectul de lege a fost initiat la
demersul Comisiei Electorale Centrale, in conformitate cu atributiile sale stabilite la art.
25 lit. a) s1 b) din Codul electoral, care includ analiza procesului electoral si inaintarea
propunerilor de imbunatdtiri legislative, si care, in contextul proiectului avizat,
preponderent au un caracter tehnic, avand ca scop asigurarea unui proces electoral corect,
predictibil si aliniat la standardele internationale in domeniu, precum si asigurarea
transparentei si integritatii acestuia. Propunerile formulate de Comisia Electorala Centrala
au la baza recomandarile misiunilor nationale si internationale de observare a alegerilor,
precum si concluziile Curtii Constitutionale privind deficientele identificate in cadrul
legislativ actual.

I11. Observatii si propuneri asupra proiectului

La art. I (modificarea Codului electoral nr. 325/2022):

Cu privire la punctul 1, pentru unitate redactionala cu celelalte prevederi ale
legislatiei, in definitia notiunii ,,Registrul functionarilor electorali”, recomandam
substituirea cuvintelor ,bazd de date pentru evidenta” cu cuvintele ,totalitatea
informatiilor documentate de evidenta”. Aceasta propunere se bazeaza pe necesitatea de
corelare a normelor Codului electoral cu definitia notiunii ,,registru”, prevazuta la art. 3
din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre.

Referitor la punctul 2, care vizeaza modificarea art. 26 alin. (1) lit. ¢), in sensul
substituirii sintagmei ,,rapoartele privind auditul partidelor politice” cu textul ,,rapoartele




privind auditul situatiilor financiare, rapoartele de audit privind gestiunea financiard a
partidelor politice”, consideram ca ar fi utild substituirea textului ,,rapoartele privind
auditul situatiilor financiare, rapoartele de audit privind gestiunea financiara a partidelor
politice” cu textul ,,rapoartele auditorului cu privire la situatiile financiare si rapoartele
asupra procedurilor convenite cu privire la raportul privind gestiunea financiarda a
partidelor politice”.

Suplimentar, pentru a asigura claritatea i coerenta normei respective, se propune
redarea prevederii de la lit. ¢) Intr-o redactie noud, prin intermediul proiectului.

La punctul 4 se prevede modificarea art. 29 alin. (6), in sensul ajustarii normei
aferente remunerdarii personalului angajat de Comisia Electorala Centrald prin contract
individual de munca in perioada electorald si care este degrevat de la locul de munca
permanent pe aceastd perioadd. Solutia din proiect propune ca remunerarea sa se
stabileasca 1n functie de salariul mediu lunar pe economie prognozat pentru anul in curs,
in locul celui din anul anterior, asa cum este reglementat in prezent la art. 45 alin. (5) din
cod. Respectiv, remunerarea muncii persoanelor mentionate se va majora cu cca 17,5%,
ceea ce va impacta bugetul pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare din
2025 cu suma de cca 384,0 mii lei.

Pe de alta parte, mentiondm cd, avand in vedere redactia propusa pentru art. 29 alin.
(6), proiectul nu asigurd claritate suficienta cu privire la modalitatea/mecanismul de
calculare si achitare, in mod proportional, a salariului personalului angajat prin contract
individual de munca pe durata perioadei electorale, precum si sursa de finantare. Hotararea
Guvernului nr. 845/2024 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul 2025, la care autorul face trimitere, nu reglementeaza
nici un mecanism de calcul a salariului mediu pe economie care sa fie preluat si aplicat la
retributia personalului angajat prin contract individual de munca pe durata perioadei
electorale. Tn mod comparativ, Hotirarea Guvernului nr. 846/2024 prevede un mecanism
clar de calcul a salariului minim pe economie, stabilind cuantumul ce urmeaza a fi achitat
proportional cu numarul de ore lucrate.

La punctul 5 se propune modificarea art. 35 alin. (2), in sensul extinderii termenului
pentru constituirea consiliilor electorale de circumscriptie de nivelul al doilea. Aceasta
extindere presupune o prelungire a perioadei de activitate a acestor organe electorale, ceea
ce determind costuri suplimentare aferente platii indemnizatiilor membrilor pentru o
duratd estimatd de 10 zile in plus. Potrivit estimarilor prezentate de Comisia Electorala
Centrala, pentru alegerile parlamentare din 2025 impactul bugetar al acestei masuri ar fi
de aproximativ 2,4 milioane lei, sumd necesara pentru acoperirea indemnizatiilor
suplimentare corespunzatoare perioadei extinse.

Totodata, prin intermediul punctului dat se propune modificarea art. 35 alin. (6), in
sensul extinderii cu 10 zile a termenului pentru constituirea consiliilor electorale de
circumscriptie de nivelul intai in cadrul alegerilor locale generale. Conform calculelor
Comisiei Electorale Centrale, pentru alegerile locale generale planificate in anul 2026
impactul bugetar estimat este de aproximativ 6,6 milioane lei. Pentru anul 2025, bugetul



Comisiei Electorale Centrale, aprobat prin Legea bugetului de stat pentru anul 2025,
prevede alocatii de 161,9 milioane lei, destinate organizarii si desfasurarii alegerilor
parlamentare 1n anul curent.

Intr-o altd ordine de idei, atragem atentia ci la pct. 4.2 ,,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” din nota de fundamentare, calculele indicate sunt
efectuate conform salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul precedent
2024, care potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.1033/2023 privind aprobarea
cuantumului salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul 2024 a constituit
suma de 13700,0 lei. Or, proiectul de lege prevede la Art. |, pct. 4 completarea art. 29 din
Codul electoral nr. 325/2022 cu alin. (6) cu urmatorul cuprins: ,,Remunerarea personalului
angajat prin contract individual de munca in perioada electoralda va fi efectuata in
corespundere cu prevederile Hotararii Guvernului privind aprobarea cuantumului
salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul in curs.”. In acest sens,
calculele ar trebui ajustate si efectuate in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 845/2024 privind aprobarea cuantumului salariului mediu lunar pe economie,
prognozat pentru anul 2025, care prevede ca salariul mediu lunar pe economie, prognozat
pentru anul 2025 constituie 16100,0 lei.

Suplimentar, referitor la modificdrile sus-mentionate, dar si la alte asemenea
modificari referitoare la prelungirea termenelor pentru constituirea organelor electorale,
desemnarea candidatilor, precum si alte termene, se relevd faptul ca interventiile
legislative care prelungesc termenele sunt de obicei benefice, oferind autoritatilor suficient
timp pentru a gestiona procesul administrativ legat de organizarea alegerilor. Totusi,
avand in vedere ca modificarile propuse ar necesita si ajustarea actelor departamentale ale
Comisiei Electorale Centrale, exista riscul ca implementarea acestora sa fie dificilad intr-
un termen scurt, dat fiind intervalul de timp restrans pana la alegeri. In acest sens, ar fi
Important sa se analizeze daca autoritatile competente dispun de resursele necesare pentru
a aplica aceste modificari 1n intervalul dat de timp.

Cu referire la prevederile de la pct. 4 si 5 din proiect, atragem atentia autorilor
proiectului ca implementarea acestora urmeaza a se realiza cu conditia Tncadrarii
cheltuielilor pentru organizarea si desfasurarea alegerilor parlamentare din anul 2025 in
limita alocatiilor aprobate Comisiei Electorale Centrale in Legea bugetului de stat pentru
anul 2025 nr.310/2024, prin redistribuirea acestora intre activitdtile Comisiei Electorale
Centrale.

La punctul 9, referitor la modificarea art. 55 alin. (3), este de mentionat ca
formularea propusa este insuficient de clara in ceea ce priveste cine anume este vizat prin
expresia ,,subiectul electoral”. Or, la alin. (1) si (4) ale aceluiasi articol sunt indicate in
mod expres entitatile care pot desemna un trezorier, si anume partidul politic, concurentul
electoral, participantul la referendum sau grupul de initiativa. Prin urmare, consideram ca
aceasta formulare clara ar trebui mentinuta si la alin. (3), pentru a evita interpretari diferite
si neclaritati in aplicare.



Totodata, din analiza coroborata a redactiilor alin. (3) si (4) ale art. 55 ar rezulta ca
organului electoral trebuie sa i se prezinte acte diferite pentru confirmarea trezorierului:
decizia/ordinul intern de desemnare, conform alin. (3), si contractul, conform alin. (4).
Aceasta situatie ar putea genera confuzie si dificultati in aplicare, iar o clarificare a
reglementarii date, in sensul stabilirii un act unic de desemnare, ar fi necesara la caz.

La punctul 10 se propune modificarea denumirii art. 57, propunandu-se denumirea:
,»Regimul donatiilor si al altor surse de venit”. Aceasta variantd asigura o terminologie
unitara, astfel incat denumirea articolului sa corespunda continutului propriu-zis. In acest
context remarcam insa ca un articol cu un obiect de reglementare similar este prevazut si
in Legea nr. 294/2007 privind partidele politice (art. 26 din legea mentionata). Cu toate
acestea, sesizam ca proiectul de lege nu vine cu o propunere corespunzatoare de
modificare a denumirii art. 26 din legea mentionata, ceea ce creeaza o diferentd de
abordare intre doua articole cu continut apropiat.

La punctul 14, referitor la modificarile propuse in cuprinsul art. 68:

In ceea ce priveste completarea alin. (1) lit. a), cu cerinta de a prezenta , lista
nominald a participantilor la sedinta organului responsabil si actele care confirma
componenta numericd si nominald a organului responsabil”, consideram ca este necesar
sa se reformuleze aceasta cerinta astfel incat s fie explicit specificate denumirile actelor
care confirma componenta numerica si nominala a organului responsabil. In forma actuala
nu este clar care anume acte trebuie prezentate, ceea ce poate crea ambiguitati si dificultati
in aplicarea reglementarii. O specificare clard a actelor necesare ar contribui la o
implementare corecta si uniforma a prevederilor legale.

In legatura cu modificarile propuse la alin. (11):

- lit. b), referitor la formularea ,,depunere a documentelor pentru inregistrare ce nu
corespund conditiilor de admisibilitate”, remarcam ca fara a se face referire la prevederile
care stabilesc aceste conditii de admisibilitate, norma are un caracter incert, ceea ce
afecteaza claritatea si previzibilitatea normei, elemente esentiale pentru asigurarea calitatii
legii. In acest caz, in scopul neadmiterii incertitudinii pentru subiectii electorali, ar fi
oportun ca textul sa fie completat sau reformulat, astfel incat sd prevada normele care
indica conditiile ce trebuie respectate la depunerea documentelor de inregistrare;

- lit. d), care face referire la ,,constatarea participarii in cadrul unui bloc electoral
camuflat la alegerile in derulare”, consideram ci aceasta prevedere este, la fel, neclara. in
forma actuald, textul nu oferda suficiente informatii despre ce se intelege prin ,,bloc
electoral camuflat” si1 nu stabileste criterii concrete pentru constatarea unei astfel de
situatii. In lipsa unor criterii explicite de identificare, aplicarea acestei dispozitii poate
genera incertitudine si riscul unor interpretari neuniforme si arbitrare.

La punctul 15, in legatura cu propunerea de completare a art. 78 alin. (6) cu lit. d),
se impune precizarea ca in procedura legislativa se afla in examinare proiectul de lege cu
nr. 147/2025, care vizeaza expunerea alin. (6) al art. 78 1n redactie noua, dupa cum
urmeaza: ,,(6) Votarea se efectueaza, conform procedurii stabilite de Comisia Electorala
Centrala, in baza unuia dintre urmatoarele acte de identitate: a) cartea de identitate,



buletinul de identitate al cetdteanului Republicii Moldova; b) cartea de identitate
provizorie, buletinul de identitate provizoriu; c¢) pasaportul cetdteanului Republicii
Moldova, inclusiv cu termen de valabilitate expirat daca nu au intervenit si alte situatii in
care potrivit prevederilor legale acesta a devenit nevalabil.”. Astfel redactia propusa in
proiectul nr. 147 este mai complexa si cuprinde toate actele de identitate acceptabile pentru
votare.

Tinand cont de punerea in circulatie a noului tip de act de identitate eliberat
cetateanului Republicii Moldova — CARTEA DE IDENTITATE, consideram cad se
impune actualizarea reglementarilor continute in art. 78 alin. (6) privind lista actelor de
identitate in baza cdrora poate fi exercitat dreptul la vot, prin completarea acestora cu
cartea de identitate si cartea de identitate provizorie. Totodata este necesara reglementarea
clara a modului de exercitare a votului in baza pasaportului expirat al cetateanului
Republicii Moldova. In acest sens, proiectul nr. 147 vine cu o precizare la lit. ¢) privind
votarea in baza pasaportului cu termen de valabilitate expirat, si anume exclude
posibilitatea votarii in baza pasaportului expirat daca au intervenit si alte situatii in care
potrivit prevederilor legale acesta a devenit nevalabil (ex. schimbarea numelui, a
cetdteniei, altor date de identificare, declararea pasaportului ca pierdut sau furat).

Suplimentar, in contextul interventiilor propuse prin proiect, venim cu sugestia de a
fi integrat in continutul proiectului un punct suplimentar, care ar viza modificarea art. 80
alin. (4), in scopul substituirii textului ,,Procedura de vot cu urna mobila la locul unde se
afla alegatorul se stabileste de catre Comisia Electorala Centrala.” cu textul ,,Procedura de
vot, cu urna mobild, la locul unde se afla alegatorul, se stabileste de catre Comisia
Electorala Centrald in coordonare cu institutiile publice interesate, care presteaza servicii
de sdnatate, sociale, educatie, reabilitare.”. Propunerea inaintatd are scopul asigurarii
claritatii reglementarilor privind procedurile de vot cu urna mobila, aplicate de Comisia
Electorald Centrald. In acest sens, atragem atentia asupra faptului ci, actualmente,
procedurile sus-mentionate nu cuprind reglementari referitoare la institutiile/serviciile
sociale de plasament.

La punctul 17, referitor la modificarea lit. a) si b) ale alin. (2) al art. 90 din Codul
electoral, atragem atentia asupra faptului ca, prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.
16/2024 privind exceptiile de neconstitutionalitate a unor prevederi ale acestui alineat, a
fost declarat neconstitutional textul: ,.In serviciile media audiovizuale, grupurile de
initiativa, concurentii electorali (candidatii in alegeri), participantii la referendum,
reprezentantii 1 persoanele de incredere ale acestora nu pot avea interventii directe sau
indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale decat cele cu caracter
electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii
media.”. In acest context, considerim necesard revizuirea primului enunt din partea
introductivd a alin. (2) al art. 90, in vederea armonizarii sale cu Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 16/2024, avand in vedere ca textul declarat neconstitutional nu mai
produce efecte juridice. O astfel de interventie legislativa este necesara pentru a asigura
coerenta normativa si claritatea dispozitiei legale in vigoare.



La punctul 19, referitor la modificarea art. 102:

Cu privire la norma propusa la alin. (5) lit. f), care se completeaza cu textul ,,si d*),
in cazul in care suma depaseste 1% raportat la plafonul mijloacelor ce pot fi transferate in
contul cu mentiunea ,,Fond electoral”/,,Destinat grupului de initiativa”, atragem atentia
asupra faptului ca, in continutul art. 54 alin. (6) din Codul electoral lit. d*) lipseste, ceea
ce face imposibila aplicarea corecta si coerentd a trimiterii.

In ceea ce priveste propunerea de modificare a alin. (5) lit. h), care prevede
,,participarea in cadrul blocului electoral camuflat conform criteriilor stabilite de Comisia
Electorala Centrala”, consideram ca, in cazul introducerii unei astfel de prevederi in lege,
este necesara 0 interventie suplimentara in Codul electoral, prin care s-ar reglementa intr-
o maniera extensiva conceptul de ,,bloc electoral camuflat”. Este important de mentionat
ca, potrivit art. 72 alin. (3) lit. a) din Constitutie, reglementarea sistemului electoral se face
exclusiv prin lege organica. Conform acestui principiu, Codul electoral stabileste
modalitatea de organizare si desfdsurare a alegerilor si referendumurilor, precum si
conditiile generale de participare ale concurentilor electorali, printre care se numara
partidele politice. Aceste reglementari trebuie sa fie clare, accesibile si previzibile, astfel
incat toti participantii in procesul electoral sa inteleagd exact care sunt drepturile si
obligatiile lor. Intrucat Codul electoral nu contine nicio prevedere referitoare la blocurile
electorale camuflate si nici nu defineste aceastd notiune, nu este In competenta Comisiei
Electorale Centrale sa stabileasca, printr-un act propriu, criteriile pentru identificarea
acestor blocuri. Fard o baza clara in lege, o astfel de interventie ar depasi competentele
Comisiet, intrucat doar Parlamentul poate adopta norme primare, iar autoritatile publice
pot aplica sau detalia reglementarile deja stabilite de lege.

La caz, remarcam faptul ca Comisia Electorala Centrald, in avizul sau, propune
completarea art. 1 din Codul electoral cu notiunea de ,,bloc electoral camuflat”, definita
ca fiind ,,0 forma neregulamentara de asociere intre competitori electorali, in care acestia
desfasoard continuu activititi electorale concertate, comune si coordonate, inclusiv prin
desemnarea in calitate de candidati la functii elective a exponentilor altor competitori
electorali si/sau a persoanelor care si-au afirmat public sustinerea pentru o altd entitate
politica in ultimele 3 luni.”.

Comisia Electorala Centrala sustine includerea notiunii de ,,bloc electoral camuflat”
in legislatia nationald, argumentand ca acest lucru raspunde unei nevoi practice stringente
observate in cadrul alegerilor prezidentiale din 2024. In acea perioada s-au inregistrat
numeroase cazuri in care partidele politice au colaborat in mod neoficial, sustinandu-si
reciproc candidatii, distribuind materiale electorale comune si organizind evenimente
coordonate. Aceste practici, desi larg raspandite, nu erau reglementate, ceea ce a dus la o
falsa impresie de pluralism politic. Alegatorii erau indusi in confuzie, iar procesul
electoral devenea mai putin transparent, creandu-se o distorsiune in competitia politica. In
acest context, Electorala Centrala considera ca este esential sa se reglementeze si sa se
defineasca in mod clar notiunea de ,,bloc electoral camuflat”. Astfel, Comisia subliniaza
ca acest concept nu doar ca este necesar pentru a preveni confuziile si abuzurile, dar si



pentru a respecta recomandarile Curtii Constitutionale. Intr-0 decizie din 2014, Curtea a
recomandat ca autorititile competente in materie electorald sa previna ,,camuflarea”
blocurilor electorale intr-un singur partid politic, pentru a asigura conditii echitabile pentru
toti concurentii electorali si pentru a evita manipularile ce ar putea afecta libertatea
alegerilor.

Desi Comisia Electoralda Centrala propune includerea notiunii de ,,bloc electoral
camuflat” in Codul electoral, suntem de opinia cd simpla sa definire nu este suficientd
pentru a asigura aplicarea obiectiva si previzibild a normei. Prin urmare, considerdm ca
este necesard completarea cadrului legal cu criterii explicite care sa permita identificarea
clard si obiectiva a situatiilor ce constituie participarea intr-un ,,bloc electoral camuflat”.
Fara aceste elemente, definitia riscd sa ramana prea vaga si sa conduca la interpretari
divergente.

Laart. Il (modificarea Legii nr. 294/2007 privind partidele politice):

Autorii propun completarea art. 4 prin introducerea alineatelor (7) si (8), care
reglementeaza posibilitatea constituirii provizorii a partidelor politice in blocuri politice.
Potrivit textului propus, blocurile politice provizorii vor respecta regulile aplicabile
denumirii partidelor politice, inclusiv ale partilor componente, iar in lipsa inregistrarii
acordului de constituire la Comisia Electorald Centrala, partidele implicate vor raspunde
in mod solidar pentru activitatile desfasurate in comun, in special cele cu implicatii
financiare care nu sunt reflectate in rapoartele financiare. In acelasi timp, se prevede ci
modul de constituire si functionare a blocurilor politice urmeaza a fi stabilit de Comisia
Electorala Centrala.

Prin aceastd completare se reglementeaza expres posibilitatea formarii provizorii a
blocurilor politice, stabilindu-se obligatia respectarii acelorasi reguli aplicabile partidelor
politice privind denumirea si raspunderea solidara pentru actiunile si cheltuielile efectuate
in comun.

In ceea ce priveste includerea acestor dispozitii, este important si se tind cont de
prevederile art. 72 alin. (3) lit. g) din Constitutie, care statueaza ca organizarea si
functionarea partidelor politice se reglementeaza prin lege organica. Astfel, dat fiind ca
blocurile politice implica forme de asociere ale partidelor si exercitarea activitatii politice
intr-un cadru comun, consideram ca este recomandabil ca dispozitiile relevante cu privire
la constituirea si functionarea blocurilor politice sa fie dezvoltate in mod clar si detaliat in
cadrul legii, astfel incat interventiile normative ale Comisiei Electorale Centrale sa se
limiteze la aspecte de ordin tehnic si de punere in aplicare, fara a genera norme cu caracter
primar. Acest lucru ar contribui la o aplicare unitara a normelor si ar preveni eventualele
discrepante intre normele administrative si cadrul legislativ primar.

Referitor la delegarea catre Comisia Electorala Centrald a atributiei de a stabili
modul de constituire si de functionare a blocurilor politice, atragem atentia asupra faptului
ca, in conformitate cu art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative,
actele emise de autoritatile administratiei publice centrale sau de autoritatile autonome




trebuie sa fie adoptate doar in temeiul si pentru executarea legii, fara a putea institui norme
cu caracter primar sau a extinde domeniul de reglementare al actului normativ superior.
Aceste acte pot detalia aspecte deja reglementate de lege, insa nu pot adauga reglementari
noi sau care sd depaseasca cadrul stabilit de lege. Prin urmare, atribuirea exclusiva a
competentei de reglementare a aspectelor privind constituirea si functionarea blocurilor
politice citre Comisia Electorald Centrala, in lipsa unui cadru normativ primar clar si
complet, risca sd constituie o delegare excesiva de putere normativd si sd genereze
incertitudini in aplicare si interpretare, ceea ce ar putea afecta uniformitatea si legalitatea
reglementarilor 1n domeniul respectiv.

Cu referire la punctul 3, venim cu sugestia alternativa, pentru redactia noud a
art. 31 din lege, dupa cum urmeaza:

,,3. Articolul 31 va avea urmatorul cuprins:

LJArticolul 31. Auditul situatiilor financiare si misiuni pe baza procedurilor
convenite privind gestiunea financiara.

(1) Partidele politice ale caror venituri sau cheltuieli anuale depasesc un milion de
lei sunt obligate sa efectueze auditul situatiilor financiare si misiuni pe baza procedurilor
convenite privind gestiunea financiard. Rapoartele auditorului cu privire la situatiile
financiare si rapoartele asupra procedurilor convenite cu privire la raportul privind
gestiunea financiara, se expediazd Comisiei Electorale Centrale, iar in cazul in care
partidul politic a beneficiat de alocatii de la bugetul de stat — si Curtii de Conturi, cel tarziu
la data de 15 mai.

(2) Entitatea de audit se selecteaza de catre partidul politic. Auditorii desemnati
pentru efectuarea auditului situatiilor financiare si misiunii pe baza procedurilor convenite
privind gestiunea financiara, pe parcursul a cel putin 5 ani precedenti nu au fost membri
de partid, trezorieri in campania electorala, contabili sau responsabili de finante in cadrul
partidului politic auditat.

(3) Auditul situatiilor financiare se efectueaza conform prevederilor legislatiei
nationale in domeniu si standardelor internationale de audit.

(4) Misiunile pe baza procedurilor convenite privind gestiunea financiara se
efectueaza conform prevederilor Standardului international privind serviciile conexe 4400
,,Misiuni pe baza procedurilor convenite”.

(5) Rapoartele auditorului cu privire la situatiile financiare si rapoartele asupra
procedurilor convenite cu privire la raportul privind gestiunea financiara se publica pe
pagina web oficiala a Comisiei Electorale Centrale in termen de 48 ore de la receptionare,
precum si pe pagina web ale partidelor politice.”.

Sustinem redarea prevederii de la art. 31 intr-o formula noua, ameliorata, care va
contribui la consolidarea democratiei prin promovarea unei administrari financiare
corecte, transparente si conforme cu legea, ceea ce asigura 0 competitie politica echitabila
si deschisa. Auditul situatiilor financiare al partidelor politice reprezintd o masura

.....

financiare, iar misiunile pe baza procedurilor convenite urmeaza sa ajute partidele sa
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identifice eventuale deficiente in gestiunea financiard si sa implementeze masuri de
corectie, contribuind la o administrare mai eficienta a resurselor.

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (2) lit. b) din proiect (dispozitiile finale
ale proiectului), Guvernul va prezenta Parlamentului, in termen de 30 de zile de la data
publicarii prezentei legi, propuneri pentru aducerea legislatiei in concordanta cu aceasta.
Referitor la astfel de prevedere, atragem atentia ca in cadrul compartimentului de la pct. 6
din nota de fundamentare nu sunt incluse informatii referitoare la actele normative care
trebuie revizuite pentru a aduce legislatia in concordanta cu noile prevederi. Prin urmare,
este recomandabil ca autorii proiectului sd clarifice acest aspect in tabelul de sinteza al
amendamentelor si propunerilor la proiectul de lege.

In raport cu cele expuse, Guvernul, luand in considerare avizele autorititilor
implicate, sustine de principiu proiectul de lege, cu recomandarea de a ajusta textul
conform observatiilor si propunerilor formulate in scopul consolidarii cadrului normativ
din domeniul electoral.
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