GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisiniu

Pentru aprobarea Foii de parcurs privind ,,Statul de drept”
(criteriu de referinta in procesul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana)

Avand in vedere cadrul de negociere si pozitia generala a Republicii
Moldova in contextul lansarii oficiale a negocierilor de aderare in cadrul primei
Conferinte Interguvernamentale, care s-a desfasurat la data de 25 iunie 2024 la
Luxemburg, si in temeiul art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu
privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252,
art. 412), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept” (criteriu de
referintd in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana) (se
anexeaza).

2. Autoritatile si institutii publice responsabile vor asigura, conform
competentelor, executarea integrald si in termenele stabilite a actiunilor din Foaia
de parcurs privind ,,Statul de drept” (criteriu de referinta in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana).

3. Monitorizarea implementarii actiunilor din Foaia de parcurs privind
»otatul de drept” (criteriu de referintd in procesul de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand) va fi asiguratd de Ministerul Justitiei pentru
capitolul 23 ,Justitie si Drepturi Fundamentale” si de Ministerul Afacerilor
Interne pentru capitolul 24 | Justitie, Liberate si Securitate”, cu raportarea
trimestriald catre Biroul pentru Integrare Europeana a gradului de realizare.
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4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru

pentru integrare europeana Cristina GHERASIMOV
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
Ministrul finantelor Victoria Belous
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Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept”
(criteriu de referinta in procesul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana)

Foaia de parcurs privind ,,Statul de drept” (criteriu de referinta in procesul
de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand) (in continuare — Foaie
de parcurs) este un document strategic elaborat in contextul cadrului de
negocieri pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand. Acest
document stabileste rezultatele strategice pe care Republica Moldova isi propune
sd le obtind in urmatorii ani in vederea consolidarii statului de drept ca piatra de
temelie a dezvoltarii democratice a tarii. Obiectivul general este de a consolida
independenta sistemului judiciar, protectia drepturilor fundamentale si spatiul de
libertate, securitate si justitie, in conformitate cu cele mai inalte standarde ale UE
referitoare la capitolele 23 si 24.

Pentru a atinge acest obiectiv, Foaia de parcurs se concentreaza pe mai
multe domenii: sistemul judiciar, lupta impotriva coruptiei, drepturile
fundamentale, lupta Tmpotriva criminalitatii organizate, cooperarea institutiilor
de aplicare a legii, gestionarea frontierelor, azilul, migratia, politica in materie de
vize, cooperarea judiciard in materie civild, comerciala si penala.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, initiativele-cheie includ alinierea
cadrului normativ national la acquis-ul UE, formarea noilor colegii de selectie si
evaluare si de disciplina pentru judecatori si procurori, consolidarea capacitatilor
administrative, imbunatatirea sistemelor digitale pentru sistemul judiciar si
punerea in aplicare a programelor de formare privind legislatia UE. Aceste
reforme sunt esentiale pentru promovarea unui sistem judiciar echitabil,
transparent, independent si eficient.

In ceea ce priveste combaterea coruptiei, masurile se vor axa pe alinierea
cadrului normativ national la standardele Uniunii Europene, pe consolidarea
capacitatilor institutionale si pe instituirea unor protectii juridice solide si a unor
mecanisme de sprijin pentru avertizorii de integritate.

In ceea ce priveste drepturile fundamentale, un obiectiv central este
consolidarea institutiilor nationale pentru drepturile omului, fortificarea
capacitatilor acestora in scopul promovarii si protejarii libertatilor individuale.

In ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate si justitie, Foaia de
parcurs se va concentra pe alinierea sistemelor sale la standardele Uniunii
Europene si pe consolidarea institutiilor nationale de aplicare a legii.

Masurile de combatere a criminalitdtii organizate se vor concentra pe
cresterea eficientei in materie de prevenire si aplicare a legii, pe consolidarea
investigatiilor financiare si pe imbunatétirea capacitatii de combatere a spalarii
banilor. Sistemul national de recuperare a activelor provenite din infractiuni va fi
imbunatatit.
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Foaia de parcurs prezinta masuri menite sa sporeasca eficienta controalelor
la frontiera si sa faciliteze fluxul de bunuri si de persoane. Vor fi dezvoltate
instrumente si sisteme informatice avansate pentru a consolida gestionarea
integrata a frontierelor.

Sistemul moldovenesc de vize va fi, de asemenea, modernizat in
conformitate cu standardele UE. Capacitatile Ministerului Afacerilor Externe vor
fi consolidate, asigurandu-se interoperabilitatea cu Sistemul de Informatii privind
Vizele (VIS) al UE. Eliberarea documentelor de calatorie va fi in deplina
conformitate cu cerintele OACI si UE.

Republica Moldova va construi un mecanism national rezistent pentru a
raspunde cererilor de cooperare judiciard in materie civild $i comerciala.
Masurile-cheie includ imbunatitirea pregatirii pentru solutionarea litigiilor
transfrontaliere si1 consolidarea cooperarii in domenii precum dreptul familiei,
succesiunile si recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti.

in domeniul cooperdrii judiciare in materie penald, Moldova isi va
consolida mecanismele nationale pentru a imbunatdti cooperarea judiciard in
investigarea infractiunilor transfrontaliere. Foaia de parcurs pune accentul pe
consolidarea colaborarii cu agentiile UE 1in investigarea anchetelor penale
complexe si recunoasterea hotararilor penale.

Documentul defineste actiuni si termene clare, precum si institutiile
responsabile, pentru a facilita monitorizarea progreselor si pentru a garanta
coerenta punerii in aplicare a reformei pana in anul 2027.
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< INTERVALUL DE INSTITUTIA
REZULTAT STRATEGIC MASURI TIMP RESPONSABILA
CAPITOLUL 23 ,, JUSTITIE SI DREPTURILE FUNDAMENTALE”
I. SISTEMUL JUDICIAR
Reforme institutionale in sectorul justitiei
1. Capacititile organelor de | 1.1. Numirea/selectarea membrilor Colegiului de selectie si evaluare a judecatorilor, 2025- 2026 Consiliul Superior al
autoadministrare a sistemului | precum si a Colegiului disciplinar, ca urmare a exercitiului de pre-vetting si a unui Magistraturii
judecatoresc si a procuraturii | proces transparent si bazat pe criterii de merit, si organizarea concursurilor pentru Ministerul Justitiei
consolidate candidati pana la completarea tuturor functiilor ’
1.2. Numirea membrilor pentru Colegiul de selectie si evaluare a procurorilor, precum 2025-2026 Consiliul Superior al
si pentru Colegiul de disciplina si etica, ca urmare a exercitiului de pre-vetting si a unui Procurorilor
proces transparent si bazat pe criterii de merit, si organizarea concursurilor pentru
candidati pana la completarea tuturor functiilor
1.3. Consolidarea capacitatii administrative a secretariatelor Consiliului Superior al Decembrie 2026 Consiliul Superior al
Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
1.4. Elaborarea/revizuirea de cétre Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Decembrie 2025 Consiliul Superior al
Superior al Procurorilor a cadrului de reglementare intern, pentru a asigura eficienta Magistraturii
activitatii proprii si a organelor din cadrul acestora Consiliul Superior al
Procurorilor
1.5. Aprobarea planurilor de dezvoltare strategicda ale Consiliului Superior al lunie 2025 Consiliul Superior al

Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor pentru anii 2025-2029, care vor
cuprinde si masuri ce vizeaza resursele umane

Magistraturii

Consiliul Superior al
Procurorilor

1.6. Dezvoltarea software-ului intern - digitalizarea dosarului disciplinar al
judecatorului si procurorului (e-disciplinar) si a dosarului de selectie si evaluare
(e-cariera)

Initierea in
2026

Consiliul Superior al
Magistraturii

Consiliul Superior al
Procurorilor
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2. Cadrul normativ  de | 2.1. Imbunatatirea/dezvoltarea bazei de date a jurisprudentei Curtii Constitutionale Decembrie 2026 Curtea Constitutionala
activitate al Curtii
Constitutionale consolidat si
eficienta imbunatatita
3. Reforma Curtii Supreme de | 3.1. Numirea judecatorilor la Curtea Suprema de Justitie dupa finalizarea exercitiului de Decembrie 2026 Consiliul Superior al
Justitie implementati  in | vetting Magistraturii
vederea imbunatatirii
functionirii acesteia, reducerii | 3.2. Implementarea noului cadru normativ privind reforma Curtii Supreme de Justitie, Decembrie 2026 Curtea Suprema de Justitie
dosarelor restante si | inclusiv aprobarea noului Regulament intern al Curtii Supreme de Justitie si a noii
uniformizirii practicii | structuri organizatorice
judiciare -
3.3. Aprobarea Planului de dezvoltare strategica a Curtii Supreme de Justitie Decembrie 2026 Curtea Suprema de Justitie
3.4. Imbunitatirea/dezvoltarea bazei de date a jurisprudentei Curtii Supreme de Justitie Decembrie 2026 Curtea Suprema de Justitie
4. Noul cadru de politica | 4.1. Adoptarea unui nou document de politici in sectorul justitiei bazat pe o analiza Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
pentru sectorul justitiei | comprehensiva a implementarii Strategiei pentru asigurarea independentei si integritatii
elaborat sectorului justitiei pentru anii 2022-2025
Consolidarea independentei si integritatii sectorului justitiei
5. Evaluarea | 5.1.1. Inregistrarea progreselor privind evaluarea externid (vetting) a judecitorilor Decembrie 2025 Consiliul Superior al
externi/extraordinara (vetting) | curtilor de apel si a presedintilor/vicepresedintilor judecatoriilor Magistraturii
a . 1nte;g(r11ta}¢nt.t.acit_orlif)r t,dm Comisia de Evaluare a
sistemul de justitie finalizata Judecitorilor
5.1.2. Finalizarea evaludrii externe (vetting) a judecatorilor curtilor de apel si a Decembrie 2026 Consiliul Superior al
presedintilor/vicepresedintilor judecatoriilor Magistraturii
Comisia de Evaluare a
Judecatorilor
5.2.1. Inregistrarea progreselor privind evaluarea externi (vetting) a procurorilor din Decembrie 2025 Consiliul Superior al
cadrul procuraturilor specializate, a procurorilor-sefi ai subdiviziunilor din cadrul Procurorilor
Procura:ur}ll Gtenf:tral_e,I precum si a procurorilor-sefi si adjunctilor acestora din cadrul Comisia de Evaluare a
procuraturtior teritoriaie Procurorilor
5.2.2. Finalizarea evaludrii externe (vetting) a procurorilor din cadrul procuraturilor Decembrie 2026 Consiliul Superior al

specializate, a procurorilor-sefi ai subdiviziunilor din cadrul Procuraturii Generale,

Procurorilor

Y:\DRAN 2025\300\HOTAR ARI\1136-MJ\1136-redactat-ro (1).docx




precum si a procurorilor-sefi si adjunctilor acestora din cadrul procuraturilor teritoriale

Comisia de Evaluare a
Procurorilor

Réaspunderea judecitorilor si procurorilor

6. Consolidarea | 6.1. Reducerea numarului de cazuri disciplinare restante prin operationalizarea Decembrie 2026 Consiliul Superior al
responsabilititii judecatorilor | colegiilor disciplinare ale judecatorilor si procurorilor Magistraturii
(Sjli p.rolc.urorllor prin proceduri Consiliul Superior al
sciplinare Procurorilor
Calitatea
7. Consolidarea capacititii | 7.1. Ocuparea posturilor vacante in sistemul judecatoresc/procuratura, inclusiv a Decembrie 2027 Consiliul Superior al
sistemului judecatoresc functiilor de conducere si organizarea concursurilor pentru candidati pana la Magistraturii
completarea tuturor functiilor Consiliul Superior al
Procurorilor
Procuratura Generala
7.2. Adoptarea ghidurilor de aplicare a legii pentru diferite categorii de litigii 2026-2027 Curtea Suprema de Justitie
7.3. Aprobarea unei noi structuri a hotararilor judecatoresti, inclusiv prin definirea Decembrie 2025 Consiliul Superior al
standardelor de calitate aferente deciziilor judiciare Magistraturii
7.4. Organizarea de cursuri de formare pentru judecétori privind scrierea juridica, in 2026-2027 Institutul National al Justitiei
conformitate cu noua structura a hotararilor judecatoresti, aprobata de Consiliul Consiliul Superior al
Superior al Magistraturii Magistraturii
Eficienta
8. Sistemul judecitoresc si cel | 8.1. Modificarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor lulie 2025 Ministerul Justitiei
al procuraturii reflecti si | existente necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti si Consiliul Superior al
necesititile justitiabililor si | implementarea graduald, in conformitate cu harta judiciara revizuita Magistraturii
utilizeaza resursele eficient 8.2. Avansarea in procesul de implementare a hartii procuraturilor si imbunatatirea Decembrie 2027 Procuratura Generala
conditiilor de lucru
8.3. Avansarea in procesul de implementare a hartii judiciare si Imbunatatirea Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
conditiilor de lucru Consiliul Superior al
Magistraturii
9. Eficienta instantelor de | 9.1. Revizuirea gradelor de complexitate ale tuturor cauzelor pentru a asigura o sarcind 2025-2026 Consiliul Superior al

judecata si a procuraturilor
imbunititita si  durata de

de muncd comparabild a judecatorilor in distributia aleatorie a cauzelor (Programul
integrat de gestionare a dosarelor)

Magistraturii
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examinare a
(volumul dosarelor) redusa

dosarelor

9.2. Consolidarea capacitatilor instantelor de judecata si a procuraturilor de colectare si
procesare a datelor statistice

2025-2027

Consiliul Superior al
Magistraturii
Ministerul Justitiei
Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne

9.3. Monitorizarea si evaluarea periodica a volumului de activitate al instantelor
judecatoresti si a restantelor (definite ca toate cauzele care raman nesolutionate la orice
nivel al sistemului judiciar national pentru o perioadd mai mare de 2 ani), precum si
implementarea unor masuri de reducere a restantelor, pe baza instrumentelor CEPEJ

2025-2027

Consiliul Superior al
Magistraturii

10. Digitalizarea sistemului
judecitoresc imbunatatita

10.1. Operationalizarea activitatii noii Agentii Digitalizare in Justitie si Administrare
Judeciatoreascd

lunie 2025

Ministerul Justitiei

10.2. Cresterea transparentei si eficientei in sectorul justitiei prin operationalizarea
solutiei informatice e-Dosar judiciar in toate judecatoriile

Decembrie 2027

Ministerul Justitiei

Consiliul Superior al
Magistraturii

Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

10.3. Alinierea cadrului normativ la acquis-ul UE privind digitalizarea cooperarii
judiciare

Péana la data aderarii

Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generala

10.4. Pregatirca mecanismelor nationale pentru aplicarea Regulamentului (UE)
2022/850 privind un sistem informatizat pentru schimbul electronic transfrontalier de
date in domeniul cooperarii judiciare In materie civila si penala (sistemul e-CODEX) si
a Regulamentului (UE) 2023/2844 privind digitalizarea cooperarii judiciare si accesul la
justitie in materie civild, comerciald si penald transfrontalierd, precum si modificarea
unor acte din domeniul cooperarii judiciare

Péana la data aderarii

Ministerul Justitiei
Procuratura Generala

Consiliul Superior al
Magistraturii

Ministerul Afacerilor Interne

Agentia de Guvernare
Electronica

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

Y:\DRAN 2025\300\HOTAR ARI\1136-MJ\1136-redactat-ro (1).docx




10

10.5. Imbunatatirea utilizarii videoconferintelor pentru procedurile judiciare Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
Consiliul Superior al
Magistraturii
Instruirea juridica a judecatorilor si procurorilor
11. Institutul National al 11.1. Elaborarea noilor module de formare privind dreptul Uniunii Europene in cadrul Decembrie 2025 Institutul National al Justitiei
Justitiei consolidat si calitatea Institutului National al Justitiei
instruirii juridice imbunatatita
11.2. Organizarea de cursuri de formare continud pentru procurori si judecatori in 2025-2026 Institutul National al Justitiei
domeniul dreptului Uniunii Europene, rationamentul judiciar, etica si integritatea Consiliul Superior al
Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
11.3. Revizuirea planului de formare initiald si continua de catre Institutul National al Decembrie 2026 Institutul National al Justitiei
Justitiei in conformitate cu recomandarile TAIEX 2022 Consiliul Superior al
Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
11.4. Aprobarea Planului de dezvoltare strategica al Institutului National al Justitiei Decembrie 2026 Institutul National al Justitiei
Educatia juridica
12. Calitatea educatiei juridice | 12.1. Elaborarea si aprobarea standardelor ocupationale si de calificare pentru Decembrie 2025 Ministerul Educatiei si

imbunititita

invatamantul profesional tehnic in domeniul dreptului

Cercetarii

12.2. Imbunattirea utilizarii softului antiplagiat in cadrul universitatilor

Decembrie 2027

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

12.3. Efectuarea unei analize cuprinzétoare a capitalului uman specializat in dreptul UE
si elaborarea propunerilor pentru actualizarea programelor de studii

lunie 2026

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Institutul National al Justitiei

Alte institutii din sectorul justitiei
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13. Cresterea ratei de executare | 13.1. Modificarea Codului de executare pentru a Imbunatdti mecanismele de executare Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
a hotararilor judecatoresti a hotararilor judecatoresti Uniunea National a
Executorilor Judecatoresti
14. Cresterea utilizarii | 14.1. Adoptarea cadrului normativ pentru stabilirea obligatieci medierii anumitor Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
metodelor  alternative  de | categorii de litigii pand la etapa judiciard, precum si crearea organului profesional al
solutionare a litigiilor mediatorilor care va activa pe principiile autonomiei decizionale si financiare
14.2. Adoptarea unei noi legi privind arbitrajul in scopul Tmbunatatirii eficientei lunie 2026 Ministerul Justitiei
procedurilor arbitrare
14.3. Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a publicului larg si sectorului judiciar, 2025-2026 Ministerul Justitiei
care sa promoveze solutionarea alternativa a litigiilor in scopul sporirii utilizarii in
practica
I1. COMBATEREA CORUPTIEI
Cadrul normativ si strategic
1. Cadrul juridic national | 1.1. Modificarea Codului penal pentru alinierea la acquis-ul UE privind combaterea Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
privind prevenirea, | coruptiei in sectorul privat in scopul reglementdrii raspunderii persoanelor juridice Parlamentul
investigarea si  urmirirea | pentru acte de coruptie si actiuni conexe
penald a actelor de coruptie
aliniat la acquis-ul UE 1.2. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE privind protectia Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
persoanelor care semnaleaza incalcdri ale dreptului Uniunii (avertizorii de integritate) Centrul National Anticoruptie
Oficiul Avocatului Poporului
Parlamentul
1.3. Adoptarea si implementarea unui mecanism de sanctionare eficient pentru lunie 2025 Parlamentul
prevenirea si combaterea cazurilor de coruptie electorald, inclusiv a celor care pot afecta Ministerul Justitiei
securitatea nationald, in conformitate cu standardele europene ’
Comisia Electorala Centrala
Centrul National Anticoruptie
Ministerul Afacerilor Interne
1.4. Continuarea implementarii recomandarilor GRECO din cea de-a cincea runda a Decembrie 2027 Cancelaria de Stat

raportului de evaluare a Republicii Moldova, inclusiv adoptarea Codului de conduita si
eticd profesionala pentru persoanele cu functii de demnitate publica

Ministerul Justitiei
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Ministerul Afacerilor Interne
Centrul National Anticoruptie

Autoritatea nationala de

Integritate

1.5. Monitorizarea implementérii Programului national de integritate si anticoruptie 2025 - 2027 Centrul National Anticoruptie
2024-2028 si analiza progresului, identificarea deficientelor si a masurilor de remediere
1.6. Modificarea cadrului normativ privind regimul juridic al cadourilor in ceea ce Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
priveste cadourile inadmisibile conform Legii integritatii nr. 82/2017 Centrul National Anticoruptie
1.7. Modificarea cadrului normativ in scopul reglementarii sanctiunilor pentru Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
incélcarea masurilor restrictive internationale, in conformitate cu standardele UE
1.8. Monitorizarea implementérii Planului de masuri pentru limitarea influentei 2025-2026 Cancelaria de Stat
excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice (Planul de
deoligarhizare)
1.9. Continuarea monitorizarii implementarii indicatorilor de performanta OECD a 2025-2027 Centrul National Anticoruptie
Retelei Anticoruptie pentru Europa de Est si Asia Centrala din cea de-a V-a Runda de
monitorizare a Planul de actiuni anticoruptie de la Istanbul

Cadrul si capacitatile institutionale

2.  Capacitatile institutiilor | 2.1. Asigurarea formarii continue a functionarilor publici si a conducétorilor entitatilor Decembrie 2027 Centrul National Anticoruptie

nationale consolidate pentru

asigurarea standardelor de
integritate si prevenire a
coruptiei

publice privind cerintele de integritate institutionald si protectia eficienta avertizorilor
de integritate, in conformitate cu standardele UE

Oficiul Avocatului Poporului

2.2. Asigurarea interoperabilititii sistemului informational automatizat e-Integritate cu
alte baze de date informationale prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect) pentru a optimiza si a automatiza verificarea declaratiilor de avere si
intereselor personale cu datele stocate de alte baze de date

Decembrie 2027

Autoritatea Nationala de
Integritate

Agentia de Guvernare
Electronica

2.3. Elaborarea si aprobarea regulilor de audit al gestiondrii financiare a partidelor Decembrie 2026 Comisia Electorala Centrala
politice in conformitate cu standardele internationale si europene
2.4. Adoptarea cadrului de reglementare pentru modernizarea platformei ,,reLAWed”, Decembrie 2026 Centrul National Anticoruptie

cadrului legal, sa notifice prevederile actelor normative care pot genera acte de coruptie,
abuzuri sau alte ilegalitati

Ministerul Justitiei

Entitatile publice
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2.5. Consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor de prevenire a coruptiei Decembrie 2027 Autoritatea Nationald de
(Autoritatea Nationala de Integritate, Centrul National Anticoruptie, Comisia Electorala Integritate
Centrald) Centrul National Anticoruptie
Comisia Electorala Centrala
2.6. Implementarea Strategiei de dezvoltare institutionald a Autoritatii Nationale de 2025-2027 Autoritatea Nationald de
Integritate pentru anii 2024-2028 Integritate
2.7. Asigurarea verificarii sistemice a declaratiilor de avere si interese pe baza Decembrie 2027 Autoritatea Nationala de
metodologiei armonizate Integritate
3. Capacititi consolidate ale | 3.1. Consolidarea capacitatilor operationale a organelor de drept responsabile de Decembrie 2026 Procuratura Generala
¥nst1't1'1¢-nlor - .dm dome‘mul investigarea si urmarirea penala a cazurilor de coruptie si a celor conexe coruptiei Centrul National Anticoruptie
justitiei privind prevenirea, o o
investigarea, urmirirea penala Ministerul Justitiei
si sanctionarea cazurilor de Ministerul Finantelor
coruptie !
3.2. Consolidarea sistemului de urmarire penald a faptelor de coruptie, in conformitate Decembrie 2026 Parlamentul
cu standardele UE Consiliul Superior al
Procurorilor
Procuratura Generala
3.3. Consolidarea sistemului judiciar anticoruptie prin infiintarea de complete Decembrie 2026 Parlamentul
specializate pe cauze de coruptie, in conformitate cu standardele UE Consiliul Superior al
Magistraturii
3.4 Dezvoltarea competentelor ofiterilor de urmdrire penald, a procurorilor si 2026-2027 Institutul National al Justitiei

judecatorilor prin formare profesionala privind urmarirea penala si examinarea cazurilor
de coruptie, inclusiv coruptia electorala

Consiliul Superior al
Magistraturii

Procuratura Generala,

Centrul National Anticoruptie
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3.5. Elaborarea Ghidului de aplicare a legislatiei procesuale si individualizarea lunie 2026 Curtea Suprema de Justitie

pedepselor penale in cazurile de coruptie si conexe coruptiei

3.6. Imbunititirea cooperarii, comunicarii si coordondrii interinstitutionale intre 2025-2027 Procuratura Generala

autoritatile de aplicare a legii in investigarea cazurilor de coruptie Centrul National Anticoruptie
4. Integrarea masurilor 4.1. Efectuarea analizei strategice privind riscurile in scopul combaterii coruptiei in 2025-2027 Centrul National Anticoruptie
anticoruptie sectoarele cele mai vulnerabile, cum ar fi achizitiile publice, intreprinderile de stat,

vama si domeniul fiscal, justitie si organele de aplicare a legii, infrastructura

4.2. Efectuarea evaludrilor integritatii institutionale in sectoarele cele mai vulnerabile si 2025-2027 Centrul National Anticoruptie

monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor pentru a spori responsabilitatea si a
consolida climatul de integritate

4.3. Re-ingineria sistemului electronic de achizitii publice pentru a permite identificarea
riscurilor de coruptie

Decembrie 2027

Ministerul Finantelor

5. Istoric solid al investigirilor, | 5.1. Imbunititirea in continuare a istoricului investigatiilor, urmaririlor penale si 2026-2027 Procuratura Generala
urmarlrll?r.penale si ] condamnarilor in (;azurlle de coruptie, in special a condamnarilor definitive in cazurile Centrul National Anticoruptie
condamnirilor pentru cazurile | de mare coruptie si confiscarea activelor ’ ’
de coruptie asigurat
5.2. Efectuarea evaludrii periodice a cazurilor de coruptie la nivel inalt si sistemica 2026-2027 Procuratura Generala
pentru a rationaliza investigatiile privind coruptia Centrul National Anticoruptie
11l. DREPTURILE FUNDAMENTALE
1. Capacitatile institutiilor | 1.1. Continuarea fortificarii capacitatilor institutiilor nationale de protectie a drepturilor 2025 - 2027 Oficiul Avocatului Poporului
nationale de protectie a | omului, inclusiv prin organizarea cursurilor de formare profesionald, ocuparea
drepturilor omului fortificate posturilor vacante etc. Consiliul pentru Egalitate
Ministerul Finantelor
1.2. Alinierea cadrului normativ national la directivele UE privind standardele pentru lunie 2026 Ministerul Justitiei
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organismele de egalitate, in special cu privire la competente

Consiliul pentru Egalitate

1.3. Adoptarea unui nou plan strategic al Consiliului pentru Egalitate pentru perioada lunie 2025 Consiliul pentru Egalitate
2025-2029
1.4. Dezvoltarea unor instrumente de monitorizare a implementarii recomandarilor Decembrie 2027 Oficiul Avocatului Poporului
formulate de institutiile nationale de protectie a drepturilor omului cu scopul de a - )
imbunititi istoricul punerii in aplicare a acestora Consiliul pentru Egalitate
1.5. Monitorizarea gradului de implementare a Programului national pentru drepturile 2025-2027 Cancelaria de Stat
omului pentru anii 2024-2027 si analiza progresului, identificarea deficientelor si a fs .
.. . ’ ’ ; Autoritatile publice
masurilor de remediere
2. Rata executarii hotararilor | 2.1. Consolidarea activitatii ,,Consiliului consultativ’ de a analiza impedimentele 2025 - 2027 Ministerul Justitiei
CEDO crescuta existente in exe.ctlta‘rea ho}ararllor CEDO si pentru a propune masuri care sa asigure Ministerul Finantelor
executarea deplind si rapida ’
Ministerul Afacerilor Interne
Consiliul Superior al
Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
Curtea Suprema de Justitie
Procuratura Generala
Oficiul Avocatului Poporului
2.2. Numirea Agentului Guvernamental Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
2.3. Cresterea performantelor personalului subdiviziunii Agentului Guvernamental prin 2025-2027 Ministerul Justitiei
detasarea la Departamentul pentru executarea hotararilor si deciziilor CEDO a
Consiliului Europei pentru a se asigura dobandirea celor mai bune practici si
implementarea in cadrul subdiviziunii
3. Conditiile de detentie | 3.1. Adoptarea cadrului normativ privind sistemul progresiv de executare a pedepselor Decembrie 2026 Ministerul Justitiei;
imbunatatite s relfle penale si repartizarea detinutilor bazata pe risc Parlamentul
tratamente in institutiile
penitenciare eradicate 3.2. Dotarea personalului penitenciar cu echipamente moderne de sigurantd si Ministerul Justitiei
interventie Decembrie 2027 (Administratia Nationala a

Penitenciarelor)

Ministerul Finantelor
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3.3. Modernizarea infrastructurii pentru acreditarea spitalului penitenciar

Decembrie 2026

Ministerul Justitiei
(Administratia Nationald a
Penitenciarelor)

Ministerul Sanatatii

Ministerul Finantelor

3.4. Dezvoltarea Sistemului electronic de management al persoanelor condamnate

Decembrie 2027

Ministerul Justitiei
(Administratia Nationald a
Penitenciarelor/ Inspectoratul
National al Probatiunii)

Agentia de Guvernare
Electronica

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

Biroul National de Statistica

3.5. Elaborarea programelor de probatiune destinate schimbarii comportamentului si
prevenirii recidivei 1n randul persoanelor condamnate (precum programul de reducere a
comportamentului violent; programul de reabilitare a persoanelor condamnate
dependente de alcool; programul pentru minori si tineri etc.)

2025-2026

Ministerul Justitiei
(Inspectoratul National al
Probatiunii)

3.6. Stabilirea mecanismului de transfer/partajare a responsabilitatilor pentru sistemul
medical din penitenciare de la Ministerul Justitiei la Ministerul Sanatatii

Decembrie 2027

Ministerul Justitiei
(Administratia Nationala a
Penitenciarelor)

Ministerul Sanatatii

3.7. Monitorizarea punerii in aplicare a Planului de actiune (pentru 2024-2027) privind 2025 - 2027 Ministerul Justitiei
alinierea institutiilor penitenciare la standardele europene si combaterea subculturii (Administratia Nationald a
criminale, 1n vederea implementarii recomandarilor CPT Penitenciarelor)
3.8. Implementarea de programe de formare profesionala si instruire vocationald pentru 2025-2027 Ministerul Justitiei
reabilitarea sociald progresiva a detinutilor (Administratia Nationala a
Penitenciarelor)
4. Protectia datelor cu caracter | 4.1. Ratificarea Protocolului (CETS nr. 223) de modificare si actualizare a Conventiei lunie 2026 Ministerul Justitiei

personal si respectarea vietii
private asigurata in mod

108 pentru protectia persoanelor fatd de prelucrarea automatd a datelor cu caracter
personal

Ministerul Afacerilor Externe
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eficient in conformitate cu

Centrul National pentru

standardele internationale si Protectia Datelor cu Caracter
europene Personal
4.2. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE privind protectia lunie 2026 Ministerul Justitiei
persog?glor fizice refe:rltor la prelucr.al.rfea da.telvo.r. cu ca?acjtg.r personazl. <.i.e catre Ministerul Afacerilor Interne
autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale
a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a acestor date Procuratura Generala
Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
. . . o lunie 2026 Centrul National pentru
4.3. Adoptarea cadrului norm.atlv pentru .|m.plementareaA standardglor UE prlvmd Protectia Datelor cu Caracter
clauzele contractuale standard dintre operatori si persoanele Imputernicite de operatori Personal
4.4. Fortificarea capacitatilor Centrului pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal in 2026-2027 Centru Pentru Protectia
scopul asigurdrii exercitarii competentelor intr-un mod eficient, atit din perspectiva Datelor cu Caracter Personal
alocarii resurselor, cat si din cea a consolidarii capacititilor tehnice . .
; ’ Ministerul Finantelor
4.5. Campanii de informare a operatorilor si a subiectilor vizati cu privire la legislatia 2026-2027 Centrul pentru Protectia
privind protectia datelor cu caracter personal Datelor cu Caracter Personal
5. Libertatea de exprimare si | 5.1. Modificarea Codului serviciilor media audiovizuale pentru a asigura transpunerea Decembrie 2025 Parlamentul
libertatea mass-mediei | completd a Directivei 2010/13/UE privind serviciile media audiovizuale (inclusiv . .

A . . . L ) Ministerul Culturii
garantati in conformitate cu | amendamentele din 2018), si care va viza inclusiv: - o )
standardele europene si cu . L : e . o Consiliul Audiovizualului

: o ; < | @) mecanismul de numire si revocare a membrilor Consiliului Audiovizualului si a
acquis-ul UE, in concordanta .. . i W . - ..
. .. | Companiei publice TeleRadio-Moldova, in conformitate cu recomandarile Comisiei de
cu valorile democratiei, . e .
. .. . la Venetia/Consiliului Europei;
pluralismului si tolerantei ’
b) obligatia statului de a garanta resurse financiare adecvate, durabile si previzibile,
corespunzatoare indeplinirii misiunii radiodifuzorului public si protejarii independentei
editoriale
5.2. Adoptarea noii legi privind mass-media pentru a imbunatiti cadrul normativ Parlamentul
privind libertatea de exprimare, inclusiv presa scrisa si online (transparenta) si protectia lunie 2026 Ministerul Culturii

Jjurnalistilor

Consiliul Audiovizualului

5.3. Implementarea Legii nr. 50/2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea mass-
mediei prin:

Ministerul Culturii
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- aprobarea Regulamentului de organizare a concursului de subventii; lunie 2025

- organizarea si desfasurarea concursului anual pentru solicitantii de granturi din Fondul 2025-2027

pentru subventionarea mass-mediei

5.4. Implementarea Planului privind alfabetizarea informationala si media 2025-2027 Ministerul Educatiei si

Cercetarii

Ministerul Culturii

5.5. Alinierea legislatiei nationale la Directiva (UE) 2024/1069 si Recomandarea
2022/758 privind protectia persoanclor care se angajeazd in participarea publicad
impotriva cererilor vadit nefondate sau a procedurilor judiciare abuzive (procese
strategice Tmpotriva participarii publice), inclusiv prin desemnarea unui punct focal
Anti-SLAPP

Decembrie 2027

Ministerul Justitiei

Ministerul Culturii

5.6. Consolidarea capacitatilor Consiliului Audiovizualului

Decembrie 2027

Consiliul Audiovizualului

5.7. Consolidarea capacititilor operationale ale Centrului pentru Comunicare Strategica Decembrie 2027 Centrul pentru Comunicare
si Combaterea Dezinformarii Strategica si Combaterea
Dezinformarii
6. Libertatea de intrunire, | 6.1. Adoptarea cadrului normativ pentru reglementarea evenimentelor publice care nu Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
asociere, constiintd si religie | sunt vizate de Legea nr. 26/2008 privind intrunirile (precum adundrile religioase, Ministerul Justitiei
respectate, protejate si facilitate | activitatile sportive, manifestarile cultural-artistice si alte evenimente de divertisment) ’
6.2. Organizarea cursurilor de instruire privind standardele drepturilor omului pentru 2025 - 2027 Ministerul Afacerilor Interne
angajatii autoritatilor de aplicare a legii care asigurd ordinea publica (circa 100
persoane instruite anual)
6.3. Elaborarea unui nou Plan national de actiuni pentru promovarea Memoriei Decembrie 2026 Ministerul Educatiei si
Holocaustului si a culturii tolerantei pentru combaterea rasismului, antisemitismului, Cercetarii
xenofobiei si a altor forme de intoleranta, in conformitate cu obiectivele strategiilor UE
7.1. Modificarea Codului penal in scopul alinierii la acquis-ul UE privind combaterea Ministerul Justitiei
7. Demnitate umani 1‘nerentaz Elnumlt(?r forme si expresii ale Vras1smuh.1.1 si xenofobiei prin .1nterr.ned1u.1 dreptqlgl penal, 902 Ministerul Afacerilor Interne
tratament echitabil si | In particular reglementarea rdspunderii persoanelor juridice (inclusiv Decizia-cadru lunie 2026
nediscriminatoriu asigurat 2008/913/JAl) Procuratura Generala
7.2. Aprobarea unui nou ghid pentru investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor Procuratura Generala
motivate de ura si a discursului de urd, in conformitate cu standardele internationale si Decembrie 2025
UE
7.3. Imbunatatirea activitatii mediatorilor comunitari prin modificarea Hotararii lunie 2026 Ministerul Educatiei si
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Guvernului nr. 557/2013 privind Regulamentul-cadru de activitate al acestora

Cercetarii

Agentia Relatii Interetnice

7.4. Adoptarea unui nou document de politici de suport a populatiei de etnie roma, ca
urmare a unei analize comprehensive de implementare a Programului pentru sustinerea
populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025 si in
conformitate cu cadrul strategic al UE privind romii 2020-2030 si cu recomandarea
Consiliului din 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor

Decembrie 2026

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Agentia Relatii Interetnice

7.5. Organizarea campaniilor de informare cu privire la interzicerea discriminarii pe
orice criteriu, a discursului de ura si a infractiunilor motivate de ura; desfasurarea de
activitati educationale, culturale si sociale pentru promovarea incluziunii si diversitatii
in societate, combaterea stereotipurilor si prejudecatilor, inclusiv instruirea actorilor din
sectorul justitiei, din autoritatile de aplicare a legii, asistentilor sociali, profesionistilor
din domeniul sanatatii si alti profesionisti relevanti

2025 — 2027

Consiliul pentru Egalitate
Oficiul Avocatului Poporului
Agentia Relatii Interetnice
Ministerul Afacerilor Interne

Institutul National al Justitiei

7.6. Dezvoltarea in continuare a sistemului de colectare a datelor dezagregate privind
actele comise din motive de prejudecata

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

8. Mecanisme de protectie si
asistenta  pentru  victimele
violentei fatd de femei si ale
violentei in familie consolidate
in corespundere cu standardele
europene

8.1. Monitorizarea implementarii Programului National pentru Promovarea si
Asigurarea Egalitatii intre Femei si Barbati in Republica Moldova pentru 2023-2027 si

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

analiza progresului, identificarea deficientelor si a masurilor de remediere, prin 2025-2027

publicarea de rapoarte periodice, in coordonare cu ministerele de resort si institutiile

independente, referitoare la punerea 1n aplicare a obiectivelor definite in program

8.2. Alinierea cadrului normativ la definitia cuprinzatoare a discriminarii impotriva Ministerul Muncii si Protectiei
femeilor conform recomandarilor Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii lunie 2026 Sociale

impotriva femeilor (CEDAW)

Consiliul pentru Egalitate

8.3. Adoptarea cadrului normativ pentru transpunerea acquis-ului UE privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (incluzdnd Directiva
(UE) 2024/1385

Decembrie 2027

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne

Agentia Nationala pentru
Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor
si Violentei in Familie
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Biroul National de Statistica

8.4. Monitorizarea implementarii Programului National de Prevenire si Combatere a
Violentei Tmpotriva Femeilor si a Violentei in Familie pentru 2023-2027 si analiza
progresului, identificarea deficientelor si a masurilor de remediere, precum si publicarea
rapoartelor

2025-2027

Agentia Nationala pentru
Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor
si Violentei in Familie

8.5. Extinderea si imbunatatirea serviciilor de suport specializate pentru victimele
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, inclusiv a violentei cibernetice, si
crearea unui numar suficient de adaposturi (260 de locuri pentru victimele violentei
bazate pe gen si ale violentei domestice)

Decembrie 2027

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Agentia Nationala pentru
Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor
si Violentei in Familie

8.6. Organizarea cursurilor de formare profesionald pentru reprezentantii organelor de
aplicare a legii, judecatori, angajati din sistemul de asistentd sociald, educatie si sanatate
in vederea identificarii si abordarii violentei Impotriva femeilor si a violentei in familie,
inclusiv a violentei cibernetice, precum si in vederea acordarii suportului victimelor
centrat pe nevoile acestora

2025-2027

Institutul National al Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Agentia Nationala pentru
Prevenirea si Combaterea

Violentei impotriva Femeilor
si Violentei In Familie

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Ministerul Sanatatii

8.7. Dezvoltarea sistemului informational de colectare a datelor privind prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie, care va asigura date
calitative si fiabile, dezagregate pe criterii, conform metodologiei elaborate de Institutul
European pentru Egalitatea de Gen, In concordantd cu articolul 44 din Directiva (UE)
2024/1385 privind combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice

Decembrie 2027

Agentia Nationala pentru
Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor
si Violentei in Familie

9. Sistem integrat de protectie a
copilului care raspunde prompt
si eficient nevoilor fiecirui

9.1. Crearea si asigurarea functionalitdtii a doud Centre regionale Barnahus (Centru si
Sud) de asistentd integratd a copiilor victime/martori ai infractiunilor, inclusiv
acordarea de sprijin psihologic

Decembrie 2027

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Ministerul Finantelor
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copil, in conformitate cu | 9.2. Cresterea ratei personalului specializat in protectia copiilor aflati in situatii de risc Decembrie 2027 Ministerul Muncii si Protectiei
standardele UE si o justitie | la nivel local in intreaga tard (200 de angajati specializati in protectia copilului) Sociale
prietenoasa copiilor asigurata 9.3. Reducerea numarului de copii plasati in institutii de plasament si prioritizarea 2026-2027 Ministerul Muncii si Protectiei
investitiilor in servicii alternative de ingrijire, in conformitate cu Strategia UE privind Sociale
Drepturile Copilului, Strategia UE privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati si Conventia ONU
privind Drepturile Copilului
9.4. Monitorizarea implementarii Programului national pentru protectia copilului pe anii 2025-2026 Ministerul Muncii si Protectiei
2022-2026 si analiza progresului, identificarea deficientelor si a masurilor de remediere Sociale
9.5. Formarea specializatd a personalului specializat (specialisti in protectia copilului, 2026-2027 Ministerul Muncii si Protectiei
procurori, judecatori) care interactioneaza direct cu copiii Sociale
Institutul National al Justitiei
Consiliul Superior al
Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
Procuratura Generala
10. Drepturile persoanelor cu | 10.1. Alinierea cadrului normativ la acquis-ul UE privind drepturile persoanelor cu Ministerul Muncii si Protectiei
dizabilitati asigurate dizabilitati, inclusiv la Directiva (UE) 2019/882 privind cerintele de accesibilitate Sociale
aplicabile produselor si serviciilor Ministerul Dezvoltirii
Economice si Digitalizarii
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Decembrie 2026 Comisia Nationala a Pietei
Financiare
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Sanatatii
Ministerul Culturii
Consiliul Audiovizualului
10.2. Imbunititirea interoperabilitatii sistemului informational ,,Determinarea . Ministerul Muncii si Protectiei
Decembrie 2026

dizabilitatii si capacitdtii de munca” cu alte sisteme informationale relevante din

Sociale
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sectorul sanatatii, educatiei si muncii

10.3. Instituirea unui mecanism independent de coordonare si monitorizare a punerii in Decembrie 2027 Ministerul Muncii si Protectiei
aplicare a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati Sociale
Oficiul Avocatului Poporului
Ministerul Justitiei
10.5. Imbunitatirea colectarii datelor privind persoanele cu dizabilitati, in conformitate Decembrie 2027 Biroul National de Statistica
cu Compendiul cerintelor statistice al Eurostat Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
10.6. Imbunitatirea educatiei incluzive pentru copiii si elevii cu dizabilitati 2025-2027 Ministerul Educatiei si
Cercetarii
10.7. Monitorizarea implementarii Programului national de dezinstitutionalizare a 2025-2026 Ministerul Muncii si Protectiei
persoanelor cu dizabilitdti intelectuale si psihosociale din institutiile rezidentiale pentru Sociale
anii 2018-2026, precum si a Planului de actiune aferent
11. Finalizarea finregistrarii | 11.1. Delimitarea proprietatilor publice si Inregistrarea proprietatilor private omise in Agentia Geodezie, Cartografie
proprietitilor publice si private | proiectele anterioare, precum si corectarea erorilor facute in aceste proiecte Decembrie 2026 si Cadastru
si sistemelor informationale de
evidentd imbunatatite
11.2. Digitalizarea serviciilor cadastrale prin: Decembrie 2027 Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru
- modernizarea infrastructurii IT;
- crearea noului sistem informational cadastral
11.3. Instruirea judecatorilor in domeniul dreptului de proprietate, inclusiv prin prisma 2025 -2026 Institutul National al Justitiei
jurisprudentei CEDO Consiliul Superior al
Magistraturii
12. Proceduri penale echitabile | 12.1. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE ((Directiva lunie 2026 Ministerul Justitiei;

si  efective si drepturile,
sprijinul si protectia victimelor
infractiunilor asigurata

2010/64/UE, Directiva 2012/13/UE, Directiva 2013/48/UE, Directiva (UE) 2016/343,
Directiva (UE) 2016/800, Directiva (UE) 2016/1919)) privind stabilirea standardelor
minime comune procedurile penale care sa asigure un proces echitabil, in special
modificarea Codului de procedura penald, Legii privind asistenta juridicd garantatad de
stat, Legii cu privire la statutul, autorizarea §i organizarea activititii de interpret si
traducator in sectorul justitiei etc.

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Procuratura Generala

Consiliul National pentru
Asistentd Juridica Garantata
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de Stat

12.2. Organizarea instruirilor de punere in aplicare a cadrului normativ de aliniere la
acquis-ul UE (cele sase directive) in materie de procedura penala

2026-2027

Institutul National de Justitie

Consiliul Superior al
Magistraturii

Consiliul Superior al
Procurorilor

Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala

Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata
de Stat

Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova

12.3. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE de stabilire a unor
norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor infractiunilor (in
conformitate cu Directiva (UE) 2012/29) si despagubirea acestora (in conformitate cu
Directiva (UE) 2004/80 privind despagubirea victimelor infractionalititii)

Decembrie 2026

Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

Procuratura Generala

12.4. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE privind ordinul Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
european de protectie (in materie civila si penala) Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala
Consiliul Superior al
Magistraturii
12.5. Modificarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE privind lunie 2027 Ministerul Justitiei

consolidarea cooperdrii in ceea ce priveste investigarea si urmarirea penala a cazurilor
de genocid, crimelor impotriva umanitatii si crimelor de razboi

Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generala

12.6. Numirea punctelor de contact in reteaua europeana cu privire la persoane vinovate

Pana la data aderarii

Ministerul Justitiei
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de genocid, crime Tmpotriva umanitatii si crime de razboi

Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generala

13. Protectia minorititilor | 13.1. Monitorizarea implementdrii Programului national privind invatarea limbii Ministerul Educatiei si
etnice garantata in | romane de catre minoritatile nationale, inclusiv de catre populatia adulta, pentru anii Decembrie 2025 Cercetarii
conformitate cu standardele si | 2023-2025
racticile europene si . . e N R < i ini iei si
?ncluziunea aces torapasiguratﬁ’ 13.2. Elaborarea unui nou Program national privind invatarea limbii roméane de cétre Decembrie 2025 M1n1stzrul Egu?a’glel th
minoritatile nationale, inclusiv populatia adulta, pentru anii 2026-2028 creetan
13.3. Elaborarea si implementarea Planului de actiuni privind educatia multilingva 2026-2027 Ministerul E(%u.c.apm 3
. PR L . . Cercetarii
(incluzénd limbile minoritare) in sistemul educational
13.4. Organizarea de activitdti educationale, culturale si sociale pentru promovarea Agentia Relatii Interetnice
diversitatii culturale si lingvistice, a istoriei si traditiilor minoritatilor nationale, precum 2025-2027
si pentru incurajarea dialogului intercultural
13.5. Evaluarea impactului implementarii Planului de actiuni al Programului pentru anii Decembrie 2026 Ministerul Educatiei si
2023-2025 de implementare a Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice (2017- Cercetarii
2027) Agentia Relatii Interetnice
Agentia Relatii Interetnice
. L . 3 i . Cancelaria de Stat
13.6. Consolidarea capacitatilor Agentiei Relatii Interetnice Decembrie 2027 o L
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
13.7. Imbunitatirea procesului de consultare si participare efectiva a minoritatilor etnice 2025-2027 Ministerul Educatiei si
la procesul de luare a deciziilor si elaborare a politicilor, In conformitate cu Conventia- Cercetarii
cadru pentru protectia minoritatilor nationale Agentia Relatii Interetnice
14. Cadrul normativ si | 14.1. Elaborarea unui studiu privind bunele practici de organizare a alegerilor Decembrie 2026 Comisia Electorald Centrala
institutional privind dreptul | europarlamentare in tarile membre UE, conditiile minime de resedinta/admitere a
cetitenilor UE creat rezidentilor cetateni UE la alegerile locale din tara de resedintd, inclusiv evidenta unica
a alegatorilor
14.2. Alinierea cadrului normativ national la acquis-ul UE privind exercitarea dreptului Aplicabil in Parlamentul

de a alege si de a fi ales la alegerile locale pentru cetdtenii Uniunii care au resedinta
intr-un stat membru a carui cetatenie nu o detin si privind dreptul de a alege si de a fi

contextul primelor
alegeri municipale

Comisia Electorala Centrala
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ales pentru Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii care au resedinta intr-un stat si pentru

membru in care nu sunt resortisanti Parlamentul

European care vor
avea loc dupa
aderarea la UE

14.3. Alinierea cadrului normativ national la acquis-ul UE privind dreptul la libera Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii
familiilor acestora

Intrarea 1n vigoare — la data aderarii

14.4. Aprobarea noilor carti de identitate in conformitate cu standardele UE (inclusiv Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice
Regulamentul UE 2019/1157) prin modificarea/adoptarea cadrului normativ:

- Legea cu privire la modificarea anumitor acte normative (implementarea cartii de
identitate);
- Hotararea Guvernului nr. 522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate din
sistemul national de pasapoarte;
- Hotdrarea Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 966/2020 privind
serviciile prestate de Agentia Servicii Publice

Ministerul Afacerilor Interne

14.5. Achizitionarea echipamentelor specializate pentru personalizarea cartilor de Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice
identitate

14.6. Emiterea cartilor de identitate (achizitionarea de cititoare de carduri si blanchete) 2025-2027 Agentia Servicii Publice
14.7. Adaptarea sistemului informational automatizat pentru personalizarea cartilor de Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice
identitate

14.8. Alinierea cadrului normativ la acquis-ul UE de instituire a unui document de Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Externe

calatorie provizoriu al UE si privind masurile de coordonare si cooperare pentru
facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte
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data aderarii

14.9. Adaptarea sistemelor informationale pentru gestionarea si emiterea ETD péana la

Péana la data aderarii

Ministerul Afacerilor Externe

CAPITOLUL 24 ,,JUSTITIE, LIBERTATE SI SECURITATE”

I.  COMBATEREA CRIMINALITATII ORGANIZATE

1.1. Prevenirea si combaterea criminalititii organizate

1. Prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate
devin mai eficace si mai
eficiente prin utilizarea noilor
instrumente

1.1. Organizarea schimbului de bune practici privind utilizarea instrumentelor si a Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
programelor informatice in analiza tranzactiilor/fluxurilor financiare

1.2. Realizarea unei evaludri privind implementarea Intelligence-Led Policing (in Septembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
continuare - ILP) in cadrul Inspectoratului General al Politiei

1.3. Elaborarea Planului de actiuni pentru punerea in aplicare a recomandarilor din Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne

raportul de evaluare privind implementarea ILP in cadrul Inspectoratului General al
Politiei

1.4. Imbundtatirea evidentei statistice privind investigatiile, urmaririle penale si
condamnarile realizate in cazurile de criminalitate organizata

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala
Consiliul Superior al

Magistraturii

1.5. Organizarea de sesiuni de formare pentru consolidarea capacitatilor profesionale Decembrie 2027 Institutul National al Justitiei
ale partilor implicate in combaterea criminalitatii organizate, cu privire la metodele Procuratura Generala
moderne de identificare (documentare) a acestor infractiuni

1.7. Implementarea masurilor de investigatie comune si constituirea echipelor dedicate Decembrie 2027 Procuratura Generala

investigarii si combaterii noilor fenomene de criminalitate transnationala

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie

1.8. Consolidarea capacitatilor prin implementarea de solutii bazate pe inteligenta
artificiala si/sau software/ instrumente specializate in domeniul OSINT (Open Source
Intelligence), pentru a oferi suport investigatiilor si a optimiza eficienta cauzelor aflate
in derulare

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

1.9. Elaborarea ghidurilor privind investigarea diferitelor tipuri de infractiuni asociate
criminalitatii organizate

Decembrie 2026

Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne

2. Combaterea eficienta a
amenintirilor  criminalititii
organizate in context regional

2.1. Organizarea reuniunilor anuale comune de coordonare in special cu autoritatile de
aplicare a legii din Roméania si Ucraina in vederea identificarii solutiilor pentru
combaterea amenintarilor criminalitatii organizate In context regional

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
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3. Capacitiati sporite pentru
desfasurarea expertizei
judiciare si criminalistice

3.1. Certificarea expertilor criminalisti in segmentul ADN

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne

3.2. Achizitionarea serverului pentru functionarea bazei de date ADN a politiei

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne

3.3. Acreditarea laboratorului ADN in conformitate cu standardul ISO/IEC 17025

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

3.4. Dezvoltarea bazei de date ADN a politiei

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

4. Contributie imbunatatiti
la mentinerea si restabilirea
ordinii publice, la protejarea
bunurilor materiale

4.1. Efectuarea unei analize juridice pentru a identifica modificarile necesare ale
cadrului normativ national pentru a asigura interoperabilitatea cu Sistemul european de
informatii privind cazierele judiciare (ECRIS) si ECRIS-TCN

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Justitiei
Procuratura Generala
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal, Serviciul
Fiscal de Stat)
Centrul National Anticoruptie

4.2. Modificarea cadrului normativ national si evaluarea interoperabilitatii ,,Registrului
de informatii criminalistice si criminologice” cu ECRIS si ECRIS-TCN

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Justitiei
Procuratura Generala
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal, Serviciul
Fiscal de Stat)
Centrul National Anticoruptie

4.3. Implementarea unui sistem de informatii destinat credrii si administrarii
Registrului de informatii criminalistice si criminologice, compatibil cu sistemele de
informatii partajate la nivel national/international

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Justitiei
Procuratura Generala
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal, Serviciul
Fiscal de Stat)
Centrul National Anticoruptie

5. Prevenirea si
combaterea criminalitatii
organizate sunt consolidate
prin noi reglementari in baza
acquis-ului UE

5.1. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Decizia-cadru 2008/841/JHA a
Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva criminalitatii organizate

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne

5.2. Implementarea Deciziei-cadru 2008/841/JHA a Consiliului din 24 octombrie 2008
privind lupta Impotriva criminalitatii organizate

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

1.2. Investigatii financiare — accesul autoritatilor de aplicare a legii la informatii financiare
1.3. Incriminarea si investigarea spalarii banilor
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1. Vulnerabilititi reduse la
minimum in vederea punerii
in aplicare a masurilor
necesare pentru a aborda
vulnerabilitatile si deficientele
privind spilarea banilor si
finantarea terorismului

1.1. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la Directiva (UE) Decembrie 2026 Serviciul Prevenirea si
2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea Combaterea Spalarii Banilor
utilizarii sistemului financiar In scopul spélarii banilor sau finantarii terorismului, de Banca Nationald a Moldovei
modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Comisia Nationala a Pietei
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Financiare
Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, cu amendamentele sale ulterioare Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat)
Ministerul Justitiei
Agentia Servicii Publice
Procuratura Generala
1.2. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la Directiva (UE) Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a Centrul National Anticoruptie
normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul Ministerul Afacerilor Interne
prevenirii, depistarii, investigdrii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni si de Procuratura Generala
abrogare a Deciziei 2000/642/JHA a Consiliului Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal, Serviciul
Fiscal de Stat)
1.3. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la Directiva (UE) Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind Centrul National Anticoruptie
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor
Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor (Serviciul
Fiscal de Stat
Serviciul Vamal)
1.4. Crearea Centrului de formare pentru promovarea educatiei si certificarii in Decembrie 2025 Serviciul Prevenirea si
materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului Combaterea Spalarii Banilor
Serviciul de Informatii si
Securitate
Banca Nationala a Moldovei
1.5. Adoptarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a Decembrie 2026 Serviciul Prevenirea si

finantarii terorismului pentru anii 2026-2030, tindnd cont de planurile de actiune
privind prevenirea utilizarii abuzive a criptoactivelor, entitdtilor juridice si
organizatiilor nonprofit (ONP).

Combaterea Spalarii Banilor
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1.6. Achizitionarea si implementarea aplicatiei pentru consolidarea si unificarea Decembrie 2025 Serviciul Prevenirea si
procesului de raportare catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, Combaterea Spalarii Banilor
interoperabilitatea bazelor de date si diseminarea
1.7. Imbunatitirea evidentei statistice privind investigatiile, urmaririle penale si Decembrie 2027 Serviciul Prevenirea si
condamnarile realizate in cazurile infractiunii de spélare de bani Combaterea Spalarii Banilor
Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala
Consiliul Superior al
Magistraturii
1.4. Confiscarea, inghetarea bunurilor si sanctiuni financiare
1. Consolidarea sistemului |1.1. Modificarea cadrului normativ in vederea alinierii la Directiva (UE) 2024/1260 a Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
national de recuperare a |Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si Centrul National Anticoruptie
bunurilor infractionale in |confiscarea activelor (Agentia de Recuperare a
conformitate cu standardele Bunurilor Infractionale)
internationale si cerintele UE
1.2. Imbunatitirea evidentei statistice privind investigatiile financiare paralele Decembrie 2025 Centrul National Anticoruptie
(Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale)
Ministerul Afacerilor Interne
2. Inregistrarea si evidenta | 2.1 Operationalizarea sistemului de informatii automatizat ,Registrul bunurilor Decembrie 2025 Centrul National Anticoruptie
mai eficienti a tuturor | infractionale confiscate” si adoptarea ghidurilor pentru sistemul de informatii (Agentia de Recuperare a
bunurilor  sechestrate  si | automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale confiscate” Bunurilor Infractionale)
confiscate la nivel national
1.5. Prevenirea si combaterea criminalitatii informatice
1. Capacititi sporite de | 1.1. Adoptarea hotdrarii Guvernului In vederea asigurérii procedurilor de conservare Mai 2025 Ministerul Afacerilor Interne
conservare a datelor | rapida a datelor informatice si de blocare a accesului la site-urile internet care contin
informatice si de eliminare a | informatii destinate si utilizate pentru comiterea de infractiuni
continutului web infractional
2. Proceduri simplificate | 2.1. Aprobarea conceptului de platformd nationald deschisd pentru raportarea Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
pentru raportarea | infractiunilor/contraventiilor comise in mediul online
infractiunilor cibernetice 2.2. Operationalizarea  platformei  nationale  deschise  pentru  raportarea Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
infractiunilor/contraventiilor comise in mediul online
3. Cooperarea consolidata si | 3.1. Adoptarea modificarilor la Codul de procedurd penald si a altor legi conexe Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

divulgarea
electronice

probelor

(Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridicd internationald in materie penala,
Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, Legea

Procuratura Generala
Ministerul Dezvoltarii

Y:\DRAN 2025\300\HOTAR ARI\1136-MJ\1136-redactat-ro (1).docx




30

nr. 59/2012 privind activitatea speciald de investigatii si Legea nr. 241/2007
comunicatiilor electronice) pentru a asigura alinierea la cel de-al doilea Protocol
aditional la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica,
consolidand astfel cooperarea internationala si indeplinind standardele de conformitate
privind divulgarea probelor electronice

Economice si Digitalizarii
Ministerul Afacerilor Interne
Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

3.2. Ratificarea celui de-al doilea Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
privind criminalitatea informatica Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Procuratura Generala
4. Consolidarea capacititii de | 4.1. Operationalizarea Agentiei pentru Securitate Ciberneticd (CERT National, Punct Decembrie 2025 Ministerul Dezvoltarii
prevenire si combatere a | National de Contact) Economice si Digitalizarii
criminalitatii cibernetice (Agentia pentru Securitate
Cibernetica)
4.2. Consolidarea cooperarii dintre Agentia pentru Securitate Cibernetica si Centrul Decembrie 2027 Ministerul Dezvoltarii
pentru Combaterea Crimelor Cibernetice al Inspectoratului national de investigatii al Economice si Digitalizarii
Inspectoratului General al Politiei (Agentia pentru Securitate
Cibernetica)
Ministerul Afacerilor Interne
4.3. Adoptarea cadrului normativ secundar privind securitatea cibernetica Decembrie 2026 Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii
(Agentia pentru Securitate
Cibernetica)

4.4. Adoptarea hotararii Parlamentului privind aprobarea documentului de politici
publice in domeniul securitatii cibernetice

Noiembrie 2025

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(Agentia pentru Securitate

Cibernetica)

5. Cadrul de reglementare si | 5.1. Adoptarea cadrului normativ de aliniere la Regulamentul (UE) 2023/1543 al Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
de politici aliniat la acquis-ul | Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie 2023 privind ordinele europene Ministerul Afacerilor Interne
UE si la standardele europene | de divulgare a probelor electronice si ordinele europene de pastrare a probelor Procuratura Generala
in domeniul criminalititii | electronice in cadrul procedurilor penale si pentru executarea pedepselor privative de
cibernetice libertate In urma unor proceduri penale
5.2. Adoptarea cadrului normativ de aliniere la Directiva (UE) 2023/1544 a Decembrie 2026° Ministerul Justitiei

Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2023 de stabilire a unor norme

Ministerul Afacerilor Interne

! Termen de implementare: La data aderarii

2 Termen de implementare: La data aderéarii
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armonizate privind desemnarea sediilor desemnate si numirea reprezentantilor legali in
scopul obtinerii de probe electronice in cadrul procedurilor penale

Procuratura Generala
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

5.3. Adoptarea cadrului normativ de aliniere la Directiva (UE) 2019/713 a Decembrie 2026° Ministerul Justitiei
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea Ministerul Afacerilor Interne
fraudelor si a contrafacerii in legdturd cu mijloacele de plata fara numerar si de Banca Nationala a Moldovei
inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAl a Consiliului
5.4. Adoptarea cadrului normativ de aliniere la Directiva 2013/40/UE a Parlamentului Decembrie 2026* Ministerul Justitiei
European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile impotriva sistemelor Ministerul Dezvoltarii
informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222/JAl a Consiliului Economice si Digitalizarii
(Agentia pentru Securitate
Cibernetica)
Ministerul Afacerilor Interne
6. Raspuns consolidat 1la | 6.1. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii la Directiva (UE) 2022/2555 a Decembrie 2027 Ministerul Dezvoltarii
incidentele  de  securitate | Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind masurile Economice si Digitalizarii
cibernetica pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in Uniune, de modificare a (Agentia pentru Securitate
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Cibernetica)
Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2)
1.6. Abuzul sexual asupra copiilor, inclusiv online
1. Reducerea  fenomenului | 1.1. Adoptarea Metodologiei privind examinarea cazurilor de abuz si exploatare Decembrie 2025 Procuratura Generala
abuzului sexual asupra | sexuald a copiilor, prin utilizarea tehnologiilor online (dupa alinierea la Ministerul Afacerilor Interne
copiilor in mediul online Directiva Curtea Suprema de Justitie
2011/93/UE)
1.2. Adoptarea modificarilor la Codul Penal, Codul de Procedura Penala, Legea nr. lunie 2025 Ministerul Justitiei
137/2016 privind reabilitarea victimelor infractiunilor si Legea nr. 370/2023 privind Ministerul Afacerilor Interne
drepturile copilului pentru a se alinia la standardele UE privind combaterea abuzului Procuratura Generala
sexual asupra copiilor, exploatarea sexuala a copiilor si pornografia infantila (Directiva Parlamentul
2011/93)
1.3. Adoptarea ghidurilor/instructiunilor privind aplicarea de catre organele de drept a Decembrie 2026 Procuratura Generald
prevederilor legale cu privire la violenta sexuala asupra copiilor (dupai alinierea la Ministerul Afacerilor Interne
Directiva Curtea Suprema de Justitie
2011/93/UE)

1.4. Adoptarea cadrului juridic de aliniere la Regulamentul (UE) 2021/1232 al

Parlamentului European si al Consiliului din 14 iulie 2021 privind o derogare

Decembrie 2026°

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

® Termen de implementare: La data aderérii
* Termen de implementare: La data aderarii

® Termen de implementare: La data aderarii
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temporara de la anumite dispozitii ale Directivei 2002/58/CE si a Regulamentului (UE)
2024/1307 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1232 privind o derogare temporara de la
anumite dispozitii ale Directivei 2002/58/CE in ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor
de catre furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale care nu se bazeazd pe
numere pentru prelucrarea datelor cu caracter personal si a altor date in scopul
combaterii abuzului sexual online asupra copiilor

Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala

1.7. Traficul de arme de

foc (inclusiv controlul armelor de foc, al componentelor esentiale si al munitiilor)

1. Trafic ilicit de arme de foc
si munitie redus

1.1. Aprobarea si punerea in aplicare a Foii de parcurs pentru dezvoltarea Punctului Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
focal national privind SALW pentru perioada 2025-2027

1.2. Aprobarea documentului de politici publice privind controlul armelor de calibru lunie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
mic si al armelor usoare (SALW)

1.3. Modificarea Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor de foc si al munitiilor cu Septembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
destinatie civild in vederea punerii in aplicare a Directivei UE 2021/555 (dispozitii

referitoare la Pasaportul european pentru arme de foc, specificatii tehnice pentru arme

de alarma si semnalizare)

1.4. Elaborarea studiului de fezabilitate privind punerea in aplicare a fazei I a Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
,,Registrului de stat al SALW”

1.5. Crearea unei extensii a conexiunii la alte baze de date Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
1.6. Elaborarea fazei a I1-a a Registrului de stat al SALW Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

1.7. Formarea continua a angajatilor autoritatilor nationale de aplicare a legii pentru a
reactiona eficient la amenintarile privind armele de foc

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

1.8. Modernizarea laboratorului de tir experimental in conformitate cu standardele UE

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

1.9. Participarea proactiva la actiunile operationale din cadrul Planurilor de Actiune Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
Operationale EMPACT 2024-2025 si 2026-2029 privind armele de foc
2. Securitatea si siguranta | 2.1. Construirea depozitului de SALW in partea de sud a tdrii Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
stocurilor imbunatitite 2.2. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 416/2021 pentru aprobarea Regulamentului lunie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
privind pastrarea informatiilor in Registrul de stat al armelor
2.3. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la Regulamentul de punere Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
in aplicare (UE) 2018/337 al Comisiei din 5 martie 2018 de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/2403 de elaborare a unor orientari
comune privind standardele si tehnicile de dezactivare, pentru a garanta cd armele de
foc dezactivate sunt in mod ireversibil nefunctionale
2.4. Adoptarea cadrului juridic pentru alinierea la Directiva de punere in aplicare (UE) Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

2019/69 a Comisiei din 16 ianuarie 2019 de stabilire a specificatiilor tehnice pentru
armele de alarma si de semnalizare in temeiul Directivei 91/477/CEE a Consiliului
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privind controlul achizitionarii si detinerii de arme

1.8. Traficul de fiinte umane

1.Imbunititirea si | 1.1. Adoptarea cadrului juridic pentru a asigura alinierea la Directiva 2011/36/UE a Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
consolidarea cadrului | Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si Ministerul Afacerilor Interne
normativ privind traficul de | combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, modificate prin Ministerul Muncii si
fiinte umane Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului Protectiei Sociale
Cancelaria de Stat

1.2. Efectuarea analizei si evaludrii rolului Inspectoratului General al Politiei de Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne

Frontiera 1n domeniul combaterii traficului de fiinte umane prin stabilirea

competentelor acestei institutii In domeniul combaterii migratiei ilegale si a

infractiunilor de trafic de fiinte umane, cu posibila separare la nivel institutional (de

exemplu, Regulamentul Ministerului Afacerilor Interne) a competentelor in aceste

domenii
2. Capacitati imbunaititite de | 2.1. Consolidarea capacitdtilor de expertiza si tehnice ale personalului Procuraturii n Decembrie 2025 Procuratura Generala

protectie a victimelor
traficului de fiinte umane

domeniul combaterii traficului de fiinte umane, pentru a imbunatati capacitatile de
identificare a infractiunilor de trafic de persoane si cele de colectarea si admisibilitatea
probelor, in vederea cresterii numarului de investigatii, a dosarelor de urmarire penala
si condamnarilor

Ministerul Afacerilor Interne

2.2. Imbunititirea capacitatilor de identificare a infractiunilor privind traficul de fiinte
umane, inclusiv prin formarea personalului din cadrul autoritétilor de aplicare a legii si
a tuturor angajatilor care intra in contact cu victimele potentiale ale traficului

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Sanatatii

2.3. Consolidarea capacitatilor autoritatilor in domeniul prevenirii traficului de fiinte Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne

umane si desfasurarea campaniilor de informare si sensibilizare pentru a reduce cererea Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

2.4. Consolidarea capacitatilor profesionale ale personalului implicat in depistarea Decembrie 2027 Ministerul Muncii si Protectiei

timpurie, identificarea, asistenta si protectia victimelor traficului de fiinte umane, Sociale

inclusiv a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera pentru a identifica potentiale
victime ale traficului de persoane la frontiere si sa stabileascd proceduri pentru
redirectionarea victimelor catre autorititile competente si serviciile de asistentd si
suport

Ministerul Afacerilor Interne

2.5. Consolidarea serviciilor de asistentd pentru victimele traficului de fiinte umane
prin asigurarea accesului la servicii si beneficii sociale, asistentd medicala, informare si
consiliere, cazare sigura, educatie si asistenta juridica garantata de stat

Decembrie 2027

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Afacerilor Interne
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Ministerul Sanatatii
Ministerul Justitiei
Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata de
Stat

Il. COOPERAREA IN DOMENIUL DROGURILOR

1. Disponibilitatea  datelor | 1.1. Modificarea Legii nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, Decembrie 2025 Ministerul Sanatatii
credibile si fiabile privind | psihotrope si a precursorilor, in vederea instituirii sistemului national de alerta timpurie Agentia Medicamentului si
substantele psihoactive noi, Dispozitivelor Medicale
care permit detectarea Ministerul Afacerilor Interne
timpurie a riscurilor si a | 1.2. Aprobarea regulamentului de instituire a functionarii sistemului national de alerta Decembrie 2027 Agentia Medicamentului si
problemelor, precum si | timpurie (stabilirea rolurilor, a responsabilitatilor, a etapelor si a secventei generale Dispozitivelor Medicale
punerea in aplicare a unor | de actiuni legate de sistem) si operationalizarea acestuia Ministerul Sanatatii
solutii bazate pe dovezi Ministerul Afacerilor Interne
2. Noile substante psihoactive | 2.1. Modificarea Legii nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, Decembrie 2025 Ministerul Sanatatii
sunt definite si reglementate | psihotrope si a precursorilor, pentru a asigura alinierea la Directiva (UE) 2017/2103 a Agentia Medicamentului si
in legislatia nationala Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie 2017 de modificare a Dispozitivelor Medicale
Deciziei-cadru 2004/757/JHA a Consiliului, pentru a include noi substante psihoactive Ministerul Afacerilor Interne
in definitia termenului ,,drog” si de abrogare a Deciziei 2005/387/JHA a Consiliului
2.2. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1088/2004 cu privire la aprobarea tabelelor Decembrie 2026 Ministerul Sanatatii
si listelor substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora, supuse Agentia Medicamentului si
controlului Dispozitivelor Medicale
Ministerul Afacerilor Interne
2.3. Instituirea mecanismului de plasare a substantelor psihoactive noi sub controlul Decembrie 2026 Ministerul Sanatatii
statului Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
Ministerul Afacerilor Interne
3. Sunt disponibile informatii | 3.1. Elaborarea unui plan de actiune privind Observatorul National al Drogurilor, in Decembrie 2025 Ministerul Sanatatii
reale, de fincredere si | cooperare cu EUDA (Agentia Nationald pentru
comparabile privind Sanatate Publica)
drogurile,  consumul  de | 3.2. Modificarea Legii nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, Decembrie 2025 Ministerul Sanatatii
droguri si consecintele | psihotrope si a precursorilor, pentru a sprijini functionarea Observatorului National al (Agentia Nationald pentru
acestora Drogurilor Sandtate Publicd)
3.3. Elaborarea regulamentului privind organizarea si functionarea Observatorului Decembrie 2026 Ministerul Sanatatii
National al Drogurilor (Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica)
4. O abordare bazati pe | 4.1. Elaborarea documentului de politicd publica antidrog (strategie/program) Decembrie 2026 Ministerul Sanatatii

Y:\DRAN 2025\300\HOTAR ARI\1136-MJ\1136-redactat-ro (1).docx




35

dovezi, integrata, echilibrata
si multidisciplinara a
fenomenului  drogurilor la
nivel national

Ministerul Afacerilor Interne

4.2. Elaborarea, aprobarea si pilotarea mecanismului de referire a consumatorilor de
droguri la serviciile de tratament si reabilitare

Decembrie 2026

Ministerul Sanatatii
Dispensarul Republican de
Narcologie
Ministerul Afacerilor Interne

5. Crearea unui concept
national pentru distrugerea
drogurilor

5.1. Adoptarea cadrului normativ care reglementeaza distrugerea drogurilor

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala
Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
Ministerul Finantelor (Serviciul
Vamal)

5.2.Initierea procesului de infiintare a incineratorului pentru distrugerea drogurilor
(finalizarea acestei masuri va depinde de resursele financiare identificate)

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Mediului

5.3. Imbunatitirea evidentei statistice privind ridicarea, pastrarea si distrugerea
drogurilor

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Mediului

I1l. COMBATEREA TERORISMULUI SI PREVENIREA RADICALIZARII

1. Cadrul juridic actualizat
si instrumentele pentru
evaluarea, prevenirea  si
documentarea cazurilor de
terorism dezvoltate

1.1. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Decizia 2005/671/JHA a Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de informatii si cooperarea Serviciul de Informatii si
referitoare la infractiunile de terorism, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) Securitate
2023/2123 Procuratura Generala
Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal
1.2. Completarea Legii nr. 120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

terorismului, cu noi reglementdri care prevad schimbul de informatii privind
infractiunile teroriste intre autoritatile nationale relevante, Europol, statele membre si
asigurarea protectiei datelor cu caracter personal

Serviciul de Informatii si
Securitate
Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne

1.3. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii la Decizia 2002/996/JHA a
Consiliului din 28 noiembrie 2002 de instituire a unui mecanism de evaluare a
sistemelor juridice si a punerii lor in aplicare la nivel national in lupta impotriva
terorismului

Decembrie 2026

Ministerul Justitiei
Serviciul de Informatii si
Securitate

1.4. Crearea cadrului juridic necesar pentru a asigura cooperarea dintre autoritatile
nationale ale Republicii Moldova si echipele de evaluare instituite in temeiul Deciziei
2002/996/JHA a Consiliului din 28 noiembrie 2002

Pana la data aderarii

Ministerul Justitiei
Serviciul de Informatii si
Securitate

1.5. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea Regulamentului (UE) 2019/1148 al

Decembrie 2026

Ministerul Agriculturii si
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Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind comercializarea si
utilizarea precursorilor de explozivi, de modificare a Regulamentului (CE) nr.
1907/2006 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 98/2013

Industriei Alimentare
Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Mediului
Inspectoratul pentru Protectia
Mediului
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

2. Autorititile
competente

nationale
din  domeniul
combaterii terorismului vor
reactiona rapid, bine
coordonat si eficient intr-un
eventual caz de situatie de
criza legata de terorism

2.1. Infiintarea si operationalizarea Centrului de crizd de combatere a terorismului
pentru activitatea Comandamentului operational de combatere a terorismului

Decembrie 2027

Serviciul de Informatii si
Securitate

3. Prevenirea  radicalizirii
prin detectarea si eliminarea
rapidid a continutului online
cu caracter terorist

3.1. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii Regulamentului (UE) 2021/784 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 privind prevenirea
diseminarii continutului online cu caracter terorist

Decembrie 2026

Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Justitiei
Procuratura Generala Ministerul
Afacerilor Interne

3.2. Dezvoltarea masurilor preventive in cadrul cooperarii intersectoriale cu
reprezentantii serviciilor sociale, educatiei, autoritatilor administratiei publice centrale
si locale, penitenciarelor etc., avand ca scop prevenirea radicalizarii si extremismului
violent

Decembrie 2027

Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Justitiei
(Administratia Nationald a
Penitenciarelor)
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

4. Entitatile critice  vor
deveni mai reziliente si vor

asigura furnizarea
neperturbatd a  serviciilor
esentiale

4.1. Adoptarea proiectului de lege privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurii critice pentru a crea cadrul de reglementare primar necesar pentru
alinierea la Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei
2008/114/CE a Consiliului

Decembrie 2025

Ministerul Afacerilor Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Energiei
Ministerul Infrastructurii si
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Dezvoltarii Regionale
Banca Nationald a Moldovei
Comisia Nationala a Pietei
Financiare
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Ministerul Apararii

4.2. Adoptarea proiectului de lege pentru alinierea la Directiva (UE) 2022/2557 a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta Serviciul de Informatii si
entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului Securitate
Ministerul Energiei
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Banca Nationald a Moldovei
Comisia Nationala a Pietei
Financiare
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
4.3. Crearea si Infiintarea Centrului National pentru Coordonarea Protectiei Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Infrastructurii Critice (autoritatea publicd care va asigura coordonarea activitatii Serviciul de Informatii si
tuturor administratorilor, operatorilor si proprietarilor de infrastructuri critice in Securitate
vederea protejarii infrastructurii critice)
4.4. Adoptarea Hotararii Guvernului privind desemnarea Grupului de lucru pentru Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
protectia infrastructurii critice (un organism consultativ care va promova politicile de Serviciul de Informatii si
protectie a infrastructurii critice si va fi alcatuit din membri ai tuturor autoritdtilor Securitate
publice)
4.5. Elaborarea metodologiei de identificare a infrastructurilor critice Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
4.6. Adoptarea Hotararii Guvernului privind stabilirea listei infrastructurilor critice Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
nationale Serviciul de Informatii si
Securitate
4.7. Adoptarea Hotararii Guvernului privind stabilirea listei entitatilor critice Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
4.8. Aprobarea strategiei de consolidare a rezilientei entitatilor critice Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
5. Un proces eficientizat de | 5.1. Intensificarea schimbului de informatii si de expertizd prin utilizarea Decembrie 2027 Serviciul de Informatii si

cooperare intre EUROPOL si
Serviciul de Informatii si
Securitate

oportunitatilor oferite de Acordul operational semnat cu Europol in prevenirea si
combaterea tuturor tipurilor de criminalitate grava (organizata si internationald) si a
terorismului

Securitate
Ministerul Afacerilor Interne
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5.2. Dezvoltarea cooperdrii interinstitutionale si regionale in materie de prevenire si Decembrie 2027 Serviciul de Informatii si
combatere a terorismului Securitate
Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala Ministerul
Justitiei
5.3. Adoptarea masurilor preparatorii, inclusiv evaludri sectoriale, consultari inter- Decembrie 2025 Serviciul de Informatii si
institutionale in domeniul participarii la EU T-SAT Securitate

Ministerul Afacerilor Interne

IV. COOPERAREA IN MATERIE DE ASIGURARE A RESPECTARII LEGII,

SCHIMBUL DE INFORMATII

1. imbunititirea schimbului
transfrontalier de informatii

1.1. Modificarea cadrului juridic pentru a asigura alinierea integrald la Directiva (UE)
2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind schimbul
de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre si de abrogare a
Deciziei-cadru 2006/960/JAl a Consiliului

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Justitiei
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal, Serviciul
Fiscal de Stat)
Procuratura Generala
Centrul National Anticoruptie
(Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale)
Serviciul de Informatii si
Securitate
Uniunea Nationald a
Executorilor Judecitoresti

1.2. Modificarea cadrului juridic necesar pentru alinierea la Regulamentului (UE)
2024/982 privind cdutarea si schimbul automatizat de date in scopul cooperdrii
politienesti (Regulamentul Priim II)

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Sanatatii
Ministerul Justitiei

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Agentia Servicii Publice
Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti

1.3. Adoptarea legislatiei nationale care sa stabileascd o baza de date privind profilul
ADN, ca o conditie prealabild pentru schimburile automate Prum de profiluri ADN, in
conformitate cu Deciziile 2008/615/JAl ale Consiliului, modificate prin Regulamentul
Prum 11 2024/982

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Sanatatii
Ministerul Justitiei

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
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Agentia Servicii Publice

1.4. Modificarea legislatiei nationale pentru asigurarea conectarii Registrului national Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
al vehiculelor cu EUCARIS, ca o conditic prealabild pentru schimburile automate Ministerul Sanatatii
Prum privind datele de inmatriculare a vehiculelor, in conformitate cu Deciziile Ministerul Justitiei
2008/615/JAl ale Consiliului, modificate prin Regulamentul Prum 11 2024/982 Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Agentia Servicii Publice
1.5. Adoptarea legislatiei nationale care sa stabileascd o baza de date privind imaginile Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
faciale ale infractorilor si 1Inregistrarea imaginilor suspectilor si persoanelor Ministerul Sanatatii
condamnate (optional victimele), ca o conditie prealabila pentru schimburile automate Ministerul Justitiei
de imagini faciale Prum, in conformitate cu Deciziile 2008/615/JAI ale Consiliului, Centrul National pentru
modificate prin Regulamentul Prum 11 2024/982 Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Agentia Servicii Publice
1.6. Aprobarea instructiunilor nationale pentru a defini in mod clar punctele nationale Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
de contact (cum ar fi punctul national responsabil de gestionarea schimburilor Ministerul Sanatatii
automate Prum privind datele dactiloscopice, imaginile faciale, profilurilor ADN si Ministerul Justitiei
verificarea potentialei potriviri cu datele biometrice) Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Agentia Servicii Publice
1.7. Asigurarea interoperabilitatii sistemelor pentru un schimb eficient de date (in Decembrie 2027 Agentia de Guvernare

conformitate cu rezultatele analizei §i cu resursele financiare identificate)

Electronica
Ministerul Afacerilor Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Finantelor (Serviciul
Vamal)

Serviciul Prevenirea i
Combaterea Spalarii Banilor
Centrul National Anticoruptie
(Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale)
Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

Agentia Servicii Publice
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Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti

1.8. Adoptarea legii in vederea alinierii la Pozitia comuna 2005/69/JAI a Consiliului Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
din 24 ianuarie 2005 privind schimbul de anumite date cu Interpol
1.9. Modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea genetica judiciara in Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
vederea alinierii la Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de Ministerul Justitiei
rezultate ale analizelor ADN, cu accent pe respectarea standardelor UE privind
schimbul de date
1.10. Modificarea Hotérarii Guvernului nr. 236/2020 pentru aprobarea Regulamentului Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
privind gestionarea materialului biologic, in vederea punerii in aplicare a Rezolutiei Ministerul Justitiei
Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de rezultate ale analizelor ADN
1.11. Adoptarea modificarilor cadrului juridic In vederea punerii in aplicare a Deciziei- Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
cadru 2009/905/JAl a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind acreditarea Ministerul Afacerilor Interne
furnizorilor de servicii de expertiza criminalistica care efectueaza activitati de laborator

2. Imbunititirea cooperirii | 2.1. Adoptarea actului normativ de instituire a punctului national de informare lunie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

operationale a autoritatilor de
aplicare a legii

fotbalisticd, in conformitate cu Deciziile 2002/348/JAI si 2007/412/JAI ale Consiliului
privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationald

2.2. Adoptarea cadrului juridic 1n vederea alinierii la dispozitiile Deciziei Consiliului
din 28 noiembrie 2002 privind crearea unei retele europene de protectie a
personalitatilor (2002/956/JAI)

Noiembrie 2025

Serviciul de Protectie si Paza de
Stat

2.3. Stabilirea cooperarii cu Reteaua UE pentru protectia personalitatilor publice

Noiembrie 2026

Serviciul de Protectie si Paza de
Stat

2.4. Adoptarea cadrului juridic necesar pentru punerea in aplicare partiald a Deciziei Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
2004/919/CE a Consiliului din 22 decembrie 2004 privind combaterea criminalitatii
referitoare la vehicule si avand implicatii transfrontaliere
2.5. Adoptarea cadrului juridic pentru alinierea la Decizia 2008/615/JHA a Consiliului Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in Ministerul Justitiei
domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere (Priim) si a Procuratura Generala
Deciziei 2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea in aplicare a Serviciul de Informatii si
Deciziei 2008/615/JAI privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in Securitate
domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere (Priim) Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Agentia Servicii Publice
2.6. Conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA (Servicii transeuropene pentru Decembrie 2027 Serviciul Tehnologia
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telematica intre administratii)

Informatiei si Securitate
Cibernetica
Ministerul Afacerilor Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter

3. Imbunatatirea colectarii si
procesarii informatiilor de
calatorie

4. Cooperarea consolidati cu
CEPOL

5. Simplificarea cooperarii si
a colectarii datelor cu Europol

Personal
Agentia de Guvernare
Electronica
3.1. Dezvoltarea si operationalizarea Unitatii de Informatii privind Pasagerii (UIP) in lunie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
vederea punerii in aplicare a Legii nr. 379/2023 privind utilizarea datelor din registrul
cu numele pasagerilor
3.2. Aprobarea ordinului interministerial pentru Unitatea de Informatii privind lunie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
Pasagerii Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Serviciul de Informatii si
Securitate
3.1. Semnarea unui aranjament tehnic intre Ministerul Afacerilor Interne si CEPOL Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
care vizeaza consolidarea relatiilor de colaborare in sectorul formarii angajatilor din
domeniul aplicarii legii
3.2. Crearea unui nou punct focal pentru cooperarea CEPOL in cadrul Ministerului Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
Afacerilor Interne
5.1. Dezvoltarea metodologiei de colectare a datelor si furnizarea de produse analitice Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
comune cu Europol Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie
(Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale)

5.2. Reorganizarea punctului unic de sistematizare a datelor analitice raportate cétre lunie 2025 Ministerul Afacerilor Interne

Europol

Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie
(Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale)
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5.3. Majorarea numarului de utilizatori ai canalului SIENA la nivelul agentiilor
nationale de aplicare a legii

Decembrie 2025

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie
Serviciul de Informatii si
Securitate

5.4. Adoptarea cadrului juridic pentru alinierea la Decizia 2003/170/JAl a Consiliului
din 27 februarie 2003 privind folosirea comund a ofiterilor de legaturd detasati de
autoritatile de aplicare a legii din statele membre, la Decizia 2006/560/JAI a
Consiliului din 24 iulie 2006 de modificare a Deciziei 2003/170/JAl privind folosirea
comund a ofiterilor de legatura detasati de autoritatile de aplicare a legii din statele
membre si la Regulamentul (UE) 2019/1240 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind crearea unei retele de ofiteri de legatura in
materie de imigratie

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Afacerilor Interne

6. Intensificarea
in cadrul
multidisciplinare europene
impotriva amenintarilor
infractionale (EMPACT)

cooperarii
Platformei

6.1. Consolidarea cooperarii cu statele membre ale UE si cu agentiile UE de aplicare a
legii In combaterea criminalitatii grave si organizate in cadrul EMPACT 2, prin
continuarea participarii la Planurile Operationale de Actiune 2024-2025 implementate
in cadrul ciclului actual si participand la activitatile operationale din cadrul urmétorului
ciclu EMPACT 2026-2029

Decembrie 2025

Ministerul Afacerilor Interne

7. Instrumente si capacitati

7.1. Punerea in aplicare a noului concept de supraveghere a frontierelor pentru a

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

dezvoltate pentru | rationaliza coordonarea si desfisurarea activitatilor de supraveghere a frontierelor de
managementul integrat al | stat
frontierei de stat 7.2. Armonizarea deplind a Programului de formare a politiei de frontierd cu Septembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
programul comun de bazi al Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coasta
7.3. Instituirea unui punct focal national pentru interconectarea la reteaua eu-LISA Martie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Externe
Agentia Servicii Publice
Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica
V. GESTIONAREA FRONTIERELOR
1. Alinierea cadrului | 1.1. Evaluarea implementarii programului de management integrat al frontierei de stat Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne

normativ si strategic national
la acquis-ul UE si standardele

europene in domeniul
managementului integrat al
frontierei

pentru anii 2022-2025

Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
Ministerul Infrastructurii si
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Dezvoltarii Regionale
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Apararii
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Mediului
Ministerul Sanatatii
(Agentia Nationald pentru
Sandtate Publica)

1.2. Adoptarea Programului de management integrat al frontierei de stat pentru anii lunie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
2026-2030 1n conformitate cu ciclul multianual de politici strategice pentru Ministerul Finantelor (Serviciul
gestionarea europeana integrata a frontierelor Vamal)
Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Apararii
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Mediului
Ministerul Sanatatii
(Agentia Nationala pentru
Sanatate Publica)
1.3. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 565/2007 cu privire la aprobarea Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
Conceptului  Sistemului informational automatizat ,,Registrul dactiloscopic” in Ministerul Afacerilor Externe
conformitate cu cerintele EURODAC
1.4. Modificarea  Hotararii  Guvernului nr. 1310/2003 pentru aprobarea lunie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta, pastrarea, sistematizarea si utilizarea
datelor dactiloscopice si Listei functiilor detinute de persoanele supuse Inregistrarii
dactiloscopice obligatorii
1.4.1. Achizitionarea licentelor pentru fiecare post de munca Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
1.4.2. Achizitionarea calculatoarelor si a echipamentelor specializate (scanere live) Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
1.5. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 429/2015 pentru aprobarea Regulamentului Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne

cu privire la Sistemul de coordonare a securitdtii frontaliere, in vederea alinierii la
Regulamentul (UE) 2021/581 privind tablourile situationale ale Sistemului european
de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) si a Recomandarii Comisiei privind
modelul de dispozitii pentru schimbul de informatii in cadrul EUROSUR
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1.6. Modernizarea Sistemului de coordonare a securitatii frontaliere, prin: Septembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
1.6.1. asigurarea cu echipamente a centrelor regionale si locale Septembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
1.6.2. ajustarea Sistemului informational al Centrului operational de coordonare din Septembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
1.7. Elaborarea unui studiu privind evaluarea arhitecturii sistemelor nationale de Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
informatii utilizate intre Republica Moldova si eu-LISA (Sistemul informational Agentia de Guvernare
automatizat Registrul dactiloscopic, Sistemul informational integrat al Politiei de Electronica
Frontiera, Sistemul Informational de Gestionare a Vizelor etc.), precum si Serviciul Tehnologia
interoperabilitatea acestora cu sisteme similare ale Uniunii Europene, in special cu Informatiei si Securitate
Sistemul de informatii Schengen (SIS), cu Sistemul de informatii privind vizele (VIS) Cibernetica
si cu sistemul ,,Eurodac” Ministerul Afacerilor Externe
Serviciul de Informatii si
Securitate
1.8. Elaborarea proiectului Planului de actiuni Schengen pe baza unei analize a Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
deficientelor, consultarilor cu partile interesate si coordonarii interinstitutionale Ministerul Finantelor
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Justitiei
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
2. Imbunititirea calititii | 2.1. Dotarea punctelor de trecere a frontierei de stat cu echipament informatic si Martie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
controlului la trecerea | resurse tehnice pentru a optimiza controlul la trecerea frontierei (nivelul 1) Ministerul Finantelor
frontierei 2.2. Imbunatitirea infrastructurii si dotarea punctelor de trecere a frontierei de stat cu Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne

echipament informatic si resurse tehnice pentru a optimiza controlul la trecerea
frontierei (nivelul 11)

Ministerul Finantelor
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

3. Imbunititirea eficacititii
controlului la trecerea
frontierei si facilitarea
fluxului de persoane si de
marfuri peste frontiera de stat

3.1. Punerea treptata in aplicare a controlului in comun al persoanelor, mijloacelor de
transport, marfurilor si obiectelor in punctele comune de trecere a frontierei de stat
moldo-ucrainene

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor (Serviciul
Vamal)

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

3.2. Implementarea treptatd a controlului coordonat la punctele de trecere a frontierei
de stat moldo-roméne

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor (Serviciul
Vamal)

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

3.3. Punerea in aplicare a proiectelor de infrastructura transfrontaliera ,,Giurgiulesti”,

Decembrie 2027

Ministerul Finantelor
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,Leuseni-Albita”, ,,Ungheni” finantate in cadrul Programului ,,Mecanismul pentru
Interconectarea Europei”

(Serviciul Vamal)
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Ministerul Afacerilor Interne

4. Consolidarea masurilor de
control asupra persoanelor
care beneficiaza de regim
liberalizat de vize cu
Republica Moldova, in special
din tirile care prezinta riscuri
de securitate sau riscuri de
migratie ilegala

4.1. Ajustarea procedurilor operationale institutionale cu privire la desfasurarea
controlului amanuntit la traversarea frontierei de stat, in scopul diminudrii riscurilor de
migratie ilegala din statele cu care Republica Moldova are acorduri bilaterale privind
célatoriile fara vize

Decembrie 2025

Ministerul Afacerilor Interne

VI. AZIL

1. Sistem de azil consolidat si
ajustat la standardele UE si
internationale

1.1. Adoptarea cadrului normativ de nivel inferior pentru punerea in aplicare a noilor
modificari ale Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova

lunie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Sanatatii
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
Ministerul Finantelor

1.2. Adoptarea Hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului National de
Integrare etapizata a strainilor in Republica Moldova

lunie 2025

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Sanatatii
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Ministerul Culturii
Casa Nationala de Asigurari
Sociale
Compania Nationald de
Asigurari in Medicina
Biroul Relatii cu Diaspora

2. Accesul mai usor si mai
divers al solicitantilor de azil
la servicii, inclusiv al celor cu
nevoi speciale

2.1. Adoptarea cadrului normativ cu privire la lista serviciilor medicale furnizate
solicitantilor de azil

lunie 2026

Ministerul Sanatatii
Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
Ministerul Finantelor
Ministerul Afacerilor Interne
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2.2. Adoptarea Hotararii Guvernului cu privire la mecanismul de acces al solicitantilor lunie 2026 Ministerul Sanatatii
de azil la serviciile de sanatate, in contextul punerii in aplicare a noilor modificari ale Compania Nationala de
Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova Asigurari in Medicina
Ministerul Finantelor
Ministerul Afacerilor Interne
2.3. Consolidarea cooperdrii cu societatea civila in nordul, centrul si sudul tarii pentru Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

a oferi sprijin beneficiarilor (acoperit de partenerii de dezvoltare) in domeniile vizate:
accesul la informatii, integrarea locald, incluziunea economica si coeziunea sociald

2.4. Cresterea oportunitatilor pentru straini de a solicita diferite masuri de integrare in
tard (sporirea rolului activ al centrelor de integrare pentru strdini)

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Culturii
Ministerul Sanatatii
Casa Nationald de Asigurari
Sociale
Agentia Relatii Interetnice
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

2.5. Formarea personalului din domeniul migratiei si azilului privind identificarea Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
persoanelor cu nevoi speciale, inclusiv conditiile de receptie a solicitantilor de azil cu Ministerul Muncii si Protectiei
nevoi speciale, cresterea gradului de constientizare privind cazarea solicitantilor de Sociale
azil cu nevoi speciale
3. Consolidarea capacitatii | 3.1. Evaluarea necesitatilor, modificdrilor cadrului normativ si a procedurilor Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
pentru oferirea conditiilor | standard de operare in contextul implementarii Noului pact privind migratia si azilul
adecvate de primire a | 3.2. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1023/2012 cu privire la aprobarea Septembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
solicitantilor de azil Regulamentului Centrul de cazare, in vederea consolidarii sistemului national de azil
3.3. Explorarea oportunitatilor de consolidare a cooperdrii cu Agentia Europeana Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
pentru Azil, in vederea obtinerii statutului de observator si a participarii la activitatile
de formare si retelele de experti ale Agentiei.
VII. MIGRATIA
7.1. Prezentare generala
1. Capacitati si instrumente | 1.1. Efectuarea unei evaluari privind impactul implementarii Noului Pact privind Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

modernizate pentru 0
gestionare eficienta a
migratiei, inclusiv in contextul
unui aflux de persoane la

Migratia si Azilul pentru sistemele nationale

Ministerul Finantelor
Agentia de Guvernare
Electronica
Ministerul Sanatatii
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frontierele
Moldova

Republicii

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Agentia Servicii Publice
Ministerul Culturii
Ministerul Apararii
Autoritdtile Publice Locale

1.2. Adoptarea Hotararii Guvernului pentru un nou document de politici publice in lunie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
domeniul migratiei si azilului pentru anii 2026-2030 Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Culturii
Agentia Servicii Publice
Casa Nationala de Asigurari
Sociale
Compania Nationala de
Asigurari Medicale
1.3. Elaborarea conceptului Centrului multifunctional pentru furnizarea serviciilor Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
strainilor (Directia Regionald Centru si sediul Inspectoratului General pentru
Migratie - IGM)
1.4. Elaborarea specificatiilor tehnice a Centrului multifunctional pentru furnizarea Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
serviciilor strainilor (Directia Regionala Centru si sediul IGM)
1.5. Dezvoltarea, testarea si punerea in aplicare a noului sistem informational Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
,.Migratie” Agentia de Guvernare
Electronica
Biroul National de Statistica
1.6. Adoptarea Hotérarii Guvernului privind reglementarea sistemului informational Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne

,~Migratie”

Agentia de Guvernare
Electronica

1.7. Adoptarea cadrului normativ pentru coordonarea activitatilor privind
documentarea strainilor in scopuri profesionale si investitionale

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
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Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

1.8. Adoptarea cadrului juridic pentru revizuirea mecanismului national de gestionare Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
unitard i coerentd a situatiei in cazul unui aflux sporit de straini Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Sanatatii
Ministerul Finantelor
Ministerul Apararii
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
1.9. Consolidarea capacititilor institutionale prin asigurarea formadrii continue a 2026-2027 Ministerul Afacerilor Interne
personalului in domeniul gestiondrii migratiei si azilului
7.2. Migratia legala
1. Alinierea la acquis-ul UE| 1.1. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Directiva (UE) 2024/1233 a Decembrie 2026° Ministerul Afacerilor Interne
in domeniul migratiei legale Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind o procedura unica Ministerul Muncii si Protectiei
de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii si Sociale
ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi Ministerul Educatiei si
pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru Cercetérii
(reformare) Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Ministerul Finantelor
Ministerul Sanatatii
Agentia Servicii Publice
1.2. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Directiva (UE) 2021/1883 a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind conditiile de Ministerul Muncii si Protectiei
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca Sociale
inalt calificate Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Sanatatii
Ministerul Mediului
Ministerul Justitiei
1.3. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea integrald la Directiva Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne

2003/86 din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei

® Termen de implementare: la data aderarii
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1.4. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea integrald la Directiva Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
2003/109/CE din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care Ministerul Educatiei si
sunt rezidenti pe termen lung Cercetarii
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
1.5. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Directiva 2014/66/UE a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de intrare Ministerul Dezvoltarii
si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi Economice si Digitalizarii
companii Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
1.6. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Directiva (UE) 2016/801 a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare Ministerul Educatiei si
si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionala, Cercetarii
servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si Ministerul Muncii si Protectiei
munca au pair (reformare) Sociale
1.7. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Directiva 2014/36/UE a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de Ministerul Dezvoltarii
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca in Economice si Digitalizarii
calitate de lucratori sezonieri Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
7.3. Migratia neregulamentara
1. Misuri mai eficiente in | 1.1. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Decizia 2006/616/CE a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

combaterea
neregulamentare

migratiei

Consiliului din 24 iulie 2006 privind incheierea, In numele Comunitatii Europene, a
Protocolului impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestrd, a aerului si pe
mare, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
transnationale organizate in ceea ce priveste dispozitiile protocolului

Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Externe
Procuratura Generala
Serviciul de Informatii si
Securitate

1.2. Modificarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE de stabilire a
standardele minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de
resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegald (inclusiv Directiva
2009/52/CE, odata ce aceasta va fi modificata)

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Justitiei
Procuratura Generala
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

1.3. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la prevederile Directivei
2004/81/CE din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat resortisantilor

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Muncii si Protectiei
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tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul unei
facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente

Sociale

7.4. Politica de returnare/readmisie

1. Un sistem mai eficient
pentru returnarea si
readmisia persoanelor prin
implementarea programelor
de returnare voluntara si
incluziune sociala a
persoanelor returnate

1.1. Negocierea si semnarea acordurilor de readmisie a persoanelor aflate in situatie
de sedere ilegald

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Externe

1.2. Modificarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la Directiva 2003/110/CE
din 25 noiembrie 2003 privind asistenta in caz de tranzit in scopul indepartarii pe cale
aeriand

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Autoritatea Aeronautica Civila)

1.3. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea acestuia la prevederile
Directivei 2008/115/CE privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele
membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Externe

1.4. Modificarea cadrului normativ in vederea alinierii acestuia la prevederile Deciziei
2004/573/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind organizarea de zboruri comune
pentru expulzarea de pe teritoriul a doud sau mai multe state membre a resortisantilor
tarilor terte care fac obiectul masurilor individuale de expulzare

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Autoritatea Aeronautica Civila)
Ministerul Finantelor

1.5. Desfasurarea campaniilor de informare pentru a preveni migratia ilegala

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Sanatatii
Agentia Relatii Interetnice
Ministerul Afacerilor Externe
Administratia publica locala

2. Consolidarea capacititilor
nationale pentru returnarea si
readmisia strainilor

2.1. Consolidarea capacitatilor institutionale ale Inspectoratului General pentru Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
Migratie, inclusiv cooperarea cu statele membre ale UE in domeniul returnarii si

readmisiei si prin participarea la misiuni comune (Operatiuni de Returnare prin

Colectare) desfasurate sub egida Agentiei Frontex

2.2. Adoptarea Ghidului practic privind returnarea strainilor Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne

2.3. Desfasurarea de cursuri de formare in domeniul custodiei publice

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

VIII. VIZA

8.1. Politica in domeniul vizelor

8.2. Alinierea la politica UE in domeniul vizelor
8.3. Sistemul de informatii privind vizele
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1. Politica Republicii
Moldova in materie de vize
aliniata la acquis-ul UE

1.1. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 50/2013 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la eliberarea vizelor, pentru a asigura alinierea la prevederile Regulamentului
(CE) nr. 810/2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize)

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Afacerilor Interne

1.1.1. Crearea cadrului normativ in vederea alinierii la prevederile Regulamentului
(CE) nr. 1683/95 al Consiliului din 29 mai 1995 de instituire a unui model uniform de
vizd

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Externe

1.1.2. Crearea cadrului normativ in vederea alinierii la prevederile Deciziei de punere
in aplicare C (2018) 674 a Comisiei din 12 februarie 2018 in ceea ce priveste
specificatiile tehnice suplimentare pentru modelul uniform de viza si de abrogare a
Deciziei C (2010) 319 a Comisiei din 27 ianuarie 2010 (secret)

Pana la data aderarii

Ministerul Afacerilor Externe

1.1.3. Crearea cadrului normativ in vederea alinierii la prevederile Deciziei de punere
in aplicare C (2020) 2672 a Comisiei din 30.4.2020 de introducere a unui sigiliu digital
pe modelul uniform de viza

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Externe

1.2. Alinierea la Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti
trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror
resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie

La data aderarii

Ministerul Afacerilor Externe

1.2.1. Alinierea listei statelor ai caror resortisanti trebuie sd detind viza pentru trecerea
frontierei Republicii Moldova, in conformitate cu Regulamentul UE 2018/1806, pentru
cel putin trei tari care necesita vizd pentru Uniunea Europeana

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Externe

1.3. Adoptarea Ordinului Ministrului Afacerilor Externe pentru punerea in aplicare a
versiunii consolidate a Manualului de prelucrare a cererilor de viza si de modificare a
vizelor eliberate in baza Deciziei C (2010) 1620 final a Comisiei din 19 martie 2010

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Externe

1.4. Adoptarea cadrului normativ national pentru a asigura alinierea partiala a
Regulamentului (CE) nr. 333/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de instituire a
unui model uniform de formular pentru aplicarea vizei eliberate de statele membre
titularilor unor documente de céldtorie nerecunoscute de statul membru care
intocmeste formularul

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Externe

1.4.1.Adoptarea cadrului normativ national in vederea alinierii la specificatiile tehnice
aplicabile modelului uniform de formular adoptat prin Regulamentul (CE) nr.
333/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de instituire a unui model uniform de
formular pentru aplicarea vizei eliberate de statele membre titularilor de documente de
calatorie nerecunoscute de statul membru care intocmeste formularul (secret)

Péana la data aderarii

Ministerul Afacerilor Externe

2. Consolidarea capacitatilor
administrative ale
Ministerului Afacerilor
Externe in ceea ce priveste

2.1. Organizarea sediilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare pentru a
respecta standardele Schengen:

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Finantelor

2.1.1 50 % dintre sediile misiunilor diplomatice respecta standardele UE

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Finantelor
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politica in domeniul vizelor

2.1.2 100 % dintre sediile misiunilor diplomatice respecta standardele UE

La data aderarii

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Finantelor

2.2 Achizitionarea de echipamente tehnice pentru captarea datelor biometrice ale
solicitantilor de viza

Pana la data aderarii

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Finantelor

8.4. Documente de calitorie (inclusiv securitatea documentelor, pasapoarte, permis de sedere)

1. Documentele de calatorie
sunt eliberate in conformitate
cu cerintele Doc 9303 al ICAO
si cu acquis-ul UE

1.1. Eliberarea noilor modele de pasapoarte si documente de célatorie in conformitate Decembrie 2026 Agentia Servicii Publice

cu documentul ICAO 9303 Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Externe

1.2. Adoptarea modificarilor la Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din lunie 2025 Agentia Servicii Publice

sistemul national de pasapoarte Ministerul Afacerilor Interne

1.3. Adoptarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr. 522/2019 cu privire la Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice

modelele actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte, in contextul Ministerul Afacerilor Interne

implementarii cartilor de rezidenta

1.4. Achizitionarea noilor blanchete de pasapoarte si documente de calatorie Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice

1.5. Achizitionarea echipamentelor specializate pentru personalizarea pasapoartelor si Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice

a documentelor de caldtorie

1.6. Adaptarea sistemului informational automatizat pentru personalizarea Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice

pasapoartelor si a documentelor de célatorie

1.7. Adoptarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr. 125/2013 pentru aprobarea Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne

Regulamentului privind eliberarea documentelor de identitate si inregistrarea Ministerul Afacerilor Externe

rezidentilor din Republica Moldova Agentia Servicii Publice

1.8. Achizitionarea noilor blanchete pentru cartile de rezidenta Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice

1.9. Achizitionarea echipamentelor specializate pentru personalizarea cartilor de Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice

rezidenta

1.10. Adaptarea sistemului informational automatizat pentru personalizarea cartilor de Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice

rezidenta

Ministerul Afacerilor Interne

1.11. Modificarea cadrului normativ national pentru a asigura punerea in aplicare a
Deciziei 1105/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2011 privind lista documentelor de célatorie care confera titularului dreptul de trecere a
frontierelor externe si pe care se poate aplica o viza si privind instituirea unui
mecanism de stabilire a acestei liste

Pana la data aderarii

Ministerul Afacerilor Interne

1.12. Modificarea cadrului normativ national pentru a asigura implementarea Deciziei
de punere in aplicare C (2013) 4914 a Comisiei din 2 august 2013 de stabilire a listei
documentelor de cilatorie care confera titularului dreptul de trecere a frontierelor
externe si pe care se poate aplica o viza (anexe: partea 1, partea 2 si partea 3) si
amendamentele la aceasta

Péana la data aderarii

Ministerul Afacerilor Interne
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IX. COOPERARE JUDICIARA IN MATERIE CIVILA SI COMERCIALA

1. Cadru normativ national
aliniat la acquis-ul UE privind
cooperarea  judiciara in
materie civila si comerciala

1.1. Adoptarea cadrului normativ pentru aderarea la Conventia privind recunoasterea Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
si executarea hotararilor judecdtoresti strdine in materie civila sau comerciald (Haga,
2.7.2019)
1.2. Adoptarea cadrului normativ in vederea ratificarii Conventiei privind obtinerea Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
de probe in strdindtate In materie civild si comerciala (18.3.1970)
1.3. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
competenta judiciara, recunoasterea si executarea hotdrarilor in materie civild si
comerciala, precum si a normelor privind legea aplicabila obligatiilor contractuale si
necontractuale.
1.4. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE pentru Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
instituirea unei proceduri pentru ordonanta asiguratorie europeana de indisponibilizare
a conturilor bancare in vederea facilitarii recuperarii transfrontaliere a datoriilor in
materie civila si comerciala
1.5. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor In materie matrimoniald si in Ministerul Muncii si Protectiei
materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationala de copii Sociale
Uniunea Nationald a
Executorilor Judecitoresti
1.6. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
crearea unei proceduri europene de somatie de plata Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti
Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Ministerul Finantelor
1.7. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
stabilirea unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa
1.8. Adoptarea cadrului normativ pentru implementarea acquis-ului UE privind Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
competenta, legea aplicabila, recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea in Uniunea Nationala a
materie de obligatii de intretinere Executorilor Judecatoresti
1.9. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe in materie
civild sau comerciala (obtinerea de probe)
1.10. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE privind notificarea Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in materie civila
sau comerciald (notificarea sau comunicarea actelor)

1.11. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind

Péana la data aderarii

Ministerul Justitiei
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competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti si
acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si privind crearea
unui certificat european de mostenitor

Camera notariala

Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti

1.12. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE de Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
instituire a unei Retele Judiciare Europene in materie civild si comerciald
2. Cooperare consolidatd in | 2.1. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind Decembrie 2027 Ministerul Justitiei

domeniul competentei, al legii
aplicabile, al recunoasterii si
executarii  hotararilor in
anumite probleme de familie

cooperarea consolidatd in domeniul legislatiei aplicabile divortului si separarii de drept
(Roma 1l1)

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

2.2 Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind
cooperarea consolidata in domeniul competentei, al legii aplicabile si al recunoasterii si
executarii hotararilor judecatoresti in materia regimurilor matrimoniale

Decembrie 2027

Ministerul Justitiei
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti

2.3. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
cooperarea consolidatd in domeniul competentei, al legii aplicabile si al recunoasterii si Ministerul Muncii si Protectiei
executdrii hotararilor judecatoresti in materia efectelor patrimoniale ale parteneriatelor Sociale
inregistrate Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti
3. Proceduri de insolventi | 3.1. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind Decembrie 2026 Ministerul Dezvoltarii
mai eficace si mai eficiente cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, precum si Economice si Digitalizarii
privind masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si Ministerul Justitiei
de remitere de datorie Agentia Digitalizare in Justitie
si Administrare Judecatoreasca
Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti
3.2. Crearea Registrului de insolventa Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Agentia Servicii Publice
Agentia Digitalizare n Justitie
si Administrare
Judecatoreasca
Uniunea Administratorilor
Autorizati
4. Facilitarea accesului la | 4.1. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE cu Decembrie 2025 Ministerul Justitiei

solutionarea  alternativd a

privire la anumite aspecte ale medierii in materie civila si comerciala

Consiliul de Mediere
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litigiilor si reducerea
volumului de litigii in instanti

5. Asigurarea asistentei | 5.1. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE care Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
juridice in litigiile | urmareste Imbunatatirea accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea Consiliul National pentru
transfrontaliere unor norme minime comune privind asistenta judiciara acordata in astfel de litigii Asistenta Juridica Garantata de
Stat
5.2.Consolidarea capacitatilor Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
de Stat Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata de
Stat
X. COOPERAREA JUDICIARA IN MATERIE PENALA
1. Consolidarea 1.1. Modificarea Codului de procedurd penald, Legii nr. 371/2006 cu privire la Decembrie 2025 Ministerul Justitiei

mecanismului  national  si
imbunititirea pregitirii
generale si a raspunsului in
ceea ce priveste cooperarea
judiciara in materie penala

asistenta juridica internationala in materie penald si cadrului normativ aferent
(principiile internationale si dispozitiile acquis-ului UE)

Procuratura Generala

1.2. Implementarea unei platforme electronice pentru inregistrarea cererilor pentru
toate formele de asistentd judiciard in materie penald in cadrul autoritatilor centrale
nationale

Decembrie 2027

Procuratura Generala Ministerul
Justitiei

1.3. Formarea profesionala a procurorilor, judecatorilor si ai altor subiecti ai
procesului de urmarire penald cu privire la competentele Parchetului European (EPPO)
si OLAF, mecanismele de activitate, modul de cooperare si particularittile
investigatiilor privind fraudele ce vizeaza interesele financiare ale UE, In conformitate
cu atributiile si competentele Parchetului European

Decembrie 2027

Institutul National de Justitie
Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne
Centrul National Anticoruptie

1.4. Continuarea si imbunatatirea cooperarii judiciare in materie penald cu agentiile si Decembrie 2027 Procuratura Generala
organele de drept ale Uniunii Europene (EPPO, OLAF, Eurojust, Europol etc.) Centrul National Anticoruptie
Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne
2. Consolidarea 2.1. Modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, Codului de procedura| Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
mecanismului juridic si| penald nr. 122/2003 si a cadrului normativ aferent privind statutul si garantiile Procuratura Generala
cooperarea eficienta cu | procurorului de legatura din cadrul Eurojust Parlamentul
agentiile si organele| 2.2. Numirea procurorului de legatura la Eurojust si alocarea de resurse necesare lunie 2026 Consiliul Superior al
specializate ale UE 1in Procurorilor
investigarea infractiunilor Procuratura Generala
transfrontaliere Ministerul Finantelor
2.3. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Regulamentului (UE) 2018/1727 din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Procuratura Generala
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penala (Eurojust) si de inlocuire si
abrogare a Deciziei 2002/187/JHA a Consiliului
2.4. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
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Regulamentului (UE) 2023/2131 al Parlamentului European si al Consiliului din 4
octombrie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului 1n ceea ce priveste
schimbul de informatii digitale in cazurile de terorism

Procuratura Generala
Serviciul de Informatii si
Securitate

2.5. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Regulamentului (UE) 2022/838 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai Procuratura Generala
2022 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727 in ceea ce priveste conservarea,

analizarea si stocarea in cadrul Eurojust a probelor referitoare la genocid, la crime

impotriva umanitatii, la crime de razboi si la infractiuni conexe

2.6. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in Procuratura Generala
aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea

Parchetului European (EPPO)

2.7. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la Directiva (UE) Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017

Ministerul Finantelor
Centrul National Anticoruptie

3. Un mecanism consolidat
de recunoastere a hotararilor
judecitoresti in  materie
penala

3.1. Adoptarea legii pentru punerea in aplicare a Deciziei-cadru 2008/909/JAl a
Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce
in cazul hotararilor judecatoresti in materie penald care impun pedepse sau masuri
privative de libertate in scopul executarii lor in Uniunea Europeana

Pana la data aderarii

Ministerul Justitiei

3.2. Adoptarea legii in vederea alinierii legislatiei nationale la prevederile Deciziei- Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
cadru 2008/947/JHA a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului

recunoasterii reciproce in cazul hotérarilor judecatoresti si al deciziilor de probatiune in

vederea supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor alternative

3.3. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Deciziei-cadru 2009/829/JHA a Consiliului din 23 octombrie 2009 privind aplicarea, Procuratura Generala
intre statele membre ale Uniunii Europene, a principiului recunoasterii reciproce in

materia deciziilor privind masurile de supraveghere judiciara ca alternativa la arestarea

preventiva

3.4. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Deciziei-cadru 2005/214/JHA a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea Ministerul Finantelor
principiului recunoasterii reciproce a sanctiunilor financiare

3.5. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Deciziei-cadru 2008/675/JHA a Consiliului din 24 iulie 2008 privind luarea in Procuratura Generala
considerare a condamnarilor in statele membre ale Uniunii Europene in cadrul unui nou

proces penal

3.6. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

Deciziei-cadru 2009/948/JHA a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea

Procuratura Generala
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si solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul procedurilor
penale

3.7. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Regulamentului (UE) 2024/3011 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 Procuratura Generala
noiembrie 2024 privind transferul procedurilor in materie penald
4. Cooperare judiciara | 4.1. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii la prevederile Regulamentul (UE) Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
eficienti in ceea ce priveste | 2018/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind Centrul National Anticoruptie
recunoasterea reciproci a | recunoasterea reciprocd a ordinelor de indisponibilizare si confiscare (Agentia de Recuperare a
procedurilor privind ordinele Bunurilor Infractionale)
de indisponibilizare si Procuratura Generala
ordinele de confiscare 4.2. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Deciziei-cadru 2003/577/JHA a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in Procuratura Generala
Uniunea Europeana a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor si a Deciziei- Centrul National Anticoruptie
cadru 2006/783/JAl a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind aplicarea principiului Ministerul Afacerilor Interne
recunoasterii reciproce pentru hotérarile de confiscare Ministerul Finantelor (Serviciul
Fiscal de Stat)
Serviciul Vamal)
5. Masuri simplificate de | 5.1. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
investigare prin intermediul | Directivei 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 Procuratura Generala Ministerul
ordinului european de | privind ordinul european de ancheta in materie penala Afacerilor Interne
ancheta Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat,
Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie
6. Imbunititirea cooperirii | 6.1. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
judiciare transfrontaliere prin | Deciziei 2002/465/JHA din 13 iunie 2002 privind echipele comune de ancheta Procuratura Generala
facilitarea infiintarii unor | 6.2. Adoptarea cadrului normativ privind schimbul de magistrati de legaturd in Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
echipe comune de ancheta si a | vederea Imbunatatirii cooperarii judiciare cu si intre statele membre ale Uniunii Procuratura Generala Ministerul
schimbului de magistrati de | Europene (Actiunea comuna 96/277/JHA din 22 aprilie 1996) Afacerilor Interne
legatura Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat,
Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie
6.3. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

Regulamentului (UE) 2023/969 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai
2023 de instituire a unei platforme de colaborare pentru sprijinirea functionarii
echipelor comune de ancheta si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726

Procuratura Generala Ministerul
Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat,
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Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie

7. Alinierea  cadrului  de | 7.1. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
reglementare si de politici la | Deciziei din 6 decembrie 2001 privind protectia monedei euro impotriva falsificarii Ministerul Justitiei
acquis-ul UE si la standardele | (2001/887/JHA) Procuratura Generala
europene in domeniul Ministerul Finantelor
combaterii falsificarii | 7.2. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
monedei euro Directivei 2014/62/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 Ministerul Afacerilor Interne
privind protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede impotriva Procuratura Generala Ministerul
falsificarii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2000/383/JHA a Consiliului Finantelor
7.3. Infiintarea Oficiului national pentru schimbul de informatii privind falsificarea de Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
moneda Ministerul Justitiei
Ministerul Finantelor
Ministerul Afacerilor Externe
7.4. Alinierea cadrului normativ la acquis-ul UE privind combaterea fraudelor Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal Ministerul Finantelor
XI. MASURI ANTICORUPTIE
1. Mecanisme consolidate de | 1.1. Evaluarea implementarii Programului de consolidare a increderii si sigurantei lunie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

reducere a coruptiei in cadrul
autoritatilor de aplicare a legii

societatii prin formare profesionald, integritate si digitalizare a sistemului afacerilor
interne pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 947/2022

1.2. Elaborarea, monitorizarea si raportarea privind implementarea registrului
riscurilor anticoruptie in cadrul autoritatilor de aplicare a legii (LEA)

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
Procuratura Generala
Centrul National Anticoruptie

1.3. Consolidarea capacitatilor Serviciului protectie internd si anticoruptie al Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

Ministerului Afacerilor Interne si modificarea cadrului normativ pentru stabilirea Ministerul Finantelor

competentelor si functiilor de baza ale Serviciului

1.4. Implementarea si monitorizarea recomandarilor GRECO din Runda a cincea de Decembrie 2025 Procuratura Generala

evaluare n ce priveste autoritatile de aplicare a legii Ministerul Afacerilor Interne
2. Standarde de integritate | 2.1. Organizarea instruirilor privind standardele de etica si practicile anticoruptie 2025-2026 Ministerul Afacerilor Interne
promovate Centrul National Anticoruptie

2.2. Intensificarea campaniilor de prevenire a coruptiei si a actiunilor de informare in Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

vederea sporirii numarului denunturilor privind manifestarile de coruptie, avertizarilor

Centrul National Anticoruptie
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de integritate si influentelor necorespunzatoare

2.3. Imbunatitirea evidentei statistice privind asigurarea masurilor de integritate si
combaterii manifestarilor de coruptie

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
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Aprobat prin
Hotardrea Guvernului
nr.___ /2025

Foaia de parcurs ,,Statul de drept”

Foaia de parcurs privind ,,Statul de Drept” este un document strategic elaborat in contextul cadrului de negocieri pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana. Acest document stabileste rezultatele strategice pe care Republica Moldova isi propune sa le obtina in urmatorii ani in vederea consolidarii
statului de drept ca piatra de temelie a dezvoltarii democratice a tarii. Obiectivul general este de a consolida independenta sistemului judiciar, protectia drepturilor
fundamentale si spatiul de libertate, securitate si justitie, in conformitate cu cele mai inalte standarde ale UE referitoare la capitolele 23 si 24.

Pentru a atinge acest obiectiv, foaia de parcurs se concentreaza pe mai multe domenii: sistemul judiciar, lupta impotriva coruptiei, drepturile fundamentale,
lupta Impotriva criminalitatii organizate, cooperarea institutiilor de aplicare a legii, gestionarea frontierelor, azilul, migratia, politica in materie de vize, cooperarea
judiciara in materie civild, comerciald si penala.

In ceea ce priveste sistemul judiciar, initiativele-cheie includ alinierea cadrului normativ national la acquis-ul UE, formarea noilor colegii de selectie si
evaluare si de disciplina pentru judecatori si procurori, consolidarea capacitatilor administrative, imbunatatirea sistemelor digitale pentru sistemul judiciar si punerea
in aplicare a programelor de formare privind legislatia UE. Aceste reforme sunt esentiale pentru promovarea unui sistem judiciar echitabil, transparent, independent
si eficient.

in ceea ce priveste combaterea coruptiei, misurile se vor axa pe alinierea cadrului normativ national la standardele Uniunii Europene, pe consolidarea
capacitatilor institutionale si pe instituirea unor protectii juridice solide si a unor mecanisme de sprijin pentru avertizorii de integritate.

In ceea ce priveste drepturile fundamentale, un obiectiv central este consolidarea institutiilor nationale pentru drepturile omului, fortificarea capacitatilor
acestora in scopul promovarii si protejarii libertatilor individuale.

In ceea ce priveste spatiul de libertate, securitate si justitie, foaia de parcurs se va concentra pe alinierea sistemelor sale la standardele Uniunii Europene
si pe consolidarea institutiilor nationale de aplicare a legii.

Masurile de combatere a criminalitatii organizate se vor concentra pe cresterea eficientei in materie de prevenire si aplicare a legii, pe consolidarea
investigatiilor financiare i pe imbunatatirea capacititii de combatere a spalarii banilor. Sistemul national de recuperare a activelor provenite din infractiuni va fi
imbunatatit.

Foaia de parcurs prezintd masuri menite si sporeasca eficienta controalelor la frontierd si sa faciliteze fluxul de bunuri si persoane. Vor fi dezvoltate
instrumente si sisteme informatice avansate pentru a consolida gestionarea integrata a frontierelor.

Sistemul moldovenesc de vize va fi, de asemenea, modernizat in conformitate cu standardele UE. Capacitatile Ministerului Afacerilor Externe vor fi
consolidate, asigurandu-se interoperabilitatea cu Sistemul de Informatii privind Vizele (VIS) al UE. Eliberarea documentelor de calatorie va fi in deplina
conformitate cu cerintele OACI si UE.

Republica Moldova va construi un mecanism national rezistent pentru a raspunde cererilor de cooperare judiciara In materie civila si comerciala. Masurile-
cheie includ Tmbunatatirea pregatirii pentru solutionarea litigiilor transfrontaliere si consolidarea cooperarii In domenii precum dreptul familiei, succesiunile si
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti.

in domeniul cooperirii judiciare in materie penald, Moldova isi va consolida mecanismele nationale pentru a imbunititi cooperarea judiciard in
investigarea infractiunilor transfrontaliere. Foaia de parcurs pune accentul pe consolidarea colaborarii cu agentiile UE in investigarea anchetelor penale complexe
si recunoasterea hotararilor penale.

Documentul defineste actiuni si termene clare, precum si institutiile responsabile, pentru a facilita monitorizarea progreselor si pentru a garanta coerenta
punerii in aplicare a reformei pana in 2027.



< INTERVALUL INSTITUTIA
REZULTAT STRATEGIC MASURI DE TIMP RESPONSABILA
CAPITOLUL 23 ,,JUSTITIE SI DREPTURILE FUNDAMENTALE”
l. SISTEMUL JUDICIAR
Reforme institutionale in sectorul justitiei
1. Capacititile organelor de | 1.1. Numirea/selectarea membrilor Colegiului de selectie si evaluare a judecitorilor, 2025- 2026 Consiliul Superior al
autoadministrare a sistemului | precum si Colegiului disciplinar, urmare a exercitiului de pre-vetting si a unui proces Magistraturii
judecitoresc si a procuraturii | transparent si bazat pe criterii de merit, si organizarea concursurilor pentru candidati Ministerul Justitici
consolidate pana la completarea tuturor functiilor ’
1.2. Numirea membrilor pentru Colegiul de selectie si evaluare a procurorilor, 2025-2026 Consiliul Superior al
precum si pentru Colegiul de disciplina si etica, urmare a exercitiului de pre-vetting Procurorilor
si a unui proces transparent si bazat pe criterii de merit, si organizarea concursurilor
pentru candidati pana la completarea tuturor functiilor
1.3. Consolidarea capacititii administrative a secretariatelor Consiliului Superior al | Decembrie 2026 Consiliul Superior al
Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
1.4. Elaborarea/revizuirea de catre Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul Decembrie 2025 Consiliul Superior al
Superior al Procurorilor a cadrului de reglementare intern, pentru a asigura eficienta Magistraturii
activitatii proprii si a organelor din cadrul acestora Consiliul Superior al
Procurorilor
1.5. Aprobarea planurilor de dezvoltare strategica ale Consiliului Superior al lunie 2025 Consiliul Superior al

Magistraturii si Consiliului Superior al Procurorilor pentru anii 2025-2029, care vor
cuprinde si masuri ce vizeaza resursele umane

Magistraturii

Consiliul Superior al
Procurorilor

1.6. Dezvoltarea software-ului intern - digitalizarea dosarului disciplinar al
judecatorului si procurorului (e-disciplinar) si a dosarului de selectie si evaluare (e-
cariera)

Initierea in
2026

Consiliul Superior al
Magistraturii

Consiliul Superior al
Procurorilor




2. Cadrul normativ de
activitate al Curtii
Constitutionale consolidat si
eficienta imbunatitita

2.1. Imbunititirea/dezvoltarea bazei de date a jurisprudentei Curtii Constitutionale

Decembrie 2026

Curtea Constitutionala

3. Reforma Curtii Supreme de | 3.1. Numirea judecatorilor la Curtea Suprema de Justitie dupa finalizarea exercitiului | Decembrie 2026 Consiliul Superior al
Justitie  implementata in | de vetting Magistraturii
vederea imbunatatirii
functionirii acesteia, reducerii | 3.2. Implementarea noului cadru normativ privind reforma Curtii Supreme de | Decembrie 2026 Curtea Suprema de Justitie
dosarelor restante si | Justitie, inclusiv aprobarea noului Regulament intern al Curtii Supreme de Justitie si
uniformizarii practicii | anoii structuri organizatorice
judiciare. :
3.3. Aprobarea Planului de dezvoltare strategica a Curtii Supreme de Justitie Decembrie 2026 Curtea Suprema de Justitie
3.4. Imbunititirea/dezvoltarea bazei de date a jurisprudentei Curtii Supreme de Decembrie 2026 Curtea Suprema de Justitie
Justitie
4. Noul cadru de politicd | 4.1. Adoptarea unui nou document de politici in sectorul justitiei bazat pe o analiza Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
pentru  sectorul  justitiei | comprehensiva a implementarii Strategiei pentru asigurarea independentei si
elaborat integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025
Consolidarea independentei si integritatii sectorului justitiei
5. Evaluarea | 5.1.1 Inregistrarea progreselor privind evaluarea externi (vetting) a judecitorilor | Decembrie 2025 Consiliul Superior al
externi/extraordinara curtilor de apel si a presedintilor/vicepresedintilor judecatoriilor Magistraturii
(vetting) ~ a  integrititii Comisia de Evaluare a
actorilor din sistemul de .
o e . Judecatorilor
justitie finalizata
5.1.2. Finalizarea evaludrii externe (vetting) a judecatorilor curtilor de apel si a | Decembrie 2026 Consiliul Superior al
presedintilor/vicepresedintilor judecatoriilor Magistraturii
Comisia de Evaluare a
Judecatorilor
5.2.1. Inregistrarea progreselor privind evaluarea externa (vetting) a procurorilor din | Decembrie 2025 Consiliul Superior al
cadrul Procuraturilor specializate, a procurorilor-sefi ai subdiviziunilor din cadrul Procurorilor
Pﬁocu:a;[u;illl ?inﬁia:’?’ Iprecum si a procurorilor-sefi si adjunctilor acestora din cadrul Comisia de Evaluare a
procuraturtior tertoriale Procurorilor
5.2.2. Finalizarea evaludrii externe (vetting) a procurorilor din cadrul Procuraturilor | Decembrie 2026 Consiliul Superior al

specializate, a procurorilor-sefi ai subdiviziunilor din cadrul Procuraturii Generale,
precum si a procurorilor-sefi si adjunctilor acestora din cadrul procuraturilor
teritoriale

Procurorilor

Comisia de Evaluare a
Procurorilor




Réaspunderea judecitorilor si procurorilor

6. Consolidarea | 6.1. Reducerea numarului de cazuri disciplinare restante prin operationalizarea | Decembrie 2026 Consiliul Superior al
responsabilititii judecatorilor | colegiilor disciplinare a judecatorilor si procurorilor Magistraturii
Zlipliolcil:]rorrllor prin proceduri Consiliul Superior al
sciplinare Procurorilor
Calitatea
7. Consolidarea capacititii | 7.1. Ocuparea posturilor vacante in sistemul judecatoresc/procuratura, inclusiv a | Decembrie 2027 Consiliul Superior al
sistemului judecitoresc functiilor de conducere si organizarea concursurilor pentru candidati pana la Magistraturii
completarea tuturor functiilor Consiliul Superior al
Procurorilor
Procuratura Generala
7.2. Adoptarea ghidurilor de aplicare a legii pentru diferite categorii de litigii 2026-2027 Curtea Suprema de Justitie
7.3. Aprobarea unei noi structuri a hotararilor judecatoresti, inclusiv prin definirea | Decembrie 2025 Consiliul Superior al
standardelor de calitate aferente deciziilor judiciare. Magistraturii
7.4. Organizarea de cursuri de formare pentru judecatori privind scrierea juridica, in 2026-2027 Institutul National al Justitiei
conformitate cu noua structurd a hotararilor judecatoresti aprobati de Consiliul Consiliul Superior al
Superior al Magistraturii Magistraturii
Eficienta
8. Sistemul judecatoresc si cel | 8.1. Modificarea Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor lulie 2025 Ministerul Justitiei

al procuraturii reflecta si
necesitatile justitiabililor si
utilizeaza resursele eficient

existente necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti si
implementarea graduald, in corespundere cu harta judiciard revizuita

Consiliul Superior al
Magistraturii

8.2. Avansarea in procesul de implementare a hartii procuraturilor si imbunatatirea
conditiilor de lucru

Decembrie 2027

Procuratura Generala

8.3. Avansarea in procesul de implementare a hartii judiciare si imbunatatirea
conditiilor de lucru

Decembrie 2027

Ministerul Justitiei
Consiliul Superior al
Magistraturii

9. Eficienta instantelor de
judecata si a procuraturilor
imbunititita si durata de
examinare a dosarelor
(volumul dosarelor) redusa

9.1. Revizuirea gradelor de complexitate ale tuturor cauzelor pentru a asigura o 2025-2026 Consiliul Superior al
sarcind de muncd comparabila a judecatorilor in distributia aleatorie a cauzelor Magistraturii
(Programul Integrat de Gestionare a Dosarelor)

9.2. Consolidarea capacitatilor instantelor de judecati si a procuraturilor de colectare 2025-2027 Consiliul Superior al

si procesare a datelor statistice

Magistraturii
Ministerul Justitiei
Procuratura Generala




Ministerul Afacerilor Interne

9.3. Monitorizarea si evaluarea periodicd a volumului de activitate al instantelor 2025-2027 Consiliul Superior al
judecatoresti si a restantelor (definite ca toate cauzele care raman nesolutionate la Magistraturii
orice nivel al sistemului judiciar national pentru o perioadd mai mare de 2 ani),
precum si implementarea unor masuri de reducere a restantelor, pe baza
instrumentelor CEPEJ.
10. Digitalizarea sistemului 10.1. Operationalizarea activitatii noii Agentii Digitalizare in Justitie si Administrare lunie 2025 Ministerul Justitiei
judecatoresc imbunatatita Judecatoreasca
10.2. Cresterea transparentei si eficientei in sectorul justitiei prin operationalizarea Decembrie 2027 Ministerul Justitiei

solutiei informatice e-Dosar judiciar in toate judecatoriile

Consiliul Superior al
Magistraturii

Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

10.3. Alinierea cadrului normativ la acquis-ul UE privind digitalizarea cooperarii
judiciare

Pana la data
aderarii

Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generala

10.4. Pregatirea mecanismelor nationale pentru aplicarea Regulamentului (UE)

Pana la data

Ministerul Justitiei

2022/850 privind un sistem informatizat pentru schimbul electronic transfrontalier aderarii <
n . [P PV - Procuratura Generala
de date in domeniul cooperarii judiciare in materie civild si penald (sistemul e- N _
CODEX) si al Regulamentului (UE) 2023/2844 privind digitalizarea cooperrii Consiliul Superior al
judiciare si accesul la justitie in materie civila, comerciala si penala transfrontalierd, Magistraturii
precum si modificarea unor acte din domeniul cooperarii judiciare Ministerul Afacerilor Interne
Agentia de Guvernare
Electronica
Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica
10.5. Imbunititirea utilizirii videoconferintelor pentru procedurile judiciare Decembrie 2027 Ministerul Justitiei

Consiliul Superior al
Magistraturii

Instruirea juridica a judecitorilor si procurorilor




11. Institutul National al
Justitiei consolidat si calitatea
instruirii juridice

11.1. Elaborarea noilor module de formare privind dreptul Uniunii Europene 1in
cadrul Institutului National al Justitiei

Decembrie 2025

Institutul National al Justitiei

imbunitatitia 11.2. Organizarea de cursuri de formare continui pentru procurori si judecatori in 2025-2026 Institutul National al Justitiei
domeniul dreptului Uniunii Europene, rationamentul judiciar, etica si integritatea Consiliul Superior al
Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
11.3. Revizuirea planului de formare initiald si continua de cétre Institutul National | Decembrie 2026 Institutul National al Justitiei
al Justitiei in corespundere cu recomandarile TAIEX 2022 Consiliul Superior al
Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
11.4. Aprobarea Planului de dezvoltare strategica al Institutului National al Justitiei Decembrie 2026 Institutul National al Justitiei
Educatia juridica
12. Calitatea educatiei 12.1. Elaborarea si aprobarea standardelor ocupationale si de calificare pentru Decembrie 2025 Ministerul Educatiei si
juridice imbunaétatita invatamantul profesional tehnic in domeniul dreptului Cercetarii
12.2. imbunitatirea utilizarii soft-ului antiplagiat in cadrul universitatilor Decembrie 2027 Ministerul Educatiei si
Cercetarii
12.3. Efectuarea unei analize cuprinzatoare a capitalului uman specializat in dreptul lunie 2026 Ministerul Educatiei si
UE si elaborarea propunerilor pentru actualizarea programelor de studii Cercetarii
Institutul National al Justitiei
Alte institutii din sectorul justitiei
13. Cresterea ratei de | 13.1. Modificarea Codului de executare pentru a imbunititi mecanismele de | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
executare a hotararilor | executare a hotararilor judecatoresti . . <
iudecit " ’ Uniunea Nationald a
judecatorest Executorilor Judecatoresti
14. Cresterea utilizarii | 14.1. Adoptarea cadrului normativ pentru stabilirea obligatiei medierii anumitor | Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
metodelor  alternative  de | categorii de litigii pana la etapa judiciara precum si crearea organului profesional al

solutionare a litigiilor

mediatorilor care va activa pe principiile autonomiei decizionale si financiare




14.2. Adoptarea unei noi legi privind arbitrajul in scopul imbunatatirii eficientei
procedurilor arbitrare

lunie 2026

Ministerul Justitiei

14.3. Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a publicului larg si sectorului 2025-2026 Ministerul Justitiei
judiciar, care sa promoveze solutionarea alternativa a litigiilor in scopul sporirii
utilizdrii in practica
1. COMBATEREA CORUPTIEI
Cadrul normativ si strategic
1. Cadrul juridic national | 1.1. Modificarea Codului penal pentru alinierea la acquis-ul UE privind combaterea | Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
privind prevenirea, | coruptiei in sectorul privat in scopul reglementarii raspunderii persoanelor juridice Parlamentul
investigarea si urmaérirea | pentru acte de coruptie si actiuni conexe
penala a actelor de coruptie
aliniat la acquis-ul UE 1.2. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE privind protectia | Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
persoanelor care semnaleaza incalcari ale dreptului Uniunii (avertizorii de integritate) Centrul National
Anticoruptie;
Oficiul Avocatului Poporului
Parlamentul
1.3. Adoptarea si implementarea unui mecanism de sanctionare eficient pentru lunie 2025 Parlamentul

prevenirea si combaterea cazurilor de coruptie electorald, inclusiv a celor care pot
afecta securitatea nationald, in conformitate cu standardele Europene

Ministerul Justitiei
Comisia Electorala Centrala

Centrul National
Anticoruptie

Ministerul Afacerilor Interne

1.4. Continuarea implementrii recomandarilor GRECO din cea de-a cincea rundi a
raportului de evaluare a Republicii Moldova, inclusiv adoptarea Codului de conduita
si etica profesionald pentru persoanele cu functii de demnitate publica.

Decembrie 2027

Cancelaria de Stat
Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne

Centrul National
Anticoruptie

Autoritatea nationala de
Integritate

1.5. Monitorizarea implementarii Programului national de integritate si anticoruptie
2024-2028 si analiza progresului, identificarea deficientelor si a masurilor de
remediere

2025 - 2027

Centrul National
Anticoruptie




1.6. Modificarea cadrului normativ privind regimul juridic al cadourilor in ceea ce
priveste cadourile inadmisibile conform Legii integritatii nr. 82/2017

Decembrie 2025

Ministerul Justitiei

Centrul National

Anticoruptie
1.7. Modificarea cadrului normativ in scopul reglementdrii sanctiunilor pentru | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
incdlcarea masurilor restrictive internationale, in conformitate cu standardele UE
1.8. Monitorizarea implementarii Planului de masuri pentru limitarea influentei 2025-2026 Cancelaria de Stat
excesive a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice (Planul de
deoligarhizare)
1.9. Continuarea implementarii recomandarilor OECD a Retelei Anticoruptie din cea 2025-2027 Centrul National
de-a V-a Runda de monitorizare a Planul de actiuni anti-coruptie de la Istanbul Anticoruptie
Cadrul si capacitatile institutionale
2. Capacititile institutiilor | 2.1. Asigurarea formarii continue a functionarilor publici si a conducatorilor Decembrie 2027 Centrul National

nationale consolidate pentru
asigurarea standardelor de
integritate si prevenire a
coruptiei

entitatilor publice privind cerintele de integritate institutionala si protectia eficienta
avertizorilor de integritate, in conformitate cu standardele UE

Anticoruptie

Oficiul Avocatului Poporului

2.2. Asigurarea interoperabilitatii sistemului informatic automatizat e-Integritate cu
alte baze de date informationale prin intermediul platformei de interoperabilitate
MConect pentru a optimiza si automatiza verificarea declaratiilor de avere si
intereselor personale cu datele stocate de alte baze de date

Decembrie 2027

Autoritatea Nationald de
Integritate

Agentia de Guvernare

Electronica
2.3. Elaborarea si aprobarea regulilor de audit al gestionarii financiare a partidelor | Decembrie 2026 Comisia Electorala Centrala
politice in conformitate cu standardele internationale si Europene
2.4. Adoptarea cadrului de reglementare pentru modernizarea platformei Decembrie 2026 Centrul National
,,reLAWed”, prin care se va oferi posibilitatii persoanelor sa se implice in procesul Anticoruptie
de perfectionare a cadrului legal, sd notifice prevederile actelor normative care pot . D
’ . . . o Ministerul Justitiei
genera acte de coruptie, abuzuri sau alte ilegalitati
Entitatile publice
2.5. Consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor de prevenire a coruptiei Decembrie 2027 Autoritatea Nationald de

(Autoritatea Nationala de Integritate, Centrul National Anticoruptie, Comisia
Electorala Centrald)

Integritate

Centrul National
Anticoruptie

Comisia Electorala Centrala




2.6. Implementarea Strategiei de dezvoltare institutionald a Autoritétii Nationale de 2025-2027 Autoritatea Nationald de
Integritate pentru anii 2024-2028 Integritate
2.7. Asigurarea verificarii sistemice a declaratiilor de avere si interese pe baza | Decembrie 2027 Autoritatea Nationala de
metodologiei armonizate Integritate
3. Capacititi consolidate ale | 3.1. Consolidarea capacitatilor operationale a organelor de drept responsabile de | Decembrie 2026 Procuratura Generala
institutiilor din domeniul | investigarea si urmarirea penald a cazurilor de coruptie si celor conexe coruptiei .
AT L - ’ U ; Centrul National
justitiei privind prevenirea, Anti .
. . < . nticoruptie
investigarea, urmarirea
penala si sanctionarea Ministerul Justitiei
cazurilor de coruptie Ministerul Finantelor
3.2. Consolidarea sistemului de urmdrire penald a faptelor de coruptie, in | Decembrie 2026 Parlamentul
conformitate cu standardele UE Consiliul Superior al
Procurorilor
Procuratura Generala
3.3. Consolidarea sistemului judiciar anticoruptie prin infiintarea de complete | Decembrie 2026 Parlamentul
specializate pe cauze de coruptie, in conformitate cu standardele UE Consiliul Superior al
Magistraturii
3.4 Dezvoltarea competentelor ofiterilor de urmarire penald, a procurorilor si 2026-2027 Institutul National al Justitiei
Judecgltorléor prlnt.forir;l;erisrofesu?;lal p;lVlIllfl urmadrirea penald si examinarea Consiliul Superior al
cazurilor de coruptie, coruptia electoralad Magistraturii
Procuratura Generala;
Centrul National
Anticoruptie
3.5. Elaborarea Ghidului de aplicare a legislatiei procesuale si individualizarea lunie 2026 Curtea Suprema de Justitie
pedepselor penale in cazurile de coruptie si conexe coruptiei
3.6. Imbunititirea cooperirii, comunicarii si coordondrii interinstitutionale intre 2025-2027 Procuratura Generald

autoritatile de aplicare a legii in investigarea cazurilor de coruptie

Centrul National
Anticoruptie




4. Integrarea masurilor 4.1. Efectuarea evaluarilor specifice a riscurilor in scopul combaterii coruptiei in 2025-2027 Centrul National
anticoruptie sectoarele cele mai vulnerabile cum ar fi achizitiile publice, intreprinderile de stat, Anticoruptie
vama si domeniul fiscal, justitie si organele de aplicare a legii, infrastructura.
4.2. Efectuarea evaluarilor integritatii institutionale in sectoarele cele mai vulnerabile 2025-2027 Centrul National
si monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor pentru a spori responsabilitatea Anticoruptie
si a consolida climatul de integritate
4.3. Re-ingineria sistemului electronic de achizitii publice pentru a permite Decembrie 2027 Ministerul Finantelor
identificarea riscurile de coruptie
5. Istoric solid a 5.1. Imbunititirea in continuare a istoricului investigatiilor, urmdririlor penale si 2026-2027 Procuratura Generala
investigirilor, urmaririlor condamndrilor in cazurile de coruptie, in special a condamnarilor definitive in Centrul National
penale si condamnarilor cazurile de mare coruptie si confiscarea activelor . T
¥ . . L Anticoruptie
pentru cazurile de coruptie
asigurat
5.2. Efectuarea evaludrii periodice a cazurilor de coruptie la nivel inalt si sistemica 2026-2027 Procuratura Generald
pentru a rationaliza investigatiile privind coruptia Centrul National
Anticoruptie
1. DREPTURILE FUNDAMENTALE
1. Capacititile institutiilor | 1.1. Continuarea fortificarii capacitatilor institutiilor nationale de protectie a 2025 - 2027 Oficiul Avocatului
nationale de protectie a | drepturilor omului, inclusiv prin organizarea cursurilor de formare profesionala, Poporului
drepturilor omului fortificate | ocuparea posturilor vacante etc.
Consiliul pentru Egalitate
Ministerul Finantelor
1.2. Alinierea cadrului normativ national la directivele UE privind standardele pentru lunie 2026 Ministerul Justitiei
organismele de egalitate, In special cu privire la competente Consiliul pentru Egalitate
1.3. Adoptarea unui nou plan strategic al Consiliului pentru Egalitate pentru perioada lunie 2025 Consiliul pentru Egalitate

2025-2029

1.4. Dezvoltarea unor instrumente de monitorizare a implementarii recomandarilor
formulate de institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului cu scopul de a
imbunatati istoricul punerii in aplicare a acestora

Decembrie 2027

Oficiul Avocatului Poporului

Consiliul pentru Egalitate
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1.5. Monitorizarea gradului de implementare a Programului National pentru 2025-2027 Cancelaria de Stat
Drepturile Omului pentru anii 2024-2027 si analiza progresului, identificarea s .
. . S - ’ Autoritatile publice
deficientelor si a masurilor de remediere ’
2. Rata executirii hotirarilor | 2.1. Consolidarea activitatii ,,Consiliului consultativ’ de a analiza impedimentele 2025 - 2027 Ministerul Justitiei
CEDO crescuta existente in executarea hotararilor CEDO si pentru a propune masuri care sa asigure . .
L. D Ministerul Finantelor
executarea deplina si rapida
Ministerul Afacerilor Interne
Consiliul Superior al
Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
Curtea Suprema de Justitie
Procuratura Generala
Oficiul Avocatului Poporului
2.2. Numirea Agentului Guvernamental Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
2.3. Cresterea performantelor personalului subdiviziunii Agentului Guvernamental 2025-2027 Ministerul Justitiei
prin detasarea la Departamentul pentru executarea hotararilor si deciziilor CEDO a
Consiliului Europei pentru a se asigura dobandirea celor mai bune practici si
implementarea in cadrul subdiviziunii
3. Conditiile de detentie | 3.1. Adoptarea cadrului normativ privind sistemul progresiv de executare a | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei;
imbunititite si relele | pedepselor penale si repartizarea detinutilor bazata pe risc Parlamentul
tratamente 1in institutiile

penitenciare eradicate

3.2. Dotarea personalului penitenciar cu echipamente moderne de siguranta si
interventie

Decembrie 2027

Ministerul Justitiei
(Administratia Nationald a
Penitenciarelor)

Ministerul Finantelor

3.3. Modernizarea infrastructurii pentru acreditarea spitalului penitenciar

Ministerul Justitiei
(Administratia Nationala a
Penitenciarelor)

Decembrie 2026
Ministerul Sanatatii
Ministerul Finantelor
3.4. Dezvoltarea Sistemului Electronic de Management al Persoanelor Condamnate Ministerul Justitiei
Decembrie 2027 (Administratia Nationala a

Penitenciarelor/
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Inspectoratul National al
Probatiunii)

Agentia de Guvernare
Electronica

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

Biroul National de Statistica

3.5. Elaborarea programelor de probatiune destinate schimbarii comportamentului si
prevenirii recidivei in randul persoanelor condamnate (precum programul de

Ministerul Justitiei
(Inspectoratul National al

reducere a comportamentului violent; programul de reabilitare a persoanelor 2025-2026 Probatiunii)
condamnate dependente de alcool; programul pentru minori si tineri etc.)
3.6. Stabilirea mecanismului de transfer/partajare a responsabilitatilor pentru | Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
sistemul medical din penitenciare de la Ministerul Justitiei la Ministerul Sanatatii. (Administratia Nationald a
Penitenciarelor)
Ministerul Sanatatii
3.7. Monitorizarea punerii in aplicare a Planului de actiune (pentru 2024 - 2027) 2025 - 2027 Ministerul Justitiei
privind alinierea institutiilor penitenciare la standardele europene si combaterea (Administratia Nationald a
subculturii criminale, in vederea implementérii recomandarilor CPT Penitenciarelor)
3.8. Implementarea de programe de formare profesionald si instruire vocationald 2025-2027 Ministerul Justitiei
pentru reabilitarea sociald progresiva a detinutilor. (Administratia Nationald a
Penitenciarelor)
4. Protectia datelor cu | 4.1.Ratificarea Protocolului (CETS nr. 223) de modificare si actualizare a Conventiei lunie 2026 Ministerul Justitiei
caracter pe.rs?‘nal ‘ si | 108 pentru protectia persoanelor fatd de prelucrarea automata a datelor cu caracter Ministerul Afacerilor
respectarea  vietii  private | personal
. < A . N Externe
asigurata in mod eficient in .
conformitate cu standardele Centrul National pentru
internationale si europene Protectia Datelor cu Caracter
Personal
4.2. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE privind protectia lunie 2026 Ministerul Justitiei

persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritdtile competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a
acestor date

Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

12




4.3. Adoptarea cadrului normativ pentru implementarea standardelor UE privind
clauzele contractuale standard dintre operatori si persoanele Tmputernicite de
operatori

lunie 2026

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal

4.4, Fortificarea capacitatilor Centrului pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal 2026-2027 Centru Pentru Protectia
in scopul asigurarii exercitirii competentelor intr-un mod eficient, atit din Datelor cu Caracter Personal
perspectiva alocarii resurselor, cét si consolidarea capacitatilor tehnice. Ministerul Finantelor
4.5. Campanii de informare a operatorilor si a subiectilor vizati cu privire la legislatia 2026-2027 Centrul pentru Protectia
privind protectia datelor cu caracter personal Datelor cu Caracter Personal
5. Libertatea de exprimare si | 5.1. Modificarea Codului serviciilor media audiovizuale pentru a asigura | Decembrie 2025 Parlamentul
libertatea mass-mediei | transpunerea completd a Directivei 2010/13/UE privind serviciile media L .
< . S . - . . o . Ministerul Culturii
garantati in conformitate cu | audiovizuale (inclusiv amendamentele din 2018), si care va viza inclusiv: - o )
standardele europene si cu . L. . L . . Consiliul Audiovizualului
: N . | @) mecanismul de numire si revocare a membrilor Consiliului Audiovizualului si a
acquis-ul UE, in concordanta L . T R - o L
. .. | Companiei publice TeleRadio-Moldova, in conformitate cu recomandarile Comisiei
cu valorile democratiei, . e .
. . . de la Venetia/Consiliului Europei,
pluralismului si tolerantei ’
b) obligatia statului de a garanta resurse financiare adecvate, durabile si previzibile,
corespunzatoare indeplinirii misiunii radiodifuzorului public si protejarii
independentei editoriale.
5.2. Adoptarea noii Legii privind mass-media pentru a imbunatati cadrul normativ Parlamentul
prlvmd. Ilobertat'ea' de exprimare, inclusiv presa scrisa si on-line (transparenta) si lunie 2026 Ministerul Culturii
protectia jurnalistilor
Consiliul Audiovizualului
5.3. Implementarea Legii nr. 50/2024 cu privire la Fondul pentru subventionarea Ministerul Culturii
mass-mediei prin:
- Aprobarea Regulamentului de organizare a concursului de subventii lunie 2025
- Organizarea si desfasurarea concursului anual pentru solicitantii de granturi din 2025-2027
Fondul pentru Subventionarea Mass-Mediei
5.4. Implementarea Planului privind alfabetizarea informationala si media 2025-2027 Ministerul Educatiei si

Cercetarii

Ministerul Culturii

5.5. Alinierea legislatiei nationale la Directiva (UE) 2024/1069 si Recomandarea
2022/758 privind protectia persoanelor care se angajeazd in participarea publicd
impotriva cererilor vadit nefondate sau a procedurilor judiciare abuzive (procese
strategice impotriva participarii publice), inclusiv prin desemnarea unui punct focal
Anti-SLAPP

Decembrie 2027

Ministerul Justitiei

Ministerul Culturii
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5.6. Consolidarea capacitatilor Consiliului Audiovizualului

Decembrie 2027

Consiliul Audiovizualului

5.7. Consolidarea capacitatilor operationale ale Centrului pentru Comunicare | Decembrie 2027 Centrul pentru Comunicare
Strategica si Combaterea Dezinformarii Strategica si Combaterea
Dezinformarii
6. Libertatea de intrunire, | 6.1. Adoptarea cadrului normativ pentru reglementarea evenimentelor publice care | Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
asociere, constiintd si religie | nu sunt vizate de Legea nr. 26/2008 privind intrunirile (precum adunarile religioase, Ministerul Justitiei
respectate, protejate si | activitatile sportive, manifestarile cultural-artistice si alte evenimente de ’
facilitate divertisment)
6.2. Organizarea cursurilor de instruire privind standardele drepturilor omului pentru 2025 - 2027 Ministerul Afacerilor Interne
angajatii autoritatilor de aplicare a legii care asigurd ordinea publica (circa 100
persoane instruite anual)
6.3. Elaborarea unui nou Plan national de actiuni pentru promovarea Memoriei Decembrie 2026 Ministerul Educatiei si
Holocaustului si a culturii tolerantei pentru combaterea rasismului, antisemitismului, Cercetarii
xenofobiei si altor forme de intoleranta, in conformitate cu obiectivele Strategiilor
UE
7.1. Modificarea Codului penal in scopul alinierii la acquis-ul UE privind combaterea Ministerul Justitiei
7. Demnitate umani 11-1erenta3 anuml‘Eor forme si expresii ale ras1usmulu1 si xenofobiei prin 1'nter{ned1u_l drept_u%ul ) Ministerul Afacerilor Interne
tratament echitabil si | penal, in particular reglementarea raspunderii persoanelor juridice (inclusiv Decizia- lunie 2026
nediscriminatoriu asigurat cadru 2008/913/JAl) Procuratura Generala
7.2. Aprobarea unui nou ghid pentru investigarea si urmarirea penala a infractiunilor Procuratura Generala
motivate de ura si a discursului de urd, in conformitate cu standardele internationale Decembrie 2025
si UE
7.3. Imbunatatirea activitatii mediatorilor comunitari prin modificarea Hotararii lunie 2026 Ministerul Educatiei si
Guvernului nr. 557/2013 privind Regulamentul-cadru de activitate al acestora Cercetarii
Agentia Relatii Interetnice
7.4. Adoptarea unui nou document de politici de suport a populatiei de etnie Roma, Decembrie 2026 Ministerul Educatiei si
urmare a unei analize comprehensive de implementare a Programului pentru Cercetarii
sustinerea populatiei de etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025 si A . . .
A ’ - S gentia Relatii Interetnice
in corespundere cu cadrul strategic al UE pentru Roma 2020-2030 si cu
Recomandarea Consiliului din 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea
romilor
7.5. Organizarea campaniilor de informare cu privire la interzicerea discriminarii pe Consiliul pentru Egalitate
OrI(.:e'Cvrl'terlu, a d¥scursulu1 de urd si a 1nfra'c§1umlor motivate de urd; d§sf§$u.rare”a de? Oficiul Avocatului Poporului
activitati educationale, culturale si sociale pentru promovarea incluziunii si 2025 — 2027

diversitatii in societate, combaterea stereotipurilor si prejudecatilor, inclusiv
instruirea actorilor din sectorul justitiei, din autoritatile de aplicare a legii, asistentilor

Agentia Relatii Interetnice

Ministerul Afacerilor Interne
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sociali, profesionistilor din domeniul sanatatii si alti profesionisti relevanti.

Institutul National al
Justitiei

7.6. Dezvoltarea in continuare a sistemului de colectare a datelor dezagregate privind

Ministerul Afacerilor Interne

actele comise din motive de prejudecata Decembrie 2027
8.1. Monitorizarea implementarii Programului National pentru Promovarea si Ministerul Muncii si
Asigurarea Egalitatii intre Femei si Barbati in Republica Moldova pentru 2023-2027 Protectiei Sociale
8. Mecanisme de protectie si | si analiza progresului, identificarea deficientelor si a masurilor de remediere, prin 2025-2027
asistentd  pentru victimele | publicarea de rapoarte periodice, in coordonare cu ministerele de resort si institutiile
violentei fati de femei si ale | independente, referitoare la punerea in aplicare a obiectivelor definite in program.
violentei in familie consolidate | 8.2 Alinierea cadrului normativ la definitia cuprinzitoare a discriminarii impotriva Ministerul Muncii si
in corespundere cu | femeilor conform recomandarilor Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii lunie 2026 Protectiei Sociale

standardele europene

impotriva femeilor (CEDAW)

Consiliul pentru Egalitate

8.3. Adoptarea cadrului normativ pentru transpunerea acquis-ului UE privind
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie (incluzand Directiva

(UE) 2024/1385

Decembrie 2027

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne

Agentia Nationald pentru
Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor
si Violentei in Familie

Biroul National de Statistica

8.4. Monitorizarea implementarii Programului National de Prevenire si Combatere
a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie pentru 2023-2027 si analiza
progresului, identificarea deficientelor si a masurilor de remediere, precum si
publicarea rapoartelor

2025-2027

Agentia Nationala pentru
Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor
si Violentei in Familie

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

8.5. Extinderea si imbunatatirea serviciilor de suport specializate pentru victimele
violentei bazate pe gen, inclusiv a violentei cibernetice, inclusiv crearea unui numar
suficient de adaposturi (260 de locuri pentru victimele violentei bazate pe gen si ale
violentei domestice).

Decembrie 2027

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Agentia Nationala pentru
Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor
si Violentei in Familie
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8.6. Organizarea cursurilor de formare profesionald pentru reprezentantii organele de
aplicare a legii, judecatori, angajati din sistemul de asistentd sociald, educatie si
sanatate in vederea identificarii si abordarii violentei impotriva femeilor si a violentei
in familie, inclusiv a violentei cibernetice, precum si in vederea acordarii suportului
victimelor centrat pe nevoile acestora

2025-2027

Institutul National al
Justitiei

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
Agentia Nationald pentru
Prevenirea si Combaterea

Violentei impotriva Femeilor
si Violentei In Familie

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Ministerul Sanatatii

8.7. Dezvoltarea sistemului informational de colectare a datelor privind prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie, care va asigura date
calitative si fiabile, dezagregate pe criterii, conform metodologiei elaborate de
Institutul European pentru Egalitatea de Gen, in concordantd cu articolul 44 din
Directiva (UE) 2024/1385 privind combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice.

Decembrie 2027

Agentia Nationald pentru
Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva Femeilor
si Violentei in Familie

9. Sistem integrat de protectie
a copilului care raspunde
prompt si eficient nevoilor
fiecarui copil, in conformitate
cu standardele UE si o
justitie prietenoasa copiilor
asigurata

9.1. Crearea si asigurarea functionalitatii a doua Centre regionale Barnahus (Centru
si Sud) de asistenta integrata a copiilor victime/ martori ai infractiunilor, inclusiv
acordarea de sprijin psihologic

Decembrie 2027

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Ministerul Finantelor

9.2. Cresterea ratei personalului specializat in protectia copiilor aflati in situatii de
risc la nivel local in intreaga tard (300 de angajati specializati in protectia copilului)

Decembrie 2027

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

9.3. Reducerea numarului de copii plasati in institutii de plasament si prioritizarea 2026-2027 Ministerul Muncii si

investitiilor in servicii alternative de ingrijire, in conformitate cu Strategia UE privind Protectiei Sociale

Drepturile Copilului, Strategia UE privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,

Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati si Conventia ONU

privind Drepturile Copilului.

9.4. Monitorizarea implementarii Programului national pentru protectia copilului pe 2025-2026 Ministerul Muncii si

anii 2022-2026 si analiza progresului, identificarea deficientelor si a masurilor de Protectiei Sociale

remediere

9.5. Formarea specializata a personalului specializat( specialisti in protectia 2026-2027 Ministerul Muncii si

copilului, procurori, judecétori) care interactioneaza direct cu copiii Protectiei Sociale
10. Drepturile persoanelor cu | 10.1. Alinierea cadrului normativ la acquis-ul UE privind drepturile persoanelor cu Decembrie 2026 Ministerul Muncii si

dizabilititi asigurate

dizabilitati, inclusiv la Directiva (UE) 2019/882 privind cerintele de accesibilitate
aplicabile produselor si serviciilor

Protectiei Sociale
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Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Comisia Nationala a Pietei
Financiare

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Ministerul Sanatatii
Ministerul Culturii
Consiliul Audiovizualului

10.2. Imbunatitirea interoperabilititii sistemului informational ,,Determinarea
dizabilitatii si capacitatii de munca” cu alte sisteme informationale relevante din

sectorul sanatatii, educatiei si muncii

Decembrie 2026

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

10.3. Instituirea unui mecanism independent de coordonare si monitorizare a punerii
in aplicare a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

Decembrie 2027

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Oficiul Avocatului
Poporului

Ministerul Justitiei

10.5. Imbunitatirea colectirii datelor privind persoanele cu dizabilitati, in
conformitate cu Compendiul cerintelor statistice al Eurostat

Decembrie 2027

Biroul National de Statistica

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

10.6. imbunitatirea educatiei incluzive pentru copiii si elevii cu dizabilitati 2025-2027 Ministerul Educatiei si
Cercetarii
10.7. Monitorizarea implementarii Programului national de dezinstitutionalizare a 2025-2026 Ministerul Muncii si
persoanelor cu dizabilitati intelectuale si psihosociale din institutiile rezidentiale Protectiei Sociale
pentru anii 2018-2026, precum si a Planului de actiune aferent.
11. Finalizarea finregistrarii | 11.1. Delimitarea proprietatilor publice si inregistrarea proprietatilor private omise Agentia
proprietiti publice si private si | in proiectele anterioare, precum si corectarea erorilor facute in aceste proiecte Geodezie, Cartografie si
sisteme informationale de Decembrie 2026 Cadastru
evidentd imbunititite
11.2. Digitalizarea serviciilor cadastrale prin: Decembrie 2027 Agentia
Geodezie, Cartografie si
- modernizarea infrastructurii IT; Cadastru
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- crearea noului sistem informational cadastral.

11.3. Instruirea judecatorilor in domeniul dreptului de proprietate, inclusiv prin 2025 -2026 Institutul National al Justitiei
prisma jurisprudentei CEDO Consiliul Superior al
Magistraturii
12. Proceduri penale | 12.1. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE ((Directiva lunie 2026 Ministerul Justitiei;
echitabile si  efective si | 2010/64/UE, Directiva 2012/13/UE, Directiva 2013/48/UE, Directiva (UE) - :
’ ’ Lo Lo o e Ministerul Afacerilor Interne
drepturile, sprijinul si | 2016/343, Directiva (UE) 2016/800, Directiva (UE) 2016/1919)) privind stabilirea o o
protectia victimelor | standardelor minime comune procedurile penale care sd asigure un proces echitabil, Mlnlster.ul. MUI{Cll §1
infractiunilor asigurata in special modificarea Codului de procedura penald, Legii privind asistenta juridica Protectiei Sociale
garantata de stat, Legea cu privire la statutul, autorizarea si organizarea activitatii de Procuratura Generali
interpret si traducator in sectorul justitiei, etc. o )
Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata
de Stat
12.2. Organizarea instruirilor de punere in aplicare a cadrului normativ de aliniere la 2026-2027 Institutul National de Justitie
acquis-ul UE (cele sase directive) in materie de procedura penala Consiliul Superior al
Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala
Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata
de Stat
Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova
12.3. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE de stabilire aunor | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor infractiunilor (in
corespundere cu Directiva (UE) 2012/29) si despagubirea acestora (in corespundere
cu Directiva (UE) 2004/80 privind despagubirea victimelor infractionalitatii)

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

Procuratura Generala
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12.4. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE privind ordinul
european de protectie (in materie civila si penala)

Decembrie 2026

Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala

Consiliul Superior al
Magistraturii

12.5. Modificarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE privind
consolidarea cooperarii In ceea ce priveste investigarea si urmarirea penald a
cazurilor de genocid, crimelor impotriva umanitatii si crimelor de razboi

lunie 2027

Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generala

12.6. Numirea punctelor de contact in reteaua europeand cu privire la persoane

Péna la data

Ministerul Justitiei

vinovate de genocid, crime impotriva umanitatii si crime de razboi aderarii Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala
13. Protectia minoritatilor | 13.1. Monitorizarea implementérii Programului national privind invétarea limbii Ministerul Educatiei si
etnice garantati in | romane de citre minoritatile nationale, inclusiv de cétre populatia adultd, pentru anii | Decembrie 2025 Cercetarii
conformitate cu standardele si | 2023-2025
racticile europene si . . e o N < i ini iel si
?ncluziunea aces torlz: asigurat’ii 13.2. Elaborarea unui nou Program national privind invatarea limbii romane de citre Decembrie 2025 MlmStéml Egugaglel 3
minoritatile nationale, inclusiv populatia adulta, pentru anii 2026-2028 ereetarn
13.3. Elaborarea si implementarea Planului de actiuni privind Educatia Multilingva 2026-2027 MlmStéml Egugaglel 3
(incluzand limbile minoritare) in sistemul educational ereetarn
13.4. Organizarea de activitati educationale, culturale si sociale pentru promovarea Agentia Relatii Interetnice
diversitatii culturale si lingvistice, a istoriei si traditiilor minoritatilor nationale, 2025-2027
precum si pentru incurajarea dialogului intercultural
13.5. Evaluarea impactului implementarii Planului de actiuni al Programului pentru Decembrie 2026 Ministerul Educatiei si

anii 2023-2025 de implementare a Strategiei de Consolidare a Relatiilor Interetnice
(2017-2027)

Cercetarii

Agentia Relatii Interetnice

13.6. Consolidarea capacitdtilor Agentiei Relatii Interetnice

Decembrie 2027

Agentia Relatii Interetnice

Cancelaria de Stat

13.7. Imbunatitirea procesului de consultare si participare efectiva a minorititilor
etnice la procesul de luare a deciziilor si elaborare a politicilor, in conformitate cu
Conventia-cadru pentru protectia minoritétilor nationale.

2025-2027

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

Agentia Relatii Interetnice
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14. Cadrul normativ si
institutional privind dreptul
cetiatenilor UE creat

14.1. Elaborarea unui studiu privind bunele practici de organizare a alegerilor
europarlamentare in tarile membre UE, conditiile minime de resedintd/ admitere a
rezidentilor cetateni UE la alegerile locale din tara de resedinta, inclusiv evidenta
unica a alegatorilor

Decembrie 2026

Comisia Electorala Centrala

14.2. Alinierea cadrului normativ national la acquis-ul UE privind exercitarea
dreptului de a alege si de a fi ales la alegerile locale pentru cetatenii Uniunii care au
resedinta Intr-un stat membru a carui cetatenie nu o detin si privind dreptul de a alege
si de a fi ales pentru Parlamentul European pentru cetatenii Uniunii care au resedinta
intr-un stat membru in care nu sunt resortisanti

Aplicabil in
contextul primelor
alegeri municipale

si pentru
Parlamentul
European care vor
avea loc dupa
aderarea la UE.

Parlamentul

Comisia Electorala Centrala

14.3. Alinierea cadrului normativ national la acquis-ul UE privind dreptul la libera
circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii i membrii
familiilor acestora.

Intrarea in vigoare — la data aderarii

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne

14.4. Aprobarea noilor carti de identitate in conformitate cu standardele UE (inclusiv
Regulamentul UE 2019/1157) prin modificarea/adoptarea cadrului normativ:

- Legea cu privire la modificarea anumitor acte normative (implementarea cartii
de identitate);
- Hotararea Guvernului nr. 522/2019 cu privire la modelele actelor de identitate din
sistemul national de pasapoarte;
- Hotararea Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 966/2020
privind serviciile prestate de Agentia Servicii Publice

Decembrie 2025

Agentia Servicii Publice
Ministerul Afacerilor Interne

14.5. Achizitionarea echipamentelor specializate pentru personalizarea cartilor de
identitate

Decembrie 2025

Agentia Servicii Publice

14.6. Emiterea cartilor de identitate (achizitionarea de cititoare de carduri si
blanchete)

2025-2027

Agentia Servicii Publice

14.7. Adaptarea sistemului informational automatizat pentru personalizarea cartilor
de identitate

Decembrie 2025

Agentia Servicii Publice
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14.8. Alinierea cadrului normativ la acquis-ul UE de instituire a unui document de
calatorie provizoriu al UE si privind masurile de coordonare si cooperare pentru
facilitarea protectiei consulare a cetatenilor nereprezentati ai Uniunii in tarile terte

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor
Externe

14.9. Adaptarea sistemelor informationale pentru gestionarea si emiterea ETD pana

Pana la data

Ministerul Afacerilor

la data aderarii aderarii Externe
CAPITOLUL 24 ,,JUSTITIE, LIBERTATE SI SECURITATE”
L COMBATEREA CRIMINALITAIII ORGANIZATE
1.1. Prevenirea si combaterea criminalititii organizate
1. Prevenirea si combaterea | 1.1. Organizarea schimbului de bune practici privind utilizarea instrumentelor sia | Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
criminalitatii organizate | programelor informatice 1n analiza tranzactiilor/fluxurilor financiare
devin mai eficace si mai [ | ) Realizarea unei evaludri privind implementarea Intelligence-Led Policing (in | Septembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
eficiente prin  utilizarea | coptinuare - ILP) in cadrul Inspectoratului General al Politiei
noilor instrumente 1.3. Elaborarea Planului de actiuni pentru punerea in aplicare a recomandarilor din Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
raportul de evaluare privind implementarea ILP in cadrul Inspectoratului General al
Politiei
1.4. Imbunatitirea evidentei statistice privind investigatiile, urmaririle penale si Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
condamndrile realizate in cazurile de criminalitate organizata Procuratura Generala
Consiliul Superior al
Magistraturii
1.5. Organizarea de sesiuni de formare pentru consolidarea capacititilor | Decembrie 2027 Institutul National al Justitiei
profesionale ale partilor implicate in combaterea criminalitatii organizate, cu privire Procuratura Generala
la metodele moderne de identificare (documentare) a acestor infractiuni.
1.7. Implementarea masurilor de investigatie comune si constituirea echipelor | Decembrie 2027 Procuratura Generala
dedicate investigarii si combaterii noilor fenomene de criminalitate transnationala. Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie
1.8. Consolidarea capacitatilor prin implementarea de solutii bazate pe inteligentd Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
artificiala si/sau software/ instrumente specializate in domeniul OSINT (Open
Source Intelligence), pentru a oferi suport investigatiilor si a optimiza eficienta
cauzelor aflate in derulare.
1.9. Elaborarea ghiduri privind investigarea diferitelor tipuri de infractiuni asociate | Decembrie 2026 Procuratura Generala

criminalitatii organizate.

Ministerul Afacerilor Interne
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2. Combaterea eficienta a | 2.1. Organizarea reuniunilor anuale comune de coordonare n special cu autoritatile Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
amenintarilor criminalititii | de aplicare a legii din Romania si Ucraina in vederea identificarii solutiilor pentru
organizate in context | combaterea amenintarilor criminalitatii organizate in context regional
regional
3. Capacitati sporite pentru | 3.1. Certificarea expertilor criminalisti in segmentul ADN Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
flesfﬁ.gurar.ea o e‘xp.ertizei 3.2. Achizitionarea serverului pentru functionarea bazei de date ADN a politiei Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
judiciare gi criminalistice 3.3. Acreditarea laboratorului ADN in conformitate cu standardul ISO/IEC 17025 | Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
3.4. Dezvoltarea bazei de date ADN a politiei Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
4. Contributie imbunatatita | 4.1. Efectuarea unei analize juridice pentru a identifica modificarile necesare ale | Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
la mentinerea si restabilirea | cadrului normativ national pentru a asigura interoperabilitatea cu Sistemul european Ministerul Justitiei
ordinii publice, la protejarea | de informatii privind cazierele judiciare (ECRIS) si ECRIS-TCN Procuratura Generala
bunurilor materiale Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal, Serviciul
Fiscal de Stat)
Centrul National Anticoruptie
4.2. Modificarea cadrului normativ national si evaluarea interoperabilitatii | Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
»Registrului de informatii criminalistice si criminologice” cu ECRIS si ECRIS-TCN Ministerul Justitiei
Procuratura Generala
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal, Serviciul
Fiscal de Stat)
Centrul National Anticoruptie
4.3. Implementarea unui sistem de informatii destinat credrii si administrarii | Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
Registrului de informatii criminalistice si criminologice, compatibil cu sistemele de Ministerul Justitiei
informatii partajate la nivel national/international Procuratura Generala
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal, Serviciul
Fiscal de Stat)
Centrul National Anticoruptie
5. Prevenirea si | 5.1. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Decizia-cadru 2008/841/JHA a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
combaterea criminalititii | Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva criminalitatii organizate
organizate sunt consolidate 5.2. Implementarea Deciziei-cadru 2008/841/JHA a Consiliului din 24 octombrie Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne

prin noi reglementiri in baza
acquis-ului UE

2008 privind lupta impotriva criminalitatii organizate

1.2. Investigatii financiare — accesul autoritatilor de aplicare a legii la informatii financiare
1.3. Incriminarea si investigarea spalarii banilor
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1. Vulnerabilititi reduse la
minimum in vederea punerii
in aplicare a masurilor
necesare pentru a aborda
vulnerabilitaitile si
deficientele privind spalarea
banilor si finantarea
terorismului

1.1. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la Directiva (UE) Decembrie 2026 Serviciul Prevenirea si
2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind Combaterea Spalarii Banilor
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii Banca Nationald a Moldovei
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului Comisia Nationala a Pietei
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului Financiare
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, cu amendamentele Serviciul de Informatii si
sale ulterioare Securitate
Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat)
Ministerul Justitiei
Agentia Servicii Publice
Procuratura Generald
1.2. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la Directiva (UE) Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire Centrul National Anticoruptie
a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul Ministerul Afacerilor Interne
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni si de Procuratura Generala
abrogare a Deciziei 2000/642/JHA a Consiliului Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal, Serviciul
Fiscal de Stat)
1.3. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la Directiva (UE) Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind Centrul National Anticoruptie
combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor
Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat
Serviciul Vamal)
1.4. Crearea Centrului de formare pentru promovarea educatiei si certificarii in Decembrie 2025 Serviciul Prevenirea si
materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului Combaterea Spalarii Banilor
Serviciul de Informatii si
Securitate
Banca Nationald a Moldovei
1.5. Adoptarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor sia | Decembrie 2026 Serviciul Prevenirea si
finantarii terorismului pentru anii 2026-2030, tindnd cont de planurile de actiune Combaterea Spalarii Banilor
privind prevenirea utilizarii abuzive a criptoactivelor, entitatilor juridice si
organizatiilor non-profit (ONP).
1.6. Achizitionarea si implementarea aplicatiei pentru consolidarea si unificarea | Decembrie 2025 Serviciul Prevenirea si

procesului de raportare catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
interoperabilitatea bazelor de date si diseminarea

Combaterea Spalarii Banilor
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1.7. Imbunatatirea evidentei statistice privind investigatiile, urmaririle penale si
condamnarile realizate in cazurile infractiunii de spalare de bani

Decembrie 2027

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor
Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generala
Consiliul Superior al
Magistraturii

1.4. Confiscarea, inghetarea bunurilor si sanctiuni financiare

1. Consolidarea sistemului [1.1. Modificarea cadrului normativ in vederea alinierii la Directiva (UE) 2024/1260 Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
national de recuperare a |a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind recuperarea si Centrul National Anticoruptie
bunurilor infractionale in |confiscarea activelor (Agentia de Recuperare a
conformitate cu standardele Bunurilor Infractionale)
internationale si cerintele UE
1.2. Imbunitatirea evidentei statistice privind investigatiile financiare paralele Decembrie 2025 Centrul National Anticoruptie
(Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale)
Ministerul Afacerilor Interne
2. Inregistrarea si evidenta | 2.1 Operationalizarea sistemului de informatii automatizat ,Registrul bunurilor | Decembrie 2025 Centrul National Anticoruptie
mai eficienta a tuturor | infractionale confiscate” si adoptarea ghidurilor pentru sistemul de informatii (Agentia de Recuperare a
bunurilor sechestrate si | automatizat ,,Registrul bunurilor infractionale confiscate” Bunurilor Infractionale)
confiscate la nivel national
1.5. Prevenirea si combaterea criminalititii informatice
1. Capacitati sporite de | 1.1. Adoptarea hotararii Guvernului in vederea asigurarii procedurilor de Mai 2025 Ministerul Afacerilor Interne
conservare a datelor | conservare rapida a datelor informatice si de blocare a accesului la site-urile internet
informatice si de eliminare a | care contin informatii destinate si utilizate pentru comiterea de infractiuni
continutului web infractional
2. Proceduri simplificate | 2.1. Aprobarea conceptului de platforma nationald deschisd pentru raportarea Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
pentru raportarea | infractiunilor/contraventiilor comise in mediul online
infractiunilor cibernetice 2.2. Operationalizarea platformei nationale deschise pentru raportarea Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
infractiunilor/contraventiilor comise in mediul online
3. Cooperarea consolidata | 3.1. Adoptarea modificarilor la Codul de procedura penald si a altor legi conexe Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
si  divulgarea  probelor | (Legea nr. 371/2006 cu privire la asistenta juridica internationalad in materie penala, Procuratura Generala
electronice Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, Legea Ministerul Dezvoltarii
nr. 59/2012 privind activitatea speciala de investigatii si Legea nr. 241/2007 Economice si Digitalizarii
comunicatiilor electronice) pentru a asigura alinierea la cel de-al doilea Protocol Ministerul Afacerilor Interne
aditional la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, Centrul National pentru
consolidand astfel cooperarea internationald si indeplinind standardele de Protectia Datelor cu Caracter
conformitate privind divulgarea probelor electronice Personal
3.2. Ratificarea celui de-al doilea Protocol aditional la Conventia Consiliului Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

Europei privind criminalitatea informatica

Ministerul Justitiei
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Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Procuratura Generala

4. Consolidarea capacitatii | 4.1. Operationalizarea Agentiei pentru Securitate Ciberneticd (CERT National, Decembrie 2025 Ministerul Dezvoltarii
de prevenire si combatere a | Punct National de Contact) Economice si Digitalizarii
criminalititii cibernetice (Agentia pentru Securitate
Cibernetica)
4.2. Consolidarea cooperarii dintre Agentia pentru Securitate Cibernetica si Centrul Decembrie 2027 Ministerul Dezvoltarii
pentru Combaterea Crimelor Cibernetice al Inspectoratului national de investigatii Economice si Digitalizarii
al Inspectoratului General al Politiei (Agentia pentru Securitate
Cibernetica)
Ministerul Afacerilor Interne
4.3 Adoptarea cadrului normativ secundar privind securitatea cibernetica Decembrie 2026 Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(Agentia pentru Securitate
Cibernetica)
4.4 Adoptarea hotararii Parlamentului privind aprobarea documentului de politici Noiembrie 2025 Ministerul Dezvoltarii
publice in domeniul securitatii cibernetice Economice si Digitalizarii
(Agentia pentru Securitate
Cibernetica)
5. Cadrul de reglementare | 5.1. Adoptarea cadrului normativ de aliniere la Regulamentul (UE) 2023/1543 al | Decembrie 20261 Ministerul Justitiei
si de politica aliniat la acquis- | Parlamentului European si al Consiliului din 12 iulie 2023 privind ordinele europene Ministerul Afacerilor Interne
ul UE si la standardele | de divulgare a probelor electronice si ordinele europene de pastrare a probelor Procuratura Generala
europene in domeniul | electronice in cadrul procedurilor penale si pentru executarea pedepselor privative
criminalititii cibernetice de libertate in urma unor proceduri penale
5.2. Adoptarea cadrului normativ de aliniere la Directiva (UE) 2023/1544 a | Decembrie 20267 Ministerul Justitiei
Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2023 de stabilire a unor norme Ministerul Afacerilor Interne
armonizate privind desemnarea sediilor desemnate si numirea reprezentantilor legali Procuratura Generala
in scopul obtinerii de probe electronice in cadrul procedurilor penale Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
5.3. Adoptarea cadrului normativ de aliniere la Directiva (UE) 2019/713 a | Decembrie 2026° Ministerul Justitiei

Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind combaterea
fraudelor si a contrafacerii in legaturd cu mijloacele de platd fard numerar si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2001/413/JAI a Consiliului

Ministerul Afacerilor Interne
Banca Nationald a Moldovei

! Termen de implementare: La data aderarii
2 Termen de implementare: La data aderdrii
3 Termen de implementare: La data aderdrii
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5.4. Adoptarea cadrului normativ de aliniere la Directiva 2013/40/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 12 august 2013 privind atacurile
impotriva sistemelor informatice si de inlocuire a Deciziei-cadru 2005/222/JAI a
Consiliului

Decembrie 2026*

Ministerul Justitiei
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(Agentia pentru Securitate
Cibernetica)
Ministerul Afacerilor Interne

consolidat la
securitate

6. Raspuns
incidentele de
cibernetica

6.1. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii la Directiva (UE) 2022/2555
a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind masurile
pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in Uniune, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a
Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2)

Decembrie 2027

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(Agentia pentru Securitate

Cibernetica)

1.6. Abuzul sexual asupra copiilor, inclusiv online

1. Reducerea fenomenului
abuzului sexual asupra
copiilor in mediul online

1.1. Adoptarea Metodologiei privind examinarea cazurilor de abuz si exploatare
sexuald a copiilor, prin utilizarea tehnologiilor online

Decembrie 2025
(dupa alinierea la
Directiva
2011/93/UE)

Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne
Curtea Suprema de Justitie

1.2. Adoptarea modificarilor la Codul Penal, Codul de Procedura Penald, Legea nr.
137/2016 privind reabilitarea victimelor infractiunilor si Legea nr. 370/2023 privind
drepturile copilului pentru a se alinia la standardele UE privind combaterea abuzului
sexual asupra copiilor, exploatarea sexuald a copiilor si pornografia infantila
(Directiva 2011/93).

Tunie 2025

Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala
Parlamentul

1.3. Adoptarea Ghidurilor/ Instructiunilor privind aplicarea de catre organele de
drept a prevederilor legale cu privire la violenta sexuala asupra copiilor

Decembrie 2026
(dupai alinierea la
Directiva
2011/93/UE)

Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne
Curtea Suprema de Justitie

1.4. Adoptarea cadrului juridic de aliniere la Regulamentul (UE) 2021/1232 al
Parlamentului European si al Consiliului din 14 iulie 2021 privind o derogare
temporara de la anumite dispozitii ale Directivei 2002/58/CE si a Regulamentului
(UE) 2024/1307 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1232 privind o derogare temporara de la
anumite dispozitii ale Directivei 2002/58/CE in ceea ce priveste utilizarea
tehnologiilor de catre furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale care nu se
bazeaza pe numere pentru prelucrarea datelor cu caracter personal si a altor date in
scopul combaterii abuzului sexual online asupra copiilor

Decembrie 2026°

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generala

1.7. Traficul de arme de foc (

inclusiv controlul armelor de foc, al componentelor esentiale si al munitiilor)

1. Trafic ilicit de arme de
foc si munitie redus

1.1. Aprobarea si punerea 1n aplicare a Foii de parcurs pentru dezvoltarea Punctului
focal national privind SALW pentru perioada 2025-2027

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

4 Termen de implementare: La data aderarii
® Termen de implementare: La data aderarii
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1.2. Aprobarea documentului de politici publice privind controlul armelor de Tunie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
calibru mic si a armelor usoare (SALW)
1.3. Modificarea Legii nr. 130/2012 privind regimul armelor de foc si al munitiilor | Septembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
cu destinatie civila in vederea punerii in aplicare a Directivei UE 2021/555
(dispozitii referitoare la Pasaportul european pentru arme de foc, specificatii tehnice
pentru arme de alarma si semnalizare)
1.4. Elaborarea studiului de fezabilitate privind punerea in aplicare a fazei I a Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
,.Registrului de stat al SALW”
1.5. Crearea unei extensii a conexiunii la alte baze de date Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
1.6. Elaborarea fazei a II-a a Registrului de stat al SALW Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
1.7. Formarea continua a angajatilor autoritatilor nationale de aplicare a legii pentru Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
a reactiona eficient la amenintarile privind armele de foc
1.8. Modernizarea laboratorului de tir experimental in conformitate cu standardele Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
UE
1.9. Participarea pro-activa la actiunile operationale din cadrul Planurilor de Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
Actiune Operationale EMPACT 2024-2025 si 2026-2029 privind armele de foc
2. Securitatea si siguranta | 2.1. Construirea depozitului de SALW in partea de sud a tarii Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
stocurilor imbunatitite 2.2. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 416/2021 pentru aprobarea Tunie 2025 Ministerul Afacerilor Interne

Regulamentului privind péstrarea informatiilor in Registrul de stat al armelor

2.3. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2018/337 al Comisiei din 5 martie 2018 de modificare a
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/2403 de elaborare a unor orientari
comune privind standardele si tehnicile de dezactivare, pentru a garanta ca armele
de foc dezactivate sunt in mod ireversibil nefunctionale

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne

2.4. Adoptarea cadrului juridic pentru alinierea la Directiva de punere in aplicare Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

(UE) 2019/69 a Comisiei din 16 ianuarie 2019 de stabilire a specificatiilor tehnice

pentru armele de alarma si de semnalizare in temeiul Directivei 91/477/CEE a

Consiliului privind controlul achizitionarii si detinerii de arme
1.8.Traficul de fiinte umane
1.imbunititirea si [ 1.1. Adoptarea cadrului juridic pentru a asigura alinierea la Directiva 2011/36/UE a Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
consolidarea cadrului | Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si Ministerul Afacerilor Interne
normativ privind traficul de | combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, modificate prin Ministerul Muncii si
fiinte umane Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului Protectiei Sociale

Cancelaria de Stat
1.2. Efectuarea analizei si evaludrii rolului Inspectoratului General al Politiei de Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne

Frontiera in domeniul combaterii traficului de fiinte umane prin stabilirea
competentelor acestei institutii In domeniul combaterii migratiei ilegale si a
infractiunilor de trafic de fiinte umane, cu posibila separare la nivel institutional (de
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exemplu, Regulamentul Ministerului Afacerilor Interne) a competentelor in aceste
domenii

2. Capacititi imbunatitite de | 2.1. Consolidarea capacitatilor de expertiza si tehnice ale personalului Procuraturii Decembrie 2025 Procuratura Generala
protectie a victimelor | In domeniul combaterii traficului de fiinte umane, pentru a imbunatati capacitatile Ministerul Afacerilor Interne
traficului de fiinte umane de identificare a infractiunilor de trafic de persoane si cele de colectarea si
| admisibilitatea probelor, in vederea cresterii numarului de investigatii, a dosarelor
de urmarire penala si condamnarilor
2.2. Imbunatatirea capacitatilor de identificare a infractiunilor privind traficul de | Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
fiinte umane, inclusiv prin formarea personalului din cadrul autoritatilor de aplicare Procuratura Generala
a legii si a tuturor angajatilor care intrd in contact cu victimele potentiale ale Serviciul de Informatii si
traficului Securitate
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Sanatatii
2.3. Consolidarea capacitatilor autoritatilor in domeniul prevenirii traficului de Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
fiinte umane si desfasurarea campaniilor de informare si sensibilizare pentru a reduce Ministerul Muncii si Protectiei
cererea Sociale
2.4. Consolidarea capacitatilor profesionale ale personalului implicat in depistarea | Decembrie 2027 Ministerul Muncii si Protectiei
timpurie, identificarea , asistenta si protectia victimelor traficului de fiinte umane, Sociale
inclusiv a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera pentru a identifica Ministerul Afacerilor Interne
potentiale victime ale traficului de persoane la frontiere si sé stabileasca proceduri
pentru redirectionarea victimelor catre autoritatile competente si serviciile de
asistentd si suport
2.5. Consolidarea serviciilor de asistentd pentru victimele traficului de fiinte umane | Decembrie 2027 | Ministerul Muncii si Protectiei
prin asigurarea accesului la servicii si beneficii sociale, asistentd medicald, informare Sociale
si consiliere, cazare sigura, educatie si asistenta juridicd garantata de stat Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Sanatatii
Ministerul Justitiei
Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata de
Stat
1L COOPERAREA iN DOMENIUL DROGURILOR
1. Disponibilitatea datelor | 1.1. Modificarea Legii nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, Decembrie 2025 Ministerul Sanatatii

credibile si fiabile privind
substantele psihoactive noi,
care  permit  detectarea

psihotrope si a precursorilor, In vederea instituirii sistemului national de alerta
timpurie

Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
Ministerul Afacerilor Interne
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timpurie a riscurilor si a | 1.2. Aprobarea regulamentului de instituire a functionarii sistemului national de Decembrie 2027 Agentia Medicamentului si
problemelor, precum si | alertd timpurie (stabilirea rolurilor, a responsabilitatilor, a etapelor si a secventei Dispozitivelor Medicale
punerea in aplicare a unor | generale de actiuni legate de sistem) si operationalizarea acestuia Ministerul Sanatatii
solutii bazate pe dovezi Ministerul Afacerilor Interne
2. Noile substante | 2.1. Modificarea Legii nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, Decembrie 2025 Ministerul Sanatatii
psihoactive sunt definite si | psihotrope si a precursorilor, pentru a asigura alinierea la Directiva (UE) 2017/2103 Agentia Medicamentului si
reglementate 1in legislatia | a Parlamentului European si a Consiliului din 15 noiembrie 2017 de modificare a Dispozitivelor Medicale
nationala Deciziei-cadru 2004/757/JHA a Consiliului, pentru a include noi substante Ministerul Afacerilor Interne
psihoactive in definitia termenului ,,drog” si de abrogare a Deciziei 2005/387/JHA a
Consiliului
2.2. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1088/2004 cu privire la aprobarea Decembrie 2026 Ministerul Sanatatii
tabelelor si listelor substantelor stupefiante, psihotrope si precursorilor acestora, Agentia Medicamentului si
supuse controlului Dispozitivelor Medicale
Ministerul Afacerilor Interne
2.3. Instituirea mecanismului de plasare a substantelor psihoactive noi sub controlul Decembrie 2026 Ministerul Sanatatii
statului Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
Ministerul Afacerilor Interne
3. Sunt disponibile | 3.1. Elaborarea unui plan de actiune privind Observatorul National al Drogurilor, Decembrie 2025 Ministerul Sanatatii
informatii reale, de incredere | in cooperare cu EUDA (Agentia Nationald pentru
si comparabile privind Sandatate Publica)
drogurile, consumul de | 3.2. Modificarea Legii nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor stupefiante, Decembrie 2025 Ministerul Sanatatii
droguri si  consecintele | psihotrope si a precursorilor, pentru a sprijini functionarea Observatorului National (Agentia Nationala pentru
acestora al Drogurilor Sanatate Publica)
3.3. Elaborarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Observatorului Decembrie 2026 Ministerul Sanatatii
National al Drogurilor (Agentia Nationald pentru
Sdanatate Publica)
4. O abordare bazati pe | 4.1. Elaborarea documentului de politica publica antidrog (strategie/ program) Decembrie 2026 Ministerul Sanatatii
dovezi, integrata, echilibrata Ministerul Afacerilor Interne
si multidisciplinara a | 4.2. Elaborarea, aprobarea si pilotarea mecanismului de referire a consumatorilor Decembrie 2026 Ministerul Sanatatii
fenomenului drogurilor la | de droguri la serviciile de tratament si reabilitare Dispensarul Republican de
nivel national Narcologie
Ministerul Afacerilor Interne
5. Crearea unui concept | 5.1.Adoptarea cadrului normativ care reglementeaza distrugerea drogurilor Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
national pentru distrugerea Procuratura Generala
drogurilor Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
5.2.Initierea procesului de infiintare a incineratorului pentru distrugerea drogurilor Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne

(finalizarea acestei masuri va depinde de resursele financiare identificate)

Ministerul Mediului
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5.3. Imbunititirea evidentei statistice privind ridicarea, pastrarea si distrugerea
drogurilor

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Mediului

I1I. COMBATEREA TERORISMULUI SI PREVENIREA RADICALIZARII

1. Cadrul juridic actualizat
si instrumentele pentru
evaluarea, prevenirea si
documentarea cazurilor de
terorism dezvoltate

1.1. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Decizia 2005/671/JHA a | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de informatii si cooperarea Serviciul de Informatii si
referitoare la infractiunile de terorism, astfel cum a fost modificata prin Directiva Securitate
(UE) 2023/2123 Procuratura Generala
Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal
1.2. Completarea Legii nr. 120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
terorismului, cu noi reglementdri care prevad schimbul de informatii privind Serviciul de Informatii si
infractiunile teroriste intre autoritatile nationale relevante, Europol, statele membre Securitate
si asigurarea protectiei datelor cu caracter personal Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne
1.3. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii la Decizia 2002/996/JHA a | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

Consiliului din 28 noiembrie 2002 de instituire a unui mecanism de evaluare a
sistemelor juridice si a punerii lor in aplicare la nivel national in lupta impotriva
terorismului

Serviciul de Informatii si
Securitate

1.4. Crearea cadrului juridic necesar pentru a asigura cooperarea dintre autoritatile
nationale ale Republicii Moldova si echipele de evaluare instituite in temeiul
Deciziei 2002/996/JHA a Consiliului din 28 noiembrie 2002

Pana la data aderarii

Ministerul Justitiei
Serviciul de Informatii si
Securitate

1.5. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea Regulamentului (UE) 2019/1148 Decembrie 2026 Ministerul Agriculturii si
al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind Industriei Alimentare
comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi, de modificare a Agentia Nationala pentru
Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. Siguranta Alimentelor
98/2013 Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Mediului
Inspectoratul pentru Protectia
Mediului
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
2. Autorititile nationale | 2.1. Infiintarea si operationalizarea Centrului de crizi de combatere a terorismului Decembrie 2027 Serviciul de Informatii si

competente din domeniul
combaterii terorismului vor
reactiona rapid, bine
coordonat si eficient intr-un
eventual caz de situatie de
crizi legata de terorism

pentru activitatea Comandamentului operational de combatere a terorismului

Securitate
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3. Prevenirea radicalizarii
prin detectarea si eliminarea
rapida a continutului online
cu caracter terorist

3.1. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii Regulamentului (UE) 2021/784
al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2021 privind prevenirea
diseminarii continutului online cu caracter terorist

Decembrie 2026

Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Justitiei
Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne

3.2. Dezvoltarea masurilor preventive in cadrul cooperarii intersectoriale cu
reprezentantii serviciilor sociale, educatiei, autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, penitenciarelor etc., avand ca scop prevenirea radicalizarii si
extremismului violent

Decembrie 2027

Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Justitiei
(Administratia Nationald a
Penitenciarelor)
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

4. Entitatile critice vor
deveni mai reziliente si vor

asigura furnizarea
neperturbatd a serviciilor
esentiale

4.1. Adoptarea proiectului de lege privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurii critice pentru a crea cadrul de reglementare primar necesar pentru
alinierea la Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din

14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei
2008/114/CE a Consiliului

Decembrie 2025

Ministerul Afacerilor Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Energiei
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Banca Nationala a Moldovei
Comisia Nationala a Pietei
Financiare
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Ministerul Apérarii

4.2. Adoptarea proiectului de lege pentru alinierea la Directiva (UE) 2022/2557 a
Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind rezilienta
entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a Consiliului

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Energiei
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Banca Nationald a Moldovei
Comisia Nationala a Pietei
Financiare
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
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4.3. Crearea si infiintarea Centrului National pentru Coordonarea Protectiei | Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Infrastructurii Critice (autoritatea publica care va asigura coordonarea activitatii Serviciul de Informatii si
tuturor administratorilor, operatorilor si proprietarilor de infrastructuri critice in Securitate
vederea protejarii infrastructurii critice)
4.4. Adoptarea Hotararii Guvernului privind desemnarea Grupului de lucru pentru | Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
protectia infrastructurii critice (Uun organism consultativ care va promova politicile Serviciul de Informatii si
de protectie a infrastructurii critice §i va fi alcatuit din membri ai tuturor Securitate
autoritatilor publice)
4.5. Elaborarea metodologiei de identificare a infrastructurilor critice Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
4.6. Adoptarea Hotararii Guvernului privind stabilirea listei infrastructurilor critice Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
nationale Serviciul de Informatii si
Securitate
4.7. Adoptarea Hotararii Guvernului privind stabilirea listei entitatilor critice Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
4.8. Aprobarea strategiei de consolidare a rezilientei entitatilor critice Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
5. Un proces eficientizat de | 5.1. Intensificarea schimbului de informatii si de expertizd prin utilizarea Decembrie 2027 Serviciul de Informatii si
cooperare intre EUROPOL | oportunitatilor oferite de Acordul operational semnat cu Europol in prevenirea si Securitate
si Serviciul de Informatii si | combaterea tuturor tipurilor de criminalitate grava (organizata si internationald) si a Ministerul Afacerilor Interne
Securitate terorismului
5.2. Dezvoltarea cooperarii interinstitutionale si regionale in materie de prevenire si Decembrie 2027 Serviciul de Informatii si
combatere a terorismului Securitate
Ministerul Afacerilor Interne
Procuratura Generald
Ministerul Justitiei
5.3. Adoptarea masurilor preparatorii, inclusiv evaluari sectoriale, consultari inter- | Decembrie 2025 Serviciul de Informatii si

institutionale in domeniul participarii la EU T-SAT.

Securitate
Ministerul Afacerilor Interne

IV. COOPERAREA IN MATERIE DE ASIGURARE A RESPECTARII LEGIL, SCHIMBUL DE INFORMATII
1. imbunititirea 1.1. Modificarea cadrului juridic pentru a asigura alinierea integrala la Directiva | Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
schimbului  transfrontalier | (UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 privind Ministerul Justitiei

de informatii

schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre si de
abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAI a Consiliului

Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal, Serviciul
Fiscal de Stat)
Procuratura Generala
Centrul National Anticoruptie
(Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale)
Serviciul de Informatii si
Securitate
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Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti

1.2. Modificarea cadrului juridic necesar pentru alinierea la Regulamentului (UE) | Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
2024/982 privind cautarea si schimbul automatizat de date in scopul cooperarii Ministerul Sanatatii
politienesti (Regulamentul Priim IT) Ministerul Justitiei
Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Agentia Servicii Publice
Uniunea Nationala a
Executorilor Judecitoresti
1.3. Adoptarea legislatiei nationale care sa stabileascd o baza de date privind Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
profilul ADN, ca o conditie prealabild pentru schimburile automate Prum de profiluri Ministerul Sanatatii
ADN, in conformitate cu Deciziile 2008/615/JAI ale Consiliului, modificate prin Ministerul Justitiei
Regulamentul Prum II 2024/982 Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Agentia Servicii Publice
1.4. Modificarea legislatiei nationale pentru asigurarea conectarii Registrului Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
national al vehiculelor cu EUCARIS, ca o conditie prealabild pentru schimburile Ministerul Sanatatii
automate Prum privind datele de inmatriculare a vehiculelor, in conformitate cu Ministerul Justitiei
Deciziile 2008/615/JAI ale Consiliului, modificate prin Regulamentul Prum II Centrul National pentru
2024/982 Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Agentia Servicii Publice
1.5. Adoptarea legislatiei nationale care sa stabileasca o bazd de date privind | Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
imaginile faciale ale infractorilor si inregistrarea imaginilor suspectilor si Ministerul Sanatatii
persoanelor condamnate (optional victimele), ca o conditic prealabild pentru Ministerul Justitiei
schimburile automate de imagini faciale Prum, in conformitate cu Deciziile Centrul National pentru
2008/615/JAI ale Consiliului, modificate prin Regulamentul Prum II 2024/982 Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Agentia Servicii Publice
1.6. Aprobarea instructiunilor nationale pentru a defini in mod clar punctele Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
nationale de contact (cum ar fi punctul national responsabil de gestionarea Ministerul Sanatatii
schimburilor automate Prum privind datele dactiloscopice, imaginile faciale, Ministerul Justitiei
profilurilor ADN si verificarea potentialei potriviri cu datele biometrice) Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Agentia Servicii Publice
1.7. Asigurarea interoperabilitatii sistemelor pentru un schimb eficient de date (in Decembrie 2027 Agentia de Guvernare

conformitate cu rezultatele analizei §i cu resursele financiare identificate)

Electronica
Ministerul Afacerilor Interne
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Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor
Centrul National Anticoruptie
(Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale)
Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Agentia Servicii Publice
Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti

1.8. Adoptarea legii in vederea alinierii la Pozitia comuna 2005/69/JAl a Consiliului Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
din 24 ianuarie 2005 privind schimbul de anumite date cu Interpol
1.9. Modificarea Legii nr. 235/2017 cu privire la inregistrarea genetica judiciard in Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
vederea alinierii la Rezolutia Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de Ministerul Justitiei
rezultate ale analizelor ADN, cu accent pe respectarea standardelor UE privind
schimbul de date
1.10. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 236/2020 pentru aprobarea | Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Regulamentului privind gestionarea materialului biologic, In vederea punerii in Ministerul Justitiei
aplicare a Rezolutiei Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind schimbul de
rezultate ale analizelor ADN
1.11. Adoptarea modificarilor cadrului juridic in vederea punerii in aplicare a Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
Deciziei-cadru 2009/905/JAI a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind Ministerul Afacerilor Interne
acreditarea furnizorilor de servicii de expertizd criminalisticd care efectueaza
activitati de laborator
2. Imbunititirea cooperirii | 2.1. Adoptarea actului normativ de instituire a punctului national de informare Tunie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
operationale a autorititilor | fotbalisticd, in conformitate cu Deciziile 2002/348/JAI si 2007/412/JAI ale
de aplicare a legii Consiliului privind siguranta la meciurile de fotbal de anvergura internationala
2.2. Adoptarea cadrului juridic in vederea alinierii la dispozitiile Deciziei Noiembrie 2025 Serviciul de Protectie si Paza
Consiliului din 28 noiembrie 2002 privind crearea unei retele europene de protectie de Stat
a personalitatilor (2002/956/JAI)
2.3. Stabilirea cooperarii cu Reteaua UE pentru protectia personalitatilor publice Noiembrie 2026 Serviciul de Protectie si Paza
de Stat
2.4. Adoptarea cadrului juridic necesar pentru punerea in aplicare partiald a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

Deciziei 2004/919/CE a Consiliului din 22 decembrie 2004 privind combaterea
criminalitdtii referitoare la vehicule si avand implicatii transfrontaliere
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2.5. Adoptarea cadrului juridic pentru alinierea la Decizia 2008/615/JHA a
Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, in
special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere (Priim)
si a Deciziei 2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea in
aplicare a Deciziei 2008/615/JAI privind intensificarea cooperarii transfrontaliere,
in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitatii transfrontaliere
(Priim)

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Justitiei
Procuratura Generala

Serviciul de Informatii si
Securitate

Centrul National pentru

Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Agentia Servicii Publice

2.6. Conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA (Servicii transeuropene Decembrie 2027 Serviciul Tehnologia
pentru telematica intre administratii) Informatiei si Securitate
Cibernetica
Ministerul Afacerilor Interne
Serviciul de Informatii si
Securitate
Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter
Personal
Agentia de Guvernare
Electronica
3. Imbunititirea colectirii | 3.1. Dezvoltarea si operationalizarea Unitatii de Informatii privind Pasagerii (UIP) Tunie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
si procesirii informatiilor de | in vederea punerii in aplicare a Legii nr. 379/2023 privind utilizarea datelor din
cilitorie registrul cu numele pasagerilor
3.2. Aprobarea ordinului interministerial pentru Unitatea de Informatii privind ITunie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
Pasagerii Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Serviciul de Informatii si
Securitate
4. Cooperarea consolidata | 3.1. Semnarea unui aranjament tehnic intre Ministerul Afacerilor Interne si CEPOL | Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
cu CEPOL care vizeaza consolidarea relatiilor de colaborare in sectorul formarii angajatilor din
domeniul aplicarii legii
3.2. Crearea unui nou punct focal pentru cooperarea CEPOL in cadrul Ministerului Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
Afacerilor Interne
5. Simplificarea cooperarii | 5.1. Dezvoltarea metodologiei de colectare a datelor si furnizarea de produse | Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne

si a colectirii datelor cu

Europol

analitice comune cu Europol

Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie
(Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale)
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5.2. Reorganizarea punctului unic de sistematizare a datelor analitice raportate
catre Europol

Tunie 2025

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie
(Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale)

5.3. Majorarea numarului de utilizatori ai canalului SIENA la nivelul agentiilor
nationale de aplicare a legii

Decembrie 2025

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie
Serviciul de Informatii si
Securitate

5.4. Adoptarea cadrului juridic pentru alinierea la Decizia 2003/170/JAl a
Consiliului din 27 februarie 2003 privind folosirea comuna a ofiterilor de legatura
detasati de autoritdtile de aplicare a legii din statele membre, la Decizia
2006/560/JAl a Consiliului din 24 iulie 2006 de modificare a Deciziei 2003/170/JAl
privind folosirea comuna a ofiterilor de legaturd detasati de autoritatile de aplicare a
legii din statele membre si la Regulamentul (UE) 2019/1240 al Parlamentului
European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind crearea unei retele de ofiteri de
legdturd In materie de imigratie

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Afacerilor Interne

6. Intensificarea cooperarii
in cadrul Platformei
multidisciplinare europene
impotriva amenintarilor
infractionale (EMPACT)

6.1. Consolidarea cooperarii cu statele membre ale UE si cu agentiile UE de
aplicare a legii In combaterea criminalitétii grave si organizate in cadrul EMPACT
2, prin continuarea participarii la Planurile Operationale de Actiune 2024-2025
implementate in cadrul ciclului actual si participand la activitatile operationale din
cadrul urmatorului ciclu EMPACT 2026-2029

Decembrie 2025

Ministerul Afacerilor Interne

7. Instrumente si capacitati
dezvoltate pentru
managementul integrat al
frontierei de stat

7.1. Punerea in aplicare a noului concept de supraveghere a frontierelor pentru a
rationaliza coordonarea si desfasurarea activitatilor de supraveghere a frontierelor
de stat

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

7.2. Armonizarea deplind a Programului de formare a politiei de frontiera cu
programul comun de baza a Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda
de Coasta

Septembrie 2025

Ministerul Afacerilor Interne

7.3. Instituirea unui punct focal national pentru interconectarea la reteaua eu-LISA

Martie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Externe
Agentia Servicii Publice
Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

V. GESTIONAREA FRONTIERELOR

1. Alinierea cadrului
normativ si strategic national
la acquis-ul UE si

1.1. Evaluarea implementarii programului de management integrat al frontierei de
stat pentru anii 2022-2025

Decembrie 2025

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
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standardele
domeniul

europene in
managementului

integrat al frontierei

Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Apararii
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Mediului
Ministerul Sanatatii
(Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica)

1.2. Adoptarea Programului de management integrat al frontierei de stat pentru anii Tunie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
2026-2030 in conformitate cu ciclul multianual de politici strategice pentru Ministerul Finantelor
gestionarea europeana integrata a frontierelor (Serviciul Vamal)
Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Apararii
Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Mediului
Ministerul Sanatatii
(Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica)
1.3. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 565/2007 cu privire la aprobarea Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
Conceptului Sistemului informational automatizat “Registrul dactiloscopic” in Ministerul Afacerilor Externe
conformitate cu cerintele EURODAC
1.4. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1310/2003 pentru aprobarea ITunie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta, pastrarea, sistematizarea si
utilizarea datelor dactiloscopice si Listei functiilor detinute de persoanele supuse
inregistrarii dactiloscopice obligatorii
1.4.1. Achizitionarea licentelor pentru fiecare post de munca Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
1.4.2. Achizitionarea calculatoarelor si a echipamentelor specializate (scanere Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
live)
1.5. Modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 429/2015 pentru aprobarea Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne

Regulamentului cu privire la Sistemul de coordonare a securitdtii frontaliere, n
vederea alinierii la Regulamentul (UE) 2021/581 privind tablourile situationale ale
Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR) si a Recomandarii
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Comisiei privind modelul de dispozitii pentru schimbul de informatii in cadrul
EUROSUR

1.6. Modernizarea Sistemului de coordonare a securitatii frontaliere, prin: Septembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
1.6.1. Asigurarea cu echipamente a centrelor regionale si locale Septembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
1.6.2. Ajustarea Sistemului informational al Centrului operational de coordonare Septembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
din cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
1.7. Elaborarea unui studiu privind evaluarea arhitecturii sistemelor nationale de Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
informatii utilizate intre Republica Moldova si eu-LISA (Sistemul informational Agentia de Guvernare
automatizat Registrul dactiloscopic, Sistemul informational integrat al Politiei de Electronica
Frontiera, Sistemul Informational de Gestionare a Vizelor etc.), precum si Serviciul Tehnologia
interoperabilitatea acestora cu sisteme similare ale Uniunii Europene, in special cu Informatiei si Securitate
Sistemul de informatii Schengen (SIS), cu Sistemul de informatii privind vizele Cibernetica
(VIS) si cu sistemul ,,Eurodac” Ministerul Afacerilor Externe
Serviciul de Informatii si
Securitate
1.8. Elaborarea proiectului Planului de Actiuni Schengen pe baza unei analize a Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
deficientelor, consultarilor cu partile interesate si coordonarii interinstitutionale. Ministerul Finantelor
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Justitiei
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
2. Imbunititirea  calititii | 2.1. Dotarea punctelor de trecere a frontierei de stat cu echipament informatic si Martie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
controlului la  trecerea | resurse tehnice pentru a optimiza controlul la trecerea frontierei (nivelul I) Ministerul Finantelor
frontierei 2.2. Imbunititirea infrastructurii si dotarea punctelor de trecere a frontierei de stat Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
cu echipament informatic si resurse tehnice pentru a optimiza controlul la trecerea Ministerul Finantelor
frontierei (nivelul II) Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
3. Imbunititirea eficacititii | 3.1. Punerea treptatd in aplicare a controlului in comun al persoanelor, mijloacelor Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
controlului la trecerea | de transport, marfurilor si obiectelor in punctele comune de trecere a frontierei de Ministerul Finantelor
frontierei si  facilitarea | stat moldo-ucrainene (Serviciul Vamal)
fluxului de persoane si de Ministerul Afacerilor Externe
méirfuri peste frontiera de Ministerul Infrastructurii si
stat Dezvoltarii Regionale
3.2. Implementarea treptatd a controlului coordonat la punctele de trecere a Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne

frontierei de stat moldo-romane

Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
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3.3. Punerea in aplicare a proiectelor de infrastructurda transfrontalierd Decembrie 2027 Ministerul Finantelor
,»Giurgiulesti”, »Leuseni-Albita”, ,Ungheni”  finantate  in  cadrul (Serviciul Vamal)
Programului ,,Mecanismul pentru Interconectarea Europei” Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Ministerul Afacerilor Interne
4, Consolidarea 4.1. Ajustarea procedurilor operationale institutionale cu privire la desfasurarea Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
masurilor de control asupra | controlului amanuntit la traversarea frontierei de stat, in scopul diminuarii riscurilor
persoanelor care beneficiaza | de migratie ilegald din statele cu care Republica Moldova are acorduri bilaterale
de regim liberalizat de vize | privind célatoriile fara vize
cu Republica Moldova, in
special din tirile care
prezinta riscuri de securitate
sau riscuri de migratie
ilegala
VL AZIL
1. Sistem de azil consolidat si| 1.1. Adoptarea cadrului normativ de nivel inferior pentru punerea in aplicare a Tunie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
ajustat la standardele UE si| noilor modificari ale Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova Ministerul Sanatatii
internationale Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
Ministerul Finantelor
1.2. Adoptarea Hotararii Guvernului pentru aprobarea Programului National de Tunie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
Integrare etapizata a strainilor in Republica Moldova Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Sanatatii
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Ministerul Culturii
Casa Nationala de Asigurari
Sociale
Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
Biroul Relatii cu Diaspora
2. Accesul mai usor si mai| 2.1. Adoptarea cadrului normativ cu privire la lista serviciilor medicale furnizate Tunie 2026 Ministerul Sanatatii

divers al solicitantilor de azil
la servicii, inclusiv al celor cu
nevoi speciale

solicitantilor de azil

Compania Nationala de
Asigurari in Medicina
Ministerul Finantelor

Ministerul Afacerilor Interne
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2.2. Adoptarea Hotararii Guvernului cu privire la mecanismul de acces al Tunie 2026 Ministerul Sanatatii
solicitantilor de azil la serviciile de sanatate, in contextul punerii in aplicare a noilor Compania Nationala de
modificari ale Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova Asigurari in Medicina
Ministerul Finantelor
Ministerul Afacerilor Interne
2.3. Consolidarea cooperarii cu societatea civila in nordul, centrul si sudul tarii Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
pentru a oferi sprijin beneficiarilor (acoperit de partenerii de dezvoltare) in
domeniile vizate: accesul la informatii, integrarea locald, incluziunea economica si
coeziunea sociala
2.4. Cresterea oportunitatilor pentru straini de a solicita diferite masuri de integrare Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
in tara (sporirea rolului activ al centrelor de integrare pentru strdini) Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Culturii
Ministerul Sanatatii
Casa Nationala de Asigurari
Sociale
Agentia Relatii Interetnice
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
2.5. Formarea personalului din domeniul migratiei si azilului privind identificarea Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
persoanelor cu nevoi speciale, inclusiv conditiile de receptie a solicitantilor de azil Ministerul Muncii si Protectiei
cu nevoi speciale, cresterea gradului de constientizare privind cazarea solicitantilor Sociale
de azil cu nevoi speciale
3. Consolidarea capacitatii | 3.1. Evaluarea necesitatilor, modificarilor cadrului normativ si a procedurilor Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
pentru oferirea conditiilor | standard de operare in contextul implementarii Noului pact privind migratia si azilul
adecvate de primire a | 3.2. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 1023/2012 cu privire la aprobarea Septembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
solicitantilor de azil Regulamentului Centrul de cazare, in vederea consolidarii sistemului national de
azil
3.3. Explorarea oportunitatilor de consolidare a cooperarii cu Agentia Europeana Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
pentru Azil, In vederea obtinerii statutului de observator si a participarii la
activitatile de formare si retelele de experti ale Agentiei.
VII MIGRATIA
7.1. Prezentare generala
1. Capacititi si instrumente | 1.1. Efectuarea unei evaludri privind impactul implementarii Noului Pact privind Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

modernizate pentru o

gestionare eficienta a
migratiei, inclusiv in
contextul unui aflux de

Migratia si Azilul pentru sistemele nationale

Ministerul Finantelor
Agentia de Guvernare
Electronica
Ministerul Sanatatii
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persoane la  frontierele
Republicii Moldova

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Agentia Servicii Publice
Ministerul Culturii
Ministerul Apararii
Autoritatile Publice Locale

1.2. Adoptarea Hotararii Guvernului pentru un nou document de politici publice in Tunie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
domeniul migratiei si azilului pentru anii 2026-2030 Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Culturii
Agentia Servicii Publice
Casa Nationalad de Asigurari
Sociale
Compania Nationala de
Asigurdri Medicale
1.3. Elaborarea conceptului Centrului multifunctional pentru furnizarea serviciilor Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
strainilor (Directia Regionald Centru si sediul Inspectoratului General pentru
Migratie - IGM)
1.4. Elaborarea specificatiilor tehnice a Centrului multifunctional pentru Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
furnizarea serviciilor strainilor (Directia Regionald Centru si sediul IGM)
1.5. Dezvoltarea, testarea si punerea in aplicare a noului sistem informational Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
,Migratie” Agentia de Guvernare
Electronica
Biroul National de Statistica
1.6. Adoptarea Hotararii Guvernului privind reglementarea sistemului Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
informational ,,Migratie” Agentia de Guvernare
Electronica
1.7. Adoptarea cadrului normativ pentru coordonarea activitatilor privind Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

documentarea strainilor in scopuri profesionale si investitionale

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
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1.8. Adoptarea cadrului juridic pentru revizuirea mecanismului national de Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
gestionare unitara si coerenta a situatiei in cazul unui aflux sporit de straini Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Sanatatii
Ministerul Finantelor
Ministerul Apararii
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
1.9. Consolidarea capacitatilor institutionale prin asigurarea formarii continue a 2026-2027 Ministerul Afacerilor Interne
personalului in domeniul gestiondrii migratiei si azilului.
7.2. Migratia legala
1. Alinierea la acquis-ul UE| 1.1. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Directiva (UE) 2024/1233 a Decembrie 20265 | Ministerul Afacerilor Interne
in domeniul migratiei legale | Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind o procedura Ministerul Muncii si Protectiei
unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea Sociale
sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un set comun Ministerul Educatiei si
de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu sedere legala pe teritoriul unui stat Cercetarii
membru (reformare) Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Ministerul Finantelor
Ministerul Sanatatii
Agentia Servicii Publice
1.2. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Directiva (UE) 2021/1883 a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind conditiile de Ministerul Muncii si Protectiei
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de Sociale
munca inalt calificate Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Sanatatii
Ministerul Mediului
Ministerul Justitiei
1.3. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea integrala la Directiva Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
2003/86 din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei
1.4. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea integrala la Directiva Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

2003/109/CE din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale

6 Termen de implementare: la data aderarii
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1.5. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Directiva 2014/66/UE a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind conditiile de Ministerul Dezvoltarii
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul Economice si Digitalizarii
aceleiasi companii Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
1.6. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Directiva (UE) 2016/801 a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare Ministerul Educatiei si
si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare Cercetarii
profesionala, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau proiecte Ministerul Muncii si Protectiei
educationale si munca au pair (reformare) Sociale
1.7. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Directiva 2014/36/UE a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind conditiile de Ministerul Dezvoltarii
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul ocuparii unui loc de munca Economice si Digitalizarii
in calitate de lucratori sezonieri Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
7.3. Migratia neregulamentara
1. Masuri mai eficiente in | 1.1. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Decizia 2006/616/CE a Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
combaterea migratiei | Consiliului din 24 iulie 2006 privind incheierea, in numele Comunitatii Europene, Ministerul Justitiei
neregulamentare a Protocolului impotriva traficului ilegal de migranti pe cale terestra, a aerului si pe Ministerul Afacerilor Externe
mare, aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii Procuratura Generala
transnationale organizate in ceea ce priveste dispozitiile protocolului Serviciul de Informatii si
Securitate
1.2. Modificarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE de stabilire a Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
standardele minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de Ministerul Justitiei
resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegald (inclusiv Directiva Procuratura Generala
2009/52/CE, odata ce aceasta va fi modificata) Serviciul de Informatii si
Securitate
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
1.3. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la prevederile Directivei Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
2004/81/CE din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere eliberat resortisantilor Ministerul Muncii si Protectiei
tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut obiectul Sociale
unei facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente
7.4. Politica de returnare/readmisie
1. Un sistem mai eficient | 1.1. Negocierea si semnarea acordurilor de readmisie a persoanelor aflate in situatie Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
pentru returnarea si | de sedere ilegala Ministerul Afacerilor Externe
readmisia persoanelor prin | 1.2. Modificarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la Directiva Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne

implementarea programelor
de returnare voluntara si

2003/110/CE din 25 noiembrie 2003 privind asistenta In caz de tranzit in scopul
indepartarii pe cale aeriana

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
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incluziune sociala a
persoanelor returnate

(Autoritatea Aeronautica
Civila)

1.3. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea acestuia la prevederile
Directivei 2008/115/CE privind standardele si procedurile comune aplicabile in
statele membre pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegala

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Externe

1.4. Modificarea cadrului normativ in vederea alinierii acestuia la prevederile
Deciziei 2004/573/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind organizarea de
zboruri comune pentru expulzarea de pe teritoriul a doud sau mai multe state
membre a resortisantilor tarilor terte care fac obiectul masurilor individuale de
expulzare

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Externe
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(Autoritatea Aeronauticd
Civila)

Ministerul Finantelor

1.5. Desfasurarea campaniilor de informare pentru a preveni migratia ilegala

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Ministerul Educatiei si
Cercetarii
Ministerul Sanatatii

Agentia Relatii Interetnice
Ministerul Afacerilor
Externe
Administratia publica locala

2. Consolidarea
capacitatilor nationale
pentru returnarea si
readmisia strainilor

2.1. Consolidarea capacitatilor institutionale ale Inspectoratului General pentru
Migratie, inclusiv cooperarea cu statele membre ale UE in domeniul returnarii si
readmisiei si prin participarea la misiuni comune (Operatiuni de Returnare prin
Colectare) desfasurate sub egida Agentiei Frontex

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

2.2. Adoptarea Ghidului practic privind returnarea strainilor

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Interne

2.3. Desfasurarea de cursuri de formare in domeniul custodiei publice Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne
VIIIL VIZA

8.1. Politica in domeniul vizelor
8.2. Alinierea la politica UE in domeniul vizelor
8.3. Sistemul de informatii privind vizele
1. Politica Republicii | 1.1. Modificarea Hotararii Guvernului nr. 50/2013 pentru aprobarea Regulamentului | Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Externe
Moldova in materie de vize | cu privire la eliberarea vizelor, pentru a asigura alinierea la prevederile Ministerul Afacerilor Interne
aliniata la acquis-ul UE Regulamentului (CE) nr. 810/2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize

(Codul de vize)

1.1.1. Crearea cadrului normativ in vederea alinierii la prevederile Regulamentului Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Externe

(CE) nr. 1683/95 al Consiliului din 29 mai 1995 de instituire a unui model uniform
de viza
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1.1.2. Crearea cadrului normativ in vederea alinierii la prevederile Deciziei de
punere in aplicare C (2018) 674 a Comisiei din 12 februarie 2018 in ceea ce priveste
specificatiile tehnice suplimentare pentru modelul uniform de viza si de abrogare a
Deciziei C (2010) 319 a Comisiei din 27 ianuarie 2010 (secret)

Péana la data aderarii

Ministerul Afacerilor Externe

1.1.3. Crearea cadrului normativ in vederea alinierii la prevederile Deciziei de
punere in aplicare C (2020) 2672 a Comisiei din 30.4.2020 de introducere a unui
sigiliu digital pe modelul uniform de viza

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Externe

1.2. Alinierea la Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terte ai caror resortisanti
trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor terte ai
caror resortisanti sunt exonerati de aceasta obligatie

La data aderarii

Ministerul Afacerilor Externe

1.2.1. Alinierea listei statelor ai caror resortisanti trebuic sa detind vizd pentru
trecerea frontierei Republicii Moldova, in conformitate cu Regulamentul UE
2018/1806, pentru cel putin trei tiri care necesitd vizd pentru Uniunea Europeana.

Decembrie 2027

Ministerul Afacerilor Externe

1.3.Adoptarea Ordinului Ministrului Afacerilor Externe pentru punerea in aplicare a
versiunii consolidate a Manualului de prelucrare a cererilor de viza si de modificare
a vizelor eliberate 1n baza Deciziei C (2010) 1620 final a Comisiei din 19 martie
2010

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Externe

1.4.Adoptarea cadrului normativ national pentru a asigura alinierea partialda a
Regulamentului (CE) nr. 333/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de instituire
a unui model uniform de formular pentru aplicarea vizei eliberate de statele membre
titularilor unor documente de calatorie nerecunoscute de statul membru care
intocmeste formularul

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Externe

1.4.1.Adoptarea cadrului normativ national in vederea alinierii la specificatiile

Pana la data

Ministerul Afacerilor Externe

tehnice aplicabile modelului uniform de formular adoptat prin Regulamentul (CE) aderarii
nr. 333/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de instituire a unui model uniform
de formular pentru aplicarea vizei eliberate de statele membre titularilor de
documente de calatorie nerecunoscute de statul membru care intocmeste formularul
(secret)
2. Consolidarea 2.1. Organizarea sediilor misiunilor diplomatice si oficiilor consulare pentru a Ministerul Afacerilor Externe
capacitiatilor administrative | respecta standardele Schengen: Ministerul Finantelor
ale Ministerului Afacerilor . _ S— . . . — .
Externe in ceea ce priveste 2.1.1 50 % dintre sediile misiunilor diplomatice respecta standardele UE Decembrie 2027 M1n1st.er.ul Aface.rllor Externe
politica in domeniul vizelor Ministerul Finantelor
2.1.2 100 % dintre sediile misiunilor diplomatice respecta standardele UE Péna la data Ministerul Afacerilor Externe

aderarii Ministerul Finantelor
2.2 Achizitionarea de echipamente tehnice pentru captarea datelor biometrice ale Pana la data Ministerul Afacerilor Externe
solicitantilor de viza aderarii Ministerul Finantelor
8.4. Documente de cilitorie (inclusiv securitatea documentelor, pasapoarte, permis de sedere)
1. Documentele de cilatorie | 1.1. Eliberarea noilor modele de pasapoarte si documente de calatorie in Decembrie 2026 Agentia Servicii Publice

sunt eliberate in
conformitate cu cerintele

conformitate cu documentul ICAO 9303

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Afacerilor Externe

45




Doc 9303 al ICAO si cu
acquis-ul UE

1.2. Adoptarea modificarilor la Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din Tunie 2025 Agentia Servicii Publice
sistemul national de pagapoarte Ministerul Afacerilor Interne
1.3. Adoptarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr. 522/2019 cu privire la | Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice
modelele actelor de identitate din sistemul national de pasapoarte, in contextul Ministerul Afacerilor Interne
implementarii cartilor de rezidenta

1.4. Achizitionarea noilor blanchete de pasapoarte si documente de calatorie Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice
1.5. Achizitionarea  echipamentelor  specializate  pentru  personalizarea Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice
pasapoartelor si a documentelor de calatorie

1.6. Adaptarea sistemului informational automatizat pentru personalizarea Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice
pasapoartelor si a documentelor de céldtorie

1.7. Adoptarea modificarilor la Hotararea Guvernului nr. 125/2013 pentru Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
aprobarea Regulamentului privind eliberarea documentelor de identitate si Ministerul Afacerilor Externe
inregistrarea rezidentilor din Republica Moldova Agentia Servicii Publice
1.8. Achizitionarea noilor blanchete pentru cartile de rezidenta Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice
1.9. Achizitionarea echipamentelor specializate pentru personalizarea cartilor de Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice
rezidenta

1.10. Adaptarea sistemului informational automatizat pentru personalizarea cartilor Decembrie 2025 Agentia Servicii Publice

de rezidenta

Ministerul Afacerilor Interne

1.11. Modificarea cadrului normativ national pentru a asigura punerea in aplicare a
Deciziei 1105/2011/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2011 privind lista documentelor de céldtorie care conferd titularului dreptul de
trecere a frontierelor externe si pe care se poate aplica o viza si privind instituirea
unui mecanism de stabilire a acestei liste

Pana la data aderarii

Ministerul Afacerilor Interne

1.12. Modificarea cadrului normativ national pentru a asigura implementarea
Deciziei de punere in aplicare C (2013) 4914 a Comisiei din 2 august 2013 de
stabilire a listei documentelor de calatorie care confera titularului dreptul de trecere
a frontierelor externe si pe care se poate aplica o viza (anexe: partea 1, partea 2 si
partea 3) si amendamentele la aceasta

Pana la data aderarii

Ministerul Afacerilor Interne

IX. COOPERARE JUDICIARA IN MATERIE CIVILA SI COMERCIALA

1. Cadru normativ national
aliniat la acquis-ul UE
privind cooperarea judiciara
in materie  civila si
comerciala

1.1. Adoptarea cadrului normativ pentru aderarea la Conventia privind
recunoasterea si executarea hotararilor judecatoresti strdine in materie civild sau
comerciald (Haga, 2.7.2019)

Decembrie 2026

Ministerul Justitiei

1.2. Adoptarea cadrului normativ in vederea ratificarii Conventiei privind obtinerea
de probe in strdinatate in materie civild si comerciala (18.3.1970)

Decembrie 2025

Ministerul Justitiei

1.3. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE
privind competenta judiciard, recunoasterea si executarea hotdrarilor In materie
civild si comerciala, precum si a normelor privind legea aplicabila obligatiilor
contractuale si necontractuale.

Decembrie 2026

Ministerul Justitiei

1.4. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE
pentru instituirea unei proceduri pentru ordonanta asiguratorie europeand de

Decembrie 2026

Ministerul Justitiei
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indisponibilizare a conturilor bancare in vederea facilitarii
transfrontaliere a datoriilor in materie civila si comercialad

recuperarii

1.5. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
privind competenta, recunoasterea si executarea hotararilor in materie matrimoniala Ministerul Muncii si Protectiei
si In materia raspunderii parintesti si privind rapirea internationald de copii Sociale
Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti
1.6. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE [ Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
privind crearea unei proceduri europene de somatie de plata Uniunea Nationald a
Executorilor Judecatoresti
Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Ministerul Finantelor
1.7. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
privind stabilirea unei proceduri europene cu privire la cererile cu valoare redusa
1.8. Adoptarea cadrului normativ pentru implementarea acquis-ului UE privind Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor si cooperarea Uniunea Nationald a
in materie de obligatii de intretinere Executorilor Judecatoresti
1.9. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
privind cooperarea intre instantele statelor membre in domeniul obtinerii de probe
in materie civild sau comerciald (obtinerea de probe)
1.10. Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la acquis-ul UE privind | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

notificarea sau comunicarea in statele membre a actelor judiciare si extrajudiciare in
materie civila sau comerciald (notificarea sau comunicarea actelor)

1.11. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE

Pana la data

Ministerul Justitiei

privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea hotararilor aderarii Camera notariala
judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie de succesiuni si
privind crearea unui certificat european de mostenitor Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti
1.12. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE de | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
instituire a unei Retele Judiciare Europene in materie civild si comerciald
2. Cooperare consolidata in | 2.1. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind | Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
domeniul competentei, al | cooperarea consolidatd in domeniul legislatiei aplicabile divortului si separarii de Ministerul Muncii si Protectiei
legii aplicabile, al | drept (Roma III) Sociale
recunoasterii si executirii | 2.2 Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind | Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
hotiririlor in  anumite | cooperarea consolidati in domeniul competentei, al legii aplicabile si al Ministerul Muncii si Protectiei

probleme de familie

recunoasterii  si
matrimoniale

executarii hotararilor judecdtoresti in materia regimurilor

Sociale
Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti
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2.3. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE privind
cooperarea consolidata in domeniul competentei, al legii aplicabile si al
recunoasterii si executdrii hotararilor judecatoresti in materia efectelor patrimoniale
ale parteneriatelor inregistrate

Decembrie 2027

Ministerul Justitiei
Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti

3. Proceduri de insolventid | 3.1. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE Decembrie 2026 Ministerul Dezvoltarii
mai eficace si mai eficiente privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si decaderile, Economice si Digitalizarii
precum si privind masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de Ministerul Justitiei
insolventa si de remitere de datorie Agentia Digitalizare 1n Justitie
si Administrare Judecatoreasca
Uniunea Nationald a
Executorilor Judecitoresti
3.2. Crearea Registrului de insolventa Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Agentia Servicii Publice
Agentia Digitalizare 1n Justitie
si Administrare
Judecatoreasca
Uniunea Administratorilor
Autorizati
4. Facilitarea accesului la | 4.1. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE cu | Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
solutionarea alternativi a | privire la anumite aspecte ale medierii in materie civild si comerciala Consiliul de Mediere
litigiilor si reducerea
volumului de litigii 1in
instanta
5. Asigurarea asistentei | 5.1. Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE care Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
juridice in litigiile | urmareste imbunatatirea accesului la justitie in litigiile transfrontaliere prin stabilirea Consiliul National pentru
transfrontaliere unor norme minime comune privind asistenta judiciara acordata in astfel de litigii Asistenta Juridica Garantata
de Stat
5.2.Consolidarea capacitatilor Consiliului National pentru Asistenta Juridica Decembrie 2027 Ministerul Justitiei
Garantata de Stat Consiliul National pentru
Asistenta Juridica Garantata
de Stat
X. COOPERAREA JUDICIARA iN MATERIE PENALA
1. Consolidarea 1.1. Modificarea Codului de procedurd penald, Legii nr. 371/2006 cu privire la Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
mecanismului national si | asistenta juridica internationald in materie penald si cadrului normativ aferent Procuratura Generala
imbunititirea pregitirii | (principiile internationale si dispozitiile acquis-ului UE)
generale si a raspunsului in | 1.2. Implementarea unei platforme electronice pentru inregistrarea cererilor pentru | Decembrie 2027 Procuratura Generala

ceea ce priveste cooperarea
judiciara in materie penala

toate formele de asistentd judiciara in materie penald in cadrul autoritatilor centrale
nationale

Ministerul Justitiei
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1.3. Formarea profesionala a procurorilor, judecdtorilor si ai altor subiecti ai Decembrie 2027 Institutul National de Justitie
procesului de urmarire penald cu privire la competentele Parchetului European Procuratura Generala
(EPPO) si OLAF, mecanismele de activitate, modul de cooperare si particularitatile Ministerul Afacerilor Interne
investigatiilor privind fraudele ce vizeaza interesele financiare ale UE, in Centrul National Anticoruptie
conformitate cu atributiile si competentele Parchetului European
1.4. Continuarea si imbunatatirea cooperarii judiciare in materie penala cu agentiile Decembrie 2027 Procuratura Generala
si organele de drept ale Uniunii Europene (EPPO, OLAF, Eurojust, Europol etc.) Centrul National Anticoruptie
Ministerul Justitiei
Ministerul Afacerilor Interne
2. Consolidarea 2.1. Modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura, Codului de procedurda| Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
mecanismului  juridic  si| penald nr. 122/2003 si a cadrului normativ aferent privind statutul si garantiile Procuratura Generala
cooperarea  eficienti  cu| procurorului de legéturd din cadrul Eurojust Parlamentul
agentiile si organele| 2.2. Numirea procurorului de legatura la Eurojust si alocarea de resurse necesare ITunie 2026 Consiliul Superior al
specializate ale UE 1in Procurorilor
investigarea infractiunilor Procuratura Generala
transfrontaliere Ministerul Finantelor
2.3. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Regulamentului (UE) 2018/1727 din 14 noiembrie 2018 privind Agentia Uniunii Procuratura Generala
Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si de inlocuire si
abrogare a Deciziei 2002/187/JHA a Consiliului
2.4. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Regulamentului (UE) 2023/2131 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 Procuratura Generala
octombrie 2023 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727 al Parlamentului Serviciul de Informatii si
European si al Consiliului si a Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului in ceea ce Securitate
priveste schimbul de informatii digitale in cazurile de terorism
2.5. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Regulamentului (UE) 2022/838 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 Procuratura Generald
mai 2022 de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1727 in ceea ce priveste
conservarea, analizarea si stocarea in cadrul Eurojust a probelor referitoare la
genocid, la crime impotriva umanitatii, la crime de razboi si la infractiuni conexe
2.6. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in Procuratura Generala
aplicare a unei forme de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea
Parchetului European (EPPO)
2.7. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la Directiva (UE) Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017

Ministerul Finantelor
Centrul National Anticoruptie

3. Un mecanism consolidat
de recunoastere a hotirarilor
judecitoresti in  materie
penala

3.1. Adoptarea legii pentru punerea in aplicare a Deciziei-cadru 2008/909/JAI a
Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea principiului recunoasterii
reciproce in cazul hotararilor judecatoresti in materie penala care impun pedepse sau
masuri privative de libertate in scopul executdarii lor in Uniunea Europeana

Pana la data aderarii

Ministerul Justitiei
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3.2. Adoptarea legii in vederea alinierii legislatiei nationale la prevederile Deciziei-
cadru 2008/947/JHA a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind aplicarea
principiului recunoasterii reciproce in cazul hotérarilor judecatoresti si al deciziilor
de probatiune in vederea supravegherii masurilor de probatiune si a sanctiunilor
alternative

Decembrie 2026

Ministerul Justitiei

3.3. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Deciziei-cadru 2009/829/JHA a Consiliului din 23 octombrie 2009 privind aplicarea, Procuratura Generala
intre statele membre ale Uniunii Europene, a principiului recunoasterii reciproce in
materia deciziilor privind masurile de supraveghere judiciard ca alternativa la
arestarea preventiva
3.4. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Deciziei-cadru 2005/214/JHA a Consiliului din 24 februarie 2005 privind aplicarea Ministerul Finantelor
principiului recunoasterii reciproce a sanctiunilor financiare
3.5. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Deciziei-cadru 2008/675/JHA a Consiliului din 24 iulie 2008 privind luarea in Procuratura Generala
considerare a condamnarilor in statele membre ale Uniunii Europene in cadrul unui
nou proces penal
3.6. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Deciziei-cadru 2009/948/JHA a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind Procuratura Generala
prevenirea si solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea competentei in
cadrul procedurilor penale
3.7. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Regulamentului (UE) 2024/3011 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 Procuratura Generala
noiembrie 2024 privind transferul procedurilor in materie penala
4. Cooperare judiciara | 4.1. Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii la prevederile Regulamentul Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
eficienta in ceea ce priveste | (UE) 2018/1805 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 Centrul National Anticoruptie
recunoasterea reciproca a | privind recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare si confiscare (Agentia de Recuperare a
procedurilor privind Bunurilor Infractionale)
ordinele de indisponibilizare Procuratura Generala
si ordinele de confiscare 4.2. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Deciziei-cadru 2003/577/JHA a Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in Procuratura Generala
Uniunea Europeana a ordinelor de inghetare a bunurilor sau a probelor si a Deciziei- Centrul National Anticoruptie
cadru 2006/783/JAI a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind aplicarea principiului Ministerul Afacerilor Interne
recunoasterii reciproce pentru hotararile de confiscare Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat)
Serviciul Vamal)
5. Masuri simplificate de | 5.1. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

investigare prin intermediul
ordinului  european  de
ancheta

Directivei 2014/41/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind ordinul european de ancheta in materie penala

Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat,
Serviciul Vamal)
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Centrul National Anticoruptie

6. Imbunititirea cooperirii | 6.1. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2025 Ministerul Justitiei
judiciare  transfrontaliere | Deciziei 2002/465/JHA din 13 iunie 2002 privind echipele comune de ancheta Procuratura Generald
prin facilitarea infiintirii | 6.2. Adoptarea cadrului normativ privind schimbul de magistrati de legaturd in Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
unor echipe comune de | vederea imbunititirii cooperdrii judiciare cu si intre statele membre ale Uniunii Procuratura Generala
anchetd si a schimbului de | Europene (Actiunea comuna 96/277/JHA din 22 aprilie 1996) Ministerul Afacerilor Interne
magistrati de legatura Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat,
Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie
6.3. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
Regulamentului (UE) 2023/969 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 Procuratura Generala
mai 2023 de instituire a unei platforme de colaborare pentru sprijinirea functionarii Ministerul Afacerilor Interne
echipelor comune de anchetd si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726 Ministerul Finantelor
(Serviciul Fiscal de Stat,
Serviciul Vamal)
Centrul National Anticoruptie
7. Alinierea cadrului de | 7.1. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile Decembrie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
reglementare si de politici la | Deciziei din 6 decembrie 2001 privind protectia monedei euro impotriva falsificarii Ministerul Justitiei
acquis-ul UE si la | (2001/887/JHA) Procuratura Generala
standardele europene in Ministerul Finantelor
domeniul combaterii | 7.2. Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia la prevederile | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
falsificarii monedei euro Directivei 2014/62/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 Ministerul Afacerilor Interne
privind protectia prin masuri de drept penal a monedei euro si a altor monede Procuratura Generald
impotriva falsificarii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2000/383/JHA a Consiliului Ministerul Finantelor
7.3. Infiintarea Oficiului national pentru schimbul de informatii privind falsificarea Decembrie 2025 Ministerul Afacerilor Interne
de moneda Ministerul Justitiei
Ministerul Finantelor
Ministerul Afacerilor Externe
7.4. Alinierea cadrului normativ la acquis-ul UE privind combaterea fraudelor | Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept penal Ministerul Finantelor
XI. MASURI ANTICORUPTIE
1. Mecanisme consolidate | 1.1. Evaluarea implementarii Programului de consolidare a increderii si sigurantei Iunie 2026 Ministerul Afacerilor Interne
de reducere a coruptiei in | societatii prin formare profesionald, integritate si digitalizare a sistemului afacerilor
cadrul  autoritatilor  de | interne pentru anii 2022-2025, aprobat HG nr.947/2022
aplicare a legii 1.2. FElaborarea, monitorizarea si raportarea privind implementarea registrului Decembrie 2027 Ministerul Afacerilor Interne

riscurilor anticoruptie in cadrul autoritatilor de aplicare a legii (LEA)

Serviciul de Informatii si
Securitate
Procuratura Generala
Centrul National Anticoruptie
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1.3. Consolidarea capacitatilor Serviciului protectie internd si anticoruptie al
Ministerului Afacerilor Interne si modificarea cadrului normativ pentru stabilirea
competentelor si functiilor de baza ale Serviciului

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Finantelor

1.4. Implementarea si monitorizarea recomandarilor GRECO din Runda a cincea
de evaluare in ce priveste autoritatile de aplicare a legii

Decembrie 2025

Procuratura Generala
Ministerul Afacerilor Interne

2. Standarde de integritate
promovate

2.1. Organizarea instruirilor privind standardele de etica si practicile anticoruptie

2025-2026

Ministerul Afacerilor Interne
Centrul National Anticoruptie

2.2. Intensificarea campaniilor de prevenire a coruptiei si actiunilor de informare
in vederea sporirii numarului denunturilor privind manifestarile de coruptie,
avertizarilor de integritate si influentelor necorespunzatoare

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
Centrul National Anticoruptie

2.3. Imbunatdtirea evidentei statistice privind asigurarea masurilor de integritate si
combaterii manifestarilor de coruptie

Decembrie 2026

Ministerul Afacerilor Interne
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Foii de parcurs privind
»Statul de Drept” (criteriu de referinta in procesul de aderare
a Republicii Moldova la Uniunea Europeana)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului privind aprobarea Foii de parcurs privind ,,Statul de Drept”
(criteriu de referinta in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeani) a
fost elaborat de Ministerul Afacerilor Interne in comun cu Ministerul Justitiei si in coordonare cu
Biroul pentru Integrare Europeand, Centrul de Armonizare a Legislatiei si celelalte autoritati vizate
in proiect.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

La 25 iunie 2024, la Luxemburg, UE a organizat prima sa conferintd interguvernamentald de
aderare a Republicii Moldova, deschizand formal negocierile de aderare. Aceastd reuniune a avut
loc ca urmare a deciziei Consiliului European din 14 decembrie 2023 de a deschide negocierile de
aderare cu Republica Moldova si a aprobarii de catre Consiliu, la 21 iunie 2024, a Cadrului de
negociere pentru aderarea Republicii Moldova la UE. Tot la data de 25 iunie 2024, Guvernul
Republicii Moldova accepta Cadrul de negociere aprobat unanim de Consiliul Uniunii Europene.

Potrivit pct. 38-39 din Cadrul de negociere, drept criteriu de referinta al procesului de aderare a
Republicii Moldova este stabilit ca aceasta urmeaza sa pregateasca foaia de parcurs privind Statul
de drept, care include ,,Capitolul 23 - Sistem judiciar si drepturi fundamentale” si ,,Capitolul 24
— Justitie, libertate si securitate”.

Potrivit Cadrului de negociere ,,Foaia de parcurs ar trebui sa contina prioritdtile cheie de reforma
si va ghida negocierile de aderare pentru aceste capitole si pregatirile pentru indeplinirea
cerintelor de aderare. Implementarea acestei foi de parcurs vor fi monitorizata in mod constant i
abordata in mod regulat la conferintele interguvernamentale pe tot parcursul procesului’.

Valorile fondatoare ale UE vizeaza cu prioritate statul de drept. Capitolul 23 si 24 sunt cele mai
complexe capitole din cadrul de negociere si se afla in centrul procesului de extindere al UE,
incadrand cele mai importante eforturi de reforma ale tarilor candidate in domeniul statului de
drept. Intr-o democratie functionald, un stat de drept robust este fundamentul care asigura
respectarea legii, protectia drepturilor omului si responsabilitatea autoritatilor. Dinamica si durata
procesului de negociere in acest domeniu afecteaza in mod direct progresul in alte aspecte ale
negocierilor cu UE.

Avansarea negocierilor va fi ghidatd de progresul Republicii Moldova in pregitirea sa pentru
aderare. Acest progres va fi masurat in special in raport cu criteriile de la Copenhaga printre care
se enumera ,stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept, drepturile omului
si respectul si protectia minoritatilor”.

Proiectul foii de parcurs stabileste prioritatile strategice si ordinea masurilor de reforma necesare.
Obiectivele si masurile incluse n acest document deriva din angajamentul Republicii Moldova de
aliniere a cadrului normativ la acquis-ul UE, precum si din necesitatile de fortificare a capacitatilor
institutionale. In raport cu fiecare masura este stabilit calendarul de implementare precum si
autoritatile responsabile.

Acest document trebuie sa orienteze eforturile continue si consecvente ale Republicii Moldova de
reformad in domeniile statului de drept.

Potrivit pct. 39 din Cadrul de negociere, foaia de parcurs urmeaza a fi adoptata dupa un proces
transparent de consultare cu toti actorii relevanti, inclusiv cu societatea civila.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Capitolul 23 ,, Sistem judiciar si drepturi fundamentale”

Capitolul 23 ,, Sistemul judiciar si drepturi fundamentale”, este orientat pe 3 mari dimensiuni:

- Justitia,
- Combaterea coruptiei si,
- Drepturile fundamentale.

Anume pe aceste 3 dimensiuni care sunt divizate in mai multe blocuri tematice este structurata si
foaia de parcurs. Capitolul 23 este unul dintre capitolele cele mai importante si complexe, avand
un impact semnificativ asupra procesului de aderare al unui stat candidat la Uniunea Europeana.

Pe dimensiunea justitie sunt stabilite /4 rezultate strategice ce includ 44 de actiuni, care in mare
parte vizeaza: eficientizarea si consolidarea capacitatilor organelor de administrare ale sistemului
judecatoresc si ale procuraturii; consolidarea cadrului normativ de activitate a Curtii
Constitutionale;  eficientizarea  activitatii  Curtii  Supreme de Justitie; evaluarea
externd/extraordinara (vetting) a integritatii actorilor din sistemul de justitie finalizata;
imbunatdtirea calitatii actului de justitie si uniformizarea practicii judiciare; Tmbunatatirea
sistemului de formare juridica si prioritizarea studierii dreptului UE; simplificarea mecanismelor
de executare; cresterea utilizarii solutiondrii alternative a disputelor; infrastructura sistemelor
informationale din sectorul justitiei imbunatatita si comunicarea electronica asigurata.

In raport cu aceste rezultate Republica Moldova trebuie si demonstreze progres semnificativ in
reforma sistemului judiciar. Aceste reforme sunt esentiale pentru a asigura eficienta, transparenta,
independenta si responsabilitatea judecatorilor si procurorilor, dezvoltarea sistemelor
informationale judiciare, eficientizarea managementului, uniformizarea practicii judiciare, toate
avand impact final direct asupra calitatii actului de justitie.

Pe dimensiunea combaterea coruptiei sunt stabilite 5 rezultate strategice si 26 de actiuni care
vizeaza: cadrul juridic national privind investigarea si urmarirea penald a actelor de coruptie aliniat
la acquis-ul UE; consolidarea capacitatilor institutiilor nationale pentru asigurarea standardelor de
integritate si prevenire si combatere a coruptiei; imbunatatirea eficientei prevenirii si combaterii
cazurilor de coruptie; consolidarea capacitdtilor organelor de drept privind investigarea, urmarirea
penala si sanctionarea cazurilor de coruptie.

Lupta impotriva coruptiei este un subiect major al acestui capitol. UE impune standarde ridicate in
privinta preventiei si combaterii coruptiei, incluzdnd transparenta in administratie si justitie,
fortificarea capacitatilor institutiilor cu competente de prevenire si combatere a acestui fenomen si
crearea unui mediu favorabil bunei guvernante.

Pe dimensiunea drepturile fundamentale sunt stabilite 14 rezultate strategice ce includ 82 de
actiuni care sunt orientate spre: fortificarea institutiilor de protectie a drepturilor omului; asigurarea
proceduri lor penale echitabile si efective; protectia drepturilor copilului, a persoanelor cu
dizabilitati, a victimelor violentei in familie; imbunatatirea conditiilor de detentie si relele
tratamente in institutiile penitenciare eradicate; protejarea libertatii de Intrunire, asociere,
constiintd, religie si exprimare; protectia datelor cu caracter personal, asigurarea egalitatii si
combaterea discriminarii, etc.

Uniunea Europeana este construitd pe un set de valori fundamentale, printre care respectul pentru
drepturile omului si democratie. La nivel de UE exista o serie de documente (acquis-ul UE) si
mecanisme juridice care reglementeaza si protejeaza drepturile omului. Prin implementarea acestui
cadru juridic european se va asigura ca cetatenii Republicii Moldova se bucura de aceleasi drepturi
si libertati ca si cei din statele membre UE. Acest lucru este crucial, deoarece protectia drepturilor




fundamentale reprezintd nu doar un criteriu de aderare, dar si un angajament continuu in cadrul
UE.

De asemenea, respectarea acestor drepturi nu doar ca este o conditie tehnicad pentru aderare, dar
reflecta si angajamentul unui stat fatd de democratie, statul de drept si protectia drepturilor omului.

Republica Moldova este pe deplin angajatd sa realizeze schimbari substantiale si fundamentale in
sistemul judiciar, sistemul anticoruptie si cadrul de protectie a drepturilor fundamentale, atat la
nivel normativ cat si la nivel institutional si de implementare.

In total pe cap. 23 este structurat in 33 rezultate strategice si 107 actiuni.

Capitolul 24 ,,Justitie, libertate si securitate”

Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate”, este orientat pe 11 dimensiuni de activitate, care
vizeaza:

- lupta impotriva criminalitatii organizate;

- cooperarea impotriva drogurilor;

- lupta impotriva terorismului si prevenirea radicalizarii;
- cooperarea autoritdtilor de aplicare a legii si schimbul de informatii;
- managementul frontierei;

- azilul;

- migratia;

- vizele;

- cooperarea judiciara in materie civila si comerciala,

- cooperare judiciara in materie penald,

- masurile anticoruptie.

Domeniul privind ,,Lupta impotriva criminalitatii organizate”, este compartimentat in 8
subdomenii de activitate si 19 rezultate strategice, scopul cédrora fiind de a implementa noi
instrumente si solutii pentru prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate, diminuarea
vulnerabilitatilor privind spalarii banilor si finantarii terorismului, consolidarea sistemului national
de recuperare a bunurilor infractionale, alinierea procedurilor de combatere a criminalitatii
cibernetice la standardele UE, implementarea masurilor de diminuare a fenomenului traficului de
fiinte umane si a abuzului sexual al copiilor in mediul online, inclusiv, dezvoltarea noilor politici
publice privind controlul armelor de calibru mic si armamentul usor.

Domeniul privind ,,Cooperarea in domeniul drogurilor”, este axat pe 6 rezultate strategice
scopul cdrora vizeazd crearea unui sistem national de avertizare timpurie privind circulatia
substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor, dezvoltarea Observatorului National privind
Drogurile si a documentelor de politici publice, inclusiv, reglementarea si crearea facilitatilor
privind distrugerea drogurilor.

Domeniul privind ,,Lupta impotriva terorismului si prevenirea radicalizarii” are la baza 5
rezultate strategice, scopul cdrora este crearea canalelor de comunicare securizate pentru schimbul
de date, infiintarea si operationalizarea Centrului de Crizd Antiterorism pentru activitatea
Comandamentului Operational Antiterorist, crearea si infiintarea Centrului National de
Coordonare a Protectiei Infrastructurii Critice, precum si dezvoltarea cooperdrii interinstitutionale
si regionale in domeniul prevenirii si combaterii terorismului.

Domeniul privind ,,Cooperarea autoritatilor de aplicare a legii si schimbul de informatii” are
la baza 7 rezultate strategice, scopul cdrora este asigurarea interoperabilitatii sistemelor
informationale pentru un schimb eficient de date, stabilirea cooperdrii cu reteaua UE pentru
protectia persoanelor publice, reorganizarea punctului unic de sistematizare a datelor analitice
raportate la Europol, precum si semnarea unui nou aranjament tehnic intre Ministerul Afacerilor




Interne si CEPOL pentru consolidarea relatiilor de colaborare in sectorul de formare a angajatilor
fortelor de ordine.

Domeniul privind ,,Managementul frontierei” are la baza 4 rezultate strategice, scopul carora
este adoptarea Programului de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2026-2030, in
conformitate cu ciclul strategic multianual de politici al UE pentru gestionarea integrata a
frontierelor, modificarea Conceptiei Sistemului informational automatizat ,,Registrul
dactiloscopic” in conformitate cu cerintele EURODAC, ajustarea Sistemului informational al
Centrului operational de coordonare din cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,
implementarea noului concept de supraveghere a frontierei pentru a eficientiza coordonarea si
efectuarea activitatilor de supraveghere a frontierei de stat, precum si implementarea treptata a
controlului in comun/coordonat in punctele de trecere a frontierei de la frontiera cu Romania si
Ucraina.

Domeniul ,,4zilul” are la baza 3 rezultate strategice, axate pe aprobarea cadrului normativ de
nivel inferior pentru punerea in aplicare a noilor modificari ale Legii nr. 270/2008 privind azilul in
Republica Moldova, aprobarea Programului National de Integrare etapizatd a strainilor in
Republica Moldova, aprobarea cadrului normativ privind lista serviciilor medicale acordate
solicitantilor de azil, evaluarea cadrului normativ si a procedurilor standard de operare in contextul
implementarii Noului Pact privind Migratia si Azilul, stabilirea cooperarii cu Agentia Europeana
pentru Azil, precum si consolidarea sistemului national de azil.

Domeniul privind ,,Migratia”, este compartimentat in 4 subdomenii de activitate si 5 rezultate
strategice, scopul carora este aprobarea unui nou document de politici in domeniul migratiei si
azilului pentru anii 2026-2030, elaborarea conceptului centrului multifunctional de prestare a
serviciilor pentru strdini, dezvoltarea Sistemului informational ,,Migratie”, aprobarea Ghidului
practic privind returnarea strdinilor, precum si consolidarea capacitétilor institutionale ale
Inspectoratului General pentru Migratie, inclusiv cooperarea cu statele membre UE in domeniul
returnarii si readmisiei.

Domeniul privind ,,Vizele”, este compartimentat in 2 subdomenii de activitate si 4 rezultate
strategice, scopul carora este aprobarea cadrului normativ privind formatul uniform al vizelor,
achizitionarea de echipamente tehnice pentru captarea datelor biometrice ale solicitantilor de viza,
emiterea noilor modele de pasapoarte si documente de calatorie, precum si adaptarea sistemului
informational automatizat pentru personalizarea cartilor de sedere.

Domeniul privind ,,Cooperarea judiciara in materie civila si comerciala” are la baza 5 rezultate
strategice, axate pe punerea in aplicare a Conventiei privind recunoasterea si executarea hotararilor
Judecatoresti straine In materie civila sau comerciald, ratificarea Conventiei privind obtinerea de
probe in strdinatate in materie civila si comerciala crearea Registrului de insolventa, adoptarea
cadrului normativ de implementare a noilor reglementari privind comunicarea actelor judiciare si
extrajudiciare in materie civild sau comerciala, precum si adoptarea cadrului normativ pentru
punerea in aplicare a acquis-ului UE cu privire la anumite aspecte ale medierii in materie civila si
comerciala.

Domeniul privind ,,Cooperarea judiciara in materie penala” are la baza 7 rezultate strategice,
scopul cdrora este implementarea unei platforme electronice de inregistrare a cererilor pentru toate
formele de asistentd juridicd in materie penald in autoritatile centrale nationale, numirea
procurorului de legatura la Eurojust, infiintarea Oficiului national central pentru schimbul de
informatii privind falsificarea monedei, precum si aprobarea cadrului legislativ privind
recunoasterea reciprocd a ordinelor de inghetare si a ordinelor de confiscare.

Domeniul privind ,,Masurile anticoruptie”, are la baza 2 rezultate strategice scopul carora este
implementarea mecanismelor consolidate de reducere a coruptiei in cadrul autoritatilor de aplicare
a legii, promovarea standardelor de integritate, elaborarea unui nou document de politici publice
privind formarea profesionald, integritatea si digitalizarea sistemului afacerilor interne pentru anii




2026-2030, inclusiv, implementarea recomandarilor GRECO din Runda a cincea de evaluare in ce
priveste autoritatile de aplicare a legii.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Acest document este unul operational si nu unul normativ care sd transpuna un anumit act
normativ UE. Dar in acelasi timp proiectul cuprinde intreaga lista de acte UE aferente cap. 23 si
cap. 24 care urmeaza a fi transpuse de catre Republica Moldova.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Potrivit pct. 39 din Cadrul de negociere, foaia de parcurs urmeaza a fi adoptatd dupa un proces
transparent de consultare cu toti actorii relevanti, inclusiv cu societatea civila.

In data de 03.10.2024, Ministerul Justitiei a anuntat initierea elaborarii proiectului foii de
parcurs pentru Statul de drept, in partea care vizeaza Capitolul 23 Sistem judiciar si drepturi
fundamentale (https://justice.gov.md/ro/content/anunt-de-initiere-elaborarii-proiectului-
dispozitiei-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-0).

De asemenea, in data de 11.09.2024 Ministerul Justitiei a organizat o sedinta de lucru cu
membrii grupului de lucru in cadrul careia au fost comunicate mai multe aspecte privind procesu!
de elaborare a foii de parcurs.

Proiectul Foii de parcurs ,,Statul de drept”, sectiunea Capitolului 24 a fost publicatd pentru
consultiri publice pe platforma particip.gov.md, in perioada 15-25 octombrie 2024
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-foii-de-parcurs-pentru-statul-de-

drept/13305)
Totodata, prin scrisoarea nr. 14/4074 din 15 octombrie 2024, proiectul a fost expediat pentru

avizarea prealabild ministerelor, autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si
institutiilor vizate.

Aditional, la 4 noiembrie 2024, in incinta Ministerului Afacerilor Interne au fost organizate
consultarile publice cu participarea reprezentantilor societdtii civile si ai autoritatilor nationale
(https://mai.gov.md/ro/node/9295).

In conformitate cu pect. 221 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.610/2018, si conform deciziilor luate in sedinta secretarilor generali din data de 23 decembrie
2024, prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-14339 din 27.12.2024 proiectul a fost expediat
spre avizare tuturor actorilor interesati. La fel, pentru a asigura transparenta in procesul decizional
proiectul a fost plasat pe pagina web a Ministerului Justitiei, Ministerului Afacerilor Interne si
Cancelariei de Stat.

Aditional, in data de 28-29 decembrie 2024 Viceprim-ministra pentru integrare europeana a
organizat sedinte de informare si consultare publicd a proiectului Foii de parcurs cu reprezentantii
societatii civile dar si cu reprezentantii Parlamentului.

De asemenea, proiectul a fost definitivat urmare a mai multor runde de discutii cu Comisia
Europeana.

7. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul nu vizeaza ulterioare interventii in cadrul normativ in scopul asigurarii
implementarii.

Ministru Veronica MITHAILOV-MORARU
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Sinteza propunerilor si obiectiilor
la proiectul Foii de parcurs privind ,,Statul de Drept”

(cap.23 — Justitie si Drepturi Fundamentale)

Participantul la avizare, Nr.
consultare publica de Continutul obiectiei sau propunerii Argumentarea autorului proiectului
ord.
Ministerul Educatiei si 1. La capitolul 23 ,Justitie si drepturi fundamentale”, blocul Drepturile
Cercetarii Fundamentale, la punctul 12.2 a se redacta denumirea corecta a Programului <
.l A . . . .| Se accepta.
indicat 1n actiune, ca fiind ,, Implementarea Programului de Educatie
Multilingva in sistemul educational.”
2. Se recomanda redactarea textului proiectului din punct de vedere gramatical, <
R Se accepta.
ortografic si stilistic.
Agentia Nationala pentru 3.
Comllflfigcftlil; iinlteacii:liice i Lipsa de propuneri si obiectii.
Tehnologia Informatiei
Casa Nationala de 4. Linsa de propuneri si obicctii
Asigurari Sociale psa de propuneti 31 0b1ectl.
Compania Nationala de 5. Linsa de propuneri si obicctii
Asiguriri in Medicina psa Qe propuncri s1 0bIectil.
Administratia Nationala a 6. . s
R Lipsa de propuneri si obiectii.
Penitenciarelor > ’
Inspectoratul National de 7. Lipsa de propuneri si obiectii
Probatiune ’ o
Biroul National de 8. Se propune includerea BNS in calitate de institutie co-responsabild la
Statistica urmatoarele masuri:
* 5.4 Dezvoltarea Sistemului Electronic de Management al Persoanelor
Condamnate si 10.1. Adoptarea cadrului normativ pentru transpunerea acquis- | Se accepta.
ului UE privind combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, subcapitolul II Drepturile Fundamentale.
Centrul National 9. La capitolul 24, domeniul IV.4 — ,,Confiscarea, inghetarea bunurilor si sanctiuni

Anticoruptie

financiare” se propune la subactiunile 1.2, 1.3 si 1.4 in calitate de prim executor
sa fie stabilit Ministerul Justitiei, ca autoritate abilitata cu atributii de promovare
a modificdrilor normative.

Aceastd propunere va fi analizata la cap.24.




Agentia Nationala de
Prevenirea si Combaterea
Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in
Familie

10.

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Apararii

11.

Lipsa de propuneri si obiectii.

Consiliul Superior al
Magistraturii

12.

La actiunea 1.1 se propune modificarea textului dupd cum urmeaza:
»Numirea/selectarea membrilor Colegiului de selectie si evaluare a
judecatorilor, precum si Colegiului disciplinar, urmare a exercitiului de pre-
vetting, si organizarea concursurilor pentru candidati pand la completarea
tuturor functiilor”

Se accepta.

13.

La actiunea 1.2 se propune modificarea textului dupd cum urmeaza: ,,Numirea
membrilor Colegiului de selectie si evaluare a procurorilor, precum si
Colegiului de disciplina si eticid, urmare a exercitiului de pre-vetting, si
organizarea concursurilor pentru candidati pand la completarea tuturor
functiilor”

Se accepta.

14.

La actiunea 1.3 se propune modificarea textului dupd cum urmeaza:
,Elaborarea/revizuirea de citre Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor a cadrului normativ intern, pentru a asigura eficienta
activitatii proprii si a organelor din cadrul acestora” or, legislatia in vigoare a
exclus termenul de ,,organe subordonate” cu referinta la colegiile specializate si
inspectia judiciard sau inspectia procurorilor.

Se accepta.

15.

La actiunea 1.3 se propune completarea institutiei responsabile cu ,,Ministerul
Justitiei” deoarece in cadrul procesului de elaborare a propunerilor de
modificare a cadrului normativ intern, CSM si CSP ar putea elabora propuneri
de modificare a legislatiei pentru eficientizarea activitatii sale sau a organelor
din cadrul acestora.

Nu se accepta. Actiunea vizeaza exclusiv actele
interne ale CSM.

16.

Se propune addugare unei noi masuri: ,,1.6. Elaborarea registrului electronic
unic”. Astfel, elaborarea registrului electronic unic va permite instituirea unui
singur instrument electronic pentru toate registrele interne ale CSM, dar si a
altor registre obligatorii instituite prin lege (de ex. Registru de evidenta a
cazurilor de influentd necorespunzatoare, instituit prin Hotararea nr. 964/31 din
2 decembrie 2014, prin care s-a aprobat Regulamentul privind evidenta cazurilor
de influentd necorespunzatoare in Consiliul Superior al Magistraturii si
instantele judecatoresti)

Nu se accepta. Este o masura operationala
interna a CSM.

17.

La actiunea 3.1 se propune modificarea textului dupa cum urmeaza:
,»Organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante de judecétor la
Curtea Suprema de Justitie dupa finalizarea exercitiului de vetting”. Astfel,
modificarea textului este necesara pentru a ne asigura ca scopul masurii este

Se accepta.

8




organizarea concursurilor si nu obligarea CSM de a ocupa posturile vacante
pana la sfarsitul anului 2026, indiferent de numarul sau calitatea candidatilor.

18.

La actiunea 5.1 se propune modificarea termenului limita din ,,2025 — 2026 in
»2025” or, conform art. 4 alin. (6) a Legi nr. 252
din 17.08.2023 privind  evaluarea  externd a  judecatorilor
si procurorilor si modificarea unor acte normative, Comisiile de evaluare
evalueaza toti subiectii mentionati la art.3 pand la 31 decembrie 2025. Din
aceste considerente, evaluarea candidatilor in anul 2026 nu este oportuna.

Nu se acceptd. Potrivit art. 4 din Legea nr.252,
Comisiile de evaluare evalueaza toti subiectii
pana la 31 decembrie 2025. In acelasi timp,
acelasi articol statueaza ca Comisiile de evaluare
activeaza pand la finalizarea examinarii de catre
Curtea Suprema de Justitie a ultimei contestatii
depuse , fapt care va excede anul 2025.

19.

Se propune completarea rezultatului strategic 5 cu urmdtoarea masura, cu
termenul de implementare in anul 2025: ,,5.3. Consolidarea capacitatilor
institutionale ale Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Superior al
Procurorilor pentru asigurarea evaludrii candidatilor, a judecatorilor si
procurorilor in functie.” Or, incepand cu anul 2025, CSM si CSP trebuie sa isi
consolideze capacitatile institutionale pentru a asigura evaluarea candidatilor si
a judecatorilor si procurorilor in functie in baza criteriilor, metodologiei si
calitatii evaluarilor efectuate de Comisia de evaluare a judecétorilor si Comisia
de evaluare a procurorilor.

Se acceptd partial. Masura de consolidare a
capacitatilor secretariatelor CSM si CSP a fost
inclusa la obiectivul 1 (masura strategicd). In
acelasi timp, Insasi masura strategica 1 are scopul
de consolidare a capacititilor organelor de
administrare judecatoreasca.

20.

Se propune completarea rezultatului strategic 6 cu urmitoarea masurd, cu
termenul de implementare n anul 2025: ,,6.2. Consolidarea capacitatilor si
asigurarea functionalitatii inspectiei judiciare in vederea verificarii activitatii
organizatorice a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei, verificarii
corectitudinii repartizarii aleatorii a dosarelor, examinarii petitiilor si sesizarilor
cu privire la faptele ce pot constitui abateri disciplinare”. Astfel, consolidarea
disciplinar, dar si de catre inspectia judiciard. Respectiv, este necesard
consolidarea capacitatilor inspectiei judiciare si subdiviziunii care asigura
activitatea acesteia in materie disciplinard si de verificare a activitatii
organizatorice a instantelor judecatoresti. Mai mult, in anul 2025 expird
mandatul mai multor inspectori judiciari.

Nu se accepta. Aspectele de consolidare a
capacititilor sunt vizate de masura strategica 1.

21.

Se propune completarea rezultatului strategic 6 cu urmitoarea masurd, cu
termenul de implementare in anul 2025: ,,6.2. Consolidarea capacitatilor si
asigurarea functionalitatii inspectiei procurorilor in vederea verificarii activitatii
procurorilor si activitatii organizatorice a procuraturilor, examinarii sesizarilor
cu privire la faptele ce pot constitui abateri disciplinare”. Astfel, consolidarea
responsabilitatii procurorilor este asiguratd nu doar de catre CSP si colegiul de
etica si disciplina, dar si de catre inspectia procurorilor. Respectiv, este necesara
consolidarea capacitatilor inspectiei procurorilor si subdiviziunii care asigura

Nu se accepta. A se vedea cele mentionate mai
sus.
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activitatea acesteia in materie disciplinard si de verificare a activitatii
organizatorice a procuraturilor.
Mai mult, in cadrul inspectiei procurorilor nu sunt completate toate functiile
vacante.

22.

La actiunea 7.1 se propune modificarea textului dupd cum urmeaza:
»Organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante in sistemul
judecatoresc/procuraturd, inclusiv a functiilor de conducere.” deoarece
ocuparea posturilor vacante nu este o masurd In sine pentru consolidarea
capacitatii sistemului judecatoresc. Mai mult, ocuparea functiilor vacante
necesitd implicare organelor specializate din cadrul CSM/SCP si, dupa caz,
suportul altor autoritati publice (de ex. ANI, CNA, SIS, s.a.).

Se acceptd. Redactia masurii a fost ajustat.

23.

La actiuneca 8.1 se propune excluderea sintagmei ,noii”. Modificarca
circumscriptiei unei instante prin absorbtie sau separare, nu presupune
adoptarea unei noi harti judiciare sau a procuraturilor.

Se accepta.

24.

La actiunea 8.2 se propune modificarea textului dupa cum urmeaza: ,,Revizuirea
Planului de construire a cladirilor noi si/sau de renovare a cladirilor existente
necesare pentru buna functionare a sistemului instantelor judecatoresti si
implementarea graduald” cu termenul de implementare in anul 2025.

Revizuirea Hotararii Parlamentului r. 21
din 03.03.2017 este posibil de realizat in anul 2025 si anexa acesteia, odata ce
trebuie sa fie revizuite circumscriptia unor sedii, termenii de implementare,
actiunea si indicatorii de rezultat.

Pentru unele instante, actiunile propuse sunt desuete (de ex. Judecatoria
Ungheni).

Intre timp, Guvernul a intreprins anumite masuri pentru identificarea si trecerea
la balanta ministerului justitiei a unor terenuri pentru constructia cladirilor noi
(de ex. Cahul, Straseni).

Se accepta.

25.

La actiunea 9.2 se propune completarea institutiilor responsabile cu ,,Ministerul
Justitiei si Procuratura Generald” or, Agentia de Administrare a Instantelor
Judecatoresti este responsabild de colectarea si furnizarea datelor statistice,
conform Hotararii Guvernului nr. 650 din 26.05.2016.

Se accepta.

26.

Se propune completarea rezultatului strategic 9 cu o noua masura:

»9.3. Monitorizarea periodica a dosarelor care se afla pe rolul instantelor
judecatoresti perioade nerezonabile.”

In perioada 2022 — 2024, mai multi judecatori din diferite nivele de instante
judecatoresti au demisionat din functie, iar altii au fost eliberati din functie.
Astfel, un numar impunator de dosare a fost redistribuit altor judecatori. In

Se accepta.
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acelasi timp, CSM a constatat cd in procedura unor judecatori, dosarele se afla
pe rol mai multi ani (chiar si 8 ani in prima instanta). Din aceste considerente,
Inspectia judiciard si CSM periodic trebuie s verifice reducerea numarului de
dosare care se afld pe rolul instantelor judecétoresti perioade indelungate
nejustificate.

Mai mult, in iulie 2024, CSM a elaborat propuneri pentru elaborarea Planului
de actiuni pentru implementarea recomandarilor din Raportul de monitorizare
SIGMA a performantei Republicii Moldova in administratia publica in raport cu
principiile administratiei publice.

27.

La actiunea 10.2 se propune modificarea textului dupd cum urmeaza:
»lmplementarea si extinderea implementérii solutiei informationale e-Dosar” or
la moment, solutia informationala e-Dosar este la nivel de testare implementata
in cadrul mai multor instante. Astfel, inainte de extinderea acesteia, este necesar
ca solutia informationald e-Dosar si fie pusa in aplicare.

Se acceptd. Redactia masurii a fost ajustat.

28.

La rezultatul strategic 13 se propune modificarea textului dupa cum urmeaza:
,»Cresterea utilizarii solutionarii alternative a litigiilor”. Modificarea rezulta din
utilizarea corectd a termenelor. Probabil este o traducere directd din limba
engleza

Se accepta.

29.

La blocul ,Combaterea Coruptiei” se propune:
1) Completarea rezultatului strategic 9 cu o noud masura: ,,1.7. Monitorizarea,
evidenta si publicarea cazurilor de influentd necorespunzatoare”.

Termen de implementare: 2025 — 2027.

Institutii responsabile: Parlamentul Guvernul si institutiile din subordinea sa
Consiliul Superior al Magistraturii Consiliul Superior al Procurorilor.

Raportarea cazurilor de influentd necorespunzitoare este masura de prevenire a
coruptiei. In anul 2024, patru judecitori au fost lipsiti de imunitate in legatura
cu comiterea unor acte de coruptie. Ulterior, inspectia judiciara a fost sesizata,
printre altele, despre incdlcarea denuntérii influentei necorespunzatoare.

Pentru a consolida raportarea unor asemenea influente, dar si a consolida
institutia avertizorilor de integritate, este necesar ca institutiile publice sa
publice informatii despre monitorizarea, evidenta si publicarea cazurilor de
influentd necorespunzatoare in cadrul celor trei puteri in stat si a institutiilor din
subordinea/din cadrul acestora.

Nu se acceptd. Foaia de parcurs urmeaza sa
includa masuri sistemice.

30.

La blocul ,,Combaterea Coruptiei” se propune:
1) Modificarea masurii nr. 3.2., dupa cum urmeaza: ,,Dezvoltarea competentelor
prin formare profesionala a ofiterilor de urmarire penald si a procurorilor
(specializati si teritoriali) privind urmarirea penala a cazurilor de coruptie”.

Nu se acceptd. Scopul masurii este axat pe
consolidarea  capacitatilor profesionale de
combatere a coruptiei electorale. In acelasi timp,
sunt organizate si instruiri continue in domeniul
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2) Alternativ, completarea cu urmatoarele institutii responsabile: Procuraturile
specializate

Consideram inoportuna specificarea coruptiei electorale la aceasta masurd. In
caz contrar urmeaza sd fie mentionate toate formele de coruptie din domeniul
public si privat. Totusi, diferentierea procurorilor specializati si teritoriali, va
asigura programe de instruire diferite, la necesitate.

Totodata, necesitatile de instruire sunt elaborate de catre procuraturile
specializate si teritoriale si sunt expediate in adresa Consiliului Superior al
Procurorilor care propune Institutului National al Justitiei organizarea
instruirilor initiale si periodice, la necesitate.

investigarii la general a cazurilor de coruptie si a
celor conexe.

31.

La blocul ,,Combaterea Coruptiei”, la actiunea 3.3 se propune modificarea
textului dupa cum urmeaza: , Elaborarea Ghidului de aplicare a legislatiei
procesuale si individualizarea pedepselor penale in cazurile de coruptie”.
Masura formulatd nu corespunde art. 4 alin. (1) lit. a) a Legii nr. 64 cu privire
la Curtea Suprema de Justitie din 30.03.2023, conform céreia instanta suprema
elaboreaza ghiduri cu privire la aplicarea legislatiei procesuale, la
individualizarea pedepselor penale si a sanctiunilor contraventionale.

Se accepta.

32.

La blocul ,,Drepturi fundamentale” la actiunea 3.4 se propune modificarea
textului dupa cum urmeaza: ,,Modificarea cadrului normativ in scopul revizuirii
mecanismului de despagubire a victimelor infractiunilor” or, utilizarea
termenului de ,revizuire”, reprezintad mai bine scopul masurii propuse pentru
aprobare.

Actiunea a fost exclusa.

33.

La capitolul 23, se propune modificare numarului de ordine al blocului
(Drepturile fundamentale) din ,,JI” in ,,III” conform succesiunii sub-capitolelor.

Se accepta.

34.

La capitolul 23, blocul Drepturile fundamentale, la rezultatul strategic nr. 14,
este necesard uniformizarea terminologiei utilizate conform legislatiei nationale
(act de identitate sau buletin de identitate in loc de carte de identitate).

Nu se acceptd. Masura vizeazd anume cardul de
identitate.

Institutul National de
Justitie

3s.

Se solicita inlocuirea textului , /1.3. Imbundtdtirea curriculei de formare
initiala/continud de catre Institutul National al Justitiei” cu textul ,, 11.3.
Imbundatatirea planului de formare initiald/continud de catre Institutul National

s

al Justitiei”.

Aceasta solicitare se bazeaza pe analiza prevederilor art. 7 alin. (2) lit. e) si h)
din legea nr. 152 din 8 iunie 2006, care stabileste cad planurile de formare initiald
si continud sunt aprobate anual de catre Consiliul INJ. Respectiv, planul de
formare reprezintd documentul care stabileste activitatile si tematicile de
instruire anuala, aliniate nevoilor de formare profesionala a grupurilor tinta,
precum si cerintelor specifice procesului de justitie, Astfel, utilizarea termenului
»plan de formare” reflectd mai bine practica existentd, asigura o terminologie
precisa si evita interpelarile.

Se accepta.
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Consiliul National pentru
Asistenta Juridica
Garantata de Stat

36.

Lipsa de propuneri si obiectii.

Agentia Nationala pentru
Ocuparea Fortei de Munca

37.

Lipsa de propuneri si obiectii.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal

38.

Lipsa de propuneri si obiectii.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale

39.

Sectiunea II Drepturi fundamentale: Rezultatul strategic 4: ,,Sistem de protectie
a copilului care raspunde prompt si eficient nevoilor fiecarui copil, si o justitie
prietenoasa copiilor asigurata”:

— din masura 4.2, textul ”Ratificarea instrumentelor internationale in materie de
protectie a drepturilor copiilor: - Conventia privind competenta, legea
aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la raspunderea
parinteasca si la masurile de protectie a copiilor (19.10.1996)” se va exclude,
deoarece prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1711/2024 a fost
promulgatad Legea pentru aderarea Republicii Moldova la Conventie.

Astfel masura nr. 4.2. se va expune In urmatoarea redactie: “Adoptarea
proiectului de lege privind ratificarea Conventiei privind obtinerea pensiei de
intretinere in straindtate pentru copii si alti membri ai familiei, incheiata la 23
noiembrie 2007 si a Protocolului optional”.

Urmare a discutiilor cu Comisia Europeana acest
punct a fost exclus.

40.

Rezultatul strategic 4. ”Sistem de protectie a copilului care raspunde prompt si
eficient nevoilor fiecarui copil si o justitie prietenoasa copiilor asigurata” se va
completa, la sugestia Comisiei Uniunii Europene, cu doud actiuni noi cu
urmatorul cuprins:

- 4.4. Angajarea a 300 de specialisti in protectia drepturilor copilului, termen de
realizare — 2026. Institutii responsabile: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Finantelor.

- 4.5.Asigurarea monitorizarii implementarii Programului National pentru
Protectia Copilului pe anii 2022-2026. Termen de realizare — 2026. Institutia
responsabilad — Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Se accepta.
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Actiunile in cauza au fost recomandate de a se regasi in Foaia de parcurs de
catre reprezentantii Comisiei Europene in cadrul sedintei din 17 decembrie
2024. Totodata, reprezentantii Comisiei Europene au recomandat expunerea
actiunilor ce tin de protectia copilului intr-o sectiune A aparte, context in care se
propune introducerea unui rand nou Inainte de Rezultatul strategic 4. Sistem de
protectie a copilului care raspunde prompt si eficient nevoilor fiecarui copil si o
justitie prietenoasa copiilor asiguratd” dupd cum urmeaza: Drepturile copilului.

41.

Rezultatul strategic 9. ,.Demnitate umana inerentd, tratament echitabil si
nediscriminatoriu asigurat”,

— ,masura 9.2. ,Monitorizarea implementarii Programului National pentru
Promovarea si Asigurarea Egalitatii Intre Femei si Barbati in Republica
Moldova pentru 2023-2027” cuvintul ,,Monitorizarea” de substituit cu cuvintul
»Asigurarea”, iar la institutiile responsabile de inclus pe linga Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale urmatoarele entitati: Cancelaria de Stat, Ministerul Justitiei,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene, Ministerul Finantelor, Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, Agentia Relatii Interetnice, Agentia Servicii Publice

Nu se acceptd modificarile propuse la pct.9.2.
Scopul actiuni este de a asigura o monitorizare
eficienta a acestor 2 programe fara a include lista
tuturor institutiilor responsabile de implementare
in proiectul foii de parcurs. Coordonarea cu toate
aceste institutii se va realiza pe platforma
Ministerul Muncii si  Protectiei Sociale si
Agentiei Nationale pentru Prevenirea
si Combaterea Violentei impotriva Femeilor si
Violentei in Familie.

Rezultatul strategic 10: ,,Mecanismele de protectie si asistentd pentru victimele
violentei fatd de femei si ale violentei in familie consolidat, prin abordarea
multidimensionala conform standardelor UE” se va reformula in: ,,Mecanisme
de protectie si asistentd pentru victimele violentei fatd de femei si ale violentei
in familie consolidate in corespundere cu standardele europene”.

— masura 10.2 ,Monitorizarea implementarii Programului National de
Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei Domestice
pentru 2023-2027” urmeaza a fi reformulatd, dupa cum urmeaza: ,,Asigurarea
implementarii Programului national de prevenire si combatere a violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie pentru 2023-2027”, iar la institutii
responsabile de inclus autoritatile administratiei publice centrale de specialitate
— Agentia Nationalad de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor
si a Violentei In Familie, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei. Importanta acestei actiuni nu rezidd in monitorizarea

A se vedea argumentele de la pct. de mai sus.
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programului (abordare pasiva), dar in capacitatea de a implementa (abordare
activd) masurile incluse in Program. Prin utilizarea termenului ,,asigurarea
implementarii” se creeaza o obligatie clard pentru autoritatile responsabile de a
actiona concret pentru punerea in practicd a masurilor din Program, or,
monitorizarea 1n sine nu contribuie direct la reducerea violentei, ci doar
urmareste progresul.

— Se va include masura 10.5 ,Formarea profesionistilor pentru sprijinirea
victimelor si coordonarea interinstitutionald” la institutii responsabile se
propun: Agentia Nationala de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in Familie, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Justitiei. Aceastd actiune raspunde la comentariile
reprezentantilor Comisiei Europene din cadrul sedintei tematice, dar si reflecta
esenta rezultatului strategic si presupune instruiri pentru avocati, politisti,
procurori, judecatori, medici si personalul din domeniul social privind
abordarile speciale in cazul victimelor si fortificarea mecanismului de cooperare
intre institutiile responsabile.

Pct. 8.6 de la blocul ,,Drepturi Fundamentale”
cuprinde masura de asigurare a instruirilor pentru
profesionistii din sector.

Rezultatul strategic 11: ,,.Drepturile persoanelor cu dizabilitati asigurate”, se va
include masura 11.3 ,,Dezvoltarea, producerea si diseminarea statisticilor,
inclusiv pe domeniul dizabilitate” conform cerintelor Compendiumului de
evidente statistice ale EUROSTAT (responsabil BNS). Actiunea data a fost
coordonatd in prealabil cu colegii de la BNS.

Oficiul Avocatului
Poporului

42.

Propunem de a include Oficiul Avocatului Poporului in calitate de partener al
institutiilor responsabile de implementarea masurilor legate de alinierea
cadrului normativ national la acquis-ul UE, si anume:

- Pe dimensiunea II Combaterea coruptiei,

1) Rezultatul strategic: 1. Cadrul juridic national privind investigarea §i
urmdrirea penald a actelor de coruptie aliniat la acquis-ul UE, 1a masurile 1.2.
si 1.5 includerea Oficiului Avocatului Poporului
- Pe dimensiunea II Drepturile fundamentale,

2) Rezultatul strategic, 3. Proceduri penale echitabile si efective asigurate, la
masurile 3.1; 3.3 si 3.4 includerea Oficiului Avocatului Poporului.

3) Rezultatul strategic, 4. Sistem de protectie a copilului care raspunde prompt
si eficient nevoilor fiecarui copil, si o justitie prietenoasd copiilor asiguratd, la
masurile 4.1 si 4.2 includerea Oficiului Avocatului Poporului.

4) Rezultatul strategic, 5. Conditiile de detentie imbundtdtite si relele tratamente
in institutiile penitenciare eradicate, la masura 5.1 includerea Oficiului
Avocatului Poporului.

Se accepta partial. Nu toate masurile vor implica
institutia Ombudsmanului 1n procesul de
realizare.
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5) Rezultatul strategic, 6. Libertatea de intrunire, asociere, constiinta si religie
respectate, protejate si facilitate, la masura 6.1 includerea Oficiului Avocatului
Poporului.

6) Rezultatul strategic, 7. Protectia datelor cu caracter personal si respectarea
vietii private asiguratd in mod eficient in conformitate cu standardele
internationale si europene, la masurile 7.1 si 7.2 includerea Oficiului Avocatului
Poporului.

7) Rezultatul strategic, 8. Libertatea de exprimare si libertatea mass-mediei
garantata in conformitate cu standardele europene si cu acquis-ul UE, 1n
concordanta cu valorile democratiei, pluralismului si tolerantei, la masurile 8.1
si 8.2 includerea Oficiului Avocatului Poporului.

8) Rezultatul strategic, 9. Demnitate umand inerentd, tratament echitabil i
nediscriminatoriu asigurat, la masurile 9.1 si 9.7 includerea Oficiului
Avocatului Poporului.

9) Rezultatul strategic, 10. Mecanismele de protectie si asistentd pentru
victimele violentei fata de femei si ale violentei in familie consolidat, prin
abordarea multidimensionala conform standardelor UE, la masura 10.1
includerea Oficiului Avocatului Poporului.

10) Rezultatul strategic, 11. Drepturile persoanelor cu dizabilitafi asigurate, la
masura 11.1 includerea Oficiului Avocatului Poporului.

11) Rezultatul strategic, 14. Cadrul normativ si institutional privind dreptul
cetatenilor UE creat, la masura 14.1 si 14.2 includerea Oficiului Avocatului
Poporului.

43.

La rezultatul strategic 11. Drepturile persoanelor cu dizabilitati asigurate, se
propune completarea cu o masura noua, care ar viza adoptarea Programului
national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati, termenul 2025,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in calitate de institutie responsabila

Se accepta.

44.

La rezultatul strategic 1.Capacitdtile institutiilor nationale de protectie a
drepturilor omului fortificate, se propune redactarea masurii 1.2 dupd cum
urmeaza: 1.2 Alinierea cadrului normativ national la directivele UE privind
standardele pentru organismele de egalitate si de protectie si promovare a
drepturilor omului, in special cu privire la competente. La autoritati
responsabile includerea Oficiului Avocatului Poporului.

Nu se accepta. Directivele UE vizeaza mandatul
si  competentele institutiilor  echivalente
Consiliului Egalitatii. Obiectul de reglementare a
actelor UE nu interfereazd cu competentele
institutiei Ombudsmanului.

Autoritatea Nationala de
Integritate

45.

Cu referire la actiunea 2.2 din Capitolul 23 comunicim ca, Autoritatea are
asigurat accesul prin platforma guvernamentald de interoperabilitate Mconnect
la mai multe sisteme si registre de stat prin care se realizeaza contrapunerea
datelor 1n procesul de verificare a declaratiile de avere. Verificarea automatizata
va fi posibild doar o data cu reingineria SIA E-integritate. in prezent, la acest
capitol suntem la etapa de consultari si elaborarea caietului de sarcini impreuna

Se accepta.
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cu partenerii de dezvoltare. Astfel, consideram oportun extinderea termenului
stabilit pentru realizarea actiunii 2.2 pana in anul 2027

Comisia Nationala a Pietei 46
Financiare Lipsa de propuneri si obiectii.
Procuratura Anticoruptie 47. | Se consider imperios necesar completarea proiectului foii de parcurs cu domenii

care au fost excluse, dar care au fost propuse anterior si care un caracter
fundamental in procesul de realizare a cerintelor de aderare la Uniunea
Europeana.

In particular, proiectul foii de parcurs nu contine masuri clare de combatere a
coruptiei la nivel inalt si nu contine sub nici o forma masuri de capacitare a
institutiilor responsabile de prevenirea si combaterea coruptiei la nivel inalt.

Se considerd util a reaminti faptul ca capacitarea institutiilor responsabile de
prevenirea si combaterea coruptiei, inclusiv prin realizarea unei finantari
adecvate a activitatii acestora si completarea functiilor vacante a fost
recomandata de cdtre reprezentantii Comisiei Europene in concluziile
screening-ului bilateral pe capitolul 23 care a avut loc la data de 15 octombrie
2024 la Bruxelles. Mai mult, in cadrul discutiilor tehnice avute cu reprezentantii
Comisiei Europene asupra proiectului foii de parcurs pe capitolul 23 si capitolul
24, care a avut loc la data de 17 decembrie 2024, acestia au recomandat
introducerea in proiect a unei masuri care sa prevada capacitarea institutiilor de
combatere a coruptiei cu mentiunea — “Procuratura Anticoruptie si Autoritatea
Nationala de Integritate”.

De mentionat ca in proiectul initial discutat si agreat de membrii grupului o
astfel de masura era prevazutd. Nu mai putin important este faptul cé la data de
02.12.2024 Guvernul Republicii Moldova a expediat Fondului Monetar
International o scrisoare de intentie semnatd de Prim-ministrul Republicii
Moldova care prevede, inter alia, un angajament de a asigura Procuratura
Anticoruptie cu personal suficient, in special cel putin 70% din procurori si 70%
din posturile de ofiteri, angajament ce urmeaza a fi realizat pana in luna aprilie
a anului 2025. Realizarea acestei sarcini vine sa ducd la debursarea celei de-a
opta transe in suma de cca 134 mln USD pentru a fi folosite ca suport bugetar.

In aceasta ordine de idei se propune completarea foii de parcurs, la capitolul 23
subcapitolul II - Combaterea coruptiei, cu rezultatul strategic ”Capacitarea
institutiilor responsabile de prevenirea si combaterea coruptiei (Procuratura
Anticoruptie si Autoritatea Nationald de Integritate)”, masura cu urmatorul
text: “Acordarea unor resurse financiare adecvate realizarii sarcinilor

Proiectul Foii de parcurs cuprinde masuri de
consolidare a capacitatilor autoritatilor cu
competente de prevenire si combatere a coruptiei.
La pct3.1 este inclusd urmatoarea masura:
,,Consolidarea capacitatilor operationale a
organelor de drept responsabile de investigarea
si urmarirea penalda a cazurilor de coruptie si

s

celor conexe coruptiei.”.

Aceastd masura vizeazd toate autoritatile cu
competente in sector, inclusiv Procuratura
Anticoruptie.
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Procuraturii  Anticoruptie si Autoritatii Nationale de Integritate si
completarea functiilor vacante in aceste institutii”, intervalul de timp

¥2025”, institutia responsabila — “Consiliul Superior al Procurorilor,
Procuratura Generald, Procuratura Anticoruptie, Autoritatea Nationald de
Integritate, Ministerul Finantelor”.

Se aratd ingrijorarea asupra faptului ca lipsa unei astfel de masuri in foaia de
parcurs ar putea sa fie tratata ca o nerespectare a cadrului de negocieri fapt care
va afecta procesul 1n sine si din aceste motive se solicitd acceptarea prezentei
opinii/aviz.

48.

La subcapitolul II - Combaterea coruptiei, la pet.1 se propune completarea cu
actiunea ,,/.7. Transpunerea in legislatia nationala a Directivei (UE)2017/1371
(,, Directiva PIF”) a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale
Uniunii prin mijloace de drept penal”.

Potrivit preambulului Foii de parcurs ,,Statul de drept”, pentru atingerea
obiectivelor urmarite, de a consolida independenta sistemului judiciar, protectia
drepturilor fundamentale si spatiul de libertate, securitate si justitie, in
conformitate cu cele mai inalte standarde ale UE, se propun a fi realizate actiuni
concrete pe domniile: sistemul judiciar, lupta impotriva coruptiei, drepturile
fundamentale, lupta Impotriva criminalittii organizate, cooperarea institutiilor
de aplicare a legii, s.a.

in corespunde cu prevederile art.4 alin.(1) si alin.(2) lit. k) din Legea securitatii
statului nr.618/1995, prin amenintari la adresa securittii statului se intelege
ansamblul de actiuni, conditii si factori ce comportd pericol pentru stat,
societate §i personalitate. Pericol deosebit pentru securitatea statului prezinta
actiunile/inactiunile orientate spre materializarea urmatoarelor fapte: implicarea
in manifestdri de coruptie a persoanelor cu functii de demnitate publicd, a
angajatilor din cadrul organelor de ocrotire a normelor de drept si/sau din cadrul
autoritatilor de control, care, in virtutea functiei/statutului, savarsesc o actiune
sau inactiune ilegala in interesul sau la indicatia unui grup criminal organizat ori
a unei organizatii criminale sau care au pus in aplicare scheme de fapte
coruptibile ce prejudiciaza buna functionare a institutiei in care activeaza ori
buna functionare a ramurilor economiei nationale.

Odata cu adoptarea Legii integritatii nr.82/2017, au fost definite si clasificate la
art.44 alin.(1) si (2) lit. 1) din lege, actele de coruptie. In sensul Legii integritatii,
actele de coruptie reprezinta infractiuni §i contraventii, savarsite in sectorul
public si in cel privat, a caror sanctionare este prevazuta de Codul penal si

Se accepta partial. Aceasta directiva este inclusa
in proiectul foii de parcurs dar se regiseste la
cap.24.
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Codul contraventional. Respectiv, in categoria infractiunilor de coruptie au fost
trecute actiunile de delapidare a mijloacelor din fondurile externe.

Potrivit art.126/1 din Codul penal, prin mijloace din fonduri externe se inteleg
resursele financiare si materiale alocate 1n calitate de granturi, subventii, credite,
donatii, imprumuturi, ajutor umanitar de catre alte state, Comunitatea
Europeana sau institutii, organizatii si asociatii internationale, persoane fizice
sau juridice striine, garantate sau contractate de catre stat, precum si cele
nerambursabile.

O alta notiune a asistentei externe, este definita in pct.9.1. din Regulamentul cu
privire la cadrul institutional si mecanismul de coordonare si management al
asistentei externe, Anexa nr.1 la Hotérarea de Guvern nr.377/2018 si se refera
nemijlocit la asistenta financiara si tehnica acordata Republicii Moldova,
Guvernului si/sau altor autoritati publice de cdtre comunitatea partenerilor
externi de dezvoltare.

Pornind de la continutul Directivei PIF, principalele directii de armonizare a
legislatiei penale nationale cu privire la faptele care aduc atingere intereselor
financiare ale UE sunt urmatoarele: incriminarea fraudei si a altor fapte care
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii; conditiile raspunderii persoanei
fizice si, respectiv, a persoanei juridice pentru infractiunile care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii; sanctiunile pentru infractiunile care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii aplicabile persoanei fizice si,
respectiv, persoanei juridice; termenele de prescriptie a raspunderii penale si a
executarii pedepsei pentru infractiunile care aduc atingere intereselor financiare
ale Uniunii; aplicarea legii penale in spatiu; raportul dintre raspunderea penala
si cea administrativa pentru faptele care aduc atingere intereselor financiare ale
Uniunii.

Tipul si caracterul actelor juridice ale UE sunt definite la art.288 din Tratatul de
Functionare a UE. Norma respectiva, specificd cu claritate faptul ca
regulamentele, directivele si deciziile sunt obligatorii si cine este obligat sa le
respecte. Directiva este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu
privire la rezultatul care trebuie atins, lasand autoritatilor nationale competenta
in ceea ce priveste forma si mijloacele.

In materia dreptului comparat, in calitate de exemplu de buni practici, poate fi
mentionat textul din Comunicarea Comisiei cétre Consiliul si Parlamentul
European, privind Foile de parcurs pentru Bulgaria si Romania, unde la punctul
2 sbpct.2.1. din document, au fost trecute mai multe domenii cheie care au fost
luate in considerare ca prioritate pentru reforma, inclusiv si ,,dezvoltarea in
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continuare a cadrului legislativ si a capacitatii administrative pentru a proteja
interesele financiare ale Comunitatii impotriva fraudei si coruptiei”

49.

La subcapitolul II - Combaterea coruptiei, la pet.3, sbet.3.1 se propune a fi
revizutd reglementarea ,,Consolidarea capacitatilor organelor de drept
responsabile de investigarea si urmadrirea penald a cazurilor de coruptie si celor
conexe coruptiei”, prin Inlocuirea acesteia cu masuri concrete de capacitarea
institutiei cu competente materiale exprese la investigarea coruptiei mari,
inclusiv si intervalul de timp pentru realizarea acestor actiuni, care se impun a
fi realizate 1n perioada 2025-2026.

Consideram util a reaminti faptul ca capacitarea institutiilor responsabile de
prevenirea si combaterea coruptiei, inclusiv prin realizarea unei finantari
adecvate a activitatii acestora si completarea functiilor vacante a fost
recomandata de cdtre reprezentantii Comisiei Europene in concluziile
screening-ului bilateral pe capitolul 23 care a avut loc la data de 15 octombrie
2024 la Bruxelles.

Mai mult, in cadrul discutiilor tehnice avute cu reprezentantii Comisiei
Europene asupra proiectului foii de parcurs pe capitolul 23 si capitolul 24, care
a avut loc la data de 17 decembrie 2024, acestia au recomandat introducerea in
proiect a unei masuri care sd prevada capacitarea institutiilor de combatere a
coruptiei cu mentiunea — ,,Procuratura Anticoruptie si Autoritatea Nationala de
Integritate”.

De mentionat cé in proiectul initial discutat si agreat de membrii grupului o
astfel de masura era prevazuta.

Nu mai putin important este faptul ca la data de 02.12.2024 Guvernul
Republicii Moldova a expediat Fondului Monetar International o scrisoare de
intentie semnata de Prim-ministrul Republicii Moldova care prevede, inter alia,
un angajament de a asigura Procuratura Anticoruptie cu personal suficient, in
special cel putin 70% din procurori si 70% din posturile de ofiteri, angajament
ce urmeaza a fi realizat pana in luna aprilie a anului 2025.

Realizarea acestei sarcini vine sa duca la debursarea celei de-a opta transe in
suma de cca 134 mln USD pentru a fi folosite ca suport bugetar

A se vedea cele mentionate mai sus.

Ministerul Afacerilor
Externe

50.

Continutul compartimentului ,,Rezultat strategic” din proiectul Foii de parcurs
»Statul de drept” urmeaza a fi revazut, astfel incat acesta sa prevada indicatori
specifici si masurabili care trebuie atinsi.

Se acceptd partial. Anumite masuri au fost
modificate. In acelasi timp, propunerea este una
generald si nu este clar care anume rezultate
strategice vizeaza.
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Consiliul Superior al
Procurorilor

51.

Lipsa de propuneri si obiectii.

Agentia Relatii Interetnice

52.

Cu referire la Capitolul 23 se propune la pct 9.6 sintagma "interzicerea
discriminarii rasiale" sa fie completata cu sintagma "etnice" si va avea urmatorul
cuprins "interzicerea discriminarii rasiale si etnice"

Se accepta.

53.

Cu referire la Capitolul 23 se propune rezultatul strategic 12. ,,Protectia
minoritatilor garantata in conformitate cu standardele si practicile europene si
incluziunea acestora asigurata” sa fie completat cu urmatoarele actiuni:

1) 12.5 ,,Consolidarea capacitdtilor Agentiei relatii Interetnice pentru
asigurarea implementarii eficiente a politicii statului in domeniul
minoritdtilor nationale si relatiilor interetnice”, interval de timp 2025-
2027, institutiile responsabile : Agentia Relatii Interetnice, Ministerul
Finantelor.

2) 12.6 ,Realizarea Studiului privind participarea reprezentantilor
minoritatilor nationale in organele administratiei publice centrale si
Parlamentul Republicii Moldova”, interval de timp 2026, institutia
responsabila : Agentia Relatii Interetnice

Se accepta partial. Actiunea 13.6 si 13.7 vizeaza:
- Consolidarea capacitatilor Agentiei Relatii
Interetnice;

- Imbunatitirea procesului de consultare si
participare efectiva a minoritatilor la procesul de
luare a deciziilor si elaborare a politicilor, in
conformitate cu Conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale.

Ministerul Energiei

54.

Avand in vedere importanta monitorizarii progresului actiunilor planificate
conform termenelor stabilite, consideram oportund propunerea de a include in
tabel indicatori de monitorizare care sa permitd o evaluare clard si transparenta
a progreselor realizate. Acestia vor contribui la asigurarea unei raportari
eficiente si fundamentate asupra implementarii Foii de parcurs.

Monitorizarea acestui document va fi asigurata
riguros. In acelasi timp structura documentului a
fost prezentatd de catre Comisia Europeana.

Agentia Servicii Publice

5S.

La Capitolul 23 ”Justitie si drepturile fundamentale”, la compartimentul II.
Drepturile fundamentale, rezultatul strategic Cadrul normativ si institutional
privind dreptul cetatenilor UE creat” - masura 14.6 cuvintele ,actelor de
identitate” de substituit cu cuvintele ,,cartilor de identitate”.

Se accepta.

Uniunea Nationala a
Executorilor Judecatoresti

56.

La capitolul I'V. Cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii, schimbul
de informatii, pct. 1.1. - 1.3., In functie de datele vizate in aceste actiuni, ar putea
fi necesar si implicarea Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti (daca
datele tin de identificarea veniturilor, locul aflarii debitorului i bunurilor sale).

57.

La capitolul XII. Cooperare judiciara in materie civild si comerciala, pct. 1.8. si
2.5. ar fi necesar implicarea Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti;

Propunerea va fi abordata la cap.24.
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58.

La Capitolul I. Sistemul judiciar, pct.11.2. consideram necesard organizarea
cursurilor de formare continua inclusiv si pentru executori judecatoresti.

Masura propusa este orientatd exclusiv pe
instruirea judecatorilor si procurorilor care sunt
beneficiarii INJ. In acelasi timp, in contextul
procesului de integrare europeand vor fi
organizate mai multe seminare de instruire
conexe diferitor sectoare la care vor fi antrenati
actori relevanti.

Ministerul Culturii

59.

Lipsa de propuneri si obiectii.

Curtea Constitutionala

60.

Lipsa de propuneri si obiectii.

Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale

61.

Lipsa de propuneri si obiectii.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica

62.

Cu referire la capitolul 1. Sistemul Judiciar, la actiunea 10.1. se va exclude
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd din calitatea de
institutie responsabild intrucdt operationalizarea activitatii unei Agentii
depaseste domeniile de competenta a acesteia.

—

Se accepta. Serviciul Tehnologia Informatiei s
Securitate Cibernetica a fost exclus.

63.

Cu referire la capitolul I. Sistemul Judiciar, La actiunea 10.3. avand in vedere
ca autoritatea care elaboreaza, promoveaza si realizeaza politica Guvernului in
domeniul comunicatiilor electronice si determind strategia de dezvoltare a
domeniului respectiv este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
textul ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” se va
substitui cu textul ,,Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”.

—-

Se accepta. Serviciul Tehnologia Informatiei s
Securitate Cibernetica a fost exclus.

64.

Cu referire la capitolul III Drepturile Fundamentale, la actiunea 5.4. textul
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” se va exclude
deoarece dezvoltarea Sistemelor informationale este responsabilitatea
posesorului acestor sisteme.

Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica este inclus In calitate de institutie
coresponsabila (de suport pe anumite aspecte).

Cancelaria de Stat

65.

Cu referire la Capitolul 23, la alineatul intdi (partea introductiva a Foii de
parcurs), se va tine cont ca acronimele pot fi utilizate in cazul In care au fost
explicate anterior in text. In acelasi timp, pe parcursul textului se utilizeazi atat
denumirea prescurtatd, cit si cea completd, inclusiv cuvantul ,,Uniunea

3

Europeana”, ceea ce impune unificarea acestora.

Se accepta.

66.

Cu referire la Capitolul 23, se va examina suplimentar in ce masura este aplicabil
termenul de executare - ,,la data aderarii”, in situatia in care ultimul enunt din
introducere stabileste ca ,,documentul defineste actiuni si termene clare ... pentru
a garanta coerenta punerii in aplicare a reformei pana in 2027

Termenul a fost coordonat cu Biroul pentru
Integrare Europeana si Comisia Europeana.

22



https://stisc.gov.md/ro
https://stisc.gov.md/ro
https://stisc.gov.md/ro
https://stisc.gov.md/ro

67. | Cu referire la Capitolul 23, propunem la Capitolul II Combaterea Coruptiei,
punctul 1.5 sa fie corelat cu Foaia de parcurs ,,Reforma administratiei publice”,
dupd cum urmeaza:
Actiunea 1: Cadrul normativ | Decembrie Cancelaria de Stat
privind statutul persoanelor cu | 2025 Ministerul
functii de demnitate publica si a Justitiei
functionarilor publici de conducere Autoritatea
de nivel superior aliniat la Nationala de
recomandarile GRECO aprobat, in Integritate Centrul
special definirea criteriilor clare National
entru numirea secretarilor de stat Anticoruptie . . . .
pentiu nu o ’ |pt Se accepta partial. A fost inclusd actiunea care
stabilirea restrictiilor post- ) ~ ’ . ’ .
. ’ o vizeazd elaborarea Codurilor de conduita.
angajare, desemnarea autoritatii - . .
. Lo Celelalte actiuni vor fi reflectate in Foaia de
responsabile pentru monitorizarea o . .
e o e parcurs  privind ,Reforma  administratiei
respectarii  restrictiillor  post- . ;
. . . L5 publice”.
angajare si stabilirea sanctiunilor
pentru Incélcarea acestora
Actiunea 2: Codul de conduita si | lanuarie Cancelaria de Stat
etica profesionala aplicat | 2025- Ministerul
persoanelor cu functii de demnitate | Decembrie Justitiei
publicd implementat 2027 Autoritatea
2.1.Cadrul normativ privind Codul | Decembrie Nationala de
de conduita si eticd profesionald | 2026 Integritate Centrul
aplicat persoanelor cu functii de | Decembrie National
demnitate publicd elaborat si | 2027 Anticoruptie
aprobat
2.2. Ghidul metodologic privind
aplicarea Codului de conduita si
etici profesionala elaborat si
distribuit autoritatilor publice
Procuratura Generala 68. | O remarca generald pentru intregul text, propunem pentru claritatea Foii de

parcurs, in situatia cand masura de implementare prevede alinierea legislatiei
nationale la Aquis-ul UE, sugerdm indicarea denumirii complete a actului UE
vizat, cu indicarea totodatd si a codul CELEX din EUR-Lex al actului (ex.
masura 2.5 Subcapitolul XII s.a.).

Nu se accepta. Structura a fost propusa de catre
Comisia Europeana. Indicarea CELEX-ului la
toate actele UE va In Programul national de
aderare.

23




69.

La capitolul 23, Compartimentul III ,,Drepturile fundamentale”, pct.3

masura 3.7. ,,Numirea punctelor de contact in reteaua europeand privind
persoanele responsabile pentru genocid, crime impotriva umanitatii si crime de
razboi” consideram necesarda reformularea denumirii masurii deoarece
sintagma ,,persoanele responsabile pentru genocid, crime impotriva umanitatii
si crime de razboi” pare sd nu fie compatibild cu sensul generic al domeniului
de referinta.

Modificarea ar putea fi facutd in acord cu denumirea de la pct. 3.6. si sa vizeze,
de exemplu, ,persoancle responsabile pentru investigarea si urmaérirea
penali a cazurilor de genocid, crime Impotriva umanitatii si crime de razboi”.

Se accepta. Modificarea a fost efectuatad in acord
cu legislatia UE.

Comisia Electorala
Centrala

70.

La Capitolul 23 pct. II. Combaterea Coruptiei, actiunea 2.3 Elaborarea si
aprobarea regulilor de audit al gestionarii financiare a partidelor politice in
conformitate cu standardele internationale, in coloana ,Intervalul de timp”
propunem substituirea anului ,,2026” prin textul ,,Decembrie 2025”.

In argumentarea propunerii mentionam ca exista un proiect elaborat de Comisie
al Metodologiei de efectuare a auditului si de verificare a partidelor politice din
Republica Moldova. Acesta a fost supus consultarii publice si urmeaza a fi
aprobat in cadrul sedintei Comisiei dupa efectuarea expertizelor potrivit Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.

71.

La Capitolul 23 pct. III. Drepturile Fundamentale, actiunea 11.1 Alinierea
cadrului normativ la acquis-ul UE privind cerintele de accesibilitate aplicabile
produselor si serviciilor, in coloana ,lInstitutia responsabilda” propunem
excluderea Comisiei Electorale Centrale.

Propunerea Comisiei rezultd din faptul cd urmare a examindrii Directivei
2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor, constatim ca
prevederile acesteia nu se referda la domeniul electoral, mai cu seama la
materialele informative, logistica electorala, dreptul de a alege si de a fi ales al
persoanelor dizabilitati.

Se accepta.

Agentia de Guvernare
Electronica

72.

La Capitolul 23, sub-capitolul 1. Sistemul Judiciar, la masura 10.1. care se
referd la operationalizarea activitatii noii Agentii de Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreasca, din coloana aferenta institutiilor responsabile de
implementarea masurii respective se va exclude AGE. Astfel, prin prisma
Hotararii Guvernului nr.748/2024 cu privire la Agentia Digitalizare 1n Justitie si
Administrare Judecatoreasca si a Statului AGE, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.760/2010, considerdm ca realizarea masurii tine de competenta

Se accepta.
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nemijlocit a Ministerului Justitiei si depaseste mandatul AGE. Totodata, in urma
operationalizdrii activitatii noii Agentii, in corespundere cu competentele ei
proprii stabilite de catre Guvern, AGE 1isi exprima deschiderea spre o colaborare
eficientd cu aceasta in scopul implementarii politicilor de modernizare a
serviciilor guvernamentale si de eTransformare a guverndrii, inclusiv in
domeniul justitiei.

73.

La Capitolul 23, sub-capitolul 1. Sistemul Judiciar, la masura 10.2 care se
referd la extinderea implementarii solutiei informationale e-Dosar, din coloana
aferentd a institutiilor responsabile de realizarea masurii respective se va
exclude AGE. in sustinerea acestei obiectii, mentionam ca, in conditiile art.7/2
alin.(2) si art.7/3 alin.(2) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, responsabili de asigurarea conditiilor juridice,
financiare si organizatorice pentru dezvoltarea solutiei informationale e-Dosar
si de realizarea nemijlocitd a acestei competente sunt posesorul si detinatorul
solutiei informationale respective, in spetd Agentia Digitalizare in Justitie si
Administrare Judecatoreascd (ADJAJ). In context, precizim ci, potrivit
competentelor sale, AGE va asigura suportul necesar ADJAJ in implementarea
Masurii 10.2. la etapa coordonarii prealabile a proiectelor de acte normative
necesare pentru documentarea dezvoltarii solutiei informationale e-Dosar.

Se accepta.

74.

La Capitolul 23, sub-capitolul 1. Sistemul Judiciar, la masura 10.3 care se
refera la alinierea cadrului normativ la acquis-ul UE privind digitalizarea
cooperarii judiciare, din coloana aferentd a institutiilor responsabile de
implementarea masurii respective se va exclude AGE. Motivim aceasta
obiectiei prin faptul ca, potrivit pct.9 din Statutul sdu, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.760/2010, AGE are misiunea de implementare a politicilor de
modernizare a serviciilor guvernamentale si de e-Transformare a guvernarii in
cadrul administratiei publice centrale de specialitate, prin oferirea solutiilor
eficiente pentru cresterea calitatii serviciilor guvernamentale si a actului de
guvernare. Subsecvent, in conformitate cu art.23 alin.(2) din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, tinand cont de statutul sau de institutie publica,
AGE nu este abilitata sa elaboreze proiecte de acte normative, cu atdt mai mult
de aliniere a cadrului normative national la aquis-ul UE. Astfel, in conformitate
cu pct.12 din Statutul AGE, aceasta are dreptul sd inainteze propuneri de
modificare si completare a cadrului normativ doar in domeniul sdu de
competenta.

Se accepta.

75.

La Capitolul 23, sub-capitolul II. Combaterea Coruptiei, la Masura 2.2, textul
wprin intermediul platformei MConect” se va substitui cu textul ,prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect)”

Se accepta.
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76

La Capitolul 23, in Sub-capitolul dedicat drepturilor fundamentale, la masura
5.4. din coloana aferentd a institutiilor responsabile de dezvoltarea Sistemului
Electronic de Management al Persoanelor Condamnate se va exclude AGE.
Astfel, in conformitate cu cerintele art.7/2 alin.(2) si art.7/3 alin.(2) din Legea
nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat,
responsabili de asigurarea conditiilor juridice, financiare si organizatorice
pentru crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea Sistemului Electronic
de Management al Persoanelor Condamnate, precum si de realizarea nemijlocita
a acestor competente sunt posesorul si detinatorul acestui sistem informational.
De altfel, potrivit Actiunii 52 din Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.829/2023, Ministerul Justitiei este indicat ca institutie responsabila pentru
crearea unui sistem electronic de management al dosarelor persoanelor
condamnate. Suplimentar, comunicam faptul ca prin prisma competentelor sale,
AGE va asigura suportul necesar institutiilor responsabile de implementarea
Masurii 5.4., la etapa coordonarii prealabile a proiectelor de acte normative
necesare pentru documentarea sistemului informational ce urmeaza a fi creat.

AGE este indicat in calitate de institutie de suport
si nu in rolul de institutie prim responsabila.

Ministerul Afacerilor
Interne

77.

La subcapitolul Drepturile Fundamentale, rezultatul strategic 4 ,,Sistem de
protectie a copilului care raspunde prompt si eficient nevoilor fiecarui copil, si
o justitie prietenoasd copiilor asiguratd” se propune adaugarea urmdatoarei
masuri: “Modificarea cadrului normativ in vederea transpunerii Directivei
2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011
privind combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a
copiilor si a pornografiei infantile si de inlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JA1
a Consiliului”.

Ca urmare a sedintelor comune ale GL 24 s-a decis transferarea actiunii
respective de la Capitolul 24 la Capitolul 23. Aceastd informatie a fost transmisa
anterior catre Ministerul Justitiei la data de 28 octombrie 2024. Cu toate acestea,
in proiectul remis spre avizare, aceasta nu se regaseste.

Se accepta.

78.

La subcapitolul Drepturile Fundamentale, rezultatul strategic 14 ,,Cadrul
normativ i institutional privind dreptul cetitenilor UE creat”, la masura 14.2
se propune modificarea denumirii in conformitate cu actiunea 163 din PNR
2025, aprobat prin HG nr. 841/2024: ,, Aprobarea proiectul de lege privind
transpunerea Directivei 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului

Redactia actiunii a fost revizuita potrivit
recomandarilor Comisie Europene.
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din 29 aprilie 2004 privind dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul
statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor acestora”

Ministerul Sanatatii

79.

Lipsa de propuneri si obiectii.

Coalitia pentru Incluziune
si Nediscriminare

80.

Foaia de parcurs opereaza des cu expresii incomplete/incerte, faicand adesea
trimitere la ,,elaborarea unui cadru normativ”, ,,modificarea cadrului normativ”’
sau ,,imbundtatirea mecanismelor”, fara a specifica clar ce legi urmeaza sa fie
amendate si in ce sens. In lipsa unei nominaliziri exprese a standardelor
europene si a directivelor relevante, nu este cert cum va fi asigurata alinierea la
acquis-ul comunitar. Prin urmare, propunem includerea referintelor concrete la
actele normative vizate (Cod penal, Cod de procedura penald, Legea privind
Consiliul Superior al Magistraturii etc.). Totodata, corelarea fiecarei actiuni cu
directiva/standardul UE relevant ar demonstra in mod transparent modul in care
se urmareste implementarea exacta a cerintelor europene si ar facilita evaluarea
progreselor intr-un cadru de referintd unitar. Astfel, recomandam completarea
Foii de parcurs cu rubrici explicite care sa precizeze standardele comunitare la
care se aliniazd fiecare reforma propusa sau, cel putin, realizarea ulterioara a
acestor recomandari in alte documente relevante.

Proiectul foii de parcurs stabileste prioritatile
strategice si ordinea masurilor de reforma
necesare. Obiectivele si masurile incluse in acest
document deriva din angajamentul Republicii
Moldova de aliniere a cadrului normativ la
acquis-ul UE, precum si din necesitatile de
fortificare a capacitatilor institutionale.

Indicarea expresa a tuturor actelor UE in raport
cu masurile din Foia de parcurs se va efectua in
Programul national de aderare a RM la UE.

81.

Aspectele legate de protectia persoanelor cu dizabilitati si
dezinstitutionalizare sunt generaliste. Desi se mentioneaza alinierea la
directivele UE referitoare la accesibilitate, nu se ofera detalii cu privire la
standardele vizate sau la modul 1n care se va realiza procesul de
dezinstitutionalizare. Ar fi nevoie de un calendar concret, de obiective
masurabile si de un plan de actiuni care sd presupuna inchiderea institutiilor
rezidentiale de tip vechi si trecerea treptata la servicii de sprijin In comunitate.
In aceeasi ordine de idei, consideram necesar si se mentioneze un mecanism
clar de monitorizare, sub coordonarea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
care sa publice periodic rapoarte privind conditiile In care traiesc persoanele cu
dizabilitati si progresele inregistrate in domeniul asistentei sociale. In acelasi
timp, documentul nu prevede clarificarea sarcinii de evaluare periodica a
accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati. Reiesind din situatia precara
existentd la moment, ar fi primordiald identificarea mecanismelor de evaluare
obiectiva a conditiilor de accesibilitate a obiectelor infrastructurii sociale. Un
aspect care ar aduce o certitudine functionala de realizare a acestei functii ar fi
desemnarea unei autoritati responsabile in acest sens.

Documentul stabileste masura strategica de
aliniere la acquis-ul UE. Prin urmare, obligatia
vizeaza alinierea la toate aspectele reglementate
de Directiva din sector.

Totodatd, proiectul Foii de parcurs a fost
completat cu o noud actiune care vizeaza
elaborarea unui document de politici in sector,
care respectiv va cuprinde toate masurile
specifice.

82.

Mecanismul de protectie a jurnalistilor si libertatea presei nu sunt bine
reglementate. Documentul actual include anumite aspecte referitoare la mass-
media, insd, lipsesc detalii privind protectia jurnalistilor impotriva intimidarii

Masura 5.2 din proiect este congruenta aspectelor
mentionate si stabileste “Adoptarea noii Legii
privind mass-media pentru a imbunatati cadrul
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sau violentei. Acest subiect a fost accentuat si de Comisia Europeana, care
recomanda introducerea unor protocoale de interventie rapida si implicarea clara
a organelor de forta (MAI, Procuraturd) in anchetarea oricaror acte de agresiune
asupra presei. De asemenea, reglementarile privind transparenta proprietatii
media — inclusiv in mediul online sau presa scrisa — ar trebui extinse prin
revizuirea CSMA si a legilor conexe, pentru a asigura compatibilitatea cu
recomandarile europene si avizele Comisiei de la Venetia.

normativ privind libertatea de exprimare, inclusiv
presa scrisa si on-line (transparenta) si protectia
jurnalistilor”.

83. | Desisunt evocate reforme pentru combaterea discriminarii, documentul nu
aduce precizari privind modificarile legislative sau administrative menite
sd protejeze comunitatea LGBTIQ. Acest aspect devine cu atit mai relevant | Toate masurile privind drepturile persoanelor
cu cat Comisia Europeana recomanda armonizarea legislatiei nationale pentru | LGBTIQ sunt integrate prin toate celelalte masuri
incriminarea eficienta a actelor de urd si violentd bazate pe orientarea sexuala | generale ale rezultatului strategic ,,Demnitate
sau identitatea de gen. Mai mult, dreptul la viatd de familie al persoanelor | umana inerentd, tratament echitabil si
LGBTIQ — aspect important in context european — ramane complet neabordat, | nediscriminatoriu asigurat”.
desi existd deja precedente in spatiul european care ar putea servi drept model
pentru Republica Moldova.
84. | In sfera egalititii de gen, Foaia de Parcurs evidentiaza anumite directii de
actiune, insa nu sunt suficiente. Documentul face referire la implementarea . . . ..
’ . N . L . N Se reitereazd ca proiectul Foii de parcurs
Conventiei de la Istanbul, 1nsad detaliile privind urmarirea penald a actelor de . S . o .
: Z . . . PO stabileste masuri strategice de aliniere a cadrului
violenta si planurile pentru a reduce timpul de reactie al politiei raman neclare. . . .
Y 9 L . L ’ . . | normativ la acquis-ul UE sgi alte standarde
Consideram, totodatd, esentiald consolidarea mecanismelor de prevenire si | . . J . -
e . N . . Al q A " | internationale. Aspectele invocate vizeaza
combatere a hartuirii si violentei de gen in mediul online, avand in vedere . .
’ S o ’ . . o .. | anumite elemente particulare care exced
amploarea pe care o capatd fenomenul la nivel cibernetic si urgenta transpunerii . .
AU . . o .= conceptul structural al proiectului.
noii directive europene din acest domeniu. Coalitia sustine includerea unor
obiective cantitative, de pildd reducerea cu un anumit procent a cazurilor de
violentd domestica, precum si alocarea unui buget dedicat pentru extinderea
retelei de addposturi si servicii specializate.
85. | Lipsa unui sistem wunitar de 1inregistrare si gestionare a | Actiunea 7.7. este congruentd propunerii

infractiunilor/contraventiilor motivate de prejudecati, a cazurilor de
discurs de ura si instigare la discriminare fragmenteazi datele intre
multiple institutii (MAI, PG, CpE, etc.). Ca urmare, fiecare entitate utilizeaza
propriile platforme si nu existd un schimb eficient de date ori o redirectionare
corecti a dosarelor citre autorititile competente. In absenta interoperabilitatii,
anumite cazuri risca sa fie pierdute din evidenta sau sa nu fie solutionate la timp,
afectand protectia reald a victimelor. Tindnd cont de actualitatea problematicii
ce derivad din necesitatea evidentei infractiunilor/ contraventiilor motivate de
prejudecata, a cazurilor de discurs de ura si instigare la discriminare, precum si
reiesind din spectrul divers de competente ale organelor care au atributii
functionale in examinarea acestor cazuri, ar fi oportun de completat rezultatul
strategic inclus la pct. 9 ,, Demnitate umand inerentd, tratament echitabil si

formulate. Aceasta se refera la “Dezvoltarea in
continuare a sistemului de colectare a datelor
dezagregate privind actele comise din motive de
prejudecata”.
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nediscriminatoriu asigurat” cu noi indicatori de reforma institutionala cum ar fi
»Asigurarea interoperabilitatii intre diferitele sisteme E-Dosar implementate de
diverse institutii (MAI, PG, AAlJ, CpE, AP, CEC, CA), pentru a garanta o
evidentd coerentd si integratd a infractiunilor/contraventiilor motivate de
prejudecata, cazurilor de discurs de ura si instigare la discriminare si a asigura
schimbul de date, precum si remiterea anumitor cazuri catre institutiile
competente. Este de mentionat ca o activitatea cu text similar este inclusa spre
exemplu la alt capitol in foaia de parcurs , cu denumirea ,.imbunititirea
interoperabilitdtii sistemului informational ,,Determinarea dizabilitatii si
capacitatii de muncd” cu alte sisteme informationale relevante din sectorul
sdnatatii, educatiei si muncii”” (pct. 11.1.).

86.

Protectia datelor cu caracter personal si respectarea vietii private ramane
a fi o provocare. (pct. 7, cap. I11). in contextul aderirii la UE, Moldova trebuie
sa 1si armonizeze legislatia cu Regulamentul General privind Protectia Datelor
(GDPR), care stabileste cerinte stricte privind utilizarea si securitatea
informatiilor personale. Inteligenta artificiald are potentialul de a colecta si
analiza cantitati mari de date pentru a oferi solutii inovatoare, dar acest proces
implica riscuri semnificative legate de confidentialitate, transparentd si
utilizarea abuziva a datelor. Fara o reglementare clara, exista riscul discriminarii
algoritmice, al utilizarii inadecvate a informatiilor sensibile sau al crearii de
sisteme care pot submina drepturile fundamentale ale cetatenilor. in acest sens,
se recomandd adoptarea unei legi privind inteligenta artificiald (IA) care ar
stabili standarde stricte pentru dezvoltarea, implementarea si utilizarea acestor
tehnologii, asigurdnd ca prelucrarea datelor este transparenta, justificata si
limitatd scopului declarat. De asemenea, aceasta ar sprijini crearea unor
mecanisme de audit si supraveghere pentru a garanta ca solutiile IA respecta
drepturile cetatenilor, precum dreptul la protectia vietii private si la informare.

Regulamentul GDPR a fost transpus prin Legea
nr. 195 din 25.07.2024 privind protectia datelor
cu caracter personal. Aceastd noud lege va intra
in vigoare in august 2026.

in partea ce tine de reglementarea inteligentei
artificiale, acest aspect nu constituie domeniul de
reglementare al cap.23.

87.

Documentul abordeazi in mod ambiguu aspectele de consolidare a rolului
institutiilor de protectie a drepturilor omului. O problema actuald tine de
modalitatea in care este reglementat rolul institutiilor de protectie a drepturilor
omului — Consiliul pentru Egalitate si Oficiul Avocatului Poporului. Foaia de
Parcurs abordeazd secvential nevoia de a consolida capacitatile acestor
autoritati, de la bugete corespunzatoare pana la puterea legala de a investiga si
de a sanctiona cazurile de discriminare. De asemenea, efortul de consolidare a
acestor institutii este prezentat Intr-un mod generalist si ambiguu. Drept
exemplu poate servi reforma expusd la Capitolul II Drepturi fundamentale,

Consolidarea  capacitatilor institutiilor  de
protectie a drepturilor omului constituie un
rezultat strategic al Foii de parcurs.

In acelasi timp, conceptul acestui document nu
este orientat 1n includerea actiunilor operationale
dezagregate. Mai mult, masuri care vizeaza
consolidarea capacitatilor institutionale sunt
conexe nu doar cu capitolul 23 dar si cu capitolul
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Rezultatul strategic 1. Capacitatile institutiilor nationale de protectie a
drepturilor omului fortificate, care sund in felul urmator : ,,Continuarea
fortificarii capacitatilor institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului”.
Aceastd formulare nu permite trasarea unei reforme concrete pe un anumit
segment, 1n vederea realizarii unui anumit rezultat strategic care se doreste, din
simplu motiv ca nu se indica ce urmeaza a fi fortificat. Fie acestea reprezinta
aspectele institutionale, care pot tine atidt de Imbundtatirea cadrului legal,
autonomia institutionald sau cresterea capacitatilor administrative sau pot fi
aspecte ce tin de cooperare internationald, monitorizare si raportare sau
accesibilitate pentru cetateni. Reiesind din cele mentionate, este recomandat sa
se prevada bugete garantate pentru aceste institutii, sa se stabileasca mecanisme
de colaborare cu alte organe (inclusiv acces la bazele de date publice) si sé se
extinda competentele de sanctionare directd, dupa modelul unor tari europene
care au eficientizat acest gen de structuri. Acest lucru devine esential, inclusiv
in contextul in care Comisia Europeana a atras atentia cd, in lipsa unei finantari
sustenabile si a unor competente bine definite, aceste structuri nu pot exercita
eficient monitorizarea si aplicarea standardelor in materie de drepturi ale
omului. in acest sens, documentul nefiind unul detaliat, are nevoie de o anumiti
claritate in formularea anumitor reforme institutionale care urmeaza a fi atinse
pentru realizarea anumitor rezultate strategice.

Totodatd, in subcapitolul intitulat ,,Capacitatile institutiilor nationale de
protectie a drepturilor omului fortificate”, este necesar sa se mentioneze explicit
problemele actuale din cadrul Consiliului pentru Egalitate , asa cum reies din
informatiile suplimentare (scaderea continua a ocupdrii functiilor de executie si
discrepantele salariale). Pentru a raspunde direct recomandarilor CE si
angajamentelor din Directivele UE recente, se propune completarea textului
actiunii care se referd la consolidarea institutiilor de drepturile omului, prin
adaugarea unui alineat nou in care sa se mentioneze expres:

« introducerea Consiliului pentru Egalitate in proiectele legislative de salarizare
unitard (precum proiectul de lege nr. 361/2024),

* elaborarea unui plan multianual de finantare, corelat cu cresterea numarului
de cazuri si cu utilizarea tehnologiilor avansate,

* asigurarea unui nivel salarial competitiv pentru consultanti si membrii
Consiliului, astfel Incét discrepantele fatd de alte autoritati sa fie eliminate.

privind reforma administratiei publice. Anume in
acest capitol sunt incluse masuri care impacteaza
cu reforma salarizarii 1n autoritatile publice.

88.

Este necesara introducerea unor masuri concrete pentru prevenirea si

S
.

combaterea discursului de uri in subcapitolul dedicat demnititii umane si
nediscrimindrii. La subcapitolul 9, intitulat ,,Demnitatea umana inerenta,
tratament echitabil si nediscriminatoriu asigurat”, se pot insera trimiteri exprese

Legislatia Republicii Moldova incrimineaza
faptele savarsite pe motiv de prejudecata.
Modificarile legislative au fost operate in anul
2022 urmare a unei analize a standardelor
internationale si a practicilor altor state.
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la necesitatea amendarii Codului penal sau contraventional pentru a include o
definitie clara a discursului de ura.

89.

Mecanismul de regres pentru hotirarile CEDO trebuie inclus in actiunile
referitoare la cresterea ratei de executare. Este recomandabil sd se aloce un
punct nou (de exemplu, 11.2.3) care sa stabileasca proceduri si termene pentru
initierea actiunilor in regres de cétre Agentul Guvernamental Tmpotriva
functionarilor vinovati. Comisia Europeana releva ca lipsa acestui instrument
perpetueaza neglijenta si abuzurile, fiind acoperite din bugetul de stat.

Masura inclusda la pct.2.1. “Eficientizarea
activitdtii ,,Consiliului consultativ”’ de a analiza
impedimentele existente in executarea hotararilor
CEDO si pentru a propune masuri care sa asigure
executarea deplind si rapida” vizeaza toate
masurile conexe procesului de executare a
hotaririlor CEDO. In acelasi timp, inaintarea
actiunilor de regres constituie una dintre
atributiile de baza ale Agentului Guvernamental.

Banca Nationala a
Moldovei

90.

Lipsa de propuneri si obiectii.

Amnesty International
Moldova

91.

Atentionam ca in raportul sdu pentru anul 2024, Comisia Europeand a remarcat
necesitatea ca Republica Moldova sa ratifice Carta Europeana a Limbilor
Regionale sau Minoritare si Protocolul Nr. 12 la Conventia Europeana a
Drepturilor Omului privind nediscriminarea. Intrucat foaia de parcurs nu
contine actiuni care sa vizeze ratificarea acestor tratate, recomandam includerea
actiunilor corespunzatoare.

Anumite masuri specifice vor fi indicate in
documentele operationale nationale conexe
agendei de integrare europeana.

92.

In privinta sectiunii II Drepturi Fundamentale si in special actiunea 1.1
»Continuarea fortificarii capacitatilor institutiilor nationale de protectie a
drepturilor omului”, consideram ca aceasta este formulata foarte vag si nu se
distinge de obiectivul 1 ,,Capacitatile institutiilor nationale de protectic a
drepturilor omului fortificate”. Pentru a oferi o mai mare claritate privind
angajamentele autoritatilor in realizarea acestui obiectiv, recomanddm ca
actiunea 1.1 sa fie modificatd prin specificarea unor actiuni care sa descrie
expres cum se va realiza fortificarea doritd a acestor institutii (i.e. alocarea
resurselor financiare aditionale din bugetul de stat, capacitarea functionarilor
institutiilor etc.).

Masuri specifice (operationale) de consolidare a
capacitatilor institutionale vor fi dezvoltate in
Programul national de aderare a RM la UE.

93.

In legitura cu Obiectivul 10 al Sectiunii Il ,,Mecanismele de protectie si
asistentd pentru victimele violentei fatd de femei si ale violentei in familie
consolidat, prin abordarea multidimensionala conform standardelor UE”, si
anume in privinta actiunii 10.3 care vizeaza ,,Extinderea si imbunatatirea
serviciilor specializate pentru victimele violentei bazate pe gen in 3 noi regiuni
ale Republicii Moldova”, consideram ca este necesar de a se specifica care vor
fi acele 3 regiuni si care va fi procesul de selectie al acestora. Aceasta necesitate
mai este conditionatd si de termenul stabilit pentru implementarea actiunii,
termenul de referinta fiind 2025 -2027

Detaliile specifice vor fi indicate in documentele
operationale nationale. Foaia de parcurs
reprezintd un document strategic in procesul de
negociere a RM cu UE.
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Uniunea Avocatilor din
Republica Moldova

94.

La capitolul Il , Drepturi fundamentale”, pct. 3.2. ,Punerea in aplicare a
cadrului normativ de aliniere la acquis-ul UE (cele sase directive) in materie de
procedurd penala, in special asigurarea instruirii judecatorilor, procurorilor,
avocatilor si a ofiterilor de urmarire penald”, completarea in colonita , Institutii
responsabile” cu ,,Uniunea Avocatilor din Republica Moldova”, similar pct.
10.2. din capitolul I.

In sustinerea acestei propuneri, comunicim ca instruirea avocatilor se
efectueaza nu doar in cadrul Institutului National al Justitiei, ci si in cadrul
Centrului de instruire al avocatilor din cadrul Uniunii Avocatilor din Republica
Moldova, or apérarea in materie penala este asigurata nu doar de avocatii care
acordd asistentd juridicd garantatd de stat, ci si de avocatii alesi de clienti.

Se accepta.

Comisia parlamentara
""Comisia politica externa si
integrare europeana"

95.

Comisia recomanda urmatoarele masuri:

e Consolidarea capacitatilor institutionale prin alocarea resurselor
suplimentare si pregitirea continud a personalului din institutiile-cheie;

e Monitorizarea progresului prin crearea unui mecanism transparent si
eficient, care si includa si participarea societatii civile;

e Accesarea sprijinului international din partea Uniunii Europene si a altor
parteneri strategici pentru finantarea si asistenta tehnica necesara;

e Promovarea transparentei si implicarii publicului pentru cresterea
increderii cetatenilor in procesul de reforma;

e Intirirea coordondrii interinstitutionale prin stabilirea unor mecanisme
clare de colaborare si comunicare.

Se accepta partial. Unele aspecte enuntate sunt
conexe procesului de implementare a acestui
document dar si de monitorizare a implementarii.

In acelasi timp au fost incluse mai multe masuri
de consolidare a capacitatilor institutionale in
diferite sectoare conexe cap. 23.

Ministerul Finantelor

96.

La Compartimentul II “Drepturi fundamentale”, pct.2 “Rata executarii
hotararilor CEDO crescutd” si masura 2.1 ”Cresterea gradului de constientizare
a autoritatilor nationale cu privire la executarea deplind si rapida a hotararilor
CEDO (numarul de intdlniri organizate in formatul ,,Consiliul consultativ”)”
urmeaza a fi reformulate, deoarece, de reguld, urmare a constatarii Incalcarii
unor prevederi ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului, Curtea
Europeana dispune plata in beneficiul reclamantilor a unor compensatii banesti
cu titlu de prejudiciu cauzat, inclusiv costuri si cheltuieli.

Potrivit art.18 alin.(3) din Legea nr.151/2015 cu privire la Agentul
guvernamental, sumele acordate prin hotararile si deciziile Curtii Europene se
achitd neconditionat de catre Ministerul Finantelor, indiferent de faptul daca
sunt sau nu prevazute mijloace pentru acest scop in Legea bugetului de stat
pentru anul in curs. in aceastd ordine de idei, mentiondm ca hotarérile Curtii
Europene se executd, In termen de catre Ministerul Finantelor, prin plata
despagubirilor adjudecate, raménand in unele cauze a fi neexecutate hotararile

Redactia actiunii a fost modificatd. Totodatd,
masura vizeaza nu doar compensarea financiara.
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judecatoresti de catre autoritatile nationale. Prin urmare, opinam ca utilizarea
textului ”Rata executarii hotararilor CEDO crescutd” nu este una reusitd in
conditia 1n care Ministerul Finantelor achitd in termen despagubirile adjudecate

in favoarea reclamantilor.

97.

La Compartimentul II "Drepturi fundamentale”, pct. 5.2 ”Dotarea personalului
penitenciar cu echipamente moderne de sigurantd si interventie”, pct. 5.3
”Modernizarea infrastructurii pentru acreditarea spitalului penitenciar”, si pct.
7.4 “Fortificarea capacitatilor Centrului pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal in scopul asigurarii exercitarii competentelor intr-un mod eficient”, din
coloana ”Institutia responsabild” urmeaza a fi exclus Ministerul Finantelor.

Asigurarea implementdrii masurilor prenotate sunt in responsabilitatea
exclusiva a autoritatilor publice centrale indicate, tindnd cont ca Legea nr.
181/2014 finantelor publice si a responsabilitatii bugetar-fiscale statueaza
responsabilitatea autoritatilor publice centrale in corelarea planificarii politicilor
cu limitele de cheltuieli prognozate/aprobate in bugetul autoritatilor prenotate.

Implementarea masurii tine de competenta
Ministerului Justitiei (Administratiei nationale a
Penitenciarelor). In acelasi timp, pentru
realizarea acestor masuri este necesar a fi alocate
mijloacele financiare suficiente.

Ministerul Mediului

98.

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

99.

1. La proiectul hotardrii Guvernului, se va substitui textul ,,Hotararea
Guvernului cu privire la aprobarea Foii de parcurs ...” cu textul ,,Dispozitia
Guvernului cu privire la adoptarea Foii de parcurs ...”, intrucat pct. 159 subpct.
(5) din Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului stipuleaza: ,,Daca legea nu prevede altfel, dispozitiile Guvernului se
adopta cu privire la: ... 5) organizarea executarii recomandarilor prezentate de
mecanismele nationale si internationale de monitorizare, inclusiv prin rapoartele
emise de catre acestea (planuri de actiuni, foi de parcurs etc.)”.

2. Aferent Capitolului 23 ,,Justitie si drepturile fundamentale” si Capitolului 24
,,Justitie, libertate si securitate”, comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Nu se acceptd.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

100.

La obiectivul 11 ,,Drepturile persoanelor cu dizabilitati asigurate”, consideram
necesar ca Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (MDED) sa fie
indicatd in calitate de institutie coresponsabild pentru realizarea actiunii 11.1
,2Alinierea cadrului normativ la acquis-ul UE privind cerintele de accesibilitate

Se accepta. In acelasi timp, o serie de prevederi
din Directiva mentionatd vizeaza competenta
Ministerului ~ Dezvoltarii  Economice  si
Digitalizarii.
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aplicabile produselor si serviciilor”, iar Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
(MMPS) — in calitate de institutie responsabila.

Astfel, urmare examindrii prevederilor Directivei (UE) 2019/882 a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor, pornind de la scopul si
obiectivele ce se referd la “asigurarea participarii egale, depline si efective a
tuturor cetatenilor, imbunatatirea accesului la o gama largd de produse si
servicii, prin configurarea unei societdti mai incluzive In care toti cetatenii pot
participa activ la viata sociala si economicd”, s-a constatat ca Directiva vizeaza
in mod special persoanele cu dizabilitati, dar beneficiile sale se extind si la alte
categorii care se confrunta cu limitari functionale, cum ar fi persoanele in varsta,
femeile gravide sau cei care calatoresc cu bagaje.

In acest sens, considerdim ci Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati este o lege-cadru, care reflectd prevederile Directivei
(UE) 2019/882, elaborata si promovatd de catre MMPS, responsabil pentru
politica de stat in domeniul protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitéti si de
coordonarea si evaluarea sistemului de incluziune sociald a acestora. De
asemenea, in Legea nr.60/2012, capitolul III ”Accesibilitate”, art.17-26, sunt
prevazute doar o parte din normele privind accesibilitatea (amenajarea si accesul
persoanelor cu dizabilitdti la obiectele de infrastructurd, transport public,
incéperile de locuit, obiective turistice, culturale etc.). Consecvent, mentiondm
cd legea nominalizatd poate fi modificatd suplimentar cu norme privind
accesibilitatea la produse si servicii reglementate pentru persoanele cu
dizabilitati, astfel cum este descris 1n Directiva.

Totodatd, consideram oportun ca in calitate de coresponsabili sa fie indicate la
actiunea 11.1 si alte entitati publice de profil (Ministerul Sanatatii, Banca
Nationalda a Moldovei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Educatiei si Cercetarii), pentru care Directiva 2019/882 va acoperi
partea reglementata in ceea ce priveste accesul pe piatd a bunurilor, prestare a
serviciilor pentru persoanele cu necesitati speciale si va veni cu contributie prin
modificarea actelor normative ce vizeaza buna functionare a pietei interne in
ceea ce priveste cerintele de accesibilitate.

Alianta Organizatiilor
pentru Persoane cu
Dizabilitati din Republica
Moldova si Alianta
Organizatiilor
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Masuri propuse la Rezultatul Strategic 4. Sistem de protectie a copilului care
raspunde prompt si eficient nevoilor fiecirui copil, si o justitie prietenoasa
copiilor asigurata (in prezent rezultatul strategic 9):

1. Finalizarea reformei sistemului rezidential de Ingrijire a copilului.
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Nonguvernamentale Active
in Domeniul Protectiei
Sociale a Copilului si
Familiei

2. Introducerea unui moratoriu privind plasamentul copiilor sub sapte ani in
ingrijire rezidentiala.

3. Instituirea unui mecanism de formare continui a profesionistilor din sistemul
de asistenta sociala.

4. Alocarea resurselor necesare pentru dezvoltarea serviciilor sociale destinate
copiilor si familiilor, cu accent pe consolidarea si suportul familiilor, inclusiv
prin redirectionarea fondurilor de la ingrijirea rezidentialda catre serviciile
comunitare si de tip familial.

5. Sustinerea programelor de Interventie Timpurie pentru copii, inclusiv
alocarea de fonduri din bugetul de stat.

6. Asigurarea accesului copiilor cu dizabilitti la un pachet de baza de servicii
sociale finantate din surse publice.

7. Dezvoltarea serviciilor de sprijin pentru educatia incluziva a copiilor cu
dizabilitati.

8. Crearea si implementarea programelor educationale pentru parinti (universale
si targhetate).

9. Stabilirea mecanismelor juridice care sa asigure accesul tuturor copiilor la
educatie incluziva, indiferent de statutul lor.

10. Analiza si revizuirea legislatiei pentru a asigura accesul la justitie
prietenoasa copiilor si protectie Impotriva torturii si a relelor tratamente.

11. Dezvoltarea programelor si serviciilor de reabilitare adecvate pentru copiii
si tinerii aflati In conflict cu legea.

12. Dezvoltarea serviciilor specializate pentru copiii cu nevoi emotionale
complexe, inclusiv victimele abuzului si violentei, copiii strazii, cei cu probleme
de comportament si cei aflati In conflict cu legea.

13. Instituirea unui mecanism de formare initiald si continud axata pe bunastarea
copilului pentru profesionistii care lucreaza in educatie, sanatate, justitie, politie
si asistentd sociala (HG 143).

14. Implementarea mecanismelor inter-sectoriale conform legislatiei aprobate
(Hotararile Guvernului 143 si 270, Legea 140).

15. Stabilirea mecanismelor de monitorizare si evaluare a incluziunii sociale a
copiilor cu dizabilitati.

Se reitereazd ca proiectul Foii de parcurs
stabileste masuri strategice de aliniere a cadrului
normativ la acquis-ul UE si alte standarde
internationale. Aspectele invocate vizeazd
anumite elemente particulare care sunt si vor fi
reflectate in documentele de politici nationale
sectoriale, precum si 1n alte documente de
operationale de planificare. De asemenea, unele
masuri propuse tin de implementarea actualului
cadru normativ.

Totodatd, unele masuri propuse sunt reflectate in
proiect (ex. instruirea specialistilor in domeniu,
asigurarea accesului la o justitie prietenoasa
copiilor, Imbunatatirea educatiei incluzive pentru
copiii si elevii cu dizabilitati, instituirea
mecanismului independent de coordonare si
monitorizare a punerii in aplicare a Conventiei
ONU  privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, dezinstitutionalizarea etc.).
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16. Realizarea de studii si colectarea de date pentru a identifica provocarile
specifice cu care se confrunta copiii cu nevoi emotionale complexe si familiile
acestora.

17. Asigurarea masurilor de combatere a sdraciei pentru copii din familii
vulnerabile pentru a preveni efectele adverse in viata adulta, in conformitate
prevederile European Child Guarantee (ECC). ECC pune in aplicare prevederile
Principiul 11 al Pilonul European al Drepturilor Sociale (EPSR) privind
ingrijirea si sprijinirea copiilor inclusiv, combaterea saraciei copiilor,
promovarea egalitdtii de sanse si prevenirea excluziunii sociale prin garantarea
accesului copiilor la un set de servicii cheie: educatia si ingrijirea timpurii,
educatie si activitdti extrascolare, locuinte, asistentd medicald si alimentatie
sanatoasa.
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Masuri propuse la Rezultatul Strategic 11 Drepturile persoanelor cu
dizabilitati asigurate (in prezent rezultatul strategic 10):

1. Includerea dizabilitatii In calitate de dimensiune transversald in toate politicile
sectoriale si intersectoriale precum si bugetarea resurselor pentru implementarea
politicilor.

2. Stabilirea moratoriului privind institutionalizarea persoanelor cu dizabilitati.

3. Asigurarea dezvoltarii serviciilor sociale pentru trai independent si cu suport
in comunitate a persoanelor cu dizabilitati.

4. Analiza si alinierea politicilor si legislatiei nationale la principiile Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, Pilonii UE privind drepturile
sociale, Strategia UE de Incluziune Sociala si Directiva UE privind
dezinstitutionalizarea.

5. Aprobarea noilor proiecte ale Programului Nationale de incluziune socialad
a persoanelor cu dizabilitati si Programului National de dezinstitutionalizare ale

institutii rezidentiale.

7. Aprobarea unui Plan national de implementarea a prevederilor Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.
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8. Stabilirea unui mecanism de coordonare intersectorial, pentru implementarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, cu reprezentarea
semnificativa persoanelor cu dizabilitati si a organizatiilor care le reprezinta.

9. Implementarea Pilonilor Europeni ai Drepturilor Sociale si principiilor
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, in special
articolele referitoare la viata in comunitate a persoanelor cu dizabilitati,
incluziunea educationala si angajarea In campul muncii.

10. Alocarea fondurilor pentru infrastructurd accesibild pentru persoanelor cu
dizabilitati si un acces mai bun la tehnologii si echipamente asistive.

11. Asigurarea accesului egal la justitie al persoanelor cu dizabilitati prin
furnizarea de servicii de sprijin accesibile garantate de stat, cum ar fi traducerea
in limbajul semnelor, limbajul usor de citit-usor de inteles, accesibilitatea
spatiilor, furnizarea de servicii de sprijin pentru luarea deciziilor.

12. Ajutarea programelor de pretatii sociale si extra- costuri pentru persoane

sociald adecvate a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Sinteza propunerilor si obiectiilor

la proiectul Foii de parcurs privind ,,Statul de Drept” (cap.24 — Justitie Libertate si Securitate)

Participantul la avizare,
consultare publica

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Agentia Nationald pentru
Sanaitate Publica a
Ministerului Sanatatii (avizul
nr. 01-21-6039 din 30.12.2024)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri privind masurile incluse in documentul
mentionat, (numar unic 1136/MJ/MA1/2024).
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Banca Nationala a Moldovei
(avizul nr.31-002/7/231 din
14.01.2025)

La Capitolul 24 , Justitie, libertate si securitate” (in continuare, Capitolul 24),
pentru masura ,,1.1. Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la
Directiva 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai
2018” aferentd sub compartimentului ,,IV.3. Incriminarea si investigarea
spaldrii banilor, termen de realizare - Decembrie 20267, reiterdm pozitia
institutionald comunicata prin scrisoarea Béncii Nationale a Moldovei nr. 10-
01071/170/5166 din 24.10.2024 (se ataseaza), privind necesitatea modificarii
institutiei primar responsabile, prin conferirea acestei pozitii Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (in continuare, SPCSB), avand in
vedere prevederile art.19 alin.(1) lit. e), i) si o) din Legea nr.308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
care confera SPCSB atributii in acest sens.

Se accepta.

Institutia responsabila a fost stabilita
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor

De asemenea, cu referire la masura ,,7.1 Adoptarea cadrului normativ necesar
in vederea alinierii acestuia la prevederile Deciziei din 6 decembrie 2001
privind protectia monedei euro impotriva falsificarii (2001/887/JHA)”,
aferentd rezultatului strategic ,,7. Alinierea cadrului de reglementare si de
politica la acquis-ul UE si la standardele europene in domeniul combaterii
falsificarii monedei euro” se reitereazd pozitia institutionald prevazutd in
scrisoarea mentionata supra, privind excluderea Bancii Nationale a Moldovei
ca institutie co-responsabila de implementarea masurii, dat fiind faptul ca, in
conformitate cu dispozitiile art. 5 din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationalda a Moldovei, In competentele functionale ale institutiei, nu se
regaseste reglementarea/supravegherea domeniului penal si/sau procesual
penal. Ulterior, in calitate de institutie interesatd, Banca Nationald a Moldovei,
ar putea participa la procesul de avizare a proiectelor de acte normative
elaborate de autoritatile responsabile.

Nu se accepta.

BNM a fost inclusd in lista institutiilor
responsabile din considerentul de acordare a
suportului in limita competentelor, pentru
elaborarea proiectului de act normativ de
aliniere la prevederile Deciziei din 6
decembrie 2001 privind protectia monedei
euro impotriva falsificarii (2001/887/JHA).

La Capitolul 24, Compartimentul XII. ,,COOPERAREA JUDICIARA IN
MATERIE PENALA”, sub-compartimentul I. ,,Consolidarea mecanismului
national si Tmbunatatirea pregatirii generale si a raspunsului la cooperarea
judiciara in materie civild si comerciald”, masura 1.6. ,,Adoptarea cadrului
normativ pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE pentru instituirea unei
proceduri pentru ordonanta asiguratorie europeand de indisponibilizare a
conturilor bancare in vederea facilitarii recuperarii transfrontaliere a datoriilor
in materie civilad si comerciala”, recomandam excluderea Bancii Nationale a
Moldovei din categoria institutiilor responsabile de implementarea masurilor,
avand in vedere faptul ca REGULAMENTUL (UE) NR. 655/2014 AL
PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI din 15 mai 2014 (in
continuare, Regulament) de instituire a unei proceduri pentru ordonanta
asiguratorie europeana de indisponibilizare a conturilor bancare in vederea

Se accepta.

BNM a fost exclusd din lista institutiilor
responsabile.
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facilitarii recuperdrii transfrontaliere a datoriilor in materie civila si
comerciald, nu instituie in sarcina autoritatilor de supraveghere (bancilor
centrale), vreo obligatie specificd in acest sens. Totodata, din informatiile
disponibile on-linel, rezultd ca, in momentul transpunerii prevederilor
Regulamentului in ordinea juridicad interna, statele membre ale UE (de ex.
Romania, Franta, Spania, Germania, etc.) au desemnat in calitate de institutii
responsabile pentru emiterea ordonantelor asigurdtorii si obtinerea
informatiilor privind contul bancar, preponderent instantele judecatoresti
nationale/ regionale, autoritati din subordinea Ministerului Justitiei, executorii
judecitoresti. In aceeasi ordine de idei, mentionim ci Banca Nationald a
Moldovei isi exprima disponibilitatea de a contribui, in limita competentelor
detinute, la eventuala avizare proiectelor de a actelor normative care vor
transpune acquis-ului UE in aceastd materie.

Recomandam excluderea din cuprinsul Capitolului 24, Compartimentul XII.
,,COOPERAREA JUDICIARA IN MATERIE PENALA”, a actiunii 7.3.
»Adoptarea cadrului normativ necesar pentru aderarea la Conventia
internationald privind stoparea falsificarii de moneda, semnata la Geneva la 20
aprilie 19297, avand in vedere faptul ca prin Legea nr. 307 din 19.12.2024,
Republica Moldova a aderat la Conventia mentionata.

Se accepta.

Actiunea a fost exclusa din cauza ca aceasta
fost realizata.

Consiliul Superior al
Magistraturii (avizul nr.24m/i
din 10.01.2025)

”...se propune excluderea CSM-ului in calitatea de institutie responsabila
pentru actiunile 1.5 -1.11 din capitolul privind ,, COOPERARE JUDICIARA
IN MATERIE CIVILA SI COMERCIALA” si actiunile 3.5, 3.6, 6.2. din
capitolul ,,COOPERAREA JUDICIARA IN MATERIE PENALA™”

Se accepta.

CSM a fost exclus din lista institutiilor
responsabile.

Ministerul Muncii si
Protectiei  Sociale (avizul
nr.02/109 din 13.01.2025)

Capitolul 24 ,,Justitie, libertate si securitate”

Sectiunea I Combaterea criminalitdtii organizate, sub-sectiunea 6. Abuzul
sexual asupra copiilor, inclusiv online:

masura 1.3 ,,Asigurarea functionalitatii Centrului regional pentru asistenta
integratd a copiilor victime/ martori ai infractiunilor Regiunea de Sud
(municipiul Cahul)” si masura 1.4 , Asigurarea functionalitatii Centrului
regional pentru asistenta integratd a copiilor victime/ martori ai infractiunilor
Regiunea de Centru (municipiul Chisinau)” se vor exclude, intrucat acestea se
regasesc la Capitolul 23 la sectiunea dedicata expres drepturilor copilului si
astfel se vor evita dublarile.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

Sectiunea I Combaterea criminalitatii organizate, sub-sectiunea 8. Traficul de
persoane:

-solicitdm utilizarea notiunii de ,.trafic de fiinte umane”, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 241/2005 privind prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane, substituind sintagma ,trafic de persoane”. Inclusiv, denumirea
sub-sectiunii ,, Traficul de persoane” sa fie reformulatd in ,,Traficul de fiinte
umane”.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.
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-masura 2.3 ,,Consolidarea capacitatilor personalului din centrele de asistenta
si protectie pentru victimele traficului de persoane” se va reformula in
,Consolidarea capacitatilor profesionale ale personalului implicat in asistenta
si protectia victimelor traficului de fiinte umane”. La compartimentul institutii
responsabile, de inclus Ministerul Afacerilor Interne suplimentar la Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

-dupa masura 2.3 ,,Consolidarea capacitatilor personalului din centrele de
asistentd si protectie pentru victimele traficului de persoane” sa fie inclusa
masura 2.4 cu urméatorul continut: ,,Consolidarea serviciilor de asistentd pentru
victimele traficului de fiinte umane prin asigurarea accesului la servicii si
beneficii sociale, asistentd medicald, informare si consiliere, cazare sigura,
educatie si asistentd juridica garantata de stat”.

La institutii responsabile, pe langa Ministerul Muncii si Protectiei Sociale se
vor include urmadtoarele entititi cu competente in domeniu: Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei si Consiliul
National pentru Asistenta Juridicd Garantata de Stat.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

Sectiunea VI Azilul

Rezultatul Strategic ,,1. Consolidarea §i adaptarea sistemului de azil la
standardele UE si internationale”:

-la masura 1.2, se solicita excluderea ANOFM din lista institutiilor
responsabile. Or, In caz contrar, pentru a asigura omogenizarea este necesara
includerea tuturor institutiilor din subordinea APC implicate in realizarea
actiunilor propuse in Foaia de parcurs, inclusiv IGM/ IGPS/ IGP, etc.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

Sectiunea X Migratia

Rezultatul Strategic ,,1. Capacitdti §i instrumente modernizate pentru o
gestionare eficace a migratiei, inclusiv cresterea fluxurilor de persoane”
-masurile 1.1 si 1.2 se propun a fi revizuite, inclusiv a termenului de
implementare a acestora, pentru a asigura realizarea logica si cronologica a
actiunilor, deoarece initial are loc evaluarea capacitatilor nationale, ulterior are
loc evaluarea impactului de punere in aplicare a Pactului.

Se accepta.
Masurile au fost comasate si reformulate.

-masura 1.3 se propune excluderea ANOFM si ISS din lista autoritatilor
responsabile. Or, In caz contrar pentru a asigura omogenizarea este necesara
includerea tuturor institutiilor din subordinea APC implicate in realizarea
actiunilor propuse in Foaia de parcurs, inclusiv IGM/ IGPS/ IGP, etc.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

Sectiunea XII Cooperare judiciard in materie civila si comerciala:

Rezultatul strategic 1. Consolidarea mecanismului nagional si imbundtdtirea
pregatirii generale si a raspunsului la cooperarea judiciard in materie civila
si comerciald:

Se accepta.
Actiunea au fost excluse.
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-masura 1.3. ,,Adoptarea cadrului normativ pentru aderarea la Conventia
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea
cu privire la raspunderea parinteasca si la masurile de protectie a copiilor
(19.10.1996) se va exclude, deoarece prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 1711/2024 a fost promulgatd Legea pentru aderarea Republicii
Moldova la Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea,
executarea §i cooperarea cu privire la raspunderea parinteascd si masurile
privind protectia copiilor
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146456&Ilang=ro

se va exclude masura 1.4. Adoptarea Legii privind punerea in aplicare a
Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii (Haga,
25.10.1980), deoarece aceasta a fost realizata. La data de 13 decembrie 2024
a fost adoptatd Legea nr. 292 privind protectia speciald a copiilor impotriva
deplasarii in strainatate sau retinerii ilicite
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=146474&lang=ro

Se accepta.
Actiunea au fost excluse.

Rezultatul strategic 2. Cooperare consolidata in domeniul competentei, al
legii aplicabile, al recunoasterii si executarii hotardrilor judecatoresti in
materie de familie §i succesiuni:

masura 2.5. ,,Adoptarea legii privind aderarea la Conventia privind obtinerea
pensiei de intretinere in strainatate pentru copii si alti membri ai familiei” se
va exclude intrucat aceasta se regaseste la Capitolul 23 la sectiunea dedicata
expres drepturilor copilului si astfel se vor evita dublarile. in acest sens, se vor
efectua ajustdrile de text si in Nota de fundamentare.

Se accepta.
Actiunea au fost excluse

Procuratura Generala (avizul
nr.12-9d/25 din 14.01.2025)

”...0 remarcd generald pentru intregul text, propunem pentru claritatea Foii de
parcurs, in situatia cand masura de implementare prevede alinierea legislatiei
nationale la Aquis-ul UE, sugeram indicarea denumirii complete a actului UE
vizat, cu indicarea totodatd si a codul CELEX din EUR-Lex al actului (ex.
masura 2.5 Subcapitolul XII s.a.).”

Se acceptd partial

Denumirea completd a actului normativ a
fost indicatd iar numarul CELEX va fi
prezentat in ,,anexa A” a PNA.

Pentru actiuni ”Adoptarea cadrului normativ pentru a asigura alinierea la
Directiva UE 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 05
iulie 20177, este ,,necesar a revizui si a decide locul acestei actiuni, care ar fi
oportun sau la Capitolul 23, subcapitol II Combaterea coruptiei sau la
Capitolul 24, subcapitol XII. Cooperarea judiciara in materie penald
(cooperarea cu EPPO), dupd cum a fost convenit cu reprezentantii Comisiei
Europene in cadrul discutiilor on-line.”

Se accepta
Actiunea a fost transferatd la capitolul
,»,Cooperarea judiciara in materie penala”.

masura 2.2 ”Operationalizarea platformei de sensibilizare” — consideram
necesar de a fi indicat despre ce este platforma de sensibilizare., pentru a oferi
claritate masurii

Se accepta
Actiunea a fost detaliatd in urmatoarea
redactie ,,2.2. Operationalizarea

platformei  nationale  deschise  pentru
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raportarea infractiunilor/contraventiilor
comise in mediul online”

de inclus masura cu nr.3.1 “Ratificarea celui de-al doilea Protocol aditional la
Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica”

Se accepta

Actiune a fost inclusa la rezultatul strategic 3
al subcapitolului 1.5. Prevenirea si
combaterea criminalitatii informatice.

masura 3.1 ”Adoptarea modificarilor la Codul de procedura penald si a altor
legi conexe (Legea nr. 371/2006, Legea nr. 20/2009, Legea nr. 59/2012 si
Legea nr. 241/2007) pentru a asigura alinierea la cel de-al doilea Protocol
aditional la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica,
consolidand astfel cooperarea internationald si indeplinind standardele de
conformitate privind divulgarea probelor electronice” sd devina masura cu nr.
3.2

Se accepta
Modificarile au fost efectuate.

La actiunile 5.1., 5.2., 5.3., 5.4. Foaia de parcurs prevede in calitate de termen
— la data aderarii (in text) si, concomitent — decembrie 2026 (la rubrica
intervalul de timp), ceea ce creeaza confuzie. Respectiv, se impune clarificarea
aspectelor legate de mentiunile de referinta.

Se accepta

Mentiunea cu privire la ,Termen de
implementare: La data aderarii” a fost
exclusa.

Pentru actiunea ,,masura 2.1 ”Consolidarea capacitatilor personalului Biroului
de combatere a traficului de persoane si a criminalitatii informatice din cadrul
Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale” -
propunem reformularea textului masurii si ca text final - ”Consolidarea
capacitatilor personalului Procuraturii in domeniul combaterii traficului de
persoane si a criminalitatii informatice”.

Modificarea respectiva se motiveaza prin faptul ca activitatea in combaterea
acestor doua tipuri de infractiuni tine de competenta atdt a PCCOCS, precum
si doud Sectii specializate din cadrul Procuraturii Generale, cat si toate
procuraturile teritoriale din Republica Moldova”

Se accepta

Actiunea a fost reformuld urmare
consultarilor din 20 ianuarie 2025 cu
reprezentantii  Comisiei  Europene in
urmatoarea redactie:

,»2.1.Consolidarea capacitatilor de expertiza
si tehnice ale personalului Procuraturii in
domeniul combaterii traficului de fiinte
umane”

La actiunea ,,6.1.Adoptarea cadrului normativ care reglementeaza distrugerea
drogurilor - Avénd in vedere faptul ca obiectivul general prevede — crearea
unui concept national pentru distrugerea drogurilor — consideram relevant ca

Se accepta
Lista institutiilor responsabile a fost
completatd cu Agentia Medicamentului si

lista de executori sa fie extinsd, deoarece acest domeniu vizeaza competentele | Dispozitivelor Medicale si  Ministerul
mai multor autoritdti, inclusiv Ministerul Sanatatii, Serviciul Vamal s.a.” Finantelor (Serviciul Vamal)
6.2. Initierea procesului de infiintare a incineratorului pentru distrugerea | Se accepta

drogurilor (finalizarea acestei masuri va depinde de resursele financiare
identificate) - Aceastd masura reprezinta, prin definitie, proceduri si evaluari
tehnice/financiare, care nu tin de competentele sistemului Procuraturii, motiv
din care propunem excluderea Procuraturii Generale din rubrica institutiilor
responsabile.

Procuratura generala a fost exclusa si inclus
Ministerul Mediului.

42




masural.2 ”Actualizarea definitiilor din Legea nr. 120/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului” si masura 1.3 "Completarea Legii nr.
120/2027 cu noi reglementdri care prevad schimbul de informatii privind
infractiunile teroriste intre autoritatile nationale relevante, Europol, statele
membre si asigurarea protectiei datelor cu caracter personal” - propunem
comasarea acestor doud masuri in una dat fiind faptul ca ambele masuri prevad
modificarea aceleiasi legi, si au acelasi scop — imbunatatirea procedurii de
prevenire a cazurilor de terorism i asigurarea protectiei datelor cu caracter
personal in documentarea cazurilor de terorism.

Se accepta
Actiunile au fost comasate.

masura 2.2 Numirea procurorului de legdturd la Eurojust” - propunem
schimbarea textului dupa cum urmeaza “Numirea procurorului de legaturd la
Eurojust si asigurarea activitatii acestuia” si includerea ca co-executor a
Ministerului Finantelor.

Se accepta partial

Ministerul finantelor a fost inclus in lista
executorilor Insd completarea actiunii ,,si
asigurarea activitatii acestuia”, conform
discutiilor din etapa consultdrilor, nu se
acceptd din considerentul restrangerilor
bugetare.

Masura 3.3 ”Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia
la prevederile Deciziei-cadru 2009/829/JHA a Consiliului din 23 octombrie
2009 privind aplicarea, intre statele membre ale Uniunii Europene, a
principiului recunoasterii reciproce in materia deciziilor privind masurile de
supraveghere judiciard ca alternativd la arestarea preventiva” propunem
includerea Procuraturii Generale ca co-executor, deoarece aplicarea méasurilor

preventive tine de competenta procurorului

Se accepta
Procuratura generala a fost inclusa in lista
executorilor.

masura 3.6 ”Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii acestuia
la prevederile Deciziei-cadru 2009/948/JHA a Consiliului din 30 noiembrie
2009 privind prevenirea si solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea
competentei in cadrul procedurilor penale” propunem de indicat Ministerul
Justitiei autoritatea responsabila de executare

Se accepta
Ministerul Justitiei a fost indica ca fiind
autoritatea responsabila.

Autoritatea aeronautica
civila (avizul nr.3244 din 30
decembrie 2024)

Comunica lipsa de obiectii.

Agentia de Guvernare
Electronica (avizul nr.3007-
007 din 14.01.2025)

Sub-capitolul IV. COOPERAREA IN MATERIE DE ASIGURAREA
RESPECTARII LEGII, SCHIMBULUI DE INFORMATII:

La Masura 1.3, In ipoteza in care MAI are in vedere asigurarea
interoperabilitatii sistemelor pentru un schimb eficient de date prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect), atunci acest fapt se va specifica,
similar formularii de la Capitolul 23 ,,Justitie si drepturi fundamentale”, Sub-
capitolul II, Misura 2.2. insa, daci masura respectiva se refera la asigurarea
interoperabilitatii si realizarii schimbului de date intre sisteme informationale
care nu implicd utilizarea platformei MConnect, atunci este necesar de exclus

Nu se accepta

La etapa actuald este prematur de stabilit
modalitatea de asigurare a interoperabilitatii
privind schimbul de date, din considerentul
ca raportul de analizd nu este elaborat.
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AGE din lista institutiilor responsabile, deoarece nu tine de competentele
acestei institutii publice.

La definitivarea Masurii 2.8. privind conectarea Republicii Moldova la reteaua
TESTA (Servicii transeuropene pentru telematicd intre administratii) si
Masura 6.3 din acelasi capitol care se referd la instituirea unui punct focal
national pentru interconectarea la reteaua eu-Lisa, de asemenea se impune ca
MALI sa analizeze daca procesele necesare implementarii masurilor mentionate
vor presupune utilizarea platformei de interoperabilitate (MConnect). Din
acest punct de vedere, atragem atentia cd potrivit art.11 alin.(1) din Legea
nr.142/2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, conectarea la
platforma de interoperabilitate a participantilor care detin sisteme
informationale ale altor state are loc In baza tratatelor internationale.
Subsecvent, implicarea AGE in realizarea masurilor mentionate, in calitate de
posesor al platformei de interoperabilitate (MConnect), se va putea realiza doar
in conditiile normei legale mentionate. Daca procesele necesare implementarii
masurilor mentionate supra nu vor presupune utilizarea platformei MConnect,
atunci AGE se va exclude din lista institutiilor responsabile pentru
implementarea acestor masuri.

Precizare

In cadrul consultarilor, actiunea 2.8. a fost
preluata de STISC pentru implementare iar
actiunea 6.3. de catre MAIL Totodata, se
specifica ca la capitolul V. ,,Gestionarea
frontierelor”, la actiunea 1.7. este planificat
,Elaborarea unui studiu privind evaluarea
arhitecturii sistemelor nationale de informatii
utilizate Intre Republica Moldova si eu-LISA

i (Sistemul informational automatizat
“Registrul dactiloscopic, Sistemul
informational integrat al Politiei de
Frontiera, Sistemul Informational de

Gestionare a Vizelor etc.), precum si
interoperabilitatea acestora cu sisteme
similare ale Uniunii Europene, in special cu
Sistemul de informatii Schengen (SIS), cu
Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si
cu sistemul ,,Eurodac”. Urmare elaborarii
studiul vor fi stabilite toate aspectele tehnice
privind conectarea si interoperabilitatea
sistemelor.

Sub-capitolul V. GESTIONAREA FRONTIERELOR:

La Masura 1.3. care se refera la modificarea Hotararii Guvernului nr.565/2007
cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat
,,Registrul dactiloscopic” in conformitate cu cerintele EURODAC, din coloana
aferentd a institutiilor responsabile de realizarea masurii respective se va
exclude AGE. Astfel, mentionam ca, pornind de la dispozitiile art.72 alin.(2)
si art.73 alin.(2) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, responsabili de asigurarea conditiilor juridice,
financiare si organizatorice pentru dezvoltarea SIA ,,Registrul dactiloscopic”,
precum si de realizarea nemijlocitd a acestor competente sunt posesorul si
detinatorul acestuia - Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul tehnologii
informationale al Ministerului Afacerilor Interne. De altfel, potrivit Actiunii
53 din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.829/2023, AGE nu
se regadseste in lista institutiilor responsabile de implementarea actiunii

Nu se accepta

Avand experienta anilor 2023-2024, se
mentioneazd cd AGE la toate proiectele
actelor normative prin care au fost aprobate
conceptele si regulamentele sistemelor
informationale, a solicitat avizarea prealabila
a acestora. Din aceste considerente, AGE a
fost inclusa in lista institutiilor responsabile
pentru a urgenta procesele de avizare si
promovare a actelor normative.
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respective. Totodatd, AGE 1si exprima disponibilitatea acordarii suportul
necesar institutiilor responsabile de implementarea Masurii 1.3. la etapa
coordondrii prealabile a proiectului de modificare a Hotararii Guvernului
nr.565/2007.

Reiterand argumentul expus la punctul anterior din prezentul aviz, la Masura
1.4. care se refera la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1310/2003 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta, pastrarea,
sistematizarea si utilizarea datelor dactiloscopice si Listei functiilor detinute
de persoanele supuse inregistrarii dactiloscopice obligatorii, din coloana
aferentd a institutiilor responsabile de realizarea masurii respective se va
exclude AGE.

Nu se accepta

Avand experienta anilor 2023-2024, se
mentioneazd cd AGE la toate proiectele
actelor normative prin care au fost aprobate
conceptele si regulamentele sistemelor
informationale, a solicitat avizarea prealabila
a acestora. Din aceste considerente, AGE a
fost inclusa in lista institutiilor responsabile
pentru a urgenta procesele de avizare si
promovare a actelor normative.

La Masura 1.7. din coloana aferentd a institutiilor responsabile de realizarea
masurii respective se va exclude AGE, deoarece, in temeiul art.72 alin.(2) si
art.73 alin.(2) din Legea nr.467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, realizarea activitatii respective tine de competenta
nemijlocit a MAI, cu suportul detindtorilor Sistemului informational
automatizat “Registrul dactiloscopic, Sistemului informational integrat al
Politiei de Frontiera, Sistemului Informational de Gestionare a Vizelor, si
depaseste limitele competentelor proprii ai AGE.

Nu se accepta

Avand experienta anilor 2023-2024, se
mentioneazd cd AGE la toate proiectele
actelor normative prin care au fost aprobate
conceptele si regulamentele sistemelor
informationale, a solicitat avizarea prealabila
a acestora. Din aceste considerente, AGE a
fost inclusa in lista institutiilor responsabile
pentru a urgenta procesele de avizare si
promovare a actelor normative.

Luand in considerare dispozitiile acelorasi art.72 alin.(2) si art.73 alin.(2) din
Legea nr.467/2003, la Sub-capitolul X. MIGRATIA, la Méasura 1.6 si Masura
1.7. de asemenea considerdm necesar de exclus AGE din lista institutiilor
responsabile, deoarece realizarea masurii respective depdseste limitele
competentelor proprii ai AGE. In acest context, considerim oportun si
precizam ca, potrivit Actiunii 50 din Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.829/2023, AGE nu se regaseste in lista institutiilor responsabile de
implementarea actiunii in cauza.

Nu se accepta

Avand experienta anilor 2023-2024, se
mentioneazd cd AGE la toate proiectele
actelor normative prin care au fost aprobate
conceptele si regulamentele sistemelor
informationale, a solicitat avizarea prealabila
a acestora. Din aceste considerente, AGE a
fost inclusa in lista institutiilor responsabile
pentru a urgenta procesele de avizare si
promovare a actelor normative.

La Sub-capitolul XII. COOPERARE JUDICIARA IN MATERIE CIVILA SI
COMERCIALA, la Misura 1.12. care se referi la adoptarea cadrului normativ
pentru punerea in aplicare a acquis-ului UE de Decembrie 2026 instituire a
unei Retele Judiciare Europene in materie civild si comerciald, din coloana
aferentd a institutiilor responsabile de realizarea masurilor respective se va
exclude textul ,,(Agentia de Guvernare Electronicd)”, deoarece realizarea

Se accepta.
AGE a fost exclusa din lista institutiilor
responsabile.
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acestei masuri depaseste limitele competentelor proprii ai AGE de institutie de
implementare a politicilor de modernizare a serviciilor guvernamentale si de
e-Transformare a guverndrii in cadrul administratiei publice centrale de
specialitate, care nu este abilitata sa initieze de sine stitator proiecte de acte
normative.

Autoritatea Nationali de | In Foaia de parcurs ,,Statul de drept”, Autoritatea este nominalizata ca institutie | Notat
Integritate (avizul nr.07/91 | responsabild la actiunea 1.3 din CAPITOLUL 24 ,JUSTITIE, LIBERTATE
din 10.01.2025) SI SECURITATE” I. COMBATEREA CRIMINALITATII ORGANIZATE,
IV.4. Confiscarea, inghetarea bunurilor si sanctiuni financiare (pag.23 a Foii
de parcurs). Reiesind misiunea si competentele Autoritatii consfintite in Legea
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, Autoritatea
mentioneaza ca sustine proiectul de lege susmentionat si comunica despre lipsa
altor propuneri si obiectii.
Agentia Nationala de | Lipsa de obiectii si propuneri. Notat
Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva Femeilor
si a Violentei in Familie
(avizul nr. 524 din 06.01.2025)
Agentia nationala pentru Lipsa de propuneri si obiectii. Notat
Reglementare in
Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei
(avizul nr.01-DRA/1687 din 30
decembrie 2024)
Agentia Nationala pentru Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Notat
Siguranta Alimentelor (avizul
nr.22-144 din 14.01.2025)
Agentia Nationala pentru Agentia expune lipsa de propuneri si obiectii Notat
Siguranta Alimentelor (avizul
nr.15-144 din 13.01.2025)
Agentia Relatii Interetnice | Comunica lipsa de propuneri. Notat
(avizul  nr.  02-03 din
13.01.2025)
Agentia  Servicii  Publice | La compartimentul X. ”Migratia” blocul X.2. ”Migratia legala” rezultatul Se accepta partial.
(avizul nr.01/359 din | strategic nr.1 ,,Alinierea la acquis-ul UE”, la masurile: ASP a fost exclusd de la actiunea 1.3.
13.01.2025) 1.1 ,Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Directiva (UE) | Actiunile 1.1 si 1.2 au fost comasate, iar ASP

2024/1233 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind o procedurd unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii
tarilor terte in vederea sederii si ocuparii unui loc de muncd pe teritoriul

urmeaza sa acorde suport in procesul de
elaborare a cadrului normativ de aliniere la
Directiva (UE) 2024/1233.

46




statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte
cu sedere legala pe teritoriul unui stat membru”’;

1.2. ,,Modificarea cadrului normativ si a cerintelor tehnice necesare pentru

a asigura punerea in aplicare practica a Directivei (UE) 2024/1233”; si 1.3.
., Adoptarea cadrului normativ pentru transpunerea Directivei (UE)
2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru
ocuparea unor locuri de muncd inalt calificate”, din rubrica ,Institutia
responsabila” de exclus textul ,,Agentia Servicii Publice”, pe motiv ca Agentia
Servicii Publice este responsabild doar de procesul de confectionare a actelor
de identitate pentru strdini la solicitarea si in temeiul deciziei Inspectoratului
General pentru Migratie din cadrul MAI si nu de transpunerea actelor UE ce
vizeaza procedura eliberarii actelor de identitate pentru straini.

De asemenea, in anul curent Agentia Servicii Publice a aprobat specificatiile
tehnice ale cartii de rezidenta, prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1030/2002
al Consiliului din 13 iunie 2002 de instituire a unui model uniform de permis
de sedere pentru resortisantii tarilor terte, astfel MAI urmeaza si isi
configureze/adapteze sistemele informationale in vederea eliberarii permiselor
unice/cartilor de rezidenta.

La compartimentul X. ”Viza” blocul XI.2 "Documente de calatorie” (inclusiv
securitatea documentelor, pasapoarte, permis de sedere):
- masura 1.4 de expus in urmatoarea redactie: ,,Achizitionarea noilor
blanchete de pasapoarte si documente de calatorie”;

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

La compartimentul X. ”Viza” blocul XI.2 "Documente de célatorie” (inclusiv
securitatea documentelor, pasapoarte, permis de sedere):
-  masura 1.6 cuvintele ,automat de informatii” de substituit cu
cuvintele ,,informational automatizat”;

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

La compartimentul X. ”Viza” blocul XI.2 "Documente de célatorie” (inclusiv
securitatea documentelor, pasapoarte, permis de sedere):
- masura 1.9 de expus in urmatoarea redactie: ,,Achizitionarea noilor
blanchete pentru cartile de rezidenta”;

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

La compartimentul X. ”Viza” blocul XI.2 "Documente de calatorie” (inclusiv
securitatea documentelor, pasapoarte, permis de sedere):

- masura 1.11 de expus in urmatoarea redactie ,,Adaptarea sistemului

informational automatizat pentru personalizarea cartilor de rezidenta”

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

Biroul National de Statistica
(avizul nr.19-18/2 din
06.01.2025)

propune includerea BNS 1in calitate de institutie co-responsabila la urmatoarea
actiune:

1.6 Dezvoltarea, testarea si punerea in aplicatie a noului sistem informational
”Migratie”, subcapitolul X Migratia, X.1 Prezentare generald, capitolul 24
“Justitie, libertate si securitate”.

Se accepta.
BNS a fost inclus in lista
responsabile.

institutiilor
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Centrul National
Anticoruptie  (avizul  nr.
06/2/177 din 06.01.2025)

La capitolul 24, domeniul IV.4 — ,Confiscarea, inghetarea bunurilor si
sanctiuni financiare” se propune la subactiunile 1.2, 1.3 si 1.4 in calitate de
prim executor sa fie stabilit Ministerul Justitiei, ca autoritate abilitatd cu
atributii de promovare a modificarilor normative.

Se accepta partial.

Actiunea 1.3 si 1.4 au fost excluse iar CNA
rimane responsabil de actiune 1.2. In
procesul de consultare si validare a
proiectului actiunea 1.2 a fost atribuita CNA
(ARBI) fara propuneri suplimentare.

Compania Nationald de
Asigurari in Medicina (avizul
nr.01-02/24 din 03.01.2025)

la cap. 24, Justitie, libertate si Securitate”, VI Azilul, mentiondm ca actiunea
de la subpct. 2.4. ,Cresterea oportunitatilor strdinilor de a solicita diferite
masuri de integrare in tara (sporirea rolul activ al centrelor de integrare a
strainilor)” nu tine de domeniul de competentd al Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind, din care cauza propunem excluderea CNAM din lista
institutiilor responsabile de realizarea acesteia.”

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

Casa Nationala de Asiguriri | ,,in limitele competentei sale functionale comunica despre lipsa de obiectii si | Notat.
Sociale (avizul nr.115 din | propuneri.”

03.01.2025)

Centrul National pentru | ,,comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor” Notat.
Protectia Datelor cu Caracter

Personal (avizul nr.04-01/35

din 10 ianuarie 2025)

Comisia Nationala a Pietei | La Capitolul 24 Justitie, libertate si securitate”, sub-capitolul 1V.3 | Se accepta.

Financiare (avizul nr.08-4/75
din 10.01.2025)

,Incriminarea si investigarea spaldrii banilor”, la actiunea ,,1.4 Crearea
Centrului de formare pentru promovarea educatiei si certificarii in materie de
combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului”, propunem excluderea
CNPF din lista institutiilor responsabile din urmatoarele considerente.
Potrivit art. 3 din Legea-cadru nr. 192/1998, CNPF are drept obiective de baza
asigurarea stabilitatii, transparentei, sigurantei si eficientei pe piata de capital
si in raport cu fondurile de pensii facultative si cu organismele de plasament
colectiv, prevenirea riscurilor sistemice si a manipuldrii pe piata de capital,
precum si protejarea drepturilor consumatorilor de servicii financiare, in
limitele stabilite de legislatie. In acest sens se va retine, ¢i potrivit art. 4 alin.
(1) si alin. (2) din Legea nr. 192/1998, autoritatea CNPF se extinde asupra
participantilor la piata financiara nebancara, care cuprind emitentii de valori
mobiliare, participantii profesionisti la piata financiard nebancard si
investitorii. Subsecvent, participantii profesionisti la piata  financiara
nebancara sunt persoanele licentiate sau autorizate sa desfasoare activitati pe
piata de capital, fondurile de pensii facultative si administratorii acestora.
Corespunzator, atributiile CNPF stabilite de legislatie in domeniul prevenirii
si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului se limiteaza la
exercitarea prerogativelor legale privind reglementarea, supravegherea si
controlul pietei financiare prin adoptarea de decizii si dispunerea de masuri

Modificarile au fost efectuate.
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executorii pentru participantii la piata financiard nebancara (art. 8 lit. b) din
Legea nr. 192/1998), ori, la caz, participarea la crearea unui Centru de formare
profesionald depaseste aria de competentd a CNPF.

Cancelaria de Stat (avizul nr.
24-78-274 din 14 ianuarie
2025)

1.La alineatul intai (partea introductiva a Foii de parcurs), se va tine cont ca
acronimele pot fi utilizate in cazul in care au fost explicate anterior in text. in
acelasi timp, pe parcursul textului se utilizeaza atat denumirea prescurtata, cat
si cea completd, inclusiv cuvantul ,,Uniunea Europeana”, ceea ce impune
unificarea acestora. De asemenea, se impune definirea si a altor acronime
utilizate pe parcursul textului, spre exemplu OACI, ETF, ECRIS s.a.).

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

2. Se va examina suplimentar in ce masura este aplicabil termenul de executare
- ,,]a data aderarii”, in situatia in care ultimul enunt din introducere stabilegte
ca ,,documentul defineste actiuni si termene clare ... pentru a garanta coerenta
punerii in aplicare a reformei pana in 2027”.

Precizare

Mentiunea ,,la data aderarii”, este inclusa din
considerentul cd unele reglementdri din
acquis-ul UE sunt valabile doar pentru
statele-membre sau intrarea in vigoare a unor
prevederi va fi stabilita la data aderarii.

3. La subcapitolul I. "COMBATEREA CRIMINALITAIH ORGANIZATE”:
1) La Obiectivul strategic IV.3. ,Incriminarea si investigarea spalarii banilor”,
se va exclude Cancelaria de Stat din lista institutiilor responsabile pentru
realizarea actiunii/masurii 1.4 ,Crearea Centrului de formare pentru
promovarea educatiei si certificarii in materie de combatere a spalarii banilor
si a finantarii terorismului”, tindnd cont de atributiile exprese prevazute in
Regulamentul de organizare si functionare, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.657/2009, precum si de prevederile Codului educatiei al Republicii
Moldova, aprobat prin Legea nr.152/2014. Astfel, Cancelaria de Stat va
participa, In comun cu celelalte autoritati publice relevante la etapele de
consultare, expertizare si avizare a proiectului de act normativ.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

2) La obiectivul strategic IV.5 ,Prevenirea si combaterea criminalitatii
informatice”, se va exclude Cancelaria de Stat din lista institutiilor
responsabile pentru realizarea actiunii/masurii 4.1 ,,Operationalizarea Agentiei
pentru Securitate Ciberneticd (CERT National, Punct National de Contact),
tindnd cont de prevederile pct.6 din Hotardrea Guvernului nr.1028/2023.
Astfel, Cancelaria de Stat a asigurat transmiterea integrala si in termen a
spatiilor necesare pentru activitatea Agentiei. Responsabilitati suplimentare nu
au fost stabilite pentru Cancelaria de Stat.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

3) La obiectivul strategic IV.5 “Imbunititirea mecanismului de combatere a
traficului de persoane”, se va exclude Cancelaria de Stat din lista institutiilor
responsabile pentru realizarea actiunii/masurii 1.2 ” Efectuarea analizei si
evaluarii rolului Inspectoratului General al Politiei de Frontierd in domeniul
combaterii traficului de persoane....”. Cancelaria de Stat nu detine competente
in domeniul respectiv.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.
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4) La Capitolul V ”Gestionarea Frontierelor”, obiectivul 1 ”Alinierea cadrului
normative si strategic national la acquis-ul UE si standardele europene in
domeniul managementului integrat al frontierei, se va exclude Cancelaria de
Stat din lista institutiilor responsabile pentru realizarea actiunilor /masurilor
1.7 ”“Elaborarea unui studiu privind evaluarea arhitecturii sistemelor
nationale......” si 1.12 ”Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare
a acquis-ului UE de instruire a unei Retele Judiciare Europene in materie civila
si comerciald”. Cancelaria de Stat nu detine competente in domeniul respectiv.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

Dispensarul Republican de
Narcologie (avizul nr.01-06/24
din 09.01.2025)

La capitolul 24 , Justitie, Libertate si Securitate”, subcapitolul II ,,Cooperarea
in domeniul drogurilor”, punctul 4.2. cuvantul ,sesizare” se substituie cu
cuvintele ,,de referire a consumatorilor de droguri la tratament si reabilitare”,
astfel punctul dat isi pierde sensul.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

Ministerul Apararii (avizul
nr.11/17 din 06.01.2025)

reiesind din faptul ca Ministerul Apararii este mentionat expres ca institutie
co-responsabild de realizarea masurilor de transpunere prevazute in Capitolul
24 ,Justitie, Libertate si Securitate”, domeniul V. ,,Gestionarea frontierelor”
(masurile: 1.1., 1.2.), domeniul X. ,,Migratia” (masurile: 1.1.,1.2., 1.9.), acesta
se va expune in procesul de avizare si expertizare a proiectelor vizate, conform
domeniului de competenta.

Notat.

Ministerul Afacerilor
Externe (avizul nr. DI/3/041-
122 din 09 ianuarie 2025)

Continutul compartimentului ,,Rezultat strategic” din proiectul Foii de parcurs
»Statul de drept” urmeaza a fi revazut, astfel incat acesta sa prevada indicatori
specifici si masurabili care trebuie atingi.

Precizare.

Formatul rezultatelor strategice a fost propus
de catre reprezentantii Comisiei Europene in
faza initiald a procesului de elaborare a
proiectului Foii de parcurs.

Ministerul Agriculturii i
Industriei Alimentare

,,---solicitdm excluderea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare din
Foia de parcurs, de la Compartimentul III. Combaterea Terorismului si
Prevenirea Radicalizarii, de la pozitia 4.3, ce prevede transpunerea
Regulamentului(UE) 2019/1148 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019 privind comercializarea si utilizarea precursorilor de
explozivi, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1907/2006 si de abrogare
a Regulamentului (UE) nr. 98/2013.

Pentru prevenirea utilizarii precursorilor de explozivi in scopul actelor de
terorism si mentinerea securitatii publice, comercializarea si utilizarea acestora
urmeaza a fi reglementata printr-un act normativ.”

Nu se accepta.

Avand in vedere ca substantele mentionate in
anexele 1 si II ale Regulamentului(UE)
2019/1148 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019, tin de
produsele de uz fitosanitar si fertilizanti, se
considera judicios ca reglementarea acestora
privind punerea la dispozitie, introducerea,
detinerea si utilizarea substantelor sau a
amestecurilor care ar putea fi folosite ilegal
la fabricarea de explozivi sa fie efectuata de
Ministerul ~ Agriculturii  si  Industriei
Alimentare in comun cu Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si
Ministerul Afacerilor Interne.
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Ministerul Culturii (avizul
nr.05/1-09/98 din 13.01.2025)

Comunica sustinerea proiectului mentionat supra, fara obiectii si propuneri

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
(avizul nr.03-153 din

La comp.IV.5 ,,Prevenirea si combaterea criminalitatii informatice”,

- actiunile 4.4 si 4.5 urmeaza a fi comasate si expuse dupa cum urmeaza: ,,4.4
Aprobarea proiectului hotararii Parlamentului privind aprobarea documentului
de politici publice In domeniul securitatii cibernetice.”, conform prevederilor
Planului national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararii
Guvernului nr.841/2024. Totodata, termen limitd pentru aceastd actiune
urmeaza a fi indicat — noiembrie 2025;

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

- actiunea 6.1 necesita a fi exclusa, deoarece nu prezinta relevanta pentru Foaia
de parcurs si se integreaza in actiunea 4.1 ,,Operationalizarea Agentiei pentru
Securitate Cibernetica (CERT National, Punct National de Contact)”;

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

-la actiunea 6.2 ,,Adoptarea cadrului normativ in vederea alinierii la definitia
NIS 27, consideram oportun cuvéntul ,,definitia” de substituit cu cuvantul
,,Directiva”.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

La Capitolul 24 ,Justitie, libertate si securitate”, blocul X.2. Migratia legala,
punct 1.7, masura Adoptarea cadrului normativ pentru transpunerea Directivei
(UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind conditiile de intrare si sedere a resortisantilor tarilor terte pentru
cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de
schimb de elevi sau proiecte educationale si muncd au pair, solicitim
excluderea Ministerului Educatiei si Cercetarii ca institutie coordonatoare. Or,
Ministerul Afacerilor Interne are competenta directd in reglementarea
normelor de intrare, sedere si iesire din tara.

Mentiondm, in contextul, ca in Planul National de Reglementari pentru anul
2025, aprobat prin HG 841/2024, autoritatea responsabild pentru actiunea
respectiva este Ministerul Afacerilor Interne. Ministerul Educatiei si Cercetarii
va contribui, conform competentei functionale, la procesul de armonizare si
realizare a actiunilor si masurilor necesare transpunerii actului UE mentionat.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

22.01.2025)

Ministerul  Educatiei  si
Cercetarii (avizul nr. 07-
09/8590 din 31.12.2024)
Ministerul Energiei (avizul

nr. 08-70 din 13 ianuarie 2025)

Avand 1n vedere importanta monitorizarii progresului actiunilor planificate
conform termenelor stabilite, consideram oportund propunerea de a include in
tabel indicatori de monitorizare care sa permita o evaluare clara si transparenta
a progreselor realizate. Acestia vor contribui la asigurarea unei raportari
eficiente si fundamentate asupra implementarii Foii de parcurs.

Precizare.

Formatul si structura Foii de parcurs a fost
propusd de catre reprezentantii Comisiei
Europene in faza initiala a procesului de
elaborare a acesteia, respectiv nu s-a solicitat
includerea unor indicatori de monitorizare.

Ministerul Finantelor (avizul
nr. 02/1-03/6/41)

La Compartimentul VI ”Azil”, pct. 2.3 ”Consolidarea cooperarii cu societatea
civila din nordul, centrul si sudul tarii pentru a oferi sprijin beneficiarilor
(acoperiti de partenerii de dezvoltare) in domeniile accesului la informatii,
integrarea locald, incluziunea economicd si coeziunea sociald”, se propune

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.
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substituirea sintagmei ,,Ministerul Finantelor” cu sintagma ,,Cancelaria de
Stat”. E de mentionat ca, cooperarea cu societatea civila si oferirea sprijinului
din partea partenerilor de dezvoltare tine de competenta Cancelariei de Stat, de
comun cu autoritatile publice de specialitate. Mai mult ca atat, Cancelaria de
Stat a elaborat documentatia normativa ce tine de organizatiile necomerciale,
precum si este responsabild de coordonarea si gestionarea asistentei externe.

La Compartimentul XI ”Viza”, pct. 2.1 ”Organizarea sediilor misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare pentru a respecta standardele Schengen”
(inclusiv subpct. 2.1.1 si 2.1.2), pet. 2.2 ”Achizitionarea de echipamente
tehnice pentru captarea datelor biometrice ale solicitantilor de viza” si pct. 3.3
”Dezvoltarea Sistemului national de informatii privind vizele (NVIS), care va
asigura interoperabilitatea cu Sistemul european de informatii privind vizele”,
din coloana Institutia responsabild” urmeaza a fi exclus Ministerul Finantelor.

Nu se accepta.

Actiunile mentionate implica costuri care au
fost desfasurate In Anexa B a PNA.
Ministerul

Finantelor a fost inclus la solicitarea MAE
pentru a acorda sprijin in vederea
identificarii resurselor financiare.

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale (avizul
nr.04-250 din 20.01.2025)

Pentru Capitolul 24 nu au fost naintate obiectii i propuneri.

Ministerul Justitiei (avizul
nr.04/1-459 din 15.01.2025)

La Capitolul 24 ,,Justitie, Libertate si Securitate”:

IV.I Prevenirea si combaterea criminalitatii organizate

La masura 5.1 ,,Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Masura
comuna 97/827/JHA din 5 decembrie 1997 de instituire a unui mecanism de
evaluare a aplicarii si punerii in aplicare la nivel national a angajamentelor
internationale In domeniul luptei impotriva criminalitatii organizate (evaluare
reciproca)” executor principal se va indica Ministerul Afacerilor Interne. Or,
politicile in domeniul luptei impotriva criminalitatii organizate sunt elaborate
si promovate de catre acesta din urma.

Precizare.
Actiunea a fost exclusa la propunerea
reprezentantilor Comisiei Europene.

Acelasi rationament se va aplica si in raport cu masura 5.2 ,,Implementarea
mecanismului de evaluare a aplicarii si punerii in aplicare la nivel national a
angajamentelor internationale in lupta impotriva criminalitétii organizate”.

Precizare.
Actiunea a fost exclusd la propunerea
reprezentantilor Comisiei Europene.

IV.5 Prevenirea si combaterea criminalittii informatice

Cu referire la masura 3.1 ,,Adoptarea modificarilor la Codul de procedura
penala si a altor legi conexe (Legea nr. 371/2006, Legea nr. 20/2009, Legea
nr. 59/2012 si Legea nr. 241/2007) pentru a asigura alinierea la cel de-al doilea
Protocol aditional la Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informaticd, consolidand astfel cooperarea internationald si indeplinind
standardele de conformitate privind divulgarea probelor electronice”, se
constata cd obiectul de reglementare este unul extins iar la o prima analiza nu
vizeaza modificarea Codului de procedurd penald, dar vizeaza mai mult
legislatia sectoriald ce tine de furnizorii de servicii electronice si autoritatile de
control. Prin urmare, Ministerul Justitiei se va exclude in calitate de executor
principal.

Nu se accepta.

Ministerul Justitiei a fost stabilitd autoritatea
responsabild, in baza domeniilor de
activitate, aprobate prin Regulamentul cu
privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei (HG nr.698 din 30
august 2017), si a proceselor ce urmeaza a fi
reglementate avand in vedere Cel de-al
doilea protocol aditional la Conventia
privind criminalitatea informatica referitor la
cooperarea consolidatd si la divulgarea
probelor electronice, care specifica ca:

52




1) ,...prezentul protocol se aplica:
partilor la conventie care sunt, de asemenea,
parti la prezentul protocol, in cazul
anchetelor sau al procedurilor penale
specifice referitoare la infractiunile legate
de sistemele informatice si de date, precum si
al colectarii de probe In format electronic
privind infractiunile”;

2) ,Fiecare parte adoptd masurile
legislative si alte mdsuri necesare pentru a
conferi autoritatilor sale competente, in
scopul unor anchete sau proceduri penale
specifice, posibilitatea de a adresa unei
entitati care presteaza servicii de inregistrare
a numelor de domenii pe teritoriul unei alte
parti, o cerere privind informatii detinute sau
controlate de entitate, in vederea identificarii
sau a contactarii registrantului unui nume de
domeniu.”;

3) Fiecare parte adoptd masurile
legislative si alte masuri necesare pentru a
conferi autoritatilor sale competente
posibilitatea de a emite un ordin care sa fie
transmis direct unui prestator de servicii de
pe teritoriul unei alte parti, pentru a obtine
divulgarea unor informatii specifice stocate
referitoare la abonati, detinute sau controlate
de prestatorul de servicii respectiv, in cazul
in_care informatiile referitoare la abonati
sunt _necesare _pentru _investigatiile sau
procedurile penale specifice ale partii
emitente.

4) ,in ordin se specifici: a. vi.
infractiunea (infractiunile) care face (fac)
obiectul anchetei sau al procedurii penale; b.
ii. dispozitiile legale si sanctiunile aplicabile
pentru infractiunea (infractiunile) care face
(fac) obiectul anchetei sau urmaririi penale”;

5) Articolul 12 - Echipe comune de
ancheta si anchete comune 1. Autoritatile
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competente ale doua sau mai multor parti
pot, de comun acord, infiinta si desfasura 0
echipa comund de anchetd pe teritoriul lor
pentru a facilita anchetele sau procedurile
penale, in cazul in care coordonarea
consolidata este considerata a fi deosebit de
utila. Autoritatile competente sunt stabilite
de partile 1n cauza.

III. Combaterea terorismului si prevenirea radicalizarii

La masura 1.1, in coloana aferentd a institutiilor responsabile de realizarea
masurilor respective se va include Centrul National pentru Protectia Datelor
cu Caracter Personal in calitate de institutie co-responsabila.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

Masura 1.2 ,,Actualizarea definitiilor din Legea nr. 120/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului” se va exclude. In modul in care este
formulate nu este clar care definitii urmeaza a fi modificate si care este scopul.
Mai mult, in acest bloc se regdsesc mai multe méasuri care vizeaza modificarea
aceleiasi legi.

Se accepta.
Actiunea a fost comasatd cu 1.3.

La masura 1.3 ,,Completarea Legii nr. 120/2027 cu noi reglementéri care
prevad schimbul de informatii privind infractiunile teroriste intre autoritatile
nationale relevante, Europol, statele membre si asigurarea protectiei datelor cu
caracter personal”, se considera relevanta includerea Ministerului Afacerilor
Interne in calitate de institutie co-responsabila.

Se accepta.

Modificarile au fost efectuate. Ministerul
Afacerilor Interne a fost inclus in lista
institutiilor responsabile.

La masura 1.6 ,,Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Decizia
2005/671/JHA a Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de
informatii si cooperarea referitoare la infractiunile de terorism” in calitate de
executor principal urmeaza a fi indicat Ministerul Afacerilor Interne reiesind
din obiectul de reglementare a Deciziei 2005/671/JHA care stabileste pentru
fiecare stat membru desemnarea unui serviciu specializat din cadrul fortelor

sale de politie sau din cadrul altor autorititi de aplicare a legii.

Se accepta.

Modificarile au fost efectuate. Ministerul
Afacerilor Interne a fost stabilit executor de
baza.

Mai mult, masurile 1.1, 1.3 si 1.6 urmeaza a fi comasate intr-o singura masura,
deoarece au acelasi obiect si urmaresc finalitati identice (i.e. transpunerea
Deciziei 2005/671/JHA, inclusiv a modificarilor la aceasta, printr-un proiect
de lege pentru modificarea Legii nr. 120/2017). Se propune urmatoarea
redactie: ,,Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Decizia
2005/671/JHA a Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de
informatii si cooperarea referitoare la infractiunile de terorism, astfel cum a
fost modificata prin Directiva (UE) 2023/2123”.

Nu se accepta.

Acestea au fost validate separat in cadrul
discutiilor cu reprezentantii Comisiei
Europene iar autoritatile nationale nu au avut
comentarii/sugestii la etapa respectiva.

La masura 5.1 ,,Adoptarea Legii privind identificarea, desemnarea si protectia
infrastructurii critice pentru a crea cadrul de reglementare primar necesar

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.
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pentru transpunerea Directivei (UE) 2022/2557 privind rezilienta entitatilor
critice” se va indica ca co-executor si Ministerul Apararii.

IV. Cooperarea in materie de asigurare a respectdrii legii, schimbul de
informatii

La masura 2.6 ,,Adoptarea cadrului juridic pentru transpunerea Deciziei
2008/615/JHA a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii
transfrontaliere, in special In domeniul combaterii terorismului si a
criminalitdtii transfrontaliere (Priim)” urmeaza a fi indicat in calitate de
executor principal Ministerul Afacerilor Interne. Rationamentul rezida in
faptul cd domeniul de aplicare al actului UE este cooperarea transfrontaliera in
domeniile reglementate privind schimbul de informatii intre autoritatile cu
atributii de prevenire si combatere a infractiunilor, competenta ce apartine
organelor de politie.

Se accepta.

Modificarile au fost efectuate. Ministerul
Afacerilor Interne a fost stabilit executor de
baza.

La masura 1.3, in ipoteza In care MAI are in vedere asigurarea
interoperabilitatii sistemelor pentru un schimb eficient de date prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect), atunci acest fapt se va specifica,
similar formularii de la Capitolul 23 , Justitie si drepturi fundamentale”, Sub-
capitolul II, Masura 2.2. insa, dacd masura respectivi se referd la asigurarea
interoperabilitatii si realizarii schimbului de date Intre sisteme informationale
care nu implicd utilizarea platformei MConnect, atunci este necesar de exclus
AGE din lista institutiilor responsabile, deoarece nu tine de competentele
acestei institutii publice.

Nu se accepta

La etapa actuala este prematur de stabilit
modalitatea de asigurare a interoperabilitatii
privind schimbul de date, din considerentul
ca raportul de analizd nu este elaborat.

La masura 2.8 privind conectarea Republicii Moldova la reteaua TESTA
(Servicii transeuropene pentru telematica intre administratii) si Masura 6.3 din
acelasi capitol care se referd la instituirea unui punct focal national pentru
interconectarea la reteaua eu-Lisa, de asemenea se impune ca MAI sa analizeze
daca procesele necesare implementarii masurilor mentionate vor presupune
utilizarea platformei de interoperabilitate (MConnect). Din acest punct de
vedere, atragem atentia ca potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 142/2018 cu
privire la schimbul de date si interoperabilitate, conectarea la platforma de
interoperabilitate a participantilor care detin sisteme informationale ale altor
state are loc in baza tratatelor internationale. Subsecvent, implicarea AGE in
realizarea masurilor mentionate, in calitate de posesor al platformei de
interoperabilitate (MConnect), se va putea realiza doar in conditiile normei
legale mentionate. Dacad procesele necesare implementdrii masurilor
mentionate supra nu vor presupune Utilizarea platformei MConnect, atunci
AGE se va exclude din lista institutiilor responsabile pentru implementarea
acestor masuri.

Precizare

In cadrul consultarilor, actiunea 2.8. a fost
preluata de STISC pentru implementare iar
actiunea 6.3. de catre MAIL. Totodata, se
specifica ca la capitolul V. ,,Gestionarea
frontierelor”, la actiunea 1.7. este planificat
,Elaborarea unui studiu privind evaluarea
arhitecturii sistemelor nationale de informatii
utilizate intre Republica Moldova si eu-LISA

i (Sistemul informational automatizat
“Registrul dactiloscopic, Sistemul
informational integrat al Politiei de
Frontiera, Sistemul Informational de

Gestionare a Vizelor etc.), precum si
interoperabilitatea acestora cu  sisteme
similare ale Uniunii Europene, in special cu
Sistemul de informatii Schengen (SIS), cu

55




Sistemul de informatii privind vizele (VIS) si
cu sistemul ,,Eurodac”. Urmare elaborarii
studiul vor fi stabilite toate aspectele tehnice
privind conectarea si interoperabilitatea
sistemelor.

V. Gestionarea Frontierelor

La masura 1.3 care se referd la modificarea Hotararii Guvernului nr. 565/2007
cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational automatizat
,,Registrul dactiloscopic” in conformitate cu cerintele EURODAC, din coloana
aferentd a institutiilor responsabile de realizarea masurii respective se va
exclude AGE. Astfel, mentionam cé, pornind de la dispozitiile art. 72 alin. (2)
si art. 73 alin. (2) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, responsabili de asigurarea conditiilor juridice,
financiare si organizatorice pentru dezvoltarea SIA ,,Registrul dactiloscopic”,
precum si de realizarea nemijlocita a acestor competente sunt posesorul si
detinatorul acestuia - Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul Tehnologii
Informationale al Ministerului Afacerilor Interne. De altfel, potrivit Actiunii
53 din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeand, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023, AGE nu
se regaseste in lista institutiilor responsabile de implementarea actiunii
respective. Totodatd, AGE isi exprima disponibilitatea acordarii suportul
necesar institutiilor responsabile de implementarea Masurii 1.3 la etapa
coordonarii prealabile a proiectului de modificare a Hotararii Guvernului nr.
565/2007.

Nu se acceptd

Avand experienta anilor 2023-2024, se
mentioneazd cd AGE la toate proiectele
actelor normative prin care au fost aprobate
conceptele si regulamentele sistemelor
informationale, a solicitat avizarea prealabila
a acestora. Din aceste considerente, AGE a
fost inclusa in lista institutiilor responsabile
pentru a urgenta procesele de avizare si
promovare a actelor normative.

Reiterand argumentul expus la punctul anterior din prezentul aviz, la Masura
1.4 care se refera la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1310/2003 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta, pastrarea,
sistematizarea si utilizarea datelor dactiloscopice si Listei functiilor detinute
de persoanele supuse inregistrarii dactiloscopice obligatorii, din coloana
aferentd a institutiilor responsabile de realizarea masurii respective se va
exclude AGE.

Nu se accepta

Avand experienta anilor 2023-2024, se
mentioneazd cd AGE la toate proiectele
actelor normative prin care au fost aprobate
conceptele si regulamentele sistemelor
informationale, a solicitat avizarea prealabila
a acestora. Din aceste considerente, AGE a
fost inclusa in lista institutiilor responsabile
pentru a urgenta procesele de avizare si
promovare a actelor normative.

La masura 1.7 din coloana aferentd a institutiilor responsabile de realizarea
masurii respective se va exclude AGE, deoarece, in temeiul art. 72 alin. (2) si
art. 73 alin. (2) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat, realizarea activitatii respective tine de competenta
nemijlocit a MAIL cu suportul detindtorilor Sistemului informational
automatizat ,,Registrul dactiloscopic”, Sistemului informational integrat al

Nu se accepta

Avand experienta anilor 2023-2024, se
mentioneazd cd AGE la toate proiectele
actelor normative prin care au fost aprobate
conceptele si regulamentele sistemelor
informationale, a solicitat avizarea prealabila
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Politiei de Frontiera, Sistemului Informational de Gestionare a Vizelor, si
depaseste limitele competentelor proprii ai AGE.

Luand in considerare dispozitiile acelorasi art. 72 alin. (2) si art. 73 alin. (2)
din Legea nr. 467/2003, la Sub-capitolul X. MIGRATIA, la masurile 1.6 si
1.7. de asemenea consideram necesar de exclus AGE din lista institutiilor
responsabile, deoarece realizarea masurii respective depaseste limitele
competentelor proprii ai AGE. In acest context, considerim oportun si
precizam ca, potrivit Actiunii 50 din Planul national de actiuni pentru aderarea
Republicii Moldova la Uniunea Europeana, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 829/2023, AGE nu se regdseste in lista institutiilor responsabile de
implementarea actiunii in cauza.

a acestora. Din aceste considerente, AGE a
fost inclusa in lista institutiilor responsabile
pentru a urgenta procesele de avizare si
promovare a actelor normative.

X. Migratia

De la masura 1.1 ,,Adoptarea cadrului normativ pentru transpunerea Directivei
si sederii neautorizate” Ministerul Justitiei se va exclude, deoarece exceda
domeniile de competentd ale acestuia. Politicile in domeniul intrarii,
tranzitului si sederii neautorizate sunt promovate de catre Ministerul
Afacerilor Interne.

Precizare.
Actiunea a fost esclusd la propunerea
reprezentantilor Comisiei Europene.

Acelasi rationament se va aplica si in raport cu masurile 1.2 - 1.3.

Se accepta.

Modificarile au fost efectuate. Ministerul
Afacerilor Interne a fost stabilit executor de
baza.

La masura 1.6 ,,Dezvoltarea, testarea si punerea in aplicare a noului sistem
informational ,,Migratie””, se propune includerea Biroului National de
Statistica in calitate de institutie co-responsabila.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

XI. Viza

La masura 3.3 care se referd la dezvoltarea Sistemului national de informatii
privind vizele (NVIS) din coloana aferentd a institutiilor responsabile de
realizarea masurilor respective se va exclude AGE, intrucat realizarea acestei
masuri depaseste limitele competentelor proprii ai AGE.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

XII. Cooperarea judiciara in materie civild si comerciala

La masura 1.5 ,,Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a
acquis-ului UE privind competenta judiciara, recunoasterea si executarea
hotararilor in materie civild si comerciala” urmeaza a fi stabilit termenul de
realizare ,,decembrie 2026”.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

La masurile 1.3 si 1.4 se va exclude Ministerul Justitiei din rubrica institutiilor
responsabile.

Precizare.
Actiunile au fost excluse din cauza ca au fost
realizate.
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La masurile 1.7, 2.1-2.4 in calitate de executor principal urmeaza a fi indicat
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Nu se accepta.

In sedinta din 16.01.2024, din incinta MAI,
urmare a discutiilor telefonice dintre
reprezentantii MJ si MMPS, s-a agreat de
comun ca actiunile vor fi realizare de MJ.

La masura 1.8 ,,Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a
acquis-ului UE privind crearea unei proceduri europene de somatie de plata”
rubrica ,,Institutia responsabild” se va completa cu Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii si Ministerul Finantelor.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

La masura 1.12 care se refera la adoptarea cadrului normativ pentru punerea
in aplicare a acquis-ului UE de Decembrie 2026 instituire a unei Retele
Judiciare Europene in materie civild si comerciald, din coloana aferenta a
institutiilor responsabile de realizarea masurilor respective se va exclude textul
»(Agentia de Guvernare Electronicd)”, deoarece realizarea acestei masuri
depaseste limitele competentelor proprii ai AGE de institutie de implementare
a politicilor de modernizare a serviciilor guvernamentale si de e-Transformare
a guvernarii in cadrul administratiei publice centrale de specialitate, care nu
este abilitata sa initieze de sine statator proiecte de acte normative.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

La masura 3.2 ,,Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a
acquis-ului UE privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de
datorie si decaderile, precum si privind masurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie” rubrica
,Institutia responsabild” se va completa cu Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

La masura 3.3 ,Crearea Registrului de insolventd”, rubrica institutii
responsabile se va completa cu urmatoarele institutii: Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Agentia Digitalizare in Justitie si Administrare
Judeciatoreascd, Uniunea Administratorilor Autorizati.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

La masura 4.1 ,,Adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a
acquis-ului UE cu privire la anumite aspecte ale medierii in materie civila si
comerciala” rubrica ,,Institutia responsabild” se va completa cu Consiliul de

Mediere.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.

XI1. Cooperarea judiciara in materie penala

La masura 3.4 ,,Adoptarea cadrului normativ necesar in vederea alinierii
acestuia la prevederile Deciziei-cadru 2005/214/JHA a Consiliului din 24
februarie 2005 privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce a
sanctiunilor financiare” rubrica ,Institutia responsabila” se va completa cu
Ministerul Finantelor.

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate.
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Ministerul Mediului (avizul
nr.13-05/97 din 17.01.2025)

,-..comunicam sustinerea acestuia fara obiectii si propuneri.”

Ministerul Sanatatii/ Agentia
Nationald pentru Séanitate
Publica (avizul nr.01-21-6039
din 30.12.2024)

,-..in limita competentei functionale, comunica lipsa de obiectii si propuneri
privind maésurile incluse in documentul mentionat, (numar unic
1136/MJ/MA1/2024).”

Inspectoratul National de
Probatiune (avizul nr.04/11
din 06 ianuarie 2025)

,--. U are propuneri/comentarii sau observatii.”

Serviciul de Informatii si
Securitate (avizul nr. E/333
din 16 ianuarie 2025)

1.Expunerea denumirii masurii 3.1 1n urmatoare redactie:

Crearea si operationalizarea unei celule permanente de control, formata din
reprezentanti ai Serviciului de Informatii si Securitate, care vor trebui sa
reactioneze rapid la aparitia unei crize, inclusiv de natura terorista pe
Aeroportul International Chisindu”

Precizare
Actiunea a fost exclusd si urmeaza a fi
realizata prin intermediul Anexei B a PNA.

2. La masura 1.6 ,,Adoptarea cadrului normativ pentru alinierea la Decizia
2005/671/JHA a Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de
informatii si cooperarea referitoare la infractiunile de terorism”, consideram
imperios desemnarea in calitate de institutie responsabila pentru transpunerea
deciziei de referinta, Procuratura Generala sau Ministerul Justitiei, deoarece
SIS nu are competente functionale pe domeniul dat.

Analizand actul UE ce urmeaza a fi transpus conform masurii date — (Decizia
2005/671/JHA a Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de
informatii §i cooperarea referitoare la infractiunile de terorism”’), mentionam
ca in preambulul deciziei este prevazut ca ,,Persistenta amenintarii teroriste §i
complexitatea fenomenului necesita schimburi de informatii din ce in ce mai
extinse. Domeniul de aplicare al schimburilor de informatii trebuie extins la
toate fazele procedurii penale,

inclusiv la condamnare, precum si toate persoanele, grupurile entitdtile
anchetate, urmarite in justitie sau condamnate pentru infractiuni de terorism”.
Concomitent, art. 2 al deciziei prevede furnizarea de informatii privind
infractiunile de terorism catre Eurojust, Europol si statele membre. Asadar,
alin. (1) al acestui articol reglementeaza ca ,,fiecare stat membru desemneaza
un serviciu specializat din cadrul fortelor de politie sau din cadrul altor
autoritati de aplicare a legii care vor avea acces la toate informatiile relevate
care privesc si rezultd in urma cercetarilor penale desfasurate de autoritatile
sale de aplicare a legii In cazul infractiunilor de terorism si le va trimite la
Europol”.

Se accepta.
Actiunea a fost
Afacerilor Interne.

atribuita  Ministerului
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1) Raportand acest aliniat la Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova, stabilim ca Serviciul nu este organ de
politie si nu desfasoara cercetare penald in cazul infractiunilor de terorism.

In acest sens, competenta pe segmentul dat se atribuie Procuraturii pentru
Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale care exercita
urmdrirea penald in cazul infractiunilor de terorism (art. 2707 alin. (1) pct. 1)
CPP). Prin urmare, toate informatiile despre infractiunile de terorism vor fi
detinute de catre organul procuraturi care gestioneaza toate fazele procedurii
penale.

Un alt aspect, tine de aliniatul (2) al aceluiasi articol care stipuleaza ca ,,fiecare
stat membru desemneaza una sau acolo unde sistemul sau juridic permite, mai
multe autoritati, care sa actioneze drept corespondenti nationali ai Eurojust in
probleme ce privesc terorismul, sau o autoritate judiciard sau alta autoritate
competentd, care In conformitate cu legislatia interna are acces la §i
colecteaza toate informatiile relevante care privesc urmarirea penald si
condamnarea pentru infractiuni de terorism si le trimite la Eurojust”.

2) Aceasta prevedere evidentiaza suplimentar lipsa competentei Serviciului pe
caz, or SIS nu are atributii de organ de urmarire penala pentru a colecta date
despre urmarirea penala si condamnari in cazul infractiunilor de terorism.

3) Concomitent, accentuam cad conform Acordului de cooperare dintre
Republica Moldova si Eurojust din data de 19 iunie 2014, a cérui scop este
intdrirea cooperdrii pe domeniul combaterii infractiunilor grave, in special
crima organizatd si terorismul, in calitate de autoritate competentd de
indeplinire a obiectivelor din Acord a fost desemnatd Procuratura RM, din
cadrul acesteia fiind desemnat un procuror de legatura.

4) In alin. (4) al art. 2, sunt indicate categoriile de informatii care trebuie
transmise: calificarea infractiunii cercetate, actele care fac obiectul cercetarii,
legaturi cu alte cazuri conexe, infractiunea cercetata, informatii despre
condamnari definitive, cereri de asistenta judiciara etc., informatii de care nu
dispune SIS.

5) Continutul art. 4 al deciziei prevede ,,Cererile de asistenta judiciara si de
executare a hotararilor judecatoresti” - la fel nu tin de competenta Serviciului,
fiind prerogative ale Ministerul Justitiei sau Procuraturii Generale (Capitolul
IX al Codului de procedura penald).

Serviciul  Prevenirea  si
Combaterea Spalarii Banilor
(avizul nr. 02/2-23-106 din 23
ianuarie 2025)

»-.propune la compartimentul 1.2.Investigatii financiare — accesul
autoritatilor de aplicare a legii la informatii financiare” si ”’1.3. Incriminarea si
investigarea spalarii banilor” pct. 1.7. includerea, conform competentei
fiecarei autoritati, a unor indicatori de activitate care vor fi colectate, analizate
si stocate.

In cazul Serviciului, este oportun includerea urmitorilor indicatori:

Se accepta.

Au fost incluse urmatoarele actiuni:

1.5. Imbunititirea procedurilor de evidenti a
statisticilor privind investigatiile, urmaririle
penale si condamnarile realizate in cazurile
de criminalitate organizata,
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- Statistica privind informatia transmisd de catre entitdtile raportoare
Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in baza prevederilor art.
11 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului,

- Statistica privind investigatiile financiare desfasurate de catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

- Statistica privind masurile asiguratorii aplicate de catre Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spaldrii Banilor conform art. 33 din Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.
De asemenea, luand in considerare modificarile adoptate la Codul penal prin
Legea nr. 83/2023, prin care s-a stabilit ca toate organele de drept au
competenta de a investiga infractiuni de spalare de bani, se considera necesar
includerea tuturor organelor de drept la rubrica “Institutia responsabila”.
Totodatd, de notat ca, evidenta sentintelor de condamnare este mentinuta de
catre Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti, autoritate
administrativd subordonatd Ministerului Justitiei. Astfel, este oportun
substituirea institutiei ”Consiliul Superior al Magistraturii” cu ”Agentia de
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Administrare a Instantelor Judecatoresti”.

1.7. Imbunititirea procedurilor de evidenti a
statisticilor privind investigatiile, urmaririle
penale si condamnarile realizate in cazurile
infractiunii de spalare de bani;

1.3. Imbunatitirea  procedurilor  de
evidenta a statisticilor privind investigatiile
financiare paralele.

Serviciul de Protectie si Pazi
de Stat (avizul nr.2/1 din 2
ianuarie 2025)

Prin scrisoarea nr.2/2386 din 29.11.2024 (la demersul MAI nr.14/4438 din
11.11.2024, prin care au fost solicitate contributiile si avizele la proiectul
Programului National de Aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana), Serviciul a remis anexele A si B completate, reiesind din actiunile
stabilite pentru SPPS.

Astfel, pentru a aduce in concordanta prevederile acestora cu prevederile Foii
de parcurs privind “Statul de Drept”, se impune necesitatea de modificare a
Foii de parcurs (in coloanele INTERVALUL DE TIMP si INSTITUTIA
RESPONSABILA), dupi cum urmeaza:

2.3. Adoptarea cadrului juridic in vederea alinierii la dispozitiile Deciziei
Consiliului din 28 noiembrie 2002 privind crearea unei retele europene de
protectie a personalitatilor (2002/956/JAI) - Noiembrie 2025 - Serviciul de
Protectie si Paza de Stat

2.4. Stabilirea cooperarii cu Reteaua UE pentru protectia personalitatilor
publice - Noiembrie 2026 - Serviciul de Protectie si Paza de Stat

Se accepta.
Modificarile au fost efectuate pentru ambele
actiuni.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate
Cibernetica (avizul

nr.1.4/67/25 din 14.01.2025)

Cu referire la capitolul V. Gestionarea Frontierelor

La actiunea 1.3. si 1.4. se va exclude Serviciul Tehnologia Informatiei si
Securitate Ciberneticd din calitatea de institutie responsabild, urmand ca
aceasta sa examineze proiectele hotararilor respective in procesul de avizare.

Nu se accepta.

STISC a fost adaugat in lista co-executorilor
pentru acorda sprijin in procesul de elaborare
a cadrului normativ. MAI si-a asumat
procesul de elaborare si promovare a
cadrului normativ, in ambele cazuri (1.3. si
1.4.)
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La actiunea 1.7. se va exclude Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica din calitatea de institutie responsabild, Intrucat aceasta actiune
depaseste domeniile de competenta a STISC.

Nu se accepta.

STISC a fost adaugat 1n lista co-executorilor
pentru acorda sprijin in procesul de elaborare
studiului privind evaluarea arhitecturii
sistemelor nationale de informatii utilizate
intre Republica Moldova si eu-LISA.

Cu referire la capitolul X. Migratia

La actiunea 1.6. se va exclude Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica din calitatea de institutie responsabild, deoarece dezvoltarea
Sistemelor Informationale este responsabilitatea posesorului acestui sistem, si
nu tine de atributiile STISC.

Nu se accepta.

STISC a fost adaugat 1n lista co-executorilor
pentru acorda sprijin in procesul de elaborare
a cadrului normativ. MAI si-a asumat
procesul de elaborare si promovare a
cadrului normativ.

Uniunea Nationala a | Lacapitolul IV. Cooperarea in materie de asigurare a respectérii legii, schimbul | Se accepta.
Executorilor  Judecitoresti | de informatii, pct.1.1-1.3., in functie de datele vizate in aceste actiuni, ar putea | UNEJ a fost inclusd lista institutiilor
(avizul nr.25 din 13.01.2025) fi necesar si implicarea Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti (daca | responsabile.

datele tin de identificarea veniturilor, locul aflarii debitorului si bunurile sale);

La capitolul XII. Cooperarea judiciard in materie civila si comerciala, pct. 1.8 | Se accepta.

si 2.5 ar fi necesar implicarea Uniunii Nationale a Executorilor Judecdtoresti | UNEJ a fost inclusd lista institutiilor

responsabile.

Camera notariald (avizul | cu referire 1a adoptarea cadrului normativ pentru punerea in aplicare a acquis- | Nu se accepta.
nr.9/2025 din 06 ianuarie | ului UE privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea si executarea | Regulamentul (UE) nr. 650/2012 al
2025) hotararilor judecatoresti si acceptarea si executarea actelor autentice in materie | Parlamentului European si al Consiliului din

de succesiuni si privind crearea unui certificat european de mostenitor,
mentionam cd prin noul Cod Civil modernizat, in vigoare incepand cu | martie
2019, certificatul instituit prin Regulamentul UE mr.65012012 este cel mai
apropiat de certificatul de mostenitor stabilit de Codul civil al Republicii
Moldova.

4 iulie 2012 privind competenta, legea
aplicabila, recunoasterea si executarea
hotararilor judecatoresti si acceptarea si
executarea actelor autentice in materie de
succesiuni si privind crearea unui certificat
european de mostenitor nu este transpun
integral in legislatia nationala.

Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale
(avizul nr.Rg02-000087 din
13.01.2025)

,-.comunica lipsa obiectiilor.”

Administratia Nationalda a
Penitenciarelor (avizul nr.7-
15 din 06.01.2025)

,-..comunicd despre sustinerea integrald a acestuia in lipsa obiectiilor si a
propunerilor suplimentare.”

Consiliul  pentru egalitate | ,,...comunica lipsa de propuneri sau obiectii in partea ce vizeaza Capitolul 24
(avizul nr.04/108 din | ,,Justitie, libertate si securitate™”
29.01.2025)
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DG NEAR (e-mail de Ila | Rezultatul strategic ,,3 Sistemul de vize al Republicii Moldova interoperabil | Se accepta.
AUNINA Elizabete (DG NEAR) | cu VIS al UE” se exclude
din 30.01.2025

Ministerul Afacerilor Interne | Capitolul V ,,Gestionarea frontierelor” se va completa cu rezultatul strategic
4, cu urmatorul continutul ,,4. Consolidarea masurilor de control asupra
persoanelor care beneficiaza de regim liberalizat de vize”, termen ,,Decembrie
2025, responsabil ,,Ministerul Afacerilor Interne”
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