GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru aprobarea Foii de parcurs privind
»Functionarea Institutiilor Democratice”

Avand in vedere cadrul de negociere si pozitia generald a Republicii Moldova in
contextul lansarii oficiale a negocierilor de aderare in cadrul primei Conferinte
Interguvernamentale, care s-a desfasurat la data de 25 iunie 2024 la Luxemburg, si in temeiul
art. 5 lit. a) si art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba Foaia de parcurs privind ,,Functionarea Institutillor Democratice”
(se anexeaza).

2. Autoritatile si institutiile publice responsabile vor asigura, conform competentelor,
executarea integrald si in termenele stabilite a actiunilor din Foaia de parcurs privind
,functionarea Institutiillor Democratice”.

3. Ministerul Justitiei va asigura monitorizarea implementarii actiunilor din Foaia de
parcurs privind ,,Functionarea Institutiilor Democratice” si va raporta trimestrial Biroului
pentru integrare europeana gradul de realizare.

4. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru

pentru integrare europeana Cristina GHERASIMOV
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
Ministrul finantelor Victoria Belous
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Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

Foaia de parcurs privind
»Functionarea Institutiilor Democratice”

Foaia de parcurs privind ,,Functionarea Institutiilor Democratice” este un
document de planificare strategica elaborat in contextul cadrului de negocieri pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea FEuropeana. Documentul stabileste
prioritatile strategice si ordinea masurilor de reforma necesare. Obiectivele si
masurile incluse in acest document deriva din angajamentul Republicii Moldova de
aliniere a cadrului normativ la acquis-ul UE, precum si din necesitétile de fortificare
a capacitatilor institutionale.

Foaia de parcurs privind ,,Functionarea Institutiilor Democratice” este
structurata in trei blocuri tematice: Proces electoral, Functionarea Parlamentelor
intr-un sistem democratic si Rolul societatii civile. Fiecare dintre blocurile tematice
are formulate obiective din care deriva actiuni.

In blocul tematic Proces electoral sunt stabilite trei obiective strategice.
Masurile propuse spre realizare au scopul de a atinge urmatoarele rezultate:
imbunatatirea capacitatilor functionale ale Comisiei Electorale Centrale, eliminarea
factorului coruptional in exercitiul electoral, combaterea finantarii ilegale si sporirea
transparentei campaniilor electorale, consolidarea capacitatilor organelor de aplicare
a legii responsabile cu investigarea si examinarea cazurilor de finantare politica
ilegald si coruptie politica, asigurarea incluziunii si accesibilititii la procesul de
votare, consolidarea rezilientei societdtii prin punerea in aplicare a masurilor de
comunicare pentru a contracara dezinformarea si interferenta influentei si a
manipuldrii straine.

In blocul tematic Functionarea Parlamentelor intr-un sistem democratic sunt
stabilite trei obiective strategice, care includ masuri pentru cresterea eficacitatii
Parlamentului, prin proceduri imbundtatite si capacitdati dezvoltate, sporirea
transparentei in activitatea parlamentara si consolidarea mecanismelor de integritate
in raport cu deputatii.

Cele patru obiective strategice ale blocul tematic Rolul societatii civile contin
actiuni menite sa sporeasca transparenta proceselor decizionale la nivelul
autoritatilor publice si, totodata, gradul de implicare a societdtii civile in aceste
procese, sa asigure cadrul legal si o protectie sporitd pentru aparatorii drepturilor
omului si a persoanelor care se implicd in procesele publice, dar si un mediu
operational mai flexibil pentru organizatiile necomerciale.

Documentul defineste actiuni si termene clare, precum si institutiile
responsabile, pentru a facilita monitorizarea progreselor si pentru a garanta coerenta
implementarii prezentei Foi de parcurs. Prin urmare, prezenta Foaie de parcurs
devine un instrument operational vital, jucand un rol central in pregatirea si
alinierea functiondrii institutiilor democratice la cerintele procesului de aderare la
Uniunea Europeana, contribuind astfel la consolidarea democratiei in Republica
Moldova.
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REZULTAT MASURI INTERVAL INSTITUTII
STRATEGIC DE TIMP RESPONSABILE
I. Proces electoral
Alegeri libere si corecte
1.1: Modificarea Codului electoral si a legislatiei conexe ca urmare a rezultatelor evaluarilor post- Comisia Electorala
1. Cadrul normativ ce electorale, adreselor Curtii Constitutionale, recomandarilor misiunilor de observare a alegerilor, | Decembrie 2027 Centrala
reglementeaza avizelor Comisiei de la Venetia si a celor mai bune practici si standarde europene si internationale Parlamentul
organizarea si in domeniu, inclusiv a Recomandarii Comisiei (UE) 2023/2829 privind procesele electorale
desfasurarea incluzive si reziliente, in particular cu privire la:
alegerilor in e reglementarea implicarii partilor terte in campaniile electorale;
Republica Moldova e asigurarea unei mai bune cooperari intre organele electorale si cele de aplicare a legii;
este aliniat la e reglementarea implicarii Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova in
standardele procesul electoral, dar si asigurarea unui mecanism eficient de control parlamentar asupra
internationale si cele deciziilor acesteia.
ale UE in materie
electorala si la
principiile statului de
drept
1.2: Modificarea Codului electoral si a legislatiei conexe privind diseminarea publicitatii politice Comisia Electorala
directionatd pentru a asigura o transparentd mai mare, in conformitate cu Regulamentul (UE) Decembrie 2026 Centrala
2024/900 privind transparenta si vizarea unui public-tintd in publicitatea politica. Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Ministerul Culturii
Consiliul Audiovizualului
Parlamentul
Centrul pentru
Comunicare Strategica si
Combaterea Dezinformarii
1.3: Sporirea transparentei si a informarii publice In procesul de gestionare a alegerilor, la nivelul Comisia Electorala
Comisiei Electorale Centrale si, In particular, la nivelul consiliilor electorale de circumscriptie, Decembrie 2027 Centrala

inclusiv prin consolidarea capacitatilor umane, dar si prin dezvoltarea si imbunatatirea
instrumentelor informationale digitale care satisfac cerintele de date deschise si accesibile,
combinate cu rezilienta, siguranta si flexibilitatea sistemelor informationale.

Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat
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1.4: Consolidarea capacitatilor administrative ale Comisiei Electorale Centrale pentru a asigura

Comisia Electorala

examinarea si solutionarea tuturor tipurilor de contestatii in perioada electorald, inclusiv prin Decembrie 2026 Centrala
dezvoltarea de instrumente digitale pentru depunerea contestatiilor si asigurarea accesibilitatii
pentru toate partile interesate.
1.5: Imbunitatirea procesului de inregistrare si evidentd a alegatorilor prin imbunatitirea calititii Comisia Electorala
listelor electorale, inclusiv prin optimizarea functionalitatilor Registrului de stat al alegatorilor, Decembrie 2027 Centrala
reconfigurand platforma electronica actuald pentru a satisface cerintele de rezistenta, securitate si Agentia Servicii Publice
flexibilitate a sistemelor informationale, dar si schimbul de date personale sau interoperabilitate cu Serviciul Tehnologia
datele personale detinute de Agentia Servicii Publice si de alte autoritati nationale sau, dupa caz, Informatiei si Securitate
autoritati straine responsabile de procesarea datelor personale relevante in contextul electoral Cibernetica
national (deces in straindtate, condamnari definitive etc.).
1.6: Imbunatitirea legislatiei electorale pentru a o alinia la standardele care garanteazi un proces
electoral incluziv si rezilient (metode alternative de vot), precum si pentru a face procesul electoral Decembrie 2027 Comisia Electorala
mai accesibil persoanelor cu dizabilitati. Centrala
Parlamentul
Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(CALM)
Mass-media in campania electorala
2. Rezilienta societala | 2.1: Elaborarea si pilotarea unei metodologii analitice pentru identificarea si evaluarea Decembrie 2025 Centrul pentru
consolidata prin | amenintarilor informationale in vederea consolidarii eforturilor de contracarare a manipularii Comunicare Strategica si
implementarea informatiilor si ingerintelor straine, cu suportul programelor de instruire si utilizarea eficienta a Combaterea Dezinformarii
strategiilor de | platformei OPEN CTI.
comunicare pentru a
contracara
dezinformarea,
manipularea 2.2: Consolidarea parteneriatelor cu organizatiile media si societatea civild, pentru a incuraja Decembrie 2025 Centrul pentru
informatiilor si gandirea criticd prin promovarea cunostintelor media, dezvoltarea de campanii sociale si Comunicare Strategica si

ingerintele striine in
context electoral

sprijinirea procesului democratic prin promovarea integritatii informationale.

Combaterea Dezinformarii
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2.3: Elaborarea si implementarea de programe de consolidare a capacitatilor pentru functionarii Decembrie 2025 Centrul pentru
publici, experti si specialisti in comunicare, pentru a spori rezilienta institutiilor la dezinformare si Comunicare Strategica si
a consolida rezilienta societald, abordand factorii sistemici care permit sau faciliteazd manipularea Combaterea Dezinformarii
informatiilor si ingerintele strdine.
Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale
3.1: Dezvoltarea unei platforme electronice dedicate colectdrii, stocdrii si arhivarii informatiilor Comisia Electorala
3. Procesul | publice privind activitdtile politice observate sau raportate de functionarii sau observatorii Decembrie 2026 Centrala
democratic este electorali in conformitate cu cerintele de protectie a datelor, pentru a asigura proceduri mai
protejat de influente eficiente de supraveghere si control al finantdrii politice si pentru a verifica veridicitatea
externe manifestate | cheltuielilor raportate de concurentii electorali, partidele politice si parti terte in numele acestora.
prin finantare ilegala,
coruptie politica si
electorala 3.2: Imbunititirea sistemului informational prin reconfigurarea functionali a modulului de Decembrie 2026 Comisia Electorala
raportare financiard electronica a partidelor politice si a concurentilor electorali (subsistemul Centrala
informational ,,Control financiar”) care sa indeplineasca cerintele de date deschise, accesibilitate, Serviciul Tehnologia
combinate cu rezilientd, siguranta si flexibilitatea sistemelor informationale, in conformitate cu Informatiei si Securitate
standardele internationale si ale UE. Cibernetica
3.3: Consolidarea capacitatilor administrative si umane ale organelor electorale si de aplicare a Comisia Electorala
legii, si a celor judiciare, inclusiv cresterea nivelului de interactiune si interoperabilitate intre Decembrie 2026 Centrala
autoritatile publice si entitatile implicate in documentarea, investigarea si urmarirea penald a Ministerul Finantelor
cazurilor de finantare politica ilegala si de coruptie politica si electorald, pentru a asigura eficienta Ministerul Afacerilor
examindrii acestor activitati ilegale. Interne
Centrul National
Anticoruptie
Procuratura Generala
3.4: Elaborarea unui ghid metodologic privind tehnica si metodica pentru calificarea infractiunilor, Procuratura Generala
investigarea si urmadrirea penald a cazurilor legate de finantarea politica ilegala si coruptia politica Decembrie 2026 Comisia Electorala
si electorald 1n conformitate cu standardele internationale si europene. Centrala
Ministerul Afacerilor
Interne
Centrul National
Anticoruptie
3.5: Elaborarea si implementarea unui curs de instruire, inclusiv la distantd (platforma ILIAS) Institutul National al
pentru judecatori, procurori si ofiteri de urmarire penalda privind particularititile examinarii Decembrie 2027 Justitiei
cauzelor legate de finantarea politica ilegala si coruptia politica si electorala. Comisia Electorala
Centrala
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Procuratura Generala
Consiliul Superior al
Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
Centrul National
Anticoruptie

3.6: Asigurarea interactiunii §i a schimbului continuu de experienta cu Autoritatea pentru partidele

politice si fundatiile politice europene, precum si cu alti actori internationali/straini relevanti. Decembrie 2027 Comisia Electorala
Centrala

3.7: Cultivarea unui sistem robust si eficient de prevenire a cazurilor de finantare politica

necorespunzatoare, prin instruirea profesionald continud a trezorierilor, cenzorilor si Decembrie 2026 Comisia Electorala

conducatorilor partidelor politice si concurentilor electorali, elaborarea unui regulament privind
normele metodologice de auditare a partidelor politice.

Centrala

3.8: Elaborarea unui ghid de bune practici pentru concurentii electorali si publicul larg, in

Comisia Electorala

conformitate cu cele mai bune practici europene si ale Comisiei de la Venetia, pentru a preveni si a in anii electorali Centrala
evita abuzul de resurse administrative, precum si desfigurarea de campanii de informare a 2025, 2027 Centrul National
publicului cu privire la normele si interdictiile legate de finantarea politica. Anticoruptie
Ministerul Afacerilor
Interne
3.9: Consolidarea capacitatilor administrative ale autoritatilor pentru a asigura un grad mai ridicat Comisia Electorala
de transparentd a publicitatii politice si a entitatilor care au efectuat cheltuieli pentru finantarea Decembrie 2026 Centrala

acesteia, precum si pentru a preveni campaniile de dezinformare, defaimare si incitare la ura.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
Consiliul Audiovizualului

Parlamentul
Centrul pentru
Comunicare Strategica si
Combaterea Dezinformarii

II. Functionarea Parlamentelor intr-un sistem democratic

Transparenta si responsabilitate
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4. Responsabilitatea 4.1: Adoptarea Codului privind organizarea si functionarea Parlamentului, care sa reglementeze, Tulie 2025 Parlamentul
parlamentara, inter alia, garantiile impotriva utilizarii abuzive a proceduri de urgenta la examinarea proiectelor
transparenta si de acte normative, metodele de lucru ale comisiilor parlamentare de ancheta, precum si dialogul
participarea societatii dintre majoritatea parlamentara si opozitie.
civile la procesul
decizional sunt
consolidate
4.2: Asigurarea informarii in timp util a partilor interesate cu privire la proiectele de acte Tunie 2026 Parlamentul
normative, consultdrile publice, dezbaterile si alte informatii de interes public, inclusiv prin
intermediul platformelor sociale.
4.3: Operationalizarea consiliilor de experti care sd ofere sprijin specializat comisiilor Decembrie 2025 Parlamentul
parlamentare permanente pentru a spori implicarea societétii civile in procesul decizional.
4.4: Asigurarea transparentei in activitatea Parlamentului prin transmiterea in direct a tuturor Tulie 2026 Parlamentul
reuniunilor parlamentare. Ministerul Finantelor
4.5: Lansarea si asigurarea functionalitatii unei noi pagini web a Parlamentului pentru a oferi Iunie 2025 Parlamentul
acces public la materiale audio, video si scrise din activitatea parlamentara, inclusiv la agenda
parlamentara si la toate proiectele de acte normative cu documentele aferente pentru a monitoriza
progresul procesului legislativ, asigurand accesul larg si in termen la documentatia parlamentara.
Integritate
5.1: Adoptarea unei reglementari privind etica si conduita membrilor Parlamentului (deputatilor), Decembrie 2025
5. Standardele de etica | inclusiv norme privind interactiunea parlamentarilor cu parti terte interesate sa influenteze Parlamentul
si de conduitd ale | procesul legislativ si restrictii post-angajare pentru parlamentari.
deputatilor sunt
imbunititite 5.2: Stabilirea unui mecanism pentru aplicarea regulilor de eticd si conduitd, inclusiv prin Decembrie 2025
inregistrarea si raportarea incalcarilor. Parlamentul
5.3: Asigurarea instruirii continue a deputatilor si a personalului cu privire la standardele de etica 2025-2027
si integritate. Parlamentul
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Eficacitate

6.1: Infiintarea Comisiei permanente pentru integrare europeana.
6. Eficacitatea Decembrie 2025 Parlamentul
crescuta a
Parlamentului prin 6.2: Asigurarea instruirii continue a deputatilor si a functionarilor publici din cadrul Secretariatului
proceduri  interne Parlamentului privind procesul de aderare la UE, functia de control parlamentar, comunicare si 2025-2027 Parlamentul
imbunatatite si | cooperare cu societatea civila.
capacititi dezvoltate

III. Rolul societatii civile
Cadrul general privind societatea civila
7. Protectie sporita a 7.1: Adoptarea modificarilor la cadrul legal pentru a proteja aparatorii drepturilor omului si Decembrie 2026 Ministerul Justitiei
aparatorilor reglementarea mecanismului de protectie a acestora. Oficiul Avocatului
drepturilor omului Poporului
Parlamentul
Cadrul juridic, de reglementare si politici pentru organizatiile societétii civile
8.1: Crearea si asigurarea functiondrii noului Sistem informational ,,Registrul de stat al unitatilor Decembrie 2026 Agentia Servicii Publice

8. Cresterea
eficientei proceselor
administrative
referitoare la
organizatiile
necomerciale
(asociatii obstesti,
sindicate, asociatii
patronale, partide
politice, grupuri de
actiune locala etc.)

de drept” (SI RSUD), pentru automatizarea procesului de inregistrare de stat si dizolvare, inclusiv
a organizatiilor necomerciale.

Agentia de Guvernare
Electronica
Cancelaria de Stat
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9. Consolidarea 9.1: Facilitarea accesului organizatiilor necomerciale la mecanismele de finantare de stat Decembrie 2026 Autoritatile administratiei
sustenabilitatii (finantare nerambursabild, mecanism de desemnare procentuald, achizitii publice, antreprenoriat publice centrale de
financiare a social etc.), prin elaborarea de ghiduri metodologice privind aplicarea la diferite forme de specialitate
organizatiilor finantare si utilizarea corectd a mijloacelor financiare receptionate, instruirea organizatiilor Cancelaria de Stat
necomerciale necomerciale beneficiare de catre autoritatile finantatoare.
9.2: Promovarea pe scara larga, prin campanii anuale de informare, in cooperare cu organizatiile 2025-2027 Cancelaria de Stat
necomerciale, a mecanismului de desemnare procentuald, cu accent pe nivelul regional si local, Ministerul Finantelor
pentru a creste numarul de participanti. (Serviciul Fiscal de Stat)
Agentia Servicii Publice
Contextul unui mediu favorabil pentru societatea civila
10.1: Consolidarea mecanismelor de transparentd in procesul decizional prin modificarea Legii Cancelaria de Stat
10. Mecanismele de nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si a altor acte normative conexe in Decembrie 2026 Parlamentul
consultare publica conformitate cu Recomandarea Comisiei din 12.12.2023 C(2023) 2836 referitor la promovarea
sunt concepute intr-o implicarii si participdrii efective a cetatenilor si a organizatiilor societatii civile la procesele de
maniera incluziva, elaborare a politicilor publice.
permitind societatii
civile si cetatenilor sa 10.2: Cresterea calitatii si a utilizarii platformei consultative online particip.gov.md prin Cancelaria de Stat
participe si sa imbunatatirea interfetei care include termene fixe obligatorii, rezumate ale consultarilor publice si Decembrie 2026 Ministerul Finantelor
contribuie la procesul mecanisme de feedback, precum si a caracteristicilor de accesibilitate ale portalului si a
decizional capacitatilor de monitorizare a procesului decizional prin digitalizarea procesului de colectare a
datelor.
10.3: Organizarea eficienta a activitatii platformelor consultative permanente instituite in toate Autoritatile administratiei
autoritatile administratiei publice centrale, inclusiv prin instruirea functionarilor publici privind Decembrie 2025 publice centrale de
aplicarea eficienta a standardelor de transparenta. specialitate
Cancelaria de Stat
10.4: Promovarea la nivel local a modelelor de bune practici de consultare publica si transparenta Cancelaria de Stat
in procesul decizional, prin organizarea instruirilor pentru functionarii publici. 2025-2027 Autoritatile administratiei

publice locale
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Aprobat prin
Hotardrea Guvernului
nr.___ /2025

Foaia de parcurs privind Functionarea Institutiilor Democratice

Foaia de parcurs privind Functionarea Institutiilor Democratice este un document de planificare strategica elaborat in contextul cadrului de negocieri pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana. Documentul stabileste prioritatile strategice si ordinea masurilor de reforma necesare. Obiectivele si
masurile incluse 1n acest document deriva din angajamentul Republicii Moldova de aliniere a cadrului normativ la acquis-ul UE, precum si din necesitatile
de fortificare a capacitatilor institutionale.

Foaia de parcurs este structuratd in trei blocuri tematice: Proces electoral, Functionarea Parlamentului intr-o societate democratica si Rolul societatii
civile. Fiecare din blocurile tematice are formulate obiective din care deriva actiuni.

La blocul tematic proces electoral sunt stabilite 6 obiective strategice. Masurile propuse spre realizare au scopul de a atinge urmatoarele rezultate:
imbunatatirea capacitatilor functionale ale Comisiei Electorale Centrale (CEC), eliminarea factorului coruptional in exercitiul electoral, combaterea
finantarii ilegale si sporirea transparentei campaniilor electorale, consolidarea capacitatilor organelor de aplicare a legii responsabile cu investigarea si
examinarea cazurilor de finantare politica ilegala si coruptie politica, asigurarea incluziunii si accesibilitatii la procesul de votare, consolidarea rezilientei
societatii prin punerea in aplicare a masurilor de comunicare pentru a contracara dezinformarea si interferenta influentei si manipuldrii strdine.

La blocul tematic care vizeaza functionarea Parlamentului sunt stabilite 3 obiective strategice care includ masuri pentru cresterea eficacitatii Parlamentului
prin proceduri imbunatatite si capacitati dezvoltate, sporirea transparentei 1n activitatea parlamentara si consolidarea mecanismelor de integritate in raport
cu deputatii.

Cele 4 obiective strategice ale blocul tematic dedicat societdatii civile contin actiuni menite sd sporeasca transparenta proceselor decizionale la nivelul
autoritatilor publice si, totodatd, gradul de implicare a societatii civile in aceste procese, s asigure cadrul legal si o protectie sporitd pentru aparatorii
drepturilor omului si a persoanelor care se implica in procesele publice dar si un mediu operational mai flexibil pentru organizatiile necomerciale.

Documentul defineste actiuni si termene clare, precum si institutiile responsabile, pentru a facilita monitorizarea progreselor si pentru a garanta coerenta
implementarii foii de parcurs. Prin urmare, aceastd foaie de parcurs devine un instrument operational vital, jucind un rol central in pregatirea si alinierea
functionarii institutiilor democratice la cerintele procesului de aderare la Uniunea Europeand, contribuind astfel la consolidarea democratiei in Republica
Moldova.



REZULTAT MASURI TERMEN DE INSTITUTII
STRATEGIC REALIZARE RESPONSABILE
l. Proces Electoral
Alegeri libere si corecte
1. Cadrul normativ 1.1: Modificarea Codului Electoral si a legislatiei conexe urmare a rezultatelor evaluarilor | Decembrie 2027 Comisia Electorala
ce reglementeaza post-electorale, adreselor Curtii Constitutionale, recomandarilor misiunilor de observare a Centrala
organizarea si alegerilor, avizelor Comisiei de la Venetia, si a celor mai bune practici si standarde europene Parlament
desfasurarea si internationale in domeniu, inclusiv a Recomandarii Comisiei (UE) 2023/2829 privind
alegerilor in procesele electorale incluzive si reziliente, in particular cu privire la:
Republica Moldova
este aliniat la e reglementarea implicarii partilor terte in campaniile electorale;
standardele
internationale si e asigurarea unei mai bune cooperari intre organele electorale si cele de aplicare a legii;
cele ale UE in
materie electorala e reglementarea implicarii Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova in
si la principiile procesul electoral, dar si asigurarea unui mecanism eficient de control parlamentar
statului de drept asupra deciziilor acesteia.
1.2: Modificarea Codului Electoral si a legislatiei conexe privind diseminarea publicitatii Decembrie 2026 Comisia Electorala

politice directionatd pentru a asigura o transparentd mai mare, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2024/900 privind transparenta si vizarea unui public-tintd in
publicitatea politica.

Centrala
Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Ministerul Culturii
Consiliul
Audiovizualului
Parlament
Centrul pentru
Comunicare Strategica
si Combaterea
Dezinformarii




1.3: Sporirea transparentei si a informarii publice in procesul de gestionare a alegerilor, la Decembrie 2027 Comisia Electorala

nivelul CEC si, in particular, la nivelul consiliilor electorale de circumscriptie, inclusiv Centrala

prin consolidarea capacitatilor umane, dar si prin dezvoltarea si Imbunatatirea Ministerul Finantelor

instrumentelor informationale digitale care satisfac cerintele de date deschise si accesibile, Cancelaria de Stat

combinate cu rezilienta, siguranta si flexibilitatea sistemelor informationale.

1.4: Consolidarea capacitatilor administrative ale Comisiei Electorale Centrale pentru a Decembrie 2026 Comisia Electorala

asigura examinarea $i solutionarea tuturor tipurilor de contestatii in perioada electorala, Centrala

inclusiv prin dezvoltarea de instrumente digitale pentru depunerea contestatiilor si

asigurarea accesibilitatii pentru toate partile interesate.

1.5: imbunitatirea procesului de inregistrare si evidenta a alegatorilor prin imbunitatirea Decembrie 2027 Comisia Electorala

calitatii listelor electorale, inclusiv prin optimizarea functionalitatilor Registrului de Stat Centrala

al Alegatorilor, reconfigurand platforma electronica actuald pentru a satisface cerintele de Agentia Servicii Publice

rezistentd, securitate si flexibilitate a sistemelor informationale, dar si schimbul de date Serviciul Tehnologia

personale sau interoperabilitate cu datele personale detinute de Agentia Servicii Publice Informatiei si

si de alte autoritati nationale sau, dupa caz, autoritati strdine responsabile de procesarea Securitate Cibernetica

datelor personale relevante in contextul electoral national (deces in strdinatate,

condamnari definitive etc.).

1.6: imbunatitirea legislatiei electorale pentru a o alinia la standardele care garanteazi un Decembrie 2027 Comisia Electorala

proces electoral incluziv si rezilient (metode alternative de vot), precum si pentru a face Centrala

procesul electoral mai accesibil persoanelor cu dizabilitati. Parlament

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(CALM)
Mass-media in campania electorala
2. Rezilienta | 2.1: Elaborarea si pilotarea unei metodologii analitice pentru identificarea si evaluarea Decembrie 2025 Centrul pentru

societala consolidata
prin implementarea
strategiilor de
comunicare pentru a
contracara

amenintarilor informationale in vederea consolidarii eforturilor de contracarare a
manipularii informatiilor si ingerintelor striine, cu suportul programelor de instruire si
utilizarea eficienta a platformei OPEN CTI.

Comunicare Strategica
si Combaterea
Dezinformarii




dezinformarea, 2.2: Consolidarea parteneriatelor cu organizatiile media si societatea civila, pentru a Decembrie 2025 Centrul pentru
manipularea incuraja gandirea criticad prin promovarea cunostintelor media, dezvoltarea de campanii Comunicare Strategica
informatiilor si | sociale si sprijinirea procesului democratic prin promovarea integritatii informationale. si Combaterea
ingerintele straine in Dezinformarii
context electoral
Decembrie 2025 Centrul pentru
2.3: Elaborarea si implementarea de programe de consolidare a capacitatilor pentru Comunicare Strategica
functionarii publici, experti si specialisti in comunicare, pentru a spori rezilienta si Combaterea
institutiilor la dezinformare si a consolida rezilienta societald, abordand factorii sistemici Dezinformarii
care permit sau faciliteazd manipularea informatiilor si ingerintele straine.
Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale
3. Procesul | 3.1: Dezvoltarea unei platforme electronice dedicate colectdrii, stocdrii si arhivarii Decembrie 2026 Comisia Electorala
democratic este informatiilor publice privind activitatile politice observate sau raportate de functionarii Centrala
protejat de influente sau observatorii electorali in conformitate cu cerintele de protectie a datelor, pentru a
externe manifestate | asigura proceduri mai eficiente de supraveghere si control al finantérii politice si pentru a
prin finantare | verifica veridicitatea cheltuielilor raportate de concurentii electorali, partidele politice si
ilegala, coruptie | parti terte in numele acestora.
politica si electorala
Decembrie 2026 Comisia Electorala
3.2: Imbunitatirea sistemului informational prin reconfigurarea functionald a modulului Centrala
de raportare financiard electronicd a partidelor politice si a concurentilor electorali Serviciul Tehnologia
(subsistemul informational ,,Control financiar”) care sa indeplineasca cerintele de date Informatiei si Securitate
deschise, accesibilitate, combinate cu rezilientd, sigurantd si flexibilitatea sistemelor Cibernetica
informationale, in conformitate cu standardele internationale si ale UE.
3.3: Consolidarea capacitatilor administrative si umane ale organelor electorale si de Decembrie 2026 Comisia Electorala

aplicare a legii, si a celor judiciare, inclusiv cresterea nivelului de interactiune si
interoperabilitate intre autoritatile publice si entitatile implicate in documentarea,
investigarea si urmarirea penald a cazurilor de finantare politicd ilegala si de coruptie
politica si electorald, pentru a asigura eficienta examinarii acestor activitati ilegale.

Centrala
Ministerul Finantelor
Ministerul Afacerilor

Interne
Centrul National
Anticoruptie
Procuratura Generala




Procuratura Generala

3.4: Elaborarea unui ghid metodologic privind tehnica si metodica pentru calificarea Decembrie 2026 Comisia Electorala
infractiunilor, investigarea si urmarirea penald a cazurilor legate de finantarea politica Centrala
ilegald si coruptia politicd si electorald in conformitate cu standardele internationale si Ministerul Afacerilor
europene. Interne
Centrul National
Anticoruptie
Institutul National al
3.5: Elaborarea si implementarea unui curs de instruire, inclusiv la distantd (platforma Decembrie 2027 Justitiei
ILIAS) pentru judecatori, procurori si ofiteri de urmarire penala privind particularitatile Comisia Electorala
examinarii cauzelor legate de finantarea politica ilegala si coruptia politica si electorala. Centrala
Procuratura Generala
Consiliul Superior al
Magistraturii
Consiliul Superior al
Procurorilor
Centrul National
Anticoruptie
3.6: Asigurarea interactiunii si schimbului continuu de experienta cu Autoritatea pentru Decembrie 2027 Comisia Electorala
partidele politice si fundatiile politice europene, precum si alti actori internationali/straini Centrala
relevanti.
3.7: Cultivarea unui sistem robust si eficient de prevenire a cazurilor de finantare politica Decembrie 2026 Comisia Electorala

necorespunzatoare, prin instruirea profesionald continud a trezorierilor, cenzorilor si
conducatorilor partidelor politice si concurentilor electorali, elaborarea unui regulament
privind normele metodologice de auditare a partidelor politice.

Centrala

3.8: Elaborarea unui ghid de bune practici pentru concurentii electorali si publicul larg, in
conformitate cu cele mai bune practici europene si ale Comisiei de la Venetia, pentru a
preveni si evita abuzul de resurse administrative, precum si desfasurarea de campanii de
informare a publicului cu privire la normele si interdictiile legate de finantarea politica.

in anii electorali
2025, 2027

Comisia Electorala
Centrala
Centrul National
Anticoruptie
Ministerul Afacerilor
Interne




3.9: Consolidarea capacitatilor administrative ale autoritatilor pentru a asigura un grad mai

Comisia Electorala

ridicat de transparenta a publicitatii politice si a entitatilor care au efectuat cheltuieli pentru | Decembrie 2026 Centrala
finantarea acesteia, precum si pentru a preveni campaniile de dezinformare, defaimare si Ministerul Dezvoltarii
incitare la ura. Economice si
Digitalizarii
Consiliul
Audiovizualului
Parlament
Centrul pentru
Comunicare Strategica
si Combaterea
Dezinformarii
1. Functionarea Parlamentelor intr-un sistem democratic
Transparenta si responsabilitate
4. Responsabilitatea | 4.1: Adoptarea Codului privind organizarea si functionarea Parlamentului, care sa Tulie 2025 Parlament
parlamentarai, reglementeze, inter alia, garantiile Tmpotriva utilizarii abuzive a proceduri de urgenta la
transparenta si examinarea proiectelor de acte normative, metodele de lucru ale comisiilor parlamentare
participarea de anchetd, precum si dialogul dintre majoritatea parlamentara si opozitie.
societatii civile la
procesul decizional
sunt consolidate
4.2: Asigurarea informarii in timp util a partilor interesate cu privire la proiectele de acte Tunie 2026 Parlament
normative, consultirile publice, dezbaterile si alte informatii de interes public, inclusiv
prin intermediul platformelor sociale.
4.3: Operationalizarea consiliilor de experti care sa ofere sprijin specializat comisiilor Decembrie 2025 Parlament
parlamentare permanente pentru a spori implicarea societatii civile In procesul decizional.
4.4: Asigurarea transparentei in activitatea Parlamentului prin transmiterea in direct a Tulie 2026 Parlament
tuturor reuniunilor parlamentare. Ministerul Finantelor
4.5: Lansarea si asigurarea functionalitatii unei noi pagini web a Parlamentului pentru a Tunie 2025 Parlament

oferi acces public la materiale audio, video si scrise din activitatea parlamentara, inclusiv




la agenda parlamentara si la toate proiectele de acte normative cu documentele aferente
pentru a monitoriza progresul procesului legislativ, asiguradnd accesul larg si in termen la
documentatia parlamentara.

Integritate

5. Standardele de | 5.1: Adoptarea unei reglementdri privind etica si conduita membrilor Parlamentului Decembrie 2025 Parlament
etici si de conduita | (deputatilor), inclusiv norme privind interactiunea parlamentarilor cu parti terte interesate
ale deputatilor sunt | si influenteze procesul legislativ si restrictii post-angajare pentru parlamentari.
imbunitatite

5.2: Stabilirea unui mecanism pentru aplicarea regulilor de etica si conduita, inclusiv prin Decembrie 2025 Parlament

inregistrarea si raportarea incélcarilor.

5.3: Asigurarea instruirii continue a deputatilor si a personalului cu privire la standardele 2025- 2027 Parlament

de etica si integritate.

Eficacitate
6. Eficacitatea 6.1: Infiintarea Comisiei permanente pentru integrare europeani Decembrie 2025 Parlament
crescuta a
Parlamentului
prin proceduri | 6.2: Asigurarea instruirii continue a deputatilor si a functionarilor publici din cadrul 2025 -2027 Parlament
interne Secretariatului Parlamentului privind procesul de aderare la UE, functia de control
imbunatitite si | parlamentar, comunicare si cooperare cu societatea civila.
capacitati
dezvoltate
111. Rolul societatii civile
Cadrul general privind societatea civila

7. Protectie sporita 7.1: Adoptarea modificarilor la cadrul legal pentru a proteja aparatorii drepturilor omului Decembrie 2026 Ministerul Justitiei

a aparatorilor
drepturilor omului

si reglementarea mecanismului de protectie a acestora.

Oficiul Avocatului
Poporului
Parlament




Cadrul juridic, de reglementare si politici pentru organizatiile societitii civile

8. Cresterea 8.1: Crearea si asigurarea functiondrii noului Sistem informational ,,Registrul de stat al Decembrie 2026 Agentia Servicii Publice
eficientei unitdtilor de drept” (SI RSUD), pentru automatizarea procesului de inregistrare de stat si Agentia de Guvernare
proceselor dizolvare, inclusiv a organizatiilor necomerciale. Electronica
administrative Cancelaria de Stat
referitoare la
organizatiile
necomerciale
(asociatii obstesti,
sindicate, asociatii
patronale, partide
politice, grupuri de
actiune locala etc.)
9. Consolidarea 9.1: Facilitarea accesului organizatiilor necomerciale la mecanismele de finantare de stat Decembrie 2026 Autoritatile
sustenabilitatii (finantare nerambursabild, mecanism de desemnare procentualda, achizitii publice, administratiei publice
financiare a antreprenoriat social etc.), prin elaborarea de ghiduri metodologice privind aplicarea la centrale de specialitate
organizatiilor diferite forme de finantare si utilizarea corectd a mijloacelor financiare receptionate, Cancelaria de Stat
necomerciale instruirea organizatiilor necomerciale beneficiare de catre autoritdtile finantatoare.
9.2: Promovarea pe scard largd, prin campanii anuale de informare, In cooperare cu 2025 -2027 Cancelaria de Stat
organizatiile necomerciale, a mecanismului de desemnare procentuald, cu accent pe Ministerul Finantelor
nivelul regional si local, pentru a creste numarul de participanti. (Serviciul Fiscal de
Stat)
Agentia Servicii Publice
Contextul unui mediului favorabil pentru societatea civila
10. Mecanismele de 10.1: Consolidarea mecanismelor de transparenta in procesul decizional prin modificarea Decembrie 2026 Cancelaria de Stat

consultare publica
sunt concepute intr-
0 maniera
incluziva,
permitind societatii

Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si a altor acte normative
conexe n conformitate cu Recomandarea Comisiei din 12.12.2023 C(2023) 2836 referitor
la promovarea implicarii si participarii efective a cetatenilor si a organizatiilor societatii
civile la procesele de elaborare a politicilor publice.

Parlament




civile si cetatenilor
s participe si sa
contribuie la
procesul decizional

10.2: Cresterea calitatii si a utilizarii platformei consultative online particip.gov.md prin
imbunatatirea interfetei care include termene fixe obligatorii, rezumate ale consultarilor
publice si mecanisme de feedback, precum si a caracteristicilor de accesibilitate ale
portalului si a capacitatilor de monitorizare a procesului decizional prin digitalizarea
procesului de colectare a datelor.

Decembrie 2026

Cancelaria de Stat
Ministerul Finantelor

10.3: Organizarea eficienta a activitatii platformelor consultative permanente instituite in
toate autoritdtile administratiei publice centrale, inclusiv prin instruirea functionarilor
publici privind aplicarea eficientd a standardelor de transparenta.

Decembrie 2025

Autoritatile
administratiei publice
centrale de specialitate

Cancelaria de Stat

10.4: Promovarea la nivel local a modelelor de bune practici de consultare publica si
transparentd in procesul decizional, prin organizarea instruirilor pentru functionarii
publici.

2025-2027

Cancelaria de Stat
Autoritatile
administratiei publice
locale




NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Foii de parcurs privind
Functionarea Institutiilor Democratice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Foii de parcurs privind Functionarea
Institutiilor Democratice a fost elaborat de Ministerul Justitiei Tn comun cu alte autoritati
vizate de proiect si in coordonare cu Biroul pentru Integrare Europeana si Centrul de
Armonizare a Legislatiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

La 25 iunie 2024, la Luxemburg, a avut loc prima conferinta interguvernamentala Republica
Moldova — Uniunea Europeand, semnificatia careia a fost deschiderea formala a negocierile
de aderare. Aceasta reuniune a avut loc ca urmare a deciziei Consiliului European (CE) din
14 decembrie 2023 de a deschide negocieri de aderare cu Republica Moldova si a aprobarii
de catre CE, la 21 iunie 2024, a Cadrului de negociere pentru aderarea Republicii Moldova
la UE.

Tn contextul Cadrului de negociere este stabilit ca Republica Moldova urmeazi sa pregiteasca
foaia de parcurs privind Functionarea Institutiilor Democratice care include trei blocuri
tematice: (1) proces electoral, (2) functionarea Parlamentului intr-o societate democratica
si (3) rolul societatii civile.

Potrivit Cadrului de negociere propus de UE pentru Republica Moldova? ,, Foaia de parcurs
va stabili angajamentele generale ale tarii pentru reforme in domeniile respective, cu un
calendar clar si etapele-cheie avute Tn vedere. Punerea n aplicare a acestei foi de parcurs
va fi monitorizata constant si abordata cu regularitate in cadrul conferintelor
interguvernamentale pe parcursul intregului proces (de aderare) ”.

In structura institutionali a statelor, UE se concentreazi pe functionarea institutiilor politice,
pe echilibrul puterilor intre principalele organe Tin stat (checks and balances),
responsabilitatile acestora si cooperarea intre ele. Aderarea la UE presupune un exercitiu
substantial de interventii si ajustari a cadrului legislativ si institutional al tarilor candidat astfel
incat sa se asigure ca acestea pot garanta aplicarea principiilor fundamentale.

Guvernanta democratica este fundamentul sistemului de valori si standarde al UE. Republica
Moldova, in calitate de stat candidat, trebuie sa se asigure ca are un sistem de guvernare in
care institutiile functioneazad in conformitate cu procesele si normele democratice, atat n
interiorul acestora, cat si in interactiunea intre ele.

De asemenea, guvernanta democraticd presupune respectarea pluralismului politic, o
societate civila activa, stat de drept si alegeri democratice, un dialog institutionalizat si
democratic intre toti actorii la nivel national. ESte necesar a se asigura un cadru viabil pentru
dialog politic dintre majoritate si opozitie, operarea cu instrumente adecvate de formare a
consensului, un mecanism de monitorizare a implementarii deciziilor agreate. Toate aceste
standarde sunt reglementate intr-un sir de acte UE obligatorii pentru Republica Moldova a fi
transpuse, dar si in recomandarile/standardele/avizele institutiilor si mecanismelor
specializate (OSCE/ODIHR, GRECO, Comisia de la Venetia).

1 Cadrul de negociere propus de UE pentru Republica Moldova, disponibil la urmitorul
https://gov.md/sites/default/files/negotiating_framework.pdf

link:


https://gov.md/sites/default/files/negotiating_framework.pdf

Existenta unor institutii democratice este semnificativa atat pentru procedura de aderare la
UE, atunci cand rolul acestora este crucial in indeplinirea cerintelor de aderare, precum si
ulterior, cand capacitatea acestora trebuie sa garanteze legitimitatea proceselor in cadrul
statului membru UE, sa sustind valorile UE.

Institutiile democratice joacd, de asemenea, un rol esential in asigurarea faptului ca procesul
de asociere este transparent si permite participarea incluziva a societatii civile. Procesul
implica adesea consultari, audieri publice si mecanisme de feedback care permit exprimarea
opiniilor in raport cu reformele/masurile propuse. Acest lucru este esential pentru a garanta
ca procesul de asociere nu este doar o procedurd tehnicd, ci si una care reflecta vointa
societatii.

Proiectul foii de parcurs privind Functionarea Institutiilor Democratice stabileste prioritatile
strategice si ordinea masurilor de reforma necesare. Obiectivele si masurile incluse Tn acest
document deriva din angajamentul Republicii Moldova de aliniere a cadrului normativ la
acquis-ul UE, precum si din necesititile de fortificare a capacititilor institutionale. Tn raport
cu fiecare masurad este stabilit calendarul de implementare precum si autoritatile responsabile.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

Foaia de parcurs privind Functionarea Institutiilor Democratice cuprinde trei blocuri
tematice care reprezinta cadrul general pentru democratie:

1. Procesul electoral:
1.1 Alegeri libere si corecte

1.2 Mass-media in campania electorala
1.3 Finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale

2. Functionarea Parlamentelor intr-un sistem democratic
2.1 Transparenta si responsabilitate
2.2 Integritate
2.3 Eficacitate
3. Rolul societatii civile
3.1 Cadrul general privind societatea civila
3.2 Cadrul juridic, de reglementare si politici pentru organizatiile societatii civile
3.3 Contextul unui mediu favorabil pentru societatea civila

Anume pe aceste 3 dimensiuni este structuratd si foaia de parcurs.

La blocul tematic proces electoral sunt stabilite 3 obiective strategice. Masurile propuse spre
realizare au scopul de a atinge urmatoarele rezultate: Tmbunatatirea capacitatilor functionale
ale CEC-ului, eliminarea factorului coruptional in exercitiul electoral, combaterea finantarii
ilegale si sporirea transparentei campaniilor electorale, consolidarea capacitatilor organelor
de aplicare a legii responsabile cu investigarea si examinarea cazurilor de finantare politica
consolidarea rezilientei societatii prin punerea In aplicare a masurilor de comunicare pentru a
contracara dezinformarea si interferenta influentei si manipularii straine.

La blocul tematic care vizeaza functionarea Parlamentului sunt stabilite 3 obiective strategice
care includ masuri pentru cresterea eficacitdtii Parlamentului prin proceduri imbunétatite si
capacitati dezvoltate, sporirea transparentei in activitatea parlamentara si consolidarea
mecanismelor de integritate in raport cu deputatii.

Cele 4 obiective strategice ale blocului tematic dedicat societdatii civile contin actiuni menite
s sporeasca transparenta proceselor decizionale la nivelul autoritatilor publice si, totodata,
gradul de implicare a societatii civile n aceste procese, sa asigure cadrul legal si o protectie




sporitd pentru aparatorii drepturilor omului si a persoanelor care se implica in procesele
publice dar si un mediu operational mai flexibil pentru organizatiile necomerciale.

Uniunea Europeana este construita pe un set de principii si valori fundamentale iar Republica
Moldova trebuie sa se asigure ca prin masurile setate in foaia de parcurs va asigura
transpunerea la nivel national a acestora.

4. Analiza impactului de reglementare

Analiza impactului de reglementare nu este necesara intrucat Foaia de parcurs privind
Functionarea Institutiilor Democratice este un document de planificare si, potrivit
prevederilor art. 27* din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, nu se impun
activitati de documentare.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Foaia de parcurs privind Functionarea Institutiilor Democratice este un document operational
si nu unul normativ care prezinta pasii necesari a fi realizati pe parcursul procesului de aderare
la Uniunea Europeana. Aceasta va constitui reperul (ghidul) dialogului RM-UE in contextul
Clusterului 1 si asumarea strategicd in raport cu politicile care trebuie intreprinse pentru
alinierea la standardele politice si juridice ale Uniunii Europene. Foaia de parcurs reflecta
eforturile care trebuie depuse in aspiratia RM de a deveni membru cu drepturi depline al UE.

Componentele foii de parcurs includ actiuni ce au scopul de ajustare legislativa si consolidare
institutionald, promovare de politici, fiind prioritizate in timp actiunile pentru a monitoriza
progresele. Este un document viu care va fi actualizat pe masura ce negocierile cu UE vor
progresa si VOr aparea noi provocari sau prioritati. Implementarea masurilor continute in Foaia
de parcurs este esentiala si din perspectiva consolidarii relatiilor cu UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Potrivit pct.39 din Cadrul de negociere, foaia de parcurs urmeaza a fi adoptata dupa un
proces transparent de consultare cu toti actorii relevanti, inclusiv cu societatea civila.

In vederea respectarii principiului transparentei in procesul decizional, in sensul Legii nr.
239/2008, in data de 03.10.2024, anuntul de initierii a elaborarii proiectul Foii de parcurs a
fost plasat pe pagina web oficiala a Ministerului Justitiei, la rubrica Transparenta decizionala,
Registrul proiectelor de acte normative (https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-de-
initiere-elaborarii-proiectului-dispozitiei-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-foii).

De asemenea, in data de 21.09.2024 Ministerul Justitiei a organizata o sedinta de lucru cu
membrii grupului de lucru si reprezentantii societdtii civile in cadrul careia au fost comunicate
mai multe aspecte privind procesul de elaborare a foii de parcurs.

Proiectul Foii de parcurs ,,Functionarea Institutiilor Democratice” a fost publicata pentru
consultari publice pe platforma particip.gov.md, in perioada 26 decembrie 2024 -14 ianuarie
2025 (https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-
proiectului-hotararii-quvernului-privind-aprobarea-foii-de-parcurs-privind-statul-de-drept-
criteriu-de-referinta-in-procesul-de-aderare-a-republicii-moldova-la-uniunea-
europeana/13718).

In conformitate cu pct. 221 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr.610/2018, si conform deciziilor luate in sedinta secretarilor generali din data
de 23 decembrie 2024, prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-14254 din 26.12.2024
proiectul a fost expediat spre avizare tuturor actorilor interesati. La fel, pentru a asigura
transparenta in procesul decizional proiectul a fost plasat pe pagina web a Ministerului
Justitiei si Cancelariei de Stat.



https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-de-initiere-elaborarii-proiectului-dispozitiei-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-foii
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-de-initiere-elaborarii-proiectului-dispozitiei-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-foii
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-foii-de-parcurs-privind-statul-de-drept-criteriu-de-referinta-in-procesul-de-aderare-a-republicii-moldova-la-uniunea-europeana/13718
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-foii-de-parcurs-privind-statul-de-drept-criteriu-de-referinta-in-procesul-de-aderare-a-republicii-moldova-la-uniunea-europeana/13718
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-foii-de-parcurs-privind-statul-de-drept-criteriu-de-referinta-in-procesul-de-aderare-a-republicii-moldova-la-uniunea-europeana/13718
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-aprobarea-foii-de-parcurs-privind-statul-de-drept-criteriu-de-referinta-in-procesul-de-aderare-a-republicii-moldova-la-uniunea-europeana/13718

Aditional, in data de 27 decembrie 2024 Viceprim-ministra pentru integrare europeana a
organizat sedinte de informare si consultare publicd a proiectului Foii de parcurs cu
reprezentantii societatii civile dar si cu reprezentantii Parlamentului.

Tn corespundere cu cadrul normativ, proiectul foii de parcurs ,,Functionarea Institutiilor
Democratice” a fost avizat de institutiile vizate. Toate propunerile se regasesc in Sinteza
obiectiilor si recomandarilor.

7. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul nu vizeaza ulterioare interventii in cadrul normativ in scopul asigurarii
implementarii.

Ministru Veronica MIHAILOV-MORARU




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea Foii de parcurs privind

Functionarea Institutiilor Democratice

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publicd)

Continutul obiectiei/

propuneri (recomandari)

Argumentarea

autorului proiectului

Comisia politica externa si
integrare europeana a
Parlamentului Republicii
Moldova

(aviz CPE-06 nr. 456 din 30
decembrie 2024)

In temeiul art.27 alin.(2) din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996 si pct.23) din Anexa nr.2 la
Hotararea Guvernului nr.180 din 13 martie 2024, Comisia
politica externd si integrare europeana a examinat n cadrul
sedintei din 30 decembrie 2024 proiectul Foii de parcurs
pentru Functionarea Institutiilor Democratice si in contextul
problemelor abordate si propunerilor expuse de deputati,
Comisia cu votul unanim al membrilor prezenti a decis sa
sustina proiectul respectiv si-l propune spre promovare in
sedintd de Guvern.

Se ia act.

Parlamentul Republicii
Moldova

(aviz SGA02 nr. 01 din 02
ianuarie 2025)

La blocul tematic Proces electoral

I. La masura 1.5, se considerd pertinent ca Comisia
Electorala Centrala sa fie indicatd in calitate de executor
primar al masurii, si nu Parlamentul.

I. Se accepta.




Il. La masura 2.1, care prevede ,,Elaborarea unui studiu
privind bunele practici de organizare a alegerilor
europarlamentare in tarile membre UE, conditiile minime de
resedintd/admitere a rezidentilor cetdteni UE la alegerile
locale din tara de resedintd, inclusiv evidenta unica a
alegatorilor *’ se considera judicios excluderea Parlamentului
n calitate de autoritate responsabila, ori, actiunea de elaborare
de studii nu este caracteristica atributiilor organului legislativ.

La blocul tematic Parlamentul ntr-un sistem democratic

I11. Se semnaleaza asupra indicarii eronate a masurilor
conform celor 3 obiective strategice.

- Obiectivul strategic ,, Transparenta si responsabilitate’” va
cuprinde 4 masuri (2.1.1., 2.1.2., 2.1.3 - .. a tuturor
sedintelor..., 2.2.1. va deveni 2.1.4 — conform proiectului
prezentat spre avizare);

- Obiectivul strategic ,,Integritate’’ va cuprinde 1 masura, cea
de ,,Adoptarea reglementdrilor privind etica si conduita
deputatului, impreuna cu mecanismul de punere in aplicare, a
normelor pentru parlamentari privind interactiunea acestora
cu terte parti care incearcd sa influenteze procesul legislativ si
restrictit de post angajare pentru parlamentari’’ (2.2.2. va
deveni 2.2.1. — conform proiectului prezentat spre avizare);

I1. Se accepta.

I11. Se accepta.




- Obiectivul strategic ,,Eficacitate’” va cuprinde 3 masuri
(2.2.3. va deveni 2.3.1,, 2.24. — 2.3.2, iar 2.3.1. — 2.3.3 -
conform proiectului prezentat spre avizare).

Agentia de Guvernare

Electronica
(aviz ~ nr. 3007-257
27.12.2024)

din

I. Pentru corelarea cu prevederile actelor normative in
domeniul schimbului de date si interoperabilitatii, la sub-
compartimentul ,Finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale”, masura 3.5. recomandam de
reformulat, dupa cum urmeaza:

»3.5. Cresterea nivelului de interactiune intre CEC si
autoritatile publice implicate in documentarea cazurilor de
finantare politica ilegala si coruptie politica, inclusiv
asigurarea schimbului de date intre sistemele informationale
referitoare la asemenea cazuri.”.

Il. Subsecvent, propunem revizuirea listei institutiilor
responsabile de implementarea masurii respective si
excluderea STISC din aceastd listd, deoarece nu are
competente in domeniu, i anume:

,,Comisia Electorala Centrala
Ministerul Afacerilor Interne (IGP)
Procuratura Generala

Serviciul Fiscal de Stat

Agentia Servicii Publice

l. Se accepta.

Au fost facute modificarile sugerate.

I1. Se accepta partial.

A fost exclus STISC din lista institutiilor
responsabile, dar nu a fost inclus Serviciul Fiscal de
Stat si Agentia Servicii Publice cum a fost sugerat n
aviz.




Agentia de Guvernare Electronica”.

I11. Bazadndu-ne pe prevederile Hotararii Guvernului
nr.955/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept”, dar si
faptul ca noul ST RSUD va fi destinat automatizarii procesului
de Tnregistrare a tuturor unitatilor de drept, inclusiv a celor cu
forma de organizare juridicd de organizatii necomerciale, la
sub-compartimentul ,Modul de operare pentru
organizatiile necomerciale”, masura 3.3.2. propunem
reformulat, dupa cum urmeaza:

»3.3.2. Crearea si asigurarea functiondrii noului Sistem
informational ,,Registrul de stat al unitdtilor de drept” (SI
RSUD), pentru automatizarea procesului de inregistrare de
stat si dizolvare inclusiv a organizatiilor necomerciale.

Totodata, in colonita responsabilii ca si principalul
responsabil de executarea masurii respective trebuie sa fie
indicatd Agentia Servicii Publice pornind de la calitatea
acestel institutii de posesor si detindtor al SI RSUD.

IV. Luand in considerare propunerea expusa supra, masura
3.3.3. urmeaza a fi exclusa, intrucat actiunea respectiva a fost
integrata in continutul masurii 3.3.2.

II1. Se accepta.

A fost reformulatda masura mentionatd, si ASP a fost
indicat in calitate de institutie prim-responsabila.

IV. Se accepta.

S-au comasat cele doud actiuni.




Serviciul Tehnologia Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Informatiei si Securitate
Cibernetica
(aviz nr. 1.4/39/25  din
09.01.2025)
Institutul National al Justitiei | Lipsd de obiectii si propuneri. Se ia act.

(aviz nr. 1-INJ din 09.01.2025)

Agentia Servicii Publice

(aviz din 09.01.2025)

Agentia Servicii Publice, in limita competentelor atribuite,
comunica sustinerea proiectului cu urmatoarele propuneri.

In blocul tematic “IIL Rolul Societatii Civile”, rezultat
strategic ,,Cresterea eficientei proceselor administrative care
vizeaza organizatille necomerciale (asociatii obstesti,
sindicate, asociatii patronale, partide politice, grupuri de
actiune locala etc”:

- pentru masura 3.3.1, “Institutia responsabild” urmeaza a fi
inclus si  Ministerul Justitiei. Conform pct5 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
698/2017, Ministerul are misiunea de a analiza situatia si
problemele din domeniile de activitate gestionate, de a elabora
politici publice eficiente in domeniile prevazute la pct.6 din
Regulament, de a monitoriza calitatea politicilor si actelor

- Se accepta.




normative si de a propune interventii justificate ale statului
care urmeazd sa ofere solutii eficiente in domeniile de
competentd, asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele
scontate si costurile preconizate. Astfel, dupa cum este expres
stipulat n pct.6 subpct.11) din Regulamentul mentionat supra,
Ministerul Justitiei realizeazd functiile 1n domeniul
inregistrarii de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor
individuali.

- masurile din 3.3.2 de comasat cu masura 3.3.3 si de expus
in urmatoare redactie:

»3.3.2. Implementarea solutiilor de transformare digitala
pentru a facilita procesele de inregistrare si dizolvare
voluntara a organizatiilor necomerciale in contextul lansarii
noului Sistem informational ,, Registrul de stat al unitatilor de
drept”, perioada de implementare — ,,Decembrie 2026,
Institutia responsabild — ,,Agentia Servicii Publice, Agentia
de Guvernare Electronica”.

Se propun de a fi comasate si reflectate intr-o singura masura,
intrucat acestea vizeaza actiuni ce urmeaza a fi intreprinse in
scopul implementdrii solutiilor tehnice ale Sistemului
informational ,,Registrul de stat al unitatilor de drept”, a carui
actualizare este conditionatd de necesitatea implementarii
noului model de prestare a serviciului public ,,inregistrarea de
stat a unitatilor de drept” (ce implica in sine si dizolvarea

- Se accepta partial.

Masurile au fost comasate dar sunt expuse in alta
redactie decat cea propusa. Au fost indicate institutiile
responsabile sugerate.




persoanei juridice), elaborat Tn urma reingineriei serviciului
respectiv.

Pentru rezultatul strategic ”Consolidarea
sustenabilitatii financiare a organizatiilor necomerciale”:

- la masura 3.4.1. se propune de exclus Agentia Servicii
Publice ca institutiei responsabila de realizare, deoarece
aceastd actiune depaseste competentele functionale ale
organului inregistrarii de stat. Conform art. 2 si art.35 ale
Legii nr.220/2007 privind Tnregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali, Agentia Servicii
Publice, prin structurile sale teritoriale, efectueaza
“Inregistrarea de stat” ce constd in certificarea faptului
constituirii, reorganizdrii, lichidarii, suspendarii sau reluarii
activitatii persoanelor juridice, sucursalelor acestora, precum
si a faptului modificarii actelor de constituire ale persoanelor
juridice, inscrierii datelor in Registrul de stat, care are ca efect
dobandirea si incetarea capacitdtii juridice a persoanelor

juridice, obtinerea si incetarea de catre persoanele fizice a
calitatii de intreprinzator individual.

- Se accepta.

Oficiul Avocatului Poporului

(aviz nr. 04-3/2-3 din 10.01.2025)

Prezenta dezideratului privind protectia aparatorilor
drepturilor omului in foaia de parcurs propusa spre consultari
publice este un punct forte in valorificarea potentialului
societdtii civile.

Masura, propusa pentru blocul tematic IIl. Rolul societatii
civile, de analiza a cadrului juridic si a practicilor judiciare de




punere in aplicare a acestuia In ceea ce priveste protectia
aparatorilor drepturilor omului este o continuare a initiativei
Avocatului Poporului de a dezvolta un cadru juridic propice
pentru functionarea institutiei aparatorilor drepturilor omului.

I. Ombudsmanul propune de a diviza masura 3.1.1 in doua
compartimente:

3.1.1.1 Analiza cadrului juridic privind protectia aparatorilor
drepturilor omului, responsabil Oficiul Avocatului Poporului,
cu fixarea perioadei de implementare — iunie 2025;

3.1.1.2 Analiza practicilor judiciare de punere in aplicare a
cadrului juridic privind protectia aparatorilor drepturilor
omului, responsabil Ministerul Justitiei, perioada de
implementare — decembrie 2025.

Consideram ca respectiva delimitare va asigura atingerea
rezultatului strategic stabilit Tn pct. 3.1 Protectie sporita a
aparatorilor drepturilor omului.

Il. O alta sugestie se refera la blocul tematic II Parlamentul
intr-un sistem democratic, obiectivul strategic Eficacitate, si
anume se propune de a completa cu o masura noua:

Moasura 2.3.2 Sporirea cooperdrii dintre Parlament si Oficiul
Avocatului Poporului prin stabilirea unor forme practice de
mentinere a unui dialog constant, pentru a consolida schimbul
de informatii si de a identifica domeniile de interventie cu
privire la asigurarea protectiei si promovarii drepturilor

l. Se ia act.

Il. Se ia act.

Formularea este prea generald. Mentinerea unui
dialog constant intre Parlament si Oficiul Avocatului
poporului poate avea loc si In actualele conditii.




omului.  Institutii Parlamentul,  Oficiul

Avocatului Poporului.

responsabile,

Ministerul Culturii

(aviz  nr.  05/1-09/23

10.01.2025)

din

La rubrica ,,Mass media In campania electorald”, la pct. 4
»~Asigurarea unei acoperiri echilibrate si obiective a alegerilor
Tn mass-media prin reglementari adecvate si monitorizare”, se
propune ca institutia prim responsabild pentru implementarea
actiunii 4.1 sa fie Comisia Electorald Centrald. Propunerea
mentionatd derivd din faptul c@ publicitatea politica
(electorald) 1in campaniilor electorale este
reglementatd de Hotararea CEC nr. 1155/2023 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de furnizare,
distribuire si difuzare a publicitatii politice, electorale si a
mesajelor de interes public si Hotararea CEC nr. 1137/2023
pentru aprobarea Regulamentului privind reflectarea
alegerilor de catre institutiile mass-media.

contextul

Se ia act.

Actiunea nu se mai regaseste n foaia de parcurs.

Cancelaria de Stat

(aviz  nr.  24-78-223

13.01.2025)

din

. In temeiul prevederilor Hotararii Guvernului nr. 698/2017
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
in special ale pct. 6, subpct. 12), la masura 3.3.1 ,,Adoptarea
cadrului legal care reglementeaza dizolvarea voluntard a
organizatiilor necomerciale (online si offline)”, se impune
indicarea ca autoritate prim-responsabila a Ministerului
Justitiel.

I1. In temeiul prevederilor Hotirarii Guvernului nr. 955/2022
cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Registrul de stat al unitatilor de drept”, precum si, ludnd in
considerare faptul ca noul Sistem urmeaza sa automatizeze

l. Se ia act.

Actiunea a fost reformulata.

I1. Se accepta partial.
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procesul de inregistrare a tuturor unitatilor de drept, inclusiv a
celor cu forma de organizare juridicd de organizatii
necomerciale, astfel facilitind procesele administrative ce
vizeaza toate tipurile de organizatii necomerciale, se propune
unificarea masurilor 3.3.2 cu 3.3.3 si reformularea masurii
3.3.2 dupa cum urmeaza:

»3.3.2. Crearea si implementarea noului Sistem informational
»Registrul de stat al unitatilor de drept” (SI RSUD), pentru
automatizarea procesului de inregistrare de stat si dizolvare,
inclusiv a organizatiilor necomerciale.”

Totodatd, la autoritatile responsabile ca prim-executor al
masurii respective se va indica Institutia Publica Agentia
Servicii Publice, data fiind calitatea acesteia de posesor si
detinator al ST RSUD.

I11. La masura 3.5.3 ,Organizarea eficientd a activitatii
platformelor consultative permanente in toate autoritatile
publice centrale (institutionalizare, formare, orientare)”, la
perioada de implementare se va indica anul 2025, iar la
autoritati responsabile cuvantul ,,ministerele” se va substitui
cu ,Autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate”.

Masurile au fost comasate, dar au o altd formulare
decat cea propusa. ASP a fost indicatd ca insitutie
prim-responsabila.

ITI. Se accepta.

Curtea Constitutionala

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.
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(aviz  nr. SCC-01/3  din
13.01.2025)

Centrul pentru comunicare
strategica si combaterea
dezinformarii

(aviz nr. 17/25 din 13.01.2025)

Prin Legea nr. 242/2023 privind Centrul pentru Comunicare
Strategicd si Combatere a Dezinformarii si privind
modificarea unor acte normative, este definitd notiunea de
»actiuni de manipulare a informatiilor si ingerinte strdine —
eforturi intentionate si coordonate ale entitatilor straine, cum
ar fi guverne, agentii ale acestora sau actori nonstatali, de a
manipula sau influenta opinia publica, informatiile sau
naratiunile intr-o alta tara in scopul atingerii propriilor lor
obiective strategice, politice sau ideologice si care sunt de
natura sa cauzeze prejudicii securitatii si intereselor
nationale definite prin acte normative”.

I. In acest context, se considera intemeiat revizuirea integrala
a pct5 a proiectului Foii de parcurs, si anume textul
»Consolidarea rezilientei prin implementarea de strategii de
comunicare pentru combaterea dezinformadrii si a manipularii
si interferentei strdine (FIMI)” se substituie cu textul
»Consolidarea rezilientei societale prin implementarea
strategiilor de comunicare pentru a contracara dezinformarea
st actiunile de manipulare a informatiilor si ingerintele straine
(MIIS)”.

I1. Similar, se propune revizuirea suplimentara a subpct. 5.1
prin care textul ,,Elaborarea si pilotarea unei metodologii
analitice cuprinzdtoare pentru contracararea interferentelor de
influentd strdinad si manipulare (FIMI), sustinutd de un grup

I. Se accepta.

I1. Se accepta partial.

Actiunea a fost reformulata.
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operativ national interinstitutional. Aceasta va fi completata
de programe de formare specifice pentru consolidarea
capacitatii operationale si asigurarea utilizarii eficiente a
instrumentului de monitorizare si raspuns, OPEN CTL” se
inlocuieste cu textul ,Dezvoltarea si pilotarea unei
metodologii analitice cuprinzatoare pentru identificarea §i
evaluarea  amenintarilor  informationale  si  sustine
informational eforturile de contracarare a actiunilor de
manipulare a informatiilor si ingerintelor straine (MIIS),
sustinuta de un grup de lucru interinstitutional. Aceste efort
va fi sustinut de programe de instruire specializate menite sa
imbunatateasca capacitatea operationala si sa asigurare
utilizarea eficienta a instrumentelor de monitorizare §i
raspuns, OPEN CTIL.”.

I1l1. Aditional, revizuirea suplimentara a subpct. 5.2
»Consolidarea parteneriatelor cu actorii nestatali, inclusiv cu
organizatiile media si societatea civild, pentru a incuraja
gandirea criticd prin promovarea cunostintelor media,
dezvoltarea de campanii sociale si sprijinirea procesului
democratic prin promovarea integritatii informationale.” prin
care cuvantul ,,nestatali” se substituie cu ,,non-statali”.

IVV. Nu in ultimul rand, revizuirea subpct. 5.3 prin care textul
»Elaborarea si punerea 1n aplicare a programelor de
consolidare a capacitatilor pentru functionarii publici, inclusiv
experti si specialisti in comunicare, pentru a consolida
rezilienta institutionald si a societatii prin abordarea factorilor
sistemici care permit sau favorizeaza FIMI” se substituie cu

ITI. Se accepta.

IV. Se accepta.
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textul ,,Elaborarea si implementarea de programe de
consolidare a capacitatilor pentru functionarii publici,
inclusiv experti si specialisti in comunicare, in vederea
sporirii  rezilientei institutionale la dezinformare si
consolidarii rezilientei societale prin abordarea factorilor
sistemici care permit sau favorizeaza MIIS.”.

V. La promovarea proiectului urmeaza a se tine cont de
prevederile art.16 a Legii nr.100/2017, cu privire la actele
normative, potrivit careia autoritatile administratiei publice
centrale de specialitate si autoritatile publice autonome emit
sau aproba, in conditiile legii, acte normative.

Concomitent, autorul urmeaza a se conforma principiilor
activitatii de legiferare, potrivit cdrora actul normativ trebuie
sd se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in
care proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care
se afld in conexiune.

Subsidiar, invederam ca autorul proiectului urmeaza a se
conforma prevederilor art.54 a Legii cu privire la actele
normative, si a expune continutul proiectului intrun limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

V. Se ia act.

Centrul National Anticoruptie

La capitolul 1. Proces Electoral, rezultatul strategic 3.
Procesul democratic este protejat de influente externe

Se accepta.
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(aviz nr. 06/2/533 din 14.01.2025)

manifestate prin finantare ilegald, coruptie politica si
electorala, masura 3.3. si masura 3.4. din Foia de parcurs,
consideram oportun completarea cu cuvintele ,, Centrul
National Anticoruptie” in calitate de institutie responsabila.
Modificarea respectiva este justificatd de rolul esential al
Centrului National Anticoruptie in combaterea fenomenului
coruptiei politice si electorale.

Ministerul Afacerilor Interne

(aviz nr. 14/110 din 15.01.2025)

Ministerul Afacerilor Interne a formulat urméatoarele obiectii
si propuneri la proiect.

I. La masura 3.3 ,,Elaborarea unui ghid metodologic privind
tehnica si metodica de cercetare si calificare a infractiunilor
legate de finantarea politica ilegala si coruptia politica”,
avand in vedere dispozitiile statuate la art. 269 alin. (1), art.
2701 alin. (3) din Codul de procedura penala, rolul de executor
primar este pertinent sd-i revina Procuraturii Generale, iar cel
de executor secundar Centrului National Anticoruptie. In
aceiasi ordine de idei, reiesind din domeniul de reglementare
si din experienta institutionald, considerdim oportund
instituirea unui grup de lucru, care va fi responsabil de
realizarea masurii respective, cu includerea In componenta
acestuia a reprezentantilor Comisiei Electorale Centrale si a
Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne.

Il1. La masura 3.4 ,,Elaborarea si actualizarea unui curs de
invatare la distanta (platforma |LIAS) pentru judecatori
privind particularitatile examinarii cauzelor legate de

l. Se accepta partial.

Procura Generala va fi institutia prim-responsabila.

11. Se accepta.
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finantarea politica ilegala si coruptia politica”, este
imperativa excluderea Inspectoratului General al Politiei din
lista institutiilor responsabile, intrucat acesta nu detine
atributii si nici experienta in elaborarea materialelor didactice
destinate judecatorilor, precum si nici nu utilizeaza platforma
ILIAS. Totodata, avand in vedere ca potrivit art. 2 alin. (1),
art. 4 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 152/2006, Institutul
National al Justitiei realizeaza formarea initiala a candidatilor
la functiile de judecdtor, precum si formarea continua a
judecatorilor in functie, este imperativ ca rolul de executor
primar al acestei masuri sa-i revind respectivei institutii
publice.

I1l. La actiunea 3.9, este imperativd excluderea
Inspectoratului  General al Politiei din lista institutiilor
responsabile, intrucat masura respectiva nu tine de competenta
Inspectoratului General al Politiei. In context, atragem atentia
ca prevenirea abuzului de resurse administrative si
desfasurarea campaniilor de informare publicd privind
regulile si interdictiile de finantare politica le revin Comisiei
Electorale Centrale si Centrului National Anticoruptie.

I11. Se ia act.

Ministerul Finantelor

(aviz nr. 02/1-03/05/39 din
15.01.2025)

In contextul Foii de parcurs, cu referire la misura 3.4.1.
“Imbunititirea mecanismelor de finantare de citre stat a
organizatiilor societdtii civile prin: elaborarea de ghiduri
metodologice pentru OSC in vederea depunerii cererilor de
finantare si utilizarea corecta a fondurilor primite, instruirea
OSC de catre autoritatile donatoare si de control.” se
mentioneaza ca, Cancelaria de Stat, a elaborat si a promovat
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cadrul normativ de reglementare a organizatiilor
necomerciale, si anume Legea nr.86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale si Regulamentul-cadru cu privire
la mecanismul de finantare nerambursabila a proiectelor
organizatiilor necomerciale, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.656/2022. Respectiv, in scopul implementarii
Regulamentului-cadru prenotat, ministerele de resort au
elaborat acte normative pe domeniile de competenta sectoriale
si asigurd monitorizarea conformd a mijloacelor financiare
alocate din bugetul de stat Tn aceste scopuri.

In acelasi timp, conform prevederilor Regulamentului de
organizare si functionare a Ministerului Finantelor, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.696/2017, ministerul are
misiunea de realizare a managementului finantelor publice si
de elaborare a politicilor publice eficiente in domeniile de
competentd atribuite, iar elaborarea si implementarea
politicilor sectoriale depasesc atributiile functionale si nu fac
parte din aria de competenta a Ministerului Finantelor.

I. In acest context, se soliciti la coloana 4 »Institutia
responsabila” de exclus sintagma ,,Ministerul Finantelor” si
de inclus “Cancelaria de Stat” in calitatea de autoritare
responsabila de implementarea actiunii respective.

I1. Cu referire la masura 3.4.2. ”Promovarea la scara larga a
mecanismului de desemnare procentuald pentru a creste
numarul de participanti/beneficiari”, textul ,beneficiari”
urmeaza a fi exclus in contextul in care lista beneficiarilor este

l. Se accepta.

I1. Se accepta.
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expres reglementata de prevederile art.15 indice 2 alin.(3) din
Codul Fiscal nr.1163 din 24.04.1997. Suplimentar, In méasura
in care instrumentele de popularizare a mecanismului
desemnarii  procentuale vizeaza inclusiv consolidarea
comunicdrii cu organizatiile necomerciale, se considerda
imperativa implicarea Cancelariei de Stat in proces si
anume prin Imbunatatirea dialogului cu actorii respectivi, or
in acest sens Cancelaria de Stat urmeaza a fi stabilita drept
institutie prim-responsabila.

I11. Totodata, este de mentionat faptul ca actiunile planificate,
la masura 3.4.2. de catre Ministerul Finantelor, vor fi realizate
exclusiv prin intermediul autoritdtii de administrare fiscala.
Prin urmare, la coloana ”Institutii responsabile” va fi
mentionat ”Ministerul Finantelor (Serviciul Fiscal de Stat)”.

II1. Se accepta.

Comisia Electorala Centrala

(aviz nr. CEC-8/6965 din
15.01.2025)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Procuratura Generala

(aviz  nr.  4-1d/25-52  din
14.01.2025)

Rezultatul strategic - pct.3 Procesul democratic este protejat
de influente exteme manifestate prin finantare ilegala,
coruptie politica si electorala.

Masura - 3.3: Elaborarea unui ghid metodologic privind
tehnica si metodica de cercetare si calificare a infractiunilor
legate de finantarea politica ilegala si coruptia politica;
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I. Opindam pentru revizuirea institutiilor responsabile de
executarea actiunii mentionate.

Astfel, consideram ca, elaborarea unui ghid metodologic
privind tehnica si metodica de cercetare si calificare a
infractiunilor legate de finantarea politica ilegala si coruptia
politica, exceda atributiile Comisiei Electorale Centrale,
reglementate de art.25 din Codul electoral al Republicii
Moldova.

Rezultatul strategic - pct.3 Procesul democratic este protejat
de influente exteme manifestate prin finantare ilegala,
coruptie politica si electorala.

Masura - 3.4: Elaborarea si actualizarea unui curs de invatare
la distanta (platforma ELIAS) pentru judecdtori privind
particularitatile examindrii cauzelor legate de finantarea
politica ilegala si coruptia politica;

Il. Pornind de la continutul masurii indicate, consideram
oportuna includerea in calitate de beneficiari ai cursului de
instruire privind particularitatile examinarii cauzelor legate de
finantarea politica ilegala si coruptia politicd si procurori §i
ofiteri de urmarire penala. Subsecvent, indicam asupra
necesitatii indicarii corecte a denumirii platformei de instruire
la distantd in continutul masurii prenotate — platforma ILIAS.

I. Se accepta partial.
Au fost operate modificari. PG este institutia primar
responsabila, CEC — institutie co-responsabila.

I1. Se accepta.

Consiliul Audiovizualului

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.
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(Decizia nr. 3 din 17.01.2025)

Propunerile Asociatiei Promo-
LEX

din 16 ianuarie 2025

I. Includerea unei noi masuri

3.3.3 Simplificarea procedurii de Tnregistrare a organizatiilor
necomerciale prin reducerea termenului procedurii de
inregistrare si eliminarea taxelor aplicabile in prezent (taxa
pentru aprobarea denumirii si taxa pentru eliberarea extraselor

optiunea de a verifica online si din timp in Registrul de stat al
unitatilor de drept (ST RSUD).

Argumentare: In prezent durata proceduri de nregistrare a
organizatiilor necomerciale dureazd pina la 15 zile,
semnificativ mai mult comparativ cu cea a entitatilor
comerciale, care se pot inregistra in 24 de ore sau chiar 4 ore
in regim de urgenta . Verificarea documentelor de inregistrare
de catre ASP dureaza efectiv mult mai putin decit 15 zile, iar
termenul legal actual nu se justifica.
Totodatd, desi, conform Legii 86/2020
organizatiile necomerciale, Inregistrarea este gratuita, de
facto, in procesul de inregistrare, ASP percepe 284 MDL

.....

cu privire la

urgentd (serviciul poate fi efectuat gratuit in termen de cinci
zile), 100 MDL pentru aprobarea denumirii propuse a
organizatiei si pentru extrase pentru institutii private (emise
si procesate de ASP) .

l. Nu se accepta.

Organizatia necomerciald se inregistreaza de catre
Agentia Servicii Publice, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale si Legii nr.220/2007
privind Inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, ultima fiind aplicata
doar Tn masura 1n care nu contravine legii speciale.
Legea nr. 86/2020 este actul normativ special care
stabileste principiile de constituire, inregistrare, de
desfasurare si incetare a activitdtii organizatiilor
necomerciale.

Odata cu intrarea 1n vigoare a Legii nr.86/2020 au fost
aduse mai multe imbunatatiri domeniului dat, printre
care: simplificarea procedurii de Tnregistrare,
eliminarea taxei de inregistrare, reducerea termenului
de Tnregistrare de la 30 zile la 15 zile, eliminarea
restrictiilor de asociere pentru unele categorii de
persoane, introducerea unui sistem flexibil al
proiectarii individuale a structurii de administrare
interna. Prin Legea nr. 86/2020 s-a creat posibilitatea,
in cazul constatarii carentelor in documentele depuse,
ca organul inregistrarii de stat sa solicite nlaturarea
acestora. Prin urmare, organul inregistrdrii de stat
adopta o decizie in termen de 5 zile lucratoare de la
primirea documentelor ajustate. In vederea facilitarii
procesului Inregistrarii de stat, ASP publica pe pagina
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sa web oficiala modele de documente — suport pentru
solicitantii de servicii, inclusiv pentru Societatea
civila.

La moment, sistemele informationale ale ASP nu sunt
ajustate pentru automatizarea procedurii de
inregistrare de stat a organizatiilor necomerciale, insa
la moment sunt in desfasurare lucrarile de proiectare,
dezvoltare si implementare a noii versiuni a
sistemului informational ,Registrul de stat al
unitatilor de drept” (in continuare — SI RSUD), care
va asigura toate operatiunile de inregistrare,
modificare sau radiere in format traditional ,la
ghiseu” si in format digital ,,on-line” (inclusiv
achitarea serviciului in regim on-line), atat pentru
organizatiile comerciale, cat si a celor necomerciale,
ceea ce va oferi oportunitatea modernizarii serviciului
dat.

Dezvoltarea S| RSUD are loc Tn cadrul contractului
nr.MD-EGA-268047-CS-QCBS-2 implementat de
Agentia Servicii Publice de comun cu Agentia de
Guvernare Electronica in cadrul proiectului finantat
de Banca Mondiala ,Modernizarea serviciilor
guvernamentale”. Lansarea noii versiuni a Sistemului
informational RSUD este preconizata pentru
01.07.2025.

Cu referire la propunerea de eliminare a taxelor
aplicabile, mentionam ca, conform pct. 30 al
Statutului Agentiei Servicii Publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.314/2017, finantarea
activitatii ASP se efectueaza din veniturile obtinute
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din prestarea serviciilor cd ASP, si nu din bugetul de
stat. Conform prevederilor art. 24 alin. (5) din Legea
nr.234/2024 cu privire la serviciile publice, tarifele
percepute pentru prestarea serviciilor publice au drept
scop doar acoperirea cheltuielilor efective ale
prestatorului in procesul de prestare a serviciilor
publice. Organul inregistrarii de stat percepe taxele
pentru Tnregistrarea de stat a unitatilor de drept si
serviciilor conexe conform celor stabilite in Anexa
Legii nr.220/2007, in marimea si modul prevazut de
Guvern si in conformitate cu principiile de
reglementare a activitatii de intreprinzator prevazute
in Legea nr.235/2006, printre care 0 mare parte sunt
gratuitati.

Potrivit art.34 alin. (4) al Legii nr.220/2007 pretul
extraselor eliberate din Registrul de stat nu depdsesc
costul administrativ al acestora. Mai mult ca atét,
potrivit art.341 al Legii nr.220/20007 organul
inregistrarii de stat asigurd, gratuit, vizualizarea
publica a informatiei din Registrul de stat pe pagina
sa web oficiala, care contine date privind denumirea
persoanei juridice, forma juridica de organizare,
numdrul de identificare de stat (IDNO), data
inregistrarii, sediul, numele i  prenumele
administratorului, numele si prenumele sau
denumirea fondatorilor (asociatilor) si marimea
cotelor de participare ale acestora n capitalul social,
starea persoanei juridice (pasiva, inactiva, in proces
de reorganizare sau radiere, suspendare a activitatii),
precum si numele, prenumele, data inregistrarii,
numarul de identificare de stat (IDNO) al
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I1. Includerea unei noi masuri

3.3.4 Abrogarea prevederilor Legii privind organizatiile
necomerciale nr. 86 din 2020, care permit MJ initierea
procedurii de lichidare fortata daca organizatia nu a prezentat
la cerere raportul de activitate.

Argumentare: Art. 16 (3) al Legii 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale prevede cd, ,neprezentarea
raportului anual de activitate dupa solicitarea repetata a
Ministerului Justitier constituie temei pentru initierea
procedurii de lichidare fortata daca raportul de activitate nu a
fost prezentat in termen de 6 luni de la cea de-a doua
solicitare.”

Optiunea lichidarii fortate a unei organizatii, doar n temeiul
neprezentdrii raportului de activitate este o masurd
disproportionati si excesiva. in plus aceasta prevedere creeazi
premise pentru abuz.

intreprinzatorului individual si date privind radierea
acestuia. Informatiile sunt actualizate in fiecare zi
lucratoare.

Cu referire la taxa pentru verificarea denumirii
persoanei juridice, conform anexei Legii nr.220/2007,
organul inregistrarii de stat percepe o taxa de 71 de
lei. Subliniem faptul c&, ultima actualizare a tarifelor
a avut loc in anul 2016.

Il. Seiaact

Mentiondm cd in conformitate cu prevederile
Recomandarii CM (2007) 14 personalitatea juridica a
OSC poate inceta in caz de inactivitate prelungita in
corespundere cu prevederea actuala a Legii prenotate.

Totodatd informam ca 1n cadrul grupului de lucru al
CoE/CDDEM s-a initiat procesul de actualizare a
Recomandarii CM (2007)14 in anul 2024 iar
finalitatea exercitiului este planificat pentru 2025.

Respectiv ajustarea legislatiei nationale a statelor
membre va putea fi initiatd doar dupad aprobarea
Recomandarii actualizate. Totodatd consideram ca
aceasta actiune propusa se plieaza mai mult ca actiune
a unui plan institutional al autoritdtii/lor responsabile
de domeniul societatii civile.
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I11. Includerea unei noi masuri

3.4.3 Perfectionarea legislatiei cu privire la activitatea de
crowdfunding a organizatiilor necomerciale.

Argumentare: Cadrul legal national nu interzice activitatea de
crowdfunding. Totusi, in timp ce IMM-urile se bucurd de o
lege dedicatda crowdfundingului (Legea 181/2023 privind
serviciile de finantare participativa , care a intrat in vigoare pe
1 martie 2024, elaborata de Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii si vizeazd sprijinirea start-up-urilor,
intreprinderilor mici si mijlocii si administratiilor publice
locale) organizatiile necomerciale activeaza intr-un vid
legislativ cu consecinte negative pentru accesarea surselor de
finantare prin crowdfunding. Printre consecinte se numara, de
exemplu, faptul ca bancile trateaza OSC-urile care fac
crowdfunding ca clienti cu risc inalt. Tot bancile trateaza
activitatea de crowdfunding a OSC-urilor ca pe magazine
online, solicitind platformelor sd pastreze un procent din
fondurile colectate intr-un depozit de garantie timp de pina la
sase luni. Existd mai multe platforme internationale de
crowdfunding care nu pot fi accesate din Republica Moldova.

IV. Includerea unei noi masuri

344 Cresterea sumei deducerilor fiscale pentru donatii
filantropice si sponsorizari la un nivel care sd ofere beneficii
reale pentru activitatea filantropica (de exemplu de 5% la 10-
20% sau un anumit procent (de exemplu 0,4%) din suma
veniturilor si salariilor);

I1l. Se va considera includerea unor masuri
relevante in PNA, urmare a consultarii cu
autoritatile relevante.

IV. Se va considera includerea unor masuri
relevante in PNA, urmare a consultarii cu
autoritatile relevante.
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Argumentare: Filantropia si sponsorizarea reprezinta sursa de
finantare cu cel mai mare potential din sursele de alternativa
existente. Conform cadrului legal actual, donatorii au dreptul
sd deduca orice donatii efectuate in scopuri filantropice sau de
sponsorizare, dar nu mai mult de 5% din venitul impozabil.
Acest procent nu reprezintd un stimulent puternic pentru
potentiali donatori. Activitatea filantropica si de sponsorizare
ar putea sa creasca daca donatorii vor beneficia de beneficii
reale pentru activitatea filantropica.

V. Modificarea textului masurii 1.4. dupa cum urmeaza:
3.5.2. Cresterea calitatii platformei consultative online
particip.gov.md, prin imbundtatirea continutului, a termenelor
fixe obligatorii si a mecanismului de feedback, precum si a
caracteristicilor de accesibilitate ale portalului  si
imbunatatirea monitorizarii transparentei decizionale a
autoritatilor publice prin digitalizarea procesului de colectare
a datelor.

Argumentare: Accentul masurii ar trebui pus pe calitatea
platformei si nu pe numarul de utilizatori. Cresterea utilizarii
va fi1 o consecinta fireasca a cresterii calitatii platformei.

V1. Modificarea textului masurii 3.5.3 dupa cum urmeaza:
3.5.3. Organizarea eficientd a activitatii platformelor
consultative permanente Tn toate autoritatile publice centrale
(institutionalizare, formare, reprezentare, orientare).

Argumentare: Aspectul de reprezentativitate necesitd o atentie
deosebita. Conform datelor disponibile, mai multe platforme

V. Se accepta.
Masura a fost reformulatd Tn urmatoarea redactie:

“Cresterea  calitatii  si  utilizarii  platformei
consultative  online particip.gov.md  prin
imbunatatirea interfetei, care include termene fixe

obligatorii, rezumate ale consultdrilor publice si
mecanisme de feedback, precum si caracteristicile de
accesibilitate ale portalului si capacitatile de
monitorizare a  procesului  decizional  prin
digitalizarea colectarii datelor.”

V1. Nu se accepta.

Criteriile de reprezentare a OSC nu se reduc la numar
dar la calitatea reprezentarii OSC a intereselor
grupurilor, altor OSC vocea cérorea ei o reprezintd in
cadrul platformei consultative permanente a APC.

Respectiv in criteriile de selectara a OSC pentru
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create la nivel de APC si institutii subordonate au deficiente
de reprezentativitate si din acest motiv nu sint structuri
credibile, legitime si relevante pentru societatea civild. De
exemplu, din 18 membri ai Platformei consultative a MEC,
doar 5 sint din societatea civild, din 23 de membri ai
Platformei consultative a ANSA, doar 4 sint din societatea
civila, din 10 membri ai Platformei consultative a CNAS,
doar 2 sint din societatea civila.

VII. Includerea unei noi masuri:

3.5.4 Dezvoltarea mecanismelor si instrumentelor de dialog
si cooperare dintre autoritatile publice si organizatiile
societatii civile (In afara procesului decizional).
Argumentare: Intr-un mediu favorabil, implicarea societitii
civile si cetdtenilor nu se rezuma doar la etapa de participare
n procesul decizional prin consultare publica.

Cooperarea cu societatea civila este necesara la toate etapele
ciclului de politici publice, inclusiv la implementarea
politicilor si monitorizarea implementarii. De multe ori, in
relatia dintre societatea civild si institutiile publice lipseste
anume comunicarea continud, care poate sa faciliteze
cooperarea in implementarea politicilor si sinergia 1In
solutionarea problemelor curente. Este necesara dezvoltarea
instrumentelor de dialog cu societatea civila. Provocarea
consta In proiectarea unui mecanism functional de dialog si

CS se
mentioneaza (aspect dezvoltat inclusiv si in proiectul
Ghidului  privind organizarea si functionarea
platformelor consultative permanente):

platforma consultativd permanentd a

Reprezentarea find un criteriu minim de selectare ce
constd in abilitatea demonstratd de a sustine si a
reprezenta interesele societdtii civile In raport cu
administratia publica centrala sau locala.

VII. Nu se accepta.

Consideram ca mecanismle de comunicare /dialogare
intre OSC si autoritati publice in afara procesului
decizional este deja instituit prin cadrul normativ
existent. Autoritatile publice pot fi invitate la anumite
dezbateri organizate de OSC prin Tinaintarea
demersurilor in acest sens, iar la sedintele
platformelor consultative permanente pot fi invitate
OSC care prezinta un anumit interes pentru subiectele
discutate, nefiind membri de baza.

Totodata remarcam ca pe platforma consultativd a CS
este instituit Grupul de lucru de cooperare cu
societatea civild. Care dispune de mandat de a asigura
coordonarea in implementarea politicilor cu impact
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cooperare. Acest mecanism ar putea sa se plieze pe formatele
existente (de exemplu Platformele consultative permanente
saulntr-un mediu favorabil, implicarea societatii civile si
cetatenilor nu se rezumd doar la etapa de participare In
procesul decizional prin consultare publica.

Cooperarea cu societatea civila este necesara la toate etapele
ciclului de politici publice, inclusiv la implementarea
politicilor si monitorizarea implementarii. De multe ori, in
relatia dintre societatea civild si institutiile publice lipseste
anume comunicarea continud, care poate sa faciliteze
cooperarea 1n implementarea politicilor si sinergia 1in
solutionarea problemelor curente. Este necesara dezvoltarea
instrumentelor de dialog cu societatea civild. Provocarea
consta In proiectarea unui mecanism functional de dialog si
cooperare. Acest mecanism ar putea sa se plieze pe formatele
existente (de exemplu Platformele consultative permanente
sau Punctul focal de cooperare cu societatea civild din cadrul
Cancelariei de stat) sau pot fi proiectate si dezvoltate
mecanisme noi (de exemplu, prin conectarea la formatele
dezvoltate de societatea civila cum ar fi Consiliul ONG).

VIII. Includerea unei noi masuri:

3.5.5 Dezvoltarea de mecanisme-cadru de dialog si cooperare
intre APL de nivel 1 si 2, pe de o parte, si organizatiile
societatii civile, pe de altd parte, pentru a asigura
reprezentativitatea, implicarea si dezvoltarea OSC-urilor
locale.

asupra OSC. La sedinte pot fi invitate si alte OSC
care nu sunt membri de baza ai Grupului.

Actiunea consideram ca nu este de nivelul Foii de
parcurs dar poate face parte din Planul de actiuni
institutional al autoritatilor publice.

VIII. Se ia act.
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Argumentare: In timp ce la nivelul APC se fac eforturi pentru
dezvoltarea unor formate de participare si cooperare cu
societatea civild, la nivelul APL de nivel 1 si 2 transparenta,
participarea si dialogul cu societatea civild sint deficitare.
Legislatia actuala nu a fost suficientd pentru a determina APL
sd genereze mecanisme de consultare, participare si dialog cu
societatea civild. O solutie ar fi instituirea unui format cadru
de cooperare stabilit prin lege.

Existd citeva formate de participare si dialog care au fost
instituite cu suportul partenerilor internationale si care ar
putea servi drept modele pentru un mecanism-cadru de dialog
si cooperare (de exemplu, la nivel de raion: Consilii Raionale
de Participare (CRP) active (Cahul, Causeni, Cimislia,
Floresti, Soroca, Stefan Voda) ( dezvoltate cu suportul
Fundatiei Est Europene) sau la nivel de municipiu: Consilii
Locale de Transparentd (CLT) in trei municipii (Balti, Cahul
s1 Straseni) (dezvoltate cu suportul GIZ)) care au impulsionat
cooperarea cu organizatiile societatii civile).

Propuneri din partea Centrului
CONTACT

din 21.01.2025

Rezultatul strategic 3.4. Consolidarea sustenabilitdtii
financiare a organizatiilor necomerciale,

Maisura 3.4.3. Asigurarea accesului organizatiilor societatii
civile la Tmprumuturi preferentiale, achizitii publice si la
sprijin in desfasurarea activitatii economice.

I. Conform legii Nr. 86 din 11-06-20201, organizatiile
necomerciale au dreptul la activitate economica ,,in vederea
realizdrii scopurilor sale statutare, organizatia necomerciald
poate desfasura orice gen de activitate neinterzisa de

I. Nu se accepta.

Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice este un
act national armonizat cu legislatia Uniunii Europene.
Astfel, Legea nr. 131/2015 asigurd transpunerea
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lege. Organizatia necomerciald este in drept sa desfdsoare
activitate economicd, inclusiv de antreprenoriat social.”
Respectiv, organizatiile care respecta aceasta prevedere legala
ar trebui sa fie beneficiari eligibili ai instrumentelor financiare
de stat care sprijind activitati economice, de exemplu,
programele Organizatiei de Dezvoltare a Antreprenorialului.
In plus, pentru sprijinul activititii economice ar fi utile
stabilirea unor imprumuturi garantate de stat concepute pentru
sectorul non-profit.

Directivei 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE,
precum si a Directivei 89/665/CCE a Consiliului din
21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind
aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata
de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari.

Totodata, la elaborarea cadrului national primar de
reglementare in domeniu, s-a tinut cont si de
principiile Tratatului privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), mai exact, cele aferente liberei
circulatii a marfurilor, libertatii de stabilire si libertatii
de a furniza servicii, precum si de principiile care
deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament,
nediscriminarea, recunoasterea reciproca,
proportionalitatea si transparenta.

Astfel, conform art. 14 alin. (5) al Legii 131/2015,
autoritatea contractanta are obligatia de a include
reprezentanti ai societdtii civile in componenta
grupului de lucru, cu conditia ca o cerere scrisd in
acest sens sa fie depusa cu cel putin doua zile inainte
de termenul limitd de depunere a ofertelor. De
asemenea, reglementarile stabilite prin Hotararea de
Guvern  nr. 10/2021  privind  aprobarea
Regulamentului pentru activitatea grupului de lucru
in domeniul achizitiilor publice descriu in detaliu
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Masura 3.4.4.
persoanele fizice si toate categoriile de agenfi economici
(regim fiscal 4% si IT park) care fac acte filantropice si de
sponsorizare.

Il. Conform datelor Biroului National de Statistica, in
Republica Moldova exista 46.653 de unitati de raportare
(agenti economici care 1isi raporteazd activitatea catre
autoritdti). Numadrul Intreprinderilor mici si mijlocii a

Introducerea facilitatilor fiscale pentru

inregistrat o crestere semnificativa, de la 59,8 mii in 2021 la
63,3 mii in 2023. Cu toate acestea, conform datelor prezentate
de Serviciului Fiscal de Stat, doar 747 de persoane juridice au
facut donatii filantropice In 2023, ceea ce reprezintd un
procent practic nesemnificativ din totalul agentilor economici
care activeaza pe teritoriul Republicii Moldova.

Agentii economici rezidenti care achita 12% din impozitul pe
venit Sistemul fiscal actual din Republica Moldova prezinta
mai multe regimuri fiscale distincte, dar numai agentii
economici rezidenti care achitd 12% din impozitul pe venit au
dreptul la deduceri fiscale pentru acte de filantropie. De acest
drept sunt lipsiti agentii economici cu regim fiscal simplificat
de 4% ori regim IT park. Deducerile pentru persoanele fizice
care fac acte filantropice la fel au fost excluse. Astfel, se
limiteaza semnificativ dezvoltarea filantropiei corporative si
individuale §i sunt discriminati agentii economici §i
persoanele fizice, lipsindu-le de posibilitatea de a obtine

procedura de includere a reprezentantilor societatii
civile in grupul de lucru.

I1. Nu se accepta.

Propunerea nu se incadreaza in obiectivele pe termen
scurt a masurilor de politica fiscala si vamala.
Respectiv, masurile de stimulare fiscala prin
intermediul deducerii cheltuielilor suportate in scop
filantropic se admit in raport cu agentii economici
care desfasoara activitate in regim fiscal standard
(impozit pe venit 12% din profit).

In acest sens, Ministerul Finantelor mizeazi pe
impartdsirea unei viziuni comune asupra sistemului
de formare a resurselor bugetare, in care impozitarea
are rolul unui instrument axat pe realizarea
cheltuielilor bugetare. Or, scopul principal al
sistemului de impozitare este de a genera venituri
suficiente pentru asigurarea finantarii cheltuielilor, ce
au menirea de a pune in practicd prioritatile statului,
autoritatilor administratiei publice locale in diverse
domenii de ordin social, economic, educational, etc.
Prin urmare, sistemul de impozitare si cheltuielile
bugetare urmeaza a fi privite ca un tot intreg, iar
consolidarea veniturilor bugetare, care apartin
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facilitati fiscale in conditii egale. Includerea facilitatilor
fiscale pentru toate categoriile de contribuabili care fac acte
filantropice va promova cultura donatiilor atat in beneficiul
societatii civile, cat si pentru cazuri sociale si programe ale
institutiilor publice. Astfel, atit societatea civila, cat si
institutiile publice vor obtine o sursa alternativa de finantare a
activitatii lor pe langa cele de la donatorii externi si bugetul
public. Astfel, va creste independenta organizatiilor, precum
si transparenta si coeziunea relatiilor cu publicul larg.

Maisura 3.4.5. Permiterea esalonarii achitarii impozitelor
pentru agentii economici care fac acte filantropice si de
sponsorizare.

I11. Codul Fiscal prevede cd ,,agentul economic rezident are
dreptul la deducerea oricaror donatii facute de el pe parcursul
perioadei fiscale Tn scopuri filantropice sau de sponsorizare,
cu exceptia donatiei de alimente facute in conformitate cu
Legea nr. 299/2022 privind prevenirea pierderii si risipei de
alimente, dar nu mai mult de 5% din venitul impozabil.
Agentii economici rar fac uz de aceastd facilitate fiscala,
deoarece nu pot determina la inceputul anului fiscal ori pe
parcursul acestuia care va fi venitul impozabil total. Astfel,
agentii economici pot utiliza deducerea permisa doar la final
de an, cand au o certitudine cu privire la venituri. Posibilitatea
esalondrii achitarii impozitelor pentru agentii economici va
ncuraja cultura filantropiei corporative in Moldova

cetatenilor, urmeaza sa se transpund In cresterea
investitiilor publice, cresterea gradului de protectie
sociala, etc.

Respectiv, atractivitatea procesului de filantropie si
sponsorizare urmeaza a fi fortificat prin prisma
instrumentelor fiscale disponibile, cu implicare
nemijlocitd a factorilor interesati in receptionarea
culturii

suportului  filantropic  si incurajarea

filantropice corporative.

I11. Nu se accepta.

Mecanismul actual de declarare si achitare a
impozitului nu impiedicd desfasurarea procesului
filantropic, in contextul in care obligatiile fiscale
finale a contribuabilului trebuie determinate dupa
finalizarea perioadei fiscale.

Totodatda, masura propusa va ingreuna procesul de
administrare fiscala si urmarirea obligatiilor pe
parcursul anului, n contextul Tn care autoritatea
fiscald este in imposibilitate sd controleze intentiile
contribuabilului de a se implica in activitati
filantropice, astfel incat sa asigure exonerarea
acestuia de plata impozitului si/sau majorarilor de
intarziere.
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Masura 3.4.6. Sustinerea antreprenoriatului social prin scutiri
de taxe si conditii preferentiale la atribuirea unor contracte de
achizitii publice.

IV. Conform studiului ,,Cunostinte, atitudini si
comportamente in domeniul antreprenoriatului social din
Republica Moldova”4, afacerile sociale sunt lipsite de
facilitati fiscale sau administrative care le-ar face atractive,
motiv pentru care existd foarte putine afaceri sociale. Studiul
mai arata cd ,,la nivel de legislatie, politici publice si fiscale:
procedura de nregistrare a IS si IS de insertie este birocratica
si costisitoare, iar functionarii publici (functionari ASP,
functionari ai SFS) au o pregatire insuficienta cu privire la
specificul IS si a IS de insertie. Lipsesc facilititile fiscale din
cauza neconcordantei legislative. In conditiile in care o
afacere sociald este tratatd in conditii egale cu o afacere
traditionala, dezvoltarea acestui sector in Republica Moldova
este practic imposibila, fie se va realiza doar cu suportul izolat
al partenerilor de dezvoltare”. Astfel, scutirile de taxe si
conditii preferentiale 1n achizitii publice ar
deschiderea mai multor intreprinderi sociale si va oferi mai

incuraja

multe oportunitati persoanelor din categoriile defavorizate ale
populatiei.

IV. Nu se accepta.

In vederea asiguririi respectirii principiului echitatii
fiscale orice activitate generatoare de venituri
urmeaza a fi supusd aceluiasi tratament fiscal.
Respectiv, obligatiilor fiscale
proportionale profitul din activitate obtinut.
Suplimentar, mentiondm ca legislatia fiscala ofera
mecanisme  de suport fiscal organizatiilor
necomerciale (asociatii obstesti, fundatii,
religioase si institutii private) desfdsoara activitatea
de antreprenoriat social prin exonerare de la plata
impozitului pe venit in contextul desfasurarii
activitatilor prevazute n statut.

Un alt instrument destinat Tncurarii credrii locurilor
de munca si 1incadrarea, in mod prioritar, a
persoanelor din categoriile defavorizate ale
populatiei, se realizeazd prin  mecanismul
reglementat de HG nr.49/2021
locurilor de munca pentru aprobarea Regulamentului
privind subventionarea locurilor de munca.

Totodata, remarcam cd Legea nr. 131/2015 contine
prevederile necesare privind dreptul de participare la
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii
publice rezervate de catre Guvern. Astfel, art. 6 alin
(2) al Legii mentionate prevede dreptul Guvernului de

cuantumul sunt

culte

subventionarii
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a rezerva contracte de achizitii publice unor ateliere
protejate si intreprinderi sociale de insertie in cazul in
care majoritatea angajatilor implicati sunt persoane cu
dizabilitati care, prin natura sau gravitatea
deficientelor lor, nu pot desfasura o activitate
profesionald in conditii normale.

In acelasi context, mentionam ca, in cadrul sesiunilor
de screening bilateral pe capitolul 5, desfasurate pe
10-11 iulie, Republica Moldova si-a asumat
transpunerea totala a acquis-ului comunitar. Astfel, in
prezent, proiectul legii privind achizitiile publice se
afld in proces de elaborare, urmand sa reflecte integral
normele si principiile Uniunii Europene in acest
domeniu, inclusiv cele referitoare la transparenta si
concurenta in procedurile de achizitie publica. Astfel,
reglementarile art. 18 din proiectul de lege privind
achizitiile publice reprezintd un pas important in
promovarea incluziunii sociale si  sprijinirea
categoriilor defavorizate. Prin oferirea
intreprinderilor sociale posibilitatea de a participa la
procedurile de atribuire a contractelor rezervate, se
asigurd un instrument concret pentru integrarea
persoanelor vulnerabile pe piata muncii.

De asemenea, Republica Moldova s-a angajat sa
dezvolte un sistem de achizitii publice modern si
eficient, care sa asigure respectarea principiilor de
durabilitate, inovare si transparentd, sprijinind in
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Masura 3.4.7. Elaborarea unui mecanism de verificare a
corectitudinii  introducerii  datelor despre beneficiarii
mecanismului de desemnare procentuala.

V. Tn fiecare an, rapoartele Serviciului Fiscal de Stat privind
Rezultatele desemnarii procentuale arata ca existd un numar
considerabil de esemnari procentuale nevalidate. Unul dintre
principalele motive ale nevalidarii este ca ,,beneficiarul
desemnarii procentuale nu este inclus in Lista actualizata a
beneficiarilor, publicatd de catre [P Agentia Servicii Publice”5
De exemplu, in 2024 au fost 86 de nevalidari din acest motiv.
In secolul digitalizarii si solutiilor informatice de simplificare
a introducerii si verificarii datelor poate fi gésitd o solutie
tehnica care ar permite verificarea corectitudinii datelor
introduse de contribuabili in caseta desemnarii procentuale,
astfel ncat toti beneficiarii desemnarii sa fie activi.

acelasi timp Intreprinderile mici si mijlocii si
operatorii economici din domeniile social si ecologic.
Aceste angajamente sunt reglementate in Capitolul 5
— Achizitii Publice, iar implementarea acestora se va
face conform planificarii aferente acestui capitol.
Astfel, masura nu trebuie inclusa in foaia de parcurs
privind FID, avand in vedere ca este deja inclusa in
cadrul specific al Capitolului 5.

V. Se ia act.
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Masura 3.4.8. Includerea listei de activitati pe care NU pot fi
utilizate mijloacele financiare obtinute in urma desemnarii
procentuale.

V1. Potrivit raportului Inspectoratului Control Financiar de
stat privind controlul utilizarii sumelor de desemnare
procentuald in anul 2024, din 1479 de declaratii, 837 (sau
56,6%) contin erori, 231 (15,62%) nu au fost depuse si 411
(sau 27,8%) au fost prezentate corect. Acest raport constata ca
256,3 mii lei au fost utilizate contrar destinatiei de utilitate
publicd, precum cheltuieli pentru acoperirea datoriilor. De
asemenea, s-a stabilit ca, 12 din cele 14 organizatii supuse
inspectdrii au intocmit si prezentat Rapoartele financiare
privind modul de utilizare a sumelor de desemnare
procentuald cu date eronate.

Revizuirea activitatilor ce pot fi finantate prin sursele din 2%
cu includerea nominala a cheltuielilor interzise in locul celor
permise vor oferi 0 claritate maxima beneficiarilor 2% si vor
reduce erorile in cheltuirea banilor din 2%.

VI. Nu se accepta.

Art. 9 si 21 din Legea nr.86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale reglementeaza ca
mijloacele financiare obtinute In urma desemnarii
procentuale pot fi utilizate pentru:

a) sustinerea activitatilor prevazute la art.21, intr-un
termen ce nu depaseste doud perioade fiscale dupa
perioada fiscala in care a fost efectuata desemnarea,
sumele neutilizate Tn acest termen restituindu-se la
buget;

b) acoperirea cheltuielilor administrative de 50% daca
suma obtinutd este de pana la 50000 de lei, de 40%
daca suma este mai mare de 50000 de lei si nu
depaseste 100000 de lei, de 30% dacad suma este mai
mare de 100000 de lei si nu depaseste 500000 de lei,
de 25% daca suma este mai mare de 500000 de lei.
Articolul 21. Activitatea de utilitate publica

(1) Tn sensul prezentei legi, activitatea de utilitate
publicd este activitatea organizatiei necomerciale
desfasuratda in interes general sau in interesul unor
colectivitati locale, care contribuie la dezvoltarea si
sustinerea:

a) educatiei si instruirii persoanelor, difuzarii si
acumularii de cunostinte;

b) stiintei, culturii si artei;
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Misura 3.4.9. TInregistrarea Tn lista de beneficiari ai
mecanismului de desemnare procentuala pe tot parcursul
anului calendaristic.

¢) sportului, educatiei fizice si turismului social;

d) sectorului necomercial si a organizatiilor
necomerciale;

e) democratiei si drepturilor omului;

f) ocrotirii sanatatii;

g) protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati,
precum si a altor persoane si grupuri defavorizate;

h) credrii noilor locuri de munca;

1) eradicarii saraciei;

Jj) promovarii pacii, prevenirii si depasirii conflictelor
civile, sociale, etnice si religioase;

k) prevenirii criminalitatii si contribuirii la
contracararea acesteia;

1) protejarii mediului;

m) protejarii  patrimoniului  cultural s a
monumentelor istorice;

n) spiritului si activismului civic, inclusiv a
participarii la procesul decizional si la asigurarea
transparentei sectorului public;

0) comunitatii locale.

Respectiv, activitatile interzise se vor exclude prin
deducere.
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VII. Pentru a deveni beneficiari ai mecanismului de
desemnare procentuala?, solicitantii depun la Agentia Servicii
Publice o cerere de Tinregistrare Tn Lista beneficiarilor
desemnarii procentuale (in scris sau in format electronic) in
perioada 1 septembrie — 30 septembrie a fiecarui an, pentru a
beneficia de mecanismul de desemnare procentualda pentru
anul urmator. Limitarea la o lund a inregistrarii in lista de
beneficiari ai mecanismului 2% nu este justificata, dimpotriva
limiteazd promovarea mecanismului de catre autoritati si
extinderea folosirii lui de un numar mai mare de beneficiari.
Extinderea perioadei 1n care organizatiile eligibile pot depune
documentele pentru inregistrarea in lista de beneficiari 2% pe
tot parcursul anului calendaristic va oferi oportunitati pentru
autoritdti si beneficiari sd promoveze mai intens mecanismul
si sd informeze alti potentiali beneficiari, dar si contribuabili
despre existenta acestuia.

Misura 3.4.10. Imbunititirea mecanismului de desemnare
procentuala prin majorarea cotei procentuale de la 2% la 3,5%
si extinderea mecanismului si pentru persoanele juridice.
VIIIl. Programul Guvernului de dezvoltare a organizatiilor
societdtii civile 2024-20278 si-a asumat urmatoarele
angajamente:

- sd creasca cu cel putin 15% anual sumele redirectionate cétre
OSC-uri prin mecanismul de desemnare procentuald prin
promovarea acestuia;

- sa creasca cota procentuala de la 2% la 3%;

VII. Am putea accepta, dar urmeaza a fi consultat
ASP referitor la lipsa impedimentelor de ordin tehnic
sau procedural.

VIII. Nu se accepta.

Propunerea nu se 1incadreazd in obiectivele si
parametrii bugetari actuali. Respectiv, atractivitatea
procesului de filantropie si sponsorizare urmeaza a fi
fortificat prin  prisma instrumentelor fiscale
disponibile, cu implicare nemijlocitd a factorilor
interesati in receptionarea suportului filantropic si
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- sa analizeze posibilitatea de a utiliza mecanismul de
desemnare procentuald pentru persoanele juridice.

Pentru prima data 1n istoricul functionalitatii mecanismului, in
2024, a fost inregistrat un declin al numarului de desemnari:
35,175 in 2024 fata de 41,896 in 2023.

Totodata, daca e sa facem o analiza a numarului de desemnari
pentru anii anteriori, vom observa cd acesta creste
nesemnificativ, ceea ce denotd atingerea limitei de persoane
dispuse sda facd desemnarea ori lipsa de informare a
contribuabililor cu privire la dreptul lor.

Astfel propunerile Centrului CONTACT vin sa sprijine
obiectivele Programul Guvernului de dezvoltare a
organizatiilor societatii civile 2024-2027, precum si sa

incurajarea culturii filantropice corporative prin
popularizarea instrumentului.




	1137-Proiect_HG_Foaie de parcurs_FID final (1)
	1137-Nota fundamentare Roadmap_FDI 2.semnat-1
	1137-Sinteza obiectiilor FDI fin
	1137-Scrisoare Guvern.semnat-2



