GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisiniu

Pentru aprobarea Regulamentului privind informarea si consultarea
publica in procesul elaborarii si aprobarii documentatiei
de amenajare a teritoriului si de urbanism

In temeiul art. 32 si art. 94 alin. (1) din Codul urbanismului si constructiilor
nr. 434/2023 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 41-44, art. 61),
cu modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Regulamentul privind informarea si consultarea publicd in
procesul elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de
urbanism (se anexeaza).

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 12025

REGULAMENT
privind informarea si consultarea publica in procesul elaborarii si aprobarii
documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind informarea si consultarea publica in procesul
elabordrii si aprobdrii documentatier de amenajare a teritoriului si de urbanism
(in continuare — Regulament) stabileste cadrul procedural pentru organizarea si
desfasurarea informarii si consultarii publice in procesul de elaborare, modificare
si aprobare a documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism, in
conformitate cu principiile transparentei, nediscrimindrii $i incluziunii sociale,
promovand o planificare urbana participativa.

2. Consultarea publica este instrumentul care asigura participarea
echilibratd a tuturor segmentelor societdtii la dezvoltarea urbana sustenabila si
echitabild, prin informare oportund si accesibild, implicare activd si utilizare
eficienta a contributiilor partilor interesate, permitand colectarea opiniilor si
datelor relevante despre zona analizatd, In vederea credrii s1 mentinerii unui
mediu de viatd favorabil pentru cei vizati de documentatiile de amenajare a
teritoriului si de urbanism respective.

3. Consultarea publica este obligatorie ca parte integranta a procedurii de
initiere, elaborare, avizare si aprobare a tuturor documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism.

4. Informarea si consultarea populatiei se efectueazd in toate fazele
proceselor de elaborare, modificare si aprobare a documentatiei de amenajare a
teritoriului si de urbanism.

5. Consultarile publice in cadrul procesului de elaborare si aprobare a
documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism se realizeaza prin patru
modalitati:

5.1. consultdri publice desfasurate in scopul determinarii opiniei
populatiei si a mediului de afaceri fatd de initierea elaborarii documentatiei de
amenajare a teritoriului si de urbanism;

5.2. consultari publice cu privire la propunerile formulate si la eventualele
solutii de proiect promovate;

Y:\DRAN 2025\300\HOTAR ARI\141-MIDR\141-redactat-ro.docx



4

5.3. consultdri publice prin utilizarea studiilor sociologice in procesul
elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism;

5.4. consultari publice desfasurate in procesul evaluarii strategice de
mediu a documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism, conform
art. 10 din Legea nr. 11/2017 privind evaluarea strategica de mediu.

6. Responsabilitatea pentru organizarea consultarii publice revine
autoritatilor administratiei publice abilitate cu aprobarea documentatiei de
amenajare a teritoriului si de urbanism.

7. Finantarea consultarilor publice se efectueaza conform art. 33 si 97 din
Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Capitolul 11
ORGANIZAREA CONSULTARII PUBLICE

8. Consultarea publica incepe cu informarea populatiei si @ mediului de
afaceri privind intentia de elaborare a documentatiei de amenajare a teritoriului si
de urbanism si se Incheie odata cu aprobarea acestor documente.

9. Consultarea publica este initiata prin dispozitia autoritatii executive a
administratiei publice, care instituie un grup de lucru responsabil de
supravegherea si coordonarea procesului de consultare in toate etapele de
elaborare a documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism, care, pe
langa membri, include un presedinte si un secretar. Mandatul de membru,
atributiile acestora, numarul de membri in grupul de lucru, precum si informatia
cu privire la modul de prelucrare a datelor cu caracter personal, vor fi stabilite in
dispozitia de desemnare a grupului de lucru.

10. Consultarile publice prevazute se desfasoard in limba romana, in
format hibrid, prin sedinte publice fizice si simultan online, cu acces la video si
audio, asigurand posibilitatea interventiei participantilor.

11. Sesiunile online se inregistreaza integral (video si audio) si Se publica
pe site-ul web oficial al autoritatii publice abilitate cu aprobarea documentatiei
respective, pana la intocmirea proceselor-verbale si stenogramei, in cazul in care
sedinta a avut loc, inclusiv in format online sau hibrid. Procesele-verbale si
stenogramele sedintelor privind organizarea consultarilor publice se pastreaza in
Registrul de stat al actelor locale ca documente aferente care au stat la baza
aprobarii documentatiei respective.

12. In functie de complexitatea documentatiei de urbanism care urmeazi a
fi elaborata, consultarea publica poate include, pe langa sedintele publice, sedinte
individuale cu grupurile de lucru vulnerabile, precum si alte metode de colectare
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a opiniilor si a datelor relevante, cum ar fi chestionare, interviuri calitative
individuale sau de grup (focus grupuri), sondaje de opinie sau ateliere de lucru,
astfel incat sa se asigure obtinerea unor date reprezentative si fiabile.

13. Metodele de colectare a opiniilor si a datelor relevante vor asigura
documentarea si verificarea sursei informatiilor, pentru a garanta cd acestea
provin doar de la populatie, intreprinderile sau institutiile din zona analizata.

14. Consultarile publice stipulate la subpct. 5.1 sunt organizate pentru
analiza si validarea temei-program, constituind prima etapa a procesului de
consultare a populatiei.

15. Grupul de lucru are responsabilitatea de a informa populatia despre
initierea consultarilor publice si organizarea sedintelor publice in fiecare etapa a
procesului.

16. Informarea populatie1 despre initierea consultdrilor publice se
realizeaza prin multiple mijloace de comunicare, astfel incat sa asigure o
participare larga si incluziva, dupa cum urmeaza:

16.1. publicarea anuntului privind organizarea consultarii publice pe
site-ul web oficial al autoritatii publice centrale din domeniul amenajarii
teritoriului si urbanismului si pe platforma www.particip.gov.md,;

16.2. afisarea anunturilor In locuri publice vizibile, precum sediul
primadriei, panourile de informare publica si intrarile in blocurile de locuit si alte
spatii cu acces facil pentru populatie;

16.3. transmiterea scrisorilor oficiale adresate asociatiilor de proprietari
din condominiu, organizatiilor necomerciale, institutiilor publice, operatorilor de
sistem care gestioneaza retelele edilitare (ingineresti), agentilor economici care
is1 desfasoara activitatea in zona analizata si altor entitati relevante;

16.4. in cazul documentatiei de amenajare a teritoriului si a planurilor
urbanistice generale pentru municipiile si pentru orasele in care isi are sediul
consiliul raional, informarea se va realiza inclusiv prin intermediul mass-mediei.

16.5. alte mijloace de informare adaptate specificului comunitatii locale,
care sd asigure accesibilitatea si incluziunea tuturor categoriilor de populatie.

17. La 1nitierea procesului de elaborare a documentatiei de amenajare a
teritoriului, precum si la demararea fiecarei sectiuni a Planului de amenajare a
teritoriului national, autoritatea competentd se obligd sa asigure informarea
prealabila a populatiei, in conformitate cu pct. 16.

18. Anuntul privind desfasurarea sedintelor publice trebuie sda contind cel
putin informatii privind obiectul sedintelor, data, ora, locatia desfasurarii
acestora, agenda, iar pentru sedintele organizate online, link-ul de acces sau un
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cod QR pentru cei care au confirmat participarea.

19. Informarea cetatenilor trebuie realizata cu cel putin 15 zile lucratoare
inainte de desfdsurarea sedintelor publice, astfel incat cetatenii sa aibd timp
suficient pentru a se informa si a formula opinii, care se remit pe adresa
autoritatii publice locale prin e-mail sau pe suport de hartie.

20. Grupul de lucru, la organizarea sedintelor publice invita, pentru fiecare
etapa, urmatoarele categorii de participanti:

20.1. populatia, inclusiv persoanele care locuiesc in regim de inchiriere si
proprietarii de imobile din zona analizata si din vecindtatea acesteia, respectiv in
raza de 500 de metri de la zona analizata;

20.2. reprezentantii agentilor economici care isi desfasoara activitatea in
zona analizata;

20.3. reprezentanti ai institutiilor publice din zona analizatd, cum ar fi
scoli, gradinite, spitale, centre de sdndtate si alte entitdti publice relevante pentru
comunitatea locala;

20.4. reprezentanti ai organizatiillor necomerciale care activeaza in
domenii relevante, din unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

20.5. reprezentanti ai asociatiilor de proprietari din zona analizata;

20.6. alte grupuri de interes, inclusiv reprezentanti ai organizatiilor
necomerciale cu activititi in domeniul protectiei sociale si apararii drepturilor
omului.

21.1In procesul elabordrii si aprobarii documentatiei de urbanism,
consultarea publicad se desfasoara in etape, in conformitate cu prevederile art. 95
alin. (1) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

22. In aplicarea prevederilor art. 95 alin. (1) din Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, se admite organizarea concomitentd a unor etape de
consultare a populatiei, in masura 1n care acestea se refera la activitati
complementare ale procesului de elaborare si de aprobare a documentatiei de
urbanism, si nu afecteaza dreptul la informare si participare efectiva a publicului.

23. Consultarile publice desfasurate in cadrul studiilor de sociologie
urbana includ, pe langa ectapele prevazute la art. 95 alin. (1) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, o etapad suplimentard de colectare a
datelor initiale, desfasurata la initierea studiului sociologic urban. Aceasta etapa
are rolul de a identifica perceptiile, necesitdtile si asteptarile populatiei cu privire
la dezvoltarea urbana.

24. In situatia in care, 1/3 din persoanele sau entititile sociale susceptibile
de a fi afectate formuleaza obiectii sau 1si manifesta opozitia fatd de solutiile
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propuse, Grupul de lucru are obligatia de a dispune organizarea unor sesiuni
suplimentare de consultare si de a implementa metode suplimentare de colectare
si analiza a datelor, corelate cu specificul preocuparilor exprimate.

Capitolul 111
CONSULTARILE PUBLICE PRIN UTILIZAREA
STUDIILOR DE SOCIOLOGIE

25. Consultarea publica in cadrul studiilor de sociologie urbana se
organizeaza in vederea:

25.1. evaluarii structurii demografice si socioeconomice a zonei vizate,
prin identificarea caracteristicilor populatiei (varsta, dizabilitate, gen, nivel de
educatie, venituri, ocupare profesionald) si analiza distributiei geografice, in baza
datelor Biroului National de Statistica;

25.2. stabilirii principalelor deficiente si oportunitati de dezvoltare urbana
prin identificarea nevoilor, prioritatilor si problemelor comunitatii;

25.3. determindrii nivelului de trai si al calitatii vietii, prin evaluarea
accesului la servicii publice si infrastructura (transport, sandtate, educatie, spatii
verzi) si analiza perceptiilor locuitorilor;

25.4. consolidarii proceselor de consultare publica, prin asigurarea unui
cadru transparent si participativ de dialog intre autoritatile publice si cetéteni;

25.5. asigurarii dezvoltarii urbane in conformitate cu interesele populatiet,
prin integrarea rezultatelor obtinute in procesul de elaborare si de implementare a
planurilor urbanistice.

26. In cadrul procesului de elaborare a studiului sociologic, Grupul de
lucru va include, in mod obligatoriu, inclusiv experti care sunt implicati in
elaborarea studiului.

27. Autoritatea administratiei publice abilitatd cu competente pentru
aprobarea documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism va include
reprezentanti suplimentari din partea societatii civile, ai institutiilor de cercetare,
care detin specialisti competenti in domeniul amenajarii teritoriului si
urbanismului sau ai organizatiilor necomerciale relevante in domeniu, pentru a
asigura o evaluare obiectivd si o reprezentativitate extinsda, inclusiv a
necesitdtilor persoanelor cu dizabilitati si a persoanelor cu mobilitate redusa.

28. Pentru fiecare etapa de consultare publica din cadrul studiilor
sociologice, se organizeaza, cel putin, o sedinta publica desfasurata atat in format
fizic, cat si online, conform pct. 10.

29. In fiecare etapa de consultare se asigurd atingerea proportiei minime
de participanti conform tabelului. Pentru calculul cotei minime, se includ
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exclusiv persoanele care fac parte din populatia zonei analizate.

30. In cazul neatingerii proportiei minime de participanti sau daci nu a
participat nicio persoana interesata pentru consultarea publica, sedinta publica se
organizeaza repetat peste 15 zile. In situatia in care in cadrul consultirilor
publice repetate nu a fost Intrunita proportia minima de participanti sau nu a
participat nicio persoana interesata, consultarea publica se considera ca a avut
loc.

Tabel
Proportia minima de participanti in functie de
dimensiunea zonei analizate
Dimensiunea populatiei Proportia minima de participanti (%)
Pana la 2.000 16.10
Pana la 5.000 7.14
Pana la 10.000 3.70
Pana la 50.000 0.76
Pana la 100.000 0.38
Pana la 500.000 0.08
Pana la 1.000.000 0.04

31. Nu au drept de vot in cadrul consultarilor:

31.1. persoanele care nu au resedinta sau domiciliul in zona afectata ori in
raza de 500 de metri;

31.2. persoanele implicate in elaborarea documentatiei de urbanism,;

31.3. reprezentantii autoritatilor publice si functionarii responsabili de
avizarea si aprobarea documentatiei.

Capitolul IV
DOCUMENTAREA PROCESULUI DE CONSULTARE PUBLICA

32. Grupul de lucru este responsabil de documentarea fiecarei etape de
consultare publica, asigurand:

32.1. inregistrarea si arhivarea informatiilor colectate in timpul
consultarilor;

32.2. elaborarea unui document In care se vor descrie procedurile si
operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal, inclusiv masurile de
asigurare a securitatii datelor prelucrate conform Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal;
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32.3. intocmirea proceselor-verbale si a stenogramelor aferente
intrunirilor de consultare publica si gestionarea arhivarii acestora;

32.4. informarea cetatenilor despre rezultatele consultarilor si modul in
care opiniile exprimate au fost luate in considerare, prin publicarea proceselor-
verbale ale intrunirilor pe site-ul autoritatilor publice abilitate cu aprobarea
documentatiei respective.

33. Procesele-verbale ale intrunirilor de consultare publica se intocmesc
pentru fiecare sedintd publicd organizatd si trebuie sd contind cel putin
urmatoarele informatii:

33.1. data, ora si locatia desfasurarii;

33.2. adresa web a inregistrarii online a intrunirii, disponibild pe site-ul
web oficial al autoritdtii publice abilitate cu aprobarea documentatiei respective;

33.3. ordinea de zi si subiectele discutate;

33.4. lista participantilor si statutul acestora, precum si metoda prin care
acestia au fost implicati in consultari pe parcursul fiecarei etape;

33.5. proportia participantilor care au luat parte la consultari, raportata la
totalul populatiei din zona analizata, pentru fiecare etapa;

33.6. informatii privind alte forme de consultare organizate conform
pct. 11, rezultatele acestora;

33.7. sinteza opiniilor si a propunerilor exprimate de participanti;

33.8. modul in care opiniile si propunerile exprimate au fost luate in
considerare si incluse in sinteza aferenta consultarii;

33.9. semnadtura presedintelui Intrunirii si a secretarului desemnat pentru
redactarea procesului-verbal.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern
pentru aprobarea Regulamentului privind informarea si consultarea publica in procesul
elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism
(numar unic 141/MIDR/2025)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind informarea si
consultarea publica in procesul elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a
teritoriului si de urbanism a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale (in continuare — Ministerul).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de act normativ este elaborat in temeiul art. 32 si 94 alin. (1) din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, nu exista un cadru normativ specific care si reglementeze procedurile de
consultare publica in procesul de elaborare si aprobare a documentatiei de amenajare a teritoriului
si urbanism. Lipsa unei reglementari dedicate, genereaza disfunctionalitati semnificative in
procesul de participare publica, afectand integritatea deciziilor urbanistice prin limitarea
transparentei si reprezentativitatii populatiei.

Anterior, acest domeniu era reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 951/1997 din
14.10.1997, abrogatd prin Hotararea Guvernului nr. 346 din 28.03.2016. In urma abrogarii, nu a
fost adoptat un nou regulament care sa defineasca mecanisme etapizate de consultare publica.

In lipsa unui cadru normativ dedicat, consultarea publici are loc la etapa de anteproiect a
documentatiei de urbanism, fara posibilitatea unei implicari timpurii si iterative a cetatenilor.
Aceastd practicd limiteazd capacitatea publicului de a influenta procesul decizional, ceea ce duce
la participare redusa si nereprezentativa. Totodatd, nu exista mecanisme de verificare a apartenentei
teritoriale a participantilor, ceea ce afecteazd relevanta consultdrii. Se constatd cazuri in care
persoane implicate in elaborarea documentatiei isi exprima opinii favorabile in procesul
consultativ, ceea ce compromite obiectivitatea acestuia. Aceste deficiente conduc la un proces
superficial, alocarea ineficienta a resurselor publice si pierderea timpului personalului implicat.

La nivel international, bunele practici evidentiaza necesitatea unui cadru normativ care sa
prevada consultari publice etapizate, desfasurate inca din fazele initiale ale procesului de
planificare urbana. Raportul Urban Policy Making (2019) elaborat de OECD subliniaza ca
implementarea unor mecanisme de consultare publicd integrate si continue permite alinierea mai
eficientd a politicilor urbane cu interesele comunitatii, consolidand capitalul social si contribuind
la dezvoltarea economica locald. De asemenea, analiza World Bank (2017) confirma ca implicarea
cetatenilor in toate etapele procesului urbanistic imbunatateste transparenta si reduce conflictele de
interese, aspecte fundamentale pentru o dezvoltare urbana sustenabila. New Urban Agenda (ONU,
2016) evidentiaza importanta participarii timpurii si constante a cetdtenilor in luarea deciziilor
privind dezvoltarea urbana, considerand aceastd practica esentiala pentru un urbanism echitabil si
durabil.

1. ONU. (2016). New Urban Agenda. Habitat I11, Quito.

2. OECD. (2019). Urban Policy Making: Best Practices in Citizen Participation. Paris: OECD Publishing.

3. World Bank. (2017). Urban Planning and Citizen Engagement: International Practices and Lessons Learned.
Washington, DC: World Bank Group.




3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de Regulament prevede c4, in procesul de elaborare si aprobare a documentatiei
de amenajare a teritoriului si urbanism, consultarea populatiei sd fie obligatorie si integrata in
etapele de elaborare a documentatiei vizate. Astfel, procesul consultativ incepe cu initierea temei-
program, continuand cu desfasurarea consultdrilor in cadrul studiilor de sociologie urband, care se
organizeaza in cel putin doud etape: prima etapa, dedicata colectarii datelor initiale, si a doua etapa,
care urmareste verificarea gradului de conformitate a solutiilor propuse cu preocuparile exprimate
de populatie. Consultarile ce se desfdsoara in cadrul evaluadrii strategice de mediu pot fi, de
asemenea, integrate in etapele ulterioare ale studiilor sociologice.

Procesul consultativ se realizeaza prin organizarea de sedinte publice desfasurate atat in
format fizic, cat si online, asigurdndu-se astfel inregistrarea si arhivarea integrald a acestora.
Notificarea populatiei se efectueaza cu cel putin 15 de zile 1nainte, prin mijloace de comunicare
multiple, pentru a asigura o participare largad si reprezentativa. Pe langa sedintele publice, sunt
utilizate si alte metode de colectare a opiniilor — precum chestionare, interviuri, focus grupuri,
sondaje si ateliere de lucru — astfel incat sa se obtina date fiabile, cu verificarea sursei informatiilor.

Organizarea si documentarea Intregului proces sunt coordonate de Colectivul de Ancheta
Publicd, care are responsabilitatea de a supraveghea desfasurarea consultarilor si de a Inregistra
informatiile colectate.

Proiectul prevede, de asemenea, atingerea unei cote minime de participare in studiile
sociologice, calculatd conform Tabelului 1 din proiectul Regulamentului, incluzand exclusiv
persoanele cu resedinta in zona vizatd, pentru a asigura reprezentativitatea datelor obtinute. Aceste
procente reprezintd praguri minime de participare calculate pe baza formulei lui Cochran, adaptata
pentru populatii finite. Conform parametrilor standard (nivel de incredere de 95%, marja de eroare
de 5% si presupunerea unei variabilitdti maxime, adica p = 0.5 p=0.5), formula pentru o populatie
infinitd genereaza un esantion de aproximativ 384 de respondenti. Prin aplicarea corectiei pentru
populatii finite, dimensiunea esantionului se ajusteaza in functie de marimea populatiei N. Pentru
populatii mici (pana la 2.000 de persoane), se necesitd un procent mai mare (16,10%) pentru a
asigura o reprezentativitate adecvatd, in timp ce pentru populatii mari, numarul absolut de
respondenti se stabilizeaza in jurul valorii de 384, reprezentand un procent mult mai redus (0,04%
pentru 1.000.000 de persoane).

Formula utilizata:
n=(z2*-p-(1-p)le

Unde:

n = dimensiunea esantionului.

Z = scorul Z pentru nivelul de incredere (1.96 pentru 95%).

p = proportia estimatd a populatiei interesate (de obicei 0.5 pentru variabilitate maxima).
e = marja de eroare (de obicei 0.05 sau 5%).

Corectie pentru populatii finite:

najustat=n/(1+((n—1)/N))

Cu referire la aspecte ce vizeaza intrarea in vigoare, mentiondm ca se propune data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, avand in vedere intrarea in vigoare a Codului
urbanismului si constructiei nr. 434/2023 pe data de 30 ianuarie 2025, iar prezentului Regulament
se elaboreaza in temeiul Codului.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




In procesul de elaborare a proiectului, s-a analizat optiunea impunerii unei cote specifice de
participare exclusiv pentru sedintele publice, ca masura de asigurare a reprezentativitatii
consultarilor. Totusi, aceasta alternativa nu a fost luata in considerare, avand in vedere faptul ca, in
anumite zone, identitatea locala si gradul de constientizare privind importanta participarii pot fi
limitate. Prin urmare, s-a optat pentru un sistem diversificat de consultare, care, pe 1anga sedintele
publice, include si alte metode de colectare a opiniilor

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prezentul proiect nu are impact semnificativ asupra sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Cheltuielile de finantare pentru organizarea consultarilor publice sunt incluse in costul
elaborarii documentatiei respective.

Costul pentru finantarea lucrarilor se stabilesc in tema-program , elaborata de proiectant si
aprobatd de beneficiar, conform documentul normativ in constructic NCM B.01.02:2016
»Instructiuni privind continutul, principiile metodologice de elaborare, avizare si aprobare a
documentatiei de urbanism si amenajare a teritoriului”

Implementarea acestor masuri poate conduce la alocarea unor resurse suplimentare pentru
autoritatile responsabile. In acelasi timp, masurile previzute ar putea contribui la sporirea
transparentei si la cresterea Increderii cetatenilor in institutiile publice, prin facilitarea unei
implicari mai largi si mai informate in procesul decizional. Masurile propuse ar putea conferi
autoritatilor publice instrumente sporite pentru protejarea si promovarea interesului public.

Estimarea exactd a costurilor suplimentare pentru autoritatile responsabile este dificila,
intrucat acestea variaza in functie de tipul documentatiei si de complexitatea unitatii administrativ-
teritoriale. Conform estimarilor actuale, efortul suplimentar necesar variaza intre 50 de ore pentru
localitatile cu populatie redusa si 300 de ore pentru elaborarea PATN, PATRD sau PUG in
municipiile Chisinau si Balti. In prezent, consultarea publici este adesea formala, firi a genera o
valoare adaugata reald 1n calitatea documentatiei elaborate, ceea ce subliniazd necesitatea
eficientizdrii acestui proces.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prevederile prezentului proiect instituie un cadru procedural care permite implicarea
sectorului privat in consultarile publice privind elaborarea documentatiei de amenajare a teritoriului
si de urbanism. In acest mod, intreprinderile pot comunica necesititile operationale si se pot
informa asupra strategiilor de dezvoltare. Un dialog eficient intre autoritatile publice si mediul de
afaceri contribuie la sporirea transparentei, la reducerea incertitudinilor si la crearea unui mediu
economic predictibil.

4.4. Impactul social

Din perspectiva sociala, implicarea activa a cetatenilor in procesul elaborarii documentatiei
de amenajare a teritoriului si de urbanism poate contribui la intarirea identitatii locale si la
consolidarea coeziunii comunitare, favorizand o mai bund intelegere si apreciere a proceselor
democratice.

In plus, participarea extinsi, obtinuti prin diversificarea metodelor de consultare (sedinte
publice, chestionare, interviuri, focus grupuri etc.), poate spori increderea in institutiile publice si
crea un cadru de dialog constructiv intre autoritati si cetateni.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Procesul de consultare publica in cadrul studiilor sociologice implica colectarea de date cu
caracter personal. Masurile de asigurare a securitatii datelor vor fi prelucrate in conformitate cu
prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Reglementarea prevede masuri pentru asigurarea incluziunii si reprezentativititii in
procesul de consultare publica, inclusiv din perspectiva echitatii si egalitatii de gen. Procedurile
impuse solicitd implicarea diverselor grupuri sociale si prevad obligatia ca entitatile responsabile
sa adopte metode care sa garanteze participarea echilibratd a femeilor, barbatilor, persoanelor cu




dezabilitati, diverselor categorii de varsta si alte categorii sociale.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu transpune acte juridice ale UE.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii de Guvern a fost supus consultarilor  publice si
avizarilor/expertizarilor de catre entitatile publice de resort, in conformitate cu prevederile Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, propunerile prezentate au fost incluse in sinteza obiectiilor
si propunerilor la proiect.

La fel, proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie de catre:

- Centrul National Anticoruptie;

- Ministerul Justitiei.

Totodata, in scopul respectarii prevederilor Legii 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului poate fi accesat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-privind-initierea-elaborarii-
requlamentului-privind-consultarea-populatiei-in-procesul-elaborarii-si-aprobarii-documentatiei-
de-amenajare-a-teritoriului-si-de-urbanism/13819

La fel, proiectul este plasat pe paginile web nominalizate supra, la urmatorul
link: _https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13819

Subsidiar, textul proiectului definitivat este plasat pe paginile web nominalizate supra, la
urmatorul link: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13819

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotararii de Guvern a fost supus expertizei juridice, in conformitate cu articolul
37 din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, precum si expertizei anticoruptie, conform
articolului 36 din aceeasi lege.

Urmare a raportului de expertiza anticoruptie nr, EHG nr. 25/10493 din 14.04.2025, Centrul
National Anticoruptie a concluzionat ca, proiectul Regulamentului stabileste cadrul procedural
pentru organizarea si desfasurarea informadrii si consultdrii publice in procesul de elaborare,
modificare si aprobare a documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism, in conformitate
cu principiile transparentei, nediscrimindrii si incluziunii sociale, promovénd o planificare urbana
participativa si redactia propusa, proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

Conform expertizei juridice nr. 04/2-3845 din 17.04.2025, Ministerul Justitiei nu a
identificat obiectii de ordin conceptual.

Totodata au fost prezentate unele propuneri de tehnica legislativa, care au fost luate in
considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Intru realizarea Regulamentului nu vor fi necesare de intreprins actiuni suplimentare.

Secretar general Angela TURCANU
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SINTEZA
la proiectul

hotdrarii de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind informarea si consultarea publica in procesul

elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism

(numar unic 141/MIDR/2025)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului
publica, expertizare proiectului

Avizare si consultare publica
Cancelaria de Stat 1. De ordin general: propunem structurarea continutului Regulamentului astfel ca sa fie | Precizare
nr. 24-78-2847 din concret evidentiate aspectele/procedurile ce vizeaza consultarile publice in domeniul | Procedurile sunt
14.03.2024 urbanismului si cele ce tin de amenajarea teritoriului, astfel cum sunt prevazute de Codul similare, nu este
urbanismului si constructiilor nr.434/2023. necesar
’ ’ diferentierea
acestora.
In Cod sunt
incluse capitole
separate,
deoarece sunt
aspecte  diferite
de elaborare si
aprobare a
documentatiei de
amenajare si
documentatiei de
urbanism.
Consultarea  se
face similar cu
mici exceptii care
sunt specifice la
anumite etape.
2. In vederea uniformizarii practicii de operare cu notiuni specifice transparentei si | Se accepta
participdrii in procesul decizional, precum si pentru a asigura incadrarea tuturor partilor
interesate in proces, propunem de a substitui in denumire si pe tot parcursul proiectului | Textul a fost
sintagma ,,consultarea populatiei” cu ,,consultarea publica”, or in notiunea de ,,consultare a | rédactat
populatiei” nu se incadreaza categoriile de participanti enumerate la subpct. 20.2 — 20.5.
3. De ordin specific: Se accepta
Pct.2 Notiunea de consultare a populatie este unilaterala si nu acopera suficient dreptul
cetateanului de a participa la treburile publice prin posibilitatea de a influenta procesul | Tewtul a  fost

redactat
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decizional, aspect prevazut in Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
In context se propune de a reda norma expusa 1n urmatoarea redactie:

,Consultarea publicd este instrumentul care asigurd participarea echilibratd a tuturor
segmentelor societatii la dezvoltarea urbana sustenabila si echitabila, prin informare oportuna
si accesibila, implicare activa si utilizare eficienta a contributiilor partilor interesate, permitand
colectarea opiniilor si datelor relevante despre zona analizata, in vederea credrii si mentinerii
unui mediu de viata favorabil pentru cei vizati de documentatiile de amenajare a teritoriului si
de urbanism respective.”

Desi la pct. 3 se mentioneaza obligativitatea consultérii publice a documentatiei la toate
etapele — de la elaborare la adoptare, la pct. 4 regasim doar 3 tipuri de consultdri, specifice
etapelor de elaborare si adoptare. In acest sens, se recomanda divizarea consultarilor publice
la subpct. 4.1 in (i) consultari publice desfasurate in scopul determindrii opiniei populatiei si a
mediului de afaceri fata de initierea elaborarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de
urbanism; (ii) consultari publice a propunerilor formulate si eventualele solutii de proiect
promovate. Totodatd se va retine ca, pct.4 prevede tipurile de consultari publice pentru
elaborarea si aprobarea documentatiei de urbanism fard a se indica si pentru documentatia de
amenajare a teritoriului, care este mentionata doar la subpct. 4.3.

Se accepta

Norma a fost

completatd

La pct.6 se face trimitere la art.33 si art.97 din Codul urbanismului si constructiilor fara
a aduce careva detalieri privind modul de finantare a consultarilor publice. Or consideram, ca
un regulament trebuie sa contind orientarile de baza pentru functionarii publici responsabili de
consultarile publice cu privire la modalitatea de finantare a unor astfel de activitati pentru
cetatenii cointeresati, dar mai ales pentru cei din grupurile vulnerabile.

Precizare
Cheltuielile  de
finantare pentru
organizarea
consultarilor
publice sunt
incluse in costul
elaborarii
documentatiei
respective.
Costul
finantarea
lucrarilor se
stabilesc in tema-
program :
elaborata de
proiectant s
aprobata €
beneficiar,
conform
documentul
normativ in
constructic NCM
B.01.02:2016
LInstructiuni
privind
continutul,
principiile

pentru




metodologice de
elaborare, avizare
sl aprobare a
documentatiei de

urbanism si
amenajare a
teritoriului”

6. La pct.8 se va specifica despre membrii Grupului de lucru, cine face parte din acest | Se accepta
grup, cum au fost desemnati, mandatul grupului, drepturile si atributiile acestuia. Norma a fost

completata in pct.

7. La pct.9 se va revedea modul de organizare a sedintelor consultarilor publice. Este | Se accepta
necesar de specificat fie formatul este hibrid, fie transmisiune live cu posibilitatea de acomenta | Norma ~ a  fost
pe parcursul sedintei, or din formularea actuald nu este clar cum se asigurd interventiile | SOMpletata

. . conform cdrora
participantilor. sedintele
consultarilor
publice se vor
organiza in
format hibrid
(fizic+online)

8. Pct. 9 si pct.11 se vor reconceptualiza pentru a prezenta clar ce presupune consultarea | Se accepta
publica. Astfel, consultarea publica se realizeaza prin: sedinte publice; chestionare, interviuri | Norma —a  fost
calitative individuale sau de grup (focus grupuri), sondaje de opinie sau ateliere de lucru. De | completata
asemenea, se vor specifica conditiile desfasurarii fiecarei metode de consultare, precum si
faptul daca acestea urmeaza a fi aplicate cumulativ si/sau care dintre ele sunt obligatorii.

0. In pct. 10 se opereaza cu o noud notiune ,,sesiune online” si nu este clar ce reprezintd | Sé accepta
aceasta - sedinta exclusiv online, partea online a sedintei in format hibrid sau transmisiunea | Norma ~a  fost
live a sedintei in format fizic. completata

10. La pct.13 nu este clard redactia sintagmei ,,de la persoanele vizate” si la care persoane | Se accepti
se face referinta. Suplimentar, este necesar de a prevedea obligatia Grupului de lucru de a | Textul a fost
asigura protectia datelor cu caracter personal in procesul de prelucrare a acestora in | redactat
conformitate cu normele legale.

11. Pct. 14, se propune a fi revazut in coroborare cu propunerea de modificare a pct. | Se accepti
4,subpct. 4.1. Totodata, se va considera substituirea cuvantului ,,aprobarii” cu ,,validarii”. Textul a fost

redactat

12. La pct. 15, pct. 16, pct. 19 cuvintele ,,instiinta” si ,,instiintarea” se recomandd a fi | Se accepta
substituite cu cuvintele ,,informa” si ,,informarea’ respectiv. Textul a fost

Redactia pct. 16 se va revedea sub aspectul concretizérii domeniului consultarilor | redactat

publice realizate in cazul documentatiei de amenajare a teritoriului sau documentatiei de
urbanism, precum si a etapelor procesului decizional: initiere, elaborare, aprobare.




13.
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Subpct. 16.1 se propune a fi completat cu sintagma ,,particip.gov.md”. De asemenea se
va concretiza faptul ca informarea urmeaza a avea loc prin toate formele de informare
enumerate.

Se accepta
Textul a
completata

fost

14.

Un aspect aparte la pct.16 este descrierea separata a formei de informare a grupurilor
vulnerabile si marginalizate.

Precizare
Descrierea
separatd a formei
de informare a
grupurilor
vulnerabile si
marginalizate are
ca scopul
informarea
tuturor
categoriilor  de
populatie, 1Intru
obtinerea  unui
numar
semnificativ.  de
participanti.

15.

— P R . Zati ot Vi o Sobet
Pe tot parcursul proiectului sintagma ,,organizatiile societatii civile” se va substitui cu
,organizatiile necomerciale”.

Se accepta
Norma a
completata

fost

16.

Totodata, pct. 16 se va completa cu norma privind accesibilitatea informatiei (limbaj,
format etc.)

Se accepta

Norma a fost

completata in pct.
10

17.

La pct. 17 mentionam ca notiunea de ,,informare prealabila” este in sine ,,informarea la
etapa de initiere”, astfel in cazul in care, la pct. 16 va fi descrisa informarea pe etape, de la
initiere — la aprobare, atunci necesitatea prezentei pct. 17 decade.

Se accepta
Punctul a fost
exclus

18.

Pct.18, la final se va completa cu cuvintele ,,pentru cei care au confirmat participarea”;

Se accepta
Norma a fost
completata

19.

Lapct. 19, propunem sa fie completat cu detalierea modalitatilor de expunere a opiniilor:
prin demers oficial, prin email etc.

Se accepta
Norma a fost
completata

20.

La pct. 22 se vor descrie exact situatiile in care desfasurarea concomitenta a etapelor de
consultare publica poate fi organizata, pentru a nu lasa loc interpretarilor abuzive a prevederilor
acestui punct.

Precizare
Conform pct. 23
consultarea
concomitenta se
va efectua la
etapa activitatii
complementare,
care va fi definita




in tema program
sau 1n dispozitia
de organizare a

consultdrilor
publice.

21. Se considera relevant de a expune prevederile pct. 23 la pct. 4, or acestea se inscriu sub | Se accepti
notiunile de tipuri de consultare publica si etape ale procesului decizional. Textul a fost

redactat

22. La pct. 24 se va concretiza notiunea de ,,numar semnificativ”’, or aceasta impune o | Se accepta
obligatie suplimentara Grupului de lucru si este important de a aduce claritate cand anume se | Numar
aplica semnificativ este

: de 30% din
persoanele
participante, care
1s1 manifesta
opozma fata de
solutiile propuse.

23. La subpct. 25.1 se propune de a examina oportunitatea de a solicita suportul Biroului | Se accepti
National de Statistica.

24, La subpct 25.2 si 25.5 propunem a fi inversate narativele dupa cum urmeaza: Se accepti
,,25.2 stabilirii principalelor deficiente si oportunitati de dezvoltare urbana prin identificarea | Textul a  fost
nevoilor, prioritatilor si problemelor comunitétii; redactat
25.5. asigurarii dezvoltdrii urbane in conformitate cu interesele populatiei prin integrarea
rezultatelor obtinute in procesul de elaborare si implementare a planurilor urbanistice.”

25. La pct.26 nu este clara formularea ,,experti care sunt implicati in elaborarea studiului” | Sé accepta
si nu este clara decizia de ce doar acestia pot fi inclusi in Grupul de lucru; Egr?]cptlue Itat fost

26. La pct.27 se propune a fi revazuta redactia si a specifica criteriile de selectare a | Se accepta
reprezentantllor din partea comunitatii, si concret scopul delegarii, catre cine se deleaga etc. In | Punctul fost
cazul In care se intentioneaza aphcarea principiului de reprezentativitate in activitatea revizuit
Grupului, atunci sintagma ,,poate desemna” se va substitui cu ,,va include”, urmand a fi
detaliata procedura de selectare.

27. La pct. 28 se va revedea trimiterea la prevederile pct. 10. Se accepta
Punctul a fost
revizuit

28. La pct. 32.8 se va redacta prin prisma mentionarii tabelului de sinteza cu includerea | S€ aCCfpta ¢
recomandarilor, inclusiv celor neacceptate, cu argumentarile de rigoare privind motivul Egrrrllcptllétat ost
respingerii.

29. La pct.32.9 se va face claritate referitor la ,,presedinte”, ,,secretar” notiuni care nu Se | Se accepta

Norma a fost

regasesc pe parcursul textului regulamentului.

completata
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30. Cu referire la Nota de fundamentare: recomanddm de clarificat si de conectat cu | Se accepti
prevederile proiectului Regulamentului rolul Colectivului de Anchetd Publica, prin prisma | Norma —a  fost
mandatului oferit de a asigura supravegherea desfasurarii consultarilor publice. completatd

31. Totodata, consideram imperios necesar ca proiectul sa fie consultat nemijlocit cu | Precizare
autoritatile publice, care urmeaza sa aplice cerintele acestui regulament. Proiectul a fost

i consultat cu

CALM, Primaria
mun. Chisinau si
Primdria  mun.
Balti

Agentia Geodezie, 32. La punctul 7 recomanddm substituirea sintagmei ,,incepe prin informarea ei asupra | Se accepta

Cartografie si Cadastru intentiilor” cu sintagma ,,debuteaza cu informarea acesteia privind intentia”. Textul ~a fost

nr. 36/01-06/246 redactat

din 06.03.2024

33. La punctul 8 propunem substituirea sintagmei ,,care instituie grupul de lucru, care are | Se accepta
rolul de a supraveghea si coordona” cu sintagma ,,care instituie un grup de lucru responsabil | Textul ~a  fost
de supravegherea si coordonarea”, .

34. La punctul 13 cuvantul ,,consimtamantul” recomandam a fi substituit cu cuvantul | Se accepta
,,consimtamantului”. Textul a fost

’ redactat

35. Subsidiar, la punctul 16, subpunctul 16.4 dupa cuvintele ,,asociatiilor de proprietari” | Se accepta
propunem completarea cu sintagma ,,din condominiu”, in corespundere cu art. 3 din Legeanr. | Textul ~a  fost
187/2022 cu privire la condominiu. redactat

36. Precizam ca, potrivit art. 8 din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ- | Se accepta
teritoriald a Republicii Moldova, statutul de municipiu este atribuit oraselor Chisinau, Balti, | Textul a fost
Bender, Cahul, Ceadir-Lunga, Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca, Straseni, Tiraspol si | redactat
Ungheni. Astfel, recomandam la punctul 16, subpunct 16.5 substituirea sintagmei ,,pentru
municipiul Chisindu si pentru orasele” cu sintagma ,,pentru municipiile si pentru orasele”, in
conformitate cu prevederea legala citatd mai sus.

37. In punctul 19 recomandam substituirea cuvantului ,,cetdtenii” cu termenul ,,populatia”. | Se accepta

Textul a fost
redactat

Potrivit punctului 20 subpunct 20.1 grupul de lucru, la organizarea sedintelor publice
va invita, pentru fiecare etapa, locuitorii, inclusiv persoanele care locuiesc in regim de
inchiriere si proprietarii de imobile din zona analizata si din vecinatatea acesteia, respectiv in
raza de 500 de metri de la zona analizata. Notam ca, titulari ai dreptului de inchiriere sau ai
dreptului de proprietate asupra imobilelor din zona analizata sau din vecindtatea acestora pot
fi atat persoanele fizice cetateni ai Republicii Moldova, cat si cetatenii strdini sau apatrizi,
respectiv, pentru nu se interpreta cd, doar cetatenii, au dreptul de a fi consultati in chestiunile

Se accepta
Textul a fost
redactat
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privind procedura de initiere, elaborare, avizare si aprobare a tuturor documentatiilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism, recomanddm inlocuirea cuvantului cetdtenii cu
termenul generic populatie.

38. Conform art. 47 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, | Se accepti
dispozitiile finale cuprind momentul intrarii in vigoare $i masurile necesare punerii in aplicare | Norma a  fost
a actului normativ. In proiectul prezentat spre avizare lipseste mentiunea privind intrarea in | completati
vigoare a actului normativ, respectiv recomandam completarea proiectului cu o dispozitie care
ar stabili data intrarii in vigoare a hotararii de Guvern.
Agentia Proprietati 39.
Publice nr. 03-04-1573 Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Seia act
din 07.03.2025
Primaria municipiului 40.
Balti nr. 03-09/655 Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Seia act
din 07.03.2025
Ministerul Apararii 41.
nr. 11/331 din Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Seia act
12.03.2025
Ministerul Culturii 42.
nr. 04/1-09/753 Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Seiaact
din 12.03.2025
Ministerul Energiei 43. La pct. 4 termenul ,,documentatia de urbanism” nu acoperd si documentatia de | Se accepta
nr. 05-750 din amenajare a teritoriului. Se propune urmatoarea reformulare ,,Consultarile publice in procesul | Textul a fost
14.03.2025 elabordrii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism se desfasoara | redactat

in trei forme:”.

44, La pct. 7 expresia ,,aprobarea lor” poate genera confuzii, deoarece nu este clar dacd se | Se accepti
referd la documentatie sau la procesul de consultare. Propunere de reformulare ,,Consultarea | Textul a fost
populatiei incepe cu informarea acesteia privind intentia de elaborare a documentatiei de | redactat
amenajare a teritoriului si de urbanism si se incheie odati cu aprobarea acestor documente”.

45, La pct. 14 formularea ,,in vederea aprobarii temei-program” poate sugera ca scopul | Se accepti
consultarilor este doar aprobarea, fard posibilitatea ajustarii ulterioare. Se propune | Textul a fost
reformularea astfel ,,Consultarile populatiei stipulate la subpct. 4.1 sunt organizate pentru | redactat
analiza si validarea temei-program, constituind prima etapa a procesului de consultare a
populatiei”.

46. La pct. 16: Se accepta

La sbpct. 16.2 existd o inconsistentd terminologica intre ,site-ul web oficiala” si [ Textul a fost
»pagina web”. Se propune reformularea astfel ,,Publicarea anuntului privind organizarea | redactat

consultdrii publice se va realiza pe pagina web oficiald a autoritatii publice centrale din
domeniul amenajarii teritoriului si pe platforma www.particip.gov.md ”.
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47. La sbpct. 16.3 exista o formulare redundanta in ,,afisarea anunturilor in locuri publice | Se accepti
vizibile, precum sediul primariei, panourile de informare publica, intrarile in blocurile de locuit | Textul a fost
si alte spatii cu acces facil pentru populatie”. Expresiile ,,locuri publice vizibile” si ,,spatii cu | redactat
acces facil pentru populatie” transmit ideea similara, ceea ce face ca ultima parte sd fie
redundantd. Se propune reformularea astfel ,,afisarea anunturilor in locuri publice vizibile,
precum sediul primariei, panourile de informare publica si intrérile 1n blocurile de locuit”.

48. In pct. 17 expresia ,,populatia vizatd” este vagd si nu precizeazd clar cine trebuie | Se accepta
informat. Se propune urmadtoarea reformulare ,,La initierea procesului de elaborare a | Textul a fost
documentatiei de amenajare a teritoriului si la demararea fiecarei sectiuni a Planului National | redactat
de Amenajare a Teritoriului, autoritatea competenta se obliga sa asigure informarea prealabila
a populatiei direct afectate, in conformitate cu pct. 16”.

49, In pct. 18 se propune inlocuirea pronumelui ,,acesteia” cu ,,acestora”, deoarece referirea | Se accepta
se face la ,,sedinte”, care este la plural. Textul a fost

redactat
Congresul Autoritatilor | 50. In contextul pct. 5 (Responsabilitatea pentru organizarea consultarii populatiei revine | Precizare

Locale din Moldova
nr. 79 din 14.03.2025

autoritatilor administratiei publice abilitate cu aprobarea documentatiei respective) si pct. 6
(Finantarea consultarilor populatiei se va efectua conform art. 33 si art. 97 din Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (in continuare - Cod):

mentionam, cd proiectul presupune costuri esentiale pentru autoritatile administratiei
publice locale (in special, consum de timp si de resurse umane) care vor pune presiuni serioase
asupra capacitatilor administrative actuale si asa reduse ale administratiei publice locale.
Consideram ca, cel putin o parte a cheltuielilor ocazionate de organizarea si desfasurarea
consultarilor populatiei necesitd a fi transferate in seama persoanelor fizice si juridice
interesate de aprobarea documentatiei de urbanism (majoritatea absolutd a Planurilor
urbanistice de detaliu si majoritatea Planurilor urbanistice zonale).

In general, consideram cad procedurile in cazurile initierii, elaborarii si aprobarii
Planurilor urbanistice de detaliu necesitd a fi puternic simplificate, or, de regula, acestea
vizeaza un interes privat ingust si nu influenteaza esential interesul public.

Cheltuielile  de
finantare pentru
organizarea
consultarilor
publice sunt
incluse in costul
elaborarii
documentatiei
respective.
Costul
finantarea
lucrarilor se
stabilesc in tema-
program ,
elaborata de
proiectant s
aprobata de
beneficiar,
conform
documentul
normativ in
constructiec NCM
B.01.02:2016
,»Instructiuni
privind
continutul,
principiile
metodologice de
elaborare, avizare
si aprobare a

pentru




documentatiei de
urbanism si
amenajare a
teritoriului”

51.

Referitor la pct. 11 (Consultarea populatiei include, pe langa sedintele publice, si alte
metode de colectare a opiniilor si datelor relevante, precum chestionare, interviuri calitative
individuale sau de grup (focus grupuri), sondaje de opinie sau ateliere de lucru, astfel incat sa
se asigure obtinerea unor date reprezentative si fiabile):

dupa cuvintele ,,Consultarea populatiei” se propune completarea cu cuvantul ,,poate”
sau alternativ cu cuvintele ,,de regula”. Cu certitudine nu este necesar intreg spectrul de metode
de consultare pentru toate tipurile si cazurilor particulare ale documentatiei de urbanism.

Se accepta
Textul a
redactat

fost

52.

La pct. 19 (Instiintarea populatiei trebuie realizatd cu cel putin 30 de zile 1nainte de
desfasurarea sedintelor publice, astfel incat cetatenii sa aiba timp suficient pentru a se informa
si a formula opinii):

cifrele ,,30” se propun a fi substituite cu cifrele ,,15”, pe motiv ca termenul de 30 de
zile este unul excesiv de mare care tergiverseaza si mai mult procesul indelungat al elaborarii
si aprobarii documentatiei de urbanism. In plus, mediatizarea procesului de consultare publice
debuteazd la modul practic inca de la anuntul privind initierea procesului de elaborare a
documentatiei de urbanism, care se face, de regula cu mai mult de 30 de zile pana la
consultarile populatiei asupra documentatiei elaborate. Atragem atentia in acest sens la
prevederile similare relevante din Regulamentul cu privire la procedurile de consultare publica
cu societatea civila in procesul decizional, aprobat prin hotdrarea de Guvern nr. 967/2016:

,»19. Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, in
termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv, conform pct. 5 din prezentul
Regulament.

20. Anuntul privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sunt facute
publice cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie.

26. Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui
cel putin 10 zile lucritoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elaborarii
deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea consultarilor publice. La
solicitarea partilor interesate, autoritatea publica poate prelungi termenul de prezentare a
recomandarilor”.

Se accepta
Textul a
redactat

fost

53.

La pct. 29 (Consultarile populatiei in cadrul studiilor sociologice urbane se considera
valide si reprezentative pentru intreaga populatie din zona analizata, cu conditia ca, pentru
fiecare etapa de consultare s-a atins proportia minima de participanti conform tabelului. Pentru
calculul cotei minime, se vor include exclusiv persoanele care fac parte din populatia zonei
analizate):

propunem reformularea normei, astfel incat ,,proportia minima de participanti” sa fie
cu titlu de recomandare (de reguld), pe motiv cad nicio autoritate publicd nu poate obliga
populatia sa fie activa si sd participe la consultdrile publice, respectiv, nu poate garanta o
anume exteriorizare a manifestarii de vointa a cetatenilor, inclusiv de a raspunde prompt

Se accepta
Norma a
completatd

fost
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intrebarilor sondajelor etc. Prin urmare, o asemenea conditie de validitate legata de ,,proportia
minima de participanti” va constitui un real blocaj sistemic, iar asigurarea ,,proportiei minime”
va impune costuri si eforturi nejustificate, care vor trebui suportate de la bugetele publice locale
(reiteram — si cu presiuni considerabile asupra capacitatilor administrative).

54, Referitor la termenul ,,populatia® mentionam, ca parti interesate pot fi nu doar | Se accepti
populatia in sensul de locuitori ai zonei analizate, ci si proprietarii de bunuri imobile din | Norma a fost
aceasta zond si comerciantii care isi desfasoard aici activitatea. Prin urmare, este necesara | completatd
includerea in termenul ,,populatia” a tuturor categoriilor de potentiali participanti la
consultirile publice sau mentionarea lor expres in norma (in special, ca de aceasta depinde
si calcularea ,,proportiei minime de participanti”.

Ministerul Muncii si 55. La denumirea proiectului ,,Regulamentul privind consultarea populatiei in procesul | Se accepti
Protectiei Sociale elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism” dupa cuvantul | Textul a fost
nr. 19/1344 ,»privind” se adaugad textul ,,informarea si”. redactat

din 17.03.2025

56. La nivel general, recomandam a racorda proiectul examinat la Regulamentul cu privire | Nu se accepti
la procedurile de consultare publica cu societatea civild In procesul decizional, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 967/2016, care la pct. 23 prevede cd modalitatile de consultare | Etapele de
publica sint selectate de fiecare autoritate publica in parte, fiind utilizate separat sau cumulativ, | consultare
dupi cum urmeazi: 1) solicitarea opiniilor societitii civile, expertilor, asociatiilor profesionale, | publica ~  sunt
mediului academic; 2) instituirea grupurilor de lucru permanente — platforme consultative in ?Vaé?te 13 ?fti
cadrul autoritatii administratiei publice centrale; 21) instituirea grupurilor de lucru ad-hoc; 3) urbanisanuluio l;i
organizarea dezbaterilor publice; 4) desfasurarea audierilor publice; 5) realizarea sondajelor | constructiilor nr.
publice; 6) alte modalitati de consultare publica. 434/2023, care

Totodata, recomandam selectarea modalitatii de consultatie in functie de partile | constituie temei
interesate: pentru elaborarea
1) afectate de deciziile ce urmeaza a fi adoptate; documentatiei
. y - 9 vizate si care nu
2) care pot avea influenta asupra deciziilor ce urmeaza a fi adoptate; pot fi neglijate.
3) care detin informatie la subiectul abordat de deciziile ce urmeaza a fi adoptate;
4) care au un interes legitim asupra subiectului abordat de deciziile ce urmeaza a fi
adoptate.
57. La Capitolul I Dispozitii generale se vor opera urmatoarele modificari: Se accepti
- La pct. 1: a) dupa textul ,,Regulamentul privind” se adauga textul ,,informarea si”; b) | Textul a fost
dupa cuvantul ,,desfasurarea” se adauga textul ,,informarii si”. ¢) dupa textul ,,de elaborare” se | redactat
adauga textul ,,modificare”.
58. Dupa pct. 3 se adaugd un punct nou cu urmdtorul continut: , Informarea si consultarea | Se accepta

publicului se efectueaza in toate fazele proceselor de elaborare, modificare si aprobare a
documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism”.

Norma a fost
completatd  cu
pct. 4
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59. Recomandam reformularea pct. 4.2 in actuala redactie cu urmatorul continut: | Se accepti
,consultari publice prin utilizarea studiilor sociologice in procesul elaborarii si aprobarii | Textul a fost
documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism”. redactat
60. La fel, propunem ca la subpct. 20.6 al pct. 20, dupd cuvantul ,,reprezintd” se include | Se accepta
textul ,,interesele femeilor”, iar dupa cuvantul ,,vulnerabile” se adauga textul ,,persoane cu | Textul a fost
dizabilitati si persoane cu mobilitate redusa”. redactat
61. Denumirea Capitolului III se expune in noua redactie dupa cum urmeaza: ,,Consultari | Se accepta
publice prin utilizarea studiilor sociologice”. Textul a fost
redactat
62. La pct. 25, subpct. 25.1. dupa cuvantul ,,varsta” se adauga cuvantul ,,dizabilitate”. Se accepti
Textul a fost
redactat
63. La pct. 27 textul ,a intereselor populatiei” se substituie cu textul ,inclusiv a | Se accepti
necesitatilor persoanelor cu dizabilitati si persoanelor cu mobilitate redusa”. Textul a fost
In acest sens, reiterdm importanta respectarii principiului accesibilitatii prin adaptarea | redactat
rezonabild a infrastructurii conform necesitatilor persoanelor cu dizabilitati si persoanelor cu
mobilitate redusa.
64. De asemenea, propunem excluderea pct.29 si pct.30 din capitolul IIL. In acest sens, | Se accepti
mentionam ca studiile sociologice sunt esentiale pentru a asigura solutii viabile si sustenabile
care raspund nevoilor reale ale comunititii. In baza acestora, proiectele pot include solutii de | Norma a fost
zonare, infrastructurd de transport, spatii publice si locuinte adaptate tipologiilor sociale | reformulata
: L ; g i conform avizului
identificate. CALM
Sociologia in atingerea scopului nu foloseste neaparat studii cantitative pe esantioane
mari, asa cum se propune in pct. 29 din proiectul examinat, ci diverse metode de cercetare. In
conformitate cu formularea din pct. 29 si pct. 30 din proiect, din cauza unui buget auster,
uneori, poate fi exclusa aceasta forma de consultare.
Biroul National de 65.
Statistica nr. 09-05/4 Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Seiaact
din 18.03.2025
Ministerul Dezvoltarii 66.
Economice si Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Seiaact
Digitalizarii
nr. 03-883 din
19.03.2025
Ministerul Finantelor 67. Mentiondm c&, potrivit art.3 alin.(4) din Legea cu privire la actele normative | Se accepti

nr. 07/5-03/133/408
din 21.03.2025

nr.100/2017, actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop
in care proiectul actului normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu
poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate

Se va
expertizei
juridice

supune
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contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia. In acest sens, punctul 4 din proiectul
Regulamentului urmeaza a fi ajustat in conformitate cu prevederile art. 92 al Codului
Urbanismului si Constructiilor nr.434/2023, ori, dupa caz, se vor modifica prevederile actului
de nivel superior. Prin urmare, pe marginea acestei propuneri se solicitd opinia Ministerului
Justitiei.

68. Potrivit 4.2 din Nota de fundamentare se mentioneaza ca, proiectul nu va necesita | Precizare
cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat. Totodatd, autorul mentioneaza ca, | Cheltuielile  de
cheltuielile necesare pentru organizarea consultirilor publice vor fi previzute in bugetul | finantare pentru
autorititilor responsabile de elaborarea si aprobarea documentatiei respective la planificarea organllfarela
bugetard in functie de actiunile care urmeaza a fi realizate. COTSH tarrior

: e . : : L publice sunt
Prin urmare, reiesind Qm prevederlle. Anexei nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire !a incluse in costul
actele normative, in compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare urmeaza a fi descris | elaborarii
impactul ﬁnanmar asupra bugetului de stat, cu indicarea costurilor necesare, insotite de calcule documentatiei
argumentate divizate pe ani, precum si sursa de finantare a cheltuielilor respective. In contextul | respective.
celor mentionate, proiectul se propune a fi definitivat prin prisma celor enuntate. %r?zgut‘larea pentru
lucrarilor se
stabilesc in tema-
program :
elaborata de
proiectant si
aprobata de
beneficiar,
conform
documentul
normativ in
constructic NCM
B.01.02:2016
LInstructiuni
privind
continutul,
princi iile
metodologice de
elaborare, avizare
si aprobare a
documentatiei de
urbanism si
amenajare a
teritoriului”
Ministerul Mediului 69. La pct. 4.5 din Nota de fundamentare la proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea | Se accepti

nr. 13-05/830
din 24.03.2025

Regulamentului privind consultarea populatiei In procesul elaborarii si aprobarii documentatiei
de amenajare a teritoriului si de urbanism, la enuntul ca ,,Proiectul nu are impact asupra
mediului.” avem opinie contrara.

Din considerentele cd, in lipsa unui cadru procedural pentru organizarea si desfasurarea
consultdrii publice pe problemele de amenajare a teritoriului si de urbanism, care sa

Nota a  fost
completata
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reglementeze procedura consultarii populatiei interesate/afectate, a priori initierii elaborarii si
aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism, consultarea populatiei poate
fi perceputa de initiatori ca o formalitate sau desfasurata aleatoriu, cu preluarea opiniilor de la
participanti irelevanti in raport cu zona analizatd, pot fi luate deciziile care sa se materializeze
cu impact asupra factorilor de mediu, care pot avea efecte ulterioare asupra conditiilor de trai
si nemultumirea publicului afectat.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

nr. 21-03/855

din 25.03.2025

70.

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act

Primaria municipiului
Chisinau nr. 2-01/1-283
din 26.03.2025

71.

La pct. 19 (Instiintarea populatiei trebuie realizata cu cel putin 30 de zile inainte de
desfasurarea sedintelor publice, astfel incat cetatenii sa aiba timp suficient pentru a se informa
sia formula op|n||) termenul de 30 de zile se propune de substituit la 15.

In acest sens mentionam ca prevederile similare relevante din Regulamentul cu prIVIre
la procedurile de consultare publica cu societatea civild In procesul decizional, aprobat prin
hotararea de Guvern nr. 967/2016:

,, 19. Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, in
termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv, conform pct. 5 din prezentul
Regulament.

20. Anuntul privind organizarea consultarilor publice si materialele aferente sunt facute
publice cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de definitivarea proiectului de decizie.

26. Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui
cel putin 10 zile lucratoare de la data mediatizarii anuntului referitor la initierea elaborarii
deciziei sau de la data mediatizarii anuntului privind organizarea consultarilor publice. La
solicitarea partilor interesate, autoritatea publicd poate prelungi termenul de prezentare a
recomandarilor".

Se accepta
Textul a fost
redactat

72.

La pct. 29 (Consultarile populatiei in cadrul studiilor sociologice urbane se considerda
valide si reprezentative pentru intreaga populatie din zona analizata, cu conditia cd, pentru
fiecare etapa de consultare s-a atins proportia minima de participanti conform tabelului. Pentru
calculul cotei minime, se vor include exclusiv persoanele care fac parte din populatia zonei
analizate):

propunem reformularea normei, astfel incat ,,proportia minima de participanti" sa fie
cu titlu de recomandare (de reguld), pe motiv cd nicio autoritate publicd nu poate obliga
populatia sd fie activa si sa participe la consultdrile publice, respectiv, nu poate garanta o
anume exteriorizare a manifestarii de vointa a cetatenilor, inclusiv de a raspunde prompt
intrebarilor sondajelor etc. Prin urmare, o asemenea condltle de validitate legata de ,,proportla
minimd de participanti" va constitui un real blocaj sistemic, iar asigurarea ,,,proportiei minime"
va impune costuri si eforturi nejustificate, care vor trebui suportate de la bugetele publice locale
(reiteram - si cu presiuni considerabil asupra capacitatilor administrative).

Se accepta
Textul a fost
redactat
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73. Referitor la termenul ,,populatia” mentiondm, ca parti interesate pot fi nu doar populatia | Se accepti
in sensul de locuitori ai zonei analizate, ci si proprietarii de bunuri imobile din aceastd zond si | Textul a fost
comerciantii care isi desfdsoarda aici activitatea. Prin urmare, este necesard includerea In | redactat
termenul ,,populatia” a tuturor categoriilor de potentiali participanti la consultarile publice sau
mentionarea lor expres in norma (in special, ca de aceasta depinde si calcularea ,,proportiei
minime de participanti”.
Centrul National pentru | 74. Initial, se va remarca faptul cd, analizind continutul proiectului, s-a retinut ¢ in cadrul | Se accepta
Protectia Datelor cu procedurii de consultare a populatiei In procesul elaborarii si aprobdrii documentatiei de
Caracter Personal amenajare a teritoriului si de urbanism se vor prelucra/colecta date cu caracter personal, ordine | Norma a  fost
nr. 04-01/985/910 in care se va sublinia cd, actul normativ urrrgegzé sa integreze cel putin: thpuﬂlg: de date cu completati  cu
din 27.03.2025 caracter personal care fac obiectul prelucrarii, persoancle vizate, entitétile cdrora pot fi subpct. 32.2
o divulgate aceste date si In ce scopuri, perioada de stocare a datelor, cu ulterioara distrugere a
acestora.
Totodata, se propune a completa pct. 31 cu un subpunct nou, potrivit caruia grupul de
lucru va asigura elaborarea unui document in care se vor descrie procedurile si operatiunile de
prelucrare a datelor cu caracter personal, inclusiv masurile de asigurare a securitatii datelor
prelucrate.
75. Cu referire la obtinerea consimtamantului pentru prelucrarea datelor cu caracter | Se accepti

personal a persoanelor vizate In cadrul consultarii populatiei, se va nota ca in conformitate cu
notiunile definite la art. 3 din Legea nr. 133/2011, consimtamantul subiectului de date cu
caracter personal reprezintd manifestare de vointa liberd, specificd, informata si lipsita de
ambiguitate a subiectului de date prin care acesta acceptd, printr-o declaratie sau printr-0
actiune fara echivoc, ca datele cu caracter personal care il privesc sa fie prelucrate.

Totodatd, potrivit art. 5 din Legea nr. 133/2011, consimtamantul subiectului de date nu
este unicul temei legal pentru prelucrarea datelor cu caracter personal. Astfel, conform alin.
(5) al aceluiasi articol, consimtimantul nu este necesar in cazurile in care prelucrarea datelor
cu caracter personal este necesara pentru:

a) executarea unui contract la care subiectul datelor cu caracter personal este parte sau
pentru luarea unor masuri inaintea incheierii contractului, la cererea acestuia;

b) indeplinirea unei obligatii care ii revine operatorului conform legii;

c) protejarea vietii, integritatii fizice sau a sanatatii subiectului datelor cu caracter
personal;

d) executarea sarcinilor de interes public sau care rezulta din exercitarea prerogativelor
de autoritate publica cu care este investit operatorul sau tertul caruia 1i sint dezvaluite datele
Cu caracter personal;

e) realizarea unui interes legitim al operatorului sau al tertului caruia 1i sint dezvaluite
datele cu caracter personal, cu conditia ca acest interes sa nu prejudicieze interesele sau
drepturile si libertdtile fundamentale ale subiectului datelor cu caracter personal;

f) scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica, cu conditia ca datele cu caracter
personal sd rdimana anonime pe toatd durata prelucrarii;

Se va exclude
norma cu
consimtamantul
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g) schimbul de date in conditiile legislatiei in vigoare cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate.

Analizand prevederile art. 5 din Legea nr. 133/2011, raportat la scopul in care se
propune a colecta date cu caracter personal, nu poate fi retinutd necesitatea obtinerii
consimtamantului la prelucrarea datelor cu caracter personal, in conditiile in care prelucrarea
datelor se va efectua avand la baza un act normativ - Regulamentul privind consultarea
populatiei In procesul elaborarii si aprobarii documentatiei de amenajare a teritoriului si de
urbanism, operatiunile de prelucrare a datelor incadrandu-se in una din situatiile prevazute la
art. 5 alin. (5), lit. b) si e) din legea prenotata. Astfel, consimtdmantul se va solicita doar in
cazul in care prelucrarea datelor cu caracter personal nu se incadreaza in una din situatiile
prevazute la alin. (5) art. 5 din Legea nr. 133/2011.

Astfel, consimtdmantul se va solicita doar in cazul in care prelucrarea datelor cu
caracter personal nu se incadreaza in una din situatiile prevazute la alin. (5) art. 5 din Legea
nr. 133/2011.

In cazul in care prelucrarea se bazeaza pe consimtdmantul persoanei vizate, operatorul
trebuie sd fie in masurd sd demonstreze faptul ca persoana vizatd si-a dat consimtdmantul
pentru operatiunea de prelucrare. In special, in contextul unei declaratii scrise cu privire la un
alt aspect, garantiile trebuie sa asigure ca persoana vizata este constienta de faptul ca si-a dat
consimtamantul si Tn ce masurd a facut acest lucru. Declaratie de consimtdmant trebuie
formulata in prealabil de catre operator, Intr-o forma inteligibila si usor accesibila, utilizand un
limbaj clar si simplu, iar aceasta declaratie nu trebuie sd contina clauze abuzive. Pentru ca
acordarea consimtamantului sd fie in cunostintd de cauza, persoana vizata trebuie sa fie la
curent cel putin cu identitatea operatorului si cu scopurile prelucrdrii pentru care sunt destinate
datele cu caracter personal. Consimtdmantul nu trebuie considerat ca fiind acordat in mod liber
daca persoana vizata nu dispune cu adevarat de libertatea de alegere sau nu este Tn masura sa
refuze sau sd isi retragd consimtdmantul fara a fi prejudiciata.

Pentru a garanta faptul ca a fost acordat in mod liber, consimtamantul nu trebuie sa
constituie un temei juridic valabil pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in cazul
particular in care exista un dezechilibru evident intre persoana vizata si operator, in special in
cazul in care operatorul este o autoritate publica, iar acest lucru face improbabild acordarea
consimtamantului in mod liber in toate circumstantele aferente respectivei situatii particulare.

In context, se va remarca ca, consimtdmantul nu este cel mai adecvat temei legal pentru
prelucrarea datelor cu caracter personal, or, in corespundere cu alin. (2) din art. 5 al Legii nr.
133/2011, acesta poate fi retras in orice moment de catre subiectul de date si nu poate servi
drept unicul temei legal pentru prelucrarea datelor cu caracter personal In vederea aplicarii
prevederilor proiectului Regulamentului.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie
nr. 06/2/6362

76.

Proiectul este elaborat in temeiul art. 32 s1 94 din Codul urbanismului si constructiilor.

Proiectul hotararii de Guvern are drept scop aprobarea Regulamentului privind
informarea si consultarea publicd in procesul elabordrii si aprobdrii documentatiei de
amenajare a teritoriului si de urbanism.

Se ia act
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Proiectul Regulamentului stabileste cadrul procedural pentru organizarea si
desfasurarea informarii si consultarii publice in procesul de elaborare, modificare si aprobare
a documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism, in conformitate cu principiile
transparentei, nediscrimindrii si incluziunii sociale, promovand o planificare urbana
participativa.

La fel, in notd sunt descrise informatii detaliate cu privire la impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative.

In final, mentiondm ca in redactia propusa, proiectul nu contine factori si riscuri de
coruptie.

Ministerul Justitiei 77. La pct. 4, 11 si 22, pentru rigoare redactionald, in locul cuvantului ,,publicului” se va | Se accepti
nr. 04/2-3845 utiliza cuvantul ,,populatiei”, pornind de la prevederile art. 94 alin. (1) din Codul urbanismului | Textul a fost
din 17.04.2025 si constructiilor nr. 434/2023. redactat
78. Redactia pct. 5 urmeaza a fi corelata cu art. 92 din Codul urbanismului si constructiilor | Se accepta
nr. 434/2023, in ceea ce vizeaza tipurile de consultari publice. pct. 5 este expus
reiesind din
prevederile art.
92 din Cod nr.
434/2023, cu
detalierea  unor
aspecte ale
procedurilor
79. La sbp. 5.3, cuvintele ,,amenajare a teritoriului si urbanism” se vor substitui cu | Se accepti
cuvintele ,,amenajare a teritoriului si de urbanism”, potrivit cu terminologia utilizata in Codul | Textul a fost
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023. redactat
80. La pct. 7 se va tine cont ca, intr-o enumerare de referinte, denumirea elementului | Se accepta
structural nu se repeta. Textul a fost
redactat
81. La pct. 8 semnalam lipsa de precizie a normei in ceea ce priveste plasarea informatiei, | Se accepti
intrucat sintagma ,,cu informarea acesteia” este utilizata gresit in contextul dat. Textul a fost
redactat
82. La pct. 9 consideram oportun de a include prevederi ce vizeaza numarul de membri ai | Se accepti
grupului de lucru mentionat. Textul a fost
redactat
83. La pct. 10, sunt inutile i urmeaza a fi excluse cuvintele ,,prevazute de prezentul | Se accepta
Regulament”, iar sintagma ,,limba de stat” se va substitui cu sintagma ,,limba romana”. Textul a fost
redactat
84, La pct. 12, expresia ,,in dependenta de” se propune a fi substituita cu cuvintele ,,in | Se accepta

functie de”, conform rigorilor limbii literare.

Textul a fost
redactat
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85. La pct. 16: Se accepta
la sbp. 16.3, pentru o exprimare adecvata in context, cuvintele ,asociatiilor din | Textul a fost
condominiu” se vor substitui cu sintagma ,,asociatiilor de proprietari din condominiu”, potrivit | redactat
terminologiei utilizate in Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu (observatia este valabila
inclusiv pentru sbp. 20.5);

86. la sbp. 16.4, nu este clard intentia autorului cu privire la realizarea informarii doar prin | Se accepta
intermediul mass-media, in cazul documentatiei de amenajare a teritoriului si a planurilor | Textul a  fost
urbanistice generale pentru municipiile si pentru orasele in care isi are sediul consiliul raional. | redactat

87. La pct. 17, se va revedea sintagma ,,populatiei direct afectate”, intrucét este utilizatd | Se accepta
gresit in context. Textul a fost

redactat

88. La pct. 20: Se accepta

la sbp. 20.4, precum si la pct. 27, atragem atentia cd sunt expuse eronat sintagmele | Textul a fost
,organizatiilor non-guvernamentale” si ,,organizatiilor neguvernamentale”, prin urmare, | redactat
acestea se vor substitui cu notiunea de ,,organizatii necomerciale”, in conformitate cu art. 296
din Codul civil si Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale;

89, la sbp. 20.6, semnaldm cé nu este rational de a enumera grupurile respective, deoarece | Se accepti
exista riscul de a omite unele entitati in aceasta listd. In context, propunem utilizarea unei | Textul a fost
prevederi generice, de exemplu, reprezentanti ai organizatiilor necomerciale cu activitati In | redactat
domeniul protectiei sociale, apararea drepturilor omului s.a.

90. La pct. 24, pentru corectitudinea informatiei juridice, textul ,,un numar semnificativ de | Se accepti
30%” se va substitui cu textul ,,1/3”. Textul a fost

redactat

91. La pct. 25: Se accepta

la sbp. 25.2, cuvantul ,,identificarii” se va substitui cu cuvantul ,,identificarea”; Textul a fost
redactat

92. la sbp. 25.5, cuvantul ,,urbana” se va substitui cu cuvantul ,,urbane”. Se accepti

Textul a fost
redactat

93, Redactia pct. 27 urmeaza a fi revizuita, intrucat nu este corectd nici din punct de vedere | Se accepti
gramatical si nici din punct de vedere juridic, totodata, incluzand un sir de sintagme cu caracter | Textul a fost
imprecis, precum: ,,Autoritatea administratiei publice abilitate cu aprobarea documentatiei | redactat
respective”, ,reprezentanti suplimentari din partea comunitatii”, ,.care detin specialisti
competenti in domeniu”.

94, Cu referire la cuprinsul pct. 29, semnaldm ca, potrivit art. 4 din Legea nr. 100/2017 cu | Se accepta
privire la actele normative, actul normativ reprezinta un act juridic adoptat, aprobat sau emis | Textul a fost
de o autoritate publicd, care are caracter public, obligatoriu, general si impersonal si care | redactat

stabileste, modifica ori abroga norme juridice care reglementeaza nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice si care sunt aplicabile unui numar nedeterminat de situatii
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identice. In context, se va revizui si evita expunerea respectivei norme cu caracter de
recomandare.

95.

Se va rectifica numerotarea capitolului V, care urmeaza dupa capitolul III. Astfel,
acesta va deveni capitolul V.

Se accepta
Textul a
redactat

fost

96.

La pct. 31:
cuvintele ,,a procesului” se vor exclude ca fiind excedente;

Se accepta
Textul a
redactat

fost

97.

la sbp. 31.2 se va indica denumirea Legii nr. 133/2011 - privind protectia datelor cu
caracter personal.

Se accepta
Textul a
redactat

fost

98.

Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform prevederilor art. 54 din Legea
nr. 100/2017, potrivit caruia, textul punctelor trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, sa prezinte
norma instituita fara explicatii sau justificari, iar verbele utilizate in text se vor expune la timpul
prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Se accepta

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal

nr. 04-01/1555/1247
din 18.04.2025

99.

In nota de fundamentare, la capitolul 4.4.1 - ,Impactul asupra datelor cu caracter
personal”, consideram oportun de a fi exclusa sintagma ,,regulamentul prevede la pct. 13
obtinerea cons1mtamantu1u1 or, potrivit proiectului, precum si celor consemnate in tabelul de
sinteza, s-a exclus norma referltoare la acest aspect, urmand a fi prelucrate datele cu caracter
personal in baza Regulamentului vizat.

Se accepta
Textul a
redactat

fost

100.

Totodata, accentudm ca, din considerentul ca grupul de lucru vizat va prelucra/colecta
date cu caracter personal, se retine necesitatea integrarii/reglementarii in cadrul regulamentului
vizat a prevederilor clare/complete cu referire la tipurile de date cu caracter personal care fac
obiectul prelucrarii, operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal, persoanele vizate,
entitdtile carora pot fi divulgate aceste date si in ce scopuri, perioada de stocare a datelor, cu
ulterioara distrugere a acestora, masurile de asigurare a securitatii datelor prelucrate, pentru a
asigura legalitatea si transparenta proceselor de prelucrare in acest sens (prin publicarea
Regulamentului in Monitorul Oficial), propuneri care au fost mentionate si in avizul nr. 04-
14/985/910 din 27.03.2025, dar care nu au fost luate in calcul, in totalitate, la definitivarea
proiectului.

Se accepta
pct. 9 a
completat

fost

Primaria municipiului
Chisinau nr. 2-01/1-443
din 18.04.2025

101.

Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Se ia act

Secretar general Angela TURCANU
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