Aprobat 1n sedinta Guvernului din 28 mai 2025
Decizia protocolara nr.18. /2025

Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
cu privire la cooperarea internationala
pentru dezvoltare si asistentad umanitara

Avand 1n vedere ca Republica Moldova, ca stat candidat pentru aderare la
Uniunea Europeand (UE) si ca membru al Organizatiei Natiunilor Unite (ONU),
recunoaste  principiul solidaritatii intre natiuni si  acceptd asumarea
responsabilitatii de a identifica solutii pentru problemele globale si de a sprijini
alte state pe parcursul dezvoltarii lor sociale si economice,

avand 1n vedere principiile Uniunii Europene, ale Organizatiei Natiunilor
Unite, ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, si anume
democratia, statul de drept, universalitatea, indivizibilitatea si drepturile omului si
libertatile fundamentale, respectarea demnitdtii umane, principiile egalitdtii si
solidaritatii,

avand in vedere ca politica de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara trebuie promovata si coordonata cu initiativele si activitatile
similare din partea mediului economic si societatii civile, in baza principiilor
acordarii de asistentd umanitard, cu respectarea dreptului international umanitar, a
drepturilor omului si a drepturilor refugiatilor,

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

Prezenta lege reglementeaza activitatile de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard finantate din bugetul de stat al Republicii
Moldova, cadrul programatic si institutional, precum si cadrul de finantare si de
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implementare in domeniul politicii nationale de cooperare internationala pentru
dezvoltare si asistenta umanitara.

Articolul 2. Principiile cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistenta umanitara

Republica Moldova respecta principiile internationale care stau la baza
politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara,
inclusiv a politicii de cooperare pentru dezvoltare a UE, conform Declaratiei de la
Paris privind eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare (2005), a Agendei pentru
actiune de la Accra (2008) si a asumadrii Parteneriatului global privind eficacitatea
cooperarii pentru dezvoltare de la Busan (2011), precum si obligatiile asumate in
cadrul organizatiilor internationale in care Republica Moldova este membra.

Articolul 3. Obiectivele cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistenta umanitara

Cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara cuprinde
totalitatea activitatilor intreprinse in conformitate cu principiul solidaritatii
internationale, pentru:

a) sustinerea pe termen lung a dezvoltarii economice si sociale durabile,
intreprinderea actiunilor care contribuie la reducerea saraciei si la imbunatatirea
nivelului de trai al populatiei din alte state, ridicarea nivelului educational si al
calificarii profesionale a populatiei, precum si cel de incluziune sociala;

b) promovarea si sustinerea pacii si securitatii, dezvoltdrii democratiei si a
societatii civile din alte state, incluzadnd dezvoltarea statului de drept, principiile
bunei guvernari si respectarea drepturilor omului;

c) oferirea asistentei umanitare, care consta, Tn mod special, in furnizarea
mijloacelor financiare si/sau bunurilor acordate statelor in caz de dezastre si
conflicte armate, cu scopul atenudrii consecintelor asupra victimelor, inclusiv
sprijinul oferit pentru reducerea riscului dezastrelor naturale si in procesul de
tranzitie de la o situatie de crizd umanitard catre procesele de reabilitare sau de
reconstructie timpurie;

d) realizarea activitatilor de comunicare, de educatie pentru dezvoltare si
de constientizare, intreprinse pentru cresterea gradului de intelegere la nivelul
Republicii Moldova, precum si in alte state, a problemelor de dezvoltare
internationala, a interdependentei dintre tari, precum si a activitatilor realizate in
vederea adresarii acestora.

Articolul 4. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, notiunile utilizate au urmitoarele semnificatii:

cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara —
totalitatea activitatilor intreprinse si finantate de Republica Moldova pentru
dezvoltare internationald si asistentd umanitara;
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cooperare internationala pentru dezvoltare — set de activitdti specifice n
cadrul politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare, care vizeaza
atingerea unor obiective de dezvoltare;

asistenta umanitara — set de activitati intreprinse cu scopul de a oferi ajutor
si sprijin persoanelor aflate Tn nevoie, de a proteja demnitatea umand, de a
contribui la reducerea suferintei oamenilor, inclusiv de a participa la salvarea de
vieti omenesti cu echipe specializate, in caz de dezastre naturale de mare amploare,
de foamete si malnutritie sau alte situatii de urgenta ori ca urmare a conflictelor,
precum si de a sustine si sprijini programele de prevenire, reabilitare si
reconstructie;

program multianual strategic de cooperare internationala pentru
dezvoltare §i asistenta umanitara (in continuare — Program) — documentul
strategic de stabilire si de planificare a prioritatilor tematice si geografice ale
Republicii Moldova in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitara pe termen mediu si lung;

plan anual de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara (in continuare — Plan) — documentul ce stabileste obiectivele anuale de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara ale Republicii
Moldova pentru anul bugetar respectiv;

obiectivele anuale de cooperare internationala pentru dezvoltare §i
asistenta umanitara — prioritatile tematice si geografice, aprobate prin Program,
reflectate prin activitdti de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard implementate in anul bugetar respectiv, care tin cont de evolutiile
apdrute pe plan international si de demersurile initiate la nivelul Uniunii Europene
sau la nivel international;

implementare directa — realizarea de catre Ministerul Afacerilor Externe (in
continuare — MAE) in mod direct, conform legislatiei in vigoare, a unor activitati
de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara;

implementare indirecta — realizarea de catre MAE a unor activitati de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard prin intermediul
unor beneficiari, in conformitate cu prevederile prezentei legi;

beneficiari — alte state sau organisme desemnate de acestea, organizatii
internationale si agentii ale acestora, entitati de drept privat, ale societdtii civile
sau ale mediului academic din Republica Moldova sau alte state, care beneficiaza
de mijloace financiare alocate MAE pentru activitati de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistenta umanitara;

acorduri de finantare — instrumente juridice, indiferent de denumire sau
formd, in baza carora se realizeazd transferurile de mijloace financiare alocate
MAE pentru activititi de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard, in conditiile prevazute de lege;

grant — finantare cu caracter nerambursabil pentru activitdti de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara;
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sprijin bugetar direct — transfer de resurse financiare cétre entitdti de drept
public din alte state pentru activitdti de cooperare internationala pentru dezvoltare
si asistenta umanitara,

componenta de asistenta umanitara — cota procentuald din mijloacele
financiare alocate anual MAE pentru activitdtile de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara, din care se asigura reactia rapida la
apelurile internationale ale institutiilor publice si organizatiilor societatii civile
care actioneazd 1n beneficiul final al statelor sau regiunilor afectate de crize
umanitare i care au ca obiectiv acordarea de asistentd umanitard, asa cum este
definita in prezenta lege;

costuri auxiliare — costuri de suport, necesare pe durata implementarii
activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Capitolul 11
CADRUL INSTITUTIONAL

Articolul 5. Rolul coordonator al MAE

MAE, in calitate de coordonator al politicii de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara a Republicii Moldova, indeplineste
urmatoarele atributii:

a) urmdreste indeplinirea de catre Republica Moldova a angajamentelor
asumate privind realizarea obiectivelor internationale de dezvoltare, eficacitatea
asistentei pentru dezvoltare si coerenta politicilor pentru dezvoltare, precum si a
altor angajamente in cadrul politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare
si asistentd umanitara asumate, in calitate de stat candidat pentru aderare la UE si
de stat membru al ONU;

b) prezintd anual Guvernului activitatile de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard finantate din bugetul de stat al Republicii
Moldova;

c) urmdreste, impreund cu alte autoritati ale administratiei publice centrale
si locale care participa, in sfera lor de competentd, la politica de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard, indeplinirea
angajamentelor asumate de Republica Moldova privind finantarea cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara, in limita bugetelor aprobate
cu aceasta destinatie;

d) gestioneaza mijloacele financiare alocate pentru activitati de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara prin implementare directa
sau indirecta, conform legislatiei in vigoare;

e) elaboreaza si monitorizeaza implementarea Programului;

f) incheie, in nume propriu sau al Guvernului Republicii Moldova, acorduri
de finantare si protocoale de colaborare in domeniul cooperarii internationale
pentru dezvoltare si asistenta umanitara;
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g)colecteazd informatii despre activitdtile intreprinse de Republica
Moldova in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitara si le transmite organizatiilor internationale specializate;

h) coordoneaza activitatea Comitetului consultativ in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitard si asigura secretariatul
tehnic al acestuia;

1) faciliteaza transferul de expertiza intre institutiile si autoritatile publice
din Republica Moldova si statele beneficiare;

j) asigura vizibilitatea activitdtilor de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitara ale Republicii Moldova;

k) stabileste criteriile de desemnare a beneficiarilor;

1) indeplineste alte activitati in domeniul cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistenta umanitara.

Articolul 6. Cooperarea cu autoritatile administratiei publice centrale si
locale

(1) Autoritatile administratieir publice centrale si locale, in limitele
competentelor proprii, pot implementa activititi de cooperare internationald
pentru dezvoltare si asistentd umanitara din bugetul propriu, in conformitate cu
Programul.

(2) Autoritdtile administratiei publice centrale si locale care implementeaza
din bugetul propriu, in aria lor de competentda, activititi de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara informeaza, anual sau la
cerere, MAE in legétura cu activitatile respective.

Articolul 7. Comitetul consultativ in domeniul cooperdrii internationale
pentru dezvoltare si asistenta umanitara

(1) In scopul asigurarii coerentei planificarii strategice si stabilirii
prioritdtilor tematice si geografice in politica de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara a Republicii Moldova, se infiinteaza Comitetul
consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistenta
umanitard (in continuare — Comitetul consultativ), care functioneazd in
coordonarea MAE.

(2) La sedintele Comitetului consultativ pot participa, in calitate de invitati,
si reprezentanti ai altor institutii si autoritati publice, ai societdtii civile, precum si
al mediului academic sau de afaceri.

(3) Componenta, atributiile, organizarea si functionarea Comitetului
consultativ sunt stabilite de catre Guvern.

Capitolul IIT
CADRUL PROGRAMATIC

Articolul 8. Programul
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(1) In conformitate cu principiile si obiectivele de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistenta umanitara, Programul cuprinde:

a) prioritdtile tematice si geografice de cooperare internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitara;

b) componenta de asistenta umanitara;

c) modalitatile de implementare a activitatilor de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

(2) Programul se elaboreaza de catre MAE pentru o perioada de patru ani.

(3) Programul se supune avizarii Comitetului consultativ si se aproba de
catre Guvern.

Articolul 9. Planul

(1) Planul cuprinde obiectivele anuale de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard, componenta de asistentd umanitard, costurile
auxiliare, precum si modalitdtile de implementare a activitdtilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

(2) Planul se elaboreaza de catre MAE pentru anul bugetar respectiv.

(3) Planul se supune avizdrii Comitetului consultativ si se aproba prin
ordinul ministrului afacerilor externe.

Capitolul IV
CADRUL DE FINANTARE SI DE IMPLEMENTARE

Articolul 10. Mijloacele financiare alocate din bugetul de stat

(1) Republica Moldova asigura finantarea activitdtilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard de la bugetul de stat, cu

(2) Programul include o estimare multianuald a mijloacelor financiare
alocate din bugetul de stat pentru implementarea prioritatilor tematice si
geografice ale Republicii Moldova in domeniul cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentelr umanitare, in limita cheltuielilor prevazute in aceste
scopuri in cadrul bugetar pe termen mediu.

Articolul 11. Utilizarea mijloacelor financiare

Mijloacele financiare alocate activitdtilor de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara sunt gestionate de catre MAE prin modalitati de
implementare directa si, respectiv, indirecta, conform prevederilor legale.

Articolul 12. Utilizarea mijloacelor financiare prin implementare directa

(1) Utilizarea mijloacelor financiare prin implementare directa se realizeaza
de catre MAE prin:
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a) achizitii publice de bunuri, lucrari si servicii necesare pentru realizarea
activitatilor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara,
in conformitate cu legislatia privind achizitiile publice;

b) donatii;

c) transfer de expertiza catre beneficiari;

d) acordarea burselor de studii si de cercetare.

(2) Conditiile specifice de utilizare a mijloacelor financiare prin
implementare directd se stabilesc prin Regulamentul privind mecanismul de
realizare a activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara, prevazut la art. 20.

Articolul 13. Utilizarea mijloacelor financiare prin implementare indirecta

(1) Utilizarea mijloacelor financiare prin implementare indirecta se
realizeaza de catre MAE, prin transfer de mijloace financiare catre beneficiari, in
temeiul unui acord de finantare, potrivit art. 14, sau in baza unui ordin al
ministrului afacerilor externe.

(2) Utilizarea mijloacelor financiare prin implementare indirectda se
realizeaza sub forma de granturi, potrivit art. 15, de sprijin bugetar direct, conform
art. 16, si de contributii voluntare, potrivit art. 17. In toate cazurile, rispunderea
pentru utilizarea mijloacelor financiare in conformitate cu destinatia din acordul
de finantare sau a ordinului ministrului afacerilor externe revine beneficiarului.

(3) Utilizarea mijloacelor financiare prin implementare indirecta se
reglementeaza prin Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitatilor

de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard, prevazut la
art. 20.

Articolul 14. Acordurile de finantare

(1) MAE poate finanta, prin intermediul beneficiarilor, in baza unor
acorduri de finantare incheiate cu acestia, activitdti de cooperare internationala
pentru dezvoltare reglementate in prezenta lege.

(2) Acordurile de finantare contin, printre altele, obiectivul finantarii,
modalitatea de transfer a mijloacelor financiare, raportarea activitatilor finantate,
obligatia de returnare a unor eventuale sume care nu au fost utilizate conform
acordului de finantare, modalitatea de solutionare a diferendelor.

(3) Prevederile pe care trebuie sd le contind acordurile de finantare si
procedura lor de incheiere se stabilesc prin Regulamentul privind mecanismul de
realizare a activitdtilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara, prevazut la art. 20, in functie de forma finantarii, stabilita potrivit art.
13 alin. (2), s1 de categoria beneficiarului.

Articolul 15. Granturi
(1) Mijloacele financiare acordate MAE pentru activitati de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard pot fi alocate sub forma
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unui grant, in temeiul unui acord de finantare sau prin ordin al ministrului
afacerilor externe.

(2) Granturile sunt contributii financiare directe, sub forma de:

a) proiecte de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentad
umanitara;

b) contributii la bugetul general al unor organisme de drept public sau de
drept privat, care urmaresc indeplinirea unui obiectiv al Republicii Moldova
inscris in cadrul politicii nationale de cooperare internationald pentru dezvoltare
si asistentd umanitara.

(3) Granturile se acordda prin proceduri competitive de selectie a
beneficiarilor sau prin atribuire directd, in temeiul unei justificari temeinice.

(4) Principiile si procedurile aplicabile granturilor se stabilesc prin
Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitdtilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard, prevazut la art. 20.

Articolul 16. Sprijin bugetar direct

(1) MAE poate acorda sprijin bugetar direct printr-un acord de finantare
unei entitdti de drept public din alt stat beneficiar.

(2) Regulile de acordare a sprijinului bugetar direct se stabilesc prin
Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitdtilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, prevazut la art. 20.

Articolul 17. Contributii voluntare

(1) Contributiile voluntare se acorda unei organizatii internationale, la
bugetul acesteia sau la bugetul unor entititi administrate de aceasta.

(2) Contributiile voluntare se acorda printr-un acord de finantare sau prin
ordin al ministrului afacerilor externe.

(3) Regulile de acordare a contributiilor voluntare se stabilesc prin
Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, prevazut la art. 20.

Capitolul V 5
ASISTENTA UMANITARA

Articolul 18. Principii specifice

Asistenta umanitard se realizeaza cu respectarea principiilor umanittii,
impartialitatii, neutralitatii si independentei, fiind furnizata fara a se tine seama de
cetatenie, religie, gen, etnie sau apartenentd politica.

Articolul 19. Prevederi specifice privind acordarea asistentei umanitare
(1) Asistenta umanitara are ca obiectiv furnizarea materialelor, resurselor

umane si financiare, realizarea operatiunilor de raspuns la dezastre, cresterea
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capacitatii de prevenire si de raspuns la dezastre a autoritatilor si organizatiilor
care actioneaza in domeniul asistentei umanitare.

(2) In cazurile furnizarii asistentei sub forma de bunuri si materiale de prima
necesitate si asistentei cu echipe de interventie la dezastre, MAE colaboreaza cu
Ministerul Afacerilor Interne, prin intermediul Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta si al structurilor cu atributii in domeniu coordonate de acesta,
conform legislatiei specifice si procedurilor existente la nivel european si national.

(3) Prin componenta de asistentd umanitard, MAE sprijind organizatiile
internationale, institutiile publice si organizatiile societatii civile care actioneaza
in beneficiul final al statelor sau regiunilor afectate de crize umanitare.

(4) Procedurile specifice de acordare a asistentei umanitare din componenta
de asistentda umanitard sunt stabilite in Regulamentul privind mecanismul de
realizare a activitdtilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard, prevazut la art. 20.

Capitolul VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 20. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 1anuarie 2026.

Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
va adopta Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitdtilor de
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard, precum si
Regulamentul de organizare si functionare a Comitetului consultativ
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii cu privire la cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitara

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Legii cu privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara
(in continuare - Proiectul) este elaborat de Ministerul Afacerilor Externe (in continuare -
MAE).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat in temeiul angajamentelor asumate de Republica Moldova in calitate
de stat candidat pentru aderare la Uniunea Europeana (in continuare - UE) privind
transpunerea legislatiei europene relevante, identificate in cadrul procesului de screening
explicativ si bilateral cu Comisia Europeana pe marginea Capitolului 30 ,,Relatii externe” —
blocurile ,,Asistenta umanitara” si ,,Politica de actiune externa”.

Proiectul respectd recomandarile din Rapoartele de extindere pe anii 2023-2024, care
stabilesc, printre altele, adoptarea unui cadru juridic adecvat pentru cooperarea internationala,
dezvoltarea si asistenta umanitard, in concordantd cu politicile si principiile UE, ale
Organizatiei Natiunilor Unite (in continuare ONU) privind realizarea Obiectivelor de
Dezvoltare Durabila, precum si ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(in continuare OCDE).

Republica Moldova va deveni dupa data aderarii stat exclusiv donator de asistenta oficiald
pentru dezvoltare (in continuare AOD). n acest sens, Republica Moldova are obligatia si
instituie cadrul institutional si legislativ conform practicii europene, care ii va asigura
respectarea angajamentelor asumate, astfel incat la data aderdrii sd dispuna de un sistem de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara functional si competitiv la
nivel european.

Potrivit documentelor de planificare pentru realizarea cerintelor de aderare a Republicii
Moldova la UE (obiectivul nr. 76 din Planul National de Reglementari pentru anul 2025,
aprobat prin HG nr. 841/2024, actiunea nr. 5 din Capitolul 30, Clusterul 6 ,, Relatii externe”
din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la UE pe anii 2024-2027,
aprobat prin HG nr. 829/2023; actiunea nr. 1, Capitolul 30, Clusterul 6 din proiectul de
hotardre cu privire la aprobarea Programului National de Aderare a Republicii Moldova la
UE pentru perioada 2025-2029 (numar unic 84/CS/2025)), MAE are sarcina de a transpune
prevederile Regulamentului (CE) nr. 1257/96 privind ajutorul umanitar prin elaborarea
cadrului juridic privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara
pentru térile din afara UE.

De asemenea, MAE este responsabil de transpunerea Declaratiei comune a Consiliului si
reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului
European si a Comisiei Europene (2008/C 25/01) privind ajutorul umanitar si a Conventiei
cu privire la asistenta alimentara.

MAE este abilitat sd intocmeascd cadrul normativ mentionat in baza prevederilor punctului
7, subpunctul 7') al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea MAE, aprobat
prin HG nr. 697/2017.

Proiectul este aliniat cu obiectivele strategice ale Guvernului, stabilite In Strategia nationala
de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” (aprobata prin Legea nr. 315/2022), in special cu
Obiectivul general 9: ,,Promovarea unei societati pasnice si sigure” si prioritatea ,,Dezvoltarea
capacitatilor si instrumentelor de furnizare a securitatii la nivel national si regional pentru
gestionarea situatiilor de criza si a celor exceptionale”.




UE si statele sale membre se numara printre cei mai importanti donatori de AOD la nivel
global, angajandu-se sa promoveze valorile europene si sa contribuie la stabilitate si
prosperitate in tarile partenere. La nivelul UE, principiile directoare sunt stabilite prin acte
precum Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), Consensul European privind
Dezvoltarea (2017) si alte documente-cadru care definesc obiectivele si politicile de
cooperare internationald pentru dezvoltare.

La nivelul statelor membre, fiecare tard dispune de un mecanism propriu de elaborare,
finantare si implementare a actiunilor de cooperare internationald, armonizat cu tintele si
angajamentele UE (de ex. sa contribuie la atingerea obiectivului comun de 0,7% din Venitul
National Brut alocat AOD). Dimensiunea umanitara este reglementata in stransa legatura cu
principiile ONU si OCDE, fiind consacratad in legislatiile nationale prin norme ce asigura
transparentd, eficientd si responsabilitate bugetara.

Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al UE si Cadrul financiar multianual
stabilesc regulile privind cheltuielile UE, inclusiv cele destinate instrumentelor de cooperare
pentru dezvoltare. Comisia Europeand gestioneaza fondurile direct (prin DG INTPA —
Directia Generala pentru Parteneriate Internationale, DG ECHO — Directia Generala pentru
Protectie Civila si Operatiuni Umanitare etc.) sau in parteneriat cu statele membre, conform
principiului subsidiaritatii.

Térile UE si-au adaptat legislatiile privind finantele publice pentru a crea mecanisme clare si
transparente de alocare a bugetelor dedicate asistentei internationale pentru dezvoltare si
asistentel umanitare. Elementele-cheie includ:

e ancorarea bugetelor de cooperare in legile anuale/ multianuale de finante (adesea
parte a bugetului ministerelor de externe sau ale unor agentii specializate);

e formularea unor strategii nationale de cooperare pe perioade de 3—5 ani, care definesc
prioritdtile geografice si sectoriale, corelate cu obiectivele globale si cu
predictibilitatea fluxurilor de finantare;

e existenta unor departamente distincte in ministerele de externe sau ale unor agentii
nationale de dezvoltare (ex. AFD in Franta, SIDA in Suedia, AICS in ltalia),
responsabile de gestionarea fondurilor si implementarea programelor;

e respectarea normelor fiscale si bugetare din legislatia nationald (transparenta,
responsabilitate, control si audit);

e obligatia de raportare a cheltuielilor pentru dezvoltare catre organele legislative si
catre organismele de audit, precum si catre Comisia Europeand si OCDE-DAC
(Development Assistance Committee).

In majoritatea statelor UE asistenta internationald este bugetati fie ca linie separati in
bugetele ministerelor de externe, fie in bugetele agentiilor specializate de dezvoltare.
Principalele aspecte comune sunt:

e linie bugetard dedicatd — mijloacele financiare pentru cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard provin din bugetul de stat, sunt aprobate anual si
integrate n strategii multianuale;

e reguli stricte de alocare — reflectd angajamentele si prioritatile stabilite in
documentele-cadru (de ex. strategiile nationale de dezvoltare, strategiile UE,
Obiectivele de Dezvoltare Durabila etc.);

e controale si audit — se aplicd toate prevederile legislatiei financiare nationale,
verificdrile curtilor de conturi si auditurile interne.

Finantarea activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara se
realizeaza prin:




e granturi — alocari nerambursabile de fonduri catre state partenere, organizatii
internationale sau ONG-uri, folosite in proiecte de dezvoltare (ex. in educatie,
sanatate, agriculturd, infrastructura);

e sprijin bugetar direct — transferuri de resurse catre bugetul unui stat partener,
conditionate de Indeplinirea unor criterii de guvernanta si reforme sectoriale;

e contributii voluntare — plati catre fonduri multilaterale (ONU, UE, Banca Mondiala
etc.), conform obiectivelor si intereselor nationale;

e ajutor umanitar — fonduri cu destinatie urgentd, de obicei gestionate prin agentii
specializate sau parteneri externi, pentru interventii in situatii de crizad (dezastre
naturale, conflicte etc.).

Majoritatea legislatiilor nationale permit realocari rapide in situatii de crizd umanitara, pentru
a mobiliza resurse suplimentare. Sumele neutilizate sau economiile rezultate sunt returnate la
bugetul de stat sau reportate conform legii anuale a finantelor. Totodata, fiecare stat asigura
o planificare predictibila, pentru a respecta tintele de AOD.

In multe tiri UE, fondurile de asistentd umanitara sunt create in conformitate cu legislatia
privind finantele publice, sub forma de:

e fonduri in cadrul ministerelor de externe (de ex. Spania, Belgia, Romadnia) —
identificate bugetar ca instrumente pentru urgente, gestionate de directiile specializate;

e alocari extrabugetare (cazuri mai rare), dar supuse controlului parlamentar si
institutiilor de audit, pentru a asigura promptitudine in raspunsurile la dezastre;

e fonduri comune cu parteneri externi (instrumente de tip ,,joint funds” cu donatori
privati sau organizatii internationale) — se aplicd mai ales in statele cu traditie
puternica in filantropie public-privatd (Danemarca, Suedia, Olanda), unde
managementul se face prin agentii de dezvoltare.

In toate cazurile, existd cerinta de transparentd privind utilizarea banilor publici si de
respectare a disciplinei bugetar-fiscale: identificarea clard a surselor, modul de aprobare a
creditelor bugetare, rapoarte periodice si acces la informatii pentru institutiile de control.

Examinarea mecanismelor de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara din statele
membre UE releva ca, desi existd diferite formule institutionale (directii in cadrul
ministerelor de externe, agentii specializate, fonduri comune cu organizatii internationale),
toate respecta principiile consacrate de legislatia financiar-bugetara. Integrarea clard in
bugetul de stat si definirea unor proceduri explicite de alocare si utilizare a fondurilor asigura
coerentd, stabilitate si conformitate cu angajamentele UE si OECD.

Lectii relevante si bune practici pentru Republica Moldova:

Pentru Republica Moldova, preluarea bunelor practici europene in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare presupune in primul rand instituirea
unui cadru normativ unitar, care si reglementeze coerent ambele domenii. In plan financiar,
mijloacele dedicate acestui scop trebuie sa fie clar integrate in bugetul de stat si gestionate de
MAE in deplina conformitate cu prevederile Legii nr. 181/2014 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscald: disciplina, transparenta, criterii clare de eligibilitate.
Totodata, elaborarea si aprobarea strategiilor multianuale si a planurilor anuale de actiune
sunt esentiale pentru a asigura predictibilitatea, coerenta politicilor si facilitarea planificarii
bugetare eficiente. Pentru a mentine credibilitatea acestor politici si responsabilitatea fatd de
contribuabili, Republica Moldova trebuie sd implementeze mecanisme riguroase de
monitorizare si control, inclusiv audit intern si extern, precum si proceduri clare de raportare
catre Parlament. Nu in ultimul rand, cadrul normativ trebuie sa prevada flexibilitate suficienta
pentru realocarea rapidd a resurselor 1n situatii de crizd umanitara, respectand insad limitele
disciplinei bugetar-fiscale si controlul financiar. Astfel, Moldova 1si va consolida reputatia de
partener de incredere si 1si va putea asuma efectiv rolul de viitor stat donator in arhitectura




europeand si internationald a cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentd
umanitara.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova dispune de o experientd vasta in calitate de beneficiar de AOD, primind
asistentd pentru dezvoltare din partea organizatiilor financiare multilaterale si a partenerilor
bilaterali, prin intermediul tratatelor internationale si a acordurilor de implementare. Legea
nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova stabileste
cadrul juridic national pentru primirea si distribuirea ajutorului umanitar.

Republica Moldova ofera asistentd umanitara bilaterald in mod ad-hoc, raspunzand nevoilor
imediate in cazuri de dezastre majore. Cadrul de raspuns umanitar al Republicii Moldova este
coordonat in principal de Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd (IGSU) din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne (MAI). in acelasi timp, Republica Moldova
participad la unele initiative europene in domeniul cooperarii umanitare, in primul rand in
calitate de stat membru al Mecanismului UE de protectie civila.

La nivel international, Republica Moldova recunoaste principiile care stau la baza politicii de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, inclusiv Agenda 2030 a
ONU pentru Dezvoltare Durabild, politica de cooperare pentru dezvoltare a UE, conform
Declaratiei de la Paris privind eficacitatea cooperarii pentru dezvoltare, a Agendei pentru
actiune de la Accra si asumarea Parteneriatului global privind eficacitatea cooperarii pentru
dezvoltare de la Busan.

Totodatd, Republica Moldova nu dispune de cadru juridic pentru acordarea asistentei oficiale
pentru dezvoltare tarilor terte.

Prin HG nr. 595/2023 de modificare a HG nr. 697/2017 privind organizarea si functionarea
MAE, a fost creat Serviciul cooperare internationala pentru dezvoltare in cadrul Directiei
integrare europeand, care a devenit operational din 1 iulie 2024.

In cadrul sedintei Consiliului de coordonare interinstitutionala (constituit in baza HG nr.
18072024 cu privire la mecanismul de coordonare a procesului de aderare a Republicii
Moldova la UE si modul de organizare §i functionare a echipei de negociere in cadrul acestui
proces) din 9 august 2024, s-a stabilit ca MAE, in calitate de organ responsabil pentru
implementarea politicii externe a statului, cu atributii de coordonare a politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare, va conduce procesul de transpunere a legislatiei UE in ceea
ce priveste politicile de asistentd umanitara.

Decizia a avut la bazd recomandarile Biroului pentru integrare europeana si ale Centrului de
armonizare a legislatiei (CAL) din cadrul Cancelariei de Stat, care au evidentiat faptul ca, n
statele membre ale UE, responsabilitatea pentru cooperarea internationald pentru dezvoltare
si asistentd umanitard revine ministerelor de externe, direct sau prin intermediul agentiilor
specializate din subordinea acestora, care elaboreazd, gestioneaza si implementeaza politica
nationald in domeniu.

Prin ordinul viceprim-ministrului, ministrului afacerilor externe din 18 decembrie 2024, a fost
creat grupul de lucru interministerial pentru elaborarea cadrului normativ in domeniul
cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare, condus de MAE.
Obiectivele primordiale ale grupului de lucru rezida in elaborarea proiectului Legii privind
cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitard, si a Regulamentului
privind mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare
si asistentd umanitara.

Reprezentarea institutionala in cadrul grupului de lucru este dupa cum urmeaza: Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor Interne, inclusiv Agentia pentru Rezerve Materiale




si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si Organizatia pentru Dezvoltarea
Antreprenoriatului, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, Cancelaria de Stat, inclusiv Biroul pentru Integrare Europeana, Agentia de
Stat pentru Proprietatea Intelectuald si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova. La
sedintele grupului de lucru pot fi invitati experti si reprezentantii altor institutii.

Ulterior, prin HG nr. 32/2025 de modificare a HG nr. 697/2017 privind organizarea si
functionarea MAE, au fost extinse functiile MAE in domeniul coordondrii politicii de
asistentd umanitara, si s-a aprobat transformarea Serviciului in Sectia cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Sefului Sectiei a elaborat proiectul initial al legii privind cooperarea internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitara si l-a transmis membrilor grupului spre consultare. La data
de 19 februarie 2025, la sediul MAE a avut loc prima reuniune a grupului de lucru, in cadrul
unei sesiuni de informare si schimb de bune practici in domeniul cooperarii internationale
pentru dezvoltare si asistentd umanitard, organizata in parteneriat cu MAE al Romaniei.
Membrii grupului de lucru au formulat propuneri si recomandari, care au fost reflectate in
prezenta nota si In versiunea actualizata a proiectului.

Conform opiniei CAL, textul proiectului de lege nu constituie un act de transpunere directa a
legislatiei UE, ci un act cu relevantd UE de aliniere la principiile stabilite de Regulamentul
(CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar. Astfel, pentru
asemenea proiecte de acte normative nationale nu sunt aplicabile cerintele de forma prevazute
de HG nr. 1171/2018 privind aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, in spetd, intocmirea Tabelului de
concordanta si inserarea Clauzei de armonizare.

Promovarea Proiectului constituie o prioritate pentru alinierea Republicii Moldova la acquis-
ul Uniunii Europene 1n contextul eforturilor de integrare europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Adoptarea Legii cu privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitard va permite Republicii Moldova sa institutionalizeze, sd contabilizeze si sa
raporteze corespunzator AOD si asistenta umanitara oferita, sa colaboreze cu actorii relevanti
si partenerii internationali in domeniu, si sd asigure progresul in procesul de integrare
europeana.

Proiectul urmareste cresterea vizibilitatii si a impactului Republicii Moldova in plan extern,
implementarea eficienta a politicii de cooperare pentru dezvoltare, stimularea coordonarii la
nivel national si a performantei manageriale in gestionarea acestui domeniu.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul stabileste cadrul general, principiile, obiectivele si mecanismele prin care Republica
Moldova isi va desfasura actiunile in domeniul politicii externe de dezvoltare si ajutor
umanitar, in concordantd cu angajamentele internationale si cu prioritatile nationale. Acesta
reflecta intentia Republicii Moldova de a se alinia practicilor europene si internationale,
consolidandu-si profilul de stat participant activ la solutionarea provocarilor globale.

Proiectul reglementeaza formele cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentei
umanitare finantate din bugetul de stat al Republicii Moldova, cadrul programatic si
institutional, cadrul de finantare si implementare.

Pentru a asigura un cadru strategic pe termen mediu si o adaptare operativa a actiunilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, in functie de prioritati si
resursele aferente fiecarui exercitiu financiar, proiectul prevede instituirea unui Program
multianual strategic si a unui Plan anual de implementare.




Programul reprezinta instrumentul strategic de bazd prin care Republica Moldova fsi
planifica, pe o perioadd de patru ani, prioritatile tematice si geografice in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare. Documentul integreaza, printre altele,
proportia componentei destinate actiunilor de asistentd umanitard si modalitatile generale de
implementare, asigurand o abordare coerenta si unitara. Programul este elaborat de MAE, se
supune avizarii Comitetului consultativ si se aproba de Guvern.

Planul constituie dimensiunea operationald anuald a Programului, stabilind obiectivele pentru
exercitiul financiar curent, precum si alocdrile efective pentru actiunile de cooperare
internationald si asistentd umanitard. In Plan se vor regisi sumele si modalititile de
implementare a proiectelor (directa, respectiv indirecta), procentul alocat componentei de
asistentd umanitard, precum si costurile auxiliare pentru implementarea proiectelor,
permitandu-se, astfel, o adaptare rapida la evolutiile internationale si necesitdtile din teren.
Planul este elaborat de MAE, se avizeazd de Comitetul consultativ si se aproba prin ordinul
ministrului afacerilor externe.

Desi Programul multianual integreaza o parte descriptiva si una operationala, practica statelor
europene evidentiaza necesitatea unui document separat, aplicabil pe un singur an financiar,
care sd permitd ajustarea rapida a obiectivelor operationale in raport cu schimbarile de
context. Astfel, Planul anual completeazd si detaliaza aplicarea Programului, asigurdnd o
distribuire mai precisd a resurselor, o mai mare flexibilitate Tn implementare si 0 monitorizare
anuald mai riguroasa a rezultatelor.

Comitetul consultativ in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd
umanitara este un organ interministerial fard personalitate juridica, responsabil de avizarea
Programului si a Planului, si de asigurarea coerentei planificarii in acest domeniu. Activitatea
Comitetului este coordonatd de MAE. Acesta are rolul de a formula observatii si propuneri
cu privire la stabilirea prioritatilor tematice si geografice, fiind totodata un forum de discutie
care poate include, la necesitate, reprezentanti ai altor institutii si autoritati publice, ai
societdtii civile, mediului academic si mediului de afaceri — fara drept de vot. Componenta,
atributiile specifice, organizarea si functionarea Comitetului consultativ se stabilesc de
Guvern.

Proiectul de lege stabileste statutul de coordonator al MAE in politica nationald de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, conferindu-i autoritatea de a propune
directiile prioritare, de a coordona eforturile institutionale si de a gestiona resursele alocate
cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare. Aceastd abordare are la
baza practica statelor membre ale UE, majoritatea carora au demarat primele programe de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard sub coordonarea directd a
ministerelor afacerilor externe, fiind motivata de ratiuni financiare si institutionale. Ulterior,
pe masura ce bugetele si complexitatea interventiilor au crescut semnificativ, unele tari au
optat pentru crearea unor agentii de implementare specializate, insd aproape intotdeauna sub
tutela sau in stransa cooperare cu MAE. Crearea imediata a unei agentii specializate ar implica
eforturi financiare semnificative: sediu, echipamente, personal, structurd de management,
avand nevoie de un volum substantial de fonduri de functionare, care ar putea fi mai bine
directionate spre proiecte concrete de AOD.

MAE va raporta anual Guvernului activitatile realizate in cadrul politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara. Autoritatile administratiei publice care
participa, in aria lor de competenta, la implementarea cooperarii pentru dezvoltare si asistentei
umanitare vor informa MAE, anual sau la cerere, cu privire la masurile intreprinse pentru
asigurarea coerentei politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitara.




Pentru a asigura o utilizare eficientd si responsabild a mijloacelor alocate cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare, proiectul prevede doud modalitati
distincte de implementare: directd si indirectd. MAE administreazd aceste fonduri In
conformitate cu prevederile legislatiei nationale, avand obligatia s asigure transparenta,
eficacitatea si impactul maxim al interventiilor finantate.

Implementarea directd presupune derularea unor actiuni gestionate nemijlocit de MAE,
utilizdnd instrumente precum achizitiile publice, donatiile, transferul de expertiza si acordarea
de burse de studiu sau cercetare. Prin utilizarea acestui mecanism, Republica Moldova 1si va
promova imaginea si expertiza tehnicd, sprijinind institutiile si cadrele profesionale din statele
beneficiare. Conditiile de utilizare a mijloacelor prin implementare directad vor fi detaliate in
regulamentul specific adoptat de Guvern.

Implementarea indirectd vizeaza utilizarea mijloacelor financiare prin acordarea de granturi,
sprijin bugetar direct sau contributii voluntare catre beneficiari, in baza unor acorduri de
finantare sau a unui ordin emis de ministrul afacerilor externe. Aceastd metoda este
preferabild in cazurile in care interventia este mai eficientd prin delegarea resurselor catre
entitati care dispun de o expertiza relevanta si de o prezentd operationald in teren. Prin acest
mecanism, Republica Moldova poate colabora direct cu organizatii internationale, institutii
publice sau private si actori ai societatii civile, asigurand un impact sporit al asistentei oferite.
Implementarea indirectd presupune, totodatd, un nivel ridicat de responsabilizare a
beneficiarilor, acestia avand obligatia de a respecta destinatia fondurilor si de a se supune
proceselor de audit si raportare prevazute in acordurile de finantare.

Acordurile de finantare reprezinta instrumentul juridic prin care MAE asigura transferul de
mijloace catre beneficiari, reglementand obiectivul finantarii, modalitatea de utilizare a
banilor, obligatiile de raportare si, dacad este cazul, returnarea sumelor neutilizate conform
destinatiei stabilite. In cazul in care acordurile de finantare constituie tratate internationale, se
aplicd procedurile prevazute de legislatia nationald in materie de tratate, asigurand astfel
compatibilitatea cu obligatiile internationale asumate de Republica Moldova.

Alocarea finantdrii in temeiul ordinului ministrului afacerilor externe in cazul implementarii
indirecte este justificatd prin necesitatea de eficienta si flexibilitate in gestionarea resurselor,
avand in vedere cd Guvernul si-a exprimat deja pozitia asupra bugetului prin aprobarea
Programului multianual. Intrucat plitile au un caracter nerambursabil si nu presupun o
contraprestatie din partea beneficiarului, mecanismele decizionale trebuie sa permita o
alocare rapida si adaptabila.

Cadrul de finantare si implementare prevazut in proiectul de lege se integreaza in mod coerent
in cadrul stabilit de Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
Proiectul consacra faptul cd finantarea actiunilor de cooperare internationald si asistentd
umanitard provine din bugetul de stat, respectand parametrii bugetari aprobati anual de
Parlament. Principiile-cheie de transparenta, responsabilitate si disciplina bugetar-fiscala sunt
respectate, intrucat alocarile pentru cooperare internationald si asistentd umanitara fac parte
din Legea anuald a bugetului de stat, iar utilizarea acestora se supune regulilor privind
executia, raportarea si auditul cheltuielilor publice.

MAE va fi responsabil de planificarea si gestionarea sumelor alocate, respectand plafoanele
de cheltuieli stabilite prin Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM) si aprobate de Guvern
si Parlament. Curtea de Conturi si auditorii interni raman competenti sd verifice modul de
utilizare a mijloacelor, inclusiv a celor destinate asistentei umanitare, consolidand principiile
de responsabilitate si integritate financiara.

Legea va reglementa asistentd umanitara ca forma de cooperare internationald pentru
dezvoltare, care are un regim specific de functionare in cadrul acesteia. Proiectul defineste
componenta de asistentd umanitard drept un ,,cota procentuald din mijloacele financiare




alocate anual MAE pentru activititile de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard, din care se asigurd reactia rapidd la apelurile internationale, ale
institutiilor publice, organizatiilor societatii civile sau mediului academic care actioneaza in
beneficiul final al statelor sau regiunilor afectate de crize umanitare si care au ca obiectiv
acordarea de asistentd umanitard, asa cum este definitd in prezenta lege”, cu scopul de a
permite reactia rapida la crize, fiind gestionat din creditele bugetare aprobate pentru MAE,
deci inclus in fluxul bugetar comun si supus controlului financiar.

Pentru a asigura o implementare clara, eficientd si transparentd a prevederilor actului
normativ, Guvernul va aprob Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitatilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, care va stabili procedurile
aplicabile utilizarii mijloacelor financiare prin implementare directa si indirecta, criteriile de
selectie a beneficiarilor, normele de monitorizare, audit si evaluare, precum si obligatiile de
raportare si control etc.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate in considerare

1. Riscurile lipsei de interventie (neadoptarea proiectului de lege)

Neadoptarea proiectului de lege ar mentine un vid normativ in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare. In absenta unui cadru juridic clar si
unitar, Republica Moldova risca s nu 1si onoreze angajamentele internationale, inclusiv cele
asumate in contextul statutului de tard candidatd pentru aderare la UE si al participarii la
organizatii internationale relevante (ONU, OSCE, Consiliul Europei etc.).

Lipsa unui mecanism transparent si predictibil de alocare a fondurilor ar impiedica
gestionarea eficientd a resurselor destinate cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentei umanitare, ceea ce ar reduce credibilitatea Republicii Moldova in fata partenerilor
externi. Existenta unor reglementari dispersate si a unor initiative fragmentate ar duce la
suprapuneri si ineficiente in utilizarea banilor publici, in lipsa unei autoritati responsabile de
coordonare.

Republica Moldova ar rdimane in afara unor mecanisme de sprijin international si n-ar putea
participa la initiative comune de asistenta, fiind astfel privitad ca un beneficiar exclusiv de
ajutor extern si nu ca un stat capabil sa contribuie la stabilitatea si dezvoltarea globala.

2. Optiuni alternative analizate si motivele excluderii acestora

2.1. Reglementarea doar a asistentei umanitare, fard cooperarea internationald pentru
dezvoltare

O optiune analizata a fost limitarea proiectului de lege strict la reglementarea asistentei
umanitare, fard a include dimensiunea cooperarii internationale pentru dezvoltare. Aceasta
abordare ar fi fost mai restransa din punct de vedere normativ, dar nu ar fi permis Republicii
Moldova s dezvolte un cadru comprehensiv, aliniat la standardele europene.

Asistenta umanitara si cooperarea pentru dezvoltare sunt parti complementare ale politicii
externe europene, fiind tratate Tn mod integrat la nivelul UE si al OCDE. Separarea lor pe
etape diferite ar crea un cadru normativ fragmentat, care ulterior ar trebui refacut ori completat
sub presiunea termenelor de aderare la UE.

Practicile statelor membre UE arata cd abordarea unitara duce la obtinerea unei sinergii mai
mari, fie cd este vorba despre proiecte de dezvoltare pe termen lung sau despre interventii
umanitare.




Stabilirea de pe acum a cadrului legal pentru ambele dimensiuni permite institutiilor nationale
sa 1si formeze progresiv expertiza, sa elaboreze proceduri si sa dezvolte relatii de parteneriat
cu donatori si institutii internationale.

Amanarea reglementarii cooperarii pentru dezvoltare ar conduce la un demers tardiv, exact in
momentul Tn care Republica Moldova va trebui sa isi asume angajamente mult mai extinse ca
viitor stat membru UE, afectandu-i astfel credibilitatea ca partener in dialogul cu UE si cu
OCDE.

Politica de dezvoltare a UE se bazeaza pe coerenta dintre actiuni umanitare si proiectele de
dezvoltare pe termen lung, insistand pe ideea ca preventia, rezilienta si constructia unei
societdti durabile se completeaza cu interventiile de urgenta in caz de criza.

Prin adoptarea unui cadru integrat incad din perioada preaderarii, Republica Moldova
demonstreaza un angajament ferm fatd de valorile si standardele europene, fapt remarcat
pozitiv in negocierile de aderare.

Din perspectiva bugetara, nu existd un efort major suplimentar care sd Tmpiedice
reglementarea concomitentd a cooperdrii pentru dezvoltare si a asistentei umanitare.
Mijloacele financiare se vor aloca treptat, corelat cu exercitiile bugetare anuale si planificarea
strategicd, fard a genera o presiune imediatd semnificativa asupra bugetului national. Astfel
se mentine un cadru flexibil, permitand prioritar interventii umanitare, dar pregitind, in
acelasi timp, fundamentul pentru proiecte de dezvoltare, incat Republica Moldova sa faca
trecerea la statutul de donator in mod gradual si coerent.

Motivele pentru care aceastd optiune nu a fost adoptata:
e lipsa de coerenta cu practicile UE, unde asistenta umanitara si cooperarea internationald
pentru dezvoltare sunt complementare si fac parte din acelasi cadru strategic;
e necesitatea unei viziuni pe termen lung, care sa includa nu doar interventii de urgenta,
ci s1 proiecte de dezvoltare sustenabila in statele beneficiare;
e dificultatea de atragere a finantarilor internationale, deoarece partenerii externi prefera
sa colaboreze cu state care au mecanisme integrate de dezvoltare si ajutor umanitar.

2.2. Alegerea intre MAE si o alta institutie ca autoritate coordonatoare

O alta alternativa a fost atribuirea rolului coordonator unei alte autoritdti publice in locul
MAE. Motivele pentru care aceasta optiune nu a fost adoptata:

e necesitatea integrarii cu politica externa, avand in vedere cd actiunile de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara sunt strans legate de relatiile
diplomatice si de angajamentele internationale ale Republicii Moldova;

e practica statelor membre UE, care Tn majoritatea covarsitoare a cazurilor au atribuit
acest domeniu in coordonareca MAE;

e utilizarea expertizei MAE si a misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova, care
permite o gestionare mai eficientd a relatiilor cu statele beneficiare si partenerii
internationali;

e costurile ridicate pe care le-ar implica crearea unei agentii specializate, avand 1n
vedere capacitdtile limitate pentru cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistenta umanitara.

2.3. Implementarea de catre MAE vs. crearea unei agentii de implementare specializate

O altd optiune analizatd a fost infiintarea unei agentii specializate pentru implementare,
separata sau in subordinea MAE. Motivele pentru care aceasta optiune nu a fost adoptata:
e volumul de finantare din urmatorii ani nu justifica crearea unei agentii dedicate, avand
in vedere ca Republica Moldova este la inceputul stabilirii mecanismului de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara;




e costurile ridicate pe care le-ar implica crearea unei agentii, avand in vedere
capacitdtile limitate pentru cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara;

e riscul birocratizarii excesive, intrucdt o agentie noud ar necesita structuri
administrative si financiare suplimentare, ceea ce ar putea intarzia implementarea
proiectelor;

e necesitatea utilizdrii expertizei existente, MAE avand deja experientd in gestionarea
relatiilor internationale si in negocierea acordurilor de finantare;

e flexibilitate mai mare in adaptarea mecanismelor de implementare, fara a introduce
rigiditati administrative care sd blocheze procesele de finantare.

2.4. Alegerea intre un document normativ amplu sau unul simplificat

O ultima alternativd analizatd a fost elaborarea unui act normativ minimalist, care sa
reglementeze doar principiile generale ale cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistentei umanitare, lasand detaliile la nivel de acte subsecvente. Motivele pentru care
aceasta optiune nu a fost adoptata:

e necesitatea unui cadru clar si previzibil, care sd ofere stabilitate pe termen lung si sa
asigure transparenta utilizarii fondurilor publice;

e asigurarea conformitatii cu standardele UE, care impun un cadru mai detaliat pentru
masurile in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd
umanitara;

e cvitarea lacunelor legislative, care ar putea duce la interpretari diferite si la dificultati
in aplicarea prevederilor.

Analiza optiunilor alternative a demonstrat ca varianta optima este un cadru legislativ integrat,
care sd reglementeze atit cooperarea internationald pentru dezvoltare, cat si asistenta
umanitara, cu MAE 1n rol de coordonator si implementator principal, mentinand flexibilitatea
reglementirilor, finantarii si mecanismelor de interventie rapida. In acelasi timp, legea lasa
deschisd posibilitatea unor ajustari viitoare, in functie de evolutia politicii de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard a Republicii Moldova si de necesitatile
practice identificate n procesul de implementare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea Legii cu privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitard va genera un impact relativ semnificativ asupra sectorului public, creand
mecanismele de coordonare, finantare si implementare a actiunilor de asistentd externa ale
Republicii Moldova. Intr-un domeniu nereglementat pani acum, legea creeazi un cadru
coerent, predictibil si eficient, asigurand utilizarea responsabild a fondurilor si consolidarea
capacitatilor institutionale necesare gestiondrii domeniului cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentd umanitara.

1. Transformari structurale si institutionale

Legea clarifica responsabilitatile institutionale si stabileste mecanisme de implementare
eficiente, evitdnd suprapunerile de competente si lacunele administrative, care afecteaza in
prezent functionarea sectorului public in acest domeniu.

MAE devine autoritate coordonatoare si implementatoare, responsabila de gestionarea si
distribuirea fondurilor pentru cooperare internationald si asistentd umanitard. Aceastd
schimbare ofera o viziune unitara si coerenta asupra modului in care Republica Moldova si
asuma angajamentele internationale.

Se infiinteaza Comitetul consultativ, o platforma de coordonare interinstitutionala si de dialog
cu reprezentanti ai autoritatilor publice centrale, ai mediului academic, ai sectorului privat si




ai organizatiilor neguvernamentale, oferind sectorului public un mecanism de expertiza si
consultare permanenta.

Se creeaza un instrument dedicat pentru asistentd umanitara, care permite interventii rapide
si eficace ale MAE in situatii de urgenta internationald, eliminand necesitatea unor alocéari
bugetare ad-hoc si reducand timpii de reactie ai autoritatilor publice.

2. Optimizarea proceselor administrative si decizionale

Noua lege introduce un model strategic de planificare si implementare, care permite o
utilizare mai eficienta si transparentd a resurselor publice.

Programul multianual strategic oferd o viziune clard asupra prioritatilor pe termen mediu,
asigurand predictibilitate in politica de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara.

Planul anual detaliaza obiectivele operationale si permite ajustarea interventiilor in functie de
evolutiile contextului international, evitand rigiditatea deciziilor financiare si administrative.

Prin combinarea mecanismelor de implementare directd (achizitii publice, transfer de
expertizda, burse) si implementare indirectd (granturi, sprijin bugetar direct, contributii
voluntare), administratia publicd obtine un nivel mai ridicat de flexibilitate si adaptabilitate.

3. Impact pe termen scurt, mediu si lung

Pe termen scurt, se va crea cadrul secundar de reglementare (regulamente, proceduri
operationale, programe si planuri), iar MAE va trebui sd 1s1 adapteze structurile interne
pentru noile responsabilitati.

Pe termen mediu, se va observa o mai buna coordonare a interventiilor statului in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentda umanitara, o transparenta sporita si un
mecanism eficient de finantare.

Pe termen lung, Republica Moldova 1si va spori vizibilitatea pe plan extern, isi va consolida
statutul de partener international credibil, va putea atrage resurse externe pentru proiectele
sale si va participa activ la initiative globale de dezvoltare si sprijin umanitar.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de Lege este un cadru (enabling framework), conceput sa stabileasca structura legala
si institutionald a Republicii Moldova pentru cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistenta umanitara.

Costurile initiale vor fi orientate catre operationalizarea mecanismului de implementare,
consolidarea capacitatilor administrative necesare gestiondrii fondurilor si initierea primelor
actiuni in domeniu.

Intrucat nu se creeazi o noua agentie, sarcinile de coordonare si gestionare vor fi preluate de
structurile existente din cadrul MAE — Sectia cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara (organizata conform clasificatorului OECD). Cheltuielile de personal si
de infrastructurd pentru aceasta sectie sunt deja integrate in bugetul MAE si se vor ajusta
anual, in functie de necesitatea extinderii.

Finantarea activitatilor In domeniul de reglementare al proiectului de lege va fi asigurata
integral din bugetul de stat, in limita alocarilor stabilite prin CBTM si aprobate anual prin
Legea bugetului de stat. Impactul financiar al noii reglementari va fi gradual, avand in vedere
cd se propune intrarea in vigoare a legii de la 1 ianuarie 2026, iar Regulamentul privind
mecanismul de realizare a activitdtilor de cooperare internationalda pentru dezvoltare si




asistentd umanitara va fi adoptat in termen de 6 luni de la aceastd data. Ulterior, pana la
sfarsitul anului 2026, va fi elaborat primul Program multianual pentru perioada 2027-2030,
ceea ce va permite o planificare financiara clara si etapizata.

Implementarea efectiva a proiectelor de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitard este preconizatd dupd adoptarea primului Program multianual pentru perioada
2027-2030 si a primului Plan anual aferent anului 2027. In acest context, resursele financiare
vor f1 alocate conform prioritdtilor stabilite, permitand o distribuire echilibrata a fondurilor,
fara impact semnificativ asupra bugetului general. Finantarea va fi ajustatd anual in baza
rezultatelor obtinute, asigurand astfel un echilibru intre angajamentele asumate si capacitatea
de implementare a acestora.

In lipsa unui Program multianual strategic, nu pot fi stabilite cuantumuri anuale concrete
destinate cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare. Acestea vor fi
definite progresiv, in parteneriat cu Ministerul Finantelor, prin intermediul CBTM si a Legii
anuale a bugetului de stat, conform potentialului bugetar al Republicii Moldova.

Atat legislatia primara (proiectul de lege), cat si cea secundard (Regulamentul de aplicare) nu
impun o cifrd fixa sau un procent obligatoriu din bugetul public, iar volumul cheltuielilor
destinate cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare ramane la
latitudinea Guvernului si a Parlamentului, in limita principiilor de disciplina fiscal-bugetara
si a capacitatilor reale ale economiei nationale.

Normele europene (Consensul European privind Dezvoltarea) si cele ale OCDE (prin
Comitetul pentru Asistenta pentru Dezvoltare — DAC) pun accentul pe programare
multianuala si alocare treptata, in functie de capacitatea bugetara si de obiectivele strategice.

In prezent nu exista o data certd privind aderarea Republicii Moldova la UE si nici prevederi
formale care sa stabileascad un calendar strict de crestere a acestei cote, insa, odata cu
finalizarea negocierilor de aderare, Republica Moldova va deveni in exclusivitate donator in
cadrul politicii europene de dezvoltare, contribuind la bugetul UE si, implicit, la AOD
gestionatd de institutiile europene.

Obiectivul pentru noile state membre ale UE destinat AOD este de 0,33% din Venitul
National Brut (VNB) pana in 2030 si isi are temeiul in Concluziile Consiliului European din
16-17 tunie 2005 (documentul 10255/1/05 REV 1). Ulterior, diverse Concluzii ale Consiliului
UE (inclusiv in contextul Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila) au reinnoit si prelungit
aceste obiective, mentinand insa pragul de 0,33% din VNB drept tintd minima pentru noile
state membre, in vederea alinierii la politica de dezvoltare a Uniunii Europene. Practica UE
confirma ca nivelul de AOD se situeaza cel putin la 0,15% din VNB pentru toate statele
membre.

Dupa aderare, un procent semnificativ din Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare (AOD)
aferenta Republicii Moldova se va reflecta n contributia nationala la bugetul UE, gestionata
preponderent de Ministerul Finantelor, conform practicilor europene (mode! intdlnit in state
membre precum Romdnia, unde MF acopera cca 2/3 din contributiile AOD, iar MAE are un
rol complementar, mentinand linii de actiune proprii).

Prin urmare, bugetul MAE dedicat cooperarii internationale si asistentei umanitare va fi parte
integrantd a volumului national de AOD, contribuind la tintele UE, Insd raméanand sub
controlul MAE, cu rolul de a initia si gestiona proiecte bilaterale, regionale sau multilaterale.

In conformitate cu demersul nr. DMI/BF/513/3620 din 08.04.2025, costul politicii de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, Inscris in propunerile MAE
pentru Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2026-2028, este estimat la circa 2,0 milioane lei
pentru perioada 2027-2028. Aceastd proiectie deriva din necesitatea acoperirii costurilor de




implementare a primelor actiuni si proiecte-pilot, urmand ca sumele exacte sa fie corelate
anual cu planificarea bugetara si incluse in Legea bugetului de stat, precum si in Programul
multianual strategic si in Planurile anuale de actiuni.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul de lege privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara
nu constituie un act de transpunere directa a legislatiei UE, ci un act cu relevanta UE de
aliniere la principiile stabilite de Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie
1996 privind ajutorul umanitar.

Astfel, in conformitate cu punctul 13, subpunctul 5) din Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin HG nr.
1171/2018, proiectul urmeaza a fi prezentat spre expertiza de compatibilitate, fara a fi insotit
de tabelul de concordanta, clauza de armonizare si sigla UE.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prezentul proiect de lege este elaborat in perspectiva aderarii Republicii Moldova la UE si
urmareste armonizarea legislatiei nationale cu principiile, obiectivele si normele stabilite Tn
acquis-ul UE, 1n special cele care reglementeazd domeniile cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentei umanitare.

In cadrul Tabelului 1 (Negotiating Position_Tablel) sunt prezentate principalele documente
europene relevante, dintre care mentionam:

e Articolele 208-211 din TFUE, care instituie bazele juridice pentru cooperarea
internationala pentru dezvoltare si, implicit, pentru viitorul statut de stat donator al
Republicii Moldova;

e Regulamentul (CE) nr. 1257/96 privind ajutorul umanitar, care stabileste principiile si
conditiile generale pentru interventiile umanitare ale Uniunii;

e Noua abordare UE privind cooperarea pentru dezvoltare, inclusiv Comunicari ale
Comisiei si documente de politici generale (cum ar fi Noua Declaratie de Consens
privind Dezvoltarea, Joint Statement on Humanitarian Aid, Next Steps for a
Sustainable European Future — COM(2016)739 final), care orienteazd directiile
strategice si principiile eficientei asistentei externe;

e Instrumentele financiare europene (Instrument for Pre-Accession Assistance —IPA I1I,
NDICI — Global Europe, fondurile EDF etc.), ce vor deveni aplicabile odata cu
statutul de tarda membra, dar necesitd un cadru national care sa reflecte conditiile de
finantare si alocare a resurselor pentru proiecte de dezvoltare;

e Contributia la obiectivele globale si la structurile de asistenta (Internal Agreement on
financing EU Aid, Food Assistance Convention), a caror implementare integrala va
avea loc dupd aderare, dar pentru care Republica Moldova 1si poate crea de pe acum
reglementdrile interne, in vederea alinierii treptate la angajamentele europene.

In concluzie, prin adoptarea prezentei legi, Republica Moldova instituie un cadru legal
national care diferentiaza cooperarea pentru dezvoltare si asistenta umanitara, in conformitate




cu prevederile TFUE si Regulamentul (CE) nr. 1257/96, pregéteste o structurd institutionala
si financiard compatibild cu acquis-ul UE, astfel incat, la data aderdrii, tara sa poata actiona
ca donator, indeplinind criteriile de coerenta, eficientd si transparentd, se aliniaza partial
standardelor si obiectivelor stabilite in documentele UE mentionate, lasdnd implementarea
deplinei armonizari legislative si institutionale sd aibd loc odatd cu intrarea in vigoare a
legislatiei relevante la nivel european, conform statutului de stat membru.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Potrivit prevederilor art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale art.

9 al Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe site-ul oficial al MAE,
la compartimentul Transparentd/Proiecte de decizii/acte normative a fost plasat anuntul
privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect (Proiecte de decizii/acte
normative | Ministerul Afacerilor Externe al Republicii Moldova) si anuntul privind
consultarea publica a proiectului Legii (Proiecte de decizii/acte normative | Ministerul
Afacerilor Externe al Republicii Moldova) si versiunea definitivatd a proiectului Legii cu
privire la cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard (numar unic
142/MAE/2025) (Proiecte de decizii/acte normative | Ministerul Afacerilor Externe al
Republicii Moldova). De asemenea, anunturile mentionate au fost plasate si pe portalul
www.particip.gov.md (Anunt privind initierea elaborarii proiectului Legii privind
cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara | Particip.gov.md).

In conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul a fost avizat de citre Ministerul
Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Mediului, Ministerul Apararii, Ministerul Energiei, Cancelaria de Stat, Centrul de
Armonizare a Legislatiei, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova. Toate institutiile avizatoare au sustinut de principiu
adoptarea proiectului. Obiectii si propuneri pe fond au fost receptionate din partea MAI, MF,
MDED, MEC, MAIA, CS, CAL. Principalele observatii au provenit de la MF, MAI si CS.
MF a pus accent pe guvernanta financiara: solicitarea unor mecanisme de control riguroase,
trasabilitate bugetara prin linii distincte si terminologie unitard. MAI a vizat coordonarea
operationala in situatii de criza si compatibilizarea interventiilor externe cu mecanismele
interne de protectie civild. CS a solicitat armonizarea definitiilor cu cadrul existent (HG
377/2018) si clarificarea rolului de coordonator national. Rezultatul dialogului este un text
consolidat care confirmd MAE drept coordonator unic al politicii de cooperare pentru
dezvoltare si asistentd umanitard, institutionalizeazd componenta bugetarad dedicata asistentei
umanitare, defineste Comitetul consultativ ca platforma de coordonare interinstitutionald, cu
detaliile functionale delegate actelor subsecvente, pastreaza flexibilitatea operationald
necesara interventiilor rapide, respectand totodata standardele UE si OCDE. Astfel, proiectul
raspunde exigentelor de transparenta, responsabilitate si coerentd normativa, asigurand
premisele necesare alinierii Republicii Moldova la bunele practici internationale si la cerintele
procesului de aderare la Uniunea Europeana.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, precum si expertizei juridice, in conformitate
cu prevederile art. 36 si 37 ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Raportul Ministerului Justitiei formuleaza o serie de observatii de ordin conceptual, tehnico-
legislativ si terminologic, orientate in principal spre asigurarea claritatii, coerentei si
conformitatii proiectului cu rigorile tehnicii legislative si cu Constitutia Republicii Moldova.
Un alt punct de atentie vizeaza structura generala a proiectului si modul in care sunt formulate
atributiile institutionale, in special cele ale MAE. De asemenea, MJ solicita o revizuire a
prevederilor referitoare la cadrul institutional, in special in ceea ce priveste Comitetul
consultativ. Totodatd, MJ recomandad ca actele internationale mentionate la art. 2 sd fie
insotite de data semnarii sau adoptarii, iar acolo unde este relevant, sa fie indicat actul
normativ prin care Republica Moldova a aderat la acestea, pentru a asigura precizia juridica.
De asemenea, se sugereaza ca referintele la , legislatia in vigoare” sd fie simplificate prin



https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-legii-privind-cooperarea-internationala
https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-legii-privind-cooperarea-internationala
https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-consultarea-publica-proiectului-legii-cu-privire-la-cooperarea-internationala
https://mfa.gov.md/ro/content/anunt-privind-consultarea-publica-proiectului-legii-cu-privire-la-cooperarea-internationala
https://mfa.gov.md/ro/content/versiunea-definitivata-proiectului-legii-cu-privire-la-cooperarea-internationala-pentru
https://mfa.gov.md/ro/content/versiunea-definitivata-proiectului-legii-cu-privire-la-cooperarea-internationala-pentru
http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-legii-privind-cooperarea-internationala-pentru-dezvoltare-si-asistenta-umanitara/13590
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-legii-privind-cooperarea-internationala-pentru-dezvoltare-si-asistenta-umanitara/13590

utilizarea termenului ,,legislatia”, considerandu-se ca atributul ,,in vigoare” este redundant in
contextul normativ. In ceea ce priveste articolele privind utilizarea mijloacelor financiare (art.
11 si urmatoarele), Ministerul considera ca trebuie evitate formularile care creeaza impresia
de dublare sau contradictie cu alte articole din lege ori cu Legea nr. 181/2014 privind finantele
publice si responsabilitatea bugetar-fiscala. Este exprimata si rezerve fata de unele sintagme
precum ,transfer de expertiza” sau ,vizibilitatea activitatilor”, care ar trebui reformulate
pentru a reflecta continut juridic clar. In final, MJ recomandi o revizuire generald a
proiectului, pentru a se asigura ca normele sunt formulate intr-un limbaj clar, precis si coerent,
evitand ambiguitatile si redundantele, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017
privind actele normative.

Raportul CNA este axat in principal pe evaluarea integritatii reglementarilor propuse si pe
identificarea eventualelor riscuri de coruptie asociate implementarii acestora. CNA
formuleaza mai multe sugestii si rezerve de ordin tehnic si functional, cu accent pe necesitatea
instituirii unor mecanisme clare de transparentd, responsabilitate si control in utilizarea
fondurilor publice alocate pentru activitatile de cooperare internationala si asistenta
umanitara. Una dintre principalele observatii vizeaza necesitatea definirii explicite a criteriilor
de eligibilitate pentru beneficiarii finantarilor, indiferent daca acestea se acorda sub forma de
granturi, sprijin bugetar direct sau contributii voluntare. De asemenea, se atrage atentia asupra
posibilitatii de conflict de interese si riscurilor asociate desemnarii beneficiarilor, selectarii
proiectelor si utilizarii mijloacelor financiare. Totodata, CNA formuleaza rezerve in ceea ce
priveste unele atributii generale ale MAE, considerand ca anumite formulari (precum cele din
art. 5 sau art. 11) pot lasa loc de interpretari largi cu privire la modalitatea de gestionare a
fondurilor. Nu in ultimul rand, CNA sugereaza ca proiectul sd includa obligatia explicita de
publicare periodica a informatiilor privind alocarea, utilizarea si impactul fondurilor, pentru
a asigura un nivel ridicat de transparenta si control public.

Obiectiile mentinute de autoritatile implicat in procesul de avizare, precum si cele expuse in
rapoartele MJ si CNA au fost clarificate in cadrul a doua sedinte interinstitutionale, care au
fost organizate de MAE in perioada 19-20 mari 2025 (procesele verbale se anexeaza).

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru crearea cadrului juridic intern necesar pentru asigurarea implementarii legii in
domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitard, Guvernul
urmeaza sa aprobe:
e Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitdtilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara;
e Regulamentul de organizare si functionare a Comitetului consultativ in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara;
e Programele multianuale strategice de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea legii se bazeaza pe o structurd centralizatd de coordonare si un mecanism
interinstitutional de consultare, care asigurd coerenta actiunilor si transparenta utilizarii
resurselor publice.

MAE este institutia principald responsabild de implementarea legii, avand atributii Tn:
e claborarea Programului multianual si aprobarea Planului anual pentru cooperare
internationala si asistentd umanitara;
e gestionarea fondurilor alocate pentru implementarea activitatilor;
e monitorizarea si raportarea utilizarii resurselor;
e coordonarea Comitetului consultativ.




Guvernul are rolul de a aproba Programul multianual, asigurand alinierea actiunilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara cu prioritatile nationale si
bugetare.

Comitetul consultativ pentru cooperare internationala si asistentd umanitara este structura cu
rol de avizare si consultare, care va contribui la:
e stabilirea prioritatilor tematice si geografice;
e cvaluarea periodica a rezultatelor implementarii;
e corelarea initiativelor guvernamentale cu expertiza mediului academic, sectorului
privat si organizatiilor neguvernamentale.

Ministerul Finantelor asigura resursele financiare necesare, in limita alocarilor stabilite prin
CBTM si aprobate prin Legea bugetului de stat.

Curtea de Conturi si institutiile de audit intern monitorizeaza corectitudinea utilizarii
fondurilor publice, verifica respectarea prevederilor legale si formuleaza recomandari pentru
imbunatatirea gestionarii resurselor.

MAE 1si va extinde capacitatea administrativa, in special 1n ceea ce priveste gestionarea
fondurilor si monitorizarea proiectelor, fara a fi necesara crearea unei agentii specializate.
Personalul existent va fi instruit suplimentar pentru a gestiona mecanismele de finantare
prevazute in lege.

MAE va folosi infrastructura existenta, inclusiv reteaua de misiuni diplomatice, pentru a
sprijini implementarea proiectelor pe teren si pentru a facilita dialogul cu beneficiarii.

Resursele necesare vor fi incluse in bugetul anual al MAE, iar cheltuielile vor fi planificate
in limita CBTM. Nu se impun cheltuieli administrative semnificative suplimentare, deoarece
mecanismele de gestionare vor f1 integrate in structura existenta a MAE.

Pentru a evalua impactul implementarii legii, se vor aplica mecanisme clare de monitorizare
si raportare, bazate pe indicatori de performanta masurabili.

MAE va intocmi rapoarte anuale de implementare, care vor include informatii despre
proiectele finantate, utilizarea fondurilor si rezultatele obtinute. Aceste rapoarte vor fi
prezentate Guvernului.

Carolina PEREBINOS
Secretar de Stat




SINTEZA

avizelor la proiectul Legii cu privire la cooperarea internationali pentru dezvoltare si asistenti umanitara (numir unic: 142/MAE/2025)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare crt. propunerii, recomandirii, concluzii autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Ministerul 1. Instituirea unui mecanism de cooperare internationald de dezvoltare si | Se accepta.
Finantelor asistentd umanitard urmeaza a fi precedat de o evaluare/examinare a | Studiul a fost realizat si prezentat MF in cadrul sedintei de lucru din data
acestui mecanism in statele-membre ale Uniunii Europene, inclusiv prin | de 09.04.2025. De asemenea, rezultatele studiului au fost incluse in nota
Nr. 07/3-03-62/479 prisma prevederilor cadrului normativ in domeniul finantelor publice. de fundamentare.
din 07.04.2025 2. In proiectul propus spre examinare, se atesta carente aferente cadrului de | Nu se accepti.
finantare si implementare, instituirea fondului de asistenta umanitara, in | Din perspectiva MAE, ,,cadrul de finantare si implementare” prevazut in
raport cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar- | proiect nu aduce atingere disciplinei bugetar-fiscale, consfintite de Legea
fiscale nr.181/2014. nr. 181/2014, in masura in care detaliile operationale vor fi explicitate prin
Regulamentul de aplicare si vor riméane sub controlul ministerului.
3. In Nota de argumentare la capitolul 4.2 privind impactul financiar, | Se accepti partial.
autorul nu prezintd costurile estimative pentru implementarea | MAE subliniaza ca nu exista un volum fix si imediat al costurilor asociate
proiectului, nici experienta altor state in acest sens (statelor-membre ale | implementarii legii, deoarece acest proiect creeaza cadrul general
UE si statelor candidate la UE care se afld la o etapa mai avansata in | (enabling framework), iar detaliile financiare vor fi stabilite odata cu (i)
proces de negociere). adoptarea Regulamentului, (ii) elaborarea Programului multianual, si (iii)
definirea prioritatilor in CBTM si in Legea anuald a bugetului de stat.
Angajamentele UE si OECD privind cresterea cheltuielilor pentru
dezvoltare se activeazd treptat, in functie de stadiul aderarii si de
negocierile cu partenerii europeni, fard a impune sarcini financiare
imediate sau nerealiste asupra bugetului Republicii Moldova.
4, La momentul actual, Republica Moldova acorda asistenta umanitara altor | Se accepta partial.
state in conformitate cu Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea | Faptul ca Republica Moldova contribuie la Mecanismul de Protectie Civila
Europeana privind participarea Republicii Moldova la Mecanismul de | al UE este o confirmare a angajamentului si a participarii active a tarii in
Protectie Civila al Uniunii Europene, ratificat prin Legea nr.345/2023, | initiative internationale de urgenta. Totusi, proiectul de Lege propus va
precum si acordurile internationale semnate in acest sens. furniza cadrul legislativ national complet si coerent, acoperind si alte tipuri
de ajutor nerambursabil (umanitar sau de dezvoltare), permitind o
gestionare mai strategicd si mai eficientd a fondurilor si interventiilor
Republicii Moldova in afara reglementarilor specifice de protectie civila.
5. Un alt instrument utilizat de Republica Moldova pentru cooperarea | Se accepti partial.

internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitard sunt contributii
voluntare transferate catre organizatiile internationale. Astfel, in anul
2024 au fost transferate 10,0 mii dolari SUA cétre sub-structurile
Organizatiei Natiunilor Unite (UNFPA, UNESCO, CERF si WFP).

Existenta contributiilor voluntare la organisme ONU demonstreazad ca
Republica Moldova a inceput deja s actioneze ca donator, chiar daca la
scara redusd. Cu adoptarea proiectului de Lege, asemenea alocari vor fi
integrate intr-un mecanism national cuprinzitor, care va conferi
predictibilitate, transparentd si o abordare strategica tuturor formelor de
sprijin extern pe care Republica Moldova le ofera.
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6. In concluzie, se propune examinarea suplimentara a optiunii alternative | Nu se accepti.
specificate la pct.3.2 al notei de fundamentare privind reglementarea la | MAE considera ca optiunea de a reglementa exclusiv asistenta umanitara
momentul actual doar a asistentei umanitare, farda cooperarea | in faza actuald, amanand cooperarea internationala de dezvoltare pana la
internationald pentru dezvoltare, cu instituirea acestui mecanism la | aderarea la UE, nu este oportund. Un cadru unitar, care sa acopere atat
momentul aderarii la Uniunea Europeana. asistenta umanitara, cit si cooperareca pentru dezvoltare, oferd
predictibilitate, coerenta si eficientd in gestionarea fondurilor publice,
fiind, totodata, in spiritul valorilor si practicilor statelor membre UE si ale
OCDE. Aderarea ulterioara la UE va deveni astfel un proces mai rapid si
mai simplu, intrucdt Republica Moldova va avea deja instrumentele si
competentele esentiale pregatite.
Ministerul 7. Tinand cont de faptul ca proiectul vine sa transpuna legislatia Uniunii | Se accepta.
Finantelor Europene in legislatia nationald la capitolul relatii externe, blocul | Nu necesité interventie.
asistenta umanitard, comunicam sustinerea de principiu a acestuia.
Nr. 07/3-03-71/559 | 8. Totodatd, in vederea uniformizarii terminologiei utilizate in proiect cu | Se accepta.
din 14.04.2025 cea din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale | Proiectul de lege a fost ajustat.
(dupa sedinga de nr.181/2014, in textul proiectului cuvantul “fondul” urmeazd a fi
lucru din substituit cu cuvintele “mijloace financiare” la orice forma gramaticala.
09.04.2025, MAEa | 9. In partea ce tine de impactul financiar, autorul mentioneazi ca la | Se accepti partial.
remis repetat cdtre momentul actual nu este cunoscut costul estimativ necesar pentru | Cifra de 520 milioane lei, corespunzitoare la 0,15% din VNB, reprezinta
MF proiectul legii si implementarea legii si prezinta experienta statelor Uniunii Europene in | un reper al practicilor europene, dar MAE subliniaza ca proiectul de lege
nota de acest sens, cota carora pentru politica de dezvoltare a Uniunii Europene | nu impune asumarea acestei cote instantaneu. Nivelul efectiv al
fundamentare atinge 0,15% din venitul national brut. Pentru statul nostru in conditiile | cheltuielilor se va decide prin instrumentele bugetare anuale si multianuale
modificate si economice actuale acest cost se cifreaza la cca 520,0 mil lei, ceea ce este | (CBTM, Programul multianual si Planul de actiuni), asigurandu-se astfel
completate conform impundtor asupra bugetului de stat al Republicii Moldova. 0 crestere progresiva si sustenabila a contributiei Republicii Moldova la
avizului nr. 07/3-03- cooperarea internationala si asistenta umanitaré.
62/479 din 10. | E de mentionat ci, MAE in procesul elaboririi proiectului Cadrului | Se accepti
07.04.2025) Bugetar pe Termen Mediu pentru perioada 2026-2028, prin demersul nr. | Nu necesita interventie, deoarece nu tine de obiectul de reglementare a
DMI/BF/513/3620 din 08.04.2025, a prezentat propuneri de politici | proiectului de lege.
neacoperite financiar in suméa de cca 578,4 mil lei sau cca 193,0 mil lei
anual.
11. Costul politicii de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta | Se accepta.
umanitard din toate propunerile prezentate este estimat la 2,0 mil lei | Nota de fundamentare a fost ajustata.
pentru perioada 2027-2028, prin urmare, autorul urmeaza sa ajusteze
Nota de fundamentare 1n acest sens.
12. In concluzie, in vederea corelrii cadrului de resurse disponibil cu | Nu se accepti.

politicile noi asumate, se propune sincronizarea promovarii proiectului
de lege cu proiectul Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru perioada
anilor 2026-2028.

Amanarea promovarii proiectului de lege pana la adoptarea noului CBTM
nu este oportund, avand in vedere situatia anterioara in care MF a invocat
lipsa unui temei legal pentru includerea unor cheltuieli in proiectiile
bugetare. Or, adoptarea legii asigurd baza juridicd necesard pentru
planificarea resurselor, permitind MF si integreze cheltuielile aferente




cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare in mod
explicit si previzibil in viitoarele limite de cheltuieli.

Ministerul

Afacerilor Interne

Nr.  18/917
17.03.2025

din

13. Proiectul atestd unele deficiente de naturd conceptuala, drept pentru care | Se accepta partial (conform comentariilor la obiectiile expuse in
urmeaza a fi ajustat cu luarea in considerare a urmatoarelor propuneri. continuare).
14. Potrivit compartimentului 2.2 (Descrierea situatiei actuale si a | Se accepti partial.

problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative) din Nota de
fundamentare la proiect, autorul la argumentarea necesitatii proiectului a
mentionat despre participarea Republicii Moldova la initiativele UE in
domeniul cooperdrii umanitare, in calitate de membru al Mecanismului
UE de protectie civila. Cadrul de raspuns umanitar al Republicii Moldova
este coordonat in principal de Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgentd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, asigurand o
abordare structurati si eficientd in gestionarea crizelor. In acelasi timp,
Republica Moldova ofera asistentd umanitara bilaterald in mod ad-hoc,
raspunzand nevoilor imediate in cazuri de dezastre majore.

Consecvent, in Nota de fundamentare tangential se mentioneaza despre
Mecanismul UE de protectie civild, insa lipseste intentia de armonizare a
proiectului cu Decizia nr. 1313/2013/UE a parlamentului european si a
consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie
civila al Uniunii se reliefeaza o incertitudine cu referire la nivelul
coroborérii normelor proiectului supus avizarii cu reglementarile actului
european indicat. Or, acestea ar avea un spatiu de actiune si domenii de
aplicare identice.

Se precizeaza ca, prin Legea nr. 345/2023 privind ratificarea Acordului
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de
alta parte, Republica Moldova a devenit participant la Mecanismul de
Protectie Civila al Uniunii Europene cu drepturi si obligatii depline.
Asa dar, potrivit art.1 alin.(2) din Decizia nr. 1313/2013/UE, protectia
care urmeaza a fi asigurata prin mecanismul Uniunii acopera persoanele,
mediul si bunurile materiale, inclusiv patrimoniul cultural, impotriva
tuturor tipurilor de dezastre naturale si provocate de om, inclusiv a
consecintelor actelor de terorism, a dezastrelor tehnologice, radiologice
sau de mediu, a poludrii marine, a instabilitatii hidrogeologice si a
situatiilor de urgenta acute in domeniul sanatatii, care survin pe teritoriul
sau in afara Uniunii.

Conform art. 3 din proiect cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistentd umanitard cuprinde totalitatea actiunilor intreprinse, 1in
conformitate cu principiul solidaritatii internationale, pentru: c) oferirea
de asistenta umanitard, constind in special in furnizarea de fonduri
financiare si/sau bunuri acordate statelor in caz de dezastre si conflicte

in nota de fundamentare, participarea Republicii Moldova la Mecanismul
UE a fost mentionaté cu titlu de informare, ilustrdnd contextul actual al
initiativelor la care participd tara noastra in domeniul asistentei umanitare
la momentul elaborarii proiectului de lege, fara a insemna ca acesta trebuie
sa transpund Decizia 1313/2013/UE.

Decizia mentionata reglementeazd Mecanismul UE de protectie civila si
nu intrd in mod direct sub incidenta proiectului de lege, deoarece acest
mecanism se referd exclusiv la dezastrele naturale si cele provocate de om,
fara a include conflictele armate.

Acquis-ul UE din Capitolul 30 privind ,,Politica de actiune externa” si
»Asistenta umanitard”, la care proiectul de lege face referire, impune o
abordare mai largd a asistentei umanitare, acoperind inclusiv situatiile de
conflict si reconstructie timpurie, aspecte care depasesc sfera
Mecanismului UE de protectie civila.

Articolul 3 litera c) din proiect aratd ca obiectivele de asistentd umanitara
includ si conflictul armat, faza post-conflict, precum si raspunsul la crize
umanitare, care pot fi cauzate de factori diversi.

in consecinta, definitia asistentei umanitare prezentata la articolul 4, care
include situatiile complexe si raspunsul la crizele umanitare generate de
diferite cauze, reflecta reglementarile europene la nivel de ajutor umanitar
in sens larg si nu necesita aliniere expresa la Decizia 1313/2013/UE.

Aceasta abordare ampla este in concordantd cu reglementdrile UE in
materie de ajutor umanitar, de tip Regulamentul (CE) nr. 1257/96
(actualizat) sau alte instrumente ale politicii externe a Uniunii, care permit
interventii si in contexte de conflict, sub rezerva principiilor umanitare
(umanitate, neutralitate, impartialitate, independent).
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armate, cu scopul atenudrii consecintelor asupra victimelor, inclusiv
sprijinul oferit pentru reducerea riscului dezastrelor naturale si in
procesul de tranzisie de la o situatie de criza umanitard cdtre procesele
de reabilitare sau reconstrucie timpurie.

lar conform art. 4 asistenta umanitara este un set de activitati intreprinse
cu scopul de a oferi ajutor si sprijin persoanelor aflate in nevoie, de a
proteja demnitatea umand, de a contribui la reducerea suferingei
oamenilor, inclusiv de a participa la salvarea de viefi omenesti cu echipe
specializate, in caz de dezastre naturale de mare amploare [...].

Se precizeazd cd, oferirea asistentei prin intermediul mecanismului
Uniunii de protectie civila nu se aplicd in cazul conflictelor armate. In
acest context, la stabilirea legaturii cu Decizia nr. 1313/2013/UE si
definitivarea proiectului, urmeaza de tinuta cont de aceasta.

15.

La art. 1 care reglementeaza obiectul si scopul, se propune reformularea
acestuia, Intrucat expunerea consecutiva a elementelor constitutive ale
proiectului de act normativ este insuficientd in sensul domeniului ce
urmeazd a fi reglementat, mai exact, cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitard, fiind oportund evidentierea si
delimitarea aspectului de acordare/oferire a asistentei umanitare. Or,
actualmente, art. 1 din Legea nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele
umanitare acordate Republicii Moldova, reglementeaza in mod expres
raporturile juridice privind introducerea, receptionarea, pastrarea,
distribuirea si evidenta ajutoarelor umanitare acordate Republicii
Moldova din striindtate.

Nu se accepta.

Dispozitiile art. 1, care stabilesc obiectul si scopul legii, sunt formulate in
mod adecvat, Intrucat noul act normativ nu vizeaza gestionarea ajutoarelor
umanitare primite de Republica Moldova, ci reglementeaza finantarea si
coordonarea actiunilor externe de cooperare internationala pentru
dezvoltare si asistenta umanitara oferite de Republica Moldova, inclusiv in
situatii de criza. Legea nr. 1491/2002 se refera strict la ajutoarele intrate in
tard si la procedurile interne de receptionare, distribuire si evidenta a
acestora, in timp ce proiectul de fatd reglementeaza o sferd mult mai larga
si in principal ,,outward” — actiunile externe pe care Republica Moldova le
intreprinde in calitate de donator.

16.

Conform art. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative actul
normativ care urmareste crearea cadrului juridic national necesar pentru
implementarea legislatiei Uniunii Europene este considerat a fi act cu
relevanta UE. in corespundere cu art. 31 alin. (2), actele normative cu
relevanta UE sunt marcate cu sigla ,,UE”.

Nu se accepta.

Conform opiniei Centrului de armonizare a legislatiei, textul proiectului de
lege nu constituie un act de transpunere directa a legislatiei UE, ci un act
cu relevanta UE de aliniere la principiile stabilite de Regulamentul (CE)
nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar.
Astfel, pentru asemenea proiecte de acte normative nationale nu sunt
aplicabile cerintele de forma prevazute de HG nr. 1171/2018 privind
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, in spetd, intocmirea Tabelului de
concordanta si inserarea Clauzei de armonizare.

17.

Intru prezentarea unei viziuni mai clare asupra obiectului reglementarii,
propunem reformularea art. 2, prin expunerea succintd a principiilor
cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare, asa
cum reies din actele Uniunii Europene aferente domeniului. Respectiv,
se propune de a fi exhaustiv reliefate principiile aplicabile cooperarii
internationale pentru dezvoltare si ale asistentei umanitare, intrucat la art.

Nu se accepta.

Art. 2 enunta principiile internationale recunoscute de UE si OCDE, fiind
suficient pentru a ilustra cadrul general al cooperarii internationale si al
asistentei umanitare. La art. 18 sunt definite principiile specifice asistentei
umanitare, esentiale in interventiile de urgenta. Aceasta structurd asigura
separarea clard a abordarii pentru cooperarea pe termen lung si cea
destinatd exclusiv interventiilor umanitare imediate. Prin urmare, nu se
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18 din proiect sunt redate principiile specifice ale asistentei umanitare,
nefiind clar care ar fi atunci cele generale.

impune detalierea exhaustiva a tuturor principiilor in art. 2, deoarece ar
duce la repetarea conceptelor particularizate la art. 18, fara a aduce
clarificari suplimentare.

18.

De asemenea, se atestd o relationare a art. 2 din proiectul de act normativ
cu pct. 3 din Regulamentul cu privire la cadrul institutional si
mecanismul de coordonare si management al asistentei externe, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 377/2018, cel din urma continand datele
de adoptare ale actelor internationale mentionate la art. 2.

Se accepta.
Proiectul de lege a fost completat.

19.

Subsidiar, la art. 2 se propune substituirea cuvintelor ,,este membra” cu
cuvintele ,,detine statut de membru”.

Nu se accepta.

Sintagma ,,este membra” este una standard si concisa in limbajul juridic si
administrativ pentru a reflecta participarea Republicii Moldova in cadrul
unei organizatii internationale. Substituirea cu ,,detine statut de membru”
ar fi redundanta si nu ar aduce o claritate suplimentara, avand in vedere ca
sensul juridic riméane acelasi.

20.

La art. 4, la notiunea “asistenta umanitara”:

1) cuvintele “cu echipe specializate” de substituit cu cuvintele
”echipe/modul international de interventie”. Argumentare: Conform HG
408/2017 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind suportul tarii-
gazda in situatii exceptionale, notiunea echipd/modul international de
interventie — formatiune creatd si dotatd in scopul acordarii asistentei
internationale pentru lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale;

Nu se accepta.

Expresia ,,echipe specializate” din definitia asistentei umanitare are un
caracter suficient de cuprinzator si nu se limiteaza la o anumita forma de
organizare a interventiilor, fiind aplicabila indiferent de denumirea formala
a echipelor sau modulului de raspuns la nivel national sau international. In
timp ce HG nr. 408/2017 introduce notiunea de ,.echipd/modul
international de interventie” cu aplicabilitate in situatii exceptionale,
proiectul de lege urmareste s reglementeze un spectru mai larg de actiuni
umanitare, incluzadnd si eventuale forte care nu se incadreaza strict in
conceptul de ,,modul international”.

21,

994,

2) cuvintele ”in caz de dezastre naturale”, de substituit cu cuvintele ”in
caz de situatii exceptionale cu caracter natural”. Argumentare: Conform
HG 1076/2010 cu privire la clasificarea situatiilor exceptionale si la
modul de acumulare si prezentare a informatiilor in domeniul protectiei
populatiei si teritoriului in caz de situatii exceptionale, notiunea “situatie
exceptionald cu caracter natural — situatie pe un anumit teritoriu, ca
rezultat al aparitiei sursei situatiei exceptionale naturale, care poate
provoca sau a provocat victime umane, prejudiciu sanatatii oamenilor si
(sau) mediului ambiant, pierderi materiale considerabile si afectarea
conditiilor activitatii vitale a oamenilor”.

Nu se accepta.

Sintagma ,,in caz de dezastre naturale” este recunoscutd la nivel
international si corespunde terminologiei utilizate in documentele
europene si ONU privind interventiile umanitare. Desi HG nr. 1076/2010
introduce termenul ,situatie exceptionala cu caracter natural” in cadrul
sistemului national de gestionare a situatiilor de urgenta, proiectul de lege
urmareste sd se alinieze unor standarde internationale mai largi, unde
notiunea de ,,dezastru natural” este consacrata si suficient de cuprinzatoare
pentru a include orice eveniment care provoaca victime umane, prejudicii
mediului ori pierderi materiale semnificative.

22,

Totodata, la art. 4, luand 1n considerare art. 45 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, se propune ajustarea titlului
si redenumirea acestuia, dupd cum urmeaza: ,,Notiuni principale”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

23.

De asemenea, se recomanda a se revedea sensul semnificatiilor notiunilor
,cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitard” si
»actiuni de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitard”, facand o delimitare dintre cele doua.

Se accepta.

Proiectul a fost modificat in sensul diferentierii clare intre conceptele
»cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitard”,
,cooperare internationald pentru dezvoltare” si ,,asistentd umanitard”.
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24,

Supletiv, este important de mentionat ca cooperarea internationala pentru
dezvoltare si asistenta umanitara sunt privite ca doud elemente distincte
care nu pot fi confundate in sensul art. 208 si 214 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (versiune consolidatd), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 326/47 din 26.10.2012. Totodata,
este relevant de a fi precizat ca acelasi aspect esential de delimitare este
reflectat in cadrul Declaratiei comune a Consiliului si reprezentantilor
guvernelor statelor membre reuniti in cadrul Consiliului, a Parlamentului
European si a Comisiei Europene - Consensul european privind ajutorul
umanitar, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 25/1 din
30.1.2008.

Se accepta.

Prin clarificarea notiunilor de ,,cooperare internationald pentru dezvoltare
si asistentd umanitard” si ,,asistenta umanitara”, proiectul de lege pastreaza
spiritul normelor europene, care disting cooperarea pe termen lung de
interventiile imediate. Aceasta separare conceptuald este reflectatd att in
principiile consacrate la art. 2, cat si prin definirea specificd si
reglementarea unui capitol distinct in materie de asistentd umanitara. in
mod concret, aspectele de dezvoltare urmaresc sprijinul durabil al tarilor
beneficiare, in timp ce asistenta umanitard se concentreazd pe actiuni
urgente, conforme principiilor de neutralitate si impartialitate, necesare
salvarii vietilor si reducerii suferintei in situatii de criza.

25,

Intru evitarea unor neclaritati de interpretare, propunem redenumirea
Capitolului I11.

Nu se accepta.

Denumirea Capitolului I1I (,,Cadrul programatic™) este clara si corespunde
continutului sdu, care reglementeaza documentele de planificare pe termen
mediu si scurt (Programul multianual si Planul anual), care reprezinta
elementele fundamentale ale politicii de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara, prevenind neclaritatile.

26.

La art. 12 alin. (2) propunem substituirea textului ,,prevazut la art. 20 din
prezenta lege” cu cuvintele ,,aprobat de Guvern”. Or, art. 20, la care se
face referire enumera dispozitiile finale ale actului normativ, care prevad
masurile necesare punerii in aplicare a actului normativ. in aceasta ordine
de idei, propunem excluderea textului mentionat din cuprinsul art. 13
alin. (3), art. 14 alin. (3), art. 15 alin. (4), art. 16 alin. (2), art. 17 alin. (3)
si 19 alin. (4).

Nu se accepta.
Formularea actuald este juridic corectd, reflecta logica structurii interne a
legii si nu intra in contradictie cu normele de tehnica legislativa.

27.

Laart. 13, reiesind din considerentul ca acestea se completeaza reciproc,
propunem comasarea alin. (1) si alin. (3).

Nu se accepta.

Alineatele (1) si (3) ale art. 13 indeplinesc functii normative distincte si au
un rol clar in structurarea regimului juridic al implementarii indirecte. Alin.
(1) stabileste principiul general al utilizarii fondurilor prin implementare
indirectd, precizand formele de bazd ale alocarii acestora si cadrul de
responsabilitate. In schimb, alin. (3) reglementeazi actul normativ
subsecvent — Regulamentul — prin care se vor detalia procedurile, conditiile
si regulile aplicabile acestei forme de implementare.

28.

La art. 14 alin. (1) propunem excluderea cuvintelor ,reglementate in
prezenta lege”, ca fiind inutile.

Nu se accepta.

Sintagma ,,reglementate in prezenta lege” delimiteaza in mod necesar
aplicabilitatea acordurilor de finantare doar la activitatile reglementate de
cadrul legal instituit prin proiectul de lege. intr-un context in care alte
autorititi sau entititi pot desfasura forme distincte de cooperare
internationald pentru dezvoltare in afara acestei politici, mentinerea
formularii este esentiald pentru a evita extinderi nejustificate si pentru a
garanta coerenta si disciplina aplicarii legii.
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29.

Intru evitarea unor confuzii, propunem modificarea denumirii art. 18,
prin substituirea cuvintelor ,,Principii specifice” cu cuvintele ,,Principiile
de acordare a asistentei umanitare”. Or, principiile enumerate constituie
principii generale unanim recunoscute la nivel international.

Nu se accepti. Corelat cu comentariile de la p. 17 de mai sus, se subliniaza
faptul ca principiile enuntate la art. 18 sunt recunoscute la nivel
international si reflectd standardele fundamentale de interventie in
domeniul asistentei umanitare. in contextul structurii legii, includerea
acestora sub denumirea ,,Principii specifice” este justificata, intrucat le
diferentiaza clar de principiile generale prevazute la articolul 2, aplicabile
intregii politici de cooperare pentru dezvoltare si asistentd umanitara.
Totodata, plasarea art. 18 in cadrul Capitolului V, dedicat in mod exclusiv
asistentei umanitare, asigura o contextualizare suficienta si elimind
confuzia asupra domeniului de aplicare.

30.

Totodatd, la art. 14 alin. (1) si (2) sunt reglementate aspectele esentiale
care vizeaza acordurile de finantare in procesul de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, precum si faptul
ca asistenta umanitard poate fi supusa unor rambursari in cazul unor
eventuale sume ce nu au fost uzitate conform acordului de finantare, fapt
ce creeaza o digresiune de la acceptiunea general acceptatd precum ca
asistenta umanitara este nerambursabild. Mai mult, insasi Regulamentul
(CE) nr. 1257/963 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul
umanitar, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 163/1, care
este un act de reper in sensul prezentului proiect de lege cu relevantd UE,
expune in mod clar la art. 5 cd finantarea acordata in temeiul
regulamentului ia forma ajutoarelor nerambursabile.

Se accepta.
Sintagma ,,si asistenta umanitara” de la art. 14 alin. 1 a fost exclusa.

31.

Aditional, in denumirea art. 19 propunem excluderea cuvintelor
,Prevederi specifice privind”.

Nu se accepta.
Sintagma ,,Prevederi specifice” marcheaza in mod necesar caracterul
diferentiat al reglementdrii, aplicabil doar asistentei umanitare.

32.

La art.19 alin.(2), cuvintele ”cu echipe de interventie la dezastre”, de
reformulat cu cuvintele ’cu echipe/module internationale de interventie”.
Argumentare: Conform HG 408/2017 pentru aprobarea Regulamentului-
cadru privind suportul tarii-gazda in situatii exceptionale, notiunea
echipa/modul international de interventie — formatiune creata si dotata in
scopul acordarii asistentei internationale pentru lichidarea consecintelor
situatiilor exceptionale.

Nu se accepta.

Similar pozitiei expuse la p. 21, termenul actual are un caracter functional,
direct accesibil si corespunde limbajului uzual in domeniul asistentei
umanitare. Notiunea ,,echipe de interventie la dezastre” este compatibild
cu terminologia utilizata in cadrul ONU, UE si altor foruri internationale,
farad a depinde de o definitie administrativa interna stabilitd pentru alte
scopuri, precum suportul oferit de tara-gazda in situatii exceptionale.

33.

La art.19 alin.(2) la prima utilizare 1n text apare notiunea de ,,asistentd
bilaterala” care nu este definita la art.4 si, respectiv, nu este identificata
semnificatia acesteia.

Se accepta.
Notiunea ,,bilaterala” de la alin. 2 al art. 19 a fost exclusa.

34.

Tot la acest articol, atentiondm asupra urmatoarelor prevederi. Articolul
vizat a fost inspirat din art.20 din legea similara a Romaniei (nr. 213 din
9 noiembrie 2016 privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard), care in alin.(2) statueaza ca, in cazurile de furnizare
de asistentd constdnd in bunuri si materiale de prima necesitate si
asistentd cu echipe de interventie la dezastre, M.A.E. colaboreaza cu

Se accepta partial.

Art. 19 nu interfereaza cu atributiile stabilite prin Legea nr. 93/2007 si nu
afecteaza statutul IGSU de punct national de contact in domeniul protectiei
civile. Prevederile art. 19 vizeaza exclusiv actiunile de asistenta umanitara
derulate in temeiul prezentei legi, in cadrul politicii externe a statului, si nu
reglementeaza aspecte operationale ale interventiei in caz de urgenta. Orice
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Ministerul Afacerilor Interne, prin Departamentul pentru Situatii de
Urgenta si structurile cu atributii in domeniu, coordonate de acesta,
conform legislatiei specifice si procedurilor existente la nivel european
si national.

Conform competentelor atribuite IGSU prin art. 6 din Legea
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd nr.93/2007, care
statueaza ca IGSU fara intermediere, in conformitate cu activitatea de
profil, reprezinta Guvernul peste hotare, stabileste si mentine relatii de
colaborare si este punct national de contact in relatia cu institutiile
similare din alte state si cu organizatiile internationale de profil.

Pe aceasta cale si reiesind din faptul ¢ in Nota de fundamentare nu este
argumentata si/sau facutd trimiterea la legea speciala citatd, sau nu se
elucideaza daca art. 19 din proiect a fost coroborat cu aceste norme, in
scopul asigurdrii respectdrii principiului predictibilititii normelor
juridice, intervenim cu solicitarea revizuirii prevederilor acestuia prin
prisma celor reliefate.

actiune ce implicd furnizarea de bunuri sau echipe de interventie se va
realiza in colaborare cu autoritatile competente, cu respectarea legislatiei
speciale si a procedurilor existente la nivel national, fard a aduce atingere
competentelor legale ale MAI sau IGSU.

Cancelaria de Stat

Nr. 26-78-2840 din
18.03.2025

35.

Conform Notei de fundamentare proiectul de lege este elaborat in temeiul
angajamentelor Republicii Moldova fata de Uniunea Europeana, privind
transpunerea legislatiei europene in legislatia nationala, iar dupd data
aderdrii, Republica Moldova, va deveni exclusiv stat donator de asistenta
oficiala pentru dezvoltare. in acest sens, Republica Moldova trebuie sa
defineasca, conform practicii europene, cadrul institutional si legislativ
care sa 1i asigure respectarea angajamentelor asumate, astfel incat la data
aderarii sa dispuna de un sistem functional, competitiv la nivel european.

Se accepta.
Nu necesitd interventie

36.

La art. 4: Potrivit proiectului de lege art. 4 include definitiile de
cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitard,
actiuni de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitara si separat definisia de asistenta umanitara, astfel in vederea
clarificdrii domeniului de aplicare, precum si a mecanismelor de
implementare separat pentru cooperarea internationala pentru dezvoltare
fatd de asistenta umanitara, astfel este necesar completarea art. 4 cu
definitia de ,,cooperarea internationala pentru dezvoltare” cu definirea
acesteia, mai cu seama ca pe tot parcursul textului este prezenta aceasta
notiune. Modificarea propusd este esentiald, deoarece cele doud
concepte, desi interconectate, vizeaza scopuri si mecanisme diferite care
pe de o parte in cazul cooperarii internationale pentru dezvoltare —
urmaresc sprijinirea dezvoltarii economice si sociale pe termen mediu si
lung, iar pe de alta parte asistenta umanitara reprezinta un suport rapid ca
raspuns la dezastre naturale, conflicte, pandemii, crize, s.a.

Se accepta.
Definitia ,,cooperare internationala pentru dezvoltare” a fost inclusi la art.
4.

37.

Subsecvent, definitia de fondul de asistentd umanitara din proiect este
stabilit ca un instrument finanzat din fondurile alocate anual MAE

Se accepta.
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pentru actiunile de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistensd umanitara prin care se asigurd reactia rapida la apelurile
internagionale, ale institugiilor publice, organizatiilor societatii civile sau
mediului academic care actioneazd in beneficiul final al statelor sau
regiunilor afectate de crize umanitare si care au ca obiectiv acordarea
de asistensd umanitard, ceea ce presupune ca resursele fondului dat vor
fi alocate doar in scopuri umanitare, respectiv se impune fie excluderea
textului ,,actiunile de cooperare internationald pentru dezvoltare si” fie
revizuirea conceptuald a fondului si includerea componentei de asistenta
pentru dezvoltare ce urmeaza a fi oferita de catre Republica Moldova.

Notiunea ,,fondul de asistentd umanitara” a fost inlocuit cu ,,componenta
de asistenta umanitard”, care este ,cota procentuald din mijloacele
financiare alocate anual MAE pentru activititile de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard... si care au ca
obiectiv acordarea de asistentd umanitara, asa cum este definita in prezenta
lege”

38.

Mai mult, pct. 4 din Nota de fundamentarea la fel descrie doar fondul
dedicat pentru asistenta umanitara, care va permite interventii rapide a
MAE in situatii de urgenta internationald si urmeaza a fi ajustatd conform
celor evocate mai sus.

Se accepta.
(corelat cu comentariul de la pct. precedent)

39.

Totodata, tindnd cont ca proiectul de lege contine mai multe definitii care
se regasesc si in Hotdrarea Guvernului nr. 377/2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional si mecanismul de coordonare si
management al asistentei externe ca de exemplu definitia de grant, este
esentiala revizuirea acestora in vederea excluderii interpretarii eronate a
acestora la aplicarea cadrului normativ.

Se accepta partial.

Definitiile incluse in proiectul de lege nu intrd in contradictie cu cele
prevazute de HG nr. 377/2018, fiind aliniate la acelasi cadru conceptual
privind asistenta externa. in masura in care anumite formulari par similare,
acestea se justifica prin faptul cd legea propune o reglementare unitara a
politicii de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitard, inclusiv prin utilizarea termenilor consacrati la nivel
guvernamental si la nivelul practicilor europene.

40.

Cu referire la art.5 lit. a) din proiectul de lege este important de specificat
limita de competenta a MAE, in special prin prisma rolului de coordonare
a mecanismului de oferire a asistentei pentru dezvoltare avand in vedere
prevederile pct. 3 a Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.377/2018
~Guvernul asigurd realizarea in context national a angajamentelor
asumate pe plan international in domeniul eficientizarii asistentei
externe, precum Declaratia de la Paris (2005), Agenda de actiuni de la
Accra (2008), Angajamentele de la Bussan (2011), Comunicatul de la
Mexico (2014), Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 adoptata de tarile
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite (2015), precum si
angajamentele care deriva din statutul de tara-candidat pentru aderarea la
Uniunea Europeand”, iar rolul de coordonator national pe acest
mecanism il detine Prim-ministru, in timp ce Cancelaria de Stat este
responsabild de mecanismul de coordonare si management al asistentei
externe in calitate de stat beneficiar de asistentd oficiala pentru
dezvoltare.

Nu se accepta.

Lit. a) din art. 5 reglementeaza exclusiv rolul Republicii Moldova in
calitate de stat donator, in sensul asumarii si indeplinirii angajamentelor
internationale referitoare la eficacitatea asistentei si coerenta politicilor
pentru dezvoltare. Aceastd competentda nu afecteaza competentele
institutionale stabilite de HG nr. 377/2018, potrivit cdreia Prim-ministrul
si Cancelaria de Stat coordoneazd mecanismul de gestionare a asistentei
externe in calitate de tara beneficiard. Prin urmare, interventia legislativa
vizeaza pregatirea Republicii Moldova pentru etapa in care, dupa aderarea
la UE va functiona ca donator, indeplinind conditiile din acquis-ul
european si contribuind la politicile de dezvoltare internationala. Proiectul
oferd cadrul de baza pentru respectarea acestor angajamente, asigurand, pe
de o parte, un raspuns adecvat la cerintele UE in materia cooperarii pentru
dezvoltare si, pe de altd parte, mentindnd distinct rolul autoritatilor
nationale in privinta asistentei externe pe care tara o primeste in calitate de
stat beneficiar.

41.

Potrivit art. 4 alin. (1) lit. b) si c¢) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, administratia publicad
centrald de specialitate 1si desfasoara activitatea respectind principiul de

Se accepta partial.
La p. 4.1 din nota de fundamentare se mentioneaza ca se infiinteaza
Comitetul consultativ, o platforma de coordonare interinstitutionald si de
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delimitare a functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de
functiile de implementare a acestora si principiul de atribuire clard a
responsabilitatilor si competentelor, evitind ambiguitatea, dublarea si
suprapunerea acestora.

In acest context, este important de mentionat ci proiectul de lege aflat in
proces de examinare trebuie sd includa un criteriu bine definit si clar in
ceea ce priveste statutul Comitetului consultativ in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistenta umanitard. Din formularea
actuala a actului normativ, nu este suficient de evident daca acest comitet
va fi constituit ca o structurd internd a Ministerului Afacerilor Externe
sau daca va fi infiintat ca o entitate separatd, cu personalitate juridica
distincta, aflata in subordinea acestuia. Clarificarea acestei chestiuni este
esentiald pentru a asigura transparenta si buna functionare a institutiei
respective, precum si pentru a preveni eventualele conflicte de
competentd sau interpretare in implementarea normelor legislative.

dialog cu reprezentanti ai autoritatilor publice, ai mediului academic, ai
sectorului privat si ai organizatiilor neguvernamentale, oferind sectorului
public un mecanism de expertiza si consultare permanentd. Totodata, la p.
3.1 din nota este indicat ca acesta este coordonat de MAE si are rolul de a
formula observatii si propuneri cu privire la stabilirea prioritatilor tematice
si geografice, fiind totodatd un forum de discutie care poate include, la
necesitate, reprezentanti ai altor institutii si autoritati publice, societitii
civile, mediului academic si mediului de afaceri, fard drept de vot.
Componenta, atributiile specifice, organizarea si functionarea Comitetului
consultativ se stabilesc de Guvern.

42.

Prevederile art. 7 privind stabilirea prioritatilor si crearea Comitetului
consultativ, comunicdm cé, in conformitate cu Legea finantelor publice
si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014 si Hotararea Guvernului
nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica, Guvernul stabileste si
aproba prioritdtile strategice pe termen mediu si lung, asigurind
actualizarea acestora anual. Aceste prioritati sunt aprobate in cadrul
Comitetului interministerial pentru planificare strategica, instituit prin
Hotararea Guvernului nr. 1070/2023. Totodata, lista prioritatilor de
politici publice este utilizatd de Ministerul Finantelor pentru demararea
procesului de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu, precum si
de toate autorititile publice centrale pentru planificarea pe termen mediu.
in acest context, propunem ca reglementirile din proiectul de lege sa fie
formulate la un nivel general, urmand ca, in procesul de elaborare a
Regulamentului privind mecanismul de realizare a activitatilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara, sa fie
analizata suplimentar oportunitatea utilizarii Comitetului interministerial
pentru planificare strategica ca platforma de aprobare a prioritatilor din
acest domeniu.

De asemenea, recomandam integrarea acestor prioritati in lista existenta
a prioritatilor de politici publice, evitand astfel fragmentarea procesului
decizional si asigurdnd o abordare unitard in stabilirea si aprobarea
prioritatilor Guvernului. Astfel, aceastd abordare va contribui la
eficientizarea procesului de planificare strategica si la consolidarea unui
cadru institutional unitar, evitand crearea unor structuri paralele care ar
putea genera suprapuneri si fragmentéri in procesul decizional.

Se accepta partial.

Reglementarile privind Comitetul consultativ de la art. 7 nu au in vedere
duplicarea proceselor de planificare strategica deja consacrate la nivel
guvernamental, ci isi propun sd ofere un cadru consultativ specific
politicilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard, avand in vedere caracterul specializat al acestui domeniu.
Totodata, proiectul de lege nu contravine rolului Comitetului
interministerial pentru planificare strategicd instituit prin Hotdrarea
Guvernului nr. 1070/2023, intrucdt nu stabileste o altd platformd de
aprobare a prioritatilor guvernamentale, ci doar o structurd consultativa in
domeniul extern. MAE va avea in vedere oportunitatea de a integra
prioritdtile aferente cooperarii internationale si asistentei umanitare in lista
generala a prioritatilor de politici publice dupa obtinerea de catre Republica
Moldova a statutului de tara membra a UE, asigurdndu-se o abordare
unitard si evitdnd crearea de mecanisme paralele sau suprapuneri in
procesul decizional.



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141173&lang=ro
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Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Nr. 531/02-69-2815
din 13.03.202

43.

Proiectul de lege are drept obiectiv instituirea cadrului juridic national
pentru cooperarea internationald, dezvoltarea si asistenta umanitard in
concordanti cu politicile si principiile UE, ale Organizatiei Natiunilor
Unite privind realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, precum si
ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici. in acest
scop, actul national reglementeazd principiile, obiectivele i
mecanismele prin care Republica Moldova isi va desfasura actiunile in
domeniul politicii externe de dezvoltare si ajutor umanitar in concordanta
cu angajamentele internationale si cu prioritétile nationale, determina
formele cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentei
umanitare finantate din bugetul de stat al Republicii Moldova, cadrul
programatic si institutional, cadrul de finantare si implementare,
stabileste statutul de coordonator al Ministerului Afacerilor Externe in
politica nationala de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistenta umanitara.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor
statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 30 ,, Relatii externe”.
Astfel, din perspectiva proiectului examinat, prezintd relevantd directa
dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie
1996 privind ajutorul umanitar.

Regulamentul (CE) nr. 1257/96 stabileste principalele obiective,
principii si proceduri de implementare a operatiunilor UE de ajutor
umanitar, precum si urmareste si ofere asistentd, ajutor si ocrotire
persoanelor afectate de catastrofe naturale sau cauzate de mana omului si
de situatii de urgenta similare punandu-se accentul pe victimele cele mai
vulnerabile.

Implementarea Regulamentului (CE) nr. 1257/96 este importantd in
masura in care aceasta constituie o obligatie ce rezulta din Rapoartele de
extindere 2023 si 2024 pentru Republica Moldova pe marginea
Capitolului 30 ,,Relatii Externe”, care vizeaza stabilirea unui cadru
juridic adecvat pentru cooperarea internationala, dezvoltarea si asistenta
umanitard in concordanta cu politicile si principiile UE, ale Organizatiei
Natiunilor Unite privind realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila,
precum si ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

Se accepta.
Nu necesita interventie.

44,

Prevederile proiectul national, in spetd Capitolul V, care se referd la
asistenta umanitara, se aliniaza partial obiectivelor generale ale actiunilor
de ajutor umanitar trasate de art. 1 - 3 din Regulamentul UE. Astfel, desi
notiunea de ,,asistentd umanitara” din art. 4 al proiectului national
stabileste situatiile de acordare a asistentei umanitare — ,,dezastre naturale
de mare amploare, foamete si malnutritie, sau alte situatii de urgenta ori

Nu se accepta.

Art. 19 nu urmareste restrangerea sferei de aplicare a asistentei umanitare,
ci enunta un obiectiv particular — furnizarea de materiale si resurse umane
pentru cresterea capacitatii de prevenire si raspuns in caz de dezastre. Prin
urmare, nu se exclude aplicabilitatea notiunii generale de la art. 4, care
acopera si conflictele armate, foametea, malnutritia ori alte tipuri de
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ca urmare a conflictelor, precum si de a sustine si sprijini programele de
prevenire, reabilitare si reconstructie” in acord cu situatiile identificate si
de art. 2 din actul UE, art. 19, alin. (1) din proiect restringe sfera de
acordare a asistentei umanitare doar la dezastrele naturale (raspuns si

prevenire).

urgente umanitare. Art. 19, asadar, nu limiteaza domeniul de reglementare
definit prin art. 4, ci completeaza cu un set de masuri specifice — prevenirea
si raspunsul la dezastre. Dezastrele pot fi cauzate atit de fenomene naturale
(cutremure, inundatii, secetd extremad, eruptii vulcanice) cat si de factori
antropici (explozii industriale, accidente chimice ori nucleare, conflicte
armate), in toate aceste situatii efectele putdnd sa depaseascd nivelul
obisnuit de reactie al autoritatilor si comunitatilor. Prin urmare, cadrul legal
vizat acopera o gama larga de situatii cu potential de a provoca pierderi
semnificative de vieti omenesti, distrugeri materiale si daune asupra
mediului.

45.

Nota de fundamentare la proiect se va completa dupa modelul stabilit de
Anexa nr. 1 la Legea nr. 100/2017, in special, in ceea ce priveste
completarea acesteia cu Compartimentul 5.2 ”Masuri normative care
urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatici UE”.

Se accepta.
Nota de fundamentare a fost ajustata

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizéirii

Nr. 15/1-881 din
24.03.2025

46.

Republica Moldova, in calitate de stat membru al Organizatiei Natiunilor
Unite, dupa aderarea sa la data de 2 martie 1992, si-a asumat
angajamentele prevazute in documentele fundamentale ale organizatiei,
inclusiv Carta ONU si rezolutiile relevante adoptate de Adunarea
Generala.

Potrivit pct.3 din capitolul 1 al Rezolutiei Adundrii Generale a
Organizatiei Natiunilor Unite nr. 46/182 ,,Consolidarea coordonarii
asistentei umanitare de urgenta a Organizatiei Natiunilor Unite” asistenta
umanitara trebuie s fie furnizatd cu consimtamantul statului afectat si in
baza unui apel oficial din partea acestuia.

Se accepta.
Nu necesita interventie.

47.

De asemenea, prin Legea nr. 345/2023, Republica Moldova a ratificat
Acordul dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana,
pe de alta parte, privind participarea la Mecanismul de Protectie Civila al
Uniunii Europene (UCPM), reglementat prin Decizia nr. 1313/2013/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013.
Conform art. 9 alin. (1) al Decizia nr. 1313/2013/UE, statele participante
depun eforturi in mod voluntar pentru dezvoltarea de module destinate
raspunsului la nevoile urgente in cadrul mecanismului Uniunii Europene.
Reiesind din cele relatate, se propune completarea articolului 19 din
proiectul de lege cu un alineat aditional, in urmétoare redactie:
,»Republica Moldova poate oferi asistenta umanitarda voluntara statelor
sau populagiilor afectate de situatii de criza, calamitati naturale,
conflicte armate sau alte circumstanze exceptionale, in baza principiilor
solidaritatii internationale.”

Nu se accepta.

Proiectul de lege nu urmareste transpunerea Deciziei 1313/2013/UE.
Mecanismul UE de protectie civild reglementeaza interventiile in situatii
de dezastre naturale si tehnologice, fard a acoperi conflictele armate, pe
cand sfera noii legi depaseste domeniul strict al protectiei civile. In plus,
definitiile existente si reglementérile de la articolele 3 si 4 deja consacra
caracterul nerambursabil si voluntar al asistentei umanitare, precum si
principiile care stau la baza acorddrii acesteia.

Ministerul
Agriculturii si

48.

In limita competentelor functionale, comunicim sustinerea conceptuali
a proiectului.

Se accepta.
Nu necesitd interventie.
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Industriei 49, La art. 7, propunem excluderea alineatului (2), intrucat prevederile | Nu se accepta.
Alimentare acestui alineat tin de componenta, atributiile, organizarea si functionarea | Alin. (2) din art. 7 are un rol important in a preciza, la nivel de lege,
Comitetului consultativ, care potrivit alineatului (3) se stabilesc de | posibilitatea participarii altor actori (societatea civild, mediul academic,
Nr. 21-03/725 din Guvern. mediul de afaceri) in sedintele Comitetului consultativ. Chiar daca
18.03.2025 atributiile si organizarea Comitetului vor fi stabilite de Guvern, mentinerea
acestei mentiuni in textul legii garanteaza deschiderea structurii,
incurajeaza transparenta si evita riscul ca reglementarile subsecvente sa
restrdnga participarea partilor interesate.
50. La art. 8, se propune completarea alienatului (2) cu cuvintele ,,si se | Nu se accepta.
aproba de Guvern”, iar alineatul (3) sa fie exclus, deoarece vizeaza | Este necesarda mentinerea alin. (3), deoarece acesta reglementeaza avizarea
atributii ale Comitetului consultativ ce urmeaza si fie reglementate in | Programului de catre Comitetul consultativ, asigurdnd participarea
hotararea Guvernului adoptata conform art.7, observatie valabila si laart. | actorilor relevanti in definirea prioritatilor strategice. Eliminarea alin. (3)
9 alin. (3). ar putea diminua transparenta si caracterul consultativ prevazut prin lege,
intrucat rolul Comitetului in acest proces ar fi omis din textul normativ, in
pofida faptului cd se intentioneaza reglementarea detaliatd de catre Guvern.
51. Cu titlu general, prin prisma art.19 si art.36 alin. (1) din Legea finantelor | Se accepta partial.
publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014 in coraport cu | ,,Fondul de asistentd umanitara” a fost inlocuit cu sintagma ,,componenta
capitolul 1l din Regulamentul (CE) nr. 1257/96 privind ajutorul | de asistentd umanitard”, care este ,cota procentuald din mijloacele
umanitar, din care rezultd ca deciziile de interventie le adoptd Comisia | financiare alocate anual MAE pentru activitatile de cooperare
UE, solicitam o argumentare a oportunititii prevederilor din proiect prin | internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara, din care se asigura
care Ministerului Afacerilor Externe, dar nu Guvernului, i se deleagd | reactia rapida la apelurile internationale, ale institutiilor publice,
atributia de utilizare a fondurilor alocate pentru actiuni de asistenta | organizatiilor societatii civile sau mediului academic care actioneaza in
umanitara. In context, recomandim examinarea optiunii privind | beneficiul final al statelor sau regiunilor afectate de crize umanitare si care
completarea articolului 36 alineatului (1) din Legea nr.181/2014 cu o | au ca obiectiv acordarea de asistenta umanitara, asa cum este definita in
dispozitie ce ar prevedea crearea fondului de cooperare internafionala | prezenta lege”. Completarea Legii nr. 181/2014 ar putea genera impresia
pentru dezvoltare si asistena umanitara. unei entitati financiare distincte, contrard abordarii actuale de mentinere a
tuturor cheltuielilor in fluxul obignuit al bugetului.
Ministerul 52. Ministerul Educatiei si Cercetarii, in limita competentelor functionale, | Se accepta.
Educatiei si comunica despre sustinerea proiectului. Totodata, in scopul definirii clare | Revizuirea a fost facuta conform avizului Ministerului finantelor
Cercetarii a domeniilor de aplicare, considerim necesard revizuirea notiunii
fondului de asistenta umanitard, in vederea excluderii interpretarilor
Nr. 07-09/1793 din ambigue privind destinatia acestuia doar actiunilor de asistenta umanitara
19.03.2025 sau si activitatilor de cooperare internationald pentru atingerea
obiectivelor expuse la art. 3 din proiect.
Ministerul 53. Prin proiectul de lege elaborat, se propune crearea cadrului juridic primar | Se accepta.
Infrastructurii si privind cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard | Nu necesita interventie.
Dezvoltarii pentru tarile din afara UE, prin transpunerea Regulamentului (CE) nr.
Regionale 1257/96 privind ajutorul umanitar, reiesind din faptul, ca Republica

Nr. 07-1276 din
12.03.2025

Moldova nu dispune de cadrul juridic necesar pentru acordarea asistentei
oficiale pentru dezvoltare tarilor terte.
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54. Pentru asigurarea completitudinii setului de definitii se propune ca, in | Nu se accepti.
Art. 4, si fie inclusid definitia notiunii “donatii”, utilizata in Art.12. | In contextul proiectului de lege, donatiile si contributiile voluntare isi
Utilizarea fondurilor prin implementare directa, lit b) si definitia notiunii | pastreaza sensul consacrat de legislatia civila si practica uzuala din
”Contributie voluntard”, utilizata in Articolul 17. Contributii voluntare. | domeniul cooperarii internationale, fara si solicite reformuldri sau
precizari suplimentare.
Ministerul Muncii | 55. Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
si Protectiei Sociale Nu necesité interventie.
Nr. 18/1295 din
14.03.2025
Ministerul 56. Se comunica sustinerea proiectului fara obiectii si propuneri. Se accepta.
Mediului Nu necesita interventie.
Nr. 13-05/780 din
19.03.2025
Ministerul 57. Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Apararii Nu necesita interventie.
Nr. 11/344 din
12.03.202
Ministerul 58. Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
Energiei Nu necesitd interventie.
Nr. 08-772 din
18.03.2025
Agentia de Stat 59. Lipsa de obiectii si propuneri. Se accepta.
pentru Nu necesitd interventie.
Proprietatea
Intelectuala
Nr. 472 din
17.03.2025
Congresul 60. Proiectul de lege a fost elaborat in scopul institutionalizarii, contabilizérii | Se accepta.
Autoritatilor si raportdrii corespunzatoare a asistentei pentru dezvoltare si celei | Nu necesitd interventie.
Locale din umanitare oferite, colabordrii cu actorii relevanti si partenerii
Moldova internationali in domeniu, si asigurarii progresului in procesul de

Nr. 78 din
14.03.2025

integrare europeana.

Legislatia aplicabila:

Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985; Constitutia
Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994; Legea nr. 397/2003
privind finantele publice locale; Legea nr. 435/2006 privind
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descentralizarea administrativa;
administratia publici locala.

Legea nr. 436/2006 privind

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul de
lege cu privire la cooperarea internationala pentru dezvoltare i asistenta
umanitara poate fi propus pentru aprobare.

Consultare
publici’

61.

Comentarii si propuneri nu au parvenit

Expertizare

Centrul  National
Anticoruptie

Nr. ELO25/10517
din 23.04.2025

60.

Operarea cu expresia ”in temeiul unei justificari temeinice” in contextul
reglementarii procedurii administrativa utilizata de catre entitatea
publicd/agentul public in contextul acordarii granturilor (procedurii
competitive sau prin atribuire directd), atribuie caracter ambiguu normei
si poate conditiona interpretarea extensiva/restrictiva a normei si multiple
riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.

Se accepta partial.

Expresia ,,in temeiul unei justificri temeinice” nu introduce ambiguitate,
ci confera flexibilitate controlatd mecanismului de alocare a granturilor
previzut la art. 15. al. (3). In logica articolului, granturile pot fi acordate
(1) prin proceduri competitive sau (ii) prin atribuire directad, ambele
exclusiv ,,sub forma unui grant, in temeiul unui acord de finantare ori prin
ordin al ministrului afacerilor externe” (alin. 1-2). Criteriul justificarii
temeinice opereazd numai pentru a acoperi acele situatii limitate — de
reguld, urgente umanitare sau proiecte-pilot de interes strategic — in care
procedura competitiva este inadecvatd ori imposibild, iar neinterventia ar
contraveni principiilor eficacitatii si promptitudinii din cooperarea pentru
dezvoltare. Pentru a preveni orice interpretare extensiva, proiectul
mandateaza Guvernul s@ detalieze, prin Regulamentul de aplicare, (i) lista
circumstantelor obiective care pot fundamenta atribuirea directd, (ii)
documentatia ce dovedeste ,justificarea temeinica” si (iii) circuitul
aprobdrilor interne, inclusiv motivarea scrisa si publicd a fiecarei decizii.
in plus, MAE va institui un Registru al riscurilor de coruptie in domeniul
AOD, care va inventaria inclusiv riscurile aferente granturilor, cauzele
potentiale si masurile de prevenire (separarea atributiilor, audit ex-ante/ex-
post, publicarea sumelor si a beneficiarilor, raportare periodica catre
CNA). Astfel, sintagma mentionata va fi ancorata intr-un cadru procedural
clar, supus controlului administrativ, auditului public si supravegherii
externe, reducand la minimum riscurile de coruptie semnalate in raportul
de expertiza.

61.

Obiectii: Utilizarea expresiei “atingerea unor obiective de dezvoltare”,
in contextul reglementdrii notiunii “cooperare internationalda pentru
dezvoltare”, atribuie caracter ambiguu definitiei, or nu face referinta la
subiectul de competenta caruia tine delimitarea si aprobarea obiectivelor
de dezvoltare. Carenta in speta, denotd intrunirea partiald a exigentelor
de tehnicd legislativa, denotd intrunirea partiald a exigentelor art.29

Nu se accepta.

Problema semnalatd nu contravine art. 29 alin. (2) si art. 54 alin. (1) lit. ¢)-
d) si alin. (4)-(5) din Legea nr. 100/2017, fiindca subiectul competent,
procedura de aprobare si publicitatea obiectivelor de dezvoltare sunt
stabilite expres in proiect, iar sintagma contestatd nu limiteaza, ci

1 Anunt privind initierea elaboririi proiectului Legii privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenti umanitari | Particip.gov.md



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-legii-privind-cooperarea-internationala-pentru-dezvoltare-si-asistenta-umanitara/13590
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alin.(2), art.54 alin.(1) lit.c)-d) alin.(4)-(5) al Legii nr.100/2017,
pericliteaza certitudinea reglementarii si poate facilita stabilirea
discretionard a obiectivelor de dezvoltare si atribuirea mijloacelor
financiare. In aceeasi ordine de idei, cu referire la mecanismele de control
extern/intern vizat prin reglementarea notiunilor de evaluare/audit, se
remarca faptul ca prevederile proiectului nu determina entitatea vizata de
norma legala (realizarea/dispunerea realizarii evaluarilor/auditului), fapt
care poate conditiona aparitia conflictelor de competenta dintre entitatile
publice/agentii publici, sau nerecunoasterea de citre entititi/agentii
publici a competentelor conferite prin lege (indeosebi in cazul atribuirii
unor obligatii, responsabilitati si sarcini). Subsecvent, se remarca lipsa
unor referinte la periodicitatea realizdrii procedurilor prenotate si
finalitatea acestora (actiuni intreprinse de cétre agentii publici in vederea
atragerii la raspundere a subiectilor responsabili de gestionarea
defectuoasa a mijloacelor financiare). Deficienta in spetd, denota
intrunirea partiald a exigentelor vizate de art.29 alin.(2) al Legii
nr.100/2017, pericliteaza eficienta mecanismelor de control vizate de
autor, poate determina multiple riscuri de coruptie aferente aplicarii
discretionare a normei si obstructionarea realizarii drepturilor si
intereselor legitime de catre persoanele fizice si juridice.

Recomandiri: In continutul notiunii “cooperare internationald pentru
dezvoltare” - reconsiderarea expresiei unor obiective de dezvoltare;” si
substituirea cu o referintd ce vizeazd atingerea obiectivelor vizate de
programul multianual strategic de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara/planul anual de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitard/obiectivele internationale de
dezvoltare potrivit angajamentele asumate de catre RM 1n modul
corespunzator. Cu referire la notiunile de evaluare/audit, se recomanda
delimitarea entitatii vizate de realizarea/dispunerea realizarii
evaluarilor/auditului, reglementarea unor norme procedurale ce vizeaza
periodicitatea realizarii si finalitatea procedurii prenotate.

completeaza cadrul normativ, pastrand cerintele de claritate, previzibilitate
si transparenta impuse de textele legale mentionate.

Sintagma ,,atingerea unor obiective de dezvoltare”, folositd in definitia
cooperarii internationale pentru dezvoltare, nu lasa loc arbitrarului, ci ofera
acea marja de adaptabilitate pe care o reclama insusi caracterul dinamic al
agendei internationale de dezvoltare. Expertii roméni consultati in etapa de
redactare au recomandat ca textul sd evite un cadru excesiv de rigid, tocmai
pentru ca Republica Moldova sa poata integra rapid noi prioritati tematice
sau geografice pe masura ce acestea apar in practica Uniunii Europene si a
OCDE. In realitate, subiectul competent si procedura de aprobare sunt deja
fixate 1n proiect: obiectivele de dezvoltare se formuleazd in Programul
multianual, se detaliazd in Planul anual, sunt avizate de Comitetul
consultativ si, in final, aprobate in mod formal de Guvern si reflectate in
legea anuald a bugetului. Prin aceasta arhitectura, exigentele de claritate
cerute de art. 29 si art. 54 din Legea nr. 100/2017 sunt indeplinite, iar orice
decizie devine transparenta si supusa controlului parlamentar si public.

in ceea ce priveste ,.evaluarea” si ,auditul”, proiectul se limiteaza la
definirea scopului, fara a replica detaliile deja prevazute de legislatia
generald: auditul extern raméne in sarcina Curtii de Conturi (Legea nr.
260/2017), auditul intern se desfasoara potrivit sistemului national de
control financiar public (Legea nr. 229/2010), iar evaluarea va urma
principiile instituite prin HG nr. 386/2020. In plus, MAE va institui un
registru al riscurilor de coruptie aferente cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentei umanitare, masurd ce raspunde cerintelor Legii
integritatii nr. 82/2017 si recomandarilor CNA. Prin urmare, mentinerea
formularii actuale a definitiei si a referintelor generale la evaluare si audit
nu compromite certitudinea reglementarii, ci asigura un echilibru intre
flexibilitatea necesar politicilor de dezvoltare si robustetea mecanismelor
de control si responsabilizare.

62.

Obiectii: Primo, cu referire la prevederile Art.5 lit.b), Art.6 alin.(2) al
proiectului, se remarcd ambiguitatea mecanismului de control
reglementat, or proiectul nu reflectd aspecte ce tin de structura raportului
de activitate ce vizeaza i) activitatile de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitard finantate din bugetul de stat al
Republicii Moldova sau ii) activitatile de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitard care sunt implementate de autoritatile
administratiei publice centrale si locale din bugetul propriu. Omisiunea
reglementarii aspectelor date poate determina caracterul formal al
exercitiului realizat in temeiul Art.5 lit.b), Art.6 alin.(2) al proiectului,

Nu se accepta.

Prevederile articolelor 5 lit. b) si 6 alin. (2) stabilesc, la nivel de lege,
obligatia MAE de a raporta anual Guvernului activitatile finantate din
bugetul de stat, respectiv obligatia autoritatilor centrale si locale de a
transmite MAE informatiile aferente actiunilor sustinute din bugetele
proprii. Legea nu intrd, in mod deliberat, in detaliile de structura si format
ale rapoartelor, deoarece aceste elemente tehnice fac obiectul actelor
subsecvente (Regulamentul de aplicare si ghidurile metodologice MAE) si
trebuie aliniate periodic la exigentele OCDE-DAC privind raportarea
AOD. OCDE impune un set exhaustiv de criterii — tipul interventiei, codul
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insuficienta transparentei functionarii entitatilor publice si gestionarii
mijloacelor financiare alocate si pericliteaza eficienta controlului public
in domeniu. in context, se remarci standardele internationale anticoruptie
vizate de prevederile art.10 al Conventiei ONU impotriva coruptiei, dupa
cum urmeazd: ART. 10 Informarea publicului Tinind seama de
necesitatea luptei impotriva coruptiei, fi ecare stat parte ia, conform
principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, masurile necesare
pentru a spori transparenta administratiei sale publice, inclusiv in ceea ce
priveste organizarea, functionarea si procesele decizionale, daca este
cazul. Aceste masuri pot include, in special: a) adoptarea de proceduri
sau de reglementari care sa permita publicului obtinerea, daca este cazul,
a informatiilor asupra organizarii, functionarii si proceselor decizionale
de administratie publicd, precum si, tinind seama de protectia vietii
private si a datelor personale, asupra deciziilor si actelor juridice care ii
privesc; b) simplifi carea, daca este cazul, a procedurilor administrative,
cu scopul de a facilita accesul publicului la autoritatile de decizie
competente; si c) publicarea informatiilor, inclusiv a eventualelor
rapoarte periodice, despre riscurile de coruptie in cadrul administratiei
publice.

Recomandari: Reglementarea obligatiei entitatilor publice vizate supra
de intocmire a unui raport periodic de activitate ce vizeaza 1) activitatile
de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara
finantate din bugetul de stat al Republicii Moldova sau ii) activitatile de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara care
sunt implementate de autoritatile administratiei publice centrale si locale
din bugetul propriu Reglementarea unor exigente minime vis-a-vis de
raportul prenotat ce vizeaza cel putin aspecte ce tin de cuantumul total al
mijloacelor financiare alocate, destinatia, numarul total si lista
beneficiarilor. Asigurarea transparentei si accesului la informatia
prenotata (publicarea pe pagina web a entitatii publice).

sectorial, valoarea netd, forma finantarii, beneficiarul final etc. — pe care
Republica Moldova va fi oricum obligata si le respecte pentru a fi
acceptata in sistemul international de monitorizare. Prin urmare, detalierea
lor direct In textul legii ar fi redundanta si ar ingreuna adaptarea ulterioara.
Transparenta solicitatd de art. 10 din Conventia ONU impotriva coruptiei
este deja acoperita: Programul multianual, Planul anual, bugetul de stat si
rapoartele MAE vor fi publicate pe site-urile oficiale. De asemenea, datele
consolidate despre ODA vor fi transmise catre OCDE si reproduse pe site-
ul MAE intr-un format usor accesibil. MAE va dezvolta un sistem
informatic public pentru colectarea si raportarea asistentei oficiale pentru
dezvoltare si a celei umanitare furnizate, ale carui date vor fi reflectate in
rapoartele anuale publicate ulterior. in plus, ordonantarea creditelor
ramane reglementatd de Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, si de cadrul national de audit. Prin intersectarea acestor
obligatii, raportarea nu poate deveni formald sau opacd. in consecinta,
nivelul de reglementare propus respecta tehnica legislativa, nu contravine
Conventiei ONU si mentine flexibilitatea necesara pentru a integra rapid
evolutiile metodologice ale OCDE si ale Uniunii Europene.

63.

Obiectii: Prevederile art.5 lit.K) citate supra, stabilesc atributii extensive
de reglementare in sarcina entitatii publice vizate, sub aspectul stabilirii
unilaterale a criteriilor de desemnare a beneficiarilor. Riscul de coruptie
aferent delegdrii unor atributii extensive de reglementare este accentuat
de caracterul ambiguu al normelor de reglementare a procedurii
administrative utilizate de catre entitatea publicd/agentul public in
contextul acordarii granturilor la Art.15 alin.(3) al proiectului (riscurile
de coruptie aferente au fost examinate anterior in compartimentul 111
obiectia 4 al prezentului raport de expertiza anticoruptie). In context, se
remarca prevederile art.16 al Legii nr.100/2017 dupd cum urmeaza:
Articolul 16. Actele normative ale autoritatilor administratiei publice

Nu se accepta.

Stabilirea criteriilor de desemnare a beneficiarilor nu reprezinta o delegare
de atributii legislative primare catre MAE. Conform prevederilor art. 16
alin. (2) din Legea nr. 100/2017, autoritatile publice centrale pot emite acte
normative doar in temeiul si in executarea legii, iar in acest caz legea-cadru
stabileste clar principiile generale si limitele competentei MAE. Atributia
prevazutd la art. 5 lit. k) se referd strict la elaborarea unor criterii
operationale si tehnice ce deriva direct din Programul multianual aprobat
de Guvern si Planul anual. Astfel, MAE nu va introduce norme noi sau
neprevazute, ci doar va detalia si operationaliza cadrul general deja stabilit
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centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome. (1)
Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si autoritatile
publice autonome emit sau aproba, in conditiile legii, acte normative. (2)
Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritatilor publice autonome sint emise sau aprobate
numai in temeiul si pentru executarea legilor si a hotaririlor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a
hotaririlor si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective se
limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior
pentru executarea carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni
prevederilor actelor respective. [...] Totodata, potrivit art.3 al Legii
nr.100/2017: Articolul 3. Principiile activitatii de legiferare (1) La
elaborarea unui act normativ se respectd urmatoarele principii: [...] d)
oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea
normelor juridice; [...] f) respectarea ierarhiei actelor normative. (4)
Actul normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul normativ in
vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afld iIn conexiune; b) proiectul actului normativ intocmit in
temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depdsi limitele
competentei instituite prin actul de nivel superior si nici nu poate
contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia. In context,
urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale, retinem faptul cd actul
normativ aprobat de catre entitatile prenotate, nu poate contine norme
primare, iar continutul actului normativ urmeazd si fie in stricta
corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului normativ superior
si nu poate introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege
sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in
domenii nereglementate de lege (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29
din 28 octombrie 2016, §71). Astfel, se accentueaza faptul cad delegarea
atributiei de aprobare a criteriilor de desemnare a beneficiarilor, poate
determina exercitarea unor atributii extensive de reglementare, or
apreciind prin prisma art.3, 14, 16 al Legii nr. 100/2017, domeniul de
interventie normativa excede competenta acesteia.

Recomandiri: Reconsiderarea delegarii atributiei de aprobare a
criteriilor de desemnare a beneficiarilor, or aspectele date urmeaza a fi
reglementate de norme primare - legi/HG.

prin acte normative superioare, respectand principiul ierarhiei actelor
normative stabilit de art. 3 din Legea nr. 100/2017.

Mai mult decét atat, in practica internationald si europeana, inclusiv
conform Normelor metodologice aprobate prin HG nr. 690/2017 a
Romaniei, criteriile tehnice pentru selectarea beneficiarilor de asistenta
oficiala pentru dezvoltare sunt stabilite prin ordine ministeriale si ghiduri
metodologice pentru a asigura flexibilitatea si adaptarea rapidd la
schimbarile circumstantelor internationale si umanitare. Fixarea rigida a
acestor criterii intr-un act normativ primar sau intr-o hotarare de Guvern ar
conduce inevitabil la diminuarea capacitatii de reactie rapida si eficientd a
Republicii Moldova in fata noilor provocari si obligatii internationale.
Totodata, legea si Regulamentul de aplicare vor garanta transparenta
procedurii, criteriile respective fiind publicate si accesibile publicului,
diminuand astfel riscul de coruptie invocat in raport. Prin urmare, atributia
MAE prevazuta la art. 5 lit. k) este coerentd cu prevederile actelor

eficientei, care caracterizeazd sistemele moderne de

internationald pentru dezvoltare.

cooperare

64.

Obiectii: Redactia propusa opereaza cu sintagma ,,orice alte masuri
dispuse de ministrul afacerilor externe”, in contextul reglementarii
spectrului de atributii exercitate de catre ministrul afacerilor externe, fapt
care creeaza preconditii pentru interpretarea extensivd a normei gi

Nu se accepta.

Prevederea de la art. 5 lit. 1) este o norma de tip general, uzuala si necesara
in actele normative care reglementeaza domenii dinamice si complexe
precum cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara.
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arogarea unor atributii excesive de citre persoana cu functie de demnitate
publica in spetd. Conform exigentelor de tehnica legislativa stabilite de
prevederile Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017, la elaborarea proiectului de act normativ, autorul, inter alia, trebuie
sa asigure cd reglementdrile adoptate, dispun de suficienta precizie,
predictibilitate si coerenta si oferd o anumita garantie contra exercitarii
arbitrare a prerogativelor puterii publice de catre entitatile publice.
publici vizati de interpretarea extensiva a spectrului de atributii exercitat
si periclitarea integritatii profesionale. Exercitarea prerogativelor de
putere publica in scopul realizarii unui interes public, impune necesitatea
reglementarii exhaustive a spectrului de atributii exercitate, or functia
publica presupune ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in
temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica.
Recomandiri: Excluderea prevederilor art.5 lit.l) si reglementarea
exhaustiva a masurilor dispuse de citre persoana cu functie de demnitate
publica in speta.

Sintagma ,,orice alte masuri dispuse de ministrul afacerilor externe” nu este
menitd sd atribuie discretionar atributii extinse ministrului, ci si ofere
flexibilitatea operationald necesara in executarea responsabilitatilor
specifice stabilite explicit de lege si hotararile Guvernului.

Aceasta abordare este conforma prevederilor art. 16 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, care permite emiterea de acte administrative doar in temeiul si
pentru executarea legilor si hotararilor Guvernului, neputand depasi cadrul
legal stabilit si nici introduce atributii primare noi. Astfel, sintagma
mentionata trebuie interpretatd In mod corelat cu restul prevederilor legii
si cu regulamentul de aplicare, neexistand riscul unei exercitari arbitrare a
atributiilor. Aceasta prevedere este conforma si cu normele metodologice
europene in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare (cum
sunt cele aprobate prin HG nr. 690/2017 a Romaniei), care mentin
flexibilitatea necesara pentru adaptarea rapida a actiunilor ministerului la
contextul international aflat in continud schimbare. Eliminarea acestei
prevederi ar diminua capacitatea Republicii Moldova de a actiona rapid si
eficient in situatii care necesitd o interventie promptd, punand astfel in
pericol realizarea obiectivelor de interes public definite prin lege.

65.

Obiectii: Prevederile proiectului nu delimiteazd clar si fara echivoc
temeiul de aprobare a deciziei privind procedura administrativa utilizata
de catre entitatea publicd/agentul public in contextul acordarii granturilor
(procedura competitiva sau prin atribuire directi). In context, se
evidentiaza faptul ca omisiunile legiuitorului de a reglementa aspecte ale
relatiilor sociale, existenta carora rezultd din realitatea obiectiva sau din
alte prevederi ale aceluiasi act, denotd intrunirea partiald a exigentelor
art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017 si art.32 Cod administrativ. Carenta
prenotata, poate conditiona incertitudine in relatiile sociale reglementate,
indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de
indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a
procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in
care entitatile responsabile de executarea legii respective se pot prevala
de aceastd deficienta pentru a comite abuzuri. Deficientele prenotate sunt
accentuate de utilizarea expresiei ”in temeiul unei justificari temeinice”,
care atribuie caracter ambiguu normei si denota neintrunirea exigentelor
de tehnica legislativa vizate de art.54 alin.(1) lit.a) al legii nr.100/2017.
in context, se remarci concluziile Curtii Constitutionale vizate de
Hotararea nr.26 din 23 noiembrie 2010, Hotararea nr.26 din 27
septembrie 2016, dupd cum urmeaza: “Pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de
drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa permita
persoanei sa decida asupra conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil,

Se accepta partial.

Hotararea CtEDO invocata (cauza Amann vs. Elvetia din 16 februarie
2000) este relevantd Intr-o maniera indirecta si limitata contextului actual.
Ea se refera la cerintele generale privind calitatea si precizia legislatiei, in
Cu toate acestea, invocarea acestei jurisprudente in raport cu sintagma ,,in
temeiul unei justificari temeinice” din proiect nu este integral pertinenta,
deoarece contextul spetei Amann viza reglementdri cu caracter restrictiv,
avand implicatii directe asupra drepturilor fundamentale individuale (in
particular, dreptul la respectarea vietii private, protectia datelor personale,
previzibilitatea ingerintei statului in sfera drepturilor omului). Speta citatd
priveste, astfel, situatii si implicatii juridice esential diferite de cazul de
fatd, care reglementeaza atribuirea unor granturi din resurse publice in
domeniul cooperarii internationale. Mai exact, in cazul granturilor
destinate cooperarii internationale si asistentei umanitare, sintagma
contestata reflectd exact practica internationald recunoscuta la nivel UE si
OECD, care admite si incurajeazd un anumit grad de flexibilitate si
adaptabilitate in utilizarea resurselor publice. Aceastd flexibilitate nu
echivaleaza cu o imprecizie legislativa, ci permite interventii eficiente in
contexte care nu pot fi intotdeauna reglementate exhaustiv si anticipat prin
legislatie primara rigida. Astfel, jurisprudenta CtEDO este relevantad in
mod general cu privire la exigentele generale privind calitatea legislatiei
(claritate, precizie, previzibilitate), insd aplicarea ei concretd, in acest caz,
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in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In caz
contrar, cu toate cd legea contine o norma de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde ca nu-si
cunoaste drepturile si obligatiile. intr-o astfel de interpretare, norma ce
nu corespunde criteriilor claritatii este contrard art.23 din Constitutie
[...]1.” 49. Curtea Europeand in jurisprudenta sa a subliniat importanta
repere, pe care legiuitorul trebuie sa le aiba in vedere pentru respectarea
acestor exigente. 950. Astfel, Curtea Europeana a mentionat ca nu poate
fi considerata “lege” decat o norma enuntata cu suficienta precizie, pentru
a permite individului si-si corecteze conduita. In special, o norma este
previzibila atunci cand oferd o anume garantie contra atingerilor arbitrare
ale puterii publice (cauza Amann v. Elvetia, hotérarea din 16 februarie
2000, §56). Testul preciziei legii impune ca legea, in situatiile in care
ofera o anumitd marjd de discretie, sa indice cu suficienta claritate
limitele acesteia (cauza Silver si altii v. Regatul Unit, hotérarea din 25
martie 1983, §80). 51. In acest sens, in Hotararea nr.26 din 27 septembrie
2016, Curtea a retinut ca la elaborarea unui act normativ legiuitorul
trebuie sd respecte normele de tehnica legislativa pentru ca acesta sa
corespunda exigentelor de calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie
sa corespunda principiului unitétii materiei legislative sau corelatiei intre
textele regulatorii, pentru ca persoanele si-si poatd adapta
comportamentul la reglementarile existente, ce exclud interpretarile
contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile. 52. Prin
urmare, Curtea retine ca previzibilitatea si claritatea constituie elemente
sine qua non ale constitutionalitdtii unei norme, care in activitatea de
legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise. Recomandari: Excluderea
expresiei ”in temeiul unei justificari temeinice”. Reglementarea
exhaustiva a criteriilor care justificd optiunea entitatii publice privind
procedura administrativa utilizata de catre entitatea publicd/agentul
public in contextul acordarii granturilor (procedurii competitive sau prin
atribuire directd).

este excesivd si interpretatd intr-o manierd rigidd, care nu reflecta
specificul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentd
umanitard. Sintagma contestatd (,justificare temeinicd”) nu creeaza
conditii pentru abuzuri, intrucét detaliile privind modul concret de aplicare,
conditiile precise si criteriile aferente vor fi stabilite la nivel secundar,
printr-un regulament specific, care va asigura transparenta si controlul
adecvat asupra deciziilor luate in baza acestei norme. Totodata, sintagma
»in temeiul unei justificari temeinice” trebuie pastrata in textul proiectului
din rationamente ce tin in mod direct de specificul domeniului. Experienta
practica internationald, inclusiv cea din statele membre UE, demonstreaza
ca alocarea fondurilor sub forma de granturi trebuie sia dispund de
suficienta flexibilitate pentru a raspunde in mod adecvat si prompt la
situatii care nu pot fi intotdeauna anticipate sau strict reglementate
exhaustiv la nivel legislativ primar. Astfel, pastrarea acestei formulari
oferd MAE capacitatea necesara de a actiona rapid si eficient in situatii
exceptionale, cum ar fi crizele umanitare acute, conflictele armate,
calamititile naturale sau alte situatii de urgenta care solicitd o interventie
prompta si nu permit derularea procedurilor competitive intr-un interval
scurt de timp. Aceastd abordare este in deplina concordanta cu principiile
si practica internationala, inclusiv cu normele metodologice din state
europene (cum ar fi cele aprobate de Guvernul Romaniei prin HG nr.
690/2017), care mentin si recomanda flexibilitatea in atribuirea granturilor.
in acelasi timp, sintagma in cauza nu poate fi considerati o norma ambigua
sau care oferd spatiu discretionar excesiv, deoarece procedurile detaliate,
inclusiv criteriile de evaluare si justificare a deciziei, vor fi reglementate in
Regulamentul de aplicare, care va prevedea criteriile si conditiile
aplicabile. In plus, deciziile privind atribuirea directd a granturilor vor fi
supuse unei documentari detaliate obligatorii si unui control strict, inclusiv
auditului intern si extern si raportarii publice transparente. Excluderea
acestei formulari ar limita capacitatea de raspuns a Republicii Moldova in
situatii critice si ar putea genera intarzieri in furnizarea sprijinului necesar,
fapt ce ar contraveni principiilor fundamentale ale asistentei umanitare si
cooperdrii internationale pentru dezvoltare.

66.

Obiectii: Prevederile proiectului citate supra, nu reglementeaza -
raspunderea beneficiarului - drept element indispensabil al acordurilor de
finantare, fapt care denota Intrunirea partiald a exigentelor art.29 alin.(2)
al Legii nr.100/2017. In bogata sa jurisprudents, Curtea Europeani a
previzibilitatii legii, instituind si o serie de repere pe care legiuitorul
national trebuie sa le aiba in vedere pentru asigurarea acestor exigente [6,
p- 103]. Astfel, in cauze precum Sunday Times c. Regatul Unit al Marii

Nu se accepta.

Obiectia nu reflectd specificul regimului juridic aplicabil AOD si nici
cadrul de reglementare utilizat la nivelul UE si OCDE-DAC. Potrivit
proiectului de lege, beneficiarii implementdrii indirecte sunt entitati
eligibile — organizatii internationale, organizatii neguvernamentale,
institutii academice, alte institutii de profil — care desfasoara actiuni in
numele statului, in baza unui acord de finantare. Acest acord constituie un
instrument contractual cu valoare juridica, prin care sunt stabilite nu doar
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Britanii si Irlandei de Nord (1979), Rekvenyi c. Ungariei (1999), Rotaru
c. Romaniei (2000), Damman c. Elvetiei (2005), Curtea a subliniat ca ,,nu
poate fi considerata «lege» decat o norma enuntata cu suficienta precizie,
pentru a permite individului sa-si regleze conduita. Individul trebuie sa
fie iIn masurd sa prevada consecintele ce pot decurge dintr-un act
determinat”; ,,0 norma este previzibila numai atunci cand este redactata
cu suficientd precizie, in asa fel incat sa permitd oricarei persoane sa isi
corecteze conduita”; ,,in special, o norma este previzibild atunci cand
oferd o anume garantie contra atingerilor arbitrare ale puterii publice”.
Recomandiri: Reglementarea - rdspunderii beneficiarului - drept
element indispensabil al acordurilor de finantare.

obiectivele finantarii, dar si conditiile de utilizare a mijloacelor, obligatia
de raportare, obligatia de returnare a sumelor neutilizate sau utilizate
neconform, precum si alte conditii specifice de conformitate. Asadar,
raspunderea beneficiarului este implicit reglementatd prin obligatiile
contractuale. In plus, cadrul normativ national existent — inclusiv Legea nr.
181/2014, Legea contabilitatii si auditului, Codul administrativ si Legea
privind controlul financiar public intern — ofera suficiente garantii in ceea
ce priveste tragerea la raspundere a beneficiarilor in caz de nerespectare a
clauzelor contractuale, fard ca acest aspect sa necesite duplicarea intr-0
lege-cadru cu caracter general. Este relevant sa subliniem ca normele
internationale ale OCDE-DAC nu impun includerea ex-ante a unei liste
exhaustive de forme de raspundere in actele legislative primare privind
AOD, ci prevad ca acestea sd fie reglementate la nivel de documente
programatice, proceduri administrative si instrumente contractuale. De
asemenea, In legislatia statelor membre UE, inclusiv Romaénia,
responsabilitatea beneficiarului este reglementata tot in plan contractual,
nu in textul legii-cadru. Totodata, trebuie subliniat ca obligatia de precizie
si previzibilitate a normei nu presupune includerea tuturor consecintelor
juridice posibile in textul legii. Aceasta exigentd, exprimatd de CEDO in
jurisprudenta sa nu exclude utilizarea normelor generale aplicabile prin
trimitere la cadrul legal existent, ci vizeazd evitarea arbitrarului si
asigurarea unui cadru normativ suficient de clar incat subiectul de drept sa
isi poatd ajusta comportamentul. Or, in cazul de fatd, existenta unui acord
de finantare scris, care prevede explicit mecanismele de returnare a
fondurilor gi conditiile de utilizare, indeplineste aceste standarde.

Ministerul Justitiei

Nr. 04/1-4166 din
30.04.2025

67. Cu referire la preambul, amintim art. 43 din Legea nr. 100/2017 cu privire | Se accepta.
la actele normative, potrivit caruia, preambulul, de regula, insoteste un | Avand in vedere caracterul strategic si institutional nou al acestei politici
act normativ de importantd majora pentru societate. publice, inclusiv implicatiile internationale asumate in calitate de stat
candidat UE, utilizarea preambulului este justificatd, conform art. 43 din
Legea nr. 100/2017.
68. Totodata, se va tine cont ca exprimarea prin abrevieri a unor denumiri | Se accepta.
sau termeni se poate face numai dupa explicarea lor in text, la prima | Denumirile au fost explicate in preambul.
folosire. (ex. UE, ONU).
69. La art. 1, sintagma ,,activitatile de cooperare” se va revizui In vederea | Nu se accepta.
expunerii clare, or, tindnd cont de interpretarile dictionarului explicativ, | Obiectia nu identificd o ambiguitate reald in contextul normativ al legii.
cooperarea internationald presupune colaborarea statului Republica | Sintagma ,.activitatile de cooperare” este corect utilizata si suficient de
Moldova cu alte state, adica Intreprinderea unor actiuni prin coordonarea, | clara in contextul reglementarii domeniului politicii externe de cooperare
in anumite domenii. internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara.
70. Totodata, sugeram revizuirea obiectului de reglementare al proiectului de | Nu se accepta.

lege, care, de fapt, reprezinta cadrul general, principiile, obiectivele si
mecanismele prin care Republica Moldova isi va desfasura actiunile in

Formularea art. 1 reflecta intr-un mod clar si succint obiectul reglementarii,
in deplind concordantd cu structura si continutul proiectului de lege.
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domeniul politicii externe de dezvoltare si ajutor umanitar, in
concordantd cu angajamentele internationale si cu prioritatile nationale,
precum este expus in nota de fundamentare la proiect.

Consideram ca nu este necesara revizuirea sa, intrucat acesta corespunde
cerintelor de tehnicd legislativd si reuseste sd transmitd esenta
reglementarii intr-un mod coerent si aliniat cu logica normativa a actului.
Tot in nota de fundamentare se mentioneaza ca ,,Proiectul reglementeaza
formele cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare
finantate din bugetul de stat al Republicii Moldova, cadrul programatic si
institutional, cadrul de finantare si implementare.”

71.

Complementar, din sintagma ,,bugetul de stat al Republicii Moldova”,
cuvintele ,,al Republicii Moldova” se vor exclude ca fiind inutile.
Obiectia data este valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

Nu se accepta.

Formularea ,bugetul de stat al Republicii Moldova” este utilizatd cu
intentie clara si are o functie esentiald in contextul proiectului de lege. In
materia cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare,
aceasta exprimare reflecta explicit calitatea de stat donator a Republicii
Moldova si distinge fara echivoc intre asistenta furnizatd de autoritatile
nationale din resurse proprii, respectiv din bugetul de stat al Republicii
Moldova, si alte surse externe de finantare (granturi internationale,
contributii din partea altor donatori etc.). Aceastd precizare este relevanta
in special in raport cu standardele OECD-DAC privind AOD, care
conditioneazd recunoasterea asistentei oficiale pentru dezvoltare prin
finantare provenitd din bugetul public national. Prin urmare, omisiunea
acestei precizari ar putea genera ambiguitati cu privire la sursa suverana a
fondurilor alocate si, implicit, la statutul si efortul asumat de Republica
Moldova in calitate de donator emergent.

72.

De asemenea, pe tot cuprinsul proiectului, din sintagma ,,legislatia in
vigoare”, cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude ca fiind inutile. Regula
generald este ca, referintele la actele normative reprezinta referinte la
legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica
daca este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.

Nu se accepta.

In contextul specific al cooperarii internationale pentru dezvoltare si
asistentei umanitare, mentinerea sintagmei ,legislatia in vigoare” este
justificatd. Activitatile de CID AU au un caracter complex si se desfdsoara
in timp, implicaind mai multe etape: initiere, planificare, implementare,
monitorizare si evaluare. In acest interval, cadrul legislativ poate suferi
modificdri, iar lipsa unei precizari explicite privind aplicabilitatea
legislatiei in vigoare ar putea genera incertitudini sau interpretari
divergente. De asemenea, in practica legislativd recenta a Republicii
Moldova, sintagma ,,in conformitate cu legislatia in vigoare” este frecvent
utilizatd pentru a sublinia aplicabilitatea normelor existente la momentul
respectiv. Dintre cele mai recente, Legea nr. 114/2024 privind sanatatea si
bunistarea mintald, Legea nr. 42/2024 privind banca biologicd umana,
Legea nr. 17/2023 cu privire la asociatiile de dezvoltare intercomunitara
utilizeaza aceasta expresie pentru a clarifica cadrul legal aplicabil.

73.

La art. 2, in conformitate cu normele de tehnica legislativa, la indicarea
actelor internationale, se indica si data adoptarii. Totodata, se va tine cont
ca, Republica Moldova se obliga sa respecte tratatele la care este parte.
Astfel, ar fi relevant si actul normativ care confirma acest fapt.

Se accepta partial.

Textul legii a fost completat cu anul adoptarii. Totodata, documentele
internationale mentionate la art. 2 nu constituie tratate internationale in
sensul Conventiei de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969, ci
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angajamente politice si strategice asumate de Republica Moldova in cadrul
unor procese multilaterale relevante. Acestea nu implica obligatii juridice
formale si, prin urmare, nu necesita ratificare sau confirmare legislativa,
fiind utilizate 1n proiect ca fundament de orientare pentru politica publica
de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, in
deplina conformitate cu practica europeana si internationala in domeniu.

74,

La art. 3, pornind de la prevederile art. 1 din Constitutie, Republica
Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil. Astfel,
competenta autoritatilor statului, precum si actele emise de acestea, se
limiteaza la spatiul expres delimitat de frontierele de stat. Relatiile intre
state sunt reglementate de normele dreptului international. In context,
proiectul se va revizui prin prisma acestei ratiuni, in vederea excluderii
unor confuzii.

Nu se accepta.

Continutul art. 3 din proiectul de lege este conform cu specificul
reglementarii in materia cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistentei umanitare. In mod expres, articolul nu instituie norme cu
aplicabilitate teritoriala dincolo de frontierele suverane ale Republicii
Moldova, ci reglementeaza obiectivele actiunilor externe pe care statul, in
virtutea suveranitatii sale, le desfasoara in beneficiul altor state sau regiuni,
in conformitate cu principiile dreptului international. Totodata,
competentele autoritatilor publice vizate in lege se limiteaza exclusiv la
organizarea, finantarea gi coordonarea acestor actiuni in plan intern, fara
ingerinta in jurisdictiile altor state.

75.

La art. 4, amintim cd actul normativ nu este un dictionar juridic, fapt
pentru care nu este justificata definirea notiunilor decét in cazul in care
la momentul adoptarii actului se stie cu certitudine ci, un termen este
pasibil de mai multe interpretari sau daca se imprima un alt sens decat
cel uzual si se opteazd pentru o anumitd interpretare (ex. grant,
monitorizare). Totodatd, semnalam c& unii termeni sunt definiti dar nu se
regasesc 1n textul proiectului (ex. evaluare, audit, evaluarea impactului
de mediu). De altfel, cu referire la sintagmele ,,cooperare internationald
pentru dezvoltare” si ,asistenta umanitard”, consideram necesara
expunerea lor intr-o maniera mai clara.

Se accepta partial.

Pozitia Ministerului Justitiei este partial aplicabild in contextul legislatiei
existente, insa 1n cazul de fata trebuie avut in vedere specificul obiectului
de reglementare. Domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitard este unul nou pentru cadrul juridic national, iar
utilizarea notiunilor de specialitate impune o precizie conceptuala sporita,
tocmai pentru a preveni interpretarile contradictorii sau aplicarile eronate.
Definirea termenilor precum ,grant”, ,monitorizare” sau ,,cooperare
internationala pentru dezvoltare” este justificatd nu doar de potentialul lor
polisemic, dar si de intentia clard de a le conferi un inteles contextualizat,
specific politicii externe de dezvoltare a Republicii Moldova, diferit fata
de utilizarea lor generici in alte acte normative. in ceea ce priveste
observatia referitoare la prezenta unor termeni in lista definitiilor care nu
apar in textul propriu-zis al legii, este important de mentionat ca aceste
notiuni fac parte integrantd din arhitectura normativa a mecanismelor de
implementare, monitorizare si control ale activitatilor reglementate, iar
utilizarea lor va fi detaliatd in actele subsecvente, in special In
Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

76.

De asemenea, sintagmele precum: ,,programul multianual strategic de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara”,
,planul anual de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd

umanitard” sau ,,obiectivele anuale de cooperare internationald pentru

Nu se accepta.

Obiectia nu reflecta pe deplin principiile generale de tehnica legislativa.
Conform practicii curente si standardelor de redactare normativa,
definitiile se includ in mod centralizat intr-un articol dedicat notiunilor, de
reguld la inceputul actului normativ (cum este cazul art. 4 din proiect),
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X9

dezvoltare si asistentd umanitara”,
care nemijlocit fac referire la ele.

urmeaza s fie definite la articolele

tocmai pentru a evita redundantele si a asigura coerenta conceptuald a
intregului text. In plus, cele trei sintagme invocate sunt notiuni
fundamentale care apar in mai multe articole ale proiectului de lege, iar
repetarea definitiilor la fiecare aparitie ar contraveni principiului claritatii
de exprimare, generand confuzii sau neconcordante terminologice.

77.

La art. 5 se vor revizui lit. a) si ¢) in vederea evitarii dublajelor.

Nu se accepta.

Pretinsa suprapunere intre lit. a) si lit. ¢) ale art. 5 din proiectul de lege nu
este intemeiatd. Desi ambele litere vizeaza angajamentele Republicii
Moldova, acestea se refera la dimensiuni conceptuale si operationale
distincte. Lit. a) statueaza responsabilitatea MAE de a urmari indeplinirea
angajamentelor asumate de Republica Moldova privind realizarea
obiectivelor internationale de dezvoltare, eficacitatea asistentei pentru
dezvoltare si coerenta politicilor pentru dezvoltare. Acest alineat reflecta,
in mod clar, obligatiile asumate de Republica Moldova in calitate de stat
donator, in temeiul documentelor internationale relevante (ex. Declaratia
de la Paris, Agenda 2030 etc.). In schimb, lit. ¢) are in vedere o functie
interna, administrativa si de coordonare — consolidarea cadrului normativ,
institutional si procedural, precum si promovarea actiunilor pentru
integrarea agendei de dezvoltare in politicile sectoriale si in procesul
bugetar national.

78.

La lit. f), este de retinut ca potrivit art. 11 din Legea nr. 595/1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, Parlamentul Republicii
Moldova decide asupra ratificarii, acceptarii, aprobarii sau aderarii
Republicii Moldova la tratatele internationale care sunt semnate la nivel
de Guvern, de ministere sau de alte autorititi administrative centrale si
care, implicd un angajament financiar.

Lit. f) se va exclude ca fiind excedenta.

Se accepta partial.

Interpretarea invocata privind corelarea cu art. 11 din Legea nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova nu este pe deplin
aplicabila in contextul de fata. Textul literei f) nu vizeaza competenta
decizionala privind ratificarea tratatelor internationale — aspect reglementat
clar de Legea nr. 595/1999 — ci stabileste atributiile functionale ale MAE
in calitate de autoritate coordonatoare a politicii de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara. Aceasta atributie
are rolul de a reflecta responsabilitatea MAE 1n procesul de incheiere a
tratatelor si acordurilor internationale in domeniu, fard a substitui sau
afecta In vreun fel mecanismele formale de ratificare. Importanta
mentinerii lit. f) este sustinuta si de dispozitiile ulterioare ale proiectului ce
implicd derularea actiunilor in baza unor acorduri de finantare, fiind
necesara clarificarea expresa a competentei MAE 1n acest proces.

79.

La lit. 1) si j) normele se vor revizui prin prisma claritatii.

Nu se accepta.

La o examinare atenta a lit. 1) si j) din art. 5, se constatd ca formularile sunt
clare, adecvate scopului reglementarii si in deplina concordanta cu practica
statelor donatoare. Lit. i) descrie in termeni exacti una dintre formele
esentiale ale cooperdrii pentru dezvoltare, anume schimbul de cunostinte
institutionalizate (peer-to-peer cooperation). Termenul ,transfer de

expertizd” este consacrat la nivel international si reflectd inclusiv
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angajamentele de tip ,,capacity building” prevazute in Agenda 2030 si in
documentele relevante ale Comisiei Europene. Lit. j) are un caracter
operational, dar esential, Intrucat vizibilitatea este un principiu de baza in
politicile de AOD, reflectat in mod constant in regulamentele si
recomandarile Comisiei Europene, OECD-DAC si in legislatia statelor
membre. Prin urmare, nu existd un motiv obiectiv care sd impuna
reformularea acestor dispozitii, in absenta unei explicatii concrete privind
presupusa lipsa de claritate.

80.

Lit. k) instituie o norma ambigua si urmeaza a fi revizuitd prin prisma art.
17 alin. (3) din proiect.

Nu se accepta.

Nu exista o legatura directa sau logica intre art. 5 lit. k) si art. 17 alin. (3)
din proiectul de lege. Lit. k) din art. 5 prevede o atributie generalda a MAE
— stabilirea criteriilor de desemnare a beneficiarilor in cadrul implementarii
indirecte, ceea ce este firesc, avind in vedere rolul sdu de coordonator
national in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare si al
asistentei umanitare. Aceastd atributic este una de naturd normativ-
operativa, necesara pentru buna desfasurare a procesului de selectie, n
concordantd cu practica donatorilor internationali si cu principiile
stabileste o conditie de eligibilitate legata de procedurile de atribuire
directd a contributiilor voluntare. Nu are caracter normativ referitor la
stabilirea criteriilor de desemnare, ci reglementeaza un aspect procedural
punctual, care tine de implementarea efectiva a contributiilor.

81.

Art. 7 necesitd claritate, deoarece alin. (2) genereaza incertitudini in
partea ce tine de autorititile din componenta caror pot fi membrii
Comitetului consultativ. Totodatd, se va expune fara echivoc raportul
dintre Ministerul Afacerilor Externe si Comitetul consultativ, prin prisma
art. 5 lit. h) si art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (3) din proiect.

Nu se accepta.

Proiectul de lege, coroborat cu Nota de fundamentare transmisa MJ, ofera
suficienta claritate institutionala si functionala. Astfel, articolul 5 lit. h) din
proiect stabileste in mod expres cd MAE coordoneaza activitatea
Comitetului consultativ si asigurd secretariatul tehnic al acestuia. Aceasta
formulare confirmd fard echivoc pozitionarea Comitetului ca organ
consultativ aflat sub coordonarea Ministerului, fara personalitate juridica
si fara functie executiva proprie. Mai mult, in Nota de fundamentare este
descris In mod detaliat caracterul consultativ, interinstitutional si deschis
al Comitetului, precum si componenta sa incluziva si flexibild — ce poate
fi extinsd, la necesitate, cu participarea societitii civile, mediului academic
si sectorului privat. In acest sens, formularea actuala a art. 7 alin. (2), care
stabileste ca membrii Comitetului consultativ sunt desemnati din cadrul
autoritatilor administratiei publice, institutiilor si altor organizatii
implicate Tn domeniu, este in deplin acord cu principiile de buna guvernare
si asigurd un cadru suficient de flexibil pentru aplicarea efectiva a
prevederilor. Norma corespunde intentiei legiuitorului de a crea un cadru
participativ si functional, fara a incarca legea cu detalii care vor fi ulterior
reglementate prin hotarare de Guvern, conform alin. (3) al aceluiasi articol.
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In concluzie, solicitarea de ,clarificare” formulatd de MJ nu identifici in
mod concret nicio ambiguitate reald si nu poate justifica o modificare de
fond.

82.

La art. 10 alin. (1) norma se va revizui in vederea excluderii sintagmei
,,Republica Moldova”, deoarece aceasta este inutila.

Nu se accepta.

Aceasta formulare are o functie esentiala in contextul specific al cooperarii
internationale pentru dezvoltare si al asistentei umanitare. Spre deosebire
de alte domenii de drept administrativ intern, acest domeniu vizeaza o
dimensiune externa, in care Republica Moldova actioneaza in calitate de
stat donator, angajandu-se voluntar sa furnizeze asistentd catre alte state
sau populatii afectate, in spiritul solidaritatii internationale. In acest sens,
formularea expresd a identitatii statului — ,,Republica Moldova” — nu este
redundanta, ci are rolul de a sublinia clar cine este titularul obligatiilor si
drepturilor care decurg din astfel de actiuni. Aceasta este deosebit de
importantd Intr-un cadru juridic care implica interactiuni cu state terte,
organizatii internationale si parteneri externi, in care precizia institutionala
are valoare normativa si diplomaticd. Mai mult, aceastd formulare se
aliniaza practicii normative din legislatia statelor membre ale UE si din
documentele internationale relevante, in care statul donator este identificat
explicit ca parte responsabild a angajamentului international. Excluderea
sintagmei ar putea crea confuzii in interpretarea normei si ar diminua
caracterul formal si solemn al angajamentului de furnizare a asistentei
internationale in numele Republicii Moldova.

83.

Art. 11 se va exclude in vederea evitarii dublarii art. 5 lit. d) din proiect.

Nu se accepta.

Desi ambele reglementdri trateaza aspectul utilizarii mijloacelor
financiare, acestea nu sunt redundante, ci complementare. Art. 5 lit. d)
defineste o atributie generald a MAE, in calitate de coordonator al politicii
de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara,
privind utilizarea mijloacelor financiare in scopul realizarii obiectivelor
din domeniu. in schimb, art. 11 consacrd expres regimul operational de
utilizare a acestor mijloace, clarificind caracterul dual al implementarii:
directa si indirectd, in conformitate cu legislatia aplicabild. Aceasta
reiterare este intentionatd si justificata din perspectiva tehnicii legislative
si a functionalititii mecanismului juridic instituit. Art. 5 traseaza cadrul de
competenta, iar art. 11 dezvoltd continutul unei dimensiuni esentiale a
acestuia. Suplimentar, structura normativa este in deplind conformitate cu
cerintele de claritate si coerenta ale Legii nr. 100/2017 privind actele
normative.

84.

La art. 12, textul ,,din prezenta lege” se va exclude ca fiind inutil.
Obiectia data este valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

Nu se accepta.

Propunerea nu este pe deplin justificatd. Desi, in principiu, se poate admite
ca referinta este redundanta din punctul de vedere al uzantelor normative,
in cazul de fatd formularea serveste un scop de clarificare juridica. Avand
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in vedere cd proiectul de lege instituie un cadru normativ nou, cu un
domeniu specific si specializat, referinta expresa ,,din prezenta lege”
elimina orice dubiu privind sursa normativa de referintd — mai ales In
contexte in care actele normative de aplicare vor interactiona cu alte acte
normative orizontale sau sectoriale (de ex. Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale, Legea nr. 260/2017 cu privire la Curtea de
Conturi etc.).

85.

Totodata, sintagma ,.transfer de expertiza” necesita detaliere.

Nu se accepta.

Expresia este consacratd in limbajul juridic si administrativ international,
fiind frecvent utilizatd in documente ale UE, ONU si OCDE in domeniul
cooperarii internationale pentru dezvoltare. Sintagma desemneaza, in mod
uzual si recunoscut, procesul de partajare de cunostinte, competente, bune
practici si know-how intre institutii, autoritdti sau alte entitati relevante,
farda a impune In mod necesar o transferare de resurse materiale sau
financiare. In contextul specific al cooperarii internationale pentru
dezvoltare, ,transferul de expertizd” presupune facilitarea accesului
partenerilor de dezvoltare la experienta si capacitatile institutionale ale
statului donator, prin mobilizarea de experti, stagii, schimburi
institutionale sau alte forme de asistentd tehnica. in acest sens, formularea
este una deliberat generald, tocmai pentru a permite flexibilitate in aplicare,
in functie de nevoile si contextul partenerilor. Includerea unei definitii
rigide sau excesiv de tehnice ar restrange nejustificat domeniul de aplicare
al normei si ar limita caracterul adaptabil al acesteia in practica.

86.

La art. 14, semnalam ca termenul ,beneficiar” este utilizat in sens
restrans, or, aceastd norma poate fi aplicatd doar entitatilor de drept
privat, ale societdtii civile sau mediului academic din Republica
Moldova, reiesind din definitia oferita la art. 4 din proiect.

Nu se accepta.

Obiectia nu reflectd corect continutul definitiei prevazute la art. 4 din
proiect. Conform acesteia, ,beneficiar” inseamnd atdt state, cat si
organisme desemnate de acestea, organizatii internationale si agentii ale
acestora, organizatii neguvernamentale, institutii de Invatdmant si
cercetare, alte entitati publice sau private din Republica Moldova si din alte
state. Prin urmare, norma nu este limitatd la entitati de drept privat din
Republica Moldova, agsa cum sugereaza observatia, ci are un spectru larg,
inclusiv transnational si institutional mixt. In plus, articolul 14 alin. (1) nu
aplicd un regim restrictiv acestor beneficiari, ci reglementeaza in mod
general acordarea finantdrii. Alineatul (2) prevede explicit cd finantarea
poate fi acordata si entitatilor din alte state si organizatiilor internationale.
Tar alineatul (3) ofera baza legala pentru adaptarea conditiilor contractuale
in functie de tipul beneficiarului. Asadar, reglementarea este completa,
logic structurata si nu contine ambiguitati juridice sau de aplicare.

87.

Art. 16 si 17 se vor revizui prin prisma observatiilor relatate supra la art.
3 si 5 din proiect.

Nu se accepta.
Propunerea este vaga si nefondatd. Referitor la articolul 3, MJ a exprimat
rezerve privind suveranitatea Republicii Moldova, sustinand ca formularile
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din proiect ar putea sugera o extindere a competentei autoritatilor statului
in afara teritoriului national, contrar art. 1 din Constitutie. Totodata, cu
privire la articolul 5, MJ a exprimat o serie de obiectii punctuale — unele
dintre ele legate de competentele MAE, in special la literele a), ), 1), j) si
k), punand in discutie claritatea si delimitarea prerogativelor, rolul
Parlamentului 1n ratificarea tratatelor, precum si presupusa ambiguitate a
anumitor atributii. in ceea ce priveste legatura cu articolele 16 si 17, aceasta
nu este sustinutd printr-o argumentatie clard. Art. 16 reglementeaza
formele de asistentd umanitara, iar art. 17 — contributiile voluntare. Ambele
articole sunt conforme cu domeniul de reglementare al legii si nu extind in
niciun mod competenta MAE sau a statului in afara cadrului juridic
national ori international aplicabil. De altfel, contributiile voluntare si
asistenta umanitara implica, prin natura lor, cooperare cu parteneri din alte
state, in conformitate cu tratatele internationale si principiile dreptului
international umanitar — fara a aduce atingere suveranitatii statului.

88.

Art. 18 urmeaza a fi revizuit prin prisma oportunitatii, In raport cu
principiile consacrate in actele internationale la care se face referinta in
art. 2 din proiect.

Nu se accepta.

Observatia formulata in termeni generici ca necesitate de ,,revizuire prin
prisma oportunitatii” in raport cu actele internationale mentionate la art. 2
nu este insotitd de o argumentare concretd care s evidentieze vreo
contradictie de fond sau de formd intre textul national si principiile
internationale. Art. 18 din proiectul de lege enunta principiile de acordare
a asistentei umanitare, acestea fiind clar si fidel inspirate din sursele
europene si internationale in materie, in special Regulamentul (CE) nr.
1257/96 privind ajutorul umanitar si Consensul european privind ajutorul
umanitar (JOUE C 25/1 din 30.1.2008). Aceste principii — umanitatea,
impartialitatea, neutralitatea si independenta — sunt unanim acceptate in
dreptul umanitar international si constituie repere fundamentale in practica
statelor membre ale UE. Mai mult, redactia actuala a articolului a fost
adaptatd tocmai pentru a reflecta caracterul general si universal al acestor
valori, iar faptul ca ele sunt incluse intr-un capitol distinct privind asistenta
umanitard subliniazd clar delimitarea intre cele douda componente ale
politicii reglementate. In lipsa unei obiectii punctuale sau a unui exemplu
de nealiniere normativa, solicitarea de revizuire ,,prin prisma oportunitatii”
nu se justifica.

89.

Finalmente, continutul proiectului se va revizui astfel incat normele sa
fie formulate Intr-o maniera clara, precisa si coerentd, pentru a nu se crea
confuzii la aplicarea actului normativ in practica.

Se accepta partial.

Se retine observatia cu caracter general privind necesitatea formuldrii clare,
precise si coerente a normelor juridice, mentionand cd aceasta exigenta a
fost respectata in procesul de redactare a proiectului, cu aplicarea constanta
a normelor de tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 100/2017.

Notificarea autorititii avizatoare privind obiectiile reiterate
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Cancelaria de Stat

Nr. 26-78-4652 din
25.04.2025

90.

La art. 4: desi potrivit proiectului de lege revizuit definitia de fondul de
asistentd umanitard a fost substituit cu notiunea de componenta de
asistentd umanitard, aceasta ca esentd nu s-a schimbat si vine in
contradictie cu prevederile art. 8 alin (1) lit. b) din proiect. Respectiv, se
considera judicios reconsiderarea articolelor 8, 9 si 19 din proiect,
precum si a notei de fundamentare, in corelare cu semnificatia definitiei
componenta de asistentd umanitara.

Totodata, tindnd cont ca proiectul de lege contine mai multe definitii care
se regasesc si in Hotdrarea Guvernului nr. 377/2018 cu privire la
reglementarea cadrului institutional si mecanismul de coordonare si
management al asistentei externe (ca de exemplu definitia de grant), este
esentiald revizuirea lor in vederea excluderii interpretarii eronate a
acestora la aplicarea cadrului normativ, inclusiv reconsiderarea art.15 din
proiect in corelare cu prevederile Hotararii nominalizate.

Se accepta partial.

Termenul ,,fond” a fost inlocuit cu ,,componenta” in vederea conformarii
exprese la obiectia formulata de Ministerul Finantelor, fiind exclusa orice
interpretare conform céreia proiectul ar institui un fond extrabugetar, ceea
ce asigurd deplina aliniere la principiile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. in aceasti ordine de idei,
obiectia formulata de Cancelaria de Stat nu explica in ce mod concret ar
exista o contradictie intre definitia actuala si prevederile art. 8 alin. (1) lit.
b) sau ale articolelor 9 si 19 din proiect. Din analiza corelata a acestor
dispozitii rezulta clar ca ,,componenta de asistentd umanitara” reprezinta o
cotd procentuald din mijloacele financiare alocate anual MAE pentru
activitatile de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitard, care au ca obiectiv acordarea de asistentd umanitara, asa cum
este definitd in prezenta lege, operata in cadrul alocérilor bugetare aprobate
pentru MAE, gestionata in conditiile generale ale executiei bugetare si fara
a implica existenta unui mecanism financiar paralel sau derogatoriu.

in ceea ce priveste observatia referitoare la definirea unor termeni precum
»grant” sau alte concepte regasite si in Hotararea Guvernului nr. 377/2018,
se mentioneaza ca proiectul de lege reglementeaza un domeniu nou de
drept — cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara
— avand un obiect de reglementare distinct fatd de mecanismul de
coordonare si management al asistentei externe destinat Republicii
Moldova in calitate de stat beneficiar. Prin urmare, similitudinea partiald a
anumitor definitii nu impune si obligativitatea preluarii lor ad litteram din
acte normative subordonate sau din alte domenii de reglementare.
Modificarea definitiilor ar crea riscul denaturarii obiectului reglementarii
si ar afecta coerenta legislativa, dat fiind ca proiectul de lege in discutie
instituie cadrul juridic pentru actiunea Republicii Moldova in calitate de
stat furnizor de asistentd, nu beneficiar, diferentd fundamentald atit de
naturd juridicd, cat si institutionala.

De asemenea, se reitereaza ca articolele 8, 9 si 19 sunt redactate in deplina
corelare cu definitiile din art. 4 si cu structura logicd a proiectului,
respectand cerintele de tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 100/2017
privind actele normative.

In final, se mentioneazi ca MAE a acceptat pozitia exprimati de Cancelaria
de Stat in avizul sau initial. Totusi, n acel aviz nu a fost semnalata nicio
contradictie intre continutul acestei definitii si articolele 8, 9 si 19 ale
proiectului de lege, astfel incat afirmatia privind mentinerea aceleiasi
esente a notiunii fara clarificarea presupusei neconformitati nu oferd o baza
juridica suficienta pentru reconsiderarea normelor mentionate.
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91

La art.5 lit. a): este important de specificat limita de competenta a MAE,
in special prin prisma rolului de coordonare a mecanismului de oferire a
asistentei pentru dezvoltare avand in vedere prevederile pct. 3 a Anexei
nr.1 la Hotararea Guvernului nr.377/2018 ,,Guvernul asigura realizarea
in context national a angajamentelor asumate pe plan international in
domeniul eficientizarii asistentei externe, precum Declaratia de la Paris
(2005), Agenda de actiuni de la Accra (2008), Angajamentele de la
Bussan (2011), Comunicatul de la Mexico (2014), Agenda de Dezvoltare
Durabila 2030 adoptata de tarile membre ale Organizatiei Natiunilor
Unite (2015), precum si angajamentele care deriva din statutul de tara-
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeand”, iar rolul de coordonator
national pe acest mecanism il detine Prim-ministru, in timp ce Cancelaria
de Stat este responsabila de mecanismul de coordonare si management al
asistentei externe in calitate de stat beneficiar de asistenta oficiald pentru
dezvoltare.

Nu se accepta.

Norma nu interfereaza cu mecanismul de coordonare a asistentei externe
destinat Republicii Moldova in calitate de stat beneficiar, reglementat prin
HG nr. 377/2018. Domeniul de reglementare al proiectului de lege vizeaza
exclusiv cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara
furnizatd de Republica Moldova catre alte state si organizatii
internationale, in calitate de stat donator, domeniu distinct de coordonarea
si managementul asistentei externe primite.

Un element esential este cd decizia de a imputernici Ministerul Afacerilor
Externe cu rolul de coordonator al politicii de cooperare internationalad
pentru dezvoltare si asistentd umanitara a fost luatd in cadrul Consiliului
de Coordonare Interinstitutionala pentru integrare europeand, avand ca
fundament angajamentele asumate de Republica Moldova 1n calitate de stat
candidat pentru aderarea la Uniunea Europeana. Aceste competente au fost
ulterior consacrate prin acte normative de nivel guvernamental — Hotérarea
Guvernului nr. 595/2013, precum si prin HG nr. 32/2025.

Suplimentar, in aplicarea principiilor de interpretare a normelor de drept,
se retine cd, In caz de existentd a mai multor acte normative de acelasi nivel
ierarhic, prevaleaza norma adoptat ulterior. in consecinta, cadrul normativ
adoptat recent reflectd vointa legislativa actualizata si orientarea strategica
a Republicii Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana.
Totodatda, daca Cancelaria de Stat va considera necesara modificarea
rolului coordonator la MAE, se mentioneaza necesitatea modificarii sau
abrogarii hotararilor anterioare.

in concluzie, formularea actuala a art. 5 lit. a) este pe deplin justificata si
conforma atat principiilor de tehnica legislativa, cat si angajamentelor
internationale asumate de Republica Moldova.

92.

La art. 7: proiectul stabileste crearea Comitetului consultativ responsabil
de asigurarea coerentei planificarii strategice si stabilirii prioritatilor, insa
in conformitate cu Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014 si Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea strategicd, Guvernul stabileste si aprobd prioritatile
strategice pe termen mediu si lung, asigurand actualizarea acestora anual.
Aceste prioritati sunt aprobate in cadrul Comitetului interministerial
pentru planificare strategica, instituit prin Hotararea Guvernului nr.
1070/2023. Totodata, lista prioritatilor de politici publice este utilizata de
Ministerul Finantelor pentru demararea procesului de elaborare a
Cadrului bugetar pe termen mediu, precum si de toate autoritatile publice
centrale pentru planificarea pe termen mediu. In acest context, propunem
ca reglementdrile din proiectul de lege sd fie formulate la un nivel
general, urmand ca, in procesul de elaborare a Regulamentului privind

Nu se accepta, intrucat pozitia CdS se bazeaza pe o interpretare eronata a
obiectului si scopului acestui mecanism consultativ. in primul rand, din
punct de vedere normativ, Ministerul Finantelor nu a semnalat contradictii
intre atributiile acestui comitet si cadrul stabilit prin Legea nr. 181/2014
privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala. in al doilea
rand, in nota de fundamentare a proiectului este detaliat caracterul
consultativ, interinstitutional si non-decizional al comitetului, care are un
rol exclusiv In avizarea Programului si Planului in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara, fara a dubla sau
substitui functiile Comitetului interministerial pentru planificare strategica
instituit prin Hotararea Guvernului nr. 1070/2023.

Este esential sda subliniem ca aceastd structurd consultativa este una
comund in arhitectura institutionald a statelor membre ale Uniunii
Europene, unde astfel de comitete sunt utilizate pentru a asigura coerenta
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mecanismul de realizare a activitatilor de cooperare internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitard, sa fie analizatd suplimentar
oportunitatea utilizarii Comitetului interministerial pentru planificare
strategica ca platforma de aprobare a prioritatilor din acest domeniu. De
asemenea, recomandam integrarea acestor prioritati in lista existenta a
prioritatilor de politici publice, evitdnd astfel fragmentarea procesului
decizional si asigurdnd o abordare unitard in stabilirea si aprobarea
prioritatilor Guvernului. Astfel, aceastd abordare va contribui la
eficientizarea procesului de planificare strategica si la consolidarea unui
cadru institutional unitar, evitdnd crearea unor structuri paralele care ar
putea genera suprapuneri si fragmentari in procesul decizional. De
asemenea, potrivit art. 4 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, administratia publica
centrala de specialitate 1si desfasoara activitatea respectand principiul de
delimitare a functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de
functiile de implementare a acestora si principiul de atribuire clard a
responsabilitatilor si competentelor, evitind ambiguitatea, dublarea si
suprapunerea acestora. in acest context, este important de mentionat ca
proiectul de lege aflat in proces de examinare trebuie sa includa un
criteriu bine definit si clar in ceea ce priveste statutul Comitetului
consultativ in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si
asistentd umanitard. Din formularea actuala a actului normativ, nu este
suficient de evident daca acest comitet va fi constituit ca o structurd
interna a Ministerului Afacerilor Externe sau dacéd va fi infiintat ca o
entitate separatd, cu personalitate juridica distincta, aflata in subordinea
acestuia. Clarificarea acestei chestiuni este esentiald pentru a asigura
transparenta si buna functionare a institutiei respective, precum si pentru
a preveni eventualele dublari/conflicte de competenta sau interpretare in
implementarea normelor legislative.

politicilor de cooperare pentru dezvoltare si alinierea cu prioritatile externe
ale statului. Prin urmare, existenta si functionarea Comitetului consultativ
propus nu doar cd nu contravine cadrului general al planificarii strategice,
dar este perfect compatibild cu principiile de guvernantd participativa si
coordonare eficientd, aga cum sunt promovate la nivel european.

in plus, in cadrul sedintei de lucru din 26 februarie 2025, organizate de
autorul proiectului impreuna cu Cancelaria de Stat, Centrul de armonizare
a legislatiei si Biroul pentru integrare europeana, s-a convenit expres ca
Programul si Planul in domeniul cooperarii internationale pentru
dezvoltare si asistentd umanitard nu intrd sub incidenta reglementarilor
Hotararii Guvernului nr. 386/2020 privind planificarea strategica, fiind
documente programatice de nisa, cu specificitate inalta. In acelasi context,
s-a decis ca Planul anual va fi aprobat prin ordin al ministrului, fapt care
consolideaza caracterul specializat si autonomia procedurala a domeniului.
Suplimentar, este necesar de mentionat cd priorititile tematice si
geografice vizate de Program nu se regasesc in lista prioritatilor de politici
publice nationale aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 380/2023, ceea
ce face imposibila, la aceasta etapa, integrarea lor in respectiva lista. Prin
urmare, formularea generala a proiectului ar conduce la pierderea coerentei
interne a cadrului normativ nou propus si la o eventuala subordonare
artificiald a prioritatilor de politica externd unor mecanisme care nu au fost
concepute sd includa componenta de cooperare internationald pentru
dezvoltare. Pe fundalul celor expuse, nu se justificd modificarea proiectului
de lege 1n sensul reformularii generale a reglementérilor privind Comitetul
consultativ, intrucat forma actuald este in conformitate cu practica
europeana, realitatile institutionale ale Republicii Moldova si
angajamentele asumate 1n calitate de tara candidata la aderarea la Uniunea
Europeana.

Ministerul
Finantelor

Nr. 07/3-03-83 din
14.05.2025

93.

Instituirea in Republica Moldova a mecanismelor propuse prin proiectul
de lege se impune alinierii la momentul aderarii Moldovei la Uniunea
Europeana. Astfel, tinand cont ca optiunea propusa nu a fost sustinuta,
Ministerul Finantelor intervine cu urmatoarele ajustari care vin la
perfectionarea proiectului:

[...]

De asemenea, se reitereaza propunerea de a alinia instituirea in Republica
Moldova a mecanismelor de cooperare internationald pentru dezvoltare
si de acordare a asistentei umanitare altor state la momentul aderarii la

Nu se accepta

Proiectul de lege privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard a fost elaborat de MAE in contextul angajamentelor
asumate de Republica Moldova in cadrul procesului de aderare la UE.
Proiectul 1isi propune sd creeze un cadru juridic national care sa
reglementeze activitatile de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara, In conformitate cu standardele si principiile stabilite
de UE si alte organisme internationale relevante.

Necesitatea proiectului de lege rezulta din urmatorii factori esentiali:

. recomandarile din Rapoartele de extindere pe anii 2023-2024,
care stabilesc, printre altele, adoptarea unui cadru juridic adecvat pentru
cooperarea _internationald, dezvoltarea si asistenta umanitard, in




32

UE. Respectiv, se considerd necesar de a modifica termenul de intrare in
vigoare a legii.

concordantd cu politicile si principiile UE, inclusiv Tratatul privind
Uniunea Europeand;

. necesitatea transpunerii Regulamentului (CE) nr. 1257/96 privind
ajutorul umanitar, care este parte integrantd a acquis-ului stipulat in
Capitolul 30 ,,Relatii externe” din cadrul negocierilor de aderare.
Conform concluziilor reuniunii de screening bilateral din 5 februarie 2025,
Republica Moldova s-a angajat sa adopte acest act normativ pana la 30
iunie 2025.

94,

La Art. 4 — Definitii

- notiunile ,,componenta de asistentd umanitara” si ,,asistentd umanitara”
in esentd reprezintd aceiasi actiune/masura. Respectiv, se propune
unificarea acestor notiuni

Nu se accepta.

Notiunile se refera la aspecte diferite si complementare ale actiunii
umanitare. Asistenta umanitara descrie un set concret de activitati orientate
spre oferirea de ajutor direct persoanelor aflate in nevoie, inclusiv in situatii
de dezastre naturale, conflicte sau alte crize majore, avand ca scop
protejarea demnitatii umane si reducerea suferintei. in schimb,
componenta de asistentd umanitara este un mecanism, care reprezenta o
cota procentuala din bugetul alocat MAE pentru activititi de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, menita sa asigure
resursele necesare pentru implementarea acestor actiuni umanitare.
Aceasta diferentiere este esentiald pentru a permite o gestionare flexibila
si_eficientd a fondurilor, oferind posibilitatea reactiei rapide la crize
emergente, fird a compromite transparenta si responsabilitatea financiara.
Mai mult, o astfel de separare este necesard pentru a evita confuzia intre
resursele financiare si actiunile efective de asistentd, asigurand un cadru
legislativ coerent si clar, aliniat la standardele internationale si la
angajamentele asumate de Republica Moldova ca stat donator in domeniul
cooperdrii internationale pentru dezvoltare.

95.

- notiunea ,,costuri auxiliare” (inclusiv ca element structural a Planului)
se considerda necesar de a fi exclusa, ca fiind neargumentata si vaga,
continand expresia ,,orice alte costuri necesare....”;

Se accepta partial.

Cuvantul ,,orice” a fost exclus.

Implementarea actiunilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara implica o serie de procese financiare complexe, care
necesitd o gestionare atenta si responsabila a fondurilor alocate. Aceste
procese includ nu doar transferul efectiv al resurselor catre beneficiari, dar
si o serie de operatiuni financiare si administrative esentiale pentru buna
desfasurare a proiectelor, care genereaza asa-numitele costuri auxiliare.

In primul rand, fluctuatiile cursurilor de schimb valutar reprezinti un
aspect semnificativ, avand in vedere ca fondurile alocate pot fi gestionate
in diverse valute, in functie de destinatia si natura interventiilor. Aceste
fluctuatii pot afecta substantial valoarea reald a fondurilor disponibile
pentru implementarea actiunilor, necesitand ajustari si conversii repetate
pentru a mentine echilibrul financiar al proiectelor.
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In al doilea rand, comisioanele bancare sunt inevitabile in procesul de
transfer al fondurilor catre beneficiari, mai ales in cazul platilor
internationale, care pot include costuri pentru transferuri SWIFT,
deschiderea si mentinerea conturilor in diferite valute, precum si taxe
asociate cu schimburile valutare. De asemenea, pot aparea costuri legate
de procedurile de wverificare bancard (due diligence), care asigurad
conformitatea financiara si previn riscurile legate de spalarea banilor sau
finantarea terorismului.

In plus, proiectele de cooperare internationali implicd adesea analize
financiare detaliate si audituri externe, necesare pentru evaluarea utilizarii
eficiente si transparente a resurselor alocate. Acestea includ verificarea
documentatiei financiare, analiza fluxurilor de numerar si raportarea
financiara periodica, care implica de asemenea costuri auxiliare.

Nu in ultimul rand, exista si taxe si impozite locale care pot aparea in tarile
beneficiare, cum ar fi TVA, taxe de import/export sau alte taxe locale
aplicabile bunurilor si serviciilor achizitionate in cadrul proiectelor. Aceste
costuri trebuie luate in considerare in planificarea financiara pentru a
asigura conformitatea cu reglementarile fiscale locale si a evita penalitatile.
Prin urmare, definitia costurilor auxiliare trebuie sd rdmana suficient de
flexibild pentru a acoperi aceastd gama larga de costuri necesare pentru
implementarea eficientd a activitatilor de cooperare internationala pentru
dezvoltare si asistentd umanitara, fara a fi restransa in mod artificial, ceea
ce ar putea impiedica o gestionare adecvatd a fondurilor si ar crea riscuri
financiare suplimentare.

96.

- lanotiunea Plan — cuvintele ,,exercitiul financiar” urmeaza a fi revizuite,
fiind improprii limbajului utilizat in domeniul finantelor publice. Astfel,
in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014 (in continuare Legea nr. 181/2014) este definit ,,anul bugetar”.
Daca in proiectul de lege ,,exercitiul financiar” se considera anul bugetar,
textul urmeaza a fi reformulat. Obiectia valabild si la art. 9 alin. (2).

Se accepta.
Proiectul a fost modificat corespunzator.

97.

2. Laart. 5,

- litera d) se va exclude, or competenta de gestionare a alocatiilor
bugetare ale autoritatilor publice centrale este stabilita prin Legea nr.
181/2014. Respectiv, se considerda neconformd cadrului normativ
nominalizat formularea ,,utilizeazad mijloacele financiare alocate”. De
asemenea, norma respectiva se repeta la art. 11.

Nu se accepta.

Daca ar fi exclusd competenta MAE de a utiliza mijloacele financiare
pentru activitatile de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitara, atunci insasi ratiunea de a reglementa acest domeniu printr-0
lege speciala ar fi serios compromisa.

Legea in cauzd este menitd sa creeze cadrul juridic necesar pentru ca
Republica Moldova sa actioneze ca stat donator, in conformitate cu
angajamentele sale internationale si ca parte a procesului de aderare la
Uniunea Europeand. Acest cadru juridic este indispensabil pentru
asigurarea unei implementari eficiente, transparente si responsabile a
politicilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd
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umanitara. Fara competenta clard de a gestiona fondurile alocate 1n acest
scop, MAE ar deveni o entitate pur consultativa, fard posibilitatea de a
indeplini obiectivele si angajamentele asumate de statul moldovean.

Mai mult, toate articolele care reglementeaza utilizarea mijloacelor
financiare, cum ar fi art. 11 privind administrarea mijloacelor financiare,
art. 12 privind utilizarea prin implementare directd, art. 13 privind
utilizarea prin implementare indirecta si art. 14-17 privind diverse forme
de finantare (granturi, sprijin bugetar direct, contributii voluntare), ar
deveni lipsite de substanta si aplicabilitate. Aceste prevederi sunt esentiale
pentru a asigura flexibilitatea si adaptabilitatea necesard gestionarii
fondurilor de dezvoltare, permitand interventii rapide si eficiente in cazuri
de criza umanitara sau necesitati de dezvoltare.

in plus, excluderea acestei competente ar intra in contradictie directd cu
practica internationald si cu modelele similare aplicate de alte state membre
ale Uniunii Europene, care acorda ministerelor de externe un rol central in
gestionarea fondurilor de cooperare internationala. Aceasta ar submina, de
asemenea, capacitatea Republicii Moldova de a raporta contributiile sale la
statisticile internationale privind asistenta oficiald pentru dezvoltare
(ODA), afectandu-i astfel credibilitatea internationala.

Analizand prevederea literei d) din proiectul de lege privind cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara prin prisma Legii nr.
181/2014 privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala, se
constata ca formularea ,,utilizeazd mijloacele financiare alocate” este
conforma cu atributiile conferite autoritatilor publice centrale.
mai.gov.md

Conform art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 181/2014, autoritatile publice
centrale au competenta de a gestiona alocatiile bugetare aprobate prin legea
bugetara anuala, in limita si conform destinatiei acestora. Aceasta implica
responsabilitatea de a administra si utiliza mijloacele financiare alocate
pentru indeplinirea atributiilor specifice. in contextul proiectului de lege
mentionat, MAE este desemnat ca autoritate responsabild pentru
implementarea politicii de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard, ceea ce justificd explicitarea competentei sale de a
utiliza mijloacele financiare alocate 1n acest scop.

De asemenea, art. 11 din acelasi proiect de lege detaliazd modalitatile prin
care MAE administreazd aceste mijloace financiare, prin implementare
directd sau indirectd, conform prevederilor legale in vigoare. Aceasta
prevedere nu contravine Legii nr. 181/2014, ci oferd claritate asupra
mecanismelor de utilizare a fondurilor, asigurand transparenta si
responsabilitatea in gestionarea resurselor publice.
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Prin urmare, mentinerea competentei MAE de a utiliza mijloacele
financiare alocate pentru activititile de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara nu este doar justificata, ci esentiala pentru
realizarea obiectivelor strategice ale politicii externe ale Republicii
Moldova.

98.

se considerd necesar de a stabili expres in ce mod sau in conformitate cu
care act normativ MAE va stabili criteriile de desemnare a beneficiarilor;

Se accepta.
Lit. k), art. 5 din proiectul de lege a fost completatd cu sintagma ,,prin
ordinul ministrului afacerilor externe”.

99.

- litera 1), textul urmeaza a fi revizuit, in conditiile in care art. 5 stabileste
atributiile MAE in general, iar ministrul afacerilor externe exercitd
conducerea ministerului.

Se accepta.
Lit. 1) a fost modificata conform prevederilor art. 4 din proiect.

100.

Laart. 8,

- alin (1) litera b) se propune de expus in urmatoarea redactie ,,b)
cheltuielile estimate pentru implementarea activitatilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si pentru asistentd umanitara, cu
respectarea limitelor de cheltuieli prevazute in aceste scopuri in bugetul
de stat/cadrul bugetar pe termen mediu”;

Nu se accepta.

Norma respectiva se regaseste in alin. 2 al art. 10.

Programul multianual strategic de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitara stabileste cadrul strategic pentru actiunile
in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentd
umanitard. Acest document defineste prioritatile tematice si geografice,
principiile directoare si modalitatile de implementare a politicii nationale
in acest domeniu. Aceastd abordare corespunde practicii internationale,
unde documentele strategice stabilesc directiile generale si obiectivele
politicii de cooperare pentru dezvoltare.

101.

- la alin. (2) cuvantul ,,patru” se va substitui cu cuvantul ,.trei”, reiesind
din perioada actuala de planificare a Cadrului bugetar pe termen mediu;

Nu se accepta.

Solicitarea este nefondata, deoarece planificarea activitatilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard, prin natura sa,
necesita o perspectiva strategica pe termen mai lung decat cea a cadrului
bugetar national.

In practica, majoritatea statelor donatoare, inclusiv Romania, opereaza cu
planificari multianuale de patru sau chiar cinci ani, pentru a asigura
continuitatea programelor, predictibilitatea angajamentelor financiare si
coerenta in implementarea politicilor externe de dezvoltare. O perioada de
patru ani este, de asemenea, aliniata ciclurilor politice si de programare ale
principalilor parteneri internationali, cum ar fi Uniunea Europeana, care
utilizeaza o planificare financiard multianuala (MFF) de sapte ani, dar cu
strategii intermediare la fiecare patru ani.

Prin urmare, mentinerea termenului ,,patru” reflectd mai bine nevoia de
stabilitate si coerentd 1In implementarea politicii de cooperare
internationald si este esentiald pentru a asigura o planificare strategica
eficientd si coordonatd la nivel international.

102.

- de asemenea, se considera necesar de a completa structura Programului
cu alte elemente structurale (obiective, impact, indicatori de monitorizare
etc), in scopul alinierii la prevederile Hotararii Guvernului nr. 386/2020.

Nu se accepta.
Solicitarea nu este relevantd. HG nr. 386/2020 reglementeaza planificarea
strategica la nivel national, concentrandu-se pe priorititile interne de
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dezvoltare economica si sociala ale Republicii Moldova. Prin contrast,
Programul multianual de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara este un document strategic care reflecta angajamentele
externe ale statului, 1n calitatea sa de donator, si are o structurd diferita,
adaptata cerintelor internationale 1n acest domeniu.

Elementele solicitate de MF sunt specifice planificarii nationale si bugetare
interne, iar introducerea lor In Program ar risca sa creeze confuzii intre
planificarea internd si cea externd, afectand claritatea si functionalitatea
documentului, care este destinat sa ghideze actiunile de politica externa ale
Republicii Moldova. In plus, astfel de detalii sunt reglementate, de regula,
la nivel de documente operationale si nu in cadrul legislativ de baza.

103.

Laart. 9

— Structura Planului indicata la alin (1) urmeaza a fi revizuita. Or, se
considerd cd Planul este un document, care reiese din Program si va
contine detalieri pentru anul calendaristic/anul bugetar in curs. (Spre
exemplu, se atestd includerea in ambele documente a elementului
,,modalitatile de implementare a activitatilor de cooperare internationala

pentru dezvoltare si asistentd umanitara”, nefiind clara repetarea acestuia
in ambele documente).

Nu se accepta.

Pozitia MF reflectd o intelegere incompletd a relatiei dintre Programul
multianual si Planul anual de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitara.

Programul este un document strategic, cu o perspectiva multianuala, care
stabileste prioritatile tematice si geografice pe termen mediu, inclusiv
obiectivele si principiile generale ale politicii de cooperare internationald.
Acesta functioneazd ca un cadru de referintd pentru toate actiunile de
cooperare internationala si asistentd umanitara ale Republicii Moldova. In
schimb, Planul este un document operational, care traduce aceste prioritati
strategice in actiuni concrete, detaliind activitatile planificate pentru un
anumit an bugetar.

Includerea modalitatilor de implementare atat in Program, cat si in Plan nu
este o repetare inutili, ci o necesitate practica. In contextul Programului,
modalitatile de implementare sunt prezentate intr-o forma generala, pentru
a asigura flexibilitate si coerentd pe termen mediu, in timp ce in Plan
acestea sunt detaliate, incluzand actiuni specifice, beneficiari, parteneri si
surse de finantare. Aceasta structura permite o planificare adaptabila si o
implementare eficienta, permitand ajustari rapide in functie de evolutia
contextului international si de prioritatile nationale emergente.

104.

De asemenea, se mentioneaza, ca prin prisma procesului de planificare
bugetara, se considera ca Planul urmeaza a fi aprobat dupa adoptarea legii
anuale a bugetului de stat.

Se accepta.

105.

La Art. 10,

- La alin. (1) se atentioneaza, ca proiectul prevede, cd autoritatile publice
locale pot implementa activitdti de cooperare internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara ,,din bugetul propriu” (art. 6 alin (1)).
Respectiv, se prezuma, ca nu toate activitatile vor fi finantate din bugetul
de stat. Conform prevederilor Legii nr. 397/2003 privind finantele
publice locale, bugete locale sunt totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si

Nu se accepta.

Observatia MF se bazeaza pe o intelegere eronata a cadrului de finantare
specific cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentd umanitara.
Art. 6 alin. (1) recunoaste dreptul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale de a implementa activitati de cooperare internationald
pentru dezvoltare si asistentd umanitara din bugetele proprii, in limitele
competentelor acestora si in conformitate cu Programul. Acest articol este
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a surselor de finantare destinate exercitarii functiilor care sint in
competenta autoritatilor administratiei publice locale conform legislatiei
si a functiilor delegate de Parlament la propunerea Guvernului. Astfel,
bugetele locale se administreazd separat de bugetul de stat, respectiv
normele stabilite la art. 6 alin. (1) si la art. 10 alin. (1) se considera
contradictorii;

formulat pentru a permite o abordare descentralizatd a asistentei
internationale, in conformitate cu principiile subsidiaritatii si autonomiei
locale. Astfel, aceste activitati pot fi finantate din resursele proprii ale
autoritatilor locale, fara a se limita la bugetul de stat, reflectdnd autonomia
bugetara prevazuta de Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale.
Pe de alta parte, art. 10 alin. (1) stabileste ca Republica Moldova, ca stat
donator, 1isi asumad responsabilitatea principald pentru finantarea
activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd
umanitard din bugetul de stat, cu respectarea principiilor transparentei si
predictibilitatii. Aceasta prevedere reflectd angajamentele internationale
ale Republicii Moldova in calitate de stat donator, inclusiv cele asumate in
cadrul Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabilda si altor cadre
internationale de cooperare.

in concluzie, cele doua prevederi nu sunt contradictorii, ci complementare.
Articolul 6 alin. (1) se refera la posibilitatea autoritatilor publice locale si
centrale de a contribui la eforturile de cooperare internationala din bugetele
proprii, In timp ce art. 10 alin. (1) subliniaza rolul statului central in
asigurarea resurselor financiare pentru politica nationald de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara. Acest cadru mixt
este esential pentru asigurarea unei politici coerente si integrate in acest
domeniu.

106. | - alin (2) dubleaza prevederile art. 8 alin (1) lit. b) si se referd la structura | Nu se accepta.
Programului. Se propune excluderea. Vezi p. 100.

107. | Laart. 12 cuvantul ,,administreaza” se va substitui cu cuvintele ,,asigurd | Art. 12 nu contine cuvantul ,,administreaza”
gestionarea”.

108. | Masurile de cooperare internationald, indicate in proiect (sprijin bugetar | Nu se accepta.

direct, granturi etc), nu sunt bazate pe un set clar de criterii de
eligibilitate, precum sunt mentionate in Regulamentul UE 2021/947. Mai
mult, toate Regulamentele urmeaza a fi aprobate de Guvern, iar conform
prevederilor Legii nr. 100/2017 Hotararea Guvernului este un act care se
adopta de catre Guvern pentru organizarea executarii legilor.

Obiectia MF reflectd o neintelegere a modului in care functioneaza
mecanismele de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd
umanitard, in special in contextul unui stat emergent ca Republica
Moldova.

in primul rand, mecanismele de sprijin bugetar direct, granturi si contributii
voluntare reglementate in proiectul de lege sunt aliniate la standardele
internationale, dar sunt adaptate la specificul contextului national. In acest
sens, criteriile de eligibilitate, procedurile si conditiile specifice de
acordare a sprijinului nu sunt incluse direct in textul legii, ci urmeaza a fi
stabilite prin Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitatilor
de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara, care
va fi aprobat de Guvern conform art. 20 din proiect. Aceasta abordare este
necesara pentru a asigura flexibilitate si adaptabilitate, astfel incat
Republica Moldova sd poatd reactiona prompt la circumstantele in
schimbare ale contextului international.
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In al doilea rand, invocarea Regulamentului UE 2021/947 este mai putin
relevantd in acest context, deoarece acesta se aplica 1n principal statelor
membre ale UE, care au o capacitate administrativd si financiard
semnificativ diferitd de cea a Republicii Moldova. Totusi, structura si
logica acestui regulament au servit ca sursa de inspiratie pentru actualul
proiect, dar implementarea acestuia trebuie sd fie adaptatd la contextul
national, inclusiv in ceea ce priveste definirea criteriilor de eligibilitate,
care vor fi detaliate in actele subsecvente.

In plus, este esential de mentionat ca Hotararile Guvernului, desi sunt acte
subordonate legilor, joaca un rol critic in organizarea executarii acestora.
In cazul de fata, Guvernul va aproba regulamentul care detaliazi aceste
mecanisme, asigurand astfel coerenta, claritatea si transparenta in
utilizarea mijloacelor alocate pentru activitatile de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

109.

Sunt evazive prevederile de ,utilizare a mijloacelor financiare” in
temeiul ,,acordului/.... sau a ordinului ministrului afacerilor externe”, in
lipsa criteriilor clare de stabilire a temeiului (actului normativ) de
aprobare a transferului de mijloace bugetare. Respectiv este necesar de a
descrie distinct mecanismele de aprobare a transferurilor de mijloace
financiare.

Nu se accepta.

Observatia Ministerului Finantelor, referitoare la utilizarea mijloacelor
financiare ,,in temeiul unui acord de finantare sau a ordinului ministrului
afacerilor externe”, reflecta o preocupare legata de transparenta si claritatea
mecanismelor decizionale. Totusi, structura proiectului de lege reflecta in
mod deliberat o abordare flexibild, care permite MAE sa reactioneze
eficient la necesitatile de cooperare internationald pentru dezvoltare si
asistentd umanitard, In concordantd cu standardele internationale si
practicile statelor donatoare.

In primul rind, aceast flexibilitate este esentiald pentru a rispunde prompt
la solicitarile de asistentd, in special in situatii de criza umanitara, unde este
nevoie de decizii rapide, fard proceduri birocratice complexe care ar putea
intarzia interventiile critice. Prin urmare, ordinul ministrului afacerilor
externe este un instrument necesar pentru a asigura reactii rapide si
eficiente, conform prioritatilor politicii externe si angajamentelor
internationale asumate de Republica Moldova.

in al doilea rand, detalierea mecanismelor si criteriilor de aprobare a
transferurilor financiare nu este inclusa direct in lege, ci va fi reglementata
prin Regulamentul privind mecanismul de realizare a activitatilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, conform
art. 20 din proiect. Acesta va stabili proceduri clare, inclusiv criterii pentru
selectia beneficiarilor, modalitatile de raportare si audit, si mecanismele de
control, asigurand astfel respectarea principiilor de transparentd si
responsabilitate fiscala.

110.

Subsidiar se atentioneaza, cd 1n nota de fundamentare se utilizeaza
notiuni, care nu sunt specifice domeniului finantelor publice din
Republica Moldova (in special ordonator de credite).

Se accepta partial.
Observatia este rezultatul unei interpretari excesiv de rigide a cadrului
normativ_national. Notiunea de ,ordonator de credite” este utilizatd
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frecvent in contextul asistentei oficiale pentru dezvoltare (ODA)
asistentei umanitare la nivel international, inclusiv in legislatia s
reglementarile Uniunii Europene, cum ar fi Regulamentul UE 2021/947 si
alte instrumente similare, care reglementeaza managementul fondurilor
externe. De exemplu, atat Comisia Europeana, cat si agentiile specializate
din statele membre UE utilizeaza acest termen pentru a desemna entitatile
care gestioneaza si aproba cheltuielile bugetare in contextul programelor
de dezvoltare si asistentd externa.

In acest context, includerea acestei notiuni in nota de fundamentare reflecta
incercarea de a alinia conceptul de ,,gestionare a fondurilor publice” din
Republica Moldova la terminologia internationald, in vederea asigurarii
unei tranzitii mai fluente cétre statutul de stat donator si a facilitarii
comunicdrii cu partenerii externi.

Totusi, pentru a evita neclarititi si interpretiri eronate, aceasta
terminologie va fi revizuita in nota de fundamentare, astfel incat sa reflecte
mai fidel terminologia consacratd in legislatia nationalda, precum cea
reglementatd de Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala.

U
—

Sedinta interinstitutionala pentru clarificarea obiectiilor din 19.05.2025 (proces verbal nr. 1)

Cancelaria de Stat

111.

Astfel, desi notiunea ,,fondul de asistentd umanitard” a fost Inlocuit cu
~componenta de asistenta umanitard”, formularea propusd nu s-a
schimbat in esentd, desi aceiasi obiectie se regaseste si in avizele MF,
autorul a ramas la aceiasi redactie.

Suplimentar, alinierea definitiilor incluse in proiectul de lege cu notiunile
din Hotararea Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea
cadrului institutional si mecanismul de coordonare si management al
asistentei externe, este esentiala, intru evitarea interpretarii eronate a
acestora la aplicarea cadrului normativ.

Nu se accepta.

»Termenul ,,fond” a fost inlocuit cu ,,componenta” in vederea conformarii
exprese la obiectia formulata de Ministerul Finantelor, fiind exclusa orice
interpretare conform céreia proiectul ar institui un fond extrabugetar, ceea
ce asigura deplina aliniere la principiile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Conform versiunii actuale a
proiectului, ,,componenta de asistentd umanitard” reprezintd o cota
procentuald din mijloacele financiare alocate anual MAE pentru activititile
de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara, care
au ca obiectiv acordarea de asistentd umanitara, asa cum este definitd in
prezenta lege, operata in cadrul alocarilor bugetare aprobate pentru MAE,
gestionatd in conditiile generale ale executiei bugetare si fara a implica
existenta unui mecanism financiar paralel sau derogatoriu.

in ceea ce priveste observatia referitoare la definirea unor termeni precum
»grant” sau alte concepte regasite si in Hotararea Guvernului nr. 377/2018,
se mentioneaza ca proiectul de lege reglementeaza un domeniu nou de
drept — cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara
— avand un obiect de reglementare distinct fatd de mecanismul de
coordonare si management al asistentei externe destinat Republicii
Moldova in calitate de stat beneficiar. Prin urmare, similitudinea partiala a
anumitor definitii nu impune si obligativitatea preludrii lor ad litteram din
acte normative subordonate sau din alte domenii de reglementare.
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Modificarea definitiilor ar crea riscul denaturarii obiectului reglementarii
si ar afecta coerenta legislativa, dat fiind ca proiectul de lege in discutie
instituie cadrul juridic pentru actiunea Republicii Moldova in calitate de
stat furnizor de asistentd, nu beneficiar, diferentd fundamentald atat de
naturd juridica, cat si institutionala. Urmare discutiilor, CS a acceptat
mentinerea notiunii de componenta de asistentd umanitara.

Totodata, a fost mentinutd obiectia privind necesitatea armonizarii unor
notiuni din proiect, in special a termenului ,,grant” cu prevederile HG nr.
377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismul
de coordonare si management al asistentei externe, urmand a fi prezentata
o propunere in scris in acest sens. Propunerea respectiva nu a fost
prezentata.

Ministerul Justitiei

112.

- din sintagma ,,bugetul de stat al Republicii Moldova”, cuvintele ,,al
Republicii Moldova” se vor exclude ca fiind inutile. Obiectia data este
valabila pentru toate cazurile Similare din proiect.

Nu se accepta.

Formularea ,bugetul de stat al Republicii Moldova” este utilizatd cu
intentie clara si are o functie esentiald in contextul proiectului de lege. in
materia cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare,
aceasta exprimare reflecta explicit calitatea de stat donator a Republicii
Moldova si distinge fara echivoc intre asistenta furnizatd de autoritatile
nationale din resurse proprii, respectiv din bugetul de stat al Republicii
Moldova, si alte surse externe de finantare (granturi internationale,
contributii din partea altor donatori etc.). Aceasta precizare este relevanta
in special in raport cu standardele OECD-DAC privind AOD, care
conditioneazd recunoasterea asistentei oficiale pentru dezvoltare prin
finantare provenitd din bugetul public national. Prin urmare, omisiunea
acestei precizari ar putea genera ambiguitati cu privire la sursa suverana a
fondurilor alocate si, implicit, la statutul si efortul asumat de Republica
Moldova in calitate de donator emergent. Pozitia MAE a fost acceptata.

113.

- pe tot cuprinsul proiectului, din sintagma ,legislatia In vigoare”,
cuvintele ,,in vigoare” se vor exclude ca fiind inutile. Regula generala
este cd, referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in
vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

114.

- semnalam cd unii termeni sunt definiti dar nu se regisesc in textul
proiectului (ex. evaluare, audit, evaluarea impactului de mediu). De
altfel, cu referire la sintagmele ,cooperare internationala pentru
dezvoltare” si ,,asistenta umanitard”, consideram necesard expunerea lor
intr-o manierd mai clara.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

115.

- litera 1) de la art. 5 se va exclude ca fiind excedenta.

Se accepta partial.

Urmare discutiilor cu MJ si CNA, lit. 1) va avea urmatorul continut: ,,1)
indeplineste alte activitdti In domeniul cooperdrii internationale pentru
dezvoltare si asistentei umanitare.” Proiectul a fost modificat.
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116.

- Art. 7 necesitd claritate, deoarece al. (2) genereaza incertitudini in
partea ce tine de autoritatile din componenta caror pot fi membrii
Comitetului consultativ. Totodata, se va expune fara echivoc raportul
dintre Ministerul Afacerilor Externe si Comitetul consultativ, prin prisma
art. 5 lit. h) si art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (3) din proiect.

Nu se accepta.

Proiectul de lege, coroborat cu Nota de fundamentare transmisa MJ, ofera
suficienta claritate institutionala si functionala. Astfel, articolul 5 lit. h) din
proiect stabileste in mod expres cd MAE coordoneaza activitatea
Comitetului consultativ si asigurd secretariatul tehnic al acestuia. Aceasta
formulare confirmd fard echivoc pozitionarea Comitetului ca organ
consultativ aflat sub coordonarea Ministerului, fara personalitate juridica
si fara functie executiva proprie. Mai mult, in Nota de fundamentare este
descris in mod detaliat caracterul consultativ, interinstitutional si deschis
al Comitetului, precum si componenta sa incluziva si flexibila — ce poate
fi extinsa, la necesitate, cu participarea societitii civile, mediului academic
si sectorului privat. In acest sens, formularea actuali a art. 7 alin. (2), care
stabileste cd membrii Comitetului consultativ sunt desemnati din cadrul
autoritatilor administratiei publice, institutiilor si altor organizatii
implicate In domeniu, este in deplin acord cu principiile de buna guvernare
si asigurd un cadru suficient de flexibil pentru aplicarea efectiva a
prevederilor. Norma corespunde intentiei legiuitorului de a crea un cadru
participativ si functional, fara a Incirca legea cu detalii care vor fi ulterior
reglementate prin hotarare de Guvern, conform alin. (3) al aceluiasi articol.
in concluzie, solicitarea de ,clarificare” formulatd de MJ nu identifica in
mod concret nicio ambiguitate reald si nu poate justifica o modificare de
fond. MJ a acceptat pozitia MAE.

117.

- Art. 11 se va exclude in vederea evitarii dublarii art. 5 lit. d) din proiect.

Nu se accepta.

Desi ambele reglementdri trateaza aspectul utilizarii mijloacelor
financiare, acestea nu sunt redundante, ci complementare. Art. 5 lit. d)
defineste o atributie generalda a MAE, 1n calitate de coordonator al politicii
de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara,
privind utilizarea mijloacelor financiare in scopul realizarii obiectivelor
din domeniu. in schimb, art. 11 consacri expres regimul operational de
utilizare a acestor mijloace, clarificind caracterul dual al implementarii:
directd si indirectd, in conformitate cu legislatia aplicabila. Aceasta
reiterare este intentionatd si justificata din perspectiva tehnicii legislative
si a functionalitdtii mecanismului juridic instituit. Art. 5 traseaza cadrul de
competenta, iar art. 11 dezvoltad continutul unei dimensiuni esentiale a
acestuia. Suplimentar, structura normativa este in deplind conformitate cu
cerintele de claritate si coerentd ale Legii nr. 100/2017 privind actele
normative. Pozitia MAE a fost acceptati.

Centrul National
Anticoruptie

118.

Utilizarea expresiei “atingerea unor obiective de dezvoltare”, in
contextul reglementarii notiunii “cooperare internationala pentru
dezvoltare”, atribuie caracter ambiguu definitiei, or nu face referinta la

Nu se accepta.

Problema semnalatd nu contravine art. 29 alin. (2) si art. 54 alin. (1) lit. ¢)-
d) si alin. (4)-(5) din Legea nr. 100/2017, fiindcd subiectul competent,
procedura de aprobare si publicitatea obiectivelor de dezvoltare sunt
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subiectul de competenta caruia tine delimitarea si aprobarea obiectivelor
de dezvoltare.

stabilite expres in proiect, iar sintagma contestati nu limiteaza, ci
completeazd cadrul normativ, pastrand cerintele de claritate, previzibilitate
si transparentd impuse de textele legale mentionate. Sintagma ,,atingerea
unor obiective de dezvoltare”, folosita in definitia cooperarii internationale
pentru dezvoltare, nu lasd loc arbitrarului, ci oferd acea marja de
adaptabilitate pe care o reclama Insusi caracterul dinamic al agendei
internationale de dezvoltare. Expertii romani consultati in etapa de
redactare au recomandat ca textul sd evite un cadru excesiv de rigid, tocmai
pentru ca Republica Moldova sé poata integra rapid noi prioritati tematice
sau geografice pe masura ce acestea apar 1n practica Uniunii Europene si a
OCDE. In realitate, subiectul competent si procedura de aprobare sunt deja
fixate 1n proiect: obiectivele de dezvoltare se formuleazd in Programul
multianual, se detaliazd in Planul anual, sunt avizate de Comitetul
consultativ si, in final, aprobate In mod formal de Guvern si reflectate in
legea anualad a bugetului. Prin aceastad arhitectura, exigentele de claritate
cerute de art. 29 si art. 54 din Legea nr. 100/2017 sunt indeplinite, iar orice
decizie devine transparenti si supusa controlului parlamentar si public. in
plus, MAE va institui un registru al riscurilor de coruptie aferente
cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare, masura
ce raspunde cerintelor Legii integritatii nr. 82/2017 si recomandarilor
CNA.” Suplimentar, o trimitere directd la program ar limita definitia,
avand in vedere ca obiectivele de dezvoltare sunt strategice, asa cum sunt
mentionate In preambul. Obiectivele de dezvoltare prevazute in art. 3 vor
fi incluse in cadrul programului multianual, care va permite implementarea
doar a unui subset din totalitatea obiectivelor de dezvoltare. CNA a
mentionat ci isi mentine in continuare pozitia.

119.

CNA 1si mentine recomandarea de a ,,reconsidera delegarea atributiei de
aprobare a criteriilor de desemnare a beneficiarilor, or aspectele date
urmeaza a fi reglementate de norme primare - legi/HG”, cu trimitere la
art. 5, lit. (k).

Nu se accepta.

Stabilirea criteriilor de desemnare a beneficiarilor nu reprezinta o delegare
de atributii legislative primare catre MAE. Conform prevederilor art. 16
alin. (2) din Legea nr. 100/2017, autoritatile publice centrale pot emite acte
normative doar in temeiul si in executarea legii, iar in acest caz legea-cadru
stabileste clar principiile generale si limitele competentei MAE. Atributia
prevazuta la art. 5 lit. k) se referd strict la elaborarea unor criterii
operationale si tehnice ce deriva direct din Programul multianual aprobat
de Guvern si Planul anual. Astfel, MAE nu va introduce norme noi sau
neprevazute, ci doar va detalia si operationaliza cadrul general deja stabilit
prin acte normative superioare, respectand principiul ierarhiei actelor
normative stabilit de art. 3 din Legea nr. 100/2017. Mai mult decat atat, in
practica internationald si europeand, inclusiv conform Normelor
metodologice aprobate prin HG nr. 690/2017 a Romaniei, criteriile tehnice
pentru selectarea beneficiarilor de asistenta oficiald pentru dezvoltare sunt
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stabilite prin ordine ministeriale si ghiduri metodologice pentru a asigura
flexibilitatea si adaptarea rapidd la schimbarile circumstantelor
internationale si umanitare. Fixarea rigidd a acestor criterii Intr-un act
normativ primar sau intr-o hotarare de Guvern ar conduce inevitabil la
diminuarea capacitatii de reactie rapida si eficientd a Republicii Moldova
in fata noilor provocéri si obligatii internationale. Totodata, legea si
Regulamentul de aplicare vor garanta transparenta procedurii, criteriile
respective fiind publicate si accesibile publicului, diminuand astfel riscul
de coruptie invocat in raport. Prin urmare, atributia MAE prevazuta la art.
5 lit. k) este coerenta cu prevederile actelor normative citate si corespunde
sistemele moderne de cooperare internationald pentru dezvoltare.” Partile
nu au ajuns la un numitor comun, iar MAE isi mentine pozitia privind
competenta de stabilire a criteriilor de desemnare a beneficiarilor.

120.

CNA a mentinut obiectia privind lit. 1) art. 5: ,,Redactia propusa opereaza
cu sintagma ,,orice alte masuri dispuse de ministrul afacerilor externe”,
in contextul reglementarii spectrului de atributii exercitate de cétre
ministrul afacerilor externe, fapt care creeaza preconditii pentru
interpretarea extensiva a normei si arogarea unor atributii excesive de
catre persoana cu functie de demnitate publica in spetd. Conform
exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile Legii cu privire
la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, la elaborarea
proiectului de act normativ, autorul, inter alia, trebuie sa asigure ca
reglementarile adoptate, dispun de suficientd precizie, predictibilitate si
coerentd si ofera o anumitd garantie contra exercitarii arbitrare a
prerogativelor puterii publice de citre entititile publice. Intrunirea
vizati de interpretarea extensiva a spectrului de atributii exercitat si
periclitarea integritatii profesionale. Exercitarea prerogativelor de putere
publica 1n scopul realizarii unui interes public, impune necesitatea
reglementarii exhaustive a spectrului de atributii exercitate, or functia
publica presupune ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in
temeiul legii, in scopul realizarii prerogativelor de putere publica.
Recomandari: Excluderea prevederilor art.5 lit.I) si reglementarea
exhaustiva a masurilor dispuse de catre persoana cu functie de demnitate
publica in speta.”

Se accepta partial.

Prevederea de la art. 5 lit. 1) este o norma de tip general, uzuala si necesara
in actele normative care reglementeaza domenii dinamice si complexe
precum cooperarea internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara.
Sintagma ,,orice alte masuri dispuse de ministrul afacerilor externe” nu este
menitd sd atribuie discretionar atributii extinse ministrului, ci sa ofere
flexibilitatea operationala necesara in executarea responsabilitatilor
specifice stabilite explicit de lege si hotararile Guvernului. Aceastd
abordare este conformd prevederilor art. 16 alin. (2) din Legea nr.
100/2017, care permite emiterea de acte administrative doar in temeiul si
pentru executarea legilor si hotararilor Guvernului, neputand depési cadrul
legal stabilit si nici introduce atributii primare noi. Astfel, sintagma
mentionata trebuie interpretatd in mod corelat cu restul prevederilor legii
si cu regulamentul de aplicare, neexistand riscul unei exercitari arbitrare a
atributiilor. Aceasta prevedere este conforma si cu normele metodologice
europene 1n domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare (cum
sunt cele aprobate prin HG nr. 690/2017 a Romaniei), care mentin
flexibilitatea necesara pentru adaptarea rapida a actiunilor ministerului la
contextul international aflat in continud schimbare. Eliminarea acestei
prevederi ar diminua capacitatea Republicii Moldova de a actiona rapid si
eficient in situatii care necesitd o interventie promptd, punand astfel in
pericol realizarea obiectivelor de interes public definite prin lege.” in
cadrul discutiilor s-a decis excluderea sintagmei ,,orice alte masuri
dispuse de ministrul afacerilor externe. Proiectul a fost modificat.

121.

CNA 1si mentine propunerea de introducere explicita a prevederilor
privind raspunderea beneficiarului, ca parte integrantd a continutului
acordurilor financiare.

Nu se accepta.
Raspunderea beneficiarilor este deja reglementatd prin art. 13 lit. 2 ,,...
raspunderea pentru utilizarea mijloacelor financiare in conformitate cu




44

destinatia din acordul de finantare sau a ordinului ministrului afacerilor
externe revine beneficiarului.” Pozitia MAE a fost acceptata.

Ministerul 122. | Reprezentantul MF a mentionat ca desi este autorul avizului, el nu | Se accepti.
Finantelor cunoaste in detalii subiectul si nu este autorizat sa expuna pozitia MF pe | MAE a convocat o sedintd interinstitutionala in format online pentru data
fiecare obiectie in parte. Pentru formularea unei pozitii institutionale | de 20.05.2025.
consolidate, dl Balanel propune organizarea unei alte sedinte, preferabil
in format de VTC.
Sedinta interinstitutionald pentru clarificarea obiectiilor din 20.05.2025 (proces verbal nr. 2)
Ministerul 123. | Propunerea MF privind intrarea in vigoare a legii la data aderdrii RM la | Nu se accepta.
Finantelor UE. Acest aspect nu tine de competenta MAE, tindnd cont de conditia BIE de
a adopta proiectul de lege pana la data de 1 iulie 2025. De asemenea, au
fost mentionate angajamentele RM asumate fata de UE in cadrul Cap. 30
si a fost reiterat modul esalonat de intrare in vigoare a cadrului normativ,
care va reglementa domeniul. in acelasi context, au fost reiterate
argumentele privind posibilitatea alocarii etapizate a surselor financiare
pentru activitatile de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta
umanitard. MF a acceptat argumentele si-si retrage aceasti obiectie.
124. | Propunerea MF de unificare a notiunilor de ,,asistentd umanitard” si | Nu se accepta.

componenta de asistentd umanitara”.

=9

Introducerea expresiei ,,componenta de asistenta umanitara” a rezultat din
solicitarea MF de a exclude notiunea de ,,fond” in varianta anterioara.
Totodata, din perspectiva MAE, cele doua concepte au valori operationale
diferite, dar complementare: ,,asistenta umanitara” desemneaza un set de
actiuni concrete, iar ,,componenta” este instrumentul bugetar care asigura
resursele necesare acelor actiuni. Argumentatia MAE a vizat nevoia de
claritate terminologica si flexibilitate financiara, aliniate la bunele practici
internationale si standardele OCDE/UE, astfel incat sa poata fi reactionat
prompt in caz de crize umanitare. S-a mentionat ca o separare clara previne
confuzia intre actiunile efective si resursele dedicate si asigura coerenta
normativa in calitatea RM de potential stat donator. O astfel de prevedere
nu restrange capacitatea MAE de executie bugetard, ci o consolideaza,
fiind favorabila in raportarile internationale si in consolidarea imaginii RM
ca donator. Propunerea provine din experienta Romaniei, care a constatat
utilitatea practica a unei astfel de prevederi. MAE a subliniat importanta
pastrarii ,,componentei de asistentd umanitara” atat in Plan, cat si in
Program. Discutia a evoluat spre identificarea unui compromis intre
stabilirea unei cote si nevoia de flexibilitate la alocare si executie. MAE a
atras atentia ca gestionarea este responsabilitatea exclusivd a MAE, iar
daca se va recurge la clasificare bugetara cu doua linii, MAE trebuie sa
poata realoca fondurile in functie de prioritati, in baza planului si
programului. MF a confirmat ca alocdrile MAE vor fi evidentiate prin
clasificare bugetara distincta, fard a restrdnge autonomia functionald, iar
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fondurile vor putea fi urmdrite cu usurintd. Propunerea MAE de
mentinere a ,componentei de asistentd umanitara” a fost acceptata.
Propunerea privind includerea componentei in Plan si Program a fost
sustinuta.

125.

Cu referire la notiunea de ,,costuri auxiliare” MF a exprimat rezerve
conceptuale, indicand ca formularea poate induce ideea unor transferuri
directe de fonduri din bugetul MAE cétre beneficiari externi, ceea ce, in
opinia lor, necesita clarificare. S-a subliniat c&, din perspectiva cadrului
bugetar actual, transferurile prin trezorerie nu implica costuri
suplimentare, intrucat comisioanele bancare sunt acoperite centralizat de
catre MF.

Se accepta partial.

Urmare discutiilor din cadrul sedintei, precum si in cadrul discutiei
telefonice si prin email din 23 mai 2025, MF a acceptat ca notiunea de
»costuri auxiliare” va avea urmatorul continut: costuri auxiliare — costuri
de suport, necesare pe durata implementarii activitatilor de cooperare
internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitard. MAE este de
acord.

126.

La notiunea ,,plan” urmeaza a fi revizuit ,,exercitiul” si inlocuit cu ,,anul
bugetar”.

Se accepta.
Proiectul a fost modificat.

127.

In cadrul examinarii dispozitiilor articolului 5 lit. d) din proiectul legii,
MF a solicitat excluderea acestei litere, argumentand ca prevederea este
deja acoperita de dispozitiile articolului 11 si, astfel, se creeaza o dublare
normativd. MF a explicat ca, potrivit art. 21 din Legea nr. 181/2014
privind finantele publice, autoritatile in domeniul finantelor publice au
responsabilitatea de a asigura gestionarea mijloacelor in conformitate cu
principiile bunei guverndri. Totodata, S-a mentionat ca MJ solicitase
anterior excluderea articolului 11.

Se accepta partial.

MJ si-a retras intre timp obiectia. Legea 181 utilizeaza explicit sintagma
,»utilizeaza mijloacele financiare”, iar in acest context, formularea de la lit.
d) nu contravine cadrului legal general. MAE a explicat ca articolele 5 si
11 au functii diferite 1n arhitectura legii: articolul 5 este inclus in Cadrul
institutional, definind rolul de coordonare al MAE, in timp ce articolul 11
face parte din Cadrul de finantare, unde sunt stabilite modalitatile de
administrare (directe si indirecte) a fondurilor. s-a cazut de acord ca in
articolul 11, in scopul evitarii unui potential dezechilibru de pozitionare
institutionald, MAE nu va fi nominalizat in mod expres in deschiderea
articolului, ci va fi utilizatd o formulare generald, care sa permitd o
interpretare echilibrata si interoperabila cu alte institutii. Lit. d) din art. 5
va fi ajustata, prin inlocuirea sintagmei ,,utilizeaza” cu ,,gestioneaza”, in
spiritul terminologiei Legii 181. Articolul 11 va fi pastrat, cu reformulare
astfel incat MAE sa nu fie mentionat in mod proeminent la inceputul
articolului, mentinand un caracter neutru si functional al normei. MAE a
acceptat propunerea MF, fiind de acord cu solutia de compromis
pentru asigurarea coerentei legislative si a rolului sidu institutional.
Proiectul a fost modificat.

128.

Redactarea articolului 5 lit. k) din proiectul legii.

Se accepta partial.

MAE a luat in considerare obiectia formulatd de MF referitor la
modalitatea de stabilire a criteriilor si a solicitat opinia partenerilor de
dialog asupra formulei propuse, respectiv adoptarea criteriilor prin ordin al
ministrului. avand in vedere caracterul extrem de dinamic al domeniului si
specificul cooperarii internationale, este probabil ca statul sa necesite mai
multe seturi de criterii, elaborate in functie de directivele internationale
relevante si cu respectarea principiilor de buna gestiune financiara. A fost
invocata practica diversificata din statele membre ale UE, in care astfel de




46

criterii sunt stabilite fie de ministere, fie de agentii implementatoare sau
prin regulamente de aplicare. Propunerea MAE de eliminare a referirii
exprese la ordinul ministrului a fost acceptatd de comun acord,
urmind ca reglementarea detaliatd a criteriilor sa fie realizata in
Regulament, cu respectarea principiilor europene si a cerintelor de
transparenti. Proiectul a fost modificat.

129.

Litera 1), textul urmeaza a fi revizuit, in conditiile 1n care art. 5 stabileste
atributiile MAE in general, iar ministrul afacerilor externe exercita
conducerea ministerului.

Se accepta.
Lit. 1) a fost modificata conform prevederilor art. 4 din proiect.

130.

S-a abordat articolul 8, alineatul (1), litera b), pentru care Ministerul
Finantelor a propus reformularea in sensul reflectarii explicite a
caracterului bugetar al cheltuielilor, respectiv: ,,cheltuiclile estimate
pentru implementarea activitatilor de cooperare internationald pentru
dezvoltare si pentru asistentd umanitard, cu respectarea limitelor de
cheltuieli prevazute in aceste scopuri in bugetul de stat/cadrul bugetar pe
termen mediu”.

Se accepta.

MAE a precizat ca aceasta formulare isi gaseste deja corespondentul in art.
10 alin. (2) din proiect, insa, pentru a evita orice ambiguitate, MAE a
acceptat completarea textului acestui alineat cu sintagma ,in limita
cheltuielilor prevazute in aceste scopuri in cadrul bugetar pe termen
mediu”. Astfel, propunerea Ministerului Finantelor a fost acceptata.
Proiectul a fost modificat.

131.

MF a solicitat includerea cheltuielilor estimate si ajustarea perioadei de
patru ani la trei ani, In concordantd cu cadrul bugetar pe termen mediu.
De asemenea, a propus introducerea unor elemente suplimentare
(obiective, indicatori etc.) in structura Programului, conform HG nr.
386/2020.

Nu se accepta.

MAE a argumentat cd Programul are un caracter strategic distinct si a
agreat revizuirea redactiei pentru a reflecta mai clar aceasta abordare, fara
a prelua integral modelul HG 386. MF a acceptat pozitia MAE.

132.

Solicitarea MF privind completarea structurii Programului cu elemente
precum obiective, impact, indicatori de monitorizare etc., in scopul
alinierii la Hotararea Guvernului nr. 386/2020 privind planificarea
strategica.

Nu se accepta.

MAE a argumentat ca aceastd solicitare nu este aplicabila. HG nr.
386/2020 se referd strict la planificarea nationala a dezvoltarii
socioeconomice interne, in timp ce Programul reglementat de proiectul de
lege vizeaza angajamentele internationale ale statului ca donator si este
adaptat cerintelor de transparentd si eficientd din domeniul cooperarii
pentru dezvoltare. Aplicarea structurii interne la un document de politica
externd ar crea suprapuneri si confuzii nejustificate. Argumentele MAE
au fost acceptate.

133.

Referitor la articolul 10 alin. (1), MF a exprimat ingrijorari privind
posibila contradictie intre prevederea care permite APL sd finanteze
activitati din bugetele proprii si articolul care statueaza cd RM asigura
finantarea din bugetul de stat.

Nu se accepta.

MAE a clarificat ca nu existd contradictie: articolul 6 alin. (1) confera
autoritatilor centrale si locale posibilitatea de a contribui din bugetele
proprii, in limitele competentelor, in timp ce articolul 10 subliniaza rolul
statului ca donator principal. Cele doud norme sunt complementare si
reflecta principiile autonomiei locale si descentralizarii. Explicatiile au
fost acceptate de MF.

134.

In privinta articolului 10 alin. (2), MF a considerat ca acesta dubleazi
prevederile art. 8 alin. (1) lit. b).

Se accepta partial.

MAE a reiterat ca abordarea este corect structuratd, iar estimarile bugetare
sunt deja prevazute la art. 8. Pentru a asigura claritate si conformitate cu
principiile bugetare, MAE a acceptat completarea alineatului 2 cu sintagma
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,»cu respectarea limitelor de cheltuieli prevazute”, conform propunerii MF.
Propunerea a fost acceptata in aceasti forma de ambele parti. Proiectul
a fost modificat.

135. | Masurile de cooperare internationald, indicate in proiect (sprijin bugetar | Nu se accepta.
direct, granturi etc), nu sunt bazate pe un set clar de criterii de | MF a acceptat pozitia MAE ca prevederile mentionate se vor regisi in
eligibilitate, precum sunt mentionate in Regulamentul UE 2021/947. Mai | Regulamentul privind mecanismul de implementare a activitatilor de
mult, toate Regulamentele urmeaza a fi aprobate de Guvern, iar conform | cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitara.
prevederilor Legii nr. 100/2017 Hotararea Guvernului este un act care se
adopta de cétre Guvern pentru organizarea executdrii legilor.

136. | Sunt evazive prevederile de ,utilizare a mijloacelor financiare” in | Nu se accepta.

temeiul ,,acordului/.... sau a ordinului ministrului afacerilor externe”, in
lipsa criteriilor clare de stabilire a temeiului (actului normativ) de
aprobare a transferului de mijloace bugetare. Respectiv este necesar de a
descrie distinct mecanismele de aprobare a transferurilor de mijloace
financiare.

MF a acceptat pozitia MAE ca prevederile mentionate se vor regasi in
Regulamentul privind mecanismul de implementare a activitatilor de
cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitara.




PROCES VERBAL nr. 1
al Sedintei interinstitutionale pe marginea proiectului de lege privind cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara (numar unic 142/MAE2025)

Sedinta s-a desfasurat pe 19 mai 2025 in incinta Ministerului Afacerilor Externe, in temeiul
deciziei sedintei de lucru a Guvernului din 16 mai 2025, prin care s-a dispus clarificarea
aspectelor ramase in divergenta dupd procesul de avizare si expertizare a proiectului.

Invitatia la sedintd a fost expediatd in adresa Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor,
Cancelariei de Stat, Biroului pentru integrare europeana, Centrului de armonizare a legislatiei,
Centrului National Anticoruptie.

La sedinta au participat:

1. Alexandru Codreanu, MAE, sef Directie cooperare cu Uniunea Europeana;
2. Anatol Cebuc, sef Directie drept international;
3. Igor Moldovan, MAE, sef Sectie cooperare internationala pentru dezvoltare si

asistentd umanitara, DCUE;

Elena Echim, MAE, sef Sectie afaceri juridice, DDI;

Elena Maleru, MAE, secretar III SCIDAU/DCUE;

Lidia Badia, MAE, secretar III SAJ/DDI;

Alexandru Balanel, MF, consultant principal Directia Finante a autoritatilor publice,

Directia generala politici bugetare sectoriale;

8. Zinaida Tigau, MJ, consultant superior Directia avizare acte normative, Sectia drept
public;

9. Diana Scurtu, CS, consultanta principald Directia coordonarea asistentei externe si
fonduri europene;

10.  Cristina Chistol, CNA, inspector principal Directia legislatie si expertiza
anticoruptie;

11.  Anton Cebotari, CAL, consultant principal Directia expertiza de compatibilitate cu
legislatia Uniunii Europene.

La sedinta nu a participat reprezentantul BIE.

In deschiderea sedintei, dl Alexandru Codreanu, sef DCUE, a expus scopul acesteia si a
prezentat importanta aprobarii proiectului de lege cu privire la cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistentd umanitara n contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova
in procesul de aderare la UE si a recomandarilor Comisiei Europene din 2023-2024 pe
marginea Capitolului 30 — Relatii Externe. El a mentionat ca elaborarea proiectului a inclus
consultari interinstitutionale si implicarea partenerilor strdini (in special MAE al Romaniet).
Modelul legislativ s-a bazat pe bunele practici ale statelor membre UE, fiind adaptat
contextului national.

Au fost semnalate unele provocari in procesul de avizare, legate de aspecte financiare,
clarificarea responsabilitatilor institutionale si asigurarea echilibrului intre flexibilitate
operationala si control financiar. Adoptarea legii pana la 30 iunie 2025 este esentiala pentru
respectarea angajamentelor asumate in cadrul reuniunii de screening bilateral pe
marginea Cap. 30 si pentru sustinerea parcursului european al Republicii Moldova.

DI Igor Moldovan, sef SCIDAU si autor al proiectului, a prezentat regulamentul sedintei
interinstitutionale, conform caruia initial va fi prezentata o analiza a avizelor, apoi o prezentare
generald a motivelor care au impiedicat acceptarea unor obiectii si propuneri, iar ulterior se va



purcede la examinarea punctuald a obiectiilor mentinute de CdS, a propunerilor continute in
raportul juridic al MJ si 1n raportul anticoruptie al CNA, precum si obiectiile noi ale MF.

Astfel, in procesul de analizd a avizelor au fost identificate mai multe categorii de obiectii,
dupa cum urmeaza:
1. Obiectii privind definirea termenilor si utilizarea conceptelor juridice;
Obiectii privind competentele Ministerului Afacerilor Externe;
Obiectii privind structura si functionarea Comitetului Consultativ;
Obiectii privind utilizarea si administrarea fondurilor publice;
Obiectii privind transparenta si raportarea activitatilor.

Nk

In continuare, au fost expuse argumentele care impiedica acceptarea unor obiectii si propuneri:
1. Domeniul specific si caracterul de pionierat al reglementarii;

Necesitatea flexibilitatii si adaptabilitatii in gestionarea fondurilor;

Necesitatea claritatii institutionale si a delimitarii competentelor;

Coerenta cu angajamentele internationale;

Evitarea dublarii reglementarilor si supraincarcarii administrative;

Respectarea principiilor de tehnica legislativa si evitarea normelor redundante;

Necesitatea de a mentine independenta strategica a politicii externe.

Nownbkwd

DI Moldovan a dat citire obiectiei mentinute de CS, conform redactiei din sistemul e-legiferare:
,Astfel, desi notiunea ,,fondul de asistenta umanitara” a fost inlocuit cu ,,componenta de
asistenta umanitara”, formularea propusa nu s-a schimbat in esentd, desi aceiasi obiectie se
regaseste  si in  avizele MF  autorul a ramas la aceiasi redactie.
Suplimentar, alinierea definitiilor incluse in proiectul de lege cu notiunile din Hotararea
Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismul de
coordonare si management al asistentei externe, este esentiald, intru evitarea interpretarii
eronate a acestora la aplicarea cadrului normativ.”

Ulterior s-a dat citire pozitieit MAE, expuse in tabelul de sinteza: ,, Termenul ,,fond” a fost
inlocuit cu ,,componentd” in vederea conformarii exprese la obiectia formulata de Ministerul
Finantelor, fiind exclusa orice interpretare conform careia proiectul ar institui un fond
extrabugetar, ceea ce asigura deplina aliniere la principiile Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014. Conform versiunii actuale a proiectului,
,,componenta de asistenta umanitara” reprezintd o cota procentuala din mijloacele financiare
alocate anual MAE pentru activitatile de cooperare internationala pentru dezvoltare §i
asistenta umanitard, care au ca obiectiv acordarea de asistenta umanitard, asa cum este
definita in prezenta lege, operata in cadrul alocarilor bugetare aprobate pentru MAE,
gestionata in conditiile generale ale executiei bugetare si fara a implica existenta unui
mecanism financiar paralel sau derogatoriu.

In ceea ce priveste observatia referitoare la definirea unor termeni precum , grant” sau alte
concepte regasite si in Hotararea Guvernului nr. 377/2018, se mentioneaza ca proiectul de lege
reglementeaza un domeniu nou de drept — cooperarea internationala pentru dezvoltare si
asistenta umanitara — avdand un obiect de reglementare distinct fata de mecanismul de
coordonare si management al asistentei externe destinat Republicii Moldova in calitate de stat
beneficiar. Prin urmare, similitudinea partiala a anumitor definitii nu impune si obligativitatea
preluarii lor ad litteram din acte normative subordonate sau din alte domenii de reglementare.
Modificarea definitiilor ar crea riscul denaturarii obiectului reglementarii si ar afecta coerenta
legislativa, dat fiind ca proiectul de lege in discutie instituie cadrul juridic pentru actiunea



Republicii Moldova in calitate de stat furnizor de asistentd, nu beneficiar, diferenta
fundamentald atdt de natura juridica, cat si institutionala.”

Dna Diana Scurtu a mentionat cd MF la fel a propus in ultimul lor aviz comasarea notiunilor
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»asistentd umanitard” gi ,,componenta de asistentd umanitara”.

DI Moldovan a dat citire pozitiet MAE pe marginea propunerii respective a MF: ,, Nofiunile se
referd la aspecte diferite si complementare ale actiunii umanitare. Asistenta umanitard descrie
un set concret de activitati orientate spre oferirea de ajutor direct persoanelor aflate in nevoie,
inclusiv in situatii de dezastre naturale, conflicte sau alte crize majore, avind ca scop
protejarea demnitdtii umane si reducerea suferintei. In schimb, componenta de asistentd
umanitara este un mecanism, care reprezentd o cotd procentuala din bugetul alocat MAE
pentru activitati de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistenta umanitarda, menita
sa asigure resursele necesare pentru implementarea acestor actiuni umanitare. Aceasta
diferentiere este esentiald pentru a permite o gestionare flexibila si eficienta a fondurilor,
oferind posibilitatea reactiei rapide la crize emergente, fara a compromite transparenta §i
responsabilitatea financiara. Mai mult, o astfel de separare este necesarda pentru a evita
confuzia intre resursele financiare si actiunile efective de asistentd, asigurand un cadru
legislativ coerent si clar, aliniat la standardele internationale si la angajamentele asumate de
Republica Moldova ca stat donator in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare.”

Urmare discutiilor, CS a acceptat mentinerea notiunii de componenta de asistenta umanitara.
Totodata, a fost mentinuta obiectia privind necesitatea armonizarii unor notiuni din proiect, in
special a termenului ,,grant” cu prevederile HG nr. 377/2018 cu privire la reglementarea
cadrului institutional si mecanismul de coordonare si management al asistentei externe, urmand
a fi prezentata o propunere in scris in acest sens. Propunerea respectiva nu a fost prezentata.

In continuare, dl Moldova a intrebat-o pe dna Zinaida Tigiu, daci MJ isi mentine toate
obiectiile mentionate in raportul juridic.

Reprezentanta MJ a evidentiat urmatoarele obiectii:

- ,,din sintagma ,, bugetul de stat al Republicii Moldova”, cuvintele ,,al Republicii Moldova”
se vor exclude ca fiind inutile. Obiectia data este valabila pentru toate cazurile similare din
proiect”. D] Moldovan a prezentat pozitia MAE: ,, Formularea ,, bugetul de stat al Republicii
Moldova” este utilizata cu intentie clara si are o functie esentiala in contextul proiectului de
lege. In materia cooperdrii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare, aceastd
exprimare reflecta explicit calitatea de stat donator a Republicii Moldova si distinge fara
echivoc intre asistenta furnizatda de autoritdtile nationale din resurse proprii, respectiv din
bugetul de stat al Republicii Moldova, si alte surse externe de finantare (granturi
internationale, contributii din partea altor donatori etc.). Aceasta precizare este relevanta in
special in raport cu standardele OECD-DAC privind AOD, care conditioneaza recunoasterea
asistentei oficiale pentru dezvoltare prin finantare provenita din bugetul public national. Prin
urmare, omisiunea acestei precizari ar putea genera ambiguitati cu privire la sursa suveranda
a fondurilor alocate si, implicit, la statutul si efortul asumat de Republica Moldova in calitate
de donator emergent.” Pozitia MAE a fost acceptata.

- ,,pe tot cuprinsul proiectului, din sintagma ,,legislatia in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare” se
vor exclude ca fiind inutile. Regula generala este ca, referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment.” MAE a acceptat propunerea.



- ,,semnalam ca unii termeni sunt definiti dar nu se regasesc in textul proiectului (ex. evaluare,
audit, evaluarea impactului de mediu). De altfel, cu referire la sintagmele ,,cooperare
internationald pentru dezvoltare” si ,, asistenta umanitara”, consideram necesard expunerea
lor intr-o maniera mai clara. ” MAE a acceptat propunerea.

- litera l) de la art. 5 se va exclude ca fiind excedenta”. Urmare discutiilor cu MJ si CNA, lit.
1) va avea urmatorul continut: ,,/)  indeplineste alte activitati in domeniul cooperarii
internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare.”

- ,Art. 7 necesita claritate, deoarece al. (2) genereaza incertitudini in partea ce tine de
autoritatile din componenta caror pot fi membrii Comitetului consultativ. Totodatad, se va
expune fara echivoc raportul dintre Ministerul Afacerilor Externe si Comitetul consultativ, prin
prisma art. 5 lit. h) si art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (3) din proiect.” Pozitia MAE: ,, Proiectul de
lege, coroborat cu Nota de fundamentare transmisa MJ, ofera suficienta claritate institutionala
si functionala. Astfel, articolul 5 lit. h) din proiect stabileste in mod expres ca MAE
coordoneaza activitatea Comitetului consultativ si asigura secretariatul tehnic al acestuia.
Aceasta formulare confirma fara echivoc pozitionarea Comitetului ca organ consultativ aflat
sub coordonarea Ministerului, fara personalitate juridica si fara functie executiva proprie. Mai
mult, in Nota de fundamentare este descris in mod detaliat caracterul consultativ,
interinstitutional si deschis al Comitetului, precum si componenta sa incluziva si flexibila — ce
poate fi extinsa, la necesitate, cu participarea societqdtii civile, mediului academic si sectorului
privat. In acest sens, formularea actuald a art. 7 alin. (2), care stabileste cd membrii
Comitetului consultativ sunt desemnati din cadrul autoritatilor administratiei publice,
institutiilor si altor organizatii implicate in domeniu, este in deplin acord cu principiile de buna
guvernare si asigura un cadru suficient de flexibil pentru aplicarea efectiva a prevederilor.
Norma corespunde intentiei legiuitorului de a crea un cadru participativ si functional, fara a
incarca legea cu detalii care vor fi ulterior reglementate prin hotarare de Guvern, conform
alin. (3) al aceluiasi articol. In concluzie, solicitarea de ,, clarificare” formulata de MJ nu
identifica in mod concret nicio ambiguitate reala si nu poate justifica o modificare de fond.”
MIJ a acceptat pozitia MAE.

-, Art. 11 se va exclude in vederea evitarii dublarii art. 5 lit. d) din proiect.” Pozitia MAE:
., Desi ambele reglementari trateaza aspectul utilizarii mijloacelor financiare, acestea nu sunt
redundante, ci complementare. Art. 5 lit. d) defineste o atributie generala a MAE, in calitate
de coordonator al politicii de cooperare internationala pentru dezvoltare si asistenta
umanitard, privind utilizarea mijloacelor financiare in scopul realizarii obiectivelor din
domeniu. In schimb, art. 11 consacrd expres regimul operational de utilizare a acestor
mijloace, clarificand caracterul dual al implementarii: directa si indirecta, in conformitate cu
legislatia aplicabila. Aceasta reiterare este intentionata si justificata din perspectiva tehnicii
legislative si a functionalitatii mecanismului juridic instituit. Art. 5 traseaza cadrul de
competenta, iar art. 11 dezvolta continutul unei dimensiuni esentiale a acestuia. Suplimentar,
Structura normativa este in deplina conformitate cu cerintele de claritate si coerenta ale Legii
nr. 100/2017 privind actele normative.” Pozitia MAE a fost acceptata.

DI Moldovan a solicitat opinia CNA pe marginea raportului anticoruptie. Dna Cristina Chistol
a informat cd raportul anticoruptie se realizeaza nu in baza prevederilor concrete si de substanta
ale proiectelor de acte normative, ci in baza unei metodologii, in temeiul careia sunt identificate
eventuale riscuri de coruptie.



CNA mentine obiectia privind ,, Utilizarea expresiei "atingerea unor obiective de dezvoltare”,
in contextul reglementarii notiunii “cooperare internationala pentru dezvoltare”, atribuie
caracter ambiguu definitiei, or nu face referinta la subiectul de competenta caruia tine
delimitarea si aprobarea obiectivelor de dezvoltare.” MAE a explicat ca ,, Problema semnalata
nu contravine art. 29 alin. (2) si art. 54 alin. (1) lit. ¢)-d) si alin. (4)-(5) din Legea nr. 100/2017,
fiindca subiectul competent, procedura de aprobare si publicitatea obiectivelor de dezvoltare
sunt stabilite expres in proiect, iar sintagma contestata nu limiteaza, ci completeaza cadrul
normativ, pastrand cerintele de claritate, previzibilitate si transparenta impuse de textele
legale mentionate. Sintagma ,,atingerea unor obiective de dezvoltare”, folosita in definitia
cooperarii internationale pentru dezvoltare, nu lasa loc arbitrarului, ci ofera acea marja de
adaptabilitate pe care o reclama insusi caracterul dinamic al agendei internationale de
dezvoltare. Expertii romani consultati in etapa de redactare au recomandat ca textul sa evite
un cadru excesiv de rigid, tocmai pentru ca Republica Moldova sa poata integra rapid noi
prioritati tematice sau geografice pe masurd ce acestea apar in practica Uniunii Europene §i
a OCDE. In realitate, subiectul competent si procedura de aprobare sunt deja fixate in proiect:
obiectivele de dezvoltare se formuleaza in Programul multianual, se detaliaza in Planul anual,
sunt avizate de Comitetul consultativ si, in final, aprobate in mod formal de Guvern si reflectate
in legea anuala a bugetului. Prin aceasta arhitectura, exigentele de claritate cerute de art. 29
si art. 54 din Legea nr. 100/2017 sunt indeplinite, iar orice decizie devine transparenta si
supusd controlului parlamentar si public. In plus, MAE va institui un registru al riscurilor de
coruptie aferente cooperarii internationale pentru dezvoltare si asistentei umanitare, masurad
ce raspunde cerintelor Legii integritatii nr. 82/2017 si recomandarilor CNA.” Suplimentar, o
trimitere directd la program ar limita definitia, avand in vedere ca obiectivele de dezvoltare
sunt strategice, asa cum sunt mentionate in preambul. Obiectivele de dezvoltare prevazute in
art. 3 vor fi incluse in cadrul programului multianual, care va permite implementarea doar a
unui subset din totalitatea obiectivelor de dezvoltare. CNA a mentionat cd isi mentine in
continuare pozitia.

CNA 1si mentine recomandarea de a ,, reconsidera delegarea atributiei de aprobare a criteriilor
de desemnare a beneficiarilor, or aspectele date urmeaza a fi reglementate de norme primare
- legi/HG”, cu trimitere la art. 5, lit. (k). MAE a opinat ca: ,, Stabilirea criteriilor de desemnare
a beneficiarilor nu reprezinta o delegare de atributii legislative primare catre MAE. Conform
prevederilor art. 16 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, autoritatile publice centrale pot emite
acte normative doar in temeiul si in executarea legii, iar in acest caz legea-cadru stabileste
clar principiile generale si limitele competentei MAE. Atributia prevazuta la art. 5 lit. k) se
refera strict la elaborarea unor criterii operationale §i tehnice ce deriva direct din Programul
multianual aprobat de Guvern si Planul anual. Astfel, MAE nu va introduce norme noi sau
neprevazute, ci doar va detalia si operationaliza cadrul general deja stabilit prin acte
normative superioare, respectand principiul ierarhiei actelor normative stabilit de art. 3 din
Legea nr. 100/2017. Mai mult decat atat, in practica internationald si europeand, inclusiv
conform Normelor metodologice aprobate prin HG nr. 690/2017 a Romdniei, criteriile tehnice
pentru selectarea beneficiarilor de asistenta oficiala pentru dezvoltare sunt stabilite prin
ordine ministeriale si ghiduri metodologice pentru a asigura flexibilitatea i adaptarea rapida
la schimbarile circumstantelor internationale si umanitare. Fixarea rigida a acestor criterii
intr-un act normativ primar sau intr-o hotarare de Guvern ar conduce inevitabil la diminuarea
capacitatii de reactie rapida si eficienta a Republicii Moldova in fata noilor provocari si
obligatii internationale. Totodata, legea si Regulamentul de aplicare vor garanta transparenta
procedurii, criteriile respective fiind publicate si accesibile publicului, diminuand astfel riscul
de coruptie invocat in raport. Prin urmare, atributia MAE prevazuta la art. 5 lit. k) este
coerenta cu prevederile actelor normative citate si corespunde principiilor transparentei,



flexibilitatii si eficientei, care caracterizeaza sistemele moderne de cooperare internationala
pentru dezvoltare.” Partile nu au ajuns la un numitor comun, iar MAE 1isi mentine pozitia
privind competenta de stabilire a criteriilor de desemnare a beneficiarilor.

CNA a mentinut obiectia privind lit. l) art. 5: ,, Redactia propusa opereaza cu sintagma ,,orice
alte masuri dispuse de ministrul afacerilor externe”, in contextul reglementarii spectrului de
atributii exercitate de catre ministrul afacerilor externe, fapt care creeaza preconditii pentru
interpretarea extensiva a normei si arogarea unor atributii excesive de catre persoana cu
functie de demnitate publica in speta. Conform exigentelor de tehnica legislativa stabilite de
prevederile Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, la elaborarea
proiectului de act normativ, autorul, inter alia, trebuie sa asigure ca reglementarile adoptate,
dispun de suficienta precizie, predictibilitate si coerentd si ofera o anumita garantie contra
exercitdrii arbitrare a prerogativelor puterii publice de cdtre entitdtile publice. Intrunirea
exigentelor prenotate, restrictioneaza posibilitatile agentilor publici vizati de interpretarea
extensiva a spectrului de atributii exercitat si periclitarea integritatii profesionale. Exercitarea
prerogativelor de putere publica in scopul realizarii unui interes public, impune necesitatea
reglementarii exhaustive a spectrului de atributii exercitate, or functia publica presupune
ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii, in scopul realizarii
prerogativelor de putere publica.

Recomandari: Excluderea prevederilor art.5 lit.l) si reglementarea exhaustiva a masurilor
dispuse de catre persoana cu functie de demnitate publica in speta.” MAE: ,, Prevederea de la
art. 5 lit. 1) este o norma de tip general, uzuala si necesarda in actele normative care
reglementeaza domenii dinamice §i complexe precum cooperarea internationald pentru
dezvoltare si asistenta umanitara. Sintagma ,, orice alte masuri dispuse de ministrul afacerilor
externe” nu este menita sa atribuie discretionar atributii extinse ministrului, ci sa ofere
flexibilitatea operationala necesara in executarea responsabilitatilor specifice stabilite explicit
de lege si hotardrile Guvernului. Aceasta abordare este conforma prevederilor art. 16 alin. (2)
din Legea nr. 100/2017, care permite emiterea de acte administrative doar in temeiul si pentru
executarea legilor si hotardrilor Guvernului, neputdnd depasi cadrul legal stabilit si nici
introduce atributii primare noi. Astfel, sintagma mentionata trebuie interpretatd in mod corelat
cu restul prevederilor legii si cu regulamentul de aplicare, neexistand riscul unei exercitari
arbitrare a atributiilor. Aceasta prevedere este conforma si cu normele metodologice europene
in domeniul cooperarii internationale pentru dezvoltare (cum sunt cele aprobate prin HG nr.
690/2017 a Romaniei), care mentin flexibilitatea necesara pentru adaptarea rapida a
actiunilor ministerului la contextul international aflat in continua schimbare. Eliminarea
acestei prevederi ar diminua capacitatea Republicii Moldova de a actiona rapid si eficient in
situatii care necesita o interventie promptd, punand astfel in pericol realizarea obiectivelor de
interes public definite prin lege.” In cadrul discutiilor s-a decis excluderea sintagmei ,, orice
alte masuri dispuse de ministrul afacerilor externe.”

CNA 1si mentine propunerea de introducere explicitd a prevederilor privind raspunderea
beneficiarului, ca parte integranta a continutului acordurilor financiare. MAE argumenteaza ca
raspunderea beneficiarilor este deja reglementata prin art. 13 lit. 2 ,,... raspunderea pentru
utilizarea mijloacelor financiare in conformitate cu destinatia din acordul de finantare sau a
ordinului ministrului afacerilor externe revine beneficiarului.”

In continuare, a fost solicitatd opinia reprezentantului MF pe marginea obiectiilor expuse in
cel de-al treilea aviz al institutiei, care a fost remis cu incalcarea procedurii si in afara tuturor
termenelor de avizare. DI Alexandru Béldnel a mentionat ca desi este autorul avizului, el nu



cunoaste in detalii subiectul si nu este autorizat sa expunda pozitia MF pe fiecare obiectie in
parte.

Pentru formularea unei pozitii institutionale consolidate, dl Baldnel propune organizarea unei
alte sedinte, preferabil in format de VTC. Propunerea a fost acceptatdi, MAE urmand sa

convoace o sedintd de lucru in format online pentru data de 20.05.2025

CS a mentionat cd va prezenta o propunere in scris privind formularea definitiei de grant din
proiectul de lege pana la sedinta urmatoare.

Concluziile sedintei vor fi reflectate Tn versiunea actualizata a proiectului de lege si a tabelului
de sinteza.

Semneaza:

Pentru MAE: Alexandru Codreanu, sef Directie cooperare cu Uniunea Europeana;

Pentru MF: Alexandru Bélanel, consultant principal Directia Finante a autoritatilor publice,
Directia generala politici bugetare sectoriale;

Pentru MJ: Zinaida Tigdu, consultant superior Directia avizare acte normative, Sectia drept
public;

CS: Diana Scurtu, consultanta principald Directia coordonarea asistentei externe si fonduri
europene;

CNA: Cristina Chistol, inspector principal Directia legislatie si expertiza anticoruptie;

CAL: Anton Cebotari, consultant principal Directia expertiza de compatibilitate cu legislatia
Uniunii Europene.



PROCES VERBAL nr. 2

al Sedintei interinstitutionale pe marginea proiectului de lege privind cooperarea
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitara (numar unic 142/MAE2025)

Sedinta s-a desfasurat pe 20 mai 2025 in format online, In temeiul deciziei sedintei de lucru a
Guvernului din 16 mai 2025, prin care s-a dispus clarificarea aspectelor ramase in divergenta dupa
procesul de avizare si expertizare a proiectului.

Invitatia la sedintd a fost expediatd in adresa Ministerului Finantelor si in copie Ministerului
Justitiei, Cancelariei de Stat, Biroului pentru integrare europeand, Centrului de armonizare a
legislatiei, Centrului National Anticoruptie.

La sedinta au confirmat participarea doar reprezentantii MF.

La sedinta au participat:
1. Alexandru Codreanu, MAE, sef Directie cooperare cu Uniunea Europeana;
2. Igor Moldovan, MAE, sef Sectie cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd
umanitara, DCUE;
Elena Echim, MAE, sef Sectie afaceri juridice, DDI;
Elena Maleru, MAE, secretar 111 SCIDAU/DCUE;
Lidia Badia, MAE, secretar III SAJ/DDI;
Vasile Botica, MF, Sef al Directiei generale politici bugetare sectoriale;
Veronica Chirila, MF, Sef adjunct directie generala, sef al directiei bugetul de stat si
bugetul public national.

NowvkEwWw

Domnul Alexandru Codreanu, Sef al Directiei Cooperare cu Uniunea Europeand, a vorbit despre
proiectul de lege privind cooperarea internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara,
elaborat de MAE in contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de
aderare la UE. El a mentionat ca elaborarea proiectului a inclus consultari interinstitutionale si
implicarea partenerilor straini (in special MAE al Romaniei). Modelul legislativ s-a bazat pe
bunele practici ale statelor membre UE, fiind adaptat contextului national.

Au fost semnalate unele provocari in procesul de avizare, legate de aspecte financiare, clarificarea
responsabilitatilor institutionale si asigurarea echilibrului intre flexibilitate operationald si control
financiar. Adoptarea legii pana la 30 iunie 2025 este esentiald pentru respectarea
angajamentelor asumate in cadrul reuniunii de screening bilateral pe marginea Cap. 30 si
pentru sustinerea parcursului european al Republicii Moldova.

DI Igor Moldovan, seful SCIDAU, a reiterat pozitia MAE privind disponibilitatea institutiei de a
coopera cu MF pentru identificarea unui compromis viabil, respectiv mentinerea echilibrului intre
cerintele de ordin bugetar si angajamentele internationale ale Republicii Moldova. Cu privire la
obiectiile formulate anterior de MF, dna Chirila a informat ca acestea vor fi reanalizate la finalul
dezbaterilor.



DI Moldovan a dat citire propunerii MF privind intrarea in vigoare a legii la data aderarii RM la
UE. El a explicat ca acest aspect nu tine de competenta MAE, tinand cont de conditia BIE de a
adopta proiectul de lege pana la data de 1 iunie 2025. De asemenea, au fost mentionate
angajamentele RM asumate fatd de UE in cadrul Cap. 30 si a explicat modul esalonat de intrare in
vigoare a cadrului normativ, care va reglementa domeniul. In acelasi context, au fost reiterate
argumentele privind posibilitatea alocarii etapizate a surselor financiare pentru activitdtile de
cooperare internationala pentru dezvoltare si asistentd umanitard, acest aspect permitand testarea
mecanismului. Dna Chirild a intrebat ce inseamna ,testare”. DI Moldovan a explicat cd dupa
adoptarea, intrarea in vigoare si punerea in aplicare a Legii cu privire la cooperarea internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara, si a Regulamentului privind mecanismul de realizare a
activitatilor, ar putea fi identificate careva neajunsuri, care ar trebui solutionate pand la momentul
aderarii la UE, cand RM va deveni exclusiv donator de asistentd pentru dezvoltare. DI Botica a
precizat daca ,testarea” presupune si alocare resurselor financiare. D1 Moldovan a explicat in ce
sens a utilizat notiunea de testare: avantaj al RM de adoptare a acestui cadru pana la data aderarii
efective la UE, cand mecanismul trebuie sa devind pe deplin functional. DI Codreanu a intervenit
si a explicat ca fara adoptarea Legii, RM nu poate inchide negocierile pe clusterul 6, evidentiind
importanta mentinerii vitezei accelerate de integrare. DI Botica a comunicat cd MF accepta
argumentele si-si retrage aceastd obiectie.

DI Igor Moldovan a prezentat propunerea MF de unificare a notiunilor de ,,asistenta umanitara” si
,componenta de asistentd umanitara”, invocand perceptia cd acestea ar desemna aceeasi actiune.
A oferit citire definitiilor respective din proiectul de lege si a explicat cd introducerea expresiei
,,componenta de asistentd umanitard” a rezultat din solicitarea MF de a exclude notiunea de ,,fond”
in varianta anterioara. Totodata, a subliniat ca, din perspectiva MAE, cele doua concepte au valori
operationale diferite, dar complementare: ,,asistenta umanitard” desemneaza un set de actiuni
concrete, iar ,,componenta” este instrumentul bugetar care asigura resursele necesare acelor
actiuni. Argumentatia MAE a vizat nevoia de claritate terminologica si flexibilitate financiara,
aliniate la bunele practici internationale si standardele OCDE/UE, astfel incat sd poata fi reactionat
prompt in caz de crize umanitare. S-a mentionat ca o separare clara previne confuzia intre actiunile
efective si resursele dedicate si asigura coerentd normativa in calitatea RM de potential stat
donator. DI Botica a sugerat parcurgerea succinta a pozitieit MAE si a argumentelor prezentate in
tabelul de sinteza, reiterand cd, in fond, ,,componenta de asistentd umanitara” este o cota din
bugetul cooperarii internationale, destinata activitdtilor de asistentd. A recomandat reformularea in
sensul unei exprimadri clare si fara ambiguitati, propunand exprimarea: ,,cotd din bugetul destinat
cooperarii internationale, alocat asistentei umanitare”. Dna Chirila a exprimat acordul de principiu
cu notiunea de ,,cota procentuala”, care ar putea fi corelata cu dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 181. Cu toate acestea, a ridicat problema lipsa unui mecanism de monitorizare, subliniind ca
simpla instituire a unei cote procentuale, fara urmarirea executiei, ar avea caracter declarativ. DI
Moldovan a precizat ca, desi UE si OCDE nu impun cote fixe, recomandarile converg catre
stabilirea unor limite minime orientative, ca expresie a angajamentului statului. A mentionat ca o
astfel de prevedere nu restrange capacitatea MAE de executie bugetard, ci o consolideaza, fiind
favorabila in raportarile internationale si in consolidarea imaginii RM ca donator. A adaugat ca
propunerea provine din experienta Romaniei, care a constatat utilitatea practicd a unei astfel de
prevederi. MAE a subliniat importanta pastrarii ,,componentei de asistentd umanitard” atat in Plan,
cat si in Program. Discutia a evoluat spre identificarea unui compromis intre stabilirea unei cote si
nevoia de flexibilitate la alocare si executie. Dna Chirild a indicat riscul ca, in lipsa unor
mecanisme clare de urmarire, alocarile sa nu fie diferentiate intre asistenta pentru dezvoltare si cea



umanitard. DI Codreanu a contraargumentat, aratand ca existd tendinta generald de a concentra
bugetele pe dezvoltare, in detrimentul componentei umanitare, motiv pentru care o cotd dedicata
este o practicd de protectie a acestei destinatii. Ulterior, procentul va fi stabilit prin decizie a
Comitetului consultativ. DI Botica a evidentiat necesitatea unei linii bugetare distincte, pentru a
asigura trasabilitate si raportare adecvati. In paralel, a sugerat reformularea definitiei in termeni
largi — ca parte din bugetul cooperarii internationale, destinata activitatilor de asistentd umanitara,
fara specificarea procentelor sau a unui plafon minim absolut. DI Moldovan a atras atentia ca
gestionarea este responsabilitatea exclusiva a MAE, iar daca se va recurge la clasificare bugetara
cu doud linii, MAE trebuie sd poata realoca fondurile in functie de prioritati, in baza planului si
programului. Dna Chirild a confirmat ca alocarile MAE vor fi evidentiate prin clasificare bugetara
distincta, fara a restrange autonomia functionald, iar fondurile vor putea fi urmarite cu usurinta. in
concluzie, propunerea MAE de mentinere a ,,componentei de asistentd umanitara” a fost acceptata.
Propunerea privind includerea componentei in Plan si Program a fost sustinuta.

Cu referire la notiunea de ,,costuri auxiliare” dna Chirild a exprimat rezerve conceptuale, indicand
ca formularea poate induce ideea unor transferuri directe de fonduri din bugetul MAE citre
beneficiari externi, ceea ce, in opinia sa, necesitd clarificare. A subliniat ca, din perspectiva
cadrului bugetar actual, transferurile prin trezorerie nu implicd costuri suplimentare, intrucat
comisioanele bancare sunt acoperite centralizat de catre MF. DI Moldovan a explicat ca, in
practicd, odatd cu operationalizarea sistemului de implementare, vor aparea inevitabil operatiuni
bancare si financiare specifice, in functie de natura fiecarui proiect. A dat exemplul unei eventuale
interventii in reabilitarea unei scoli Intr-un stat prioritar, unde mijloacele bugetare alocate in lei
vor fi convertite Tn moneda statului respectiv, generand astfel costuri auxiliare inevitabile, chiar
daca acestea nu sunt vizibile la nivel trezorerial. Dna Chirilad a reiterat ca, in sistemul actual, nu
exista pierderi generate de conversii valutare, intrucat conversia se face la cursul oficial BNM. DI
Botica a cerut clarificari privind sensul ,,diferentelor de schimb valutar”, intrucét fondurile nu sunt
pastrate in valuta, ci convertite punctual, la momentul transferului. DI Moldovan a subliniat ca
scenariile de implementare in contexte externe pot presupune costuri legate de taxe locale, accize
sau alte cheltuieli administrative aplicabile in tarile beneficiare — acestea nefiind previzibile ex
ante, dar fiind reale si recurente. In acest context, a facut distinctia intre costurile de implementare
si cele auxiliare. De reguld, aceste ultimea sunt acceptate si integrate in tratatele internationale sau
acordurile de finantare, fara a afecta suma alocata pentru obiectivul principal. DI Botica a subliniat
ca toate sumele, indiferent de destinatie, sunt alocate prin bugetul de stat si evidentiate distinct. A
mentionat cd exemplul dat este similar cu cel al misiunilor diplomatice, unde cheltuielile de
transfer sunt absorbite institutional, fard reflectare n sarcina entitatii beneficiare. A reiterat ca
tranzactiile sunt efectuate prin trezorerie, conform dispozitiilor de plata prezentate de MAE, iar
comisioanele bancare sunt achitate de MF. In cadrul discutiei telefonice si prin email din 23 mai
2025, MF a acceptat cd notiunea de ,,costuri auxiliare” va avea urmatorul continut: costuri
auxiliare — costuri de suport, necesare pe durata implementarii activititilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si asistenta umanitard. MAE este de acord.

La notiunea ,,plan” urmeaza a fi revizuit ,,exercitiul” si Inlocuit cu ,,anul bugetar”. MAE a acceptat
pozitia MF.

In cadrul examindrii dispozitiilor articolului 5 lit. d) din proiectul legii, reprezentantii Ministerului
Finantelor au solicitat excluderea acestei litere, argumentand ca prevederea este deja acoperita de
dispozitiile articolului 11 si, astfel, se creeaza o dublare normativa. Dna Chirild (MF) a explicat



ca, potrivit art. 21 din Legea nr. 181/2014 privind finantele publice, autoritatile Tn domeniul
finantelor publice au responsabilitatea de a asigura gestionarea mijloacelor in conformitate cu
principiile bunei guverndri. Totodata, a mentionat ca Ministerul Justitiei (MJ) solicitase anterior
excluderea articolului 11, dar si-a retras intre timp obiectia — fapt confirmat de dl Moldovan. DI
Moldovan a subliniat ca Legea 181 utilizeaza explicit sintagma ,,utilizeaza mijloacele financiare”,
iar in acest context, formularea de la lit. d) nu contravine cadrului legal general. Acesta a explicat
ca articolele 5 si 11 au functii diferite in arhitectura legii: articolul 5 este inclus in Cadrul
institutional, definind rolul de coordonare al MAE, in timp ce articolul 11 face parte din Cadrul de
finantare, unde sunt stabilite modalitatile de administrare (directe si indirecte) a fondurilor. DI
Botica a intervenit pentru a clarifica cd, in opinia MF, norma generald din Legea 181 este suficient
de cuprinzatoare si, prin urmare, nu se justifica o reiterare in articolul 5. Cu toate acestea, a admis
ca este necesara o specificare in legea speciald cd MAE are un rol clar in gestionarea activitatilor
reglementate. Dna Chirild a subliniat c@ articolul 11 oferd cadrul cel mai adecvat pentru a
reglementa acest aspect. In privinta terminologiei, dna Chirild a recomandat utilizarea expresiei
,»asigura gestionarea”, in conformitate cu vocabularul consacrat al finantelor publice. DI Botica a
propus alternativa ,,gestioneaza”, pe considerentul claritatii si al simplitatii juridice. DI Moldovan
a evidentiat insd diferenta de nuantd Intre termenii ,,utilizeaza” (care presupune actiune concreta
de implementare) si ,,gestioneazd” (care poate avea conotatii mai generale de supraveghere si
planificare), mentiondnd cd MAE, in calitate de autoritate implementatoare, exercitd Tn mod direct
atributii de utilizare a fondurilor. Totusi, s-a cazut de acord ca in articolul 11, in scopul evitarii unui
potential dezechilibru de pozitionare institutionala, MAE nu va fi nominalizat in mod expres in
deschiderea articolului, ci va fi utilizatd o formulare generald, care sa permitd o interpretare
echilibratd si interoperabild cu alte institutii. Lit. d) din art. 5 va fi ajustatd, prin Inlocuirea
sintagmei ,utilizeaza” cu ,,gestioneaza”, in spiritul terminologiei Legii 181. Articolul 11 va fi
pastrat, cu reformulare astfel incit MAE sd nu fie mentionat Tn mod proeminent la nceputul
articolului, mentinand un caracter neutru si functional al normei. MAE a acceptat propunerea MF,
fiind de acord cu solutia de compromis pentru asigurarea coerentei legislative si a rolului sdu
institutional.

In cadrul discutiilor privind redactarea articolului 5 lit. k) din proiectul legii, dl Igor Moldovan a
mentionat cd MAE a luat in considerare obiectia formulata de MF referitor la modalitatea de
stabilire a criteriilor si a solicitat opinia partenerilor de dialog asupra formulei propuse, respectiv
adoptarea criteriilor prin ordin al ministrului. Dna Chirild (MF) a exprimat rezerve, subliniind ca,
din perspectiva rigurozitatii reglementarii, aceste criterii ar trebui sa fie aprobate prin hotarare de
Guvern (HG). DI Moldovan a explicat ca, avand in vedere caracterul extrem de dinamic al
domeniului si specificul cooperdrii internationale, este probabil ca statul sd necesite mai multe
seturi de criterii, elaborate in functie de directivele internationale relevante si cu respectarea
principiilor de buna gestiune financiara. A fost invocata practica diversificata din statele membre
ale UE, in care astfel de criterii sunt stabilite fie de ministere, fie de agentii implementatoare sau
prin regulamente de aplicare. In context, dna Chirila a facut trimitere la Regulamentul 1257 al UE,
care prevede un cadru de referinta pentru stabilirea criteriilor, sugerand cd, in logica acestuia, ar fi
oportun ca aceste criterii sa fie reglementate la nivel de Regulament, urmand ca detaliile sa fie
eventual delegate unui ordin ministerial. DI Moldovan a confirmat cd directivele principale ale UE
sunt deja stabilite prin reglementari europene, ceea ce permite statelor membre un anumit grad de
autonomie In transpunerea acestora. DI Botica a opinat ca, pentru a garanta securitatea juridica si
coerenta cadrului normativ, ar fi mai sigur ca aceste criterii sa fie stabilite de Guvern. DI Moldovan
a dat asigurari ca stabilirea criteriilor nu va fi facutd in mod discretionar de MAE, ci va reflecta



capacitdtile institutionale, obiectivele de politica externd si prioritatile tematice si geografice
asumate de statul roméan in domeniul cooperdrii internationale pentru dezvoltare. S-a subliniat
caracterul larg al notiunii de beneficiar, ceea ce justificd necesitatea unei abordari flexibile,
adaptabile la specificul fiecdrei interventii. In urma discutiilor, a fost agreati excluderea expresi a
sintagmei ,,adoptate prin ordinul ministrului” din proiectul legii. S-a convenit ca criteriile de
eligibilitate sa fie detaliate ulterior in cadrul Regulamentului privind mecanismul de implementare,
care va contine suficiente elemente de ghidare pentru MAE 1n procesul de stabilire a acestora. DI
Botica a exprimat incredere In capacitatea institutionala a MAE, echivalentd din punct de vedere
necesara in contextul operational al politicilor de cooperare. DI Codreanu a completat printr-o
prezentare succintd a modului concret in care criteriile vor fi aplicate in cadrul procedurilor de
selectie. Propunerea MAE de eliminare a referirii exprese la ordinul ministrului a fost acceptata de
comun acord, urmand ca reglementarea detaliatd a criteriilor sa fie realizatd in Regulament, cu
respectarea principiilor europene si a cerintelor de transparenta.

Litera 1), textul urmeaza a fi revizuit, in conditiile in care art. 5 stabileste atributiile MAE in
general, iar ministrul afacerilor externe exercitd conducerea ministerului. MAE accepta. Lit. 1) a
fost modificata conform prevederilor art. 4 din proiect.

In continuarea discutiilor, s-a abordat articolul 8, alineatul (1), litera b), pentru care Ministerul
Finantelor a propus reformularea 1n sensul reflectarii explicite a caracterului bugetar al
cheltuielilor, respectiv: ,,cheltuielile estimate pentru implementarea activitatilor de cooperare
internationala pentru dezvoltare si pentru asistentd umanitara, cu respectarea limitelor de cheltuieli
prevazute in aceste scopuri in bugetul de stat/cadrul bugetar pe termen mediu”. DI Moldovan a
precizat cd aceasta formulare isi gaseste deja corespondentul in art. 10 alin. (2) din proiect, 1nsa,
pentru a evita orice ambiguitate, MAE a acceptat completarea textului acestui alineat cu sintagma
»in limita cheltuielilor prevazute in aceste scopuri in cadrul bugetar pe termen mediu”. Astfel,
propunerea Ministerului Finantelor a fost acceptata.

MF a solicitat includerea cheltuielilor estimate si ajustarea perioadei de patru ani la trei ani, in
concordantd cu cadrul bugetar pe termen mediu. De asemenea, a propus introducerea unor
elemente suplimentare (obiective, indicatori etc.) in structura Programului, conform HG nr.
386/2020. MAE a argumentat ca Programul are un caracter strategic distinct si a agreat revizuirea
redactiei pentru a reflecta mai clar aceastd abordare, fara a prelua integral modelul HG 386. MF a
acceptat pozitia MAE.

Cu referire la solicitarea MF privind completarea structurii Programului cu elemente precum
obiective, impact, indicatori de monitorizare etc., in scopul alinierii la Hotararea Guvernului nr.
386/2020 privind planificarea strategica, MAE a argumentat ca aceasta solicitare nu este aplicabila.
HG nr. 386/2020 se refera strict la planificarea nationala a dezvoltérii socioeconomice interne, in
timp ce Programul reglementat de proiectul de lege vizeaza angajamentele internationale ale
statului ca donator si este adaptat cerintelor de transparentd si eficientd din domeniul cooperarii
pentru dezvoltare. Aplicarea structurii interne la un document de politica externd ar crea
suprapuneri si confuzii nejustificate. Argumentele MAE au fost considerate pertinente, iar pozitia
sa a fost acceptata.



Referitor la articolul 10 alin. (1), MF a exprimat ingrijorari privind posibila contradictie intre
prevederea care permite APL sa finanteze activitati din bugetele proprii si articolul care statueaza
ca RM asigura finantarea din bugetul de stat. DI Moldovan a clarificat ca nu existd contradictie:
articolul 6 alin. (1) confera autoritatilor centrale si locale posibilitatea de a contribui din bugetele
proprii, in limitele competentelor, in timp ce articolul 10 subliniaza rolul statului ca donator
principal. Cele doud norme sunt complementare si reflectd principiile autonomiei locale si
descentralizarii. Explicatiile au fost acceptate de MF.

In privinta articolului 10 alin. (2), MF a considerat ci acesta dubleaza prevederile art. 8 alin. (1)
lit. b). MAE a reiterat ca abordarea este corect structuratd, iar estimdrile bugetare sunt deja
prevazute la art. 8. Pentru a asigura claritate si conformitate cu principiile bugetare, MAE a
acceptat completarea alineatului 2 cu sintagma ,,cu respectarea limitelor de cheltuieli prevazute”,
conform propunerii MF. Propunerea a fost acceptata in aceasta forma de ambele parti.

MF: Masurile de cooperare internationald, indicate n proiect (sprijin bugetar direct, granturi etc),
nu sunt bazate pe un set clar de criterii de eligibilitate, precum sunt mentionate in Regulamentul
UE 2021/947. Mai mult, toate Regulamentele urmeaza a fi aprobate de Guvern, iar conform
prevederilor Legii nr. 100/2017 Hotararea Guvernului este un act care se adopta de catre Guvern
pentru organizarea executarii legilor. Obiectia a fost clarificata in cadrul sedintei interinstitutionale
din 20.05.2025. Nu se acceptd. MF a acceptat pozitia MAE ca prevederile mentionate se vor regasi
in Regulamentul privind mecanismul de implementare a activittilor de cooperare internationala
pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

MEF: Sunt evazive prevederile de ,,utilizare a mijloacelor financiare” in temeiul ,,acordului/.... sau
a ordinului ministrului afacerilor externe”, in lipsa criteriilor clare de stabilire a temeiului (actului
normativ) de aprobare a transferului de mijloace bugetare. Respectiv este necesar de a descrie
distinct mecanismele de aprobare a transferurilor de mijloace financiare. Obiectia a fost clarificata
in cadrul sedintei interinstitutionale din 20.05.2025. Nu se accepta. MF a acceptat pozitia MAE ca
prevederile mentionate se vor regasi in Regulamentul privind mecanismul de implementare a
activitatilor de cooperare internationald pentru dezvoltare si asistentd umanitara.

Semneaza:

Pentru MAE: Alexandru Codreanu, sef Directie cooperare cu Uniunea Europeana;

Pentru MF: Vasile Botica, sef Directie Generala politici bugetare sectoriale.
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