GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea anexei nr. 3 l1a Regulamentul cu privire la evolutia
in cariera a functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotiararea Guvernului nr. 460/2017

In temeiul art. 12 alin. (2) din Legea nr. 288/2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 40-49, art. 85), cu modificarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Anexa nr. 3 la Regulamentul cu privire la evolutia in cariera
a functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 460/2017 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 214-215, art. 538), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. la nivelul ierarhic profesional A02, coloana a doua:

1.1.1. corespunzator nivelului maxim al gradului special ,,Comisar-sef”:

1.1.1.1. dupa liniuta a treia se introduce pozitia ,,Sef adjunct: directie din
cadrul aparatului central, aparatelor autoritatilor administrative si institutiilor din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne”;

1.1.1.2. pozitiile ,Sef si sef adjunct: inspectoratele de politie din
sectoarele mun. Chisinau” si ,,Sef: inspectoratele de politie din Balti, Bender,
Dubasari, Cahul, Hincesti, Orhei, Ungheni, Soroca” se substituie cu pozitiile
,Sef: inspectorat de politie” si ,,Sef adjunct: inspectoratele de politie din
sectoarele mun. Chisinau”;

1.1.2. corespunzdtor nivelului maxim al gradului special ,,Comisar
principal”:

1.1.2.1. la liniuta a doua, textul ,,directie din cadrul aparatului central,
aparatelor autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne,” se exclude;

1.1.2.2. pozitiile ,,Sef adjunct: inspectoratele de politie din Balti, Bender,
Dubasari, Cahul, Hincesti, Orhei, Ungheni, Soroca” si ,,Sef si sef adjunct:
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inspectoratele de politie raionale” se substituie cu pozitia ,,Sef adjunct:
inspectorat de politie”;

1.2. la nivelul ierarhic profesional B02, corespunzator nivelului maxim al
gradului special ,,Comisar”, coloana a doua, pozitia ,,Sef: serviciu/schimb (care
conduce nemijlocit structuri constituite exclusiv din functii de subofiteri din
cadrul organelor teritoriale ale Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd)” se substituie cu pozitia ,,Comandant/sef: grup, serviciu,
schimb/similare (care conduce nemijlocit structuri constituite exclusiv din functii
de subofiteri)”;

1.3. la nivelul ierarhic profesional B03, corespunzator nivelului maxim al
gradului special ,,Inspector superior”, coloana a doua, pozitia ,,Comandant/sef:
grup, serviciu/similare (care conduc nemijlocit structuri constituite exclusiv din
functii de subofiteri)” se exclude.

2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea anexei nr.3 la Regulamentul cu
privire la evolutia in cariera a functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.460/2017

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea anexei nr.3 la Regulamentul cu
privire la evolutia in cariera a functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.460/2017 a fost elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat Tn temeiul art.12 alin.(2) din Legea
nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, care stipuleaza cd managementul carierei profesionale a functionarului public cu
statut special se asigura de catre Ministerul Afacerilor Interne, iar regulile si conditiile privind
evolutia sa in cariera profesionald se aproba de catre Guvern.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prezentul proiect are ca scop ajustarea, imbunatatirea si eliminarea unor incertitudini
si dificultati constatate ca urmare a implementarii cadrului normativ din domeniu. Mai mult,
proiectul de act normativ va asigura eficientizarea sistemului managementului resurselor
umane in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Atractivitatea scazuta a functiei publice cu statut special, pe fondul conditiilor grele
de munca, salarizarii necorespunzatoare, conditiillor de asigurare socialda joase,
supraincdrcarea personalului ca urmare a deficitului de resurse umane, scot in evidenta
necesitatea modificarii cadrului normativ in vederea stimularii si prestigiului functiei.

Totodata, se mentioneaza ca concurenta nationald in domeniul mentinerii personalului
la locul de munca este in continud crestere, institutiile de drept public si privat isi indreapta
politicile spre stabilirea de noi oferte de munca si oferirea de conditii avantajoase la angajare
care sa garanteze atractivitatea functiilor si profesiilor pe o perioada cat mai indelungata.

Fluctuatia personalului afecteaza in mod negativ procesul de realizare a atributiilor
atdt in domeniul prevenirii infractiunilor si a contraventiilor, investigarii infractiunilor,
contraventiilor si al urmaririi penale, in domeniul de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii si securitatii publice, al protectiei drepturilor si intereselor legitime ale persoanei si
comunitdfii precum si In domeniul de asigurare a infaptuirii justitiei.

Desi, Ministerul Afacerilor Interne depune eforturi esentiale la adoptarea politicilor
de personal, deficitul de personal ramane a fi o problema actuala care necesitd multa atentie
si investifil.

Astfel, motivarea este procesul de stimulare a unui angajat in parte pentru indeplinirea
activitatilor ce conduc la realizarea misiunii institutiei prin satisfacerea necesitatilor si
realizarea intereselor profesionale ale acestuia la locul de munca. Motivarea personalului
reprezintd una din provocarile-cheie ale conducatorilor/managerilor de toate nivelurile.

Reiesind din cele expuse, se constata ca pentru a asigura un management strategic
eficient in cadrul unei institutii publice este necesar ca principalele instrumente de motivare
a functionarilor publici sd fie reglementate prin acte normative.

Pentru a fi eficientd, elaborarea unei strategii pentru a mentine motivatia personalului
trebuie sd includd atat beneficii non-financiare, cit si financiare. Avand in vedere ca
motivarea financiard, la moment, nu este actuald, se intervine cu propunerea de motivare
profesionald, prin ridicarea nivelului ierarhic profesional pentru unele categorii de functii,
precum si nivelului maxim al gradului special. Acestea vor asigura ca functionarii publici cu
statut special sa perceapa aceste instrumente de motivare ca fiind sigure si realizabile.




Se consemneaza ca ,,gradul special” reprezinta o forma de exprimare a nivelului de
autoritate si de responsabilitate, prezentandu-se ca o forma de valori si motivatii.

Subsidiar, se mentioneaza ca alte solutii de acordare a nivelului maxim al gradului
special, care se aplica la moment, reprezinta solutii pe termen scurt, care influenteaza asupra
calitatii muncii prestate de catre angajatii implicati.

Astfel, valorificand potentialul uman al Ministerului Afacerilor Interne vom putea
crea un sistem administrativ eficient si viabil.

Fata de aspectele evidentiate, a rezultat necesitatea elaborarii proiectul de act normativ
care trateaza aspectele caracteristice functionarului public cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, oferind perspectiva si predictibilitate sistemului de cariera al
acestuia.

3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea anexei nr.3 la Regulamentul cu
privire la evolutia in carierd a functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.460/2017, prevede modificari
pentru unele categorii de functii in partea ce se refera la nivelul maxim al gradului special,
dupa cum urmeaza:

La nivelul ierarhic profesional A02, coloana a doua, corespunzator nivelului maxim al
gradului special ,,Comisar-sef”, dupa liniuta a treia se completeaza cu pozitia: ,,Sef adjunct:
directie din cadrul aparatului central, aparatelor autoritatilor administrative si institutiilor din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne;”.

Totodatd, pozitia ,,Sef si sef adjunct: inspectoratele de politie din sectoarele
mun.Chisinau; Sef: inspectoratele de politie din Balti, Bender, Dubasari, Cahul, Hincesti,
Orhei, Ungheni, Soroca;” se substituie cu pozitiile ,,Sef inspectorat de politie; Sef adjunct:
inspectoratele de politie din sectoarele mun. Chisinau.

Subsidiar, la nivelul ierarhic profesional A02, coloana a doua corespunzator nivelului
maxim al gradului special ,,Comisar principal”, la liniuta a doua, textul ,,directie din cadrul
aparatului central, aparatelor autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne,” se propune a fi exclus.

La acelasi nivel ierarhic, pozitiile ,,Sef adjunct: inspectoratele de politie din Balti,
Bender, Dubasari, Cahul, Hincesti, Orhei, Ungheni, Soroca; Sef si sef adjunct: inspectoratele
de politie raionale;” se substituie cu pozitia ,,Sef adjunct inspectorat de politie;”.

Modificarile propuse se datoreaza faptului ca, functiile enumerate supra au ca atributii
conducerea activitatii unei subdiviziuni; realizarea planificarea, organizarea, coordonarea,
monitorizarea, controlul, evaluarea activitatii; activitatea subdiviziunii conduse, raporteaza
direct superiorului; de a lua decizii tactice si operationale referitor la activitatea subdiviziunii
si la sectorul gestionat.

Astfel, avand in vedere complexitatea atributiilor functiilor prenotate, propunerile
expuse vin sa sporeasca atractivitatea acestora si sd atraga in sistem cei mai buni specialisti.

La nivelul ierarhic profesional B02, coloana a doua, pozitia ,,Sef: serviciu/schimb (care
conduce nemijlocit structuri constituite exclusiv din functii de subofiteri din cadrul organelor
teritoriale ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta)” se substituie cu pozitia
,Comandant/sef: grup, serviciu, schimb/similare (care conduc nemijlocit structuri constituite
exclusiv din functii de subofiteri).

Subsidiar, la nivelul ierarhic profesional BO03, pozitia ,,Comandant/sef: grup,
serviciu/similare (care conduc nemijlocit structuri constituite exclusiv din functii de
subofiteri);” se exclude.

Propunerile de modificare expuse supra sunt necesare intrucat functiile enumerate
presupun realizarea sarcinilor de complexitate inalta in domeniul de specialitate; posedarea
unor cunostinte aprofundate in domeniul de specialitate, precum si abilitati de analiza si
sinteza a datelor, a fenomenelor si a proceselor.

Eficienta angajatilor Politiei depinde, in mare masura, de nivelul de profesionalism al
conducatorilor acestora, de orientarea acestora spre satisfacerea necesitdtilor si intereselor




legitime ale cetatenilor. Se constata o atractivitate redusa a functiilor din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, iar scopul proiectului este de a face sistemul de dezvoltare in cariera
predictibil si de a spori oportunitatile de promovare in functie.

Cu referire la aspectele ce tin de intrarea In vigoare a proiectului, reliefam ca avand
n vedere atractivitatea scazuta a functiei publice cu statut special, pe fondul conditiilor grele
de munca, salarizarii necorespunzatoare, conditiillor de asigurare sociald joase,
supraincarcarea personalului ca urmare a deficitului de resurse umane, Se propune ca
hotararea de Guvern vizata sa intre n vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu sunt optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Urmare analizei functiilor care vor cadea sub incidenta modificarilor propuse in
proiect, impactul financiar pe o perioada de 6 luni va fi dupa cum urmeaza:

Cu referire la pct.1.1.1.1. din proiect, se consemneaza ca in cadrul Ministerului
Afacerilor Interne si autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne sunt 38 de functii, respectiv, impactul va fi 11400 lei.

Referitor la modificarea de la pct.1.1.1.2 din proiect, se mentioneaza ca, la moment,
n cadrul subdiviziunilor teritoriale ale Inspectoratului General al Politiei sunt 22 de functii,
impactul financiar va fi 7200 lei.

Cu privire la modificarea propusa la pct.1.2. se stipuleaza ca in cadrul Inspectoratului
General al Politiei sunt 34 de functii, asadar, impactul financiar va fi 9000 lei.

Astfel, impactul financiar total va fi de 27 600 lei.

Sursele financiare vor fi acoperite din economiile formate la cheltuielile de personal
din contul functiilor temporar vacante si economiile fondului de remunerare a muncii din
cauza afldrii in concedii de boala.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil. Proiectul actului normativ nu are impact asupra sectorului privat.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu are drept scop implementarea legislatiei Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr.239/2008 privind transparenta 1n procesul decizional, pe platforma
www.particip.gov.md, precum si pagina web a Cancelariei de Stat (www.cancelaria.gov.md,
sectiunea — Transparenta decizionald) s-a asigurat plasarea anuntului privind initiativa de




elaborare a proiectului actului normativ, precum si proiectul de act normativ, la urmatorul
link de acces:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13867

https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/179-mai-
2025.pdf

Proiectul a fost supus procedurii de avizare cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
si Ministerul Finantelor.

Prin urmare, propunerile si obiectiile sunt reflectate in Sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a Guvernului a fost supus expertizei anticoruptie de catre Centrul
National Anticoruptie si expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, In conformitate cu
art. 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

In urma evaluarii, Ministerul Justitiei a comunicat, prin avizul sau, nr.04/1-3721 din
16.04.2025, doar obiectii de ordin tehnic, care au fost incluse in proiect. La randul sau,
Centrul National Anticoruptie, prin raportul sau nr. EHG25/10471 din 07.04.2025, a constatat
ca in cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la
transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incadreaza in cadrul normativ existent, iar aprobarea acestuia nu va genera
ca 0 consecintd necesitatea amendarii altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil.

Ministrul afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN


https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13867
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/179-mai-2025.pdf
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/document/attachments/179-mai-2025.pdf

SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea anexei nr.3 la Regulamentul cu privire la evolutia in cariera a
functionarilor publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului

nr.460/2017 (numar unic 179/MAI1/2025)

Participantul la
avizare,
consultare
publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica in contextul demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-2931 din 17.03.2025

Ministerul
Muncii si
Protectiei
Sociale (nr.
07/1564 din
27.03.2025)

1. Avénd in vedere obiectul de reglementare al subpunctului 1.1.2 din proiect, | Se accepta.
se propune excluderea pozitiei ,, Sef adjunct: inspectoratele de politie din | Proiectul s-a completat cu pct.1.1.2.2.
Balti, Bender, Dubasari, Cahul, Hancesti, Orhei, Ungheni, Soroca;”, de la | ,,1.1.2.2. corespunzitor nivelului maxim al
nivelul ierarhic profesional A02, nivelul maxim al gradului special | gradului special ,,Comisar principal”,
,Comisar principal”, in contextul evitarii dublarii normelor. pozitiile ,,Sef adjunct: inspectoratele de
politie din Balti, Bender, Dubasari, Cahul,
Hincesti, Orhei, Ungheni, Soroca; Sef si sef
adjunct: inspectoratele de politie raionale;”
se substituie cu pozitia ,Sef adjunct
inspectorat de politie;”.
2. De asemenea, se propune ca punctul 2 al proiectului sa fie redactat, intrucat | Se accepta.

textul expus spre substituire nu corespunde prevederilor normative din
Hotarirea Guvernului nr. 460/2017:

,»2. La nivelul ierarhic profesional B02, coloana a doua, pozitia ,,Sef:
serviciu/schimb (care conduce nemijlocit structuri constituite exclusiv din
functii de subofiteri din cadrul organelor teritoriale ale Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd);” se expune in urmdtoarea redactie:
»oef: serviciu/schimb (care conduce nemijlocit structuri constituite
exclusiv din functii de subofiteri din cadrul Inspectoratului General al
Politiei si organelor teritoriale ale Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd); comandant/sef: grup, serviciu/similare (care conduc nemijlocit
structuri constituite exclusiv din functii de subofiteri);”.

Textul pct.1.2. a fost modificat in
urmatoarea redactie:

,1.2. La nivelul ierarhic profesional B02,
coloana a doua, corespunzitor nivelului
maxim al gradului special ,,Comisar”,
pozitia ,,Sef: serviciu/schimb (care conduce
nemijlocit structuri constituite exclusiv din
functii de subofiteri din cadrul organelor
teritoriale ale Inspectoratului  General
pentru Situatii de Urgenta)” se substituie cu
pozitia ,,Comandant/sef: grup, serviciu,
schimb/similare (care conduc nemijlocit




structuri constituite exclusiv din functii de
subofiteri).”

Totodatd, se atrage atentia ca prevederile punctelor si subpunctelor din
proiect nu sunt corelate cu prevederile expuse in tabelul comparativ.

Se accepta.
Textul din tabelul comparativ a fost ajustat.

Ministerul Comunica sustinerea de principiu a proiectului. Se accepta.
Finantelor Totodata, conform celor mentionate de cdtre autor in Nota de
(nr. 07/4- fundamentare, accentudm necesitatea implementdrii  prevederilor
03/119/451 din proiectului Tn limita fondului de salarizare aprobat.
31.03.2025)
Expertizare
Centrul National Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne si are drept | S-a luat act.
Anticoruptie scop ajustarea, imbunatatirea si eliminarea unor incertitudini si dificultati
(Raport constatate ca urmare a implementarii cadrului normativ din domeniu. Mai
nr.EHG25/10471 mult, proiectul de act normativ va asigura eficientizarea sistemului

din 07.04.2025)

managementului resurselor umane in cadrul Ministerului Afacerilor
Interne.

Se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota de fundamentare
corespunde scopului real al proiectului.

Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justificd
necesitatea elaborarii proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementdrile altor acte normative
n vigoare.

Ministerul
Justitiei
(nr. 04/1-3721 din
16.04.2025)

Initial, dispozitia de modificare a anexei nr. 3 la Regulamentul cu privire la
evolutia in carierd a functionarilor publici cu statut special din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
460/2017, se va numerota. Complementar, se va revizui numerotarea
elementelor structurale ale hotararii Guvernului, in vederea conformarii la
prevederile art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.
A fost revizuita numerotarea elementelor
structurale ale proiectului de act normativ.

Totodata, analizand modificarile propuse la subpct. 1.2 din proiectul
hotararii, raportate la cuprinsul tabelului comparativ aferent interventiei la
nivelul maxim al gradului special ,,Comisar principal” se constatd

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu pct.1.1.2.1,
care prevede cd la liniuta a doua, textul




excluderea textului ,,- directie din cadrul aparatului central, aparatelor | ,,directie din cadrul aparatului central,
autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea Ministerului | aparatelor autoritatilor administrative si
Afacerilor Interne”, fapt nereglementat de proiectul actului normativ. In | institutiilor din subordinea Ministerului
acest sens, recomandam autorului de a reanaliza intentia de modificare la | Afacerilor Interne,” se exclude.

nivelul maxim al gradului special ,,Comisar principal” si, ajustarea
eventuald a tabelului comparativ.

Ministru al afacerilor interne Daniella MISAIL-NICHITIN
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