Proiect
Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolara nr. /2025

Lege
privind modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent serviciului public)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.230-232,
art.840), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. In tot textul legii cuvantul ,,trauma”, la orice forma gramaticala, se substituie
cu cuvantul ,,traumatism”, la forma gramaticala corespunzatoare.

2. La articolul 2 cuvintele ,,functionar public in rezerva” se substituie cu
cuvintele ,,persoana din corpul de rezerva al functionarilor publici”.

3. Articolul 5 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 5. Principiile fundamentale ale serviciului public

Serviciul public se bazeazd pe principiile meritocratiei, legalitatii,
transparentei, egalitatii si nondiscriminarii, profesionalismului, impartialitatii,
independentei, responsabilitatii, stabilitatii, loialitatii si integritatii.”.

4. La articolul 7, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) In raport cu complexitatea si natura sarcinilor, cu nivelul de important si
responsabilitate, ierarhizate conform nivelului autoritatii publice in sistemul
administrativ, categoria fiecarei functii publice este specificatd in Clasificatorul unic
al functiilor publice, aprobat de Parlament.”.

5. Laarticolul 8:

la alineatul (2), litera d) va avea urmatorul cuprins:

,»d) secretar general si secretar general adjunct al Curtii Supreme de Justitie,
secretar general al Oficiului Avocatului Poporului si al Consiliului pentru egalitate,
conducdtor si adjunct al conducatorului secretariatului (aparatului) autoritatii
publice (Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Constitutionald, Consiliul
Superior al Procurorilor, Procuratura Generald, Curtea de Conturi, Consiliul
Concurentei) si adjunct al conducatorului secretariatului (aparatului) autoritatii
publice (Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova)”;

alineatul (4) se completeaza, dupa litera d), cu urmatorul enunt:
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»Pentru ocuparea functiilor publice de conducere de nivel superior din cadrul
autoritatilor publice prevazute in anexa la Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat, persoana trebuie sd indeplineasca cerintele specifice de stabilitate financiard si
de evitare a riscurilor legate de exercitarea functiei publice, in modul stabilit de
Guvern.”;

alineatul (6) se completeaza, dupa a doua propozitie, cu urmatorul text:

,in cazul concursurilor pentru ocuparea unei functii publice de conducere de
nivel superior din cadrul autoritatilor administrative din subordinea ministerelor, in
calitate de reprezentant al autoritatii publice se desemneaza, de catre ministru,
secretarul general al ministerului sau, dupa caz, un functionar public de conducere
din cadrul ministerului.

Secretariatul comisiei de concurs este asigurat de unul sau mai multi functionari
publici din cadrul subdiviziunii resurse umane a Cancelariei de Stat, desemnati prin
decizia Prim-ministrului. Functionarii publici care asigura secretariatul comisiei
permanente de concurs nu sunt membri ai comisiei respective.”;

se completeazi cu alineatele (6%) si (6%) cu urmitorul cuprins:

,,(6Y) Membrii comisiei permanente de concurs pentru ocuparea prin concurs a
functiilor publice de conducere de nivel superior mentionate la alin. (2) lit. ¢) care
sunt reprezentanti ai societdtii civile, ai mediului academic, specialisti cu activitate
si experientd notorie in administratia publica, beneficiaza de o indemnizatie lunara
in marime de 10% din cuantumul salariului mediu pe economie prognozat pentru
anul respectiv, achitatd din bugetul Cancelariei de Stat, cu conditia ca membrul
respectiv a participat in luna respectiva la cel putin o sedinta a comisiei.

(62) In scopul examinirii contestatiilor depuse la concursurile pentru ocuparea
functiilor publice de conducere de nivel superior mentionate la alin.(2) lit. ¢) se
instituie o comisie permanenta de solutionare a contestatiilor din 5 membri si 2
membri supleanti, desemnati prin decizia Prim-ministrului, formatd din secretarul
general adjunct al Guvernului, secretarul de stat al Guvernului, functionari publici
de conducere din cadrul subdiviziunii responsabile de managementul functiei
publice si din cadrul subdiviziunii juridice din cadrul Cancelariei de Stat, precum si
un reprezentant al autoritatii publice pentru ocuparea functiei careia este organizat
concursul. Reprezentantul autoritdtii publice pentru ocuparea functiei careia este
organizat concursul se desemneazd nominal de catre conducdtorul autoritatii
respective. In cazul concursurilor pentru ocuparea unei functii publice de conducere
de nivel superior din cadrul autoritatilor administrative din subordinea ministerelor,
in calitate de reprezentant al autoritdtii publice in cadrul comisiei de solutionare a
contestatiilor se desemneaza, de catre ministru, secretarul general al ministerului
sau, dupa caz, un functionar public de conducere din cadrul ministerului.

Membrii comisiel de solutionare a contestatiilor nu pot fi membri ai comisiei
de concurs stabilite la alin.(6).
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Secretariatul comisiei de solutionare a contestatiilor este asigurat de unul sau
mai multi functionari publici din cadrul subdiviziunii resurse umane a Cancelariei
de Stat, desemnati prin decizia Prim-ministrului. Functionarii publici care asigura
secretariatul comisiei de solutionare a contestatiilor nu sunt membri ai comisiilor
respective.”;

alineatul (8):

se completeaza dupa cuvintele ,,comisii de concurs” cu cuvintele ,,s1 comisii de
solutionare a contestatiilor”;

se completeazd cu urmatorul enunt: “Membrii comisiei de solutionare a
contestatiilor nu pot fi membri ai comisiei de concurs.”.

6. Articolul 9:

la alineatul (1):

la literele b), c) st g), cuvintele ,,conducator si adjunct al conducétorului” se
substituie cu cuvintele ,,sef si sef adjunct al”;

se completeaza cu litera h!) cu urmatorul cuprins:

,,h') arhitect-sef al autoritatii administratiei publice locale;”

alineatul (2), dupa cuvintele ,Functionarii publici de conducere” se
completeaza cu textul ,,planifica,”.

7. Articolul 11:

la alineatul (2), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) elaborarea si promovarea politicii in domeniul serviciului public si a
procedurilor de personal privind planificarea resurselor umane, asigurarea cu
personal, formarea si dezvoltarea profesionald continud, motivarea si mentinerea
personalului, inclusiv sporirea atractivitatii functiei publice, precum si administrarea
personalului;”;

se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

,(4) In scopul realizirii functiilor de baz stabilite de prezenta lege si alte acte
normative din domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici,
Cancelaria de Stat instituie in cadrul structurii sale o subdiviziune interna autonoma
responsabild de managementul functiei publice.”.

8. Articolul 12:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Autoritdtile publice asigurd administrarea functiei publice si a
functionarilor publici, precum si crearea conditiilor necesare de realizare a
managementului functiei publice in conformitate cu principiile fundamentale ale
serviciului public.”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»,(4) Subdiviziunea resurse umane exercitd urmatoarele functii de baza:

a) administrarea personalului prin planificarea, coordonarea, organizarea,
desfasurarea, monitorizarea, evaluarea si raportarea implementarii in autoritatea
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publica a politicii statului in domeniul serviciului public si al procedurilor de
personal;

b) acordarea asistentei informationale si metodologice personalului din cadrul
autoritatii publice Tn domeniul managementului functiei publice si al functionarilor
publici;

c) promovarea si cultivarea unui climat psihosocial favorabil in cadrul
autoritatii publice;

d) evidenta datelor si documentelor cu privire la personalul autoritatii publice.”.

9. Laarticolul 19%, alineatul (1) se completeaza cu urmatorul enunt:

»3¢ considera motive intemeiate cele legate de starea de sandtate a
functionarului public, ingrijirea unui membru al familiei (parinte, sot, copil, sora,
frate), masuri de prevenire a riscurilor de imbolnavire colectiva cum ar fi epidemii,
pandemii sau alte situatii obiective care permit desfasurarea muncii fara prezenta
fizica la locul de munca.”.

10. La articolul 20 alineatul (2), dupa cuvintele ,,faptelor de ultraj” se introduce
textul ,, , discriminarii, hartuirii sau hartuirii sexuale”.

11. La articolul 22:

aliniatul (1) se completeaza cu litera i) si litera j) cu urmatorul cuprins:

“1) sa informeze seful ierarhic superior si autoritdtile competente cu privire la
faptele de coruptie ori de influentd necorespunzatoare savarsite personal sau cele
savarsite de catre alti functionari publici despre care a luat cunostinta;”

J) sa informeze in termen restrans subdiviziunea resurse umane a autoritatii
publice din care face parte despre dobandirea calitatii procesuale de banuit, invinuit
sau inculpat, precum si despre masurile procesuale penale dispuse ori hotararile
penale pronuntate impotriva sa.”.

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Functionarii publici de conducere de nivel superior, precum si functionarii
publici de conducere sunt obligati sd incurajeze propunerile si initiativele motivate
ale personalului din subordine, in vederea Tmbunatatirii activitatii subdiviziunii
interne si/sau a autoritatii publice in care isi desfasoara activitatea, sd promoveze o
culturd organizationald orientata spre rezultate si sa cultive un climat psihosocial
favorabil la locul de munca.”.

12. Articolul 25:

la alineatul (2) litera c) sintagma “proiecte de dezvoltare finantate integral din
surse externe nerambursabile/rambursabile ” se substituie cu sintagma ,,proiecte
finantate integral sau partial din surse externe nerambursabile sau rambursabile
(granturi, imprumuturi externe contractate)”;

la alineatul (2%), textul ,,proiect investitional sau de proiect de asistentd tehnica,
finantate din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat, rambursabile sau
nerambursabile, ori din contul granturilor acordate Guvernului, precum si din contul
granturilor acordate institutiilor finantate de la buget” se substituie cu textul ,,proiect
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de asistentd externd, finantat din granturi acordate Guvernului sau institutiilor
finantate de la buget si/sau din imprumuturi externe contractate sau garantate de
stat”.

13. La articolul 26:

in tot textul articolului cuvantul ,,nemijlocit” la orice forma gramaticald se
substituie cu cuvantul ,,direct” la forma gramaticala corespunzatoare;

alineatul (4), dupa cuvintele ,,functionarul public” se introduc cuvintele ,,din
subordinea directa”.

14. La articolul 27:

alineatul (2) se completeaza cu urmatorul enunt:

»La decizia autoritatii publice, in functie de specificul si natura sarcinilor de
bazd specificate in fisa postului, conditia detinerii Studiilor necesare prevazute
pentru functia publica respectiva poate fi considerata ca indeplinita si in cazul in care
persoana are studii de master sau echivalente in domeniu.”.

15. Articolul 28:

la alineatul (1):

litera f) va avea urmatorul cuprins:

,,f) numire in functie publicd de executie pentru care nu este necesara experienta
profesionald in domeniu in conditiile stabilite de prevederile Legii nr.123/2023 cu
privire la stagiile platite in serviciul public;”;

litera g) va avea urmatorul cuprins:

,,g) redistribuire a persoanelor din corpul de rezerva al functionarilor publici
in functie publicd de conducere sau functie publicd de executie echivalentd sau
inferioara celei detinute anterior.

Procedura de redistribuire din corpul de rezerva al functionarilor publici se
stabileste de Guvern.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»,(2) Concursul pentru ocuparea functiei publice se organizeaza, de reguld, dupa
aplicarea modalitatilor de ocupare a functiei publice specificate la alin. (1) lit. b), c),
f) s1 g), tindndu-se cont de planul anual de ocupare a functiilor publice, necesitatile
autoritatii publice si specificul functiei publice vacante.

Autoritatea publica elaboreaza planul anual de ocupare a functiilor publice pana
la data de 31 decembrie a anului in curs, in modul stabilit de catre Guvern, si il
publica pe site-ul web oficial al acesteia, cu notificarea Cancelariei de Stat.

Daca autoritatea publica nu dispune de Site web oficial, afiseaza planul anual
de ocupare a functiilor publice pe panoul informational de la sediul autoritatii
respective, Intr-un loc vizibil si accesibil publicului, si il aduce la cunostintd
personalului autoritdtii prin intermediul subdiviziunii resurse umane.”;

alineatul (3) se abroga.

16. Articolul 29:

aliniatul (2) se completeaza cu urmatoarele propozitii:
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,in cadrul comisiei de concurs a unei autorititi publice pentru ocuparea unei
functii publice de conducere si de executie, pot fi desemnati ca membri functionari
publici din cadrul comisiei de concurs a organului ierarhic superior sau, dupa caz, a
autoritatii publice locale de nivelul al doilea.

In cadrul comisiei de concurs si, dupa caz, de solutionare a contestatiilor, a unei
autoritafi administrative autonome nou-constituite, in conditiile in care aceasta nu
dispune de personal angajat, pot fi desemnati ca membri, functionari publici din
cadrul comisiilor de concurs si, dupa caz, al comisiilor de solutionare a contestatiilor,
a altor autoritati administrative autonome.”;

la alineatul (4%), dupa cuvintele ,,atributii similare” se introduc cuvintele ,,sau
conexe’’;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Contestatiile cu privire la concurs se solutioneaza in conformitate cu
prevederile Codului administrativ al Republicii Moldova nr.116/2018.

In cazul concursurilor pentru ocuparea unei functii publice de conducere de
nivel superior contestatiile sunt depuse la comisia de examinare a contestatiilor, in
modul stabilit de Guvern. In cazul respingerii contestatiei, candidatul se poate adresa
instantei de judecata in conformitate cu prevederile Codului administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018.”

17. Articolul 30:

se completeaza cu alineatul (4!) cu urmatorul cuprins:

,(41) Actul administrativ de numire in functie publica de conducere de nivel
superior se emite de catre persoana/organul care are competenta legald de numire in
functie dupa receptionarea certificatului de cazier privind integritatea profesionala
de la Centrul National Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a ocupa
o functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind verificarea titularilor si a candidatilor la
functii publice de la Serviciul de Informatii si Securitate. Actele specificate nu se
vor solicita in cazul numirii prin transfer, detasare in functie in cadrul altei autoritati
publice sau asigurarea interimatului functiei publice de conducere de nivel superior.

Actul administrativ de numire in functie publica de conducere se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de numire in functie dupa receptionarea
certificatului de cazier privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiet de a ocupa o
functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv emis de Autoritatea
Nationala de Integritate si a avizului Serviciului de Informatii si Securitate, cu
exceptia numirii prin transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi autoritati
publice sau asigurarea interimatului functiei publice de conducere de nivel superior
sau a functiei publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publicd de executie se emite de catre
persoana/organul care are competenta legala de numire in functie dupa receptionarea
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certificatului de cazier privind integritatea profesionald de la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei de a ocupa o functie ce deriva
dintr-un act de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala de Integritate, cu
exceptia numirii prin transfer intr-o alta functie publicd de executie.

In cazul in care sarcinile de bazi, responsabilitatile si imputernicirile functiei
publice de conducere sau functiei publice de executie specificate in fisa postului
implicd lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat sau necesita accesul la
secretul de stat, actul administrativ de numire in functie se emite dupa receptionarea
concluziilor Serviciului de Informatii si Securitate cu privire la posibilitatea sau
imposibilitatea de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de stat.

la alineatul (6), cuvintele ,,s1 se pastreaza in dosarul personal al acestuia” se
substituie cu textul ,, , iar o copie a actului respectiv se pastreaza in dosarul personal
al functionarului public.”.

18. La articolul 31:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Nu se considera functionar public debutant:

a) persoana care anterior a exercitat o functic de demnitate publica, care a
activat in cabinetul persoanei cu functie de demnitate publicd sau a activat in calitate
de functionar public cu statut special, daca a activat in functiile respective nu mai
putin de 6 luni;

b) persoana numita in functie publica de conducere de nivel superior;

C) persoana care anterior a realizat sarcini privind elaborarea documentelor de
politici si a proiectelor de acte normative in cadrul proiectelor de asistenta finantate
de partenerii de dezvoltare si implementate in colaborare cu autoritétile publice, cu
o durata de cel putin 12 luni, si care detine experientd profesionald confirmata prin
termeni de referintd si/sau contracte de munca/prestari servicii;

d) stagiarul care a finalizat un stagiu complet si a fost propus spre numire in
cadrul subdiviziunii interne a autoritatii-gazda in care a efectuat stagiul, in conditiile
stabilite de cadrul normativ cu privire la stagiile platite in serviciul public.”;

la alineatul (5) litera a), dupd cuvintele ,,in functia publica” se introduc
cuvintele ,,prin act administrativ”.

19. La articolul 32 aliniatul (2) se completeaza dupa textul “dupa indeplinirea
conditiilor specificate la art.31 alin. (5) lit a)” cu textul ,,sau, dupa caz, numit in
functie publica in conditiile specificate la art.31 alin. (3)”.

20. Articolul 34:

alineatul (1), se completeaza cu textul ,, , precum si aprecierea gradului de
manifestare a abilitatilor profesionale si caracteristicilor comportamentale /
atitudinilor necesare”;

la alineatul (2), textul ,,sau, dupa caz, de cédtre conducatorul adjunct desemnat
prin act administrativ de conducatorul autoritatii publice” se exclude;

se completeaza cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:
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,(31) La decizia sa, conducatorul autoritatii publice poate delega competentele
stabilite in alin.(2) si alin.(3) secretarului general al ministerului, secretarului general
al autoritatii publice autonome, functionarului public de conducere de nivel superior
din cadrul autoritatii publice autonome sau conducatorului adjunct/conducéatorilor
adjuncti pentru functionarii publici care activeaza in domeniile de activitate din
responsabilitatea directd a acestuia/acestora.”;

la alineatul (4%), cuvintele ,,cu functii de control al activititii de intreprinzitor”
se substituie cu cuvintele ,,cu atributii de control a activitatii de intreprinzator”;

se completeaza cu alineatul (4?) cu urmaitorul cuprins:

,,(4%) Pentru functionarii publici din autorititile publice centrale, responsabili
de elaborarea si/sau coordonarea elabordrii politicilor publice, obiectivele si
indicatorii de performanta sunt stabiliti, luand in considerare si sarcinile prioritare
definite in documentele de politici nationale, in contextul implementarii cerintelor
de aderare la Uniunea Europeana.”;

la alineatul (7) litera c) se completeaza cu cuvintele ,,sau imediat superioara”.

21. Laarticolul 35:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Evaluarea functionarilor publici de conducere de nivel superior specificati
la art.8 alin.(2) lit.c) se efectueazd de catre o comisie de evaluare constituita din 5
membri §1 2 membri supleanti, desemnati de cdtre Prim-ministru. Componenta
comisiei de evaluare este constituitd din secretari generali adjuncti ai Guvernului, un
secretar de stat al Guvernului, functionari publici de conducere din cadrul
subdiviziunii managementul functiei publice si din cadrul subdiviziunii juridice din
cadrul Cancelariei de Stat. In calitate de presedinte al comisiei de evaluare este numit
unul dintre secretarii generali adjuncti ai Guvernului.”;

alineatele (3) - (5) vor avea urmatorul cuprins:

»(3) Procedura de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor
publici de conducere de nivel superior se desfasoara in urmatoarele etape:

a) intocmirea raportului de activitate de catre functionarul public de conducere
de nivel superior evaluat;

b) intocmirea raportului de evaluare de catre persoana cu functie de demnitate
publica;

c) realizarea interviului de evaluare dintre persoana cu functie de demnitate
publica care a intocmit raportul de evaluare si functionarul public de conducere de
nivel superior evaluat;

d) contrasemnarea raportului de evaluare de catre comisia de evaluare;

e) dupa caz, realizarea interviului dintre comisia de evaluare cu functionarul
public de conducere de nivel superior evaluat cu intocmirea fisei de evaluare de cétre
comisia de evaluare.

(4) Interviul dintre comisia de evaluare si functionarul public de conducere de
nivel superior este obligatoriu in cazul in care:
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a) informatiile referitoare la gradul de indeplinire a obiectivelor cuprinse in
raportul de activitate al functionarului public de conducere de nivel superior si in
raportul de evaluare difera;

b) functionarul public de conducere de nivel superior considera ca aprecierile
consemnate in raportul de evaluare nu corespund realitatii si solicitd revizuirea
calificativului;

c) raportul de evaluare nu a fost intocmit din motive neimputabile
functionarului public evaluat.

in caz de necesitate, comisia de evaluare poate cere persoanei cu functie de
demnitate publicd sau functionarului public de conducere de nivel superior
furnizarea oricaror alte informatii despre activitatea sa n perioada evaluata.

(5) In cazul in care comisia de evaluare a organizat interviul de evaluare in
conditiile alin. (4), rezultatele evaluarii se consemneaza in fisa de evaluare a
functionarului public de conducere de nivel superior. Un exemplar al fisei de
evaluare se trimite obligatoriu functionarului public de conducere de nivel superior
evaluat si persoanei cu functie de demnitate publicd, iar un exemplar se pastreaza in
dosarul personal al functionarului public evaluat.”.

22. Laarticolul 36:

la alineatul (5):

dupa cuvintele ,,Conform deciziei contrasemnatarului” se introduc cuvintele
,»sau a grupului de contestare”;

se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,C) procedura si cerintele privind evaluarea performantelor nu a fost
respectate”;

se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

,(6) In cazul in care rezultatele procedurii repetate de evaluare au ramas
neschimbate, contrasemnatarul sau, dupa caz, grupul de contestare decide asupra
calificativului final de evaluare.”

23. Articolul 38:

la alineatul (3), cifrele ,,90” se substituie cu cifrele ,,45”, iar cifra ,,2” se
substituie cu cifra ,,1”;

la alineatul (4) dupa cuvintele ,,cheltuielile suportate pentru” se introduc
cuvintele ,,formarea sau”.

24. La articolul 40:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Stimularile se aplica de catre persoana/organul care are competenta legala
de numire in functie, de catre autoritatea publica ierarhic superioarad sau, dupa caz,
de catre persoana care are competenta de decorare cu distinctii de stat, prin act
administrativ.”.

se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul continut:
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,,(6) In interiorul termenului de actiune a sanctiunii disciplinare, functionarului
public sanctionat nu i se pot aplica stimularile prevazute la alin.(2) si (3).”.

25. Laarticolul 42:

la aliniatul (1), al doilea enunt va avea urmatorul cuprins:

»,Marimea ajutorului materiale nu poate depasi 100% din salariul de baza al
functionarului public, iar modul de acordare al acestuia este reglementat de
autoritatea publica prin act normativ intern.

Pentru functionarii publici din cadrul autoritatilor publice locale de nivelul intai
ajutorul material poate fi acordat din venituri proprii, in cazul lipsei economiilor din
mijloacele alocate pentru retribuirea muncii, dupa onorarea obligatiilor prevazute la
art. 29 alin.(5) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, cu respectarea
componentelor salariului lunar prevazute la art.10 alin.(1) din Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, precum si dupa aplicarea
valorii de referinta corespunzatoare conform legii bugetului de stat pentru anul
respectiv.”;

alineatul (5) se completeaza cu urmatorul enunt:

,Numirea functionarului public, in conditiile stabilite in prezentul alineat,
dintr-o functie publica de executie intr-o functie publica de executie echivalenta sau
de nivel inferior se realizeaza prin transfer, cu respectarea conditiei de numire pentru
0 perioada determinata de cel mult un an.”;

alineatul (52) se completeazi cu urmitorul enunt:

,Numirea functionarului public, in conditiile stabilite in prezentul alineat,
dintr-o functie publica de conducere de nivel superior sau de conducere intr-o functie
publicd de executie se realizeazad prin transfer, cu respectarea conditiei de numire
pentru o perioada determinata de cel mult un an’;

alineatul (6) al patrulea enunt, dupa cuvintele ,,a unei functii publice” se
introduce textul ,, , a unei functii publice cu statut special”.

26. La articolul 43 alineatul (3), dupa textul ,,alin.(1) lit. b),” se introduce textul
»b)”.

27. La articolul 44, alineatul (3) se completeaza cu litere d) cu urmatorul
cuprins:

,»d) promovare”.

28. Articolul 45:

la alineatul (2), cuvintele ,,in baza de merit” se substituie cu textul ,,in baza
principiilor meritocratiei, transparentei si egalitatii de sanse’;

la alineatul (4), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) intr-o functie publica imediat superioara daca a obtinut calificativul ,,foarte
bine” la ultima evaluare semestriald, indeplineste conditiile prevazute la art. 27, iar
functia in care urmeaza sa fie promovat este instituitd in statul de personal al
autoritatii publice conform ierarhiei functiilor publice prevazute in Clasificatorul
unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr.155/2011.”;

10



Proiect

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Autoritatea publicd informeaza personalul autoritatii despre functiile
publice de conducere de nivel superior, functiile publice de conducere si functiile
publice de executie vacante sau temporar vacante propuse spre ocupare prin
promovare. Dupa expirarea termenului de depunere a dosarelor, 1n situatia in care
mai multi functionari publici indeplinesc conditiile promovarii intr-o functie publica
superioard, selectarea are loc in baza concursului intern pentru ocuparea functiei
publice, in modul stabilit de Guvern.

In cazul reorganizirii autorititii publice, functionarii publici care indeplinesc
una dintre conditiile stabilite la alin.(4) lit.a) si b) pot fi promovati in noile functii
din aceeasi categorie fara desfagurarea unui concurs intern.”;

alineatul (6) se exclude.

29. La articolul 47, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Detasarea se dispune in cazul in care pregatirea profesionala a
functionarului public corespunde cerintelor de ocupare a functiei publice de
executie, functiei publice de conducere sau functiei publice de conducere de nivel
superior in care urmeaza sd fie detasat, stabilite in Clasificatorul unic al functiilor
publice, aprobat de Parlament, sau, dupa caz, si cerintelor specifice stipulate in fisa
postului.”.

30. La articolul 48:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Transferul se efectueaza in interesul serviciului, la cererea functionarului
public, in urma obtinerii calificativului ,nesatisfacator” in cadrul evaluarii
semestriale a performantelor profesionale, in cazul suspendarii dreptului de acces la
secretul de stat sau in cazul incetarii dreptului de acces la secretul de stat, daca
indeplinirea atributiilor de serviciu necesitd acest drept.”;

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

,»(8) Autoritatile publice pot da publicitatii functiile publice care pot fi ocupate
prin transfer la cerere. In situatia in care mai multi functionari publici solicita
ocuparea unei functii publice prin transfer la cerere, are prioritate functionarul public
care indeplineste conditiile de baza si cerintele specifice prevazute in fisa postului
aferentd functiei publice respective si care a obtinut un punctaj final mai mare la
ultima evaluare a performantelor profesionale. In cazul in care mai multi functionari
publici indeplinesc conditiile de baza si cerintele specifice prevazute in fisa postului
aferentd functiei publice respective si au obtinut punctaje finale egale la ultima
evaluare a performantelor profesionale, selectarea se efectueaza in baza concursului
intern pentru ocuparea functiei publice, in modul stabilit de Guvern.

In cazul reorganizarii autoritatii publice functionarii publici sunt transferati in
noile functii echivalente sau inferioare fara desfasurarea unui concurs intern.”;
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la alineatul (8%), cuvintele ,la decizia conducatorul autoritatii publice” se
substituie cu textul ,,prin decizia conducatorului autoritatii publice, la propunerea
subdiviziunii resurse umane”;

alineatul (9) se completeaza cu textul ,, , cu exceptiile stabilite la art.42 alin.(5)
si (5%)..

31. La articolul 50 alineatul (5), cuvintele ,,Refuzul neintemeiat al transferului
in interesul serviciului” se substituie cu textul ,,Refuzul transferului in interesul
serviciului nemotivat in conditiile alin.(4%)”.

32. Articolul 53 va avea urmatorul cuprins:

“(1) Raporturile de serviciu al functionarului public se suspenda de catre
autoritatea publica In urmatoarele cazuri:

a) pe perioada retinerii, arestului preventiv sau arestului la domiciliu al
functionarului;

b) pe durata anchetei de serviciu in privinta functionarului public, daci
exercitarea in continuare a atributiilor de cdtre acesta ar putea afecta desfasurarea
obiectiva a anchetei si rezultatele acesteia;

c) daca functionarul public este banuit, invinuit sau inculpat de comiterea unei
infractiuni impotriva umanitatii, contra securitatii statului sau contra autoritatii
publice, inclusiv care ar prejudicia imaginea si prestigiul acesteia, infractiuni contra
bunei desfasurari a activitatii in sfera publica, infractiuni contra justitiei sau a unei
infractiuni savarsite cu intentie care il face incompatibil cu exercitarea functiei
publice;

d) 1n caz de disparitie a functionarului — pana la declararea disparitiei fara urma
sau pana la declararea decesului acestuia, in modul stabilit de lege.

e) alte cazuri prevazute de lege.

(2) Suspendarea din functia publicd se dispune prin actul administrativ al
persoanei/organului care are competenta legala de numire in functie.

3) In cazul suspendirii din functie in cazurile stabilite in alin.(1) lit.a)-d),
functionarul public este obligat sa predea toate documentele si bunurile ce i-au fost
incredintate pentru uz in activitatea de serviciu.”

33. La articolul 54 alineatul (3), dupa textul ,,3 zile” se introduce cuvantul
,,Jlucratoare”.

34. Articolul 55:

la alineatul (2), textul ,,14 zile” se substituie cu textul ,,15 zile lucratoare”;

alineatul (4) se completeaza cu cuvintele ,,prin act administrativ al
persoanei/organului care are competenta legald de numire in functie”.

35. Articolul 57:

se completeaza cu litera f*) cu urmatorul cuprins:

,.f1) nerespectarea si/sau refuzul indeplinirii obligatiilor aferente procedurii de
evaluare a performantelor profesionale ale functionarului public;”;

litera 1) se completeaza cu cuvintele ,,sau in legile speciale”.
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36. Articolul 58 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 58. Sanctiunile disciplinare

Pentru comiterea abaterilor disciplinare, functionarului public i pot fi aplicate
urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

c) mustrare aspra;

d) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul a doi ani;

e) retrogradarea intr-o functie publicd din aceeasi categorie sau dintr-0
categorie inferioara si/sau retrogradarea in grad de calificare;

f) destituirea din functia publica.”

37. La articolul 59:

la alineatul (3) textul ,,lit.b)-h)” se substituie cu textul ,,lit.b)-f)”;

la alineatul (3'), textul ,, , precum si pe perioada suspendarii raporturilor de
serviciu in legaturd cu boala sau trauma” se substituie cu cuvintele ,,sau in concediu
medical”;

la alineatul (13), dupa textul ,,indicati la art.8 alin.(2) lit.d),” se introduc
cuvintele ,,ale functionarilor publici de conducere sau de executie din cadrul
autoritatii publice”.

38. Articolul 60 va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Termenele de actiune a sanctiunilor disciplinare sunt urmatoarele:

a) avertismentul — 3 luni;

b) mustrarea — 6 luni;

¢) mustrarea aspra — 9 luni;

d) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul a doi ani — 2 ani.

(2) Efectele sanctiunilor disciplinare de retrogradare intr-o functie publica din
aceeasi categorie sau dintr-o categorie inferioard si/sau retrogradarea in grad de
calificare se considera stinse din momentul aplicarii. Functionarul public sanctionat
cu retrogradarea intr-o functie publica/grad de calificare poate fi promovat in functie
cu respectarea conditiilor specificate la art.45, dar nu mai devreme de 6 luni de la
aplicarea sanctiunii disciplinare.

(3) Sanctiunea disciplinara poate fi revocata prin actul administrativ al
persoanei/organului care are competenta legala de numire in functie la cererea
functionarului public, a conducatorului direct al acestuia sau a reprezentantului
mentionat la art.59 alin.(4), in modul stabilit de Guvern, dar nu mai devreme de data
expirarii a cel putin unei jumatati din termenul mentionat la alin.(1).

(4) Actul administrativ de sanctionare disciplinara poate fi atacat de catre
functionarul public in instanta de judecatd, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.”.

39. Articolul 63:
alineatul (1) se completeaza cu literele 1) — m) cu urmatorul cuprins:

13



Proiect
,»l) ca urmare a refuzului functionarului public, al carui drept de acces la

prin transfer o alta functie din aceeasi categorie sau din categorie inferioard care nu
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat;

m) daca functionarul public refuza sa fie verificat in conditiile stabilite de
cadrul normativ privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice.”;

la alineatul (2), dupa textul ,,30 de zile calendaristice,” se introduce textul ,,in
conditiile alin.(1) lit.e) un preaviz cu o durata de 7 zile calendaristice,”;

la alineatul (42), dupa textul ,,de la 3 la 4 ani” se introduce textul ,, , concediului
copilului bolnav in varsta de pana la 10 ani, concediului pentru ingrijirea copilului
cu dizabilitati”.

40. Articolul 64 alineatul (2) se completeaza dupa textul ,,de la 3 1a 4 ani,” cu
textul ,,concediului suplimentar neplatit pentru ingrijirea unui membru bolnav al
ingrijirea copilului cu dizabilitati,”.

41. Articolul 65

la alineatul (1) cuvintele ,,din functionarii publici care au fost eliberati” se
substituie cu cuvintele ,,din persoanele care au fost eliberate”;

la alineatul (2):

cuvintele ,,Functionarul public este exclus” se substituie cu cuvintele ,,Persoana
este exclusa”;

litera d) va avea urmatorul cuprins:

,»d) la cererea persoanei din corpul de rezerva al functionarilor publici;”.

42. La articolul 67, alineatul (1) se completeaza cu urmatorul enunt ,,Daca
legile speciale nu stabilesc alte conditii, secretarul general al Guvernului, ministrul,
conducatorul altei autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului sau
conducdtorul autoritdtii administrative din subordinea ministerului poate delega
functionarului public de conducere de nivel superior din cadrul autoritatii respective,
atributia de aprobare a statului de personal.”

Art. 1l. — Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publicd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.117-118, art.357), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 5:

alineatul (1) se completeaza cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,,al) consilier principal;”;

la alineatul (3) dupa cuvintele ,,poate fi delegatd” se completeaza cu cuvintele
,unuia din consilierii principali sau”;
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se completeaza cu alineatul (31) cu urmatoarea cuprins:

,(31) Functia de consilier principal poate fi instituitd in cadrul cabinetului
Presedintelui Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova sau Prim-
ministrului.”.

2. Denumirea Capitolului IV se completeaza cu cuvintele ,,SI RESTRICTII”.

3. La articolul 18:

denumirea se completeaza cu cuvintele ,,s1 restrictii”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) Persoana din cabinetul persoanei cu functie de demnitate publica este
obligata sa respecte intocmai regimul juridic al restrictiilor stabilite de cadrul
normativ privind declararea averilor si intereselor personale.”.

Art. 111. — Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.194-196,
art.637), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 6:

aliniatul (1) se completeaza cu urmatorul text:

,wPentru ocuparea functiei de demnitate publicd, persoana trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii de baza:

a) sa detina cetdtenia Republicii Moldova;

b) sd posede limba romana;

c) sa dispuna de capacitatea de exercitiu,

d) dupa caz, alte conditii/cerinte Stabilite prin legi speciale”.

se completeaza cu aliniatul (4%) cu urmatorul cuprins:

,,(4%) Pentru ocuparea functiei de demnitate publicd din cadrul autoritatilor
publice prevazute in anexa la Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, persoana
nu are Inregistrate obligatii financiare restante a caror valoare cumulatd depaseste
pragul de 200 salarii medii pe economie.”.

2. Laarticolul 12:

denumirea se completeaza cu cuvintele ,,s1 restrictii”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

»(5) Demnitarul este obligat sa respecte regimul juridic al restrictiilor stabilite
de cadrul normativ privind declararea averilor si intereselor personale.”

3. La articolul 14, dupa cuvantul ,,sistemul” se introduce cuvantul ,,unitar”.

Art. 1V. — Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.164-165,
art.480), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 42 cu urmitorul cuprins:
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,42. La stabilirea categoriei si titlului functiilor publice se va tine cont de
normele privind instituirea subdiviziunilor interne ale autoritatii publice, aprobate
prin actul normativ al Guvernului de punere in aplicare a prevederilor Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.”.

2. 1n anexa:

la capitolul I sectiunea 1 pozitia ,,A01” va avea urmatorul cuprins:

A01

Secretar general adjunct al
Parlamentului/secretara
generala adjuncta a
Parlamentului

Secretar general adjunct al
Guvernului/secretara
generala adjuncta a
Guvernului

Secretar general adjunct al
Aparatului Presedintelui
Republicii
Moldova/secretara generala
adjuncta a Aparatului
Presedintelui Republicii
Moldova

— realizeaza managementul de
nivel superior in autoritatea
publica;

— poseda competente
manageriale de planificare
strategica si functionald a
activitatii autoritatii publice, de
gestionare a resurselor
financiare, umane, tehnice,
materiale etc.;

— reprezinta autoritatea publica
in relatiile cu alte autoritati
publice din tara si de peste
hotare;

— dupa caz, asigura realizarea
activitatilor privind
implementarea cerintelor de
aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana la nivel
national

— 5 ani de experienta
profesionalad in domeniu;
— 2 ani de experienta
manageriala,
— cunoasterea unei limbi de
circulatie internationala (nivel
B2);
— pentru secretarul general
adjunct al Guvernului/secretara
generala adjuncta a Guvernului
responsabil/responsabila de
realizarea activitatilor privind
implementarea cerintelor de
aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana
cunoasterea limbii engleze la
nivelul C1;
— abilitati de utilizare a
computerului

la capitolul 1T sectiunea a 3-a pozitiile ,,C26” s1 ,,C27”, textul ,,2 ani” se
substituie cu textul ,,1,5 ani”;

la capitolul 11 la pozitia ,,B25” compartimentul “Cerinte minime specifice” se
completeaza cu o noud liniutd cu urmatorul cuprins:
,— cunoasterea unei limbi de circulatie internationala nivel B2)”;

la capitolul I11:

compartimentul ,,Functii publice de conducere” din sectiunea a 1-a se
completeaza cu pozitia ,,B45” cu urmatorul cuprins:

B45

Arhitect-
sef/arhitecta-
sefa

— realizeaza sarcini de complexitate Tnalta de coordonare
si supervizare in domeniul arhitecturii, urbanismului si al
amenajarii teritoriului;
— poseda cunostinte aprofundate in domeniul legislatiei
generale si speciale;
— manifesta abilitati de solutionare a problemelor
complexe in domeniul de competentd;

— dispune de autonomie in exercitarea sarcinilor

— 1 an de experienta
profesionala in
domeniu;

— abilitati de utilizare
a computerului”
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la compartimentul ,,Functii publice de executie” din sectiunea 1-a, pozitia
,,C61” se exclude;

compartimentul ,,Functii publice de conducere” din sectiunea a 2-a, pozitia

“B45” se modifica in ,,B46” si se completeaza cu pozitiile ,,B47” si ,,B48” cu
urmatorul cuprins:

»B47|Sef/sefa — conduce activitatea unei subdiviziuni care are un efectiv|— 0 luni de experienta
serviciu de cel putin 2 unitati de personal; profesionala in
— este responsabil/responsabili de gestionarea unui domeniu;
do:pg:{lgisubdorpenig Ele actly{tate, in conf(ignlfatii cu _ abilitati de utilizare
activitatile care implica exercitarea prerogativelor de .
o GaTe 1P prerog a computerului
putere publica;
— poseda abilitati de planificare, organizare, coordonare,
monitorizare, control, evaluare;
— este responsabil/responsabila de deciziile operationale
luate referitor la activitatea subdiviziunii si la
domeniul/subdomeniul gestionat
B48 |Arhitect- — realizeaza sarcini de complexitate inaltd de coordonare |~ 6 luni de experienta
sef/arhitecta- si supervizare in domeniul arhitecturii, urbanismului si al |profesionald in
sefa amenajarii teritoriului; domeniu;
— poseda cunostinte aprofundate in domeniul legislatiei | abilitati de utilizare
generale si speciale; ’ s
AR ‘ a computerului
— manifesta abilitdti de solutionare a problemelor
complexe in domeniul de competentd;
— dispune de autonomie in exercitarea sarcinilor

la compartimentul ,,Functii publice de executie” din sectiunea a 2-a, pozitia
,,C09” se exclude.

Art. V. — Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-164, art.537),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 11 alineatul (1) se completeaza cu litera n') cu urmatorul cuprins:

,,n1) daca legile speciale nu stabilesc alte conditii, la decizia sa, poate delega
integral sau partial atributiile stabilite la lit.n), 0), r) si u) secretarului general al
ministerului;”

2. Articolul 12! 1a alin.(3) se completeaza cu textul:

,,Pentru ocuparea functiei de secretar de stat, persoana trebuie sa indeplineasca
cumulativ conditiile de baza prevazute in Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanei de demnitate publica, precum si urmatoarele cerinte specifice:

a) sa aiba studii superioare, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta;

b) sa aibd cel putin 5 ani experientd profesionald in specialitatea/profilul
functiei respective si/sau domeniile de competenta ale autoritatii publice;
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c) sa cunoasca limba engleza cel putin la nivelul B2.”.

3. Articolul 13 alineatul (3) se completeazi cu litera b?) cu urmatorul cuprins:

,,b?) la decizia ministrului, exercitd integral sau partial atributiile stabilite la
art.11 alin.(1) lit.n), 0), r) si u);”;

4. Articolul 16:

aliniatul (2%) se completeaza cu textul:

,Pentru ocuparea functiei de secretar de stat al Guvernului persoana trebuie sa
indeplineasca cumulativ conditiile de baza prevazute in Legea nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanei de demnitate publicd, precum si urmatoarele cerinte
specifice:

a) sa aiba studii superioare, absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta;

b) sa aiba cel putin 5 ani experientd profesionald in specialitatea/profilul
functiei respective si/sau domeniile de competenta ale autoritatii publice;

c) sa cunoasca limba engleza cel putin la nivelul B2.”;

se completeaza cu alineatul (3?) si alineatul (32) cu urmitorul cuprins:

,(3Y) In scopul realizarii atributiilor de elaborare, coordonare, promovare si
monitorizare a politicilor in cadrul reformei administratiei publice centrale,
Cancelaria de Stat instituie in cadrul structurii sale o subdiviziune interna autonoma
responsabila de reforma administratiei publice centrale.

(3?) In scopul realizarii functiilor de bazi si ale atributiilor stabilite in actele
normative din domeniul managementului functiei publice si al functionarilor publici,
Cancelaria de Stat instituie in cadrul structurii sale o subdiviziune internd autonoma
responsabild de managementul functiei publice si al functionarilor publici.”.

Art. VI. — Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.245-246, art.513), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 18:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

,,Restrictii legate de incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu’”;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,contractul individual de munca” se introduc
cuvintele ,,sau de prestari servicii’;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Subiectii declararii care si-au incetat mandatul sau raporturile de munca
ori de serviciu, pe parcursul ultimilor doi ani de munca sau de serviciu avand atributii
directe de reprezentare in consiliul de administratie a intreprinderii de stat sau in
cadrul consiliului societatii pe actiuni in care statul detine o cota parte din capitalul
social, supraveghere sau control al unor organizatii comerciale si necomerciale, nu
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au dreptul sa se angajeze sau sa presteze servicii, timp de doi ani, in cadrul acestor
intreprinderi, societati pe actiuni sau organizatii.”

se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Pe parcursul a doi ani de la data incetarii mandatului, persoana care a
exercitat anterior o functie de demnitate publica sau care a detinut un post in cadrul
cabinetului persoanei cu functie de demnitate publicd nu are dreptul sd se angajeze
sau sa presteze servicii in cadrul organizatiilor comerciale sau necomerciale
activitatea carora a fost supravegheata sau controlata de catre aceasta pe durata
mandatului sdu. Aceasta restrictie se aplica si in cazul in care persoanele au avut
atributii directe de reprezentare a statului in consiliul de administratie a intreprinderii
de stat sau 1n cadrul consiliului societatii pe actiuni in care statul detine o cota parte
din capitalul social.”.

2. Articolul 19 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Pe o perioada de doi ani de la incetarea mandatului, persoana care a
exercitat o functie de demnitate publica nu poate, direct sau prin intermediul
persoanelor apropiate care detin actiuni in capitalul social ori activeaza in structuri
de conducere sau de revizie ale intreprinderilor sau societatilor economice afiliate
acesteia, sa incheie contracte comerciale cu autoritatea publicd in care a activat.
Aceasta restrictie se aplica atat pentru contractele incheiate direct, cat si pentru cele
incheiate prin intermediul contractantilor sau subcontractantilor.”.

3. Laarticolul 20, textul ,,timp de un an” se substituie cu ,,timp de doi ani”.

Art. VII. —Legeanr.270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.441-447, art.715), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 20. Spor pentru participare in proiecte finantate din surse externe

(1) Pentru participare in proiecte de asistentd externa, finantate din granturi
acordate Guvernului sau institutiilor finantate de la buget, finantate integral din surse
externe nerambursabile in cadrul unititii bugetare in care este angajat, personalul
din unitétile bugetare poate beneficia de un spor, al carui cuantum este stabilit de
citre conducatorul unitatii bugetare. In cazul proiectelor de asistenti externa si/sau
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat finantate partial sau integral
din surse externe rambursabile, cuantumul sporului nu va depasi limita de 50% din
salariul de baza.

(2) Sporul pentru participare in proiecte finantate din surse externe se acorda
din contul si in limita mijloacelor prevazute pentru retribuirea muncii in
acordurile/contractele de finantare.”.

2. Anexa nr.3:
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la tabelul 2:
la ,,Functii publice de conducere” din compartimentul ,,Aparatul Primariei
municipiului Chisinau, subdiviziunile subordonate Consiliului municipal Chisinau
st aparatul preturilor municipiului Chisinau”, se completeaza cu pozitia ,,A2098” cu
urmatorul cuprins:

LA2098 [ Arhitect-sef (78 5,00 |

la ,,Functii publice de executie” din compartimentul ,,Aparatul Primariei
municipiului Chisindu, subdiviziunile subordonate Consiliului municipal Chisindu
si aparatul preturilor municipiului Chisinau”, pozitia ,,A2098” se exclude;

la ,,Functii publice de conducere” din compartimentul ,,UTA Géagauzia,
Aparatul Primariei municipiului Balti”, se completeazd cu pozitia ,,A2120” cu
urmatorul cuprins:

LA2120 [ Arhitect-sef (75 4,70 |

la ,,Functii publice de executie” din compartimentul ,,UTA Gagauzia, Aparatul
Primariei municipiului Balti”, pozitia ,,A2120” se exclude;
la ,Functii publice de conducere” din compartimentul ,,Aparatul
presedintelui de raion si subdiviziunile subordonate consiliului raional”, se
completeaza cu pozitia ,,A2130” cu urmatorul cuprins:

,»A2130 Arhitect-sef 73 4,517

la ,,Functii publice de executie” din compartimentul ,,Aparatul presedintelui
de raion si subdiviziunile subordonate consiliului raional”, pozitia ,,A2130” se
exclude;

la ,Functii publice de conducere” din compartimentul , ,Autoritatile
administratiei publice de nivelul intdi” se completeaza cu pozitiile ,,A2242 si
,»A2161” cu urmatorul cuprins:

,,A2242 Sef serviciu 66 3,89
A2161 Arhitect-sef 66 3,89”

la ,Functii publice de executie” din compartimentul ,Autoritatile
administratiei publice de nivelul intai” pozitia ,,A2161” se exclude;

la tabelul 3 compartimentul ,Presedinte al Parlamentului, Presedinte a
Republicii Moldova, Prim-ministru”, dupa pozitia ,,A5001” se introduce pozitia
,,A5013” cu urmatorul cuprins:

,,A5013 Consilier principal | 123 12,827
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3. Anexa nr.8 Grupul ocupational ,,Cultura, tineret si sport (F)” se
completeaza la ,,Note” cu punctul 4! cu urmaitorul cuprins:

4. Conform functiei ,,Director (sef)” din compartimentul , Institutii de
cultura si tineret” se salarizeaza secretarul general al Secretariatului Comisiei
Nationale a Republicii Moldova pentru UNESCO.”.

4. Anexa nr.10 Grupul ocupational ,,Functii complexe (H)” se completeaza la
,,Note” cu un nou punct cu urmatorul cuprins:

,,15. Clasa de salarizare pentru specialistul principal din cadrul Secretariatului
Comisiei Nationale a Republicii Moldova pentru UNESCO se stabileste la nivelul
clasei de salarizare stabilite 1n tabel la compartimentul ,,Functii de executie” pentru
functia ,,Specialist principal”.”.

Art. VIII. — Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.204-207, art.356), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2:

notiunea ,,Stagiar”, dupa cuvantul ,,persoana” se introduce textul ,,cu varsta
cuprinsa intre 18 si 29 de ani”;

la notiunea ,,bursa de stagiu”, dupd cuvantul ,lunard” se introduce textul
,heimpozabila”.

2. Articolul 5 alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) O persoana are dreptul de a participa la maximum doua stagii, desfasurate
in perioade diferite.”.

3. Laarticolul 4:

alineatul (3) se completeaza cu cuvintele ,,in colaborare cu coordonatorul
national al stagiului”;

la alineatul (4), cuvantul ,,ministere” se substituie cu cuvintele ,,ministerul
respectiv’.

4. La articolul 8, la aliniatul (1) se completeaza cu urmatorul text:

“Stagiarul incadrat 1n stagiile platite din surse externe, planificate si desfasurate
in autoritatea-gazda in colaborare cu partenerii de dezvoltare, are dreptul la o bursa
lunara, neimpozabila, al carei cuantum se aproba si se plateste de catre partenerul de
dezvoltare, conform acordului de colaborare, si care se acordd proportional pentru
160 de ore de activitate desfasurate in timpul lunii.”.

5. Articolul 9:

la alineatul (1):

se completeaza cu litera f*) cu urmatorul cuprins:

,f1) sd organizeze concursul intern pentru ocuparea unei functii publice de
executie pentru care nu este necesara experienta profesionald, in modul stabilit de
Guvern;”;
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litera g) se completeaza dupa cuvintele ,,functie publica de executie” cu
cuvintele ,,pentru care nu este necesara experientd profesionala”;

la alineatul (2):

litera d) va avea urmatorul cuprins:

,»d) sa participe, dupa caz, sd monitorizeze procesele de selectare a stagiarilor,
de implementare si desfasurare a stagiului in cadrul autoritatilor-gazda;”

litera g) se completeaza cu textul ,, , precum si sa monitorizeze procesul de
organizare a concursurilor interne pentru ocuparea unei functii publice de executie
pentru care nu este necesara experienta profesionala desfasurate de catre autoritatile-
gazda;”;

la alineatul (3) litera b), cuvantul ,structurale” se substituie cu cuvantul
,.interne”.

6. Articolul 11 se completeaza cu litera e!) cu urmatorul cuprins:

,,¢1) sd informeze coordonatorul national despre angajare in baza unui contract
de munca pentru o perioada mai mare de 12 luni pentru a fi exclus din corpul de
rezerva al stagiarilor;”

7. Articolul 13:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

»Numirea stagiarului intr-o functie de publica de executie pentru care nu
este necesara experienta profesionala”;

aliniatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Stagiarii care au finalizat un stagiu complet, de 480 de ore, si au fost
evaluati cu calificativul ,,foarte bine” pot fi propusi de autoritatea-gazda spre numire
intr-o functie publicd de executie pentru care nu este necesard experientd
profesionala conform Clasificatorului unic al functiilor publice aprobat prin Legea
nr.155/2011, daca acestia au promovat concursul intern, intrunesc conditiile
prevazute la art. 27 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public sau, dupa caz, conditiile reglementate prin legi speciale,
precum si cerintele specifice stabilite in figsa postului.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,,(2) In cazul in care stagiarul este propus spre numire intr-o functie publici de
executie, pentru care nu este necesarda experientd profesionala conform
Clasificatorului unic al functiilor publice aprobat prin Legea nr.155/2011, din cadrul
subdiviziunii interne a autoritatii-gazda in care si-a efectuat stagiul, acestuia nu i se
stabileste perioada de proba.”.

8. La articolul 13, alineatul (1), dupad cuvintele ,,a fost” se introduce textul
,,organizata,”;

9. La articolul 132

alineatul (2), litera c) va avea urmatorul cuprins:
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,»C) in cazul refuzului neintemeiat de a ocupa functia publicd de executie
propusa, daca acesta a promovat concursul intern;”.

Art. IX. — Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.556-559, art.768), se modifica dupa cum
urmeaza;

1. La articolul 12, cifrele ,,3000” se substituie cu cifrele ,,3500.
2. La articolul 13, cifrele ,,1250 se substituie cu cifrele,,1500”.

Art. X. Art. XXV din Legea nr.47/2024 cu privire la modificarea unor acte
normative (actualizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor
umane), (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.111, art.171), se
completeaza cu alineatul (5!) cu urmatorul cuprins:

,(4%) Se considera motiv Intemeiat confirmat documentar in sensul prevederilor
art.118 alineatul (4*) din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, inclusiv
utilizarea in anul calendaristic a zilelor de concediu de odihna nefolosite/acumulate
pana la data 1 aprilie 2024.”.

Art. XI. — (1) Prevederile art. | pct.5 din prezenta lege, in partea ce tine de
completarea cu alin.(6%) a art.8 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, precum si prevederile art. [X vor intra in vigoare la
1 iulie 2025.

(2) Prevederile art. VIII, in partea ce tine de modificarile operate la art.9 alin.(1)
lit.f!) si alin.(2) lit.g), art.13 alin.(1) si art.132 alin.(2) lit.c) din Legea nr. 123/2023
cu privire la stagiile platite in serviciul public, vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2026.

(3) Prin derogare de la prevederile art.42, alin.(5%) din Legea nr.158/2018 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, functionarul public de
conducere din autoritatile publice locale de nivelul intai care detine una din functiile
publice de “secretar al consiliului local” sau ,,arhitect-sef”, la implinirea varstei de
63 de ani, la decizia persoanei/organului care are competenta legala de numire in
functia publica, poate fi numit pe perioade determinate de cel mult un an, dar care
cumulativ nu vor depasi 5 ani in functia publica de conducere respectiva. Prevederile
prezentului aliniat se vor pune in aplicare de la data intrarii Tn vigoare a prezentei
legi pana la 1 decembrie 2027.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(modificarea cadrului normativ aferent serviciului public)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (modificarea cadrului conex
managementului functiei publice) a fost elaborat de Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat in baza Strategiei de Reforma a Administratiei Publice
pentru perioada 2023-2030, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 352/2023, care
stabileste necesitatea actualizarii cadrului normativ in domeniul serviciului public.

De asemenea, proiectul de lege deriva din ,Foaia de Parcurs pentru Reforma
Administratiei Publice 2025-2027” (PAR), un document strategic esential in procesul de
integrare europeand a Republicii Moldova, care stabileste directiile si pasii necesari pentru
alinierea administratiei publice nationale la standardele Uniunii Europene. Directiile
prioritare de interventie si actiunile necesare in domeniul serviciului public si
managementului resurselor umane reflectd modernizarea managementului functiei
publice, luand in considerare si recomandarile SIGMA/OECD! si GRECO?.

Foaia de Parcurs a fost elaborata in urma exercitiului de screening bilateral privind reforma
administratiei publice, fiind un instrument-cheie pentru identificarea lacunelor legislative
si prioritizarea reformelor. Proiectul de lege este astfel corelat cu angajamentele Republicii
Moldova in cadrul procesului de aderare la Uniunea Europeana si raspunde necesitatii de
a actualiza si eficientiza cadrul normativ al serviciului public, pentru a sprijini o
administratie publicd mai eficienta, transparenta si responsabila.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Un element esential al reformei il reprezinta consolidarea principiilor serviciului public
printr-o reglementare mai clard a managementului functiei publice, asigurand astfel un
cadru unitar si coerent de aplicare a normelor. In acest context, devine cruciala
eficientizarea proceselor de recrutare si selectie a functionarilor publici, in special pentru
functiile de conducere, prin proceduri transparente, bine definite si previzibile. De
asemenea, se impune instituirea unor mecanisme eficiente pentru solutionarea
contestatiilor, sporind astfel transparenta si increderea in sistemul administrativ.

Un alt aspect prioritar este Tmbunatdtirea cadrului normativ privind evaluarea
performantelor functionarilor publici, pentru a permite o gestionare mai eficientd a
resurselor umane si un sistem de avansare in carierd bazat pe competente si merite.
Totodatd, este necesard consolidarea rolului secretarului general in domeniul

! https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2023-Republic-of-Moldova-ROM.pdf

2 https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680aec9a5
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managementului resurselor umane (MRU), oferindu-i atributii clare si sporite in
coordonarea si implementarea politicilor de personal.

In plus, este esentiala stabilirea unor criterii minime obiective pentru ocuparea functiei de
secretar de stat, precum si introducerea unor restrictii post-angajare aplicabile acestora si
functionarilor publici de conducere de nivel superior, in vederea prevenirii conflictelor de
interese si asigurdrii integritatii in administratia publica.

Totodata, responsabilitatile Cancelariei de Stat in domeniul managementului functiei
publice necesita clarificari suplimentare pentru a asigura o mai bund coordonare si
implementare a politicilor in acest domeniu.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege propune o serie de modificari legislative pentru a imbunatati gestionarea
functiei publice si pentru a asigura un sistem administrativ eficient, transparent si orientat
catre performanta.

Proiectul prevede modificarea urmatoarelor acte normative, cele mai principale prevederi
sunt descrise mai jos dupa cum urmeaza:

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public:

= stabilirea unor principii clare pentru administrarea functiei publice, asigurand coerenta
si eficienta politicilor in domeniu, in special in partea ce tine de raspunderea
disciplinara, evaluarea performantelor, dezvoltarea profesionald;

= consolidarea rolului secretarului general al ministerului si secretarului general al
autoritatii autonome In domeniul managementului functiei publice in cadrul autoritatii
publice, inclusiv delegarea atributiilor conducatorului in ceea ce priveste
aprobarea/revizuirea obiectivelor individuale de activitate, aprobarea statului de
personal etc.;

» reglementarea dreptului candidatilor care au participat la un concurs de ocupare a unei
functii publice de conducere de nivel superior de a contesta rezultatele concursului,
precum si descrierea componentei comisiei permanente pentru solutionarea
contestatiilor privind ocuparea functiilor publice de conducere de nivel superior;

* introducerea unor reglementari mai stricte pentru recrutarea si selectarea functionarilor
publici de conducere de nivel superior din cadrul autoritatilor cu functii de control de
stat, inclusiv criterii suplimentare de integritate si stabilitate financiara, care vor fi
stabilite in cadrul normativ secundar;

* introducerea unei indemnizatii lunare in cuantum de 10% din salariul mediu pe
economie pentru membrii comisiei permanente de concurs pentru ocuparea functiilor
publice de conducere de nivel superior, avand in vedere cresterea volumului de munca
cu peste 75% in contextul majorarii unitatilor de functii publice de conducere de nivel
superior (peste 120 de conducatori adjuncti de autoritati administrative din subordinea
ministerelor), cu conditia participarii la cel putin o sedinta in luna respectiva (1 concurs
presupune 3 sedinte, Tn medie sunt organizate 2 concursuri/lund);
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consolidarea atributiilor Cancelariei de Stat in domeniul managementului functiei
publice la nivel national, inclusiv la recomandarea SIGMA, prin stabilirea statutului de
subdiviziune autonoma pentru Directia managementul functiei publice;

reglementarea componentei comisiei de evaluare a functionarilor publici de conducere
de nivel superior din autoritatile publice centrale (executiv), precum si optimizarea
procesului de evaluare a performantelor functionarilor publici de conducere de nivel
superior prin reglementarea cazurilor concrete cand are loc interviul intre functionarul
public evaluat si comisia de evaluare;

reducerea numarului de zile necesare pentru dezvoltarea profesionald continua de la 90
la 45 de zile ca conditie pentru semnarea angajamentului scris al functionarului public,
precum si, in mod corespunzator, reducerea perioadei de obligativitate de a continua
activitatea in serviciul public de la 2 ani la 1 an. Aceastd modificare este justificata prin
cresterea semnificativd a numarului de activitati de instruire In domeniul integrarii
europene, care necesitd alocarea unor resurse financiare semnificative;

stabilirea unui plafon de 100% din salariul de functie pentru acordarea ajutorului
material in vederea implementdrii unei abordari uniforme si echitabile in cadrul
autoritatilor publice, cu oferirea posibilitatii de achitare a ajutorului material din
venituri proprii pentru personalul autoritatilor publice locale de nivel intai;

transformarea functiei publice de executie de “arhitect-sef” in functie publica de
conducere in cadrul autoritatilor administratiei publice locale, avand in vedere natura
si complexitatea atributiilor, cu pastrarea ierarhiei actuale in grila de salarizare;

necesitatea reducerii termenului de preavizare a functionarului public debutant in cazul
eliberarii ca urmare a obtinerii calificativului ,,nesatisfacator” la evaluarea activitatii
profesionale de la 15 zile calendaristice la 7 zile calendaristice se justifica prin
necesitatea optimizarii procesului de gestionare a resurselor umane n administratia
publica prin accelerarea incetarii raporturilor de serviciu; reducerea perioadei de
vacantd nejustificatd a postului, precum si cresterea eficientei institutionale, prin
asigurarea unei reactii prompte la rezultatele negative ale evaludrii si sprijinirea unei
culturi organizationale bazate pe merit si performanta;

reformularea si completarea atributiilor subdiviziunilor de resurse umane din cadrul
autoritatilor publice prin introducerea unei noi functii-cheie, orientate spre
administrarea functiei publice in dimensiunea promovarii si mentinerii unui climat
psihosocial favorabil la nivel institutional, inclusiv in vederea consolidarii rolului
strategic al subdiviziunilor de resurse umane in ceea ce priveste dezvoltarea, motivarea
si valorificarea capitalului uman, contribuind la crearea unui mediu de lucru sanatos si
eficient in administratia publica;

reglementarea expresa a documentelor necesare pentru emiterea actului administrativ
de numire 1n functia publica in corelare cu alte legi speciale Tn domeniul integritatii
(certificatul de cazier privind integritatea institutionalda de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-
un act de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationalad de Integritate si, dupa caz,
a avizului Serviciului de Informatii si Securitate);
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clarificarea cazurilor cand un functionar public nu este debutant, inclusiv stagiarul care
a finalizat un stagiu complet si a fost propus spre numire in cadrul subdiviziunii interne
a autoritatii-gazda in care a efectuat stagiul;

completarea articolului 45 cu o abatere disciplinard noua, stabilirea termenelor de
actiune a sanctiunilor disciplinare si reglementarea efectelor sanctiunilor disciplinare
de retrogradare intr-o functie publica si/sau grad de calificare;

clarificarea/revizuirea cazurilor de suspendare a raporturilor de serviciu al
functionarului public la initiativa autoritatii publice in corelare cu practica in domeniu;
facilitarea procesului de transfer a functionarului public in cadrul autoritatii public in
urma reorganizarii, fara obligativitatea de a organiza concurs intern;

completarea proiectului de lege cu norme de ordin tehnic si norme care detaliaza sau
clarifica prevederile cadrului normativ existent.

Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica:

» introducerea functiei de ,.consilier principal” in cadrul cabinetului Presedintelui
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Prim-ministrului, care va permite
organizarea mai eficienta a activitdtii cabinetului acestor demnitari de rang inalt;

extinderea capitolului IV prin includerea notiunii de ,restrictii” in titlul acestuia,
precum si reformularea unor restrictii in conformitate cu recomandarile GRECO in
partea ce tine de promovarea unui mediu de integritate in autoritatile publice, inclusiv
majorarea termenului de actiune de la 12 luni la 2 ani (practica europeana — 3 ani);

stabilirea obligatiei respectarii regimului juridic al restrictiilor privind declararea
averilor si intereselor personale, conform Legii nr. 133/2016.

Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica:

= stabilirea conditiilor generale pentru ocuparea functiilor de demnitate publica, precum

si introducerea unor cerinte suplimentare, mai restrictive, pentru functiile de demnitate
publicd din cadrul autoritatilor enumerate in anexa la Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, in vederea asigurarii stabilitatii financiare a persoanelor vizate si a
prevenirii riscurilor asociate exercitarii functiei;

obligativitatea respectarii regimului juridic al restrictiilor privind declararea averilor si
intereselor personale, care au fost extinse/reformulare conform recomandarilor
GRECO 1in partea ce tine de promovarea unui mediu de integritate n autoritatile
publice, inclusiv majorarea termenului de actiune de la 12 luni la 2 ani (practica
europeana — 3 ani);

= clarificarea statutului juridic prin completarea denumirii articolului 12 cu ,,si restrictii”.

Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice:

* introducerea unui nou articol (4?) privind stabilirea categoriei si titlului functiilor
publice conform normelor privind instituirea subdiviziunilor interne ale autoritatilor
publice, aprobate prin hotararea Guvernului nr.201/2009 (anexa nr.12);
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» introducerea unor norme specifice functiei de Secretar general adjunct al Guvernului
cu atributii in domeniul integrarii europene;

» reducerea experientei minime necesare pentru unele functii publice de la 2 ani la 1,5
ani (secretariatul Curtii Constitutionale si administrarea judecatoreasca), precum si
introducerea cerintei de cunoastere a unei limbi de circulatie internationald pentru
functia publica de conducere de sef subdiviziune teritoriald pentru a uniformiza
cerintele minime de ocupare a functiilor publice de conducere de nivel similar;

» introducerea/transformarea unor functii publice de conducere noi la nivelul APL de
nivelul unu (,,Sef/sefa serviciu”, ,,Arhitect-sef”), precum si transformarea functiei
publice de executie de ‘“Arhitect-sef” in functie publicd de conducere din cadrul
autoritatilor publice locale, alaturi de specificatiile privind descrierea generald si
cerintele minime de ocupare.

Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate:

= stabilirea criteriilor specifice de ocupare a functiilor de demnitate publicad “secretar de
stat al Guvernului” si ,secretar de stat al ministerului”, cum ar fi experienta
profesionald si cunoasterea limbii engleze la nivelul B2, in vederea sporirii
meritocratiei i transparentei in procesul de numire a acestor demnitari cu roluri-cheie
in administratia publica centrald;

= delegarea integrala sau partiala a atributiilor ministrului catre secretarul general al
ministerului a unor competente ce tin de managementul resurselor umane;

= clarificarea rolului secretarului general al ministerului, care poate prelua atributiile
delegate de ministru in domenii specifice managementului functiei publice;

= extinderea atributiilor functiilor de conducere pentru o mai bund distribuire a
responsabilitdtilor administrative.

Legea nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor personale:

]

= extinderea restrictiilor post-angajare pentru persoanele cu functii de demnitate publica
prin interzicerea prestarii serviciilor pentru institutiile activitatea carora a fost in directa
subordonare sau coordonare (articolul 18 alin. (2));

» introducerea unei restrictii de doi ani pentru angajarea in intreprinderi sau societati de
actiuni cu capital majoritar de stat a secretarilor de stat si a functionarilor publici de
conducere de nivel superior, care au avut atributii de reprezentare in consilii de
administratie (art. 18 alin. (3));

= restrictionarea angajarii persoanelor cu functii de demnitate publicd Tn organizatii
controlate de acestea, timp de doi ani (art. 18 alin. (4));

= restrictionarea pentru un termen de doi ani pentru incheierea de contracte comerciale
intre persoanele care au exercitat functii publice si organizatiile publice in care au
activat (art. 19 alin. (1));

» interdictia incheierii de contracte comerciale intre persoanele cu functii de demnitate
publica si autoritdtile publice afiliate (art. 19 alin. (3)).

Legea nr.270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar, anexa nr.3:
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reformularea articolului 20 ce tine de acordarea sporului pentru participare in proiecte
finantate din surse externe, inclusiv in corelare cu articolul 25 din Legea nr.158/2008
plafonului de la 75% la 50% pentru sporul respectiv in cazul proiectelor finantate din
imprumuturi externe;

la tabelul 2, la ,,Functii publice de conducere” din compartimentul ,,Aparatul Primariei
municipiului Chisindu, subdiviziunile subordonate Consiliului municipal Chisinau si
aparatul preturilor municipiului Chisindu”, se completeazad cu pozitia ,,A2098” cu
urmatorul cuprins:

L,A2098 | Arhitect-sef | 78 | 5,00 |

tabelul 2, la ,,Functii publice de conducere” din compartimentul ,,UTA Gagauzia,
Aparatul Primariei municipiului Balti”, se completeaza cu pozitia ,,A2120” cu
urmatorul cuprins:

LA2120 | Arhitect-sef | 75 | 4,70 |

tabelul 2 la ,,Functii publice de conducere” din compartimentul ,,Aparatul presedintelui
de raion si subdiviziunile subordonate consiliului raional” se completeaza cu pozitia
,»A2130” cu urmatorul continut:

| A2130 | Arhitect-gef | 73 | 4,51 |

la ,,Functii publice de executie” din compartimentul ,,Aparatul Primariei municipiului
Chisindu, subdiviziunile subordonate Consiliului municipal Chisindu si aparatul
preturilor municipiului Chisinau”, pozitia ,,A2130” se exclude;

la ,,Functii publice de executie” din compartimentul ,,UTA Gagauzia, Aparatul
Primariei municipiului Balti”, pozitia ,,A2120” se exclude;

la sectiunea ,,Functii publice de executie” din compartimentul ,,Aparatul presedintelui
de raion si subdiviziunile subordonate consiliului raional” se exclude pozitia ,,A2130”;

la sectiunea ,Functii publice de conducere” din compartimentul , Autoritatile
administratiei publice de nivelul intdi” se completeaza cu pozitiile ,,A2241” si,,A2161”
cu urmatorul cuprins:

A2241 Sef serviciu 66 3,89
A2161 Arhitect-sef 66 3,89

la sectiunea ,Functii publice de executie” din compartimentul ,Autoritatile
administratiei publice de nivelul Intdi” se exclude pozitia ,,A2161”;

la tabelul 3 compartimentul ,,Presedinte al Parlamentului, Presedinte a Republicii
Moldova, Prim-ministru” se completeaza, dupa pozitia ,,A5001” cu pozitia ,,A5013”
cu urmatorul cuprins:

‘ A5013 | Consilier principal ‘ 123 | 12,82 ‘

modificarea anexelor nr.8 si anexei nr.10 in vederea stabilirii normelor de echivalare a
claselor de salarizare pentru pozitii de complexitate similara — Director si specialist
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principal din cadrul Secretariatului Comisiei Nationale a Republicii Moldova pentru
UNESCO, care are statut de institutie publica bugetara.

Legea nr.123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public:

= completarea definitiilor, ajustarea termenilor pentru clarificarea atributiilor si
procedurilor interne aferente procesului de planificare, organizare si desfasurare a
stagiilor in autoritatile-gazda;

= pentru angajarea stagiarilor in functii publice de executie care nu necesita experienta
profesionald, se introduce organizarea concursurilor interne la nivelul autoritatii-gazda,
inclusiv pentru stagiarii Inscrisi In corpul de rezerva. Concursul intern reprezintd un
instrument esential pentru asigurarea selectdrii bazate pe merit si transparenta.
Aceastd masurd este In strictd concordantd cu angajamentele asumate in cadrul
procesului de integrare europeana si reflecta obiectivele convenite la sedinta de
screening bilateral din 26 septembrie 2024 de la Bruxelles. Coordonatorul national al
programului va monitoriza aplicarea procedurilor pentru a garanta corectitudinea si
competitivitatea procesului de organizare si desfasurare a concursului intern;

» reglementarea suplimentara a unor norme legate de gestionarea corpului de rezerva a
stagiarilor.

Legea bugetului de stat pentru anul 2025:

Majorarea valorii bursei de stagiu de la 3.000 Ia 3.500 lei si a indemnizatiei lunare pentru
mentorul stagiarului de la 1.250 la 1.500 lei. Majorarea bursei de stagiu si a indemnizatiei
pentru mentori este necesara pentru a motiva tinerii, a compensa cresterea costului vietii,
a Imbunatati calitatea mentoratului.

Art. X contin norme de precizare aferente implementarii Legii nr. 47/2024 cu privire
la modificarea unor acte normative

In scopul executirii prevederilor art.118 alineatul (41) din Codul muncii nr.154/2003 si
art. XXV alin.(4) din Legea nr.47/2024 cu privire la modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent managementului resurselor umane), se considera
motiv intemeiat confirmat documentar in sensul prevederilor art.118 alineatul (4') din
Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003, utilizarea in anul calendaristic a zilelor
de concediu de odihna nefolosite/acumulate pana la data 1 aprilie 2024.”. Aceasta norma
are rolul de a facilita procesul de valorificare a zilelor de concediu restante, asigurand o
tranzitie eficientd intre reglementarile anterioare si cele noi si evitdnd blocajele
administrative 1n gestionarea drepturilor de concediu ale salariatilor.

Art. XI contin normele finale si tranzitorii ale proiectului

(1) Prevederile art. I pct.4 din prezenta lege, in partea ce tine de completarea cu alin.(6')
a art.8 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
se vor pune in aplicare Incepand cu 1 iulie 2025.

(2) Prevederile art. VIIL, in partea ce tine de modificarile operate la art.9 alin.(1) lit.f") si
alin.(2) lit.g), art.13 alin.(1) si art.132 alin.(2) lit.c) din Legea nr. 123/2023 cu privire la
stagiile platite in serviciul public, vor intra in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2026.
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(3) Prin derogare de la prevederile art.42, alin.(52) din Legea nr.158/2018 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, functionarul public de conducere din
autoritatile publice locale de nivelul Intai care detine una din functiile publice de “Secretar
al consiliului local” sau ,,Arhitect-sef”, la Tmplinirea varstei de 63 de ani, la decizia
persoanei/organului care are competenta legala de numire in functia publica, poate fi numit
pe perioade determinate de cel mult un an, dar care cumulativ nu vor depasi 5 ani in functia
publica de conducere respectiva. Prevederile prezentului aliniat se vor pune in aplicare
pand la 1 decembrie 2027. Aceastda masurd tranzitorie este justificatd de necesitatea
publice locale, oferind autoritatilor publice locale de nivelul unu timp suplimentar pentru
consolidarea capacitatii administrative si adaptarea la noile structuri rezultate din
procesele de amalgamare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Mentinerea cadrului normativ existent

Aceasta varianta nu a fost considerata viabild, deoarece nu raspunde provocarilor actuale
din administratia publica.

Modificarea legislatiei pentru clarificarea si eficientizarea serviciului public

Aceasta optiune a fost consideratd optima, asigurand o gestionare mai eficientd a
resurselor umane si o0 mai bund aplicare a principiilor de profesionalism si transparenta in

administratia publicd, inclusiv alinierea treptatd a cadrului legislativ la recomandarile
SIGMA/OECD si GRECO.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului va conduce la cresterea transparentei si eficientei in procesul
de recrutare si selectie a functionarilor publici, optimizarea procesului de evaluare a
performantelor, asigurand o mai buna corelare intre rezultatele obtinute si performanta
autoritatii publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Realizarea prezentului proiect de lege necesita cheltuieli din contul bugetului de stat:

1) Instituirea functiei de conducere de ,,Arhitect-sef”” nu presupune cheltuieli financiare,
avand 1n vedere ca nu se intervine in coeficientul de salarizare pentru a nu denatura
ierarhia posturilor si grila de salarizare in administratia publica locala;

2) Instituirea functiei de ,,Sef serviciu” in randul APL de nivelul I va avea impact
nesemnificativ asupra bugetelor locale; aceasta pozitie va putea fi instituitd doar in
cazul APL de nivelul T cu peste 10.000 locuitori, unde sunt instituite, in statele de
personal, peste 10 unitati de personal (in medie, 10% din toate APL de nivelul I);

3) Instituirea functiei de ,,Consilier principal” in cadrul cabinetului Presedintelui
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Prim-ministrului necesita cheltuieli
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financiare din contul bugetului de stat in marime de aproximativ 1,5 milioane lei/anual,
care vor fi acoperite in limitele resurselor financiare aprobate pentru anul 2025;

4) Achitarea indemnizatiei lunare pentru membrii comisiei permanente de concurs
constituie Tn medie 8.000 MDL/luna pentru 5 membri sau 48.000 MDL pentru 6 luni
ale anului 2025, care va fi achitata din bugetul Cancelariei de Stat in limita alocatiilor
bugetare pentru anul 2025;

5) Achitarea majorarii bursei pentru stagiari cu 500 de lei si cu 250 de lei pentru mentorii
stagiarilor din 1 iulie 2025, care va constitui aproximativ 450.000 lei pentru un numar
de aproximativ 100 de stagiari si 100 mentori. Resursele financiare necesare vor fi
alocate la urmatorul exercitiu de rectificare a bugetului autoritatilor publice.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Toate datele vor fi gestionate In conformitate cu reglementdrile stricte privind protectia
datelor, autoritatile publice/institutiile publice vor asigura cd sunt implementate masuri
adecvate pentru protejarea acestor date si ca sunt respectate normele de confidentialitate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Potrivit art. 5 din Legea nr.158/2008 privind functia publica si statutul functionarului
public, serviciul public se bazeaza pe principiile egalitatii si nondiscriminarii legalitatii,
profesionalismului, transparentei, impartialitatii, independentei, responsabilitatii,
stabilitatii, loialitatii si integritatii. Astfel, noile prevederi nu vor influenta in mod diferit
femeile, barbatii s1 minoritatile de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
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In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, pe pagina web oficiald a Cancelariei de Stat, la compartimentul Transparenta
decizionala, a fost plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului
proiect, care poate fi accesat la linkul: https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-
initierea-elaborarii-deciziilor.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi accesat la
linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14098.

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat de catre autoritatile interesate, societatea civild
si partenerii de dezvoltare, in special cei care au contribuit de o manierd substantiala la
dezvoltarea sistemului de management al functiei publice in Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerului Justitiei, expertiza nr. 04/1-
4477 din 13.05.2025.

De asemenea, proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, raport de expertiza
nr. ELO25/10543 din 07.05.2025.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege urmeaza a fi corelat cu prevederile actelor normative in vigoare, care se
afla In conexiune.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu este aplicabil.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/  Andrei STRAH
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SINTEZA

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent managementului functiei publice)

(numar unic 243/CS/2025)

Participantul la avizare, Nr. crt. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare publica, propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Aparatul Presedintelui 1. La Art. 1, pct. 16, art. 30 alin. (4') si (4%): Se accepta.

Republicii Moldova (aviz
nr. 2/2 - 06 - 643 din 17
aprilie 2025)

Cu titlu general, in vederea asigurarii unui tratament
nepartinitor, echitabil si nediscriminatoriu, propunem sa fie
stabilitd o procedurd unicad de verificare pentru toate
categoriile de functionari publici, in sensul in care
solicitarile de informatii din partea organului de verificare
sd fie adresate acelorasi autoritati competente.

Totodatd, remarcim cd alin. (4%), la teza intai, prevede
solicitarea certificatelor de la organecle abilitate de cétre
comisia de concurs pentru ocuparea functiilor publice de
nivel superior, pana la numirea intr-o functie publicd de
conducere de nivel superior, iar la teza a doua prevede ca
solicitarea certificatelor de la organele abilitate se realizeaza
in termen de cel mult 2 zile lucratoare de la luarea deciziei
cu privire la admiterea la concursul pentru ocuparea functiei
publice de nivel superior.

Astfel, in scopul excluderii unor interpretdri eronate,
propunem reformularea sintagmei ,,pana la numirea intr-o
functie publicd de conducere de nivel superior”, intrucat
formularea respectiva ar induce ideea ca un candidat este
deja declarat invingator al concursului si urmeaza a fi numit
in functie, in timp ce 1n teza a doua, precum si in pct. 18 din
Regulamentul cu privire la ocuparea functiei publice

Art.30 alin.(4%) va avea urmitorul cuprins:

,(4%) Actul administrativ de numire in functie publica
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationald de Integritate si
avizului consultativ privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice de la Serviciul de
Informatii si Securitate. Actele specificate nu se vor
solicita In cazul numirii prin transfer, detasare in
functie in cadrul altei autoritati publice sau asigurarea
interimatului functiei publice de conducere de nivel
superior.”
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vacante prin concurs, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
201/2009, este prevazut faptul ca solicitarea certificatelor se
realizeazd dupa admiterea la concurs.

La art. I, pct. 37, la art. 58 lit. e), propunem excluderea
cuvantului ,,si” din textul ,retrogradarea intr-o functie
publica din aceeasi categorie sau dintr-o categorie inferioara
si/sau retrogradarea in grad de calificare”, in vederea evitarii
aplicarii concomitente si cumulative a doua sanctiuni pentru
aceeasi abatere disciplinara.

Nu se accepta.

La modul practic, in cazul retrogradarii functionarului
public dintr-o functie publica de conducere in una de
executie, este posibild si retrogradarea gradului de
calificare.

Norma mentionatd si in redactia actuald stabileste
posibilitatea de aplicare concomitenta a retrogradarii
in functie si grad de calificare.

La art. X, norma propusd la alin. (5') este neclard si
ambigud, iar nota de fundamentare nu contine argumente
suficiente 1n acest sens.

Pe aceastd dimensiune, precizdm cd, prin Hotararea nr.
26/2010, Curtea Constitutionald a statuat cd ,,pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sa fie
formulatd cu suficientd precizie, astfel incat sd permita
persoanei sa decida asupra conduitei sale si sd prevada, in
mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. In caz contrar, desi legea
contine 0 normd de drept care aparent descrie conduita
persoanei in situatia data, persoana poate pretinde ca nu-si
cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de
interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor claritatii
este contrard art. 23 din Constitutie [...] ”

Pe de alta parte, in cazul in care se insistd pe reglementari
ce tin de confirmarea documentara care justifica nefolosirea
zilelor de concediu acumulate, consideram ca, in ordine
logicd, acestea ar trebui redate dupa alin. (4), respectiv
urméand a fi expuse la alin. (41).

Se accepta.

Conform noii redactii, art. XXV din Legea nr.47/2024
cu privire la modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent
managementului resurselor umane), (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2024, nr.111, art.171), se
completeaza cu alineatul (5') cu urmatorul cuprins:
»(5') Se considerda motiv intemeiat confirmat
documentar in sensul prevederilor art.118 alineatul (4')
din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003,
utilizarea in anul calendaristic a zilelor de concediu de
odihna nefolosite/acumulate pana la data 1 aprilie
2024.”.

La art. VIII, care se refera la modificarile aduse Legii nr.
123/2023 cu privire la stagiile platite In serviciul public,

Se accepta.




3

pct.3, art9, 1in partea ce completeazd obligatia
coordonatorului national al stagiului de a organiza
concursul intern, consideram ca aceasta atributie urmeaza a
fi revizuitd, fiind pusd in sarcina autoritatii-gazda, care
cunoaste specificul si particularitatile propriei activitati.

Norma respectiva a fost exclusa. Astfel, organizare a
concursului intern pentru stagiari, inclusiv pentru cei
din corpul de rezerva al stagiarilor, se va realiza de
catre autoritatea-gazda, procedura ce se va descrie in
Hotararea Guvernului nr.532/2023. Norma va intra in
vigoare la 01.01.2026.

In redactia actuald a propunerii de modificare a art.9
alin.(2) lit.g) din Legea nr.123/2023, litera g) se
completeaza cu textul ,, , precum si sd monitorizeze
procesul de organizare a concursurilor interne pentru
ocuparea unei functii publice de executie pentru care nu
este necesara experienta profesionald desfasurate de
catre autoritatile-gazda;”.

La art. VIII la pct.5 acelasi articol, pentru a nu crea confuzii
si interpretari Intre concursul intern organizat intre
functionarii publici din cadrul autoritatii publice si
concursul intern organizat intre stagiari, recomandam
reformularea sintagmei ,,concurs intern” cu referire la
stagiari (remarcd valabila si pentru pct.14 din proiect care se
referd la art. 28 alin.(1) lit.f)).

Totodatd, avand in vedere ca norma din proiect instituie
organizarea concursului intern intre stagiari, sugeram
excluderea sintagmei ,, ,fara organizarea unui concurs, ” din
art.13 alin. (1) din norma la moment in vigoare si expunerea
in urmétoarea redactie ,,Stagiarii care au finalizat un stagiu
complet, de 480 de ore, si au fost evaluati cu calificativul
,foarte bine”, prin derogare de la prevederile Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, pot fi propusi de autoritatea-gazda
spre numire Intr-o functie publica de executie pentru care nu
este necesard experienta profesionald daca acestia au fost
declarati invingdtori ai concursului intern organizat de
coordonatorul national al stagiului [N.B!sau autoritatea-
gazdid - a se vedea sugestiile precedente] si daca acestia

Se accepta partial.

Potrivit modificarilor operate la art.13 din Legea
nr.123/2023, alin.(1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Stagiarii care au finalizat un stagiu complet, de
480 de ore, si au fost evaluati cu calificativul ,,foarte
bine” pot fi propusi de autoritatea-gazda spre numire
intr-o functie publica de executie pentru care nu este
necesara experientd  profesionald conform
Clasificatorului unic al functiilor publice aprobat prin
Legea nr.155/2011, dacd acestia au promovat
concursul intern, intrunesc conditiile prevazute la art.
27 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public sau, dupa -caz,
conditiile reglementate prin legi speciale, precum si
cerintele specifice stabilite 1n fisa postului.”

De asemenea, tinand cont de actuala redactie
acceptatd conform propunerii autorului avizului, art.9
alin.(2) lit.g) din Legea nr.123/2023 se completeaza
cu textul ,, , precum si sd monitorizeze procesul de
organizare a concursurilor interne pentru ocuparea
unei functii publice de executie pentru care nu este
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intrunesc conditiile previzute la art. 27 din Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, precum si cerintele stabilite in figa
postului”.

necesara experienta profesionald desfasurate de catre
autoritatile-gazda;”. Subsecvent, nu se mai impune
specificarea faptului ca concursul intern se desfasoara
de autoritatea-gazda, deoarece coordonatorul national
nu va asigura realizarea concursului, ci autoritatea-
gazda.

Avand 1n vedere cele mentionate, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova sustine proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului
normativ aferent serviciului public), cu luarea in considerare
a sugestiilor expuse.

Se ia act.

Secretariatul

Parlamentului (aviz nr.

SGA-02 nr.
aprilie 2025)

161 din 14

Art. I, modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public:

1) La pct. 4 se propune completarea art. 8:

a) alin. (4) cu un enunt nou, care stabileste conditiile de
accedere 1n functie de conducere a persoanei care cade sub
incidenta Legii nr. 131/2012 privind controlul de stat. In
scop de precizie, pentru a asigura respectarea cerintelor
prevazute la art. 54 alin.(1) lit. a) din Legea nr.100/2017,
sugeram ca, dupa trimiterea la Legea nr. 131/2012, sa fie
introduse cuvintele ,,persoana trebuie”.

Se accepta.

Conform noii redactii din proiect, art.8 aliniatul (4) se
completeaza cu urmatorul enunt:

»Pentru ocuparea functiilor publice de conducere de
nivel superior din cadrul autoritatilor publice
prevazute in anexa la Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, persoana trebuie sd Indeplineasca
cerintele specifice de stabilitate financiara si de
evitare a riscurilor legate de exercitarea functiei
publice, in modul stabilit de Guvern.”

Art. I, modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public:

1) La pct. 4 se propune completarea art. 8:

b) cu alin. (61) care stabileste cd membrii comisiei
permanente de concurs pentru ocuparea functiilor
mentionate la alin. (2) lit. ¢) din lege beneficiazd de o
indemnizatie lunard neimpozabila in cuantum de 10% din
salariul mediu pe economie pentru anul respectiv.
Mentionam ca 1n situatii similare (spre exemplu art. 47 alin.
(2) din Codul serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018;
art. 24 alin. (3) din Legea nr. 768/2000 privind statutul
alesului local) legiuitorul prevede achitarea indemnizatiei

Nu se accepta.

La acest subiect este necesar sa mentionam faptul ca
pentru desfasurarea procedurii de concurs pentru o
functie publica de conducere de nivel superior este
necesara desfasurarea a 3 sedinte ale comisiei de
concurs. In momentul de fata, In mediu pe luna se
desfasoara 2-3 concursuri. Astfel, daca aplicaim
modelul propus, costurile de remunerare ar fi de
aproximativ 3 ori mai mari. Modelul propus in proiect
este cel mi optim din punct de vedere al costurilor care
are drept scop doar acoperirea cheltuiclilor de
transport si de participare la sedinta.
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pentru o perioadd determinati, pentru o zi sau o sedintd. In
contextul dat, consideram judicios ca marimea
indemnizatiei Tn cauza si fie stabilitd per sedinta, dupa cum
este prevazuta pentru alte categorii de indemnizatii.

Art. I, modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public:

1) La pct. 4 se propune completarea art. 8:

¢) cu alin. (6%) care stabileste dreptul si procedura de
depunere a contestatiilor de citre candidatii la ocuparea
functiilor publice mentionate la art. 8 alin. (2) lit. ¢) din lege.
Mentionam necesitatea delimitérii clare dintre normele
primare care stabilesc dreptul de a depune contestatii de
normele procedurale care prevad conditiile de instituire a
comisiei de concurs i numire a membrilor acesteia, care
urmeaza a fi expuse separat prin completarea Hotararii
Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public.

In acelasi aspect necesiti a fi revizuite normele de
completare a art. 29 cu alin. (2') - alin. (2%, pct. 15 din
proiect.

Nu se accepta.

Similar normei de la art.8 alin.(6) din Legea
nr.158/2008, alin. (6°) reglementeazd  doar
componenta comisiei de solutionare a contestatiilor,
similar normelor care stabilesc componenta comisiei
de concurs pentru ocuparea unei functii de conducere
de nivel superior din acelasi articol de lege, si nu
descrie norme procedurale care prevad conditiile de
instituire a comisiei de concurs sau de numire a
membrilor acestora. In opinia autorului proiectului,
completarea legii cu norma respectiva este necesara,
deoarece in momentul de fatd aceasta este
reglementatd doar la nivel de hotarare de Guvern,
chiar dacd comisia de examinare a contestatiilor
indeplineste atributii de examinare a corectitudinii
evaludrii candidatilor de catre comisia de concurs, a
cérei componenta este stabilitd in lege.

10.

Art. I, modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public:

La pct. 6 se propune completarea art. 10 cu un nou enunt,
care stabileste optiunea de atribuire a gradului profesional
”superior” si “principal” functiilor publice de executie.
Retinem ca notiunea de grad profesional nu este definita la
art. 2 din lege, si per general, nu este clara eficienta normei
propuse.

Se accepta.
Norma a fost exclusa din proiect.

11.

Art. I, modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public:

La pct. 10 se propune completarea art. 20 alin. (2) cu textul
»oricaror forme de discriminare dupa criteriul de sex si de
hartuire sexuald”. Este de mentionat ca egalitatea cetatenilor

Se accepta.

Norma a fost revizuitd in conformitate cu propunerea
expusa in aviz de catre Consiliul pentru Egalitate,
dupa cum urmeaza:
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Republicii Moldova, potrivit art. 16 alin. (2) din Constitutia
Republicii Moldova, nu se limiteaza doar la nediscriminare
pe criteriu de sex. Din acest considerent, sugerdm autorului
examinarea subiectului dat si prin prisma normei
constitutionale.

La articolul 20 alineatul (2), dupa cuvintele ,,faptelor de
ultraj” se introduce textul ,, , discriminarii, hartuirii sau
hartuirii sexuale”.

12.

Art. I, modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public:

La pct.12 se propune completarea art. 25 cu alin. (2°) care
stabileste dreptul functionarului public de executie de a
activa simultan in altd functie publica similard. Mentiondm
ca conform prevederilor Codului muncii nr. 154/2003 si a
Hotararii Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, indeplinirea
de catre functionarul public, pe langa activitatea de baza in
functia publica, a unei alte munci, reprezintd munca prin
cumul, care insd nu este stabilitd in lege si, respectiv, nu este
inclusd in modalitatile de ocupare a functiei publice
prevazute la art. 28 al legii.

Se accepta.
Norma respectiva a fost exclusd din proiect, tinand
cont si de obiectia Autoritatii Nationale de Integritate.

13.

Art. I, modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public:

La pct.14 se propune completarea art. 28 alin. (1) lit. ) cu
conditii noi de numire in functie a stagiarilor. Se constata ca
modificarile operate la art. 28 alin.(1) lit. f) din Legea nr.
158/2008 si la art. 13 din Legea nr. 123/2023, conform Art.
VII pct. 5 din proiect, au acelagi sens. Din acest
considerent, in temeiul art. 55 alin.(1) din Legea nr.
100/2017 recomandam expunerea art. 28 lit. f) dupd cum
urmeaza:

,»f) numire urmare finalizarii programului de stagii platite in
serviciul public, in conditiile prevazute de art. 13 din Legea
nr. 123/2023”.

Se accepta partial.

Conform noii redactii, in art.20 alin.(1) litera f) va avea
urmatorul cuprins:

,»[) numire in functie publica de executie pentru care
nu este necesard experientd profesionald in domeniu
in conditiile stabilite de prevederile cadrului normativ
cu privire la stagiile platite in serviciul public;”.

14.

Art. I, modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public:

Se accepta.
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La pct. 16 se propune completarea art. 30 cu alin. (41) si
(42) care conditioneazd emiterea actelor administrative de
numire in functie prin solicitarea avizelor si certificatelor de
la autoritati specifice. Astfel, norma expusa la alin. (41)
stabileste solicitarea actelor respective anterior emiterii
actului administrativ de numire in functie prin toate
modalititile de ocupare a functiilor publice prevazute la art.
28 din lege, iar alin. (42) prevede aceeasi obligativitate doar
comisiei de concurs pentru candidatii admisi. Totodata,
notiunea de “preponderent” inclusa in alin. (4") nu poate fi
cuantificata si respectiv, poate duce la interpretarea eronata
a Intregii norme.

In aceastd ordine de idei, recomandim expunerea art. alin.
(4") si (4%) dupa cum urmeaza:

,»(4") Actul administrativ de numire in functie publica de
conducere se emite de catre persoana/organul care are
competenta legala de numire in functie dupa receptionarea
certificatului de integritate de la Autoritatea Nationalda de
Integritate si a avizului Serviciului de Informatii si
Securitate, cu exceptia numirii prin transfer, promovare in
functie in cadrul aceleeasi autoritati publice sau asigurarea
interimatului  functiei publice de conducere. Actul
administrativ de numire in functie publicd de executie se
emite de catre persoana/organul care are competenta legala
de numire in functie dupa receptionarea certificatului de
integritate de la Autoritatea Nationald de Integritate. In
cazul In care sarcinile de bazd, responsabilitatile si
imputernicirile functiei publice de executie specificate in
fisa postului implicé lucrul cu informatii atribuite la secretul
de stat sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea avizului Serviciului de Informatii si
Securitate. Actele specificate nu se vor solicita in cazul
numirii prin transfer sau promovare in functie in cadrul
aceleeasi autoritati publice.

Art.30 din Legea nr.158/2008 care se completeaza cu
alineatele (4') si (4%) cu urmatorul cuprins:

»(4") Actul administrativ de numire in functie
publici de conducere se emite de citre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
ocupa 0
functie ce derivad dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea
Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii si Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritdti publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de cétre persoana/organul care are
competenta legald de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului de cazier privind
integritatea profesionalda de 1la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationald de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o altd functie
publica de executie.

In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate 1n fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
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(4%) Actul administrativ de numire in functie publicd de
conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legala de numire in
functie dupa receptionarea certificatului de integritate de la
Autoritatea Nationalad de Integritate, certificatului de cazier
privind integritatea profesionald de la Centrul National
Anticoruptie si avizului consultativ privind verificarea
titularilor si a candidatilor la functii publice de la Serviciul
de Informatii si Securitate. Actele specificate nu se vor
solicita in cazul numirii prin transfer, detasare in functie in
cadrul altei autoritati publice sau asigurarea interimatului
functiei publice de conducere de nivel superior.”

In acelasi context, se propune excluderea normelor similare
de la art. 45 alin. (6) din lege.

de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.

(4%) Actul administrativ de numire in functie publica
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legalda de
numire 1n functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”

15.

Art. I, modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public:

La pct. 19, in partea ce tine de modificarea propusa la
alin.(4) din Lege, expresia ,functii de control”
recomandam sa fie modificatd cu ,atributii de control”,
intrucat Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
opereaza cu expresia ,,functii de control”. Aditional, prin
notiunea de ,,control”, in sensul art. 2 din Legea mentionata,
se intelege ,,totalitatea actiunilor de verificare a respectarii
de citre persoanele supuse controlului a prevederilor
legislatiei, realizate de un organ abilitat cu functii de control
sau de un grup de institutii similare”. Consecvent, Codul
fiscal nr. 1163/1997 opereaza cu notiunea de ,,atributii de
control” doar in cazul verificarii operative, potrivit art. 222
alin.(2) din Cod, in rest la art. 8 alin.(2) lit.j) si art. 293
alin.(5) se opereazd cu notiunea de organe investite cu
functia de control.

Nu se accepta.

Legea nr.131/2012 opereaza cu notiunea ,,functii de
control” 1n raport cu autorititile publice care
realizeaza functiile respective. Astfel, reiesind si din
continutul fisei postului unui functionar public,
atragem atentia cu privire la faptul ca functionarii
publici nu exercitd ,.functii”, dar ,atributii” in
domeniile de competenta, fapt care se si rectifica prin
norma propusa in proiect.
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Aditional, intru asigurarea corelarii normelor de drept, in
spetd art. 31 alin. (3) si art. 32 alin. (2) din Legea nr.
158/2008, precum si art. 13 alin. (1) din Legea nr. 123/2023,
recomandam completarea art. 31 alin.(5) lit. a) din Legea nr.
158/2008 cu o prevedere care ar determina obligativitatea
depunerii juraméantului de functionarii publici care cad sub
incidenta art. 31 alin. (3) din Legea nr. 158/2008. Or, la
momentul  actual, legislatia  nationald  instituie
obligativitatea depunerii jurdmantului doar de catre subiectii
ce cad sub incidenta art. 31 alin. (5) lit. a) din Legea nr.
158/2008, iar persoanele care anterior numirii in functia
publicd au activat in cabinetul persoanelor cu functie de
demnitate publica, precum si persoanele care au fost numite
intr-o functie publica dupa finalizarea programului de stagii
platite in serviciul public cu o duratd completd de ore si nu
au statut de functionar public debutant, respectiv, nu au
obligatia de a depune jurdmantul de credintd a
functionarului public.

Se accepta.

La articolul 32 aliniatul (2) se completeaza dupa textul
“dupa indeplinirea conditiilor specificate la art.31
alin. (5)” cu textul ,,sau, dupa caz, numit in functie
publicé in conditiile specificate la art.31 alin. (3)”.

17.

Totodata, reiteram propunerea de revenire la procedura de
evaluare anuald a performantelor profesionale a
functionarilor publici, pana la modificarea art. 34 din Legea
nr. 158/2008 prin Legea nr. 243/2022 pentru modificarea
unor acte normative. Procesul de stabilire semestriald a
obiectivelor individuale de activitate si de evaluare
semestriald a performantelor obtinute tergiverseaza
realizarea activitatilor de serviciu.

Precizare.

Operarea de modificari la modalitatea de evaluare a
performantelor functionarilor publici se planifica la
urmatoarea modificare la cadrul normativ din
domeniul functiei publice, in corelare cu rezultatele
obtinute in urma realizdrii procesului de revizuire a
sistemului de salarizare care va include si partea
variabild - sporul pentru performantd. Modificarile
respective se planifica a fi realizate Tn anul 2026.

18.

Art.III, modificarea Legii nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functie de demnitate publica

La pct. 2 se propune completarea art. 12 cu alin.(5) cu
urmatorul cuprins: ,,Demnitarul este obligat sa respecte
regimul juridic al restrictiilor stabilite la art. 18, 19 si 20 al
Legiinr. 133/2016 privind declararea averilor si intereselor
personale.” Retinem ca Legea nr. 133/2016 prevede in

Se accepta.

Art.12 se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul
cuprins:

»(5) Demnitarul este obligat s& respecte regimul juridic
al restrictiilor stabilite de cadrul normativ privind
declararea averilor si intereselor personale.”
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cuprinsul articolelor 18-21 restrictiile si limitarile aplicabile
subiectului declararii. Din motive necunoscute, prezentul
proiect de lege instituie obligatia demnitarului de a respecta
doar unele dintre restrictii, fard o argumentare referitoare la
exceptia referitoare la restrictiile la primirea, folosirea,
instrdinarea si transmiterea 1n folosinta a bunurilor (articolul

19h).

19. | Art. IV, modificarea Legii nr. 155/2011 pentru | Se accepta.
aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului
La pct.1 se propune completarea cu art. 42 care stabileste | unic al functiilor publice se completeaza cu articolul 4?
obligativitatea corelarii categoriilor si functiilor publice cu | cu urmatorul cuprins:
normele de instituire a subdiviziunilor structurale. Se | ,,Art.4%. La stabilirea categoriei si titlului functiilor
solicitd excluderea textului ,,aprobate prin Anexa nr.12 la”, | publice se va tine cont de normele privind instituirea
dat fiind ca, potrivit art. 49 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, | subdiviziunilor interne ale autoritatii publice, aprobate
anexele sunt parte integranta a actului normativ. Respectiv, | prin actul normativ al Guvernului de punere in aplicare
normele se aproba de organul abilitat conform competentei | a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
prin actul normativ prevazut de Legea nr. 100/2017. publica si statutul functionarului public.”.

20. | Art. IV, modificarea Legii nr. 155/2011 pentru | Se accepta.

aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice

La pet. 2, se propune substituirea textului ,,nivel B2” cu
textul ,,nivel B1” pentru functiile publice de conducere din
cadrul autoritatilor publice. Desi Nota de fundamentare
alaturatd proiectului indicd cd modificarea este realizata
pentru autoritatile publice locale, propunerea de modificare
vizeaza toate categoriile de functionari, nu doar functionarii
publici ce activeaza in cadrul autorititilor publice locale. In
acest sens, consideram ca cel putin modificarile la capitolul
I sectiunea 1, pozitiile ,,B01”, ,,B02”, ,,B03” si la sectiunea
a 2-a pozitiile ,,B07”, ,,B08”, ,,B09” necesita a fi excluse din
proiect. Reiesind din faptul cd Republica Moldova este in
proces de aderare la Uniunea Europeand cu Republica
Moldova, consideram necesara cunoasterea unei limbi de
circulatie internationala la nivelul ,,B2” pentru functionarii

Norma respectiva a fost exclusd din proiect la toate
pozitiile care erau vizate de modificarea conditiei de
cunoastere a unei limbi de circulatie internationala de
la nivelul ,,B2” la nivelul ,,B1”.




11

publici de conducere din cadrul autoritatilor publice de nivel
central.

De asemenea, constatim aceeasi modificare la pozitia
,»B27”, care se atribuic functiei publice de conducere
secretar general al Consiliului Agentiei Nationale de
Asigurare a Calitatii Tn Educatie si Cercetare/secretara
generald a Consiliului Agentiei Nationale de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare. Mai mult, propunerea data
vizeaza doar secretarul general din autoritatea mentionata,
or 1n cazul celorlalte autoritati publice secretarul general
trebuie sd cunoasca o limba de circulatie internationald
(nivel B2). Pentru o autoritate de cercetare, consideram
imperios ca functia de conducere de secretar general al
Consiliului Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare/secretarda generalda a Consiliului
Agentiei Nationale de Asigurare a Calitatii in Educatie si
Cercetare sd dispund de cerinta minima similard celorlalte
functii de conducere.

21.

Art. VII, modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar

La pct. 2 se prevede modificarea tabelului 2 din Anexa nr.
3.

a) Potrivit modificarii, functiile publice de conducere ale
Aparatului Primariei municipiului Chisinau, subdiviziunile
subordonate Consiliului municipal Chisindu si aparatul
preturilor municipiului Chisindu se completeaza cu pozitia
”A 21307 - ,,Arhitect-sef”, cu clasa de salarizare 78" si
coeficientul de salarizare ”’5,00”. In context, cu privire la
propunerea de excludere a pozitiei "A2130”, continuta la
“Functii publice de executie” din acelasi compartiment,
atentionam despre necesitatea corectérii codului functiei
”A2130” 1n "A2098”.

Se accepta.

Conform noii redactii a modificérilor propuse la
Anexanr.3 din Art.VII pct.2, la ,,Functii publice de
conducere” din compartimentul ,,Aparatul Primériei
municipiului  Chisindu, subdiviziunile subordonate
Consiliului municipal Chisinau si aparatul preturilor
municipiului Chisinau”codul functiei a fost corectat
din ,,A2130” in ,,A2098”, iar la ,,Functii publice de
conducere” din compartimentul ,,UTA Géagauzia,
Aparatul Primariei municipiului Balti”a fost corectata
clasa de salarizare care este acum ,,75”.
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b) La ,,Functii publice de conducere” din compartimentul
»UTA Gégauzia, Aparatul Primériei municipiului Balti”, se
va rectifica coeficientul de salarizare 74,70 in 4,80,

22,

Art. VII, modificarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar

Aditional, in scopul stimularii motivatiei functionarilor
publici, propunem repetat majorarea cuantumurilor sporului
la salariu pentru gradele de calificare ale functionarilor
publici, continute in anexa nr.2 din Legea nr. 270/2018.
Mentionam ca aceste cuantumuri sunt mentinute la acelasi
nivel incd din anul 2012, fapt ce afecteaza nivelul
remuneratiei functionarilor publici raportat la salariile din
alte sectoare.

Precizare.

Operarea de modificari la cuantumul sporului la
salariu se planifica la urmatoarea modificare a
cadrului normativ din domeniul functiei publice, in
corelare cu rezultatele obtinute in urma realizarii
procesului de revizuire a sistemului de salarizare care
va include si partea variabild. Modificarile respective
se planifica a fi realizate in anul 2026.

23.

Art. VIII, modificarea Legii nr. 123/2023 cu privire la
stagiile platite in serviciul public.

Pct. 1 propune completarea notiunii de ,,stagiar” de la art. 2
cu indicarea varstei cuprinse intre 18 si 29 de ani. Constatam
ca art. 1 din Lege stabileste expres: ,,Prezenta lege
reglementeazad modalitatea de planificare, organizare si
desfasurare a stagiilor platite in serviciul public pentru
persoanele cu varsta cuprinsd intre 18 si 29 de ani:...”.
Respectiv, din moment ce la art. 1 este prevdzutd varsta
persoanelor admise la stagiere, in situatia de referintd, nu
considerdam necesard mentionarea separatd a vérstei la
notiunea de ,,stagiar”.

Nu se accepta.

Consideram oportund definirea corespunzatoare a
notiunii ,,stagiar” in scopul asigurdrii unei claritati
sporite si a evitarii unor interpretari eronate a notiunii
respective.

24,

Art. VIII, modificarea Legii nr. 123/2023 cu privire la
stagiile plétite in serviciul public.

Pct. 7 propune completarea art. 13 alin. (1) din lege si
stabileste obligativitatea desfasurdrii unui concurs intern
anterior numirii in functie publica. In acest context, nu este
suficient argumentatd conditfionarea numirii In functie
publicd prin promovarea concursului intern in cazul
stagiarilor care au fost propusi spre numire intr-o functie
publici de executie din cadrul subdiviziunii interne a

Nu se accepta.

Reglementarea concursului intern pentru stagiari va
asigura implementarea principiilor meritocratiei si
transparentei procesului respectiv pentru stagiari.
Astfel, In cadrul sedintei de screening bilateral pentru
criteriul ,,Reforma administratiei publice” desfasurat
la 26 septembrie 2024 la Brussels, reprezentantii UE
au solicitat ca o conditionalitate instituirea unei
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autoritatii-gazda in care si-a efectuat stagiul. Se propune
revizuirea normei sub acest aspect.

proceduri transparente si competitive de selectare si
numire a stagiarilor in functie publica.

Suplimentar, mentionam cé in proiect au fost operate
modificari, astfel incat concursul intern va fi organizat
de catre autoritatea-gazdd, In modul stabilit de
Guvern.

25.

Art. IX, denumirea Legii bugetului de stat pentru anul 2025,
nr. 310/2024 urmeaza sa fie completatd cu textul ,,pentru
anul 2025”.

Se accepta. Conform noii redactii a ArtIX se
modifica ,,Legea bugetului de stat pentru anul 2025
nr.310/2024 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2024, nr.556-559, art.768)”.

26.

Art. X propune completarea Art. XXV din Legea nr.
47/2024 cu privire la modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent managementului
resurselor umane) cu alin. (51) care defineste modul de
utilizare a  zilelor de concediu de odihna
nefolosite/acumulate pand la data de 1 aprilie 2024. in
vederea asigurarii claritatii legii in sensul art. 54 alin. (1) lit.
a) din Legea nr. 100/2017, care prevede ca ,,continutul
proiectului se expune intr-un limbaj clar si concis, pentru a
se exclude orice echivoc”, recomandam expunerea
alineatului (5') intr-o redactie clara.

Se accepta.

Art. XXV din Legea nr.47/2024 cu privire la
modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului
normativ aferent managementului resurselor umane),
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr.111, art.171), se completeazd cu alineatul (5') cu
urmatorul cuprins:

»(5') Se considerda motiv intemeiat confirmat
documentar in sensul prevederilor art.118 alineatul (4')
din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003,
utilizarea in anul calendaristic a zilelor de concediu de
odihnd nefolosite/acumulate pana la data 1 aprilie
2024.”.

27.

In concluzie, relevim ca la definitivarea proiectului
urmeaza a se tine cont de recomanddrile propuse in
prezentul aviz.

Se ia act.

Ministerul Apararii (aviz
nr. 11/494 din 09.04. 2025)

28.

Reiesind din competenta functionald comunica despre
sustinerea acestuia.

Totodata, mentiondm ca 1n vederea Tmbunatatirii cadrului
normativ aferent serviciului public prin prisma eficientizarii
si sporirii atractivitatii acestui serviciu, anterior, prin
scrisoarea raspuns a Ministerului Apararii In adresat cu
nr.11/345 din 13.03.2025, au fost inaintate un sir de
propuneri argumentate (in spetd, la Legea nr.158/2008 cu

Se ia act.
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privire la functia publica si statutul functionarului public)
care nu se regasesc in proiectul prenotat.

Respectiv, avand in vedere scopul si importanta acestor
amendamente, Ministerul Apdararii reitereaza propunerile
conform anexei.

29.

La art.I al proiectului de lege prin care se opereaza
amendamente la Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public:

Articolul 2. Notiuni de baza

In sensul prezentei legi se definesc urmitoarele notiuni:
functionar public in rezervd — persoand fizica ale carei
raporturi de serviciu au Incetat prin eliberarea sau demisia
din functia publica, inclusiv din functia publica cu statut
special, si care este inclus in corpul de rezerva al
functionarilor publici;

Argumentare:

In art. 4 al prezentei legi este stabilit expres sfera de aplicare,
iar alinatul (2) stabileste: ,,(2) Prevederile prezentei legi se
aplica functionarilor publici cu statut special in partea care
nu este reglementata prin legi speciale.”.

Respectiv, aceastd modificare va asigura echitatea in raport
cu functionarii publici cu statut special si va permite:

- gestionarea de citre Cancelaria de Stat a unui numar mai
mare de candidati cu studii si instruiri multiple/diverse,
expertiza vasta in diverse domenii cu personal care detine
abilitati organizatorice si manageriale dezvoltate;

- valorificarea investitiilor anterioare, suportate de la
bugetul de stat in dezvoltarea categoriei respective de
functionari publici;

- Guvernul va putea realiza, partial si politica statului in
dezvoltarea si utilizarea potentialului uman (reconversia
profesionala si adaptarea sociald a functionarilor publici cu
statut special trecuti in rezerva/retragere, conform HG
nr.1042/2007).

Nu se accepta.

Reiesind din caracterul specific al functiilor publice
cu statut militar din cadrul Ministerului Apararii si al
structurilor organizationale din sfera de competenta a
ministerului, care este reglementat prin legi speciale,
nu consideram oportund operarea modificarilor
propuse.

Totodata, daca autorul proiectului considera oportuna
numirea in functie publicd cu statut militar a
functionarilor publici cu statut general acesta dispune
de optiunea de elaborare a cadrului normativ prin care
sa fie operate modificarile necesare la cadrul normativ
care reglementeaza functiile publice cu statut militar.




30.
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La art.I al proiectului de lege prin care se opereaza
amendamente la Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public:

Articolul 28. Ocuparea functiei publice

(1) Ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante
se face prin:

g) redistribuire a functionarilor publici din corpul de
rezerva, inclusiv a functionarilor publici care au detinut
functii publice cu statut special.

(11) Prin derogare de la prevederile aliniatului (1), la
necesitate de serviciu, conducatorul autoritatii publice, in
cadrul carora sunt prevazute functii publice cu statut special,
poate dispune transferul functionarului public cu statut
special intr-o functie publica vacantd din cadrul autoritatii
publice sau in autoritétile publice din subordine, cu acordul
acestuia, dacd acesta Intruneste conditiile previzute la
art.27, precum si cerintele stabilite in fisa postului.
Argumentare:

Se propune completarea art. 28 la lit. g), precum si cu aliniat
nou (11) cu cuprinsul expus in coloana a doua.
Argumentarea interventiei a fost expusd cu referire la
modificarea art. 2, bazatd pe prevederile art. 4 din legea
prenotatd, precum si 1n scopul excluderii discriminarii
functionarilor publici, care au detinut functii publice cu
statut special, care din diverse motive s-au eliberat din
serviciul special (exemplu: inaptitudinea, conform starii de
sanatate, pentru serviciul special; optimizari de personal in
urma reformelor etc.). Totodatd, prevederea respectiva:

- va asigura echitatea tuturor functionarilor publici cu statut
special (a se vedea precedent in legislatia actuala: art. 28,
aliniatul (2) din Legea nr.302/2017 cu privire la Serviciul
Vamal);

- va permite autoritatilor publice, care au in gestiune functii
cu statut special, valorificarea investitiilor de instruire si

Nu se accepta.

Reiesind din caracterul specific al functiilor publice
cu statut militar din cadrul Ministerului Apérarii si al
structurilor organizationale din sfera de competenta a
ministerului, care este reglementat prin legi speciale,
nu considerdm oportund operarea modificarilor
propuse.

Totodata, daca autorul proiectului considerad oportuna
numirea in functie publicd cu statut militar a
functionarilor publici cu statut general, inclusiv din
corpul de rezerva al functionarilor publici, acesta
dispune de optiunea de elaborare a cadrului normativ
prin care s fie operate modificérile necesare la cadrul
normativ care reglementeazd functiile publice cu
statut militar.
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perfectionare de care au beneficiat functionarii publici cu
statut special;

- evitarea cheltuielilor 1in
optimizare/comasare etc.;

- minimizarea procedurilor birocratice, la care, de regula
aplicd tot fostii functionari publici cu statut special,
deoarece activitatea in autoritatile respective este mai putin
atractiva.

diverse cazurt de

31. | La art.I al proiectului de lege prin care se opereazia | Nu se accepta.
amendamente la Legea nr.158/2008 cu privire la functia | Eligibilitatea candidatilor la functia publica se asigura
publica si statutul functionarului public: la etapa examindrii documentelor depuse de catre
Articolul 29. Concursul pentru ocuparea functiei publice comisia de concurs. Norma de la art.29 alin.(1)
(1) Concursul pentru ocuparea functiei publice vacante sau | stabileste caracterul universal pentru toti cetétenii
temporar vacante are la bazd principiile competitiei | Republicii Moldova de a avea acces egal la functiile
deschise, transparentei, competentei i  meritelor | publice si nu trebuie interpretatd ca o norma care
profesionale, precum si principiul egalitdtii accesului la | permite oricarui cetdtean minor/major, cu sau fara
functiile publice pentru fiecare cetitean eligibil. capacitate de exercitiu etc. sa fie numit in functie
Argumentare: publicd, indiferent dacd indeplineste cerintele
La art. 29, dupa cuvintele ,fiecare cetatean” se propune | generale si/sau cele specifice functiei publice. Totusi,
completarea cu cuvantul ,,eligibil”, deoarece persoana poate | accesul la posibilitatea de a depune documentele in
fi cetidtean, dar nu si eligibil pentru ocuparea unei functii | scopul participarii la concursul de ocupare a unei
publice. Astfel vor putea fi prevenite unele litigii. functii publice trebuie sa fie unul universal pentru toti

cetatenii Republicii Moldova.
32. | La art. al proiectului de lege prin care se opereazia | Nu se accepta.

amendamente la Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public:

Articolul 30. Numirea in functia publica

(6) Actul administrativ de numire si fisa postului se aduc
la cunostinta functionarului public contra semnatura si se
pastreaza in dosarul personal al acestuia. O copie de pe
actul administrativ de numire si o copie de pe fisa postului
se transmit, in format electronic, functionarului public si
conducatorului ierarhic superior al acestuia.
Argumentare:

Desi sustinem intentia de digitalizare a procedurilor
de personal, atragem atentia ca propunerea este una
tehnica, iar procedura de aducere a actului
administrativ de numire in functie la cunostinta
functionarului public si a conducatorului sau ierarhic
superior, precum si de pastrare a actului respectiv sunt
deja reglementate 1n Hotirarea Guvernului
nr.201/2009 si nu necesita a fi specificate in lege.
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Aceastd modificare tehnicd se propune in contextul
digitalizarii.

33.

La art.I al proiectului de lege prin care se opereaza
amendamente la Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public:

Se propune completarea aliniatului (1) din art. 33, cu litera
d) cu urmatorul continut:

d) in cazul angajarii in serviciul public, in cadrul structurilor
militare a ofiterilor trecuti in rezerva (retragere), care
anterior au indeplinit serviciul militar prin contract, acestora
li se acorda, prin ordinul conducatorului structurii militare,
gradul de calificare al functionarului public corespunzitor
gradului militar detinut la momentul trecerii in rezerva
(retragere).Gradele militare ale corpului de ofiteri se
echivaleazd cu gradele de calificare ale functionarilor
publici, dupa cum urmeaza:

1) locotenent, locotenent-major si capitan - consilier de
clasa a III-a;

2) maior, locotenent-colonel si colonel - consilier de stat de
clasa IlI-a;

3) general de brigada, general de divizie si general de corp
de armata - consilier de stat al Republicii Moldova de clasa
a [l-a.

Prin amendamentul respectiv se propune:

- valorificarea investitiilor, expertizei si potentialului
resurselor umane, formate In cadrul Armatei Nationale.
Personalul care detine studii valoroase, multiple si diverse
instruiri/specializari, au dezvoltate diverse capacitati si
abilitati (exemplu: capacitate Inaltd de executie a obligatiilor
de serviciu In mod constiincios, obiectiv si impartial;
respectarea normelor de conduita profesionald; rezistenta la
stres; grad ridicat de devotament fatd de apéararea
suveranitatii, independentei i integritdtii teritoriale a
Republicii Moldova etc.) si astfel Ministerul Apararii are

Nu se accepta.

Reiesind din caracterul specific al functiilor publice
cu statut militar din cadrul Ministerului Apararii si al
structurilor organizationale din sfera de competenta a
ministerului, care este reglementat prin legi speciale,
nu consideram oportund operarea modificarilor
propuse.

Suplimentar, consideram inoportund propunerea de
completare a Legii nr.158/2008, deoarece sunt mai
multe categorii de functionari publici cu statut special,
iar acceptarea propunerii Ministerului Apararii ar
necesita aglomerarea textului Legii nr.158/2008 cu
norme de echivalare pentru toate tipurile de functii
publice cu statut special din diferite autoritati publice.
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posibilitatea de asi forma o rezerva solidd de candidati
pentru functii publice si va spori atractivitatea serviciului
public pentru ofiterii trecuti in rezerva Fortelor Armate;

- oferirea alternativei si protectiei ofiterilor, care din diverse
motive se elibereaza din serviciul militar prin contract
inaintea finalizarii contractului;

- utilizarii de catre Ministerul Apararii a experientei vaste a
ofiterilor in rezerva, in interesul apardrii nationale, prin
aceasta realizdnd-se, de altfel si politica statului in
dezvoltarea si utilizarea potentialului uman (reconversia
profesionald si adaptarea sociald a militarilor/cetatenilor
trecuti in rezerva/retragere), precum si mentinerea rezervei
de mobilizare in tara. Capitalul uman este cea mai scumpa
resursa, iar lipsa acesteia devine tot mai accentuatd in
Republica Moldova.

34.

La art.I al proiectului de lege prin care se opereaza
amendamente la Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public:

Articolul 32. Juramintul functionarului public

4) Functionarul public semneazd juramintul cu semnétura
olografa sau electronicd, care se pastreaza in dosarul lui
personal.

Argumentare:

Consideram interventia oportuna in contextul transpunerii
Regulamentului (UE) nr.910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23.07.2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata interna.

Nu se accepta.

Propunerea este una tehnica, iar procedura de semnare
a juramantului este deja reglementate in Hotararea
Guvernului nr.201/2009 si nu necesitd a fi specificate
in lege.

35.

La art.I al proiectului de lege prin care se opereaza
amendamente la Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public:

Articolul 40. Stimularea functionarului public

(2) Stimularea functionarului public se efectueaza in
conditiile Codului muncii si altor acte normative.

Se accepta partial.

La art.40 alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Stimuldrile se aplicd de catre persoana/organul
care are competenta legala de numire in functie, de
catre autoritatea publicd ierarhic superioara sau, dupa
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Aliniatul (3) - se exclude.

4) Stimularile se aplica de catre persoana/organul care are
competentd legald de numire in functie sau organul
ierarhic superior printr-un act administrativ (ordin,
dispozitie, hotarare sau decret).

Argumentare:

Prin modificarea propusa se va extinde aria masurilor de
stimulare a functionarilor publici comparativ cu cele
actuale si se vor referi la prevederile stipulate in art.203
din Codul Muncii nr.154/2003, care stabileste multiple
forme si modalitati de stimulare a salariatilor, precum si
cele prevazute in Regulamente interne ale unitatii,
statutele si regulamentele disciplinare.

In cazul acceptarii modificirilor propuse la aliniatul (2),
aliniatul (3) se propune de a fi exclus deoarece art. 203
include prevederea respectiva.

In redactia actuali alin. (3) si alin. (4) sunt contradictorii
si se propune completarea cu textul: ,,sau organul ierarhic
superior” si ,,(ordin, dispozitie, hotarare sau decret).”,
deoarece persoana/organul care are competenta legala
de numire in functie printr-un act administrativ nu are
si competente de a acorda unele stimulari: de exemplu -
»Diploma Guvernului”; ,,Diploma Parlamentului” sau de
a decora cu distinctii de stat. Acordarea distinctiilor de
stat este o prerogativa exclusivd a Presedintelui
Republicii Moldova.

caz, de catre persoana care are competenta de decorare
cu distinctii de stat, prin act administrativ.”.

Ministerul Afacerilor
Externe (aviz nr. DI/3/041-
3669 din 09 aprilie 2025)

36.

La art. I pct. 7

Prin art. I pct. 7, se propune completarea art. 11 al Legii nr.
158/2008 cu alineatul (4) care va contine prevederi
referitoare la crearea unei structuri interne autonome
responsabile de managementul functiei publice. Se atrage
atentia asupra faptului ca alineatul (3) din art. 11 al Legii
mentionate stabileste deja cd, Cancelaria de stat

Nu se accepta.

Noua redactie a ar.11 alin.(4) prin care se stabileste
instituirea unei subdiviziuni interne autonome in
cadrul Cancelariei de Stat este oportuna, in contextul
in care pe parcursul legii se fac referinte la aceasta
subdiviziune care are un rol activ in exercitarea de
catre Cancelaria de Stat a functiilor de baza in
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coordoneaza si realizeazd managementul functiei publice in
modul stabilit de Guvern. In baza actualei prevederi, in
cadrul Cancelariei de stat a fost instituitd Directia
managementul functiei publice (a se vedea Anexa nr. 2 la
Hotararea Guvernului nr. 657/2009). Respectiv, se atesta ca
normele 1n vigoare actualmente sunt suficiente pentru
realizarea de catre Cancelaria de Stat a managementului
functiei publice si nu este necesard reconfirmarea acestei
competente a Guvernului intr-un punct separat. In acest
context, MAE mentioneaza cd art. 31 alin. (4) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern prevede ca ,,(4) Modul de
organizare si functionare a Cancelariei de Stat se stabileste
de catre Guvern.”

domeniul managementului functiei publice si a
functionarilor publici.

La acest subiect, este important s& mentiondm ca in
majoritatea statelor UE atributiile respective sunt
realizate de autoritati publice (agentii) responsabile de
implementarea politicilor in domeniul
managementului functiei publice, conform modelului
aplicat in majoritatea tarilor europene ar presupune
costuri mult mai mari. Totusi, dupd analizarea
optiunilor alternative, s-a constatat cd modelul propus
al unei subdiviziuni interne autonome din cadrul
Cancelariei de Stat presupune un raport echilibrat de
eficientd si eficacitate institutionala, dar care, pentru
stabilitate, se considerd oportun a fi reglementat prin
lege.

37.

La art. I pct. 10

In conformitate cu art. I pct. 10 din proiect, autorul propune
completarea art. 20 alin. (2) (,,Protectia juridica in exercitiul
functiei”) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public cu sintagma ,, ,
oricaror forme de discriminare dupa criteriul de sex si de
hartuire sexuala”.

MAE noteaza cd, in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin.
(1) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii, persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii
Moldova li se garanteaza egalitatea ,, fara deosebire de rasa,
culoare, origine nationald, etnica si sociald, statut social,
cetatenie, limba, religie sau convingeri, varstd, sex,
identitate de gen, statut matrimonial, orientare sexuald,
dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenentd politicd, avere, nastere sau orice alt criteriu”.
In conformitate cu art. 7 din acelasi act normativ, criteriile
protejate specificate in art. 1 alin. (1) se aplica si in campul
muncii.

Nu se accepta.

Potrivit propunerii Consiliului pentru egalitate, la
articolul 20 alineatul (2), dupa cuvintele ,,faptelor de
ultraj” se introduce textul ,, , discriminarii, hartuirii sau
hartuirii sexuale”.

Suplimentar, art.20 alin.(4) din Legea nr.158/2008
enumerd criteriile protejate contra discriminarii si nu
necesita a fi repetate in art.20 alin.(2).




Ministerul Sanatatii (aviz
nr. 25/1247 din 11 aprilie
2025)
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Respectiv, MAE considerda necesard completarea
dispozitiilor art. I pct. 10 din proiect cu criteriile protejate
contra discrimindrii specificate in art. 1 alin. (1) din Legea
nr. 121/2012, cu ajustarea acestora la dispozitiile art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 158/2008, care stabileste conditiile pentru
a candida la o functie publica.

38.

La art. I pct. 37

In conformitate cu art. I pct. 37 din proiect, se propune
inlocuirea in art. 58 (,,Sanctiunile disciplinare”) din Legea
nr. 158/2008, a sanctiunii ,,h) retrogradarea in functie si/sau
in grad de calificare” cu sanctiunea ,,e) retrogradarea intr-o
functie publica din aceeasi categorie sau dintr-o categorie
inferioard si/sau retrogradarea in grad de calificare”.

In opinia MAE, expresia ,retrogradarea intr-o functie
publicd din aceeasi categorie sau dintr-o categorie
inferioard” nu Indeplineste cerinta specificatd in art. 54 alin.
(1) lit. (a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu care continutul proiectului de
act normativ urmeaza a fi expus intr-un limbaj clar, pentru
a exclude orice echivoc.

In acest context, in opinia MAE redactia noii clauze propuse
urmeazd a fi revazutd pentru a oferi claritate asupra
diferentei intre retrogradarea intr-o functie publica din
aceeasi categorie si retrogradarea intr-o functie publicd de
categorie inferioara.

Nu se accepta.

Conform art.7 alin.(1) din Legea nr.158/2008 functiile
publice se Tmpart in 3 categorii: functii publice de
conducere de nivel superior, functii publice de
conducere si functii publice de executie. Subsecvent,
tinand cont de norma mentionata, consideram redactia
propusa una clara si lipsita de echivoc. Spre exemplu,
un functionar public de conducere va putea fi
retrogradat intr-o altd functie de conducere (din
aceeasi categorie) sau intr-o functie publica de
executie (din categorie inferioara).

Suplimentar, atragem atentie cu privire la faptul ca
notiunile respective sunt deja utilizate in Legea
nr.158/2008 si pand acum nu au ridicat dificultati de
aplicare/interpretare (a se vedea art.29 alin.(4°), art.37
alin.(4) lit.d)a, art.42 alin.(5)art.47 alin.(5) lit.e) etc.).

39.

La art. I in Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public:

Urmare modificarilor operate la Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale (Legea nr. 34/2025
pentru modificarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 154-156 din 27.03.2025), Autoritatea
Nationald de Integritate nu mai elibereaza Certificate de
Integritate. Noile prevederi stabilesc ca ANI va furniza
exclusiv informatii referitoare la lipsa interdictiei de a ocupa

Se accepta.

Art.30 din Legea nr.158/2008 care se
completeazd cu alineatele (4') si (4?) cu urmatorul
cuprins:

»(4") Actul administrativ de numire in functie
publica de conducere se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
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o functie, interdictie ce poate rezulta dintr-un Act de
constatare definitiv al Autoritatii.

(A se vedea: https://ani.md/ro/comunicate-de-presa/ani-nu-
mai-elibereaza-certificate-de-integritate-conform  noilor-
modificari).

In context, pe tot parcursul Legii nr. 158/2008, cuvintele
scertificatul de integritate” urmeaza a fi substituite cu
cuvintele ,,informatii privind lipsa interdictiei de a ocupa o
functie”.

Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a

ocupa 0
functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea

Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii §i Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legalda de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului de cazier privind
integritatea profesionalda de la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationald de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o alta functie
publica de executie.

In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate in fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.

(4%) Actul administrativ de numire in functie publica
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legalda de
numire 1n functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa



https://ani.md/ro/comunicate-de-presa/ani-nu-mai-elibereaza-certificate-de-integritate-conform%20noilor-modificari
https://ani.md/ro/comunicate-de-presa/ani-nu-mai-elibereaza-certificate-de-integritate-conform%20noilor-modificari
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interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”

40.

La art. I in Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public:

Lapct. 17, la art.31 al Legii, alin.(3) lit. d), propunem
excluderea cuvintelor ,,ca urmare a promovarii concursului
intern”.

Consideram organizarea concursului intern o procedura
inutild si volum suplimentar de munca, din momentul in
care stagiarul a finalizat stagiul complet, a fost evaluat cu
calificativul ,,foarte bine” si este propus intr-o functie de
executie, pentru care nu este necesara experienta
profesionald din cadrul subdiviziunii interne a autoritatii
gazdd in care si-a efectuat stagiul. Aceasta ar preveni
irosirea din partea autoritatilor publice a resurselor umane si
de timp.

Se accepta partial.

Art.31 la alineatul (3) va avea urmaétorul cuprins:

,»(3) Nu se considera functionar public debutant:

a) persoana care anterior a exercitat o functie de
demnitate publica, care a activat in cabinetul persoanei
cu functie de demnitate publica sau a activat in calitate
de functionar public cu statut special, daca a activat in
functiile respective nu mai putin de 6 luni;

b) persoana numitd in functie publicd de conducere de
nivel superior;

c) persoana care anterior a realizat sarcini privind
elaborarea documentelor de politici si a proiectelor de
acte normative, precum si altor reglementari specifice
autoritatii publice, In cadrul proiectelor de asistenta
finantate de partenerii de dezvoltare si implementate in
colaborare cu autoritatile publice, cu o duratd de cel
putin 12 luni, si care detine experientd profesionald
confirmata prin termeni de referinta si/sau contracte de
munca/prestari servicii;

d) stagiarul care a finalizat un stagiu complet si a fost
propus spre numire in cadrul subdiviziunii interne a
autoritdtii-gazdd in care a efectuat stagiul, in
conditiile stabilite de cadrul normativ cu privire la
stagiile pldtite in serviciul public.”
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Reglementarea concursului intern pentru stagiari va
asigura implementarea principiilor meritocratiei si
transparentei procesului respectiv pentru stagiari.
Astfel, In cadrul sedintei de screening bilateral pentru
criteriul ,,Reforma administratiei publice” desfasurat
la 26 septembrie 2024 la Brussels, reprezentantii UE
au solicitat ca o conditionalitate instituirea unei
proceduri transparente si competitive de selectare si
numire a stagiarilor in functie publica.

Suplimentar, mentiondm ca in proiect au fost operate
modificari, astfel incat concursul intern va fi organizat
de catre autoritatea-gazdd, In modul stabilit de
Guvern.

41.

La art. VII- Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, intervenim cu propunerea de
modificare a anexei nr. 2, ce tine de sporul lunar pentru
gradul profesional.

Gradul profesional, in conditiile actuale si-a pierdut din
factorul motivational, iar diferenta de 25 lei dintr-o clasa in
alta este derizorie, care se confera dupa cel putin 4 proceduri
de evaluare semestriale. Mentionam, ca actuala marime a
sporului pentru gradele de calificare, pentru functionarii
publici a fost stabilitd in anul 2006, prin Hotararea
Guvernului nr. 525/2006. Notam, ca pe durata aproape a 19
ani, de la stabilirea valorii gradului profesional, acest
cuantum nu a fost niciodatd majorat.

Ca comparatie, In anul 2006, aceastd valoare a sporului
constituia aproximativ in medie -10% din salariul de functie
a unui functionar public (salariul de functie a unui
consultant principal constituia- 1750-2450 lei), pe cand in
prezent aceasta nu constituie nici 1% din salariu de functie
(salariul de functie a unui consultant principal constituie—
15 990-18 120 lei).

Precizare.

Operarea de modificari la cuantumul sporului la
salariu pentru gradul de calificare se planifica la
urmatoarea etapa de modificare a cadrului normativ
din domeniul functiei publice, in corelare cu
rezultatele obtinute in urma realizarii procesului de
revizuire a sistemului de salarizare care va include si
partea variabild. Modificarile respective se planifica a
fi realizate Tn anul 2026.
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In aceastd ordine de idei, consideram imperios revizuirea
cuantumului sporului pentru gradul profesional, pentru o
motivatie financiard reald in vederea avansarii sau
indeplinirii cerintelor unui grad superior.

42,

Art. VIII — Legea nr.123/2023 cu privire la stagiile platite in
serviciul public:

La art4 alin.(3) dupda cuvintele ,in colaborare cu
coordonatorul national al stagiului” propunem de completat
cu cuvintele ,,0 data pe an”.

Experienta ne-a ardtat cd perioada estivala este cea mai
atractivd, din considerentul ca stagiarii au timp suficient sa
acumuleze numarul maxim de ore, fard a fi in detrimentul
orelor de curs, comparativ cu stagiu care coincide cu
perioada de studii. Prin urmare, desfdsurarea stagiului o data
pe an, in perioada estivala ar fi cea mai potrivita.

Nu se accepta.

Consideram  oportund  pastrarea  competentei
coordonatorului national de a organiza stagiile, in
functie de propunerile si necesitatile autoritatilor-
gazda, o data sau de mai multe ori pe an.

Subsecvent, prin comunicare si  colaborare
interinstitutionald, se va identifica pentru fiecare an
cadenta de organizare a procedurii de desfasurare a
stagiilor.

43.

Art. VIII — Legea nr.123/2023 cu privire la stagiile platite in
serviciul public:

La art.13 alin.(1) organizarea concursului intern ar diminua
din motivarea procesului de stagiu, intrucat atdta timp cat
persoana a finalizat stagiul complet, a fost evaluatd cu
calificativul ,,foarte bine” si este propusa intr-o functie de
executie, pentru care nu este necesard experienta
profesionald din cadrul subdiviziunii interne a autoritatii
gazda in care si-a efectuat stagiul. Aceiasi obiectie este si
pentru art.132 , alin.(2) lit. ¢). In context, nu este oportuni
procedura concursului intern.

Nu se accepta.

Reglementarea concursului intern pentru stagiari va
asigura implementarea principiilor meritocratiei si
transparentei procesului respectiv pentru stagiari.
Astfel, in cadrul sedintei de screening bilateral pentru
criteriul ,,Reforma administratiei publice” desfasurat
la 26 septembrie 2024 la Brussels, reprezentantii UE
au solicitat ca o conditionalitate instituirea unei
proceduri transparente si competitive de selectare si
numire a stagiarilor in functie publica.

Suplimentar, mentiondm ca in proiect au fost operate
modificari, astfel incat concursul intern va fi organizat
de catre autoritatea-gazda, in modul stabilit de
Guvern.

44.

Art. VIII — Legea nr.123/2023 cu privire la stagiile platite in
serviciul public:

La art.13%, alin.(2) lit. a) propunem completarea la final cu
cuvintele ,,cu exceptia stagiarilor din domeniul medicinii si

Nu se accepta.

Extinderea pana la peste 3 ani din data finalizarii
stagiului a perioadei de includere in Corpul de rezerva
al stagiarilor este unul foarte indelungat si practic va
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farmaciei, pentru care termenul expird la 3 Iluni, din
momentul finisarii studiilor de rezidentiat;”.

Aceasta propunere vine din considerentul ca pentru stagiile
platite in serviciu public, nu sunt eligibili absolventii
institutiei de Invatdmant medical superior care isi continue
studiile de rezidentiat, intrucat aceste studii sunt considerate
activitate de munca. Mentionam ca, pentru a activa in cadrul
Ministerului Sanatatii, n majoritatea functiilor este necesar
detinerea de catre titularul functiei a studiilor de rezidentiat
intr-o anumita specialitate medicala sau farmaceutica.

In situatia in care, studentul institutiei de invatimant
medical superior, a efectuat stagiu in serviciu public si a
obtinut certificatul, iar ulterior isi continue studiile de
rezidentiat, omite acest termen de a fi in corpul de rezerva a
stagiarilor. In acest caz, scopul stagiilor in serviciu public
de atrage tineri si de a facilita tranzitia stagiarilor de la
sistemul educational citre piata muncii 1si pierde din
obiectivele propuse.

anula cunostintele acumulate pe parcursul perioadei
de stagiere.

Totodata, atragem atentia cu privire la faptul ca
obiectivul instituirii cadrului normativ de desfasurare
a stagiilor nu consta doar in suplinirea necesitatilor de
personal ale autoritatilor publice, dar si inclusiv de
creare a unei platforme de efectuare a practicii si
acumularii experientei pentru tinerii studenti.

45.

Totodata, consideram, ca in vederea atingerii obiectivelor
mentionate in art. 1 al Legii nr. 123/2023, stagiar ar trebui
s fie persoana, care a absolvit o institutie de Invatamant
superior sau este in ultimul an de studii. in context,
propunem revizuirea sub acest aspect a Hotararii
Guvernului nr.532/2023 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la organizarea si desfasurarea stagiilor platite n
serviciul public.

Nu se accepta.

Atragem atentia cu privire la faptul cd obiectivul
instituirii cadrului normativ de desfasurare a stagiilor
nu constd doar in suplinirea necesitatilor de personal
ale autoritatilor publice, dar si inclusiv de creare a
unei platforme de efectuare a practicii si acumularii
experientei pentru tinerii studenti.

46.

La Art. I, pct. 16, la articolul 30, se propune substituirea
sintagmei ,,certificatul de integritate” cu textul ,,informatia
privind lipsa interdictiei”, in conformitate cu prevederile art.
31 alin. (1) din Legea integritatii nr. 82/2017.

Se accepta.

Art30 din Legea nr.158/2008 care se
completeazd cu alineatele (4') si (4?) cu urmatorul
cuprins:

»(4") Actul administrativ de numire in functie
publici de conducere se emite de citre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
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privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a

ocupa 0
functie ce derivd dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea

Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii si Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legalda de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului  de cazier privind
integritatea profesionald de la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationala de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o altd functie
publica de executie.

In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate 1n fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesita accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire In functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii i
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.

(4%) Actul administrativ de numire in functie publicd
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legalda de
numire in functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
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National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”

47. | La Art. I, pct. 1, Articolul 5, dupi litera a') se Nu se accepta.
completeazi cu litera a?) cu urmatorul cuprins: In corelare cu art.32 alin.(5") din Legea nr.100/2017
,,a%) consilier superior;” cu privire la actele normative, mentionim ca
se completeaza cu alineatul (32) care va avea urmatorul | Presedintele Republicii Moldova si Primul-ministru
cuprins : ,Functiile de consilier superior si consilier | nu au solicitat instituirea unei astfel de functii de
principal pot fi instituite In cadrul cabinetului Presedintelui | ,,consilier superior”.
Republicii Moldova sau al Prim-ministrului”. Subsecvent, reiesind din competentele si distribuirea
volumului de muncad al cabinetelor Presedintelui
Republicii Moldova si al Primului-ministru, nu se
considerd oportuna instituirea unei astfel de functii.
48. | La Art. VIL pct. 2, Anexa nr. 3, la tabelul 3 ,,Presedinte al | Nu se accepta.
Parlamentului, Presedinte a Republicii Moldova, Prim- | In corelare cu art.32 alin.(5') din Legea nr.100/2017
ministru”, dupd pozitia ,,A5013” se introduce pozitia | cu privire la actele normative, mentionam ca
,»A5014” cu urmétorul cuprins: Presedintele Republicii Moldova si Primul-ministru
LA5014” Consilier 122 ,,12,55” nu au solicitat instituirea unei astfel de functii de
superior »consilier superior”.
Subsecvent, reiesind din competentele si distribuirea
volumului de muncid al cabinetelor Presedintelui
Republicii Moldova si al Primului-ministru, nu se
considerd oportuna instituirea unei astfel de functii.cu
stabilirea unor norme de salarizare.
49. | Art. VII, se va completa cu pct. 3 cu urmétorul cuprins: Se accepta, prin includerea unei noi note in Anexa nr.8

,3. La Anexa nr. 8, dupa pozitia ,,F6047” se va completa cu
pozitia ,,F6082” (in conformitate cu Ordinul Ministrului

Grupul ocupational ,,Cultura, tineret si sport (F)” cu
urmatorul cuprins:
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finantelor nr. 74/2018 cu privire la pozitionarea provizorie
a unor functii In grila de salarizare) cu urmétorul cuprins:

,,F6082” Secretar 78 ,5,00”
general!
Functia ,Secretar general” se instituie 1n cadrul

Secretariatului Comisiei Nationale a Republicii Moldova
pentru UNESCO.

4. Conform functiei ,Director (sef)” din
compartimentul , Institutii de culturd si tineret” se
salarizeazd secretarul general al Secretariatului
Comisiei Nationale a Republicii Moldova pentru
UNESCO.”.

50. | Art. VII se va completa cu pct. 4 cu urmétorul cuprins: Se accepta.
,/4. La Anexa nr. 10, dupa pozitia ,,H6188” se va completa | fn Anexa nr.10 Grupul ocupational ,,Functii complexe
cu pozitia ,,H6040” (in conformitate cu Ordinul Ministrului | (H)” cu un nou punct cu urmitorul cuprins:
finantelor nr. 72/2018 cu privire la pozitionarea provizorie ,,15. Clasa de salarizare pentru specialistul principal din
a unor functii in grila de salarizare) cu urmatorul cuprins : | cadrul Secretariatului Comisiei Nationale a Republicii
,,H6040” Specialist | 58 3,297 Moldova pentru UNESCO se stabileste la nivelul clasei
principal' de salarizare stabilite in tabel la compartimentul
Functia ,,Specialist principal” se instituie in cadrul [ Functii de executie” pentru functia ,,specialist
Secretariatului Comisiei Nationale a Republicii Moldova | principal”.”
pentru UNESCO.
51. | La art. I, cu referire la modificarile propuse la Legea | Se accepta.
nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul | Art.8 alin.(4) propusd in proiect, conform careia
functionarului public: aliniatul (4) se completeaza cu urmatorul enunt:
- pct. 4, sintagma ,,sd indeplineasca cerintele” din alin. (4) | ,,Pentru ocuparea functiilor publice de conducere de
al art. 8 Legea nr.158/2008 se propune a fi substituitd cu | nivel superior din cadrul autoritatilor publice
sintagma ,,candidatul va Indeplini cerintele”. prevazute in anexa la Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, persoana trebuie sd Indeplineasca
cerintele specifice de stabilitate financiara si de
evitare a riscurilor legate de exercitarea functiei
publice, in modul stabilit de Guvern.”.
52. | La art. I, cu referire la modificarile propuse la Legea | Se accepta.

nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public:

pct. 16 modificarile propuse la art.30 (42 ) in cadrul
alineatului de dupa lit. ¢) cuvantul ,,actele” de substituit cu
actelor”.

Art.30 din Legea nr.158/2008 se completeaza cu
alineatele (4') si (4%) cu urmatorul cuprins:

»(4") Actul administrativ de numire in functie
publici de conducere se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
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privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a

ocupa 0
functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea

Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii si Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legalda de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului  de cazier privind
integritatea profesionald de la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationald de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o altd functie
publica de executie.

In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate in fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.

(4%) Actul administrativ de numire in functie publicd
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legalda de
numire in functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
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National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”

53.

La art. IV, pct. 2, modificarea art. 20 din Legea nr.133/2016
privind declararea averii si intereselor personale o
considerdm neargumentatd, din motiv ca se refera la toti
subiectii declardrii, o parte din care au o specializare
ingusta, iar marirea termenului de limitare a reprezentarii,
va incélca dreptul persoanei la muncd liber aleasd sau
acceptata, dreptul dispunerii de capacitatile sale de munca,
dreptul alegerii profesiei si ocupatiei.

Nu se accepta.

Conform bunelor practici UE, interdictia respectiva
este una si mai indelungati pana la 3 ani. Intirirea
restrictiilor post-angajare rezultd din recomandarile
GRECO si face parte din angajamente asumate pe
Foaia de parcurs pe masuri anticoruptie. De
asemenea, prin prezentul proiect se asigura corelarea
normelor cu cele ale proiectului legii cu privire la
institutiile publice.

54.

La art. IX, la propunerile de modificare a Legii bugetului de
stat nr. 310/2024, tinem sd mentiondm ca aplicand
prevederile art.61 alin. (5) al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale in cadrul unui an bugetar
pot fi efectuate, de regula, cel mult doud modificari ale
bugetelor componente ale bugetului public national, care se
adoptd, de reguld, nu mai degraba de 1 iulie si nu mai tarziu
de 15 noiembrie.

Nu se accepta.
Prin prezentul proiect, nu se opereazd modificari la
bugetele componente ale bugetului public national.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
(aviz nr. 15-1928 din
10.04.2025)

5s.

Propunerea privind modificarea articolului 53 litera c) din
Legea 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, si anume enuntul al doilea:
»Juspendarea din functie se aplicd in conformitate cu
prevederile Codului de procedurd penald nr. 122/2003”,
consideram inoportund, deoarece poate avea impact negativ
privind aplicarea acestei prevederi in anumite circumstante.

Nu se accepta.

In momentul de fata, de facto suspendarea raporturilor
de serviciu ale functionarilor publici in cazul
specificat la art.53 lit.c) se realizeaza in conformitate
cu prevederile Codului de procedurd penala.
Consideram oportund modificarea normei pentru a




32
In redactia actuald, angajatorul din initiativa proprie poate
suspenda raporturile de serviciu in cazul recunoasterii
functionarului public in calitate de banuit sau al emiterii n
privinta acestuia a unei ordonante de punere sub invinuire
privind comiterea de cdtre functionarul public a unei
infractiuni care ar prejudicia imaginea, prestigiul, interesele
legale ale autoritatii publice sau legate de exercitarea
atributiilor functiei publice pe care o detine.
In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 200 alin. (8) din Codul
de procedurd penald nr.122/2003 (suspendarea provizorie
din functie): ,,Prevederile prezentului articol nu se aplica
persoanelor care sunt suspendate din functie in baza legilor
speciale.”
Astfel, Codul de procedura penald face trimitere directa la
legi speciale, precum Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public. In situatia
in care va fi modificat art. 53 lit. ¢) din Legea nr. 158/2008
potrivit propunerii inaintate, suspendarea raporturilor de
serviciu se va putea realiza doar prin incheierea
judecatorului de instructie, la demersul procurorului.
Totodata, n situatia cind va lipsi o astfel de incheiere, iar in
privinta functionarului public va fi aplicatdi o masura
preventiva privativa de libertate sau neprivativa de
neparasire a localitatii, In special pentru functionarii care
locuiesc in alte localitati decit locul de munca, autoritatea
publicd nu va avea o astfel de oportunitate, respectiv, vor
aparea situatii imprevizibile si neclare privind tabelarea
acestui functionar, or, lipsa acestuia la serviciu nu va putea
fi consideratd motivatd. Aceste situatii eventual vor da
nastere unor litigii, in consecintd, vor cauza prejudicii
materiale autoritatilor publice.

evita confuziile si interpretarile eronate la etapa de
aplicare a acesteia.

Ministerul Afacerilor
Interne (aviz nr. 42/1345
din 11 aprilie 2025)

56.

In partea ce tine de Legea nr. 158/2008, reiterim pozitia
si recomandarile expuse in scrisoarea nr. 42/895 din 14
martie 2025, expediatd in adresa Cancelariei de Stat la

Nu se accepta.
Consideram oportund mentinerea unei perioade de 6
luni in care autoritatea publicd va dispune de
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demersul cu nr. 22-78-2259 din 28.02.2025, care nu au fost
luate in calcul la elaborarea prezentului proiect de lege. Prin
urmare, consideram imperios, a revedea propunerile de
modificare/completare a unor articole din legea prenotata
dupa cum urmeaza:

Art. 29 alin. (4*) propunem a fi expus in varianta ,,
In situatia in care un candidat a promovat concursul pentru
ocuparea functiei publice, dar nu a fost declarat invingdator,
in termen de 12 luni de la data finalizarii concursului in
cauza, candidatului ii poate fi propusd ocuparea altei
functii vacante sau temporar vacante, cu sarcini si atributii
similare, de aceeasi categorie sau de categorie inferioard,
in cadrul autoritatii publice respective. In acest caz,
numirea in functie de cdtre persoana/organul care are
competenta legald de numire in functie se realizeaza cu
acordul scris al candidatului respectiv, daca acesta
indeplineste conditiile prevazute la art. 27 .

Prin aceastd interventie se urmareste optimizarea
procedurii de recrutare a personalului, fard procedura
repetatd de desfasurare a concursului, tindndu-se cont de
rata mare a fluctuatiei de personal, precum si numarul
insuficient de candidati pentru ocuparea functiilor publice
vacante.

posibilitatea de numire 1n functie a unui candidat care
a promovat concursul, dar nu a fost declarat
castigator. Astfel, termenul de 12 luni este unul prea
indelungat de la data desfasurarii concursului, iar
cunostintele Tnsusite de catre candidat pot fi uitate, iar
aptitudine acestuia necesita a fi reevaluate.

Pe de alta parte, atragem atentia cu privire la faptul ca
de atragere a personalului la functia publica (stagiere,
din corpul de rezerva, prin concurs intern) care pot fi
utilizate corespunzator de catre autoritatile publice.

57.

in partea ce tine de Legea nr. 158/2008:

Art. 33 alin. (1) - Se propune completarea cu un aliniat nou
,, Echivalarea gradelor de calificare a functionarilor publici
cu categoriile de calificare ale functionarilor publici cu
statut special” prevazute la art.29 din legea 288/2016 dupa
cum urmeaza

b) pentru functionarii publici de conducere:

- consilier de stat de clasa I-- specialist de categoria
superioara ,,Maestru”.;

- consilier de stat de clasa a II-a - specialist de categoria I;

Nu se accepta.

Reiesind din caracterul specific al functiilor publice
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne si al structurilor organizationale din sfera de
competentd a ministerului, care este reglementat prin
legi speciale, nu consideram oportund operarea
modificarilor propuse.

Suplimentar, consideram inoportuna propunerea de
completare a Legii nr.158/2008, deoarece sunt mai
multe categorii de functionari publici cu statut special,
iar acceptarea propunerii Ministerului Afacerilor
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- consilier de stat de clasa a IlI-a - specialist de categoria
II;
¢) pentru functionarii publici de executie:
- consilier de clasa I - specialist de categoria superioara
»Maestru”.;
- consilier de clasa a II-a - specialist de categoria I;
- consilier de clasa a I1I-a- specialist de categoria II.
Prin introducerea acestei completari va fi asigurata echitatea
in procesul transferului dintr-o functie publicd cu statut
special in una publica si viceversa, precum si in cazurile
angajarii, transferului functionarilor publici cu statut special
care detin categorii de calificare.

Interne ar necesita aglomerarea textului Legii
nr.158/2008 cu norme de echivalare pentru toate
tipurile de functii publice cu statut special din diferite
autoritati publice.

58.

In partea ce tine de Legea nr. 158/2008:

Art. 40 alin. (2) — completat cu o litera suplimentard cu
urmatorul continut . Fidicarea sanctiunii disciplinare
aplicate” 1n calitate de forma de stimulare.

Potrivit acestei propuneri se doreste ca sanctiunea
disciplinara aplicata unui functionar public sa fie ridicata de
catre autoritatea publica emitenta, din oficiu sau la cererea
functionarului public sanctionat, in cazul in care acesta a
avut o conduita ireprosabila, si-a indeplinit atributiile de
serviciu cu responsabilitate si profesionalism. Acest
amendament urmareste crearea unui mecanism echilibrat de
corectie a comportamentului functionarilor publici care va
oferi acestora o perspectiva de reintegrare deplina in
structura  administratiei  publice, stimuland astfel
responsabilitatea. integritatea si profesionalismul lor.

Se accepta.

Potrivit noii redactii propuse la art.60 alin.(3):

,»(3) Sanctiunea disciplinara poate fi revocata prin actul
administrativ  al  persoanei/organului care are
competenta legald de numire in functie la cererca
functionarului public, a conducatorului direct al
acestuia sau a reprezentantului mentionat la art.59
alin.(4), iIn modul stabilit de Guvern, dar nu mai
devreme de data expirarii a cel putin unei jumatati din
termenul mentionat la alin.(1).”

Subsecvent, Anexa nr.7 la Hotararea Guvernului
nr.201/2009 va fi completatd cu norme privind
modalitatea de revocare a sanctiunii disciplinare inainte
de termen.

59.

in partea ce tine de Legea nr. 158/2008:

La pct. 4 in partea ce reflectd prevederile art. 8 alin. (4) din
Legea 158/2008, utilizarea notiunii de ,,stabilitate
financiara” necesitd revizuire, intrucét aceasta este vaga si
nedefinita in legislatia de referintd. O asemenea formulare
poate genera riscuri de interpretari arbitrare, iar aplicarea ei

poate conduce la discriminarea potentialilor candidati in

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost completata
corespunzator pentru a prezenta de o maniera generala
intentia urmarita prin instituirea acestei norme. Astfel,
modificarile propuse la Legea nr.158/2008 si Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd urmaresc stabilirea




35

cadrul evaluarii functiei publice sau la crearea unor bariere
suplimentare care limiteaza accesul la functiile publice de
conducere de nivel superior.

Mai mult, cadrul normativ de referintd nu specifica
procedurile prin care se va evalua stabilitatea financiara,
astfel incat acesta sa fie transparenta si echitabila.

conditiilor generale pentru ocuparea functiilor de
demnitate publica, precum si introducerea unor
cerinte suplimentare, mai restrictive, pentru functiile
de demnitate publici din cadrul autoritdtilor
enumerate In anexa la Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, in vederea asigurarii stabilitatii
financiare a persoanelor vizate si a prevenirii
riscurilor asociate exercitarii functiei

Dupa cum se mentioneaza chiar Tn norma respectiva,
cerintele specifice de stabilitate financiara si de
evitare a riscurilor legate de exercitarea functiei
publice se vor stabili ulterior de catre Guvern.
Totodata, la art.IIl, art. 6 din Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd se completeazd cu aliniatul (4%) cu urmatorul
cuprins:

,»(4%) Pentru ocuparea functiei de demnitate publica
din cadrul autoritatilor publice prevazute in anexa la
Legeanr. 131/2012 privind controlul de stat, persoana
nu are Inregistrate obligatii financiare restante a caror
valoare cumulatd depaseste pragul de 200 salarii
medii pe economie.”.

60.

in partea ce tine de Legea nr. 158/2008:
La pct. 7, prin completarea art. 11 cu un alineat nou ,,(4)”,
privind instituirea in cadrul Cancelariei de Stat, a unei

subdiviziuni  interne  autonome  responsabild  de
managementul functiilor publice, comportd riscuri
semnificative.

Prin urmare, aceastd modificare poate conduce Ia
diminuarea transparentei proceselor administrative si la o
centralizare excesiva a deciziei In materie de politici de
resurse umane.

In prezent, subdiviziunile de resurse umane din autoritatile
publice sunt deja responsabile de gestionarea functiilor

Nu se accepta.

Nu este argumentata pozitia conform céreia instituirea
unei subdiviziuni interne autonome responsabile de
managementul  functiei publice va diminua
transparenta proceselor administrative si va centraliza
excesiv decizia In materie de politici de resurse
umane, in conditiile in care In momentul de fatd
functiile de baza ale Cancelariei de Stat stabilite la
art.11 alin.(2) de facto se realizeaza de subdiviziunea
respectiva.

Noua redactie a ar.11 alin.(4) prin care se stabileste
instituirea unei subdiviziuni interne autonome in




36

publice, instituirea unei subdiviziuni suplimentare risca sa
creeze suprapuneri, ceea ce poate duce la confuzie
administrativa si ineficienta. Or, chiar din proiectul de act
normativ la pct. 8 distingem aceastd atributie conferitd
autoritatilor publice.

cadrul Cancelariei de Stat este oportuna, in contextul
in care pe parcursul legii se fac referinte la aceasta
subdiviziune care are un rol activ in exercitarea de
catre Cancelaria de Stat a functiilor de baza in
domeniul managementului functiei publice si a
functionarilor publici.

La acest subiect, este important sd mentiondm ca in
majoritatea statelor UE atributiile respective sunt
realizate de autoritati publice (agentii) responsabile de
implementarea politicilor in domeniul
managementului functiei publice, conform modelului
aplicat in majoritatea tarilor europene ar presupune
costuri mult mai mari. Totusi, dupd analizarea
optiunilor alternative, s-a constatat cd modelul propus
al unei subdiviziuni interne autonome din cadrul
Cancelariei de Stat presupune un raport echilibrat de
eficienta si eficacitate institutionald, dar care, pentru
stabilitate, se considerd oportun a fi reglementat prin
lege.

Totodata, se propune in textul prevederilor art.19 din Legea
nr.158/2008, potrivit cdrora conducatorul autoritatii publice
poate stabili, cu acordul scris sau la cererea scrisd a
functionarului public, programe individualizate de munca, a
se specifica cazurile care permit conducatorului autoritatii
publice sa stabileascd programe individualizate de munca,
in vederea stabilirii unor limite, pentru conlucrare eficienta
cu alte entitati publice.

Nu se accepta.

Consideram oportund pastrarea unui grad de
autonomie decizionald mai largd pentru conducatorul
autoritatii  publice 1In stabilirea programului
individualizat de muncd, cu un regim flexibil al
timpului de muncd, deoarece munca oricum se
desfasoara la sediul autoritétii publice, spre deosebire
de munca la domiciliv/la distanta care este
reglementati mai minutios la art.19'.

61.

In partea ce tine de Legea nr. 158/2008:

La pct. 10, propunerea de completare a art. 20 alin. (2) din
Legea nr.158/2008, cu textul ,oricaror forme de
discriminare dupa criteriul de sex si de hartuire sexuald”
consideram inoportund. Discriminarea dupa criteriul de sex,
nu reprezintd singura forma de tratament inechitabil la care

Se acceptd In varianta propusd de catre Consiliul
pentru egalitate. Astfel, la articolul 20 alineatul (2),
dupa cuvintele ,,faptelor de ultraj” se introduce textul ,,
, discriminarii, hartuirii sau hartuirii sexuale”.
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un functionar public ar putea fi supus. Exista si alte forme
de discriminare care pot afecta in mod semnificativ dreptul
unui functionar public de a-si exercita activitatea in conditii
de egalitate (ex: varsta, religia, orientarea sexuald, etnia,
s.a.). Prin urmare, se propune excluderea din proiect a
acestui amendament.

62.

in partea ce tine de Legea nr. 158/2008:
La pct.17 din proiect, referitor la art.31, alin.(3) lit. a), dupa
cuvintele ,,cu statut special," se propune de completat cu
cuvintele ,,cu statut militar" pentru a nu lasa loc de
interpretare in aplicarea acestor prevederi.

Nu se accepta.

Art.4 alin.(2) specificd expres sensul notiunii
»functionar public cu statut special” din cuprinsul
legii care se refera inclusiv la organele apéararii,
subsecvent si la functionarii publici cu statut de
militari.

63.

In partea ce tine de Legea nr. 158/2008:

La pct. 20, dispozitiile art. 35 alin. (1) din legea prenotata,
componenta comisiei de evaluare a functionarilor publici de
conducere de nivel superior, necesita revizuire. In varianta
propusa de autor, se limiteaza participarea reprezentantilor
altor autoritti publice, ceea ce poate genera riscul unei
evaludri subiective, conflicte de interese etc. Este
recomandabil includerea unor membri din afara Cancelariei
de Stat pentru asigurarea impartialitatii si transparentei
procesului decizional.

Nu se accepta.

Tocmai prin desemnarea in calitate de membri ai
comisiei de evaluare a functionarilor publici din
cadrul unei autoritati publice care asigurda la nivel
national managementul functiei publice va asigura
examinarea cu obiectivitate a raportului de evaluare
intocmit de catre persoana cu functiec de demnitate
publicd. Desemnarea reprezentantilor autoritatilor
publice din care fac parte functionarii publici de
conducere de nivel superior nu este oportund, din
considerentul ca este susceptibild s creeze conflicte
de interese.

La acelasi subiect, atragem atentia cad prin
modificarile operate la art.35 procedura de evaluare a
functionarilor publici de conducere de nivel superior
se va simplifica, iar comisia de evaluare va realiza
obligatoriu un interviu de evaluare doar in cazurile
specificate in noua redactie a art.35 alin.(4), in mare
parte doar dacda existd dezacord intre evaluarea
proprie a functionarului public si cea realizata de catre
conducitor.

64.

In partea ce tine de Legea nr. 158/2008:

Se accepta.




38

Amendamentul de la pct. 24 din proiectul de lege, privind
completarea art. 40 alin. (2) din Legea 158/2008 cu litera
,»d) alte modalitati de recunoastere publicd a meritelor”, nu
este expus clar si concis, nefiind expres prevazute care sunt
alte modalitati de stimulare, intru excluderea oricarui
echivoc. Astfel, propunerea de completare cu continutul
expus in litera ,,d”, contravine cerintelor stipulate in art. 54
alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, considerand-o inacceptabila.

Norma de la lit.d) a fost exclusa din proiect.
Subsecvent, la articolul 40:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Stimularile se aplicd de catre persoana/organul
care are competenta legald de numire in functie, de
catre autoritatea publicd ierarhic superioara sau, dupa
caz, de catre persoana care are competenta de decorare
cu distinctii de stat, prin act administrativ.”.

se completeaza cu alineatul (6) cu urméatorul continut:
,(6) In interiorul termenului de actiune a sanctiunii
disciplinare, functionarului public sanctionat nu i se
pot aplica stimularile prevazute la alin.(2) si (3).”

65.

In partea ce tine de Legea nr. 158/2008:

La pct. 28 al proiectului, cu referintd la amendamentul
propus la art. 45 alin. (5), necesita a fi revizuit, In partea in
care se descrie cd concursul intern pentru ocuparea functiei
publice vacante prin promovare se realizeazd in baza
interviului. Astfel, se evidentiazd o practicd lipsitd de
transparentd, or, concursul bazat doar pe un interviu poate fi
subiectiv si nu reflectd intreaga performantd a unui
functionar public. Totodatd, acest tip de promovare nu ia in
calcul abilitatile practice si realizdrile anterioare ale
candidatului.

Nu se accepta.

Procedura de realizare a concursului intern pentru
promovare se realizeaza doar dacé functionarul public
indeplineste conditiile stipulate la art.45 alin.(4)
bazate pe evaludrile performantelor profesionale care
iau in considerare abilitatile practice si realizarile
anterioare ale candidatului.

Totodata, atragem atentia cd si redactia actuala a
art.45 alin.(5) a Legii nr.158/2008 stabileste ca
desfagurarea concursului intern pentru promovare se
realizeaza in baza interviului.

66.

In partea ce tine de Legea nr. 158/2008:

Potrivit pct. 37 din proiect, propunerea de completare a art.
58 din Legea 158/2008 cu litera ,.e” cu continutul:
»retrogradarea intr-o functie publica din aceeasi categorie
sau dintr-o categorie inferioara si/sau retrogradarea in grad
de calificare”, creeazd confuzii. Sintagma ,din aceeasi
categorie” poate crea dificultiti la aplicarea acestei
sanctiuni, deoarece, potrivit dictionarului explicativ al
limbii romane, termenul ,,retrogradare” presupune trecerea
cuiva intr-o functie sau grad inferior celui avut inainte. Prin
urmare, retrogradarea presupune in mod implicit scaderea

Nu se accepta.

Conform art.7 alin.(1) din Legea nr.158/2008 functiile
publice se impart in 3 categorii: functii publice de
conducere de nivel superior, functii publice de
conducere si functii publice de executie. Subsecvent,
tinand cont de norma mentionata, consideram redactia
propusa una clara si lipsitd de echivoc. Spre exemplu,
un functionar public de conducere va putea fi
retrogradat intr-o altd functie de conducere (din
aceeasi categorie) sau intr-o functie publicd de
executie (din categorie inferioard).
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nivelului functiei sau gradului si nu poate fi aplicatd in
cadrul aceleiasi categorii de functii. Mai mult, potrivit art. 7
din Legea nr. 158/2008, functiile publice se clasificd in
urmatoarele categorii: functii publice de conducere de nivel
superior, functii publice de conducere si functii de executie,
prin urmare, legiuitorul nu clasifica functiile publice in
categorii superioare sau inferioare. Pentru a oferi o
intelegere univoca a normei, se propune reformularea lit. e)
art. 58 din proiect, fard a lasa loc de interpretari.

Suplimentar, atragem atentie cu privire la faptul ci
notiunile respective sunt deja utilizate in Legea
nr.158/2008 si pand acum nu au ridicat dificultati de
aplicare/interpretare (a se vedea art.29 alin.(4°), art.37
alin.(4) lit.d)a, art.42 alin.(5)art.47 alin.(5) lit.e) etc.).

67.

In partea ce tine de art. III din proiectul de lege, privind
amendamentele propuse la Legea nr.199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, se
propune excluderea lit. f) din aliniatul (42) propus a fi
introdus la art. 6 din prezenta lege, care prevede ,,
obligativitatea cunoasterii limbii engleze la nivel avansat —
B-02”. Or, acest amendament limiteaza nejustificat accesul
unor candidati calificati profesional la functiile publice, mai
mult cd actualul cadrul normativ nu limiteazd accesul la
functiile publice pe criterii lingvistice. In acelasi timp,
amendamentul propus poate fi considerat excesiv,
dezvoltand  riscul  nerespectarii  principiilor  de
nediscriminare si proportionalitate.

Nu se accepta.

Potrivit art.12' alin.(5) lit.f) din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate,
secretarul de stat reprezintd ministerul, in baza
delegatiei ministrului, in relatiile cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale si cu alte
autoritati publice, cu reprezentantii societétii civile si
cu persoanele fizice si juridice din Republica
Moldova si din strdinatate.

Totodata, conform pct.34 din Mecanismul national de
coordonare a procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea FEuropeand, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.180/2024, secretarii de stat
sunt implicati activ in activitatile grupurilor de lucru
pentru negocierile de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

In contextul procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand care presupune
implicarea activd a persoanelor cu functii de
conducere din cadrul ministerelor in negociere, este
imperios necesard si justificatd detinerea de catre
secretarii de stat a unui nivel de cunoastere a limbii
engleze care sda permitd angajarea acestora in
discutiile cu reprezentantii UE, limbd care este
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utilizatd pe larg de catre toti angajatii UE 1n
comunicarea cu reprezentantii Republicii Moldova.

68.

La art. V din proiectul de lege, ce tine de amendarea Legii
nr.98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate, expunem urmatoarele:

Propunerea de la pct. 3, privind completarea art. 16 din legea
prenotata cu alin. (31) si (32), cu continutul ,,(31) In scopul
realizdrii atributiilor de elaborare, coordonare, promovare si
monitorizare a politicilor in cadrul reformei administratiei
publice centrale, Cancelaria de Stat instituie in cadrul
structurii sale o subdiviziune interna autonoma responsabila
de reforma administratiei publice centrale” si respectiv
,,(32) In scopul realizirii functiilor de baza si ale atributiilor
stabilite actele normative din domeniul managementului
functiei publice si al functionarilor publici, Cancelaria de
Stat instituie n cadrul structurii sale o subdiviziune interna
autonoma responsabild de managementul functiei publice.”
urmeaza a fi excluse. In context, mentiondm ca, formula
propusa de autor este deficitara, intrucat nu defineste clar
statutul juridic, modul de organizare, raporturile de
subordonare, responsabilitatea manageriald si resursele de
finantare ale acestor subdiviziuni autonome. in lipsa acestor
elemente, norma este lipsita de previzibilitate si genereaza
incertitudine juridica.

Nu se accepta.

Norma fiind una de lege, este mai generala, aplicarea
ei urmand a fi asiguratd prin actele normative ale
Guvernului unde se vor stabili modul de organizare,
raporturile de  subordonare, responsabilitatea
manageriald si resursele de finantare ale acestei
subdiviziuni autonome.

Consideram oportuna si conforma cadrului normativ
includerea normei respective, reiesind din importanta
domeniului de politici al reformei administratiei
publice centrale si al necesitatilor de consolidare a
atributiilor Cancelariei de Stat in domeniul reformei
administratiei publice si domeniul managementului
functiei publice la nivel national, inclusiv la
recomandarea SIGMA, prin stabilirea statutului de
subdiviziune autonoma pentru Directia
managementul functiei publice si a unei subdiviziuni
responsabile de reforma administratiei publice
centrale.

69.

Cu referire la art. X din proiectul legii de modificare a unor
acte normative, in partea ce tine de completarea Legii
nr.47/2024 , cu ,alin. (5 1) cu urmatorul cuprins: ,,Se
considerd motiv intemeiat confirmat documentar in sensul
prevederilor art.118 alineatul (41) din Codul muncii al
Republicii Moldova nr.154/2003, utilizarea in anul
calendaristic a cel putin 14 zile de concediu de odihna
nefolosite/acumulate pana la data 1 aprilie 2024, cu conditia
ca numarul zilelor de concediu nefolosite utilizate sa fie mai
mare decat cel al zilelor de concediu de odihna anual

Se accepta partial.

Art. XXV din Legea nr.47/2024 cu privire la
modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului
normativ aferent managementului resurselor umane),
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr.111, art.171), se completeaza cu alineatul (5') cu
urmatorul cuprins:

»(5') Se considerda motiv intemeiat confirmat
documentar in sensul prevederilor art.118 alineatul (4')
din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003,
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neutilizate in anul calendaristic corespunzator.”, formularea
acestei prevederi este ambigue si genereaza interpretéri, din
care considerent se propune redactarea acesteia in scopul
acordarii unui caracter explicit al normei.

Se prezuma ca, prin aceastd modificare, se urmareste
anulare/stingerea unor restante la concediile neutilizate,
formate nu din vina angajatilor. In eventualitatea unei astfel
de situatii, consecintele s-ar rasfrange asupra functionarilor
publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne si subdiviziunilor din subordine.

Prin urmare atentiondm asupra faptului, cd restantele
concediilor neutilizate de catre functionarii publici cu statut
special s-au format, nu din vina salariatilor, dar drept urmare
a instituirii la nivel national a starilor de urgenta in sénatate
publica in perioada anilor 2021-2022, rezultat al pandemiei
,»COVID -19” si respectiv a crizei In domeniul migratiei,
cauzatd de razboiului din Ucraina incepand cu februarie
2022.

La fel, se propune ca la definirea notiunii de ,motiv
intemeiat” privind imposibilitatea de a utiliza concediul de
odihna anual s se tina cont de specificul si volumul de lucru
al salariatului si numérul de resurse umane disponibile de
realizare a sarcinilor de serviciu, luarea in calcul a cazurilor
cand salariatul, in dependenta de specificul activitatii, poate
utiliza totalmente concediul anual de odihna, moratoriul
impus pe functiile vacante etc.

Mai mult, mentiondm ca potrivit alin. (1) art. 64 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, modificarile se
incorporeaza, de la data intrarii in vigoare a dispozitiilor de
modificare, In actul de bazi, identificandu-se cu acesta.
Interventiile ulterioare, privind modificarea sau abrogarea
normelor modificate ori a dispozitiilor de modificare trebuie
raportate la actul de baza.

De remarcat ca, amendamentul privind completarea Legii
nr. 47/2024, cu prevederile aliniatului (51) la art.118 din

utilizarea in anul calendaristic a zilelor de concediu de
odihna nefolosite/acumulate pana la data 1 aprilie
2024.”.

Modificarea nu necesitd a fi operata la actul de baza,
deoarece art. XXV din Legea nr.47/2024 nu este parte
componentd a Codului muncii sau a unui alt act de
baza. De altfel, norma respectivd se va aplica
temporar, pana la epuizarea de citre angajati a acelor
zile de concediu de odihna nefolosite/acumulate pana
la data de 1 aprilie 2024.
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Codul muncii, contravine normelor legale prevazute la alin.
(1) art. 64 din Legea nr. 100/2017. Prin urmare,
amendamentul urma a fi inaintat direct la actul de baza, in
acest caz, Legea nr. 154/2023, Codul muncii al Republicii
Moldova.

Suplimentar, la cele constatate, in Nota de fundamentare a
proiectul de lege, autorul nu descrie clar situatia actuala si a
problemelor care au impus interventia, inclusiv a cadrului
normativ in parte si a deficientelor/lacunelor normative
existente.

70. | Reiesind din cele expuse, Ministerul Afacerilor interne, | Se ia act.
considera imperios a se lua act de avizul prezentat, inaintat
in scopul imbunatatirii cadrului normativ supra si asigurarii
unui sistem administrativ eficient.
Biroul National de 71. | La Art. I din proiectul legii, referitor la modificarile la Legea | Se accepta partial.

Statistica (aviz nr. 26-08/05
din 10.04.2025)

nr. 158/2008 privind functia statutul
functionarului public:

La pct.4 din proiect, ce vizeaza completarea art. 8 alin. (4)
cu un nou enunt, consideram necesara definirea mai clara a
cerintelor de ,.stabilitate financiara” si ,riscuri legate de
exercitarea functiei publice”.

Formularea actuala prezintd insuficienta claritate juridica.
Prin urmare, consideram esential ca legea sa ofere definitii
precise pentru termenii respectivi sau sd stabileasca un
cadru de criterii obiective pentru evaluare. Aceasta ar
garanta transparenta in procesul de selectie si ar reduce
considerabil riscul interpretarilor arbitrare in aplicarea
prevederilor legislative, asigurand astfel un tratament
echitabil si previzibil pentru toti candidatii la functiile
respective.

publica  si

Nota de fundamentare a fost completata
corespunzator pentru a prezenta de o maniera generala
intentia urmarita prin instituirea acestei norme. Astfel,
modificarile propuse la Legea nr.158/2008 si Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd urmaresc stabilirea
conditiilor generale pentru ocuparea functiilor de
demnitate publica, precum si introducerea unor
cerinte suplimentare, mai restrictive, pentru functiile
de demnitate publicdi din cadrul autoritatilor
enumerate In anexa la Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, in vederea asigurarii stabilitatii
financiare a persoanelor vizate si a prevenirii
riscurilor asociate exercitarii functiei

Dupa cum se mentioneaza chiar Tn norma respectiva,
cerintele specifice de stabilitate financiara si de
evitare a riscurilor legate de exercitarea functiei
publice se vor stabili ulterior de catre Guvern.
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Totodata, la art.IIl, art. 6 din Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd se completeaza cu aliniatul (4%) cu urmatorul
cuprins:

.(4%) Pentru ocuparea functiei de demnitate publicd
din cadrul autoritatilor publice prevézute in anexa la
Legeanr. 131/2012 privind controlul de stat, persoana
nu are inregistrate obligatii financiare restante a caror
valoare cumulatd depaseste pragul de 200 salarii
medii pe economie.”.

72.

La Art. I din proiectul legii, referitor la modificarile la Legea
nr. 158/2008 privind functia publici i statutul
functionarului public:

La pct. 16 care prevede completarea art. 30 cu alin. (4') si
(4%), recomanddm substituirea sintagmei ,,certificatului de
integritate” cu sintagma ,informatia privind lipsa
interdictiei”.

Conform modificarilor legislative recente, Autoritatea
Nationald de Integritate elibereaza informatii privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie publica, nu certificate de
integritate. Astfel, considerdm cd mentinerea formularii
propuse ar crea o neconcordantd in cadrul normativ si ar
afecta aplicabilitatea prevederii.

Se accepta.

Art.30 din Legea nr.158/2008 se completeaza cu
alineatele (4') si (4%) cu urmatorul cuprins:

.»(4") Actul administrativ de numire in functie
publici de conducere se emite de citre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
ocupa 0
functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea
Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii si Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legalda de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului de cazier privind
integritatea profesionald de 1la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
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definitiv emis de Autoritatea Nationald de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o altd functie
publica de executie.
In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate in fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.
(4%) Actul administrativ de numire in functie publicd
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legalda de
numire in functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”

73.

La Art. I din proiectul legii, referitor la modificarile la Legea
nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul
functionarului public:

La pct. 37 din proiect, propunem diferentierea si separarea
in litere distincte a celor doud forme de sanctiuni
disciplinare prevazute la art. 58 lit. e) din Legea nr.

Nu se accepta.

Conform art.7 alin.(1) din Legea nr.158/2008 functiile
publice se impart in 3 categorii: functii publice de
conducere de nivel superior, functii publice de
conducere si functii publice de executie. Subsecvent,
tinand cont de norma mentionatd, consideram redactia
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158/2008, respectiv ,retrogradarea intr-o functie publica” si
»retrogradarea in grad de calificare”.

Aceastd modificare va asigura atat claritatea juridica
necesard, cat si flexibilitatea adecvatd pentru
individualizarea sanctiunilor disciplinare in raport cu
gravitatea abaterilor constatate.

propusa una clara si lipsitd de echivoc. Spre exemplu,
un functionar public de conducere va putea fi
retrogradat iIntr-o altd functie de conducere (din
aceeasi categorie) sau intr-o functie publicd de
executie (din categorie inferioara).

Suplimentar, atragem atentie cu privire la faptul ca
notiunile respective sunt deja utilizate in Legea
nr.158/2008 si pand acum nu au ridicat dificultati de
aplicare/interpretare (a se vedea art.29 alin.(4%), art.37
alin.(4) lit.d)a, art.42 alin.(5)art.47 alin.(5) lit.e) etc.).

74.

Cu privire la Art. III din proiectul legii, referitor la
modificarile la Legea nr. 199/2010 privind statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica:

La pct. 1 din proiect, art. 6 se completeaza cu alin. (42),
insa in textul articolului apare numerotat ca (4). In acest
sens, se impune necesitatea corectarii numerotarii
alineatului pentru asigurarea conformitétii cu normele de
tehnica legislativa prevazute de Legea nr. 100/2017.

Se accepta.

ArtIll pct.l a fost ajustat corespunzator prin
corectarea numerotarii alineatului pentru asigurarea
conformititii cu normele de tehnica legislativa
prevazute de Legea nr. 100/2017.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii (aviz nr. 08/1-
09/2561 din 15.04.2025)

75.

In limitele competentelor functionale, comunica lipsa
propunerilor si obiectiilor.

Se ia act.

Ministerul Energiei (aviz
nr. 10-1080 din 15 aprilie
2025)

76.

in contextul modificirilor prezentate pentru Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, intervenim cu urmatoarele
completari si sugestii, dupa cum urmeaza:

la pct. 4, pentru completarea art. 8 din lege cu alineatul (4),
se propune includerea sintagmei ,,persoana trebuie” dupa
expresia ,,Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat,,
pentru a asigura claritatea continutului normei

Se accepta.

Astfel, art.8 aliniatul (4) din Legea nr.158/2008 se
completeaza cu urmatorul enunt:

»Pentru ocuparea functiilor publice de conducere de

nivel superior din cadrul autoritatilor publice

prevazute in anexa la Legea nr. 131/2012 privind

controlul de stat, persoana trebuie sa indeplineasca

cerintele specifice de stabilitate financiara si de

evitare a riscurilor legate de exercitarea functiei

publice, in modul stabilit de Guvern.”

77.

In contextul modificirilor prezentate pentru Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul

Nu se accepta.
Norma propusa are un caracter declarativ.
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functionarului public, intervenim cu urmaétoarele
completari si sugestii, dupa cum urmeaza:

pentru art. 19 din lege (timpul de muncd), se propune
completarea cu un nou alineat, cu urmétorul continut —

redus, munca la distantd, program flexibil sau zile libere
suplimentare  compensate, conform regulamentelor
interne.”, in scopul alinierii la Directiva (UE) 2019/1158
privind echilibrul intre viata profesionald si cea privata
pentru parinti si Ingrijitori, promovand un cadru flexibil si
incluziv in sectorul public.

Art.19 si 19! deja stabilesc formele de prestare a
muncii, inclusiv cu un regim flexibil al timpului de
muncd, a muncii la domiciliu si la distanta, inclusiv
situatiile care permit aplicarea acestor norme.
Totodata, prin prisma art.76, dispozitiile Legii
nr.158/2008 se completeaza cu prevederile legislatiei
muncii, cu reglementarile de drept comun civile,
administrative sau penale, dupa caz, in masura in
care nu sunt reglementate de legislatia speciala.

78.

In contextul modificirilor prezentate pentru Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, intervenim cu urmaitoarele
completari si sugestii, dupa cum urmeaza:

pentru art. 25 din lege, se propune excluderea restrictiilor
prevazute la alin. (2) lit. c), sau mentinerea acestor
interdictii  functionarilor publici de conducere, din
urmatoarele motive: a) Diferenta de influentd si decizie intre
functionarii de executie si cei de conducere: functionarii
publici de conducere au un rol direct in procesul decizional,
in formularea politicilor interne si in gestionarea relatiilor
interinstitutionale. Astfel, riscul de conflict de interese sau
influenta nejustificata este mult mai ridicat in cazul acestora.
In schimb, functionarii publici de executie au
responsabilitati tehnice, aplicative, iar posibilitatea ca
acestia sd afecteze impartialitatea decizionald este
semnificativ mai redusd; b) Respectarea principiului
proportionalitatii si al echilibrului intre viata profesionala
si cea personald: Aplicarea unei interdictii generale si
absolute pentru toti functionarii publici poate genera
dezechilibre sociale si economice, afectind in mod

Nu se accepta.

Norma restrictiva aplicabild tuturor functionarilor
publici de la art.25 alin.(2) lit.c) din Legea
nr.158/2008 a fost inclusa in corelare cu principiile
care stau la baza functiei publice din statele Uniunii
Europene.

Chiar daca argumentele invocate de autorul avizului
pot fi pertinente 1n raport cu unele functii publice de
executie, totusi atragem atentia cd in unele cazuri,
functionarii publici de executie detin atributii
consistente (de ex.: de control), detin un grad de
autonomie mai larg in luarea unor decizii sau asigura

coordonarea  metodologicd, sau, dupa caz,
operationald, a unor alte functii de executie.
Subsecvent, in cazurile mentionate, pastrarea

restrictiei de la art.25 alin.(2) lit.c) este una pertinenta,
iar diferentierea unor anumite categorii de functionari
publici de executie carora si se aplica sau carora nu li
se aplica restrictiile respective este dificila.

Pe de altd parte, norma de la alin.(2?) permite
activitatea functionarului public in alte domenii de
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nejustificat veniturile celor care activeaza in functii de
executie. Multi dintre acestia se implica in activitati
secundare perfect compatibile cu statutul lor — de exemplu,
proiecte educationale, expertize de specialitate, activitati in
sectorul  nonprofit etc.; c¢) Riscul descurajarii
profesionistilor din mediul privat sa se angajeze in
administratia publica: Un regim restrictiv aplicat
nediferentiat poate descuraja specialistii din mediul privat
sa aleaga o cariera In administratia publica, stiind ca vor fi
obligati sd renunte complet la activitati complementare sau
proiecte externe. Acest lucru afecteaza capacitatea
administratiei de a atrage si pastra personal calificat; d)
Existenta cadrului normativ suficiente pentru prevenirea
conflictelor de interese: Reglementarile in materie, inclusiv
privind declaratiile de interese, regimul incompatibilitatilor
si controlul exercitat de ANI, oferd instrumente adecvate
pentru prevenirea si sanctionarea situatiilor in care
activitdtile externe ar putea afecta integritatea sau
impartialitatea functionarului public; e) Flexibilitatea in
contextul proiectelor internationale si a fondurilor
externe:  Excluderea  actuala  pentru  proiectele
internationale, activitatile stiintifice, didactice sau de creatie
trebuie pastratd si consolidata. Intr-un context in care
administratia publica se implicd din ce in ce mai mult in
proiecte cu finantare externd, e esential ca functionarii de
executie sd poatd contribui in mod activ fard a risca
sanctiuni sau incompatibilitdti nejustificate. Pentru a
mentine un echilibru intre exigentele integritatii in functia
publicd si nevoia de a avea o administratie deschisa,
profesionistd si eficientd, sustin ca aceasta restrictie sa fie
aplicabila doar functionarilor publici de conducere. In acest
fel, se limiteaza riscurile reale de influenta si conflict de
interese, fard a penaliza In mod excesiv functionarii de
executie care desfiagoara  activititi  profesionale
complementare, in limitele legii.

activitate din sectorul privat, care nu sint in legatura
directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca
functionar public, potrivit fisei postului, in afara
orelor de program.
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fn contextul modificirilor prezentate pentru Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, intervenim cu urmaitoarele
completari si sugestii, dupa cum urmeaza:

pentru art. 28 din lege, se propune completarea alin. (1) cu
lit. h), cu urmatorul continut — ,,numire, fard concurs, 1n
conditiile legii, in situatia in care functia a fost scoasi la
concurs in cel putin doud sesiuni distincte, organizate in
modul prevazut de lege, care s-au finalizat fara ocuparea
postului.”, din urmatoarele motive: a) Prin introducerea unei
prevederi care sa permitd ocuparea functiei publice vacante
dupa doua concursuri esuate, se creeaza un mecanism legal
care vine in sprijinul autoritatilor publice. Acestea trebuie sa
isi desfasoare activitatea in mod continuu, iar lipsa
personalului calificat blocheazad uneori functionarea
serviciilor de baza. Acest mecanism ar fi unul de exceptie,
aplicabil doar dupa doud incercari legale esuate de a ocupa
functia prin concurs; b) Este benefic ca administratia
publicd sa integreze tineri bine pregétiti si motivati, iar
programul de stagii plitite este un instrument util in acest
sens. Totusi, functia publicd presupune un acces bazat pe
concurs deschis, transparent, conform principiului egalitatii
de sanse; ¢) Numirea directd (chiar conditionatd de un
concurs intern gi evaluare) ar trebui permisa numai in situatii
exceptionale, dupa ce functia a fost deja scoasa de cel putin
doua ori la concurs, fara succes. Astfel se respecta prioritar
principiul competitiei libere; d) Conditionarea numirii de
faptul ca postul a fost deja oferit public, de doua ori, dar nu
a fost ocupat, elimina riscuri si garanteazd cd numirea nu
eludeaza accesul liber la functia publicd; e) Numirea intr-o
functie publicd de executie in baza evaludrii foarte bune
obtinute la finalul unui stagiu platit si promovarii unui
concurs intern este o masurd oportund, insd trebuie
conditionatd de faptul ca postul respectiv a fost anterior scos

Nu se accepta.

In corelare cu principiile serviciului public aplicabile
la nivelul Uniunii Europene, stabilirea unei modalitati
necompetitive de numire in functie publica reprezinta
un precedent susceptibil de utilizare abuziva.
Atragem atentia autorului avizului cu privire la faptul
ca prin cadrul normativ secundar, in spetd a pct.29, 32
si 50 lit.b) din Anexa nr.1 la Hotdrarea Guvernului
nr.201/2009, concursul la care a depus dosarul sau la
care la proba scrisa participa un singur candidat sau la
care a promovat proba scrisa doar un singur candidat
se poate desfasura si In aceastd conjunctura.
Propunerea autorului avizului nu poate fi acceptata
inclusiv din considerentul cd aceasta ar presupune
numirea in functie publicA a unei persoane
necalificate, or, daca aceasta nu a promovat concursul
de 2 ori, atunci nici nu dispune de calificarile necesare
exercitarii functiei publice respective. Mai mult decat
atat, alegerea persoanei respective care va fi numita in
functie publicd se va realiza la libera decizie a
conducétorului autoritatii publice, fard niciun minim
element de verificare a detinerii aptitudinilor
necesare.
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la concurs in cel putin doua sesiuni legale, fard ocupare, cu
respectarea principiului transparentei si competitiei libere.

80.

In contextul modificirilor prezentate pentru Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, intervenim cu urmaétoarele
completari si sugestii, dupa cum urmeaza:

la pct. 16 din proiect, pentru completarea art. 30 cu alin. (4')
si (4%), se propune substituirea expresiei ,certificatul de
integritate de la Autoritatea Nationald de Integritate” cu
»informatia privind lipsa interdictiei de a ocupa o functie,
prezentatad de catre Autoritatea Nationala de Integritate”.
Aceasta urmareste unificarea reglementarilor nationale, or
potrivit art. 7 alin. (3) lit. 1) din Legea nr. 132/2016 cu privire
la Autoritatea Nationald de Integritatea, in domeniul
cooperdrii cu institutiile nationale si internationale, precum
si in domeniul asigurarii bunei organizari a Autoritatii si
administrarii activitatii de promovare a integritatii
subiectilor declararii, Autoritatea prezintd, in termen de 5
zile lucratoare, informatia privind lipsa interdictiei de a
ocupa o functie, ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
al Autoritatii.

Se accepta.

Art.30 din Legea nr.158/2008 se completeaza cu
alineatele (4') si (4?) cu urmatorul cuprins:

.»(4") Actul administrativ de numire in functie
publica de conducere se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
ocupa 0
functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea
Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii si Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legald de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului de cazier privind
integritatea profesionald de la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationala de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o altd functie
publica de executie.

In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate in fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
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administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.

(4%) Actul administrativ de numire in functie publica
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de
numire 1n functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”

81.

In contextul modificirilor prezentate pentru Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicad si statutul
functionarului public, intervenim cu urmaétoarele
completari si sugestii, dupa cum urmeaza:

la pct. 19 din proiect, pentru modificarea art. 34 alin. (3') se
propune dupa expresia ,,secretarul general al ministerului”
includerea sintagmei ,,secretarilor de stat ai ministerelor”, in
scopul asigurdrii continuitdtii procesului de stabilire a
obiectivelor si desfasurarii evaludrii functionarilor publici,
avand In vedere faptul cd Secretarii de stat evalueaza
activitatea functionarilor publici din domeniul pentru care
sunt responsabili. De asemenea, in cazul in care evaluatorul
este persoand care exercita functie de demnitate publica, fisa
de evaluare nu se contrasemneaza in conformitate cu pct. 76

Nu se accepta.

In conformitate cu art.13 alin.(3) litb') din Legea
nr.98/2012, secretarul general al ministerului asigura
planificarea, organizarea, coordonarea si controlul
implementarii in cadrul ministerului a politicii statului
in domeniul serviciului public si a procedurilor de
personal. Subsecvent, inclusiv din calitatea de
functionar public, secretarul general este cel care
poate examina si aproba corespunzator obiectivele
stabilite/revizuite ale functionarilor publici. In acest
mod, se va intari rolul secretarului general al
ministerului, care este un functionar public de
conducere de nivel superior ,de carierd”, in
gestionarea personalului autoritdtii publice, chiar in
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din Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor
profesionale ale functionarului public, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 201/2009.

caz de schimbare a ministrului sau a secretarilor de
stat.

82.

In contextul modificirilor prezentate pentru Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicad si statutul
functionarului public, intervenim cu urmaétoarele
completari si sugestii, dupa cum urmeaza:

la pct. 25 din proiect, pentru modificarea art. 42 alin. (1) din
lege, se propune urmatorul continut — ,,Ajutorul material va
avea un caracter obligatoriu, fiind acordat uniform tuturor
functionarilor publici, in cuantum ce nu va depasi 100% din
salariul de baza, urmand a fi prevazut distinct in planificarea
bugetara anuald a institutiei.””. Aceasta va asigura
respectarea principiului egalitatii pentru toti functionarii
publici.

Precizare.

Redactia modificata a art.42 alin.(1) a fost revizuita in
conformitate cu propunerile Ministerului Finantelor.
Astfel la art.42, la aliniatul (1), al doilea enunt va avea
urmatorul cuprins:

“Marimea ajutorului materiale nu poate depasi 100%
din salariul de baza al functionarului public, iar modul
de acordare al acestuia este reglementat de autoritatea
publica prin act normativ intern.”

83.

In contextul modificirilor prezentate pentru Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, intervenim cu urmaétoarele
completari si sugestii, dupa cum urmeaza:

la pet. 39 din proiect, pentru completarea art. 60 cu alin. (2'),
se propune modificarea in urmatoarea redactie - ,,Dupa
expirarea termenului de actiune a sanctiunii disciplinare,
functionarul public care a fost retrogradat in functie in
conditiile art. 58 lit. e) poate fi promovat in functie cu
respectarea conditiilor specificate la art. 457, in scopul
asigurarii unei formulari si aplicarii ulterioare corecte, din
motiv ca restabilirea in functie poate fi dispusa de catre
instanta de judecatd. Totodata, art. 45 din lege nu prevede
promovarea intr-o functie detinuta anterior.

Se accepta.

Articolul 60 va avea urmatorul cuprins:

»(1) Termenele de actiune a sanctiunilor disciplinare
sunt urmatoarele:

a) avertismentul — 3 luni;

b) mustrarea — 6 luni;

¢) mustrarea aspra — 9 luni;

d) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in
decursul a doi ani — 2 ani.

(2) Efectele sanctiunilor disciplinare de retrogradarea
intr-o functie publicd din aceeasi categorie sau dintr-o
categorie inferioara si/sau retrogradarea in grad de
calificare se considerd stinse din momentul aplicarii.
Functionarul public sanctionat cu retrogradarea intr-o
functie publicd/grad de calificare poate fi promovat in
functie cu respectarea conditiilor specificate la art.45,
dar nu mai devreme de 6 luni de la aplicarea sanctiunii
disciplinare.
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(3) Sanctiunea disciplinara poate fi revocata prin actul
administrativ  al  persoanei/organului care are
competenta legalda de numire in functie la cererea
functionarului public, a conducatorului direct al
acestuia sau a reprezentantului mentionat la art.59
alin.(4), iIn modul stabilit de Guvern, dar nu mai
devreme de data expirarii a cel putin unei jumatati din
termenul mentionat la alin.(1).

(4) Actul administrativ de sanctionare disciplinara
poate fi atacat de catre functionarul public in instanta
de judecata, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.”.

84. | In contextul modificirilor prezentate pentru Legea nr. | Nu se accepti.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul | Completarea propusd are caracter declarativ,
functionarului public, intervenim cu urmatoarele | garantiile functionarului public in cazul lichidarii
completari si sugestii, dupa cum urmeaza: autoritatii publice sunt stabilite de cadrul normativ,
Pentru art. 64 alin. (2) din lege, se propune dupa textul ,,cu | fapt ce nu necesita a fi specificat.
exceptia cazului de lichidare a autoritatii publice”
includerea expresiei ,,cu respectarea garantiilor prevazute de
legislatie”, cu scopul de a fortifica protectia juridica a
functionarilor publici in cazurile de lichidare a autoritatii
publice.

85. | Cu privire la art. VII pet. 1 din proiect, pentru | Nu se accepta.

modificarea art. 20 alin. (1) din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul de salarizare in sectorul bugetar, se propune in
primul enunt, substituirea expresiei ,,nu va depasi limita de
75% din salariul de bazd” cu expresia ,va fi plafonat,
proportional  limitei  mijloacelor previzute pentru
retribuirea muncii in acordurile/contractele de finantare”.
Aceastd modificare este esentiald n cazul necesitétii de a
nivela platile salariale proportional volumului de munca
prestat in cadrul proiectului.

Conform modificérilor operate la art.VII pct.1, art.20
va avea urmatorul cuprins:
,»Articolul 20. Spor pentru participare in proiecte
finantate din surse externe

(1) Pentru participare in proiecte de asistentd
externd, finantate din granturi acordate Guvernului sau
institutiilor finantate de la buget, proiecte de asistenta
tehnica finantate integral din surse externe
nerambursabile Tn cadrul unitatii bugetare in care este
angajat, personalul din unititile bugetare poate
beneficia de un spor, al carui cuantum este stabilit de
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citre conducitorul unititii bugetare. In cazul
proiectelor de asistenta externd, asistentd tehnica si/sau
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
finantate partial sau integral din surse externe
rambursabile, cuantumul sporului nu va depasi limita
de 50% din salariul de baza.

(2) Sporul pentru participare in proiecte

finantate din surse externe se acordad din contul si in
limita mijloacelor prevazute pentru retribuirea muncii
in acordurile/contractele de finantare.”
Atragem atentia cu privire la faptul ca limitarea
cuantumului sporului la maxim 50% din salariul de
baza se aplica in cazul proiectelor de dezvoltare
finantate partial sau integral din surse externe
rambursabile, adica din surse care vor fi rambursate
din contul bugetului public. Subsecvent, nu poate fi
acceptatd propunerea, deoarece aceasta presupune
cheltuieli financiare ulterioare din contul bugetului
public.

86.

Cu privire la art. VIII pct. 5 din proiect, pentru
modificarea art. 13 din Legea nr. 123/2023 privind stagiile
platite in serviciul public, se propune redenumirea
articolului din ,,Numirea stagiarului intr-o functie publica
de executie” in ,,Numirea stagiarului intr-o functie de
publica de executie pentru care nu este necesard experienta
profesionald”, avand in vedere ca in rezultatul finalizarii
stagiului 1n serviciul public, este posibila angajarea doar
intr-o functie publici de executie pentru care nu este
necesara experienta profesionald. De asemenea, In contextul
modificarii si completdrii Legii nr. 123/2023, se considera
oportund reglementarea concursului intern, in scopul
clarificarii acestui aspect prin prisma instituirii regulilor
exacte de desfasurare.

Se accepta.

A se vedea noua redactie a Art.VIII pct.7 din proiect
conform caruia:

»Articolul 13:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:
,Numirea stagiarului intr-o functie de publici de
executie pentru care nu este necesara experienta
profesionala”;

aliniatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Stagiarii care au finalizat un stagiu complet, de 480
de ore, si au fost evaluati cu calificativul ,,foarte bine”
pot fi propusi de autoritatea-gazdd spre numire intr-o
functie publicd de executie pentru care nu este necesara
experientd profesionald conform Clasificatorului unic
al functiilor publice aprobat prin Legea nr.155/2011,
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dacd acestia au promovat concursul intern, intrunesc
conditiile prevazute la art. 27 din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului
public sau, dupa caz, conditiile reglementate prin legi
speciale, precum si cerintele specifice stabilite in fisa
postului.”;

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,(2) In cazul in care stagiarul este propus spre numire
intr-o functie publica de executie, pentru care nu este
necesara experienta profesionala conform
Clasificatorului unic al functiilor publice aprobat prin
Legea nr.155/2011, din cadrul subdiviziunii interne a
autoritatii-gazda 1n care si-a efectuat stagiul, acestuia
nu i se stabileste perioada de proba.”

87.

Cu privire la art. VI pct. 1 din proiect, pentru modificarea
art. 18 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea
averii si intereselor personale, nu suntem de acord cu
extinderea termenului restrictiv de la un an la doi, pentru
angajarea sau prestarea serviciilor in cadrul intreprinderilor,
societatilor pe actiuni sau organizatiilor, in care subiectul
declararii pe parcursul ultimilor doi ani de munca a avut
atributii directe in consiliile de administratie a intreprinderii
de stat sau in cadrul consiliului societatii pe actiuni in care
statul detine o cotd parte din capitalul social. In acest sens,
consideram oportun pastrarea termenului restrictiv de un an
valabil 1n prezent, in special in domeniul energetic, dupa
exemplul prevazut la art. 10 alin. (15) din Legea nr.
174/2017 cu privire la energetica, - In decurs de un an dupa
incetarea mandatului de director al Consiliului de
administratie, persoana respectivd nu este in drept sa ocupe
functii la intreprinderea energeticd a carei activitate este
reglementatd de Agentie.”.

Nu se accepta.

Conform bunelor practici UE, interdictia respectiva
este una si mai indelungati pana la 3 ani. Intirirea
restrictiilor post-angajare rezultd din recomandarile
GRECO si face parte din angajamente asumate pe
Foaia de parcurs pe masuri anticoruptie. De
asemenea, prin prezentul proiect se asigura corelarea
normelor cu cele ale proiectului legii cu privire la
institutiile publice.

Ministerul Dezvoltarii

88.

In limita competentelor functionale, comunicim lipsa
obiectiilor.

Se accepta partial.
Art.45, alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:
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Totodata, la Art. I, pct. 28 din proiect, care prevede
modificarea art. 45 din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, propunem
completarea redactiei alineatului (5) din proiect cu
urmétorul enunt ,,in cazul reorganizarii autoritatii publice,
functionarii publici sunt promovati in noile functii fara
desfagurarea unui concurs intern.”

Mentionam ca propunerea in cauza este similara celei de la
Art. I, pct.30 din proiect.

»(5) Autoritatea publicd informeazd personalul
autoritatii despre functiile publice de conducere de
nivel superior, functiile publice de conducere si
functiile publice de executic vacante sau temporar
vacante propuse spre ocupare prin promovare. Dupa
expirarea termenului de depunere a dosarelor, in
situatia 1n care mai multi functionari publici
indeplinesc conditiile promovarii intr-o functie publica
superioara, selectarea are loc in baza concursului intern
pentru ocuparea functiei publice, in modul stabilit de
Guvern.

In  cazul reorganizarii  autorititii  publice,

functionarii publici care indeplinesc una dintre

conditiile stabilite la alin.(4) lita) si b) pot fi

promovati in noile functii din aceeasi categorie fird

desfasurarea unui concurs intern.”.

Reiesind din recomandarile SIGMA si bunele practici

ale UE, in cazul promovarii functionarilor publici in

functii publice din categorie superioara este necesara

pastrarea unui nivel minim de competitivitate si

meritocratie.

promovare a functionarilor publici in functii publice

superioare din aceeasi categorie, dacd acestia

indeplinesc una dintre conditiile stabilite la art.45

alin.(4) lit.a) 1i b).

Ministerul Justitiei (aviz
nr. 04/1-3719din 16 aprilie
2025)

89.

Art. I:

La pct. 4, cu referire la completarea alineatului (4), la
definitivare, se va explica in Nota de fundamentare care sunt
»cerintele specifice de stabilitate financiara”.

La amendamentul ce vizeaza completarea art. 8 cu alin. (6')
si (6%), cuvintele ,,urmatorul continut” se vor substitui cu
cuvintele ,,urmatorul cuprins”.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost completata
corespunzator pentru a prezenta de o maniera generala
intentia urmarita prin instituirea acestei norme. Astfel,
modificarile propuse la Legea nr.158/2008 si Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd urmaresc stabilirea
conditiilor generale pentru ocuparea functiilor de
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demnitate publica, precum si introducerea unor
cerinte suplimentare, mai restrictive, pentru functiile
de demnitate publici din cadrul autoritatilor
enumerate in anexa la Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, in vederea asigurarii stabilitatii
financiare a persoanelor vizate si a prevenirii
riscurilor asociate exercitarii functiei

Dupa cum se mentioneaza chiar in norma respectiva,
cerintele specifice de stabilitate financiara si de
evitare a riscurilor legate de exercitarea functiei
publice se vor stabili ulterior de catre Guvern.
Totodata, la art.IIl, art. 6 din Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd se completeaza cu aliniatul (4%) cu urmatorul
cuprins:

,(4%) Pentru ocuparea functiei de demnitate publica
din cadrul autoritatilor publice prevézute in anexa la
Legeanr. 131/2012 privind controlul de stat, persoana
nu are Inregistrate obligatii financiare restante a caror
valoare cumulatd depaseste pragul de 200 salarii
medii pe economie.”.

90.

Art. I:

La pct. 6, completarea art. 10 cu textul propus nu poate fi
retinutd, or, termenele de ,,grad profesional superior” si
»grad profesional principal” nu sunt reglementate de
legislatie. Se propune redactarea termenului ,,gradele
profesionale” pentru a se evita confuzia cu notiunea de
»grad profesional” reglementatd la art. 4 din Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar (grad profesional — grad de calificare, grad militar
(special), grad special si rang diplomatic, acordate conform
legislatiei).

Totodata, la analiza suplimentard a oportunitatii textului
propus pentru completarea art. 10, se considerd necesar de a

Precizare.
Norma respectiva a fost exclusa din proiect.
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se tine cont de prevederile art. 7 alin. (2) (pct. 3 din proiectul
legii), care prevede ca in raport cu complexitatea si natura
sarcinilor, cu nivelul de importantd si responsabilitate,
ierarhizate conform nivelului autoritatii publice in sistemul
administrativ, categoria functiei este specificata in
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat de Legea nr.
155/2011.

91.

Art. I:

La pct. 7, in contextul modificérilor Legii nr. 98/2012
privind administratia publicd centrala de specialitate
cuprinse in proiectul de lege cu privire la modificarea unor
acte normative (numarul unic 21/CS/2025), cuvintele
,politicii statului” se vor substitui cu cuvintele ,,politicii
publice a Guvernului”.

Se accepta.

Subsecvent, in noua redactie a art.I pct.7, art.11 din
Legea nr.158/2008 se completeaza cu alineatul (4) cu
urmatorul cuprins:

.(4) In scopul realizarii functiilor de bazi stabilite de
prezenta lege si alte acte normative din domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor
publici, Cancelaria de Stat instituie in cadrul structurii
sale o subdiviziune internd autonoma responsabila de
managementul functiei publice.”.

92.

Art. I:

La pct. 9, ce vizeaza expunerea motivelor intemeiate ce
permite desfasurarea activitatii la distantd sau domiciliu:
aferent motivului legat de starea sanatatii functionarului
public, opinam asupra concretizarii faptului cid starea
sanatatii i-ar permite functionarului sa desfisoare munca la
distanta sau la domiciliu, sa nu existe careva contraindicatii;
- referitor la ,,ingrijirea unui membru al familiei”, in scopul
evitarii folosirii abuzive a acestui motiv (or, prin prisma
Codului familiei nr. 1316/2000, membru al familiei ar putea
fi considerat sora, frate, parintii, sotul, copii), se va
reglementa in mod explicit persoanele care se prezuma a fi
,membru al familiei” In sensul Legii nr. 158/2008;

normei ar deriva ideea conform careia in categoria copilului
care ar necesita Ingrijiri ar face parte minorii pana la varsta
de 18 ani si motivele ar fi diverse (spre exemplu, copil

Se accepta partial.

Conform art.I pct.9, la articolul 19!, alineatul (1) se
completeaza cu urmatorul enunt:

»3¢ considerd motive intemeiate cele legate de starea
de sanatate a functionarului public, Ingrijirea unui
membru al familiei (parinte, sot, copil, sord, frate),
masuri de prevenire a riscurilor de imbolnavire
colectiva cum ar fi epidemii, pandemii sau alte situatii
obiective care permit desfagurarea muncii fara prezenta
fizica la locul de munca.”.

Nu se accepta.

Articolul 19! urmeaza a fi interpretat in integralitatea
acestuia. Astfel, conform alin.(1) din articolul dat, cu
acordul scris al functionarului public sau la cererea
motivatd a acestuia, conducdtorul autoritatii publice
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bolnav, sistarea activitatii institutiei de educatie timpurie
sau a altei a institutii de Invatdmant, etc.). Nota de
fundamentare urmeaza a fi completatd cu explicatiile de
rigoare in acest sens.

poate stabili, din motive intemeiate, realizarea muncii
la domiciliu sau la distantd. De asemenea, potrivit
alin.(2) din acelasi articol de lege, particularitatile
muncii la domiciliu sau la distanta pot fi prevazute in
fisa postului, regulamentul intern sau in alt act
administrativ al conducatorului autoritatii publice.
Subsecvent, conform  principiului  autonomiei
decizionale, particularitatile referitoare la motivul
precitate si se vor aproba de conducatorul autoritatii
publice.

93. | Art. I: Se accepta.
La pct. 10 se va evita specificarea criteriului de | La articolul 20 alineatul (2), dupa cuvintele ,,faptelor de
discriminare, or, specificarea expresd a unui criteriu de | ultraj” se introduce textul ,, , discrimindrii, hartuirii sau
discriminare nu poate fi efectuatd in detrimentul altor | hirtuirii sexuale”.
criterii. ,

94. | Art. I: Se accepta.
La pct. 14, dupa cuvintele ,,experientd profesionald” se va | A se vedea noua redactie a art. [ pct.15 conform careia
completa cu cuvintele ,,in domeniu”, or, potrivit cerintelor | la art.28 alin.(1) litera f) va avea urmatorul cuprins:
specifice minime necesare pentru a accede la o functie | ,,f) numire in functie publicd de executie pentru care
publicé este necesard o anumitd experientd profesionald in | nu este necesard experientd profesionala in domeniu
domeniu. in conditiile stabilite de prevederile cadrului normativ

cu privire la stagiile platite in serviciul public;”.
95. | Cureferire la intentia de abrogare a alin. (3) de la art. 28, se | Precizare.

va analiza suplimentar necesitatea acesteia. In redactia
propusa de catre autor a alin. (2) de la art. 28, autoritatea
publicé elaboreazd planul anual de ocupare a functiilor
publice pana la data de 31 decembrie a anului in curs, in
modul stabilit de catre Guvern, si il publica pe pagina web
oficiala a acesteia, cu notificarea Cancelariei de Stat.

Astfel, in situatia in care o functie devine vacantd in
decursul anului, respectiv ea nu este inclusd in planul anual

Alin.(3) al art.28 se propune spre abrogare, deoarece
art.45 alin.(5) se propune intr-o noud redactie care
stabileste informarea personalului despre functiile
publice vacante sau temporar vacante propuse spre
promovare. Considerdam ca norma alin.(3) era una
improprie art.28 si din acest considerent a fost
transferat la art.45 care reglementeaza procedura de
promovare.
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elaborat de catre autoritatea publicd, respectiv, nu este clar
care va fi modalitatea de informare a personalului autoritatii
referitor la functia in cauza.

96.

Art. I:

La pct. 16:

Alin. (4") urmeaza a fi completat cu textul ,.certificat de
cazier privind integritatea profesionalda de la Centrul
National Anticoruptie. Propunerea de completare se
bazeaza pe art. 11 din Legea integritatii nr. 82/2017, care
stabileste ca ,,recrutarea si promovarea agentilor in cadrul
entitdtii publice se efectueazd prin concurs public, In
conformitate cu criterii transparente si obiective de selectare
in bazad de merit, calificare profesionald, capacitate,
competentd si integritate profesionald, fara a admite
favorizarea intereselor private si a oricaror forme de
discriminare pe motiv de sex, rasa, limba, religie, opinii
politice sau orice altd opinie, origine nationala sau sociala,
altor forme de discriminare, in conformitate cu prevederile
legislatiei speciale care reglementeaza activitatea diferitor
categorii de entitati si agenti publici.

Pentru asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici
in baza de concurs conform criteriilor de selectare enuntate
la alin. (1), conducatorul entitatii publice are urmatoarele
obligatii:

a) adopta actele administrative de stabilire a regulilor de
organizare si desfasurare a concursului public in cadrul
entitatii, cu fixarea obligatorie a criteriilor de selectare in
baza de merit si de integritate profesionald (solicitarea

Se accepta.

Art.30 din Legea nr.158/2008 se completeaza cu
alineatele (4') si (4%) cu urmatorul cuprins:

»(4") Actul administrativ de numire in functie
publici de conducere se emite de catre
persoana/organul care are competenta legalda de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
ocupa 0
functie ce derivd dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea
Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii si Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legalda de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului  de cazier privind
integritatea profesionalda de la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationald de Integritate,
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certificatului de cazier privind integritatea profesionala, a
informatiei  privind  stdrile de  incompatibilitate
nesolutionate, privind conflictele de interese sanctionate si
a cazierului judiciar care cuprinde informatia despre
privarea de dreptul de a ocupa functii publice)”.
Certificatul de cazier privind integritatea profesionald,
potrivit Regulamentului cu privire la tinerea si utilizarea
cazierului privind integritatea profesionala a agentilor
publici, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 767/2014, se
solicitd de catre conducitorul entitéti publice sau, dupa caz,
de catre organul de autoadministrare sau persoana special
imputernicita de acesta (solicitant) in procesul de incadrare
in entitatile publice prevazute in anexa la Legea nr.
325/2013 privind testarea integritatii profesionale.

De asemenea, se vor analiza modificarile propuse, or, in
redactia actuala nu este clar in ce moment se solicita
eliberarea certificatului de integritate de la Autoritatea
Nationald de Integritate, avizul Serviciului de Informatii si
Securitate si certificatul de cazier privind integritatea
profesionald de la Centrul National Anticoruptie, pand la
luarea deciziei cu privire la admiterea la concurs sau dupa
desfagurarea concursului pand la emiterea actului
administrativ de numire in functie publica.

cu exceptia numirii prin transfer intr-o alta functie
publica de executie.
In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate in fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.
(4%) Actul administrativ de numire in functie publica
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legalda de
numire 1n functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”

97. | Art. I: Se accepta.
La pct. 19, modificarea propusa la alin. (1), se va reformula | Norma a fost redactatd corespunzator. Astfel, articolul
textul propus pentru completare, or, ca rezultat al | 34 alineatul (1), se completeazi cu textul ,, , precum si
modificarilor in cauzd cuvintele ,in baza criteriilor de | aprecierea gradului de manifestare a abilitatilor
evaluare” se vor repeta nejustificat. profesionale si caracteristicilor comportamentale /
atitudinilor necesare”.
98. | Art.I: Se accepta.
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La pct. 20 enumerarea alineatelor (3)-(5) se va efectua prin
cratima, conform regulilor tehnicii legislative.

A se vedea modificérile propuse la art.35 din Legea
nr.158/2008, cu redactia:
»alineatele (3) - (5) vor avea urmdtorul cuprins’.

99. | Art. I: Se accepta.
La pct. 24, cu referire la completarea formelor de stimulare | Modificarile propuse la art.40 alin.(2) au fost excluse.
care pot fi aplicate functionarului public prevazute la art. 40 | Art.40 alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
alin. (2), cu litera ,,d) alte modalitati de recunoastere publica | ,,(4) Stimularile se aplicd de catre persoana/organul
ameritelor”, aspectul legat de persoana abilitatd de aplicarea | care are competenta legald de numire in functie, de
acestei forme de stimulare nu este clar. In contextul in care | citre autoritatea publica ierarhic superioara sau, dupa
potrivit alin. (4) stimuldrile se aplicd de catre | caz, de citre persoana care are competenta de decorare
persoana/organul care are competentd legala de numire 1n | cu distinctii de stat, prin act administrativ.”.
functie, recunoasterea publica a meritelor poate fi aplicata si
de alte persoane sau de catre cele mentionate supra.
Totodata, nu este clar cum aceastd forma de stimulare se va
inscrie in registrul functiilor publice si al functionarilor
publici si in dosarul personal al functionarului public,
conditie obligatorie potrivit art. 40 alin. (5).

100. [ Art. I: Se accepta.

La pct. 25 prevederea conform careia ,,Ajutorul material se
acorda din contul economiei mijloacelor alocate pentru
retribuirea muncii pe anul respectiv, In marimea si In
conditiile stabilite in baza unui regulament intern al
autoritatii publice” ridicd probleme de aplicabilitate in
practica.

Astfel, in majoritatea autoritatilor publice, fondurile
salariale planificate initial sunt insuficiente pentru
acoperirea integrald a necesitatilor reale de retribuire a
muncii pe parcursul anului bugetar. De reguld, se
inregistreaza un deficit bugetar sistemic, care impune
solicitarea de alocari suplimentare in cadrul rectificarilor
bugetare, in special pentru acoperirea drepturilor salariale
legale.

Norma respectivdi a fost exclusda din proiect.
Subsecvent, la articolul 42 aliniatul (1), al doilea enunt
va avea urmatorul cuprins:

,Marimea ajutorului materiale nu poate depasi 100%
din salariul de baza al functionarului public, iar modul
de acordare al acestuia este reglementat de autoritatea
publicé prin act normativ intern.”;
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In aceste conditii, nu se inregistreazi economii din
mijloacele alocate pentru retribuirea muncii, iar prevederea
respectiva devine inaplicabila de facto.

Prin urmare, se propune revizuirea acestei prevederi in
sensul identificdrii unei surse bugetare alternative mai
sustenabile, care sd permitd aplicarea reald a masurii de
sprijin.

101.

Art. I:

La pct. 28 cuvintele ,,va avea urmatoarea redactie” se vor
substitui cu cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”.

In contextul prevederilor art. 45 si 48 din Legea nr.
158/2008, se impune o reconsiderare a mecanismului de
ocupare a functiei publice vacante prin concurs intern, in
vederea asigurdrii egalititii de sanse Intre functionarii
publici eligibili si eliminarii unor bariere procedurale care
pot crea discriminare indirectd sau blocaje institutionale.
Actualmente, concursul intern este perceput si utilizat, de
reguld, intr-un cadru limitativ — fie exclusiv pentru
promovare, fie exclusiv pentru transfer.

Aceastd interpretare reduce considerabil accesibilitatea
functiei vacante pentru toti functionarii publici care ar
intruni conditiile legale de ocupare, dar care, in functie de
forma de desfasurare a concursului intern (promovare sau
transfer), sunt exclusi procedural.

Drept exemplu, aducem urmitoarea situatie practica: in
cadrul unei subdiviziuni a unei autoritati publice existd o
functie publicd superioara vacantd. Mai multi functionari
publici din aceeasi subdiviziune intrunesc conditiile pentru
promovare. Totodatd, unul dintre functionari ocupa o
functie publica similara dar care este temporar vacanti. in
cazul in care se anuntd concurs intern doar pentru
promovare, acest functionar — desi indeplineste conditiile —
nu poate participa, intrucat conform interpretarii actuale, n
cazul siu ar urma sa se aplice mecanismul transferului.

Nu se accepta.

Autoritatea publica dispune de autonomia de a decide
modalitatea de ocupare a functiei publice: prin
transfer sau promovare, in functie de politica proprie
de personal si fiecare caz in parte.

Conform situatiei descrise de catre autorul avizului,
dacd mai multi functionari publici intrunesc conditiile
pentru promovare, atunci autoritatea publica poate
opta pentru aceastd modalitate de ocupare a functiei
publice. Daca autoritatea publica considera necesara
stimularea functionarilor publici de executie, atunci
poate opta pentru demararea procedurii de transfer.
Desi atat in cazul transferului, cat si a promovarii
cadrul  normativ  reglementeaza  organizareca
concursului intern, este necesar sa mentiondm ca
conditiile de participare la fiecare dintre aceste
proceduri sunt diferite, Astfel, comasarea acestor
doua proceduri in cadrul aceluiasi concurs intern ar
afecta principiile egalitatii, profesionalismului si
impartialitatii, deoarece diferiti candidati ar participa
la ocuparea unei pozitii pe baza unor conditii de
participare si criterii de evaluare diferite.
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Prin urmare, propunem revizuirea acestui mecanism, astfel
incéat concursul intern sd poata fi anuntat in mod general,
farda a se limita la o anumitd modalitate de ocupare —
promovare sau transfer. In acest sens, concursul intern ar
trebui sa fie deschis pentru toti functionarii publici care
indeplinesc conditiile legale, urmand ca selectia finala sa
tina cont de calificdrile si experienta profesionald a
candidatilor, indiferent dacd ocuparea se realizeaza prin
promovare sau transfer.

Aceastd propunere va asigura egalitatea de tratament intre
functionarii  publici, valorificarea resurselor umane
existente 1n autoritatea publica, precum si va contribui la
consolidarea principiului meritocratiei in procesul de
ocupare a functiilor publice vacante.

102. [ Art. I: Se accepta.
La pct. 30, cu referire la modificérile propuse la alin. (8) | A se vedea noua redactie a art.48 alin.(8).
consideram oportund expunerea in redactie noud a
alineatului intrucat, formula actuald a modificarilor este
deficitara. Totodata, se va analiza posibilitatea divizarii
normei in alineate distincte.
103. | Art. It Se accepta partial.

La pct. 32, nu este clar rationamentul interventiei, or, prin
stipularea expresd a unei circumstante in care intervine
suspendarea raporturilor prin acordul partilor, se exclud alte
circumstante in care pot fi suspendate raporturile de serviciu
prin acordul partilor.

Suplimentar, recomanddm modificarea art. 52 prin
excluderea circumstantelor prevdzute la lit. a) si b) in
calitate de circumstante ce nu depind de vointa partilor, or,
alegerea sau numirea ntr-o functie de demnitate publica sau
incadrarea in cabinetul persoanei cu functie de demnitate
publica depinde de vointa functionarului public de a fi numit
sau incadrat in functiile respective. Potrivit dictionarului
explicativ al limbii romane ,vointd” reprezintd functia

Norma respectiva a fost exclusa.

Expresia ,,ce nu depind de vointa pértilor” nu se refera
la lipsa manifestarii de vointd la emiterea actului
administrativ de eliberare din functia publica, dar la
faptul ca aceste circumstante au intervenit in situatii
care nu au depins de vointa directa a uneia dintre parti.
Norma respectiva este in corelare cu art.82 din Codul
muncii. Subsecvent, propunerea de excludere din
art.52 a lit.a) si b) nu se sustine.
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psihica caracterizata prin orientarea constientd a omului spre
realizarea unor scopuri si prin efortul depus pentru atingerea
lor.

In context, potrivit art. 78 lit. d) din Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003, ocupare a unei functii
elective in autoritatile publice, n organele sindicale sau in
cele patronale reprezintd un temei pentru suspendarea
contractului individual de munca din initiativa salariatului.

104. | Art. It Se accepta.
La pct. 33, se va revizui textul normei, deoarece exprimarea | Subsecvent, La articolul 53, litera c¢) va avea urmatorul
»dacd functionarul public este inculpat cu privire la | cuprins:
comiterea unei infractiuni” nu este potrivita cadrului |  ¢) daca functionarul public este banuit, invinuit sau
normativ. In conditile in care autorul urmareste | inculpat de comiterea unei infractiuni care ar prejudicia
reglementarea expresd a tuturor calittilor procesuale pe | imaginea, prestigiul, interesele legale ale autorititii
care le poate avea functionarul public Intr-un proces penal, | publice sau care a fost savarsitd in legiturd cu
acestea se vor expune In conformitate cu Codul de | exercitarea atributiilor functiei publice pe care o detine.
procedurd penala (banuit, invinuit, inculpat). Suspendarea din functie se aplicd in conformitate cu
Totodatd, in contextul in care aplicarea suspendarii | prevederile Codului de procedurd penali al Republicii
provizorii din functie are loc In conformitate cu Codul de | Moldova nr.122/2003.”.
procedurd penala (In cazul in care infractiunea de care este
banuit, invinuit sau inculpat functionarul public a fost
sdvarsita in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu si
exista suficiente temeiuri rezonabile pentru a presupune ca
mentinerea acestuia in functie ar putea incédlca ordinea
stabilita de respectivul cod sau ar impiedica examinarea sub
toate aspectele, completd si obiectivd, a circumstantelor
cauzei), suspendarea provizorie din functie a functionarului
public din motivul atingerii imaginii, prestigiului autoritatii
publice nu mai sunt actuale.
Subsidiar, tinem sd remarcam caracterul echivoc, vag si
interpretativ al sintagmei ,,interese legale al autoritatii
publice”.

105. | Art. It Se accepta partial.
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La pct. 39, se va tine cont ca retrogradarea in conditiile art.
58 lit. e) se refera nu doar functiei publice, dar si gradului
de calificare. Conferirea gradului de calificare imediat
superior are loc in temeiul art. 33 din Legea nr. 158/2008.
Totodata, se va reflecta asupra corectitudinii expresiei
»poate fi restabilit” In contextul in care acestui functionar
public i se va aplica art. 45 ce reglementeaza promovarea in
functie.

A se vedea noua redactie a art.60 alin.(2) si (3),
potrivit careia:

»(2) Efectele sanctiunilor disciplinare de retrogradarea
intr-o functie publicd din aceeasi categorie sau dintr-o
categorie inferioara si/sau retrogradarea in grad de
calificare se considerd stinse din momentul aplicarii.
Functionarul public sanctionat cu retrogradarea intr-o
functie publicd/grad de calificare poate fi promovat in
functie cu respectarea conditiilor specificate la art.45,
dar nu mai devreme de 6 luni de la aplicarea sanctiunii
disciplinare.

(3) Sanctiunea disciplinara poate fi revocata prin actul
administrativ al persoanei/organului care are
competenta legala de numire in functie la cererea
functionarului public, a conducatorului direct al
acestuia sau a reprezentantului mentionat la art.59
alin.(4), in modul stabilit de Guvern, dar nu mai
devreme de data expirarii a cel putin unei jumatati din
termenul mentionat la alin.(1).”.

Consideram necesara utilizarea cuvintelor ,,poate fi
promovat”, deoarece autoritatea publica este cea care
detine optiunea, dar nu si obligatia de a opta pentru
initierea procedurii de promovare, iar promovarea se
poate opera doar dacd functionarul indeplineste
conditiile necesare stabilite de art.45 din Legea
nr.158/2008.

106.

Art. I:

In contextul pct. 40, in Nota de fundamentare la proiect
necesita a fi argumentata necesitatea reducerii termenului de
preavizare a functionarului public debutant in cazul
eliberarii ca urmare a obtinerii calificativului
»nhesatisfacator” la evaluarea activitatii profesionale - de la
15 zile calendaristice la 7 zile calendaristice.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost completata
corespunzator.  Astfel, necesitatea  reducerii
termenului de preavizare a functionarului public
debutant in cazul eliberdrii ca urmare a obtinerii
calificativului ,,nesatisfacator” la evaluarea activitatii
profesionale de la 15 zile calendaristice la 7 zile
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calendaristice se justifica prin necesitatea optimizarii
procesului de gestionare a resurselor umane 1in
administratia publicd prin accelerarea 1Incetarii
raporturilor de serviciu; reducerea perioadei de
vacantd nejustificatd a postului, precum si cresterea
eficientei institutionale, prin asigurarea unei reactii
prompte la rezultatele negative ale evaluarii si
sprijinirea unei culturi organizationale bazate pe merit
si performanta.

107.

La Art. IT pct. 3:

Potrivit art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 133/2016 privind
declararea averii si a intereselor personale personalul din
cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publica este
subiect al declardrii averii si a intereselor personale.
Conform art. 17 din aceeasi lege ,,Subiectul declararii este
obligat sa respecte restrictiile si limitarile prevazute la art.
18-21 si cele prevazute de legislatie.”.

Astfel, nu este clard limitarea obligatiei acestei categorii de
subiecti doar la respectarea restrictiilor prevazute la art. 18,
19 si 20 din Legea nr. 133/2016, cu excluderea art. 19! ce
vizeaza restrictii la primirea, folosirea, instrdinarea si
transmiterea 1n folosinta a bunurilor. Potrivit acestui articol
,»(1) Subiectul declararii nu poate folosi mai mult de 30 de
zile in decursul unui an, cu titlu gratuit sau la un pret
considerabil mai mic decat cel de piatd, mijloace de
transport si bunuri imobile, cu exceptia celor care apartin
companiilor sale, copiilor, parintilor, buneilor sau
fratilor/surorilor. (2) Subiectul declararii nu poate folosi in
Republica Moldova mijloace de transport care nu i apartin
si sunt inregistrate 1n strdinatate.”.

Mai mult, nu se considera oportun alin. (5) in contextul
obligatiilor stabilite in Legea nr. 133/2016. Obiectia data
este valabila si pentru Art. II1.

Se accepta.

La art.II pct.3 din proiect, art.18 din Legea nr.80/2010
se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:
»(5) Persoana din cabinetul persoanei cu functie de
demnitate publica este obligatd sd respecte intocmai
regimul juridic al restrictiilor stabilite de cadrul
normativ privind declararea averilor si intereselor
personale.”.

La art.IIl din proiect, art.6 din Legea nr.199/2010 se
completeaza cu aliniatul (4%) cu urmatorul cuprins:
,(4%) Pentru ocuparea functiei de demnitate publica din
cadrul autoritatilor publice prevazute n anexa la Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat, persoana nu are
inregistrate obligatii financiare restante a caror valoare
cumulatd depaseste pragul de 200 salarii medii pe
economie.”.

108.

La Art. III:

Se accepta partial.
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La pct. 1, cu referire la conditiile necesare pentru ocuparea
functiei stabilite la alin. (4°), se va analiza oportunitatea
stabilirii in calitate de conditiei obligatorie de a cunoaste
limba englezd, sub aspectul neadmiterii unui tratament
diferentiat pentru persoanele care cunosc o altd limba de
circulatie internationald. Totodatd, cu referire la conditia
dispunerii de capacitate deplind de exercitiu, remarcam ca,
potrivit cadrului normativ, nu existd persoane fara
capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu
limitata. Conform art. 65 alin. (1) din Codul civil ,,Persoana
fizica care a atins majoratul sau care a dobandit capacitate
deplina de exercitiu pe alta cale legala si care, In urma unei
boli mintale ori a unei deficiente fizice, mintale sau
psihologice, nu poate, in mod deplin, constientiza actiunile
sale ori exprima voinfa poate beneficia de o masurd de
ocrotire, instituitd in functie de starea sau situatia sa”.
Suplimentar se va revizui numerotarea alineatului.

Numerotarea alineatului a fost revizuita. Subsecvent, la
art.IIl pct.1 articolul 6 aliniatul (1) se completeaza cu
urmatorul text:

,Pentru ocuparea functieci de demnitate publica,
persoana trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii
de baza:

a) s detina cetatenia Republicii Moldova;

b) sa posede limba romana;

¢) sa dispuna de capacitatea de exercitiu;

d) dupd caz, alte conditii/cerinte stabilite prin legi
speciale”.

Potrivit art.12' alin.(5) lit.f) din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate,
secretarul de stat reprezintd ministerul, in baza
delegatiei ministrului, in relatiile cu autoritétile
administratiei publice centrale si locale si cu alte
autoritati publice, cu reprezentantii societétii civile si
cu persoanele fizice si juridice din Republica
Moldova si din strainatate.

Totodata, conform pct.34 din Mecanismul national de
coordonare a procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea FEuropeand, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.180/2024, secretarii de stat
sunt implicati activ in activititile grupurilor de lucru
pentru negocierile de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

In contextul procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeand care presupune
implicarea activda a persoanelor cu functii de
conducere din cadrul ministerelor in negociere, este
imperios necesara si justificata detinerea de catre
secretarii de stat a unui nivel de cunoastere a limbii
engleze care sd permitd angajarea acestora in
discutiile cu reprezentantii. UE, limbd care este
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utilizatd pe larg de catre toti angajatii UE in
comunicarea cu reprezentantii Republicii Moldova

109.

La Art. V pct. 3 se considerd inoportund includerea
prevederilor propuse la alin. (3!) si (3?) in Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrald de specialitate, or,
legea data are caracter general si reglementeazd regimul
general al activitatii autoritdtilor administratiei publice
centrale, principiile fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publice centrale de specialitate,
fara a detalia aspecte punctuale legate de organizarea interna
a acestora.

Prevederile propuse vizeaza expres structura organizatorica
a Cancelariei de Stat, prin instituirea unei subdiviziuni
interne autonome. Astfel de aspecte nu trebuie stabilite
printr-o lege, ci prin acte normative de nivel inferior, cum ar
fi hotararea Guvernului, care reglementeazd organizarea
interna a autoritatilor publice centrale, adaptat la necesitatile
concrete si in functie de prioritatile institutionale. Includerea
unor asemenea dispozitii intr-o lege generald ar reprezenta
o deturnare de la scopul si natura acesteia, transformand o
reglementare cu aplicabilitate largd intr-un instrument de
detaliere organizatorica specifica.

Totodata, aceastd abordare ar afecta coerenta sistemului
juridic administrativ.

Astfel, se recomanda excluderea acestor alineate din
propunerea de modificare a Legii nr. 98/2012, mentindnd
delimitarea clara intre cadrul general de reglementare si
detaliile care tin exclusiv de organizarea internd a
autoritatilor administratiei publice, detalii ce trebuie sa fie
stabilite prin acte normative subsecvente.

Nu se accepta.

Norma fiind una de lege, este mai generala, aplicarea
ei urmand a fi asiguratd prin actele normative ale
Guvernului unde se vor stabili modul de organizare,
raporturile de  subordonare, responsabilitatea
manageriald si resursele de finantare ale acestei
subdiviziuni autonome.

Consideram oportuna si conforma cadrului normativ
includerea normei respective, reiesind din importanta
domeniului de politici al reformei administratiei
publice centrale si al necesitatilor de consolidare a
atributiilor Cancelariei de Stat in domeniul reformei
administratiei publice si domeniul managementului
functiei publice la nivel national, inclusiv la
recomandarea SIGMA, prin stabilirea statutului de
subdiviziune autonoma pentru Directia
managementul functiei publice si a unei subdiviziuni
responsabile de reforma administratici publice
centrale.

110.

La Art. X norma este greoaie, lipsitd de claritate si
insuficient adaptata situatiilor care pot aparea in legétura cu
utilizarea concediilor de odihna. In forma sa actuala, textul
este dificil de inteles si creeaza ambiguitati, In special in

Se accepta partial.

Norma a fost revizuita corespunzator. Astfel, art. XXV
din Legea nr.47/2024 cu privire la modificarea unor
acte normative (actualizarea cadrului normativ aferent
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ceea ce priveste interpretarea conditiilor referitoare la zilele
de concediu utilizate comparativ cu cele neutilizate.

Mai mult decat atat, norma se raporteaza strict la concediile
acumulate pana la data de 1 aprilie 2024, fara a oferi vreo
solutie pentru situatiile care pot interveni ulterior acestei
dati. Conform art. 118 alin. (4") din Codul muncii, salariatii
pot acumula concedii si dupa aceastd datd, din motive
intemeiate ,,(4') in cazul in care salariatul, din motive
intemeiate, confirmate documentar, nu isi poate folosi
concediul de odihnd anual la care avea dreptul in anul
calendaristic corespunzator, cu acordul salariatului in cauza,
angajatorul este obligat sd-i acorde acestuia concediul de
odihna nefolosit in decurs de doi ani, Incepand cu anul
urmator celui in care i s-a acordat dreptul la concediul de
odihna anual.”.

Astfel, nu este judicios a raporta motivele intemeiate doar la
concediile nefolosite/acumulate pana la 1 aprilie 2024.

managementului resurselor umane), (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2024, nr.111, art.171), se
completeazi cu alineatul (5') cu urmitorul cuprins:
»(5') Se considerda motiv intemeiat confirmat
documentar in sensul prevederilor art.118 alineatul (4')
din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003,
utilizarea in anul calendaristic a zilelor de concediu de
odihna nefolosite/acumulate pana la data 1 aprilie
2024.”.

Aceastd completare urmeaza a fi aplicata in corelare
cu alin.(2) si (4) ale art. XXV din Legea nr.47/2024.
Pentru zilele de concediu nefolosite/neutilizate
ulterior datei de 1 aprilie 2024, se vor aplica normele
generale ale art.118 alin.(4') din Codul muncii.

111.

La alin. (2) al art. XI, rationamentul privind aplicabilitatea
art. 25 alin. (2%) din Legea nr. 158/2008 pana la 1 decembrie
2027 nu poate fi desprins din nota de fundamentare, motiv
pentru care necesitd a fi completata cu argumente relevante
in acest sens.

Se accepta.

Norma respectiva a fost exclusd din proiect, tinand
cont si de obiectia ridicatd de catre Autoritatea
Nationala de Integritate.

Ministerul  Muncii  si
Protectiei Sociale (aviz nr.
139 din 01 aprilie 2025)

112.

In ceea ce priveste Art. I pct. 4, la art. 8 alin. (6) referitor la
indemnizatia lunard neimpozabild acordatd membrilor
comisiilor permanente de concurs (in cuantum de 10% din
salariul mediu pe economie) consideram c¢d aceasta
prevedere ar putea genera inechitdti intre membrii
comisiilor de concurs din alte categorii de functii publice.
Astfel, propunem examinarea oportunitatii extinderii acestei
indemnizatiei si altor categorii de comisii, pentru a asigura
un tratament echitabil si motivant in cadrul administratiei
publice.

Nu se accepta.

Prevederea respectiva se aplica doar pentru membrii
comisiei de concurs care nu sunt functionari si care, in
momentul de fata isi exercitd atributiile respective pe
principii benevole, fara a le fi compensate nici macar
cheltuielile de deplasare si de activitate minime pentru
participarea ca membru al comisiei.

113.

Cu referire la Art. X al proiectului de lege, privind
modificarea propusa la Art. XXV din Legea nr. 47/2024

Se accepta partial.
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privire la modificarea unor acte normative (actualizarea
cadrului normativ aferent managementului resurselor
umane), privind completarea cu alineatul (51 ) obiectam
asupra necesitdtii promovérii normei. Codul muncii nr.
154/2003, care este un act juridic in domeniul muncii cu
caracter general, dispune la art. 4 ¢4, raporturile de munca si
alte raporturi legate nemijlocit de acestea sint reglementate
de Constitutia Republicii Moldova, de prezentul cod, de alte
legi, de alte acte normative ce contin norme ale dreptului
muncii, inclusiv si: de actele normative la nivel de unitate,
contractele colective de munca si conventiile colective. Iar
aplicarea prevederilor art. 118 alin. (4 1 ) din Codul muncii,
necesitd o abordare individuald in functie de: (i) situatia
actuald sau la momentul intrarii in vigoare a normei privind
managementul  concediilor  de odihnd  anuale
nefolosite/acumulate, si (ii) alti factori implicati (numar de
personal, volum de muncd, numar de zile de concediu de
odihna acumulate/nefolosite, etc.). In acest sens, procedura
concediilor de odihnad anuale de catre salariati — este o
componentd a managementului intern al institutiei si se
considerd oportun reglementarea acestei proceduri prin acte
normative interne la nivel de unitate. Mai mult, avind in
vedere complexitatea si ambiguitatea normei propuse si
scopul modificarii care este tintit pentru aplicare 1n sectorul
bugetar (in spetd in serviciul public), Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale, in calitate de autoritate responsabild
pentru elaborarea politicilor publice eficiente in domeniul
muncii, opineazd asupra irelevantei privind includerea
normei in cauzd in proiectul legii. Totodata,
consideram ca norma propusd va ingreuna si mai mult
aplicarea cadrului normativ in domeniul muncii. Or,
modificarile introduse in aprilie 2024 la Codul muncii,
cu referire la utilizarea zilelor de concediu de odihnd

Norma a fost expusa intr-o noua redactie care ofera
claritate cu privire la unul dintre cazurile care pot
constitui motiv intemeiat si incurajeaza utilizarea
zilelor de concediu neutilizare/acumulate pana la data
de 1 aprilie 2024.

Astfel, art. XXV din Legea nr.47/2024 cu privire la
modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului
normativ aferent managementului resurselor umane),
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr.111, art.171), se completeazd cu alineatul (5') cu
urmatorul cuprins:

»(3') Se considerda motiv intemeiat confirmat
documentar in sensul prevederilor art.118 alineatul (4')
din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003,
utilizarea in anul calendaristic a zilelor de concediu de
odihna nefolosite/acumulate pana la data 1 aprilie
2024.”.
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anuale, au creat mai multe neclaritati in aplicarea
acestor norme si au generat confuzii in sectorul privat.
Prin prisma celor mentionate, solicitim respectuos
excluderea Art. X din proiectul legii.

Ministerul Finantelor
(aviz nr. 04/1-03/268/567
din 18 aprilie 2025)

114.

Laartl.:

La pct.4 referitor la articolul 8 alin.(61):

- textul ,,salariul mediu pe economie” de substituit cu textul
,cuantumul salariului  mediu lunar pe economie
prognozat”;

- cuvantul “neimpozabila” urmeazi a fi exclus. In acest sens,
mentiondm cad regimul de impozitare a oricaror surse de
venit se efectueaza in baza Codului fiscal nr.1163/1997 si a
altor acte normative adoptate in conformitate cu acesta.
Astfel, remarcim ca sursele de venit neimpozabile cu
impozitul pe venit sunt reglementate de art.20 al Codului
fiscal. Respectiv, se considera defectuoasda practica de
reglementare n alte acte normative, decat cele mentionate ,
a tratamentului fiscal aplicat oricaror tipuri de venituri. Mai
mult ca atdt, norma propusd la art.8 alin.(61) din Legea
nr.158/2008 contravine principiului echitatii fiscale si a
certitudinii impunerii, prevazute la art.6 alin.(8) din Codul
fiscal.

Din considerentele expuse, norma ce vizeaza neimpozitarea
veniturilor sub forma de indemnizatii lunare urmeaza a fi
exclusa, fiind asiguratd impozitarea veniturilor respective
pe principii generale cu calcularea, achitarea si, respectiv,
retinerea impozitului pe venit, contributiilor de asigurari
sociale si a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala;

- la fel, consideram cd urmeaza a fi reglementat faptul ca
indemnizatia poate fi achitatd doar in conditia in care
membrul corespunzator in luna respectiva a participat la cel
putin o sedintd a Comisiei.

Se accepta.

A se vedea noua redactie a normei mentionate din
proiectul de lege.

Norma se expune cu urmdatorul continut:

,(6') Membrii comisiei permanente de concurs pentru
ocuparea prin concurs a functiilor publice de conducere
de nivel superior mentionate la alin. (2) lit. ¢) care sunt
reprezentanti ai societatii civile, ai mediului academic,
specialisti cu activitate si experientd notorie in
administratia publicd, beneficiazd de o indemnizatie
lunard in marime de 10% din cuantumul salariului
mediu pe economie prognozat pentru anul respectiv,
achitata din bugetul Cancelariei de Stat, cu conditia ca
membrul respectiv a participat in luna respectiva la cel
putin o sedintd a comisiei.”

115.

Laartl.:

Se accepta.
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La pct.12 referitor la articolul 25 alin.(2) lit.c), partea a doua
din modificare de expus in urmatoarea redactie: ,,sau partial
din surse externe nerambursabile sau rambursabile
(granturi, Imprumuturi externe contractate)”  din
urmatoarele considerente: (i) garantiile de stat reprezinta un
alt mecanism financiar, prin care statul garanteaza
rambursarea imprumuturilor contractate de catre entitati in
afara bugetului, si ca urmare nu are tangenta la subiectul
propus; (ii) conform Hotaririi Guvernului nr.377/2018,
asistentd externd este o asistenta financiara (suport financiar
sub forma de imprumuturi, granturi) si asistenta tehnica sub
formd de transfer de cunostinte si expertizd. Astfel,
componentele asistentei externe, cu exceptia asistentei
tehnice care nu se reflectd in bugetele componente ale
bugetului public national, sunt surse externe de finantare a
proiectelor;

La acelasi articol alin.(23), modificarea de expus 1in
urmatoarea redactie: ,,proiect de asistenta externd, finantat
din granturi acordate Guvernului sau institutiilor finantate
de la buget si/sau din imprumuturi externe contractate”.

A se vedea modificarile propuse intr-o noua redactie
la art.25 din Legea nr.158/2008.

,Articolul 25:

la alineatul (2) litera ¢) sintagma “proiecte de
dezvoltare finantate integral din surse externe
nerambursabile/rambursabile ~ se substituie cu
sintagma ,,proiecte finantate integral sau partial din
surse externe nerambursabile sau rambursabile
(granturi, imprumuturi externe contractate)”;

la alineatul (2%, textul ,,proiect investitional sau de
proiect de asistenta tehnicd, finantate din imprumuturi
externe contractate sau garantate de stat, rambursabile
sau nerambursabile, ori din contul granturilor acordate
Guvernului, precum si din contul granturilor acordate
institutiilor finantate de la buget” se substituie cu textul
»proiect de asistentd externd, finantat din granturi
acordate Guvernului sau institutiilor finantate de la
buget, proiecte de asistentd tehnicd si/sau din
imprumuturi externe contractate.”

116.

Laartl.:

Pct.22, referitor la completarea art.37 alin.(6) urmeaza a fi
exclus, deoarece potrivit Legii nr.181/2014, autoritatile
publice centrale sunt responsabile de elaborare, in termenele
stabilite de calendarul bugetar, a propunerilor de buget care
includ cheltuielile necesare asigurdrii functiilor atribuite
prin acte normative.

Se accepta.
Norma respectiva a fost exclusa din proiect.

117.

Laart.l.:

Pct. 25, aferent modificarii art. 42 alin.(1), enuntul ,,ajutorul
material se acorda din contul economiei mijloacelor alocate
pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, in marimea si in
conditiile stabilite in baza unui regulament intern al
autoritatii publice”, nu poate fi sustinut. In acest sens,
consideram ca urmeaza a fi pastrata actuala redactie a art.42

Se accepta.

Norma respectiva se expune in urmatoarea reedactie:
,,La articolul 42:

la aliniatul (1), al doilea enunt va avea urmatorul
cuprins:

»Marimea ajutorului materiale nu poate depasi 100%
din salariul de baza al functionarului public, iar modul
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alin.(1) din Legea nr.158/2008. Or, accentudm ca pe
parcursul anului, eventualele economii formate la capitolul
cheltuieli de personal pot fi redirectionate spre acoperirea
altor masuri salariale conform prevederilor Legii nr.
270/2018 (premii unice, premiu anual, alte insuficiente ce
pot apdrea ca rezultat al reorganizarii unitatilor bugetare,
etc.). Astfel, acordarea dreptului de achitare a ajutorului
material doar din contul economiilor formate la componenta
cheltuieli de personal poate avea ulterior un impact financiar
indirect asupra bugetului de stat, totodatd Legea nr.
270/2018 nu prevede ajutorul material ca o componenta
salariala sau plata suplimentard a personalului bugetar.

de acordare al acestuia este reglementat de autoritatea
publicé prin act normativ intern.”;

alineatul (5) se completeaza cu urmatorul enunt:
»Numirea functionarului public, in conditiile stabilite
in prezentul alineat, dintr-o functie publicd de
executie intr-o functie publica de executie echivalenta
sau de nivel inferior se realizeaza prin transfer, cu
respectarea conditiei de numire pentru o perioada
determinata de cel mult un an.”

118.

La artVIIL:

La pct.1 ce vizeaza propunerea de modificare a art. 20 alin.
(1) si (2) referitor la excluderea sintagmei ,,de dezvoltare”,
mentionam cd acest fapt intrd In contradictie cu norma
genericd si scopul prevazut la art. 20 ,,Spor pentru
participare in proiecte de dezvoltare finantate din surse
externe”, precum si prevederile alin.(2) din articolul vizat.
In acest sens, urmeazi a fi expuse cu claritate
rationamentele modificarilor propuse si uniformizarea
acestor prevederi potrivit scopului propus si a cadrului
normativ aferent.

De mentionat ca, in conditiile prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea
cadrului institutional si mecanismului de coordonare si
management al asistentei externe, acesta defineste precum
ca (i) proiect finantat din surse externe (proiect) reprezinta
ansamblu de activitati finantate din granturi si/sau
imprumuturi acordate Republicii Moldova, Guvernului
si/sau autoritdtilor administratiei publice centrale si/sau
locale de catre organizatiile internationale si de catre alte
state pentru atingerea unui obiectiv general si/sau a mai
multe obiective specifice care au un buget definit, ale caror

Se accepta.

Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

,»Articolul 20. Spor pentru participare in proiecte
finantate din surse externe

(1) Pentru participare in proiecte de asistentd externa,
finantate din granturi acordate Guvernului sau
institutiilor finantate de la buget, proiecte de asistenta
tehnica finantate integral din surse externe
nerambursabile in cadrul unitatii bugetare in care este
angajat, personalul din unititile bugetare poate
beneficia de un spor, al carui cuantum este stabilit de
citre conducdtorul unititii bugetare. In cazul
proiectelor de asistenta externd, asistentd tehnica si/sau
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
finantate partial sau integral din surse externe
rambursabile, cuantumul sporului nu va depasi limita
de 50% din salariul de baza.

(2) Sporul pentru participare in proiecte finantate din
surse externe se acordd din contul si in limita
mijloacelor prevdzute pentru retribuirea muncii in
acordurile/contractele de finantare.”.
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resurse sunt utilizate exclusiv  pentru  scopurile
proiectului/programului si care au un interval de timp definit
pentru implementare.

119.

La artVII:

La pct.2 ce vizeaza modificari la Anexa nr. 3, la Tabelul 2,
urmeaza a se aduce 1n concordanta cu pozitionarea postului
din compartimentul ,Aparatul Primériei municipiului
Chisindu, subdiviziunile subordonate Consiliului municipal
Chisindu si aparatul preturilor municipiului Chisinau”
potrivit Legii nr. 270/2018 si ajustarea in acest sens a
codului atribuit functiei de Arhitect- sef”. In acest sens, pe
parcursul textului la ,,Functiile publice de conducere™..., se
completeazd cu pozitia ,,A2098 Arhitect-sef”, iar la
»~Functiile publice de executie”..., pozitia ,,A2098 Arhitect-
sef” se va exclude.

Aditional, la pozitia ,,A2120 Arhitect-sef” urmeaza a se
ajusta clasa de salarizare de la ,,76” la ,,75”, potrivit unei
abordari uniforme, in conditiille prevederilor din
compartimentul ,UTA Gagauzia, Aparatul Primériei
municipiului Balti” din Legea nr. 270/2018.

Subsidiar, urmeaza a se revizui stabilirea clasei de salarizare
»017 la functia propusa a fi instituitd de ,,A2242 Sef
serviciu” la compartimentul ,,Autorititile administratiei
publice de nivelul intdi”, in conditia in care potrivit
pozitionarii si aprecierii in ierarhia functiilor aceasta este o
functie publicd de conducere si nu poate fi net inferioara
functiei de ,,Arhitect-gef”. In acest sens, nota de
fundamentare urmeaza a fi insotitd de expunerea impactului
si sursa de acoperire a acestora in contextul instituirii
functiei de ,,Sef Serviciu” in cadrul autoritatilor publice
locale de nivelul I, in scopul neadmiterii promovarii unor
masuri fard acoperire financiara.

De mentionat, cé obiectiile expuse supra urmeaza a fi luate
in calcul, cu modificdrile de rigoare, inclusiv la nota de

Se accepta.

Au fost operate modificarile corespunzatoare, iar
Nota de fundamentare a fost completatd conform
solicitarii autorului avizului.

La  ,Functii publice de conducere” din
compartimentul ,,Aparatul Primériei municipiului
Chisinau, subdiviziunile subordonate Consiliului
municipal Chisindu si aparatul preturilor municipiului
Chisindu”, se completeaza cu pozitia ,,A2098”, iar la
»functii publice de executie” din compartimentul
»Aparatul  Primdriei  municipiului  Chisindu,
subdiviziunile subordonate Consiliului municipal
Chisindu si aparatul preturilor municipiului
Chisindu”, pozitia ,,A2098” se exclude.

La ,Functii publice de conducere” din
compartimentul ,,UTA Gégauzia, Aparatul Primariei
municipiului Balti”, se completeaza cu pozitia
,,A2120”, cu clasa de salarizare 75.

La ,Functii publice de conducere” din
compartimentul ,,Autorititile administratiei publice
de nivelul intéi” se completeaza cu pozitiile ,,A2242”
si,,A2161” pentru ambele pozitii a fost stabilita clasa
de salarizare 66 si coeficientul 3,89.
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fundamentare in compartimentul ,,Obiectivele urmarite si
solutiile propuse” la prezentul proiect de lege.

120. | La artIX: Nu se accepta.
Modificarea propusa la articolele 12-13 din Legea bugetului | Majorarea bursei de stagiu si a indemnizatiei pentru
de stat pentru anul 2025 nr.310/2024 nu poate fi sustinutd. | mentori este necesara pentru a motiva tinerii, a
Or, argumentarea necesitatii majorarii indemnizatiei nu este | compensa cresterea costului vietii, a imbunatati
bazata pe indicatorii social-economici. calitatea mentoratului.
Aceste mentiuni au fost incluse in Nota de
fundamentare a proiectului.
121. | Subsecvent, cu referire la principalele prevederi ale | Se accepta.
proiectului si evidentierea elementelor noi din nota de | Nota de fundamentare a fost modificata
fundamentare, se mentioneazd ca proiectul prevede | corespunzitor. Astfel, consolidarea atributiilor
modificarea Legii nr. 158/2008, si anume 1n parte ce vizeazd | Cancelariei de Stat in domeniul managementului
,»(1) consolidarea atributiilor Cancelariei de Stat prin | functiei publice la nivel national, inclusiv la
instituirea unei subdiviziuni interne specializate 1n | recomandarea SIGMA, prin stabilirea statutului de
managementul functiei publice”. subdiviziune autonoma pentru Directia
Pentru a exclude orice interpretare si neclaritate privind | managementul functiei publice
instituirea unei noi subdiviziuni, care apriori existd cu
atributii in acest sens, urmeaza a se revizui formularea in
sensul intentiei doar de precizare a rolului si statutului
subdiviziunii, avand drept scop de a asigura o administratie
publicd eficientd, profesionald si conforma cu cerintele
legale si etice.
Totodata, de mentionat implementarea proiectului va avea
impact asupra bugetului de stat in anul curent, ceea ce
contravine art.17 din Legea nr.181/2014. Totodata, nu este
prezentat impactul in cazul instituirii functiei de ,,sef
serviciu” in cadrul APL de nivelul I, infiintarii a doud
subdiviziuni interne autonome noi in cadrul Cancelariei de
Stat. In scopul neadmiterii adoptirii actelor normative fara
acoperire financiara, se propune de prevazut punerea in
aplicare a acestei legi incepand cu anul 2026.
Agentia Nationald pentru 122. | In urma examinarii proiectului de lege privind modificarea | Se ia act.

Cercetare si  Dezvoltare

unor acte normative, avind numarul unic 243/CS/2025,




(aviz nr. 139 din 01 aprilie
2025)
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transmis spre avizare, Agentia Nationala pentru Cercetare si
Dezvoltare (ANCD) 1isi exprimd sustinerea fatd de acest
proiect. Consideram c¢d modificarile propuse sunt in
concordantd cu necesitdtile actualizarii cadrului normativ
aferent serviciilor publice, avand un impact pozitiv asupra
eficientizarii activitatilor si proceselor administrative.

De asemenea, sustinem implementarea schimbarilor care
contribuie la consolidarea proceselor de guvernare
electronicd si modernizarea sistemelor de avizare, astfel
incat sa se asigure transparenta si eficienta administrativa.
Avizam, prin urmare, in favoarea proiectului de lege
mentionat, cu recomandarea de a continua in directia
implementarii acestor modificari.

Vi multumim pentru oportunitatea de a contribui la aceasta
inifiativa  legislativd si ramanem la  dispozitia
dumneavoastra pentru orice clarificari suplimentare.

Agentia Nationala 123. | Comunica despre sustinerea pozitiei autorului, in legéturd | Se ia act.

Antidoping (aviz nr. 18-69- cu proiectul documentului de act normativ, iar careva

3521 din 31.03.2025) obiectii, propuneri sau recomanddri nu sunt

Agentia Geodezie, 124. | Conform Art. I. pct. 4 din proiect, se completeaza art. 8 alin. | Se accepta.

Cartografie si Cadastru (4) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si | Nota de fundamentare a fost completata

(aviz nr. 36/01-05/431 din
07.04.2025)

statutul functionarului public cu urmatorul text ,,Pentru
ocuparea functiilor publice de conducere de nivel superior
din cadrul autoritatilor publice prevéazute in anexa la Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat, sa indeplineasca
cerintele specifice de stabilitate financiard si de evitare a
riscurilor legate de exercitarea functiei publice, in modul
stabilit de Guvern”. In proiectul prezentat spre avizare,
precum si in nota de fundamentare nu este detaliatd
procedura prin care se va realiza respectarea criteriului de
»stabilitate financiard”. De asemenea, lipseste o definitie a
ceea ce are 1n vedere autorul prin sintagma ,,riscuri legate de
exercitarea functiei”. Aceste reglementari ar urma sa fie
aprobate de Guvern. Considerdm ca, 1n vederea respectarii

corespunzator pentru a prezenta de o maniera generala
intentia urmarita prin instituirea acestei norme. Astfel,
modificarile propuse la Legea nr.158/2008 si Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd urmaresc stabilirea
conditiilor generale pentru ocuparea functiilor de
demnitate publica, precum si introducerea unor
cerinte suplimentare, mai restrictive, pentru functiile
de demnitate publici din cadrul autoritatilor
enumerate in anexa la Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, in vederea asigurarii stabilitatii
financiare a persoanelor vizate si a prevenirii
riscurilor asociate exercitarii functiei
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prevederii art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, care stabileste ca, textul
proiectului trebui expus intr-o forma ce ar exclude orice
echivoc, in proiectul prezentat spre avizare ar trebui incluse
dispozitii care detaliaza ce anume se Intelege prin sintagma
a” si care ar fi riscurile legate de

,,Stabilitatea financiara
exercitarea profesiei, pentru a respecta principiul

prevederi, expuse expres in lege, notiunile stabilitate
financiard” i ,riscurile legate de exercitarea profesiei”
poartd caracter echivoc si, respectiv, creeaza incertitudine
pentru subiectii asupra carora aceste dispozitii se vor aplica.

Dupa cum se mentioneaza chiar in norma respectiva,
cerintele specifice de stabilitate financiara si de
evitare a riscurilor legate de exercitarea functiei
publice se vor stabili ulterior de catre Guvern.
Totodata, la art.IIl, art. 6 din Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd se completeaza cu aliniatul (4%) cu urmatorul
cuprins:

,(4%) Pentru ocuparea functiei de demnitate publica
din cadrul autoritatilor publice prevézute in anexa la
Legeanr. 131/2012 privind controlul de stat, persoana
nu are inregistrate obligatii financiare restante a caror
valoare cumulatd depaseste pragul de 200 salarii
medii pe economie.”.

125. | In Art. I pct. 4 alin. (6) din proiect recomandim substituirea | Nu se accepti.
sintagmei “'n calitate de reprezentant al autoritatii publice” | Norma urmeaza a fi corelata cu tot textul art.8 alin.(4)
cu sintagma “in calitate de reprezentant al ministerului”. care utilizeaza notiunea de ,,reprezentant al autoritatii
publice”.
126. | In Art. I pct. 7 este prevazuti completarea art. 11 cu [ Nu se accepti.

alineatul (4) prin care Cancelaria de Stat va putea institui in
cadrul structurii sale o subdiviziune internd autonoma
responsabild de managementul functiei publice. Nu este
clard necesitatea introducerii acestei dispozitii, fiindca
anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 657/2009 prevede
includerea Directiei managementul functiei publice in
structura Cancelariei de Stat. O mentiune similard este
valabila inclusiv pentru propunerea completarii cu alineatul
(3%) a articolului 16 din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate.

Norma fiind una de lege, este mai generald, aplicarea
ei urmand a fi asiguratd prin actele normative ale
Guvernului unde se vor stabili modul de organizare,
raporturile de  subordonare, responsabilitatea
manageriald si resursele de finantare ale acestei
subdiviziuni autonome.

Consideram oportuna si conforma cadrului normativ
includerea normei respective, reiesind din importanta
domeniului de politici al reformei administratiei
publice centrale si al necesitatilor de consolidare a
atributiilor Cancelariei de Stat in domeniul reformei
administratiei publice si domeniul managementului
functiei publice la nivel national, inclusiv la
recomandarea SIGMA, prin stabilirea statutului de
subdiviziune autonoma pentru Directia
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managementul functiei publice si a unei subdiviziuni
responsabile de reforma administratieci publice
centrale.

127.

Notam ca, in Art. I pct. 14 din proiect este utilizata sintagma
,pagind web oficiala”. In conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 728/2023 cu privire la site-urile
web oficiale ale autoritdtilor si institutiilor publice si
cerintele minime privind profilurile de socializare ale
acestora, sintagma ,pagind web oficiala a autoritatii
publice” a fost substituitd cu sintagma ,,site web oficial al
autorititilor si institutiilor publice”. In acest sens,
recomanddm substituirea, in tot textul proiectului a
sintagmei ,,pagind web oficiala” cu sintagma ,site web
oficial” la forma gramaticala corespunzatoare.

Se accepta.

Potrivit proiectului. Art.28 alineatul (2) va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Concursul pentru ocuparea functiei publice se
organizeaza, de reguld, dupa aplicarea modalitatilor de
ocupare a functiei publice specificate la alin. (1) lit. b),
¢), ) si g), tindndu-se cont de planul anual de ocupare
a functiilor publice, necesitatile autoritatii publice si
specificul functiei publice vacante.

Autoritatea publica elaboreaza planul anual de ocupare
a functiilor publice pana la data de 31 decembrie a
anului in curs, in modul stabilit de citre Guvern, si 1l
publica pe site-ul web oficial al acesteia, cu notificarea
Cancelariei de Stat.

Daca autoritatea publica nu dispune de site web oficial,
afiseaza planul anual de ocupare a functiilor publice pe
panoul informational de la sediul autoritatii respective,
intr-un loc vizibil si accesibil publicului, si 1l aduce la
cunostintd personalului autoritatii prin intermediul
subdiviziunii resurse umane.”

128.

In Art. I pct. 16 din proiect este stipulat ci, art. 30 din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, se va completa, printre altele, cu
textul ,,Actul administrativ de numire in functie publica de
conducere se emite de catre persoana/organul care are
competenta legala de numire in functie dupa receptionarea
certificatului de integritate de la Autoritatea Nationalda de
Integritate si a avizului Serviciului de Informatii si
Securitate. Actul administrativ de numire in functie publica

Se accepta.

Art..30 din Legea nr.158/2008 se completeaza cu
alineatele (4') si (4%) cu urmatorul cuprins:

»(4") Actul administrativ de numire in functie
publicai de conducere se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
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de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legald de numire 1n functie, dupa receptionarea
certificatului de integritate de la Autoritatea Nationala de
Integritate.”

Parlamentul a adoptat Legea nr. 34/2025 pentru modificarea
unor acte normative (declararea averii si a intereselor
personale). Conform dispozitiilor acestei legi, au fost
operate modificari in Legea integritatii nr. 82/2017, astfel,
Autoritatea Nationald de Integritate nu va mai elibera
certificate de integritate, dar, la solicitarea conducatorilor
entitatilor publice, In cazul procedurilor de angajare prin
concurs, Autoritatea Nationala de Integritate va elibera
informatia privind lipsa interdictiei de a ocupa o functie
publica. In acest sens, recomandam reformularea pet. 16 din
proiect in partea referitoare la eliberarea de catre Autoritatea
Nationalda de Integritate a certificatului de integritate in
vederea ajustarii acestei dispozitii la prevederile cadrului
normativ in vigoare. Subsecvent, consideram necesara
introducerea unui termen fix in interiorul caruia Autoritatea
Nationala de Integritate ar trebui sa furnizeze informatia
privind lipsa interdictiei de a ocupa o functie publica.

ocupa 0
functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea
Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii §i Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritdti publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legald de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului de cazier privind
integritatea profesionald de la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationala de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o altd functie
publica de executie.

In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate in fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.

(4%) Actul administrativ de numire in functie publica
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de
numire 1n functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
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de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detagsare in functie in cadrul altei
autoritdti publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”

129.

Cu referire la Art. 1. pct. 23 privind modificarile operate in
art. 38 alin. (3), prin substituirea cifrei ,,2” cu cifra ,,17,
consideram cad o perioadd minimd de doar 1 an poate
determina o fluctuatie mai mare a functionarilor publici
instruiti, ceea ce afecteaza stabilitatea institutionald si
eficienta administratiei publice. Timpul necesar pentru a
aplica cunostintele dobandite si a contribui efectiv la
dezvoltarea sectorului public este adesea mai mare de un an.
In acest sens sustinem mentinerea perioadei minime de
angajament la 2 ani, care este justificatd si contribuie la
eficienta si stabilitatea serviciului public.

Precizare.

Autorul avizului urmeaza sa tind cont cd a fost
micgorat numarul de zile de dezvoltare profesionala
de la 90 la 45 de zile intr-un an calendaristic.
Subsecvent, proportionat a fost micsorata si perioada
obligatorie minima de activitate in serviciul public de
la 2 laun an.

130.

In Art. 111 din proiect, propunem reformularea art. 7 alin. (1)
din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd conform urmatoarei redactii:
,,Mandatul demnitarului este de 4 ani, daca un alt termen nu
este stabilit prin Constitutie sau prin legea speciald ce
reglementeaza activitatea acestui demnitar. O persoana
poate ocupa aceeasi functie de demnitate publica pentru cel
mult doud mandate consecutiv, dacd legile speciale nu
prevad altfel.”

Nu se accepta.

Propunerea respectiva nu face obiectul prezentei legi.
Totodatda, considerdam inoportund propunerea din
considerentul cd existd o multitudine de functii de
demnitate publicd, iar stabilirea unei astfel de norme
farda o analizd complexd a cadrului normativ care
reglementeaza functiile respective este una prematura.
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131.

In art. VII din proiect, care se referd la modificari si
completari in Legea nr.270/2018 privind sistemul de
salarizare in sectorul bugetar, recomandam includerea unor
dispozitii referitoare la garantii salariale echitabile pentru
toti functionarii publici, or, in prezent existd o diferentiere
nejustificatd dintre cuantumul remuneratiilor sub forma
salariala pentru personalul din cadrul autorititile
administratiei publice centrale, cat si in raport cu personalul
incadrat in autoritdtile publice locale. Legea trebuie sa
prevada cd, in cazul majorarii cuantumului salariului in
autoritdtile publice centrale (ministere, Cancelaria de Stat,
etc.), atunci se majoreaza salariile tuturor functionarilor
publici din alte autoritati ale administratiei publice centrale,
precum si din administratia publica locald. De asemenea,
recomandam reexaminarea coeficientilor si a treptelor de
salarizare indicati in legea prenotatd, in scopul ajustarii
cuantumului salarial pentru functii publice echivalente,
chiar daca personalul, care ocupa aceste functii, activeaza in
autoritati publice distincte. Notam ca, atributiile de serviciu
omogene aferente functiilor publice similare, justifica
stabilirea pentru personalul Incadrat in aceste functii a unei
remuneratii egale. Precizim cd, in Clasificatorul unic al
functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155/2011, sunt
stabilite titlurile functiei publice si descrierea genericd a
atributiilor aferente acestor functii.

Cu titlu de exemplu notam ca, pentru functia publicd de
conducere ,,sef directie generala”, codul functiei ,,B19” sunt
stabilite urmétoarele atributii generice:

— conduce activitatea unei subdiviziuni autonome care are
un efectiv de cel putin 18 unitati de personal;

— este responsabil/responsabila de gestionarea unui sector
complex de activitate in domeniul elabordrii politicilor,
coordondrii, = monitorizarii si  evaludrii  privind
implementarea acestora, in conformitate cu activitatile care
implica exercitarea prerogativelor de putere publica;

Nu se accepta.

Operarea de modificari la cuantumul salarial se
planifica la urmatoarea modificare a cadrului
normativ din domeniul functiei publice, in corelare cu
rezultatele obtinute in urma realizarii procesului de
revizuire a sistemului de salarizare. Modificarile
respective se planificd a fi realizate in anul 2026.
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— posedd abilitdti de planificare, organizare, coordonare,
monitorizare, control, evaluare;

— este responsabil/responsabilda de deciziile tactice si
operationale luate referitor la activitatea subdiviziunii si la
sectorul gestionat. Observdm ca, atributii functionale
similare, precum cele indicate mai sus, sunt stabilite pentru
titularul functiei publice de conducere ,sef directie
generala”, codul functiei ,,B29”. Retinem ca, aceste doud
functii publice de conducere sunt instituite dupd cum
urmeaza: Sef directie generald, codul functiei B19 este
atribuitd organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice si alte autoritati administrative centrale (aparatul
central si subdiviziunile teritoriale), iar cealaltd functie de
sef directie generald, codul functiei B29 este instituitd in
autoritdtile din subordinea organelor centrale de specialitate
ale administratiei publice si din subordinea altor autoritati
administrative centrale (aparatul central si subdiviziunile
teritoriale). In acest sens, desi pentru functiile respective
sunt stabilite atributii de serviciu similare, salarizarea,
conform legii, este diferitd. Consideram ca, aceastd
abordare, este in contradictie cu principiul egalitatii
prevazut in art. 5 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public. Astfel,
recomandam reevaluarea cuantumurilor salariilor de baza
pentru functiile publice omogene carora le corespund
atributii functionale similare, pentru a asigura respectarea
principiului remuneratiei egale pentru munca egald sau de
valoare egala.

Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor =~ Medicale
(aviz nr. Rg02-001703 din
04.04.2025)

132.

Comunica lipsa obiectiilor.

Se ia act.




83

Comisia Electorala 133. | Va informam cad nu avem propuneri sau obiectii la proiect. | Se ia act.
Centrale (aviz nr. CEC-
8/7510 din 08 aprilie 2025)
Curtea de Conturi (aviz nr. 134. | La articolul 57 lit. 1) al Legii nr. 158/2008 cu privire la | Se accepta.
2/3-303-25 din 09 aprilie functia publica si statutul functionarului public, se introduc | Norma a fost modificata corespunzator.
2025) cuvintele ,,si in legile speciale”.
135. | La articolul 5 alineatul (3) al Legii nr. 80/22010 cu privire | Se accepta.
la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii [ Norma a fost modificatd corespunzator. Astfel,
de demnitate publicd, ca urmare a introducerii functiei de | articolul 57 litera 1) se completeaza cu cuvintele ,,sau in
consilier principal in cabinetul persoanelor cu functii de | legile speciale”.
demnitate publica, dupa cuvintele ,,unui consilier” sa fie
introduse cuvintele ,, principal sau unui consilier”.
136. | La articolul 18 din Legea nr. 133/2016 privind declararea | Se accepta.
averii si intereselor personale, in denumirea articolului, | Norma a fost modificata corespunzator. Astfel, la art.18
dupa cuvintele ,,de incetarea” sa fie introdus cuvantul | denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:
,,mandatului,”. »Restrictii  legate de incetarea  mandatului,
a raporturilor de munca sau de serviciu”
137.| La articolul 2 din Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile | Nu se accepta.
platite in serviciul public, in notiunea ,stagiar”, dupd | Consideram oportund definirea corespunzitoare a
cuvantul ,,persoand” urmeaza sa fie introduse cuvintele ,,cu | notiunii ,,stagiar” in scopul asigurdrii unei claritati
varsta cuprinsa intre 18 si 29 de ani”. In opinia Curtii de | sporite si a evitarii unor interpretiri eronate a notiunii
Conturi, ar fi relevanta redactia actuala a normei respective, | respective.
pentru a evita interpretarile despre o posibilad discriminare a
persoanelor pe criteriu de varsta.
138. | Referitor la instituirea indemnizatiei lunare neimpozabile in | Nu se accepta.

cuantum de 10% din salariul mediu pe economie pentru
membrii comisiei permanente de concurs pentru ocuparea
functiilor publice de nivel superior, Curtea de Conturi o
considerd inoportund 1in prezenta unui buget auster,
restantelor la salariu, altor probleme de ordin economic si
financiar in tard, motiv din care nu sustine amendamentele
propuse la articolul 8 alin. (61) al Legii nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public si
la articolul 12 al Legii bugetului de stat nr. 310/2024.

Propunerea respectiva a fost acceptatd de Ministerul
Finantelor. Totodata, obiectia Curtii de Conturi
necesitd a fi reevaluatd in corelare cu art.32 alin.(5")
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
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Autoritatea Nationala de
Integritate (aviz nr. 07/3074
din 09 aprilie 2025)

139.

Art. 1. Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public:

La art. 8 alin. (4) nu este clar unde se incorporeaza textul
propus.

Se accepta.

Norma a fost redactatd corespunzétor pentru a oferi
claritate modului de 1incorporare. Astfel, la art.8
aliniatul (4) se completeaza, dupa litera d), cu
urmatorul enunt:

»Pentru ocuparea functiilor publice de conducere de
nivel superior din cadrul autoritatilor publice
prevazute in anexa la Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, persoana trebuie sa indeplineasca
cerintele specifice de stabilitate financiara si de
evitare a riscurilor legate de exercitarea functiei
publice, in modul stabilit de Guvern.”.

140.

Art. I. Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicad si
statutul functionarului public:

La art.8 alin.(61) consideram necesar de a determina un alt
mod de stabilire a indemnizatiei si anume, remunerarea
bazatd pe activitatea prestatd (sedinte ale comisiei la care a
participat sau etape ale concursului la care a participat), or
admitem situatii cand pe parcursul lunii nu au loc activitati
sau membrul cu drept de remunerare din varii motive nu
participa la careva activitati ale comisiei.

Nu se accepta.

La acest subiect este necesar sd mentionam faptul ca
pentru desfasurarea procedurii de concurs pentru o
functie publicd de conducere de nivel superior este
necesara desfasurarea a 3 sedinte ale comisiei de
concurs. In momentul de fatd, in mediu pe luna se
desfasoara 2-3 concursuri. Astfel, daca aplicam
modelul propus, costurile de remunerare ar fi de
aproximativ 3 ori mai mari. Modelul propus in proiect
este cel mi optim din punct de vedere al costurilor care
are drept scop doar acoperirea cheltuielilor de
transport si de participare la sedinta.

141.

Art. 1. Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public:
La art. 20 modificarile se refera la alin. (2).

Se accepta.
Norma a fost modificatd corespunzator.

142.

Art. 1. Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public:

La art. 25 completarea cu alin. (2°) o considerdm inoportuna
ori, incompatibilitatea este impusa prin act normativ pentru
a respecta interdictia prevazuta de lege de a cumula doud
functii, in vederea asigurarii independentei de actiune a
persoanei ce ocupa o functie publica a evitarii concentrarii

Se accepta.

Norma respectiva a fost exclusa din proiect, tinand
cont si de obiectia ridicatd de catre Autoritatea
Nationala de Integritate.
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de cétre una si aceeasi persoana a unor prerogative excesive,
precum si a ocrotirii integritatii profesionale i morale a
acesteia.

143. | Art. I. Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si | Se accepta.
statutul functionarului public: Expresia ,,subordinea nemijlocita” a fost substituitd cu
La art.26 alin.(4) este necesar de a defini notiunea | expresia ,,subordinea directa”.
»subordinea nemijlocitd” (actualmente se opereazd cu | La articolul 26:
notiunea ,,subordine directd” — a se vedea Fisa postului). in tot textul articolului cuvantul ,,nemijlocit™ la orice
forma gramaticala se substituie cu cuvantul ,,direct” la
forma gramaticald corespunzatoare;
alineatul (4), dupd cuvintele ,,functionarul public” se
introduc cuvintele ,,din subordinea directa”.
144. | Art. 1. Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si | Se accepta.

statutul functionarului public:

Laart. 30 alin. (41) si alin. (42) lit. a) urmeaza a fi substituita
sintagma ,.certificatului de integritate de la Autoritatea
Nationald de Integritate” cu sintagma ,,informatia privind
lipsa interdictiei de a ocupa o functie, ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv al Autoritdtii” in conformitate cu
modificarile operate la Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu
privire la Autoritatea Nationala de Integritate prin Legea nr.
34 din 13.03.2025 pentru modificarea unor acte normative.

Art.30 din Legea nr.158/2008 se completeaza cu
alineatele (4') si (4?) cu urmatorul cuprins:

.»(4") Actul administrativ de numire in functie
publici de conducere se emite de citre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
ocupa 0
functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea
Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii si Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legalda de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului  de  cazier  privind
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integritatea profesionald de la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationald de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o altd functie
publica de executie.
In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate in fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesita accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire In functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.
(4%) Actul administrativ de numire in functie publicd
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legalda de
numire in functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”

145.

Art. 1. Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public:

La art. 40 alin.(1) lit. d) expunerea ,,alte modalitati de
recunoastere publicd a meritelor” poartd caracter echivoc,

Se accepta.
Propunerea de completare a art.40 alin.(1) cu litera d)
a fost exclusa.
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ambiguu, interpretabil, de aceea este necesar de a completa
cu forme concrete de stimulare.

146. | Art. 1. Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si | Se accepta.
statutul functionarului public: La articolul 53, litera c¢) va avea urmatorul cuprins:
La art.53 lit. ¢) — formula genericd recomandabild pentru | ,c) daca functionarul public este banuit, invinuit sau
sintagma in cauzd se expune dupd cum urmeaza ,este | inculpat de comiterea unei infractiuni care ar prejudicia
inculpat pentru comiterea unei infractiuni”. imaginea, prestigiul, interesele legale ale autoritatii
publice sau care a fost sdvarsitd 1n legiturd cu
exercitarea atributiilor functiei publice pe care o detine.
Suspendarea din functie se aplicd in conformitate cu
prevederile Codului de procedura penald al Republicii
Moldova nr.122/2003.”.
147. | Art. III. Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor | Se accepta.
cu functii de demnitate publica: Astfel, articolul 6 din Legea nr.199/2010 se
La art. 6, se mentioneaza despre completarea cu un nou | completeaza cu aliniatul (4%) cu urmdtorul cuprins:
alineat 42, dar lipseste textul. ,(4%) Pentru ocuparea functiei de demnitate publica
din cadrul autoritatilor publice prevazute in anexa la
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, persoana
nu are Inregistrate obligatii financiare restante a caror
valoare cumulatd depaseste pragul de 200 salarii
medii pe economie.”.
148. | Retinand misiunea Autoritdtii consfintite in Legea nr. | Se ia act.
132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate,
Autoritatea inainteaza propunerile expuse si comunicd
despre sustinerea proiectului actului normativ vizat.
Agentia Relatii Interenice 149. | Va comunica ca nu are obiectii si sustine proiectul. Se ia act.
(aviz nr. 01-148 din 09
aprilie 2025)
Agentia Proprietatii 150. | In limita competentelor functionale, comunica despre lipsa | Se ia act.
Publice (aviz nr. 05-03-2605 obiectiilor si propunerilor.
din 10.04.2025)
Consiliul Audiovizualului 151. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

(aviz nr. 49/02 din 11 aprilie
2025)
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Agentia  Nationala de
Prevenire si Combatere a
Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in
Familie (aviz nr. 04/172 din
11.04.2025)

152.

Prezinta propuneri de imbunatatire a prevederilor legislative
care ar crea mai multe oportunitati de angajare a stagiarilor
in cadrul autoritdtii-gazda in care si-a desfasurat stagiul.

In acest scop se propune efectuarea modificarilor la Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.230-232, art.840), dupa cum urmeaza:
la articolul 31, alineatul (3) litera d) dupa cuvintele ,,din
cadrul subdiviziunii interne” textul ,,a autoritatii-gazda in
care si-a efectuat stagiul” se substituie cu urmatorul text ,.in
care si-a efectuat stagiul sau intr-o functie cu sarcini
similare in cadrul altei subdiviziuni interne din cadrul
autoritatii gazde”, in continuare conform textului.

In acest context se impune si ajustarea Legii nr.123/2023 cu
privire la stagiile platite in serviciul public (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr.204-207, art.356),
cu urmatoarea modificare:

la art. 13, aliniatul (2) dupd cuvintele ,,din cadrul
subdiviziunii interne” textul ,,a autoritatii-gazda in care si-a
efectuat stagiul” se substituie cu urmatorul text ,,in care §i-
a efectuat stagiul sau intr-o functie cu sarcini similare in
cadrul altei subdiviziuni interne din cadrul autoritatii
gazde”, in continuare conform textului.

Se accepta partial.

Norma a fost expusa redactional prin trimitere la
prevederile cadrului normativ care reglementeaza
stagiile platite 1n serviciul public.

La articolul 31:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Nu se considera functionar public debutant:

a) persoana care anterior a exercitat o functie de
demnitate publica, care a activat in cabinetul persoanei
cu functie de demnitate publica sau a activat in calitate
de functionar public cu statut special, daci a activat in
functiile respective nu mai putin de 6 luni;

b) persoana numita in functie publica de conducere de
nivel superior;

c) persoana care anterior a realizat sarcini privind
elaborarea documentelor de politici si a proiectelor de
acte normative, precum si altor reglementari specifice
autoritatii publice, in cadrul proiectelor de asistenta
finantate de partenerii de dezvoltare si implementate in
colaborare cu autoritatile publice, cu o durata de cel
putin 12 luni, si care detine experientd profesionala
confirmata prin termeni de referinta si/sau contracte de
munca/prestari servicii;

d) stagiarul care a finalizat un stagiu complet si a fost
propus spre numire in cadrul subdiviziunii interne a
autoritdtii-gazdd in care a efectuat stagiul, in
conditiile stabilite de cadrul normativ cu privire la
stagiile plitite in serviciul public.”.

De asemenea, art.13 alineatul (2) din Legea
nr.123/2023 va avea urmatorul cuprins:

,(2) In cazul in care stagiarul este propus spre numire
intr-o functie publicd de executie, pentru care nu este
necesara experientd profesionala conform
Clasificatorului unic al functiilor publice aprobat prin
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Legea nr.155/2011, din cadrul subdiviziunii interne a
autoritatii-gazda 1n care si-a efectuat stagiul, acestuia
nu i se stabileste perioada de proba.”.

Casa Nationala de
Asigurari Sociale (aviz nr.
5046 din 11.04.2025 aprilie
2025)

153.

La Art. L., in pct.25 din proiect, la art. 42 alin. (1), al doilea
enunt va avea urmatorul cuprins: ,,Functionarului public i se
poate acorda ajutor material 1n vederea solutionarii
problemelor de sdndtate, sociale si de trai, in conditiile legii,
care se achitd din contul economiilor mijloacelor alocate
pentru anul respectiv, inclusiv economiilor mijloacelor
alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, in
marimea si in conditiile stabilite in baza unui regulament
intern al autoritétii publice.” .

Argumentare: Stabilirea sursei de acordare a ajutorului
material exclusiv din contul economiei formate Ia
retribuirea muncii va crea un impediment pronuntat in
realizarea practica a masurii de protectie suplimentara a
functionarului public. Conform Circularei privind limitele
preliminare de cheltuieli pentru elaborarea CBTM 2026-
2028, nr. 06/4-9/6 din 03.03.2025, elaborata de catre
Ministerul Finantelor, tuturor autoritatilor publice 1li se
solicitd la estimarea cheltuielilor de personal pentru anii
2026-2028, in mod obligatoriu sd reiasd din personalul
efectiv incadrat la data de 01.01.2025, cu respectarea
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar, cu estimarea majorarii valorii
de referintd de baza cu 9 % pentru anul 2026. La respectarea
acestor cerinte stricte este evident cd economii de mijloace
la retribuirea muncii nu se vor forma in marimi, ce vor
permite a oferi premii unice pe parcursului anului si ajutoare
materiale din aceeasi sursa.

Se accepta.

Norma a fost exclusa din proiect.

Astfel, la articolul 42, la aliniatul (1), al doilea enunt va
avea urmatorul cuprins:

,Marimea ajutorului materiale nu poate depasi 100%
din salariul de baza al functionarului public, iar modul
de acordare al acestuia este reglementat de autoritatea
publicé prin act normativ intern.”;

154.

La Art. L., In pct.25 din proiect
Enuntul de la alineatul (5) se va expune in urmaitoarea
redactie:

Se accepta partial.
Alin.(5) din art.42 al Legii nr.158/2008 reglementeaza
doar situatiile aplicabile functionarilor publici de
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»Numirea functionarului public, in conditiile stabilite in
prezentul alineat, dintr-o functie publica de conducere de
nivel superior sau de conducere intr-o functie publica
echivalenta sau de nivel inferior se realizeaza prin transfer,
cu respectarea conditiei de numire pentru o perioada
determinata de cel mult un an.”.

executie, nu a celor de conducere de nivel superior sau
de conducere.

Subsecvent, art.42 alineatul (5%) se completeaza cu
urmatorul enunt;:

»Numirea functionarului public, in conditiile stabilite
in prezentul alineat, dintr-o functie publicd de
conducere de nivel superior sau de conducere intr-o
functie publica de executie se realizeaza prin transfer,
cu respectarea conditiei de numire pentru o perioada
determinati de cel mult un an”.

155. | La Art. L. Nu se accepta.
Punctul 26 se completeazd cu un subpunct nou in | Prin prisma art.76 din Legea nr.158/2008, cu referire
urmatoarea redactie; ,.In alineatul (3), textul ,,functionarul | la modalitatea de compensare a concediilor de odihna
public are dreptul la compensarea tuturor concediilor de | anuale nefolosite se vor aplica prevederile Codului
odihna anuale nefolosite” se substituie cu textul | muncii.
,,functionarului public i se compenseaza toate concediile de
odihnd anuale nefolosite. Compensarea concediilor de
odihna anuale nefolosite in cazul suspendarii raporturilor de
serviciu se face la cerere functionarului public”.

156. | La Art. I. Se accepta.

La punctul 40 alin. (1), de completat cu o literd noud cu
urmdtorul continut: ,, 1) ca urmare a refuzului sau
la secretul de stat a incetat sau nu a fost acordat, de a ocupa
o altd functie care nu are nici o legaturd cu informatiile
atribuite la secret de stat.” Argumentare: Cetateanul al carui
drept de acces la secretul de stat a incetat, daca indeplinirea
obligatiilor lui functionale necesitd acest drept, In modul
prevazut de legislatia muncii, urmeaza sa fie transferat la un
alt loc de munca (la o alta functie), care nu are nici o legatura
cu informatiile atribuite la secret de stat, iar in cazul
din functie) conform legislatiei in vigoare”, conform art. 27,
alin. (5) din Legea 245/2008 cu privire la secretul de stat.

A se vedea propunerea de completare a art.63 alin.(1)
cu literele 1) si m).

»Articolul 63:

alineatul (1) se completeaza cu literele 1) — m) cu
urmatorul cuprins:

,,1) ca urmare a refuzului functionarului public, al carui
drept de acces la secretul de stat a incetat sau nu a fost
transfer o altd functie din aceeasi categorie sau din
categorie inferioara care nu implica lucrul cu informatii
atribuite la secretul de stat;

m) daca functionarul public refuza sa fie verificat in
conditiile stabilite de cadrul normativ privind
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Totodatd, nu exista temei de eliberare din functie a
functionarului public a carui drept de acces la secretul de
stat nu i-a fost acordat, iar functia ocupata de functionarul
public respectiv necesita acces la informatiile atribuite la
secretul de stat urmare a modificarii Nomenclatorului de
functii atribuite la secretul de stat.

verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice.”.

157. | La Art. IV, pct. 2 din proiect, de completat cu un alineat nou | Se accepta.
in urmatoarea redactie: ,,La capitolul II sectiunea I, pozitia | A se vedea propunerea de completare a Art.IV cu un
,,B25” de completat cu textul ,,- cunoasterea unei limbi de | alineat nou in redactia propusa.
circulatie internationald (nivel B2);”. In anexa, la capitolul II la pozitia ,B25”
compartimentul “Cerinte minime specifice” se
completeaza cu o noud liniutd cu urmatorul cuprins:
»— cunoasterea unei limbi de circulatie
internationald nivel B2);”;
158. | La Art. VIII, dupa pct.2 din proiect, de completat cu un | Se accepta.
punct nou in urmétoarea redactie: ,,La art.5, alineatul (4) | Art.VIII pct.2 a fost modificat conform propunerii.
textul ,,0 persoana are dreptul de a participa la maximum | La articolul 5 alineatul (4) textul ,,0 persoana are
doud stagii, desfasurate la autoritati-gazda diferite si in | dreptul de a participa la maximum doud stagii,
perioade diferite.” se substituie cu textul ,,0 persoand are | desfasurate la autoritati-gazda diferite si in perioade
dreptul de a participa la maximum doua stagii, desfasurate | diferite” se substituie cu textul ,,0 persoana are dreptul
in perioade diferite.”. Argumentare: Unii stagiari preferd | de a participa la maximum doua stagii, desfasurate in
stabilitatea si continuarea aprofundarii cunostintelor in | perioade diferite”.
cadrul autoritatii-gazda unde deja s-au integrat, atat timp cat
stagiarul si autoritatea-gazdd 1isi doresc continuarea
colabordrii. Modificarea propusd este o oportunitate de
retinere a tinerilor motivati in sectorul public.
159. | La Art. VIII, pct. 5 din proiect, de completat cu un alineat | Nu se accepta.

nou cu urmatorul cuprins: ,,la alineatul (3) textul ,,sunt
inclusi in corpul de rezerva al stagiarilor pentru o perioada
de 12 luni de la eliberarea certificatului de finalizare a
stagiului” se substituit cu textul ,,sunt inclusi in corpul de
rezerva al stagiarilor pentru o perioadd de doi ani de la
eliberarea certificatului de finalizare a stagiului”.

Termenul de 2 ani este unul exagerat de mare, in
raport cu persoanele care au activat in functia publica
si care sunt inclusi in Corpul de rezerva al
functionarilor publici pentru un termen de 2 ani.

Subsecvent, reiesind din experienta acumulatd in
cadrul stagiilor, consideram oportund pastrarea
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termenului de includere in Corpul de rezerva al
stagiarilor de 12 luni.

160. [ La Art. VIIL, Punctul 7 de completat cu un alineat nou cu | Nu se accepta.
urmatorul cuprins: ,,la art. 132, alineatul (2), litera a) textul | Termenul de 2 ani este unul mare, in raport cu
,,12 luni” de substituit cu textul ,,doi ani”. Argumentare: in | persoanele care au activat in functia publica si care
unele cazuri stagiarul nu finalizeaza studiile superioare in | sunt inclusi in Corpul de rezerva al functionarilor
decurs de 12 luni de la eliberarea certificatului de finalizare | publici pentru un termen de 2 ani.
a stagiului, tindnd cont ca stagiilor platite in serviciul public | Subsecvent, reiesind din experienta acumulatd in
sunt pentru persoanele cu varsta cuprinsa intre 18 si 29 de | cadrul stagiilor, consideram oportuna pastrarea
ani. Aceastd situatie creeazd un decalaj intre momentul in | termenului de includere in Corpul de rezerva al
care stagiarul intruneste conditiile prevazute la art. 27 din | stagiarilor de 12 luni.
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul | Totodata, atragem atentia cu privire la faptul ca
functionarului public si perioada in care acesta este pastrat | obiectivul instituirii cadrului normativ de desfasurare
in corpul de rezerva. Astfel, unii stagiari pot sa nu mai fie in | a stagiilor nu consta doar in suplinirea necesitatilor de
corpul de rezerva al stagiarilor chiar daca au fost evaluati cu | personal ale autoritatilor publice, dar si inclusiv de
calificativul ,,foarte bine”. creare a unei platforme de efectuare a practicii si
acumuldrii experientei pentru tinerii studenti.
Serviciul Prevenirea si 161. | Referitor la propunerea de modificare a Legii nr. 158/2008 | Nu se accepta.
Combaterea Spalarii cu privire la functia publica si statutul functionarului public, | In conditiile in care art.33 alin.(4) din Legea
Banilor (aviz nr. 01/2-30- reiesind din coroborarea art. 33, alin. (4), cu art. 34, alin. (7), | nr.158/2008 reglementeaza acordarea unui grad de
579 din 11 aprilie 2025) lit. b), la art. 34, alin. (7), lit. b) din proiect, se propune a fi | calificare superior, nu se impune modificarea art.34
completat cu cuvintele ,,sau grad de calificare de clasa I”. alin.(7) lit.b) in forma propusa.
162. | La art. 55, se propune completarea alineatului (4) ,,prin act [ Se accepta.
administrativ al persoanei/organului care are competentd | A se vedea propunerea de modificare a art.55 alin.(4).
legald de numire in functie”. Articolul 55 alineatul (4) se completeaza cu cuvintele
,»prin act administrativ al persoanei/organului care are
competenta legald de numire in functie”.
163. [ Nu in ultimul rand, intru asigurarea pastrarii legalitatii, | Nu se accepta.

caracterului dispozitiv (normativ), care sa corespunda Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Indicatiilor
metodologice privind regulile de tehnica legislativa,

Proiectul a fost ajustat conform obiectiilor si
propunerilor Ministerului Justitiei care nu a sesizat
necesitatea operarii modificarilor propuse de autorul
avizului.
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adoptate de catre Ministerul Justitiei, precum si pentru
excluderea oricdrui echivoc, la art. 8, alin. (6%), art. 29, alin.
(2%), art. 30, alin. (4') etc., se propune expunerea noilor
alineate incluse, intr-un mod clar si concis prin redarea
normelor instituite fard explicatii si justificari, astfel incat sa
se asigure o succesiune logicd a solutiilor normative
preconizate si realizarea unei armonii interioare a actului
normativ.

In opinia noastra, normele citate au fost expuse clar si
concis.

Consiliul pentru egalitate
(aviz  nr.  04/595 din
14.04.2025)

164.

La Art. I pct. 2 al proiectului, Consiliul retine propunerea
privind modificarea continutului art. 5 al Legii nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
Astfel, lista principiilor fundamentale ale servciului public
urmeazi a fi suplinita cu principiul meritocratiei. In acest
context, Consiliul considera oportuna completarea listei
principiilor de conduitd a functionarului public,
prevazute art. 2 al Legii nr. 25/2008 privind Codul de
conduita a functionarului public, precum si definirea
acestuia, in cadrul unui articol separat. Propunerea in
cauza este determinata de premisa ca Codul de conduita a
functionarului public reglementeaza conduita functionarului
public in exercitarea functiei publice, iar normele de
conduitd prevazute de Cod sunt obligatorii pentru toti
functionarii publici. Din aceastd perspectiva, consacrarea
principiului meritocratiei atat in Legea nr. 158/2008, cat si
in Legea nr. 25/2008, va contribui la 0 mai buna intelegere
a acestuia, cat si la respectarea lui.

Se accepta partial.

Principiul meritocratiei, similar altor principii
enumerate la art.5 din Legea nr.158/2008 se va descrie
corespunzator in Hotdrarea Guvernului nr.201/2008
prin care se pun 1n aplicare normele Legii precitate.

165.

La Art. I pct. 10 al proiectului, autorii propun completarea
art. 20 alin. (2) al Legii nr. 158/2008 cu textul: ,,oricaror
forme de discriminare dupa criteriul de sex si de hartuire
sexuald”. Prin propunerea respectiva, se urmareste
asigurarea de catre autoritatea publicd a protectiei
functionarului public si a membrilor familiei lui, inclusiv
impotriva oricaror forme de discriminare dupa criteriul de
sex si de hartuire sexuald. Totusi, nu sunt clare motivele

Se accepta.

A se vedea propunerea de modificare a art.20 alin.(2)
redactatd potrivit propunerii autorului avizului.

La articolul 20 alineatul (2), dupa cuvintele ,,faptelor de
ultraj” se introduce textul ,, , discriminarii, hartuirii sau
hartuirii sexuale”.
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pentru care protectia urmeaza sa fie asigurata doar impotriva
discriminarii pe criteriu de sex, dar nu Impotriva
discriminarii bazate pe orice criteriu (criteriile prevazute la
art. 1 din Legea nr. 121/2012, precum si orice alt criteriu).
Or, potrivit art. 6 al Legii nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii, orice formd de discriminare este
interzisa, iar promovarea unei politici sau efectuarea unor
actiuni sau inactiuni care incalcd egalitatea in drepturi a
persoanelor trebuie sa fie inlaturatd de autoritatile publice
competente si sanctionatd conform legislatiei. Astfel,
pornind de la imperativul combaterii discrimindrii si
hartuirii la locul de muncd determinate de orice criteriu
protejat, propunem expunerea pct. 10 dupd cum
urmeaza: ,la articolul 20 alineatul (2), dupa cuvintele
»faptelor de ultraj” se introduce textul ,,discriminarii,
hértuirii sau hartuirii sexuale”.

166.

Cu referire la modificarea propusa la Art. [ pct. 22, se retine
caracterul inoportun al completarii art. 37 cu alin. (6) in
redactia propusa de proiect, or, alin. (3) lit. ) al aceluiasi
articol instituie obligatia autoritatii publice de a prevedea in
bugetul anual mijloace pentru finantarea activitatilor de
formare si dezvoltare profesionala continud a functionarilor
publici, In marime de cel putin 2% din fondul de salarizare,
organizate de entitatea publica responsabild de formarea si
dezvoltarea profesionald a personalului din administratia
publicd sau de alti prestatori de servicii de formare si
dezvoltare profesionald. Din aceste motive, propunem
excluderea modificarii propuse la Art. I pct. 22 din textul
proiectului de lege examinat.

Se accepta.
Norma citata a fost exclusa din proiect.

Agentia Nationald pentru
Solutionarea

Contestatiilor (aviz nr.
05/1128/25 din 14.04.2025)

167.

Articolul 43. Concediul functionarului public

(4) Functionarului public, din motive familiale si din alte
motive intemeiate, i se poate acorda, la cerere, concediu
neplatit, cu o duratd de pind la 60 de zile calendaristice in

Nu se accepta.

Stabilirea termenului de 60 de zile il consideram
oportun, reiesind din importanta functiei publice si a
necesitatii asigurdrii, In cazul lipsei indelungate a
functionarului public, a activitétii autoritatii publice.
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decursul unui an. Concediul neplatit se acorda in modul
stabilit de legislatie.

Inlocuirea cifrei ,,60” cu cifra ,,120”.

Legea nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul
functionarului public prevede un concediu neplatit de 60 de
zile calendaristice anual, in timp ce Codul Muncii acorda
salariatilor dreptul la 120 de zile calendaristice de concediu
neplatit. Limitarea functionarilor publici la un concediu
neplatit de 60 de zile le restrange drepturile fatd de ceilalti
angajati, fapt ce contravine principiilor echitatii si
nediscrimindrii in raporturile de munca.

Aceasta discrepantd creeaza incertitudine juridica si duce la
interpretari contradictorii. Ajustarea prevederii referitoare la
concediul neplatit la 120 de zile va asigura uniformizarea
legislatiei Tn domeniul muncii.

168.

Articolul 60. Termenul de actiune si contestarea sanctiunii
disciplinare

(1) Termenele de actiune a sanctiunilor disciplinare aplicate
vor fi urmatoarele:

a) avertismentul — 3 luni;

b) mustrarea — 6 luni;

¢) mustrarea aspra — 9 luni.

(2) Sanctiunea disciplinard poate fi revocatd prin actul
administrativ al angajatorului care a aplicat-o, dar nu mai
devreme de expirarea unei jumatiti din termenul mentionat
la alin. (1).

(3) Functionarul public sanctionat cu retrogradarea in
functie si/sau in grad de calificare poate fi promovat
conform prezentei legi, dar nu mai devreme de 6 luni de la
aplicarea sanctiunii disciplinare.

(4) Functionarul public este restabilit in gradul de calificare
detinut anterior prin ordinul angajatorului, dupa expirarea
termenului de un an de la aplicarea sanctiunii disciplinare
de retrogradare cu un grad de calificare.

Se accepta partial.

A se vedea propunerea de expunere a art.60 Intr-o
noud redactie.

Articolul 60 va avea urmatorul cuprins:

»(1) Termenele de actiune a
disciplinare sunt urmétoarele:

a) avertismentul — 3 luni;

b) mustrarea — 6 luni;

¢) mustrarea aspra — 9 luni;

d) suspendarea dreptului de a fi promovat in
functie in decursul a doi ani — 2 ani.

(2) Efectele sanctiunilor disciplinare de
retrogradarea intr-o functie publicd din aceeasi
categorie sau dintr-o categorie inferioara si/sau
retrogradarea 1n grad de calificare se considera stinse
din momentul aplicarii. Functionarul public sanctionat
cu retrogradarea intr-o functie publicd/grad de
calificare poate fi promovat in functie cu respectarea
conditiilor specificate la art.4°, dar nu mai devreme de
6 luni de la aplicarea sanctiunii disciplinare.

sanctiunilor
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(5) Valabilitatea sanctiunilor disciplinare, aplicate conform
art. 58 lit. a)-d), inceteaza odata cu incheierea raporturile de
serviciu prin demisie sau transfer/promovare in alta
autoritatea publica.

(6) Actul administrativ de sanctionare disciplinara poate fi
atacat de catre functionarul public in instanta de judecata, in
conformitate cu prevederile Codului administrativ, fara
respectarea procedurii prealabile.

In forma actuala, art. 60 din Legea nr. 158/2008 prevede, la
alin. (1), ca ,,Termenul de actiune a sanctiunii disciplinare
nu poate depasi un an de la data aplicarii, cu exceptiile
prevazute de lege”. Aceastd formulare generald nu face o
diferentiere intre nivelurile de gravitate a sanctiunilor
disciplinare prevazute de art. 58 lit. a)-d), ceea
uniformizeazd toate tipurile de sanctiuni, indiferent de
severitatea lor. Aceastd abordare unitara genereaza
dificultati practice in sanctionarea functionarilor publici.
Articolul 60, in redactia actuala, nu asigura un raport corect
intre gravitatea sanctiunii si perioada de actiune a acesteia si
nu reglementeaza in mod expres daca si in ce conditii o
sanctiune poate fi ridicatd Tnainte de expirarea termenului de
un an. Stabilirea unor perioade determinate pentru actiunea
sanctiunilor este necesara si din considerente cd acordarea
sporului pentru performanta (stabilit semestrial conform art.
16 alin. (4) din LP 270/2018), a premiilor unice (art. 211
alin (3) din Codul Muncii nr. 154/2003), a premiului anual
(art. 211 alin. (3) din LP 270/2018), promovarea (art.45 alin.
(41) din LP 158/2008), interimatul (art.49 alin. (1) din LP
158/2008) sunt conditionate de existenta sanctiunilor
disciplinare si termenul de actiune a acestora.

Totodata, art. 60 nu reglementeaza expres situatia in care un
functionar public isi inceteaza raporturilor in autoritatea
care a aplicat sanctiunea, iar ulterior se angajeaza la o altd

(3) Sanctiunea disciplinarad poate fi revocata prin
actul administrativ al persoanei/organului care are
competenta legalda de numire in functie la cererea
functionarului public, a conducatorului direct al
acestuia sau a reprezentantului mentionat la art.59
alin.(4), iIn modul stabilit de Guvern, dar nu mai
devreme de data expirarii a cel putin unei jumatati din
termenul mentionat la alin.(1).

(4) Actul administrativ de sanctionare disciplinara
poate fi atacat de catre functionarul public in instanta
de judecata, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.”.
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autoritate publicd si ce se intdmplad cu sanctiunea aplicata
anterior.

Modificarea propusd urmareste determinarea clard si
diferentiata a termenelor de actiune pentru fiecare sanctiune
disciplinara, in functie de gravitatea acesteia, precum si
introducerea unor norme suplimentare privind revocarea
sanctiunii si efectele Incetarii raporturilor de serviciu asupra
sanctiunilor.

Congresul  Autoritatilor
Locale din Moldova (aviz
nr. 115 din 14 aprilie 2025)

169.

Referitor la completarea art.25 din Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public cu
functionarul public de executie din cadrul APL I de a activa
intr-o functie publicd de executie intr-o altd APL I, insa
consideram cd unele prevederi au un caracter confuz,
susceptibile de a fi interpretate si sunt prea restrictive (ex:
»functie publica similara celei detinute la locul de munca de
baza”; ,,cu acordul scris al conducatorului autoritatii publice
in care 1si desfdsoara activitatea de baza”), astfel cd norma
aceasta ar putea ramine nerealizati, decit daca
imposibilitatea realizirii de facto a si fost scopul
reglementarii, dat fiind introducerea  atator
impedimente si conditioniri, sub pretextul nobil de
oferire a unei flexibilititi in activitatea functionarilor
publici de executie din cadrul primariilor.

Nu este clar ce presupune sintagma ,,functie publica similara
celei detinute la locul de munca de baza™? Se refera aceasta
,functie publica similard” la domeniul de activitate, cum ar
fi de exemplu inginerul cadastral sau la functia publica, cum
ar fi specialistul superior? O notiune de ,,functie similara”
este reglementatd in art.4 din Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, dar acest
fapt nu exclude eventualele interpretari. Nu este clar de ce
functiile publice detinute in diferite APL I trebuie sa fie
similare, care este sensul acestei norme, cum este protejat
interesul public? Orice functie publicd se ocupd prin

Precizare.
Norma respectiva a fost exclusd din proiect, tinand
cont si de obiectia Autoritatii Nationale de Integritate.
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concurs, respectiv candidatul ce va promova concursul in
orice autoritate publicd trebuie sd corespunda
conditiilor/cirteriilor/cerintelor specifice stabilite de lege,
dar si celor solicitate suplimentar de autoritatea publica,
respectiv conditionarea privind ocuparea numai a unei
»functii publice similare celei detinute la locul de munca de
baza” nu este justificatd, ci va crea numai bariere legale
pentru ocuparea unor functii publice de executie in diferite
primarii.

Nu este clar care loc de munca poate fi considerat loc de
munca de baza, dacd de exemplu

intr-o primarie functionarul public de executie este angajat
pe 0,5 unitate de functie si intentioneaza, dupd intrarea in
vigoare a noilor reglementari, si se angajeze intr-o altd
primarie intr-o functie publicd de executie pe 0,5 unitate de
functie? Astfel de exemple pot fi multiple. In aceste conditii,
limitarea angajdrii pe 0,5 unitate de functie urmeaza a fi
exclusa.

Mai mult ca atat, nu este clara necesitatea ,,acordului scris
al conducitorului autoritatii publice in care isi desfasoara
activitatea de baza”, care va constitui un impediment pentru
mai multi functionari publici de executie ce vor intentiona
sa activeze In mai multe primarii, deoarece va permite unor
primari, din motive subiective, sd creeze obstacole pentru
angajarea in cadrul altor primadrii, in situatia in care in relatia
conducéator-angajat este important ca angajatul sa-si
exercite obligatiile de serviciu cu diligentd, respectiv sa nu
existe  instrumente  suplimentare  pentru  abuzul
conducdtorilor. Aceastd normd va exclude din start
posibilitatea privind detinerea unei alte functii publice de
executie intr-o altd primarie, dar si flexibilitatea 1in
raporturile de serviciu cu diferiti angajatori.

Accentuam, ca restrictiile legale analizate vor oferi un
instrument suplimentar pentru interpretarea eronatd a




99

legislatiei, presiunea si hartuirea primariilor de catre
organele de control.

Nu este clar de ce prevederile alin. (25) cu care se
completeaza art.25 din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public vor fi
aplicabile pana la 1 decembrie 2027? Ce ,reforme” vor fi
realizate, ca o norma aparent pozitiva pentru APL s nu mai
fie aplicatd/necesarad peste 2,5 ani? Organizarea alegerilor
locale generale (motivarea din Nota informativd) nu
constituie un argument plauzibil.

170.

In legitura cu necesitatea excluderii din legislatie a mai
multor restrictii si limitari ce afecteaza interesele angajatilor
din APL I, reiterdm propunerea CALM privind completarea
alin. (3) din art.25 a Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, astfel ca
functionarii publici din APL I s& poatd cumula, in cadrul
autoritagii publice 1n care 1si desfasoara activitatea,
atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice
temporar absente, respectiv sd poata beneficia de suplimente
pentru cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile
unei functii temporar absente, potrivit art.24 din Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar. Accentudm, ca in majoritatea primariilor din tara
nu sunt functii publice vacante sau temporar vacante, ca
acestea sd poata fi cumulate (asa cum se intdmplda in
autoritatile publice centrale), respectiv nu se acumuleaza
economii din mijloacele alocate pentru retribuirea muncii,
din contul carora pot fi acordate suplimente pentru
cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile unei
functii publice vacante sau temporar vacante, precum si
unor plati suplimentare la salariul foarte mic practic nu
existd. Amintim de acestd propunere in legatura cu faptul,
cd in proiectului de lege analizat art.25 din Legea

Nu se accepta.

In conformitate cu principiile UE ale serviciului
public, interdictia de cumulare a a 2 functii publice in
cadrul aceleiasi autoritati publice este necesard in
vederea asigurarii independentei de actiune a
persoanei ce ocupd o functie publicd, a evitarii
concentrdrii de catre una §i aceeasi persoana a unor
prerogative excesive, precum $i a ocrotirii integritatii
profesionale si morale a acesteia, fapt subliniat de
catre Autoritatea Nationala de Integritate in avizul la
prezentul proiect de lege.

Totusi, prin derogare, la art.XI a fost inclus alin.(3)
din proiect cu urmatoarea redactie:

,»(3) Prin derogare de la prevederile art.42, alin.(52)
din Legea nr.158/2018 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, functionarul public de
conducere din autoritatile publice locale de nivelul
intai care detine una din functiile publice “secretar al
consiliului local” si ,arhitect-sef’, la implinirea
varstei de 63 de ani, la decizia persoanei/organului
care are competentd legald de numire in functia
publica, poate fi numit pe perioade determinate de cel
mult un an, dar care cumulativ nu vor depasi 5 ani In
functia publicd de conducere respectiva. Prevederile
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nr.158/2008 se modifica, dar fard a solutiona o problema
majora care persistd de mai multi ani in cadrul APL 1.

prezentului aliniat se vor pune in aplicare pana la 1
decembrie 2027.”

Aceastd masura tranzitorie este justificatd de
necesitatea mentinerii stabilitatii institutionale si
administrative In contextul reformei administratiei
publice locale, oferind autoritétilor publice locale de
nivelul unu timp suplimentar pentru consolidarea
capacitatii administrative si adaptarca la noile
structuri rezultate din procesele de amalgamare.

171.

Creeaza ingrijorare normele alineatului (41) cu care se
completeaza art.30 din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, care
atenteaza direct la autonomia locald in ceea ce priveste
managementul functiei publice la nivel local, care deja este
limitatd ilegal si care se referda la obligativitatea
certificatului de integritate de la Autoritatea Nationalda de
Integritate si a avizului Serviciului de Informatii si
Securitate pentru numirea in functia publica de conducere,
adica a secretarului consiliului local, arhitectului-sef din
primarie (care devine functie publicd de conducere) si
eventual a contabilului-sef din primarie (in cazul operarii
modificarilor respective ulterior), precum si la
obligativitatea certificatului de integritate de la Autoritatea
Nationald de Integritate pentru numirea in functie a
functionarilor publici de executie din primarie. Autoritatea
Nationala de Integritate a fost deja transformatd de cétre
APC intr-o ,,bata politica”, care pentru fapte minore poate
priva alesii locali de mandatul si de dreptul de a ocupa
functii publice pentru o perioada de cel putin 3 ani, fira a
respecta vointa alegatorilor, incdlcand grav principiul
individualizarii raspunderii juridice, principiul securitatii
juridice si dreptul la un proces echitabil — prin dispunerea
incetdrii de drept a mandatului (numitad "de jure") si
organizarea de noi alegeri locale etc. Urmatorul pas in

Nu se accepta.

Normele respective sunt deja reglementate de art.11
alin.(2) lit.a) din Legea integritatii nr.82/2017 si cele
ale art.5 litb) din Legea nr.271/2008 privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice.

Subsecvent, prevederile incluse in Legea nr.158/2008
nu sunt inovative §i nu urmaresc atentarea la
autonomia decizionald a autoritatilor administratiei
publice locale.

Recomandam initierea de catre autorul avizului a
comunicdrii cu Autoritatea Nationala de Integritate si
Serviciul de Informatii si Securitate cu privire la
obiectiile expuse.
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»capturarea statului”, care nu s-a reusit in perioada ,,statului
capturat”, este instituirea controlului total asupra
functionarilor publici angajati in primarii, practic paralizand
activitatea autoritatilor cu cea mai mare incredere din partea
cetatenilor.

Accentudm necesitatea respectarii principiului autonomiei
locale, inclusiv in ceea ce priveste managementul functiei
publice la nivel local, care este incélcat prin multitudinea de
limitéri si restrictii impuse nelegal, dar si nejustificat.
Dreptul la o politicd de personal proprie a APL este un
element fundamental al autonomiei locale organizationale,
consfintit in Constitutie si Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald, de aceea, acesta nu poate fi
limitat. In cazul aprobarii normelor alineatului (41) cu care
se completeazd art.30 din Legea nr.158/2008, vor fi
incélcate mai multe prevederi legale, dupd cum urmeaza:
Potrivit art.109 din Consitutia Repubilcii Moldova,
administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se
intemeiazd pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii  serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala,
stabileste 1n art.3 alin. (2), cd autoritdtile administratiei
publice locale beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionard si financiara, au dreptul la
initiativd in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea
in limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locald, raporturile
dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza
principiile  autonomiei, legalitatii, transparentei si
colabordrii in rezolvarea problemelor comune; 1intre
autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice
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de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi
de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

172.

Art.36 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public se completeaza cu prevederi
referitor la ,,grupul de contestare instituit la cererea
functionarului public”, respectiv ,.grupul de contestare
decide asupra calificativului final de evaluare”, prin care
practic se introduce incd o ectapd de evaluare a
performantelor profesionale ale functionarilor publici de
conducere si de executie, prevederi care nu pot fi acceptate,
cel putin la nivel local, deoarece acest ,,grup de contestare”
cu un statut incert si neclar, poate substitui la nivelul APL I
competenta primarului de evaluare a secretarului consiliului
satului (comunei), orasului (municipiului), functionarilor
publici de conducere si functionarilor publici de executie
care sunt in subordinea directa a acestuia, dar si crea blocaje
in activitatea primariilor.

Nu intelegem rationamentul autorilor privind complicarea
procedurii de evaluare a performantelor profesionale ale
functionarilor publici, care tine de conducétorul acestora. Se
creeazd impresia, cd perfectionarea cadrului legal nu are
drept scop eficientizarea administrarii treburilor publice si
prestarii serviciilor de calitate, ci de inventare a unor bariere
si proceduri suplimentare care nu aduc beneficii interesului
public, ci mimeaza complexitatea actului de guvernare.

Nu se accepta.

Grupul de contestare instituit la cererea functionarului
public este deja reglementat de pct.87 din anexa nr.8
din Hotararea Guvernului nr.201/2009, includerea
reglementarii in Legea nr.158/2008 are rolul de
intarire a normei din actul normativ al Guvernului.
Conform pct.85 din anexa nr.8 din Hotararea
Guvernului nr.201/2009, functionarul public care nu
este de acord cu rezultatul evaludrii poate sa il
conteste la conducatorul autoritatii publice, in scris, in
termen de 3 zile lucritoare de la data ludrii la
cunostinta. Totusi, in cazul evaludrii unui functionar
public (de ex.: secretarul consiliului local) de catre o
persoand cu functie de demnitate publicd (de ex.:
primar) care este si conducétorul autoritdtii publice
norma respetiva este deficitard, deoarece tot acea
persoand care a efectuat evaluarea urmeazd sa
examineze $i contestatia.

Subsecvent, in cazul in care evaluatorul este persoana
care exercitd o functie de demnitate publica, la
solicitarea functionarului public evaluat, conducatorul
autoritatii publice creeaza, pentru fiecare caz in parte,
un grup de contestare, constituit din minimum 3
membri, care va examina contestatia depusa.
Reglementarea acestei situatii este necesard, tocmai
pentru a oferi posibilitatea unor functionari publici (de
ex.: secretarul consiliului local) care sunt evaluati de
catre persoane cu functie de demnitate publica (de ex.:
primar) de a contesta efectiv si eficient evaluarea
realizatd de cétre demnitar.
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173.

Potrivit art.5 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, serviciul public se
bazeaza pe principiile egalitatii si nondiscriminarii.

In acest proiect de lege se opereazi modificari la alin. (1) a
art.42 din Legea nr.158/2008, care se referd la posibilitatea
acordarii functionarului public a ajutorului material, care se
acordd din contul economiei mijloacelor alocate pentru
retribuirea muncii, posibilitate care nu vizeaza functionarii
publici din majoritatea primariilor din tara, deoarece in
cadrul acestora nu sunt functii publice vacante sau temporar
vacante, din contul cdrora pot fi acumulate astfel de
economii, respectiv din contul carora ar putea fi acordat
ajutorul material, astfel cd incd o posibilitate de
sustinere/motivare va fi inaccesibild functionarilor publici
din cadrul APL L.

Se creeaza banuiala rezonabila, ca autorul proiectului de
lege/Cancelaria de Stat, care are competentd in domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor publici,
care realizeaza functia de elaborare si promovare a politicii
statului in domeniul serviciului public si a procedurilor de
personal, inclusiv privind motivarea si mentinerea
personalului, intentionat si consecvent exclude si limiteaza
in cadrul politicilor promovate drepturile functionarilor
publici din cadrul APL L.

Cum este asiguratd respectarea principiilor egalitatii si
nondiscrimindrii In cadrul serviciului public, In cazul
elabordrii §i promovarii unor reglementéri care nu tin cont
de specificul functiei publice la nivel local, care stabilesc
numeroase bariere si restrictii pentru functionarilor publici
din primarii? Urmdresc oare aceste actiuni distrugerea
sistemicd a administratiei publice locale? Oare autorul
acestor norme discriminatorii nu intelege cé discurajarea si
pierderea personalului din primaérii poate fi ireversibila si cu
impact major asupra comunitéatilor locale?

Se accepta.

Conform obiectiei Ministerului Finantelor, norma
respectiva a fost exclusa din proiect.

Articolul 42, la aliniatul (1), al doilea enunt va avea
urmatorul cuprins:

»Marimea ajutorului materiale nu poate depasi 100%
din salariul de baza al functionarului public, iar modul
de acordare al acestuia este reglementat de autoritatea
publica prin act normativ intern.”.
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CALM a atentionat asupra abuzului comis, la modificarea
precedentd a art. 42 alin. (1) din Legea nr.158/2008 (Legea
nr.47 din 14.03.24), care a Inrautatit situatia functionarilor
publici (in special a celor din primarii) comparativ cu
reglementarea existentd in privinta dreptului de a beneficia
de ajutorul material. Atentiondm si in cadrul avizérii actuale
asupra necesitatii stopdrii discriminarii functionarilor
publici din primarii (care se incearcad prin mai multe norme
ale acestui proiect de lege), cu speranta cd modificérile
propuse de CALM vor fi luate in considerare.

174.

Reiteram importanta ludrii in considerare i1n cadrul
procesului de legiferare a specificului functiei publice la
nivel local, dat fiind blocajele ce se creeazd in cadrul
activitdtii primdriilor si reglementarea unor numeroase
restrictii, care nu pot fi aplicate in cadrul primariilor.

La art.42 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, se completeazd cu noi
reglementari alin. (52), introdus in anul 2022, care prevede,
ca la Implinirea varstei de 63 de ani, functionarul public de
conducere sau functionarul public de conducere de nivel
superior poate fi numit, la decizia persoanei/organului care
are competentd legald de numire in functie publicd, pe
perioade determinate de cel mult un an, dar care cumulativ
nu vor depasi 5 ani, din care cel mult 2 ani intr-o functie
publicd de conducere sau intr-o functie publicd de
conducere de nivel superior detinutd anterior, primind
pensia si salariul conform legislatiei.

Spre deosebire de alin. (5) din art.42 a Legii nr.158/2008,
care prevede cd la implinirea varstei de 63 de ani,
functionarul public de executie poate fi numit, la decizia
persoanei/organului care are competenta legala de numire in
functie, pe perioade determinate de cel mult un an, dar care
cumulativ nu vor depdsi 5 ani, 1n aceeasi functie publicd, in
functie echivalenta sau in functie de nivel inferior, primind
pensia si salariul conform legislatiei, alin. (5%) din art.42 a

Nu se accepta.

In scopul asigurarii cu personal al autorititilor
administratiei publice locale, art.27 alin.(2) din Legea
nr.158/2008 deja prevede o exceptie pentru
autoritatile administratiei publice locale, in cadrul
carora pot fi angajate 1n calitate de functionari publici
inclusiv persoane cu studii medii de specialitate.
Totusi, in procesul de rotatie a cadrului de personal,
este necesara asigurarea accesului la functia publica si
a persoanelor mai tinere care s asigure continuitatea
autoritatii publice pe perioade indelungate de timp si
care sd poatd sustine un ritm sustinut al activitatii de
prestare a serviciilor catre cetdteni. Pentru a beneficia
de experienta persoanelor care se apropie de o varsta
inaintata, a fost stabilitd pentru acestia o perioada
intermediara in care sd poatd continua sa activeze in
functia publicd de baza pana la varsta maxima de 65
de ani in cazul functiilor de conducere, ulterior pana
la varsta de 68 de ani in functii de executie.
Consideram cd@ normele actuale ale legii asigura un
echilibru adecvat intre interesele generale ale statului,
cele ale autoritatilor publice si cele ale functionarilor
publici care au atins varsta de 63 de ani.

Cu referire la situatia privind asigurarea interimatului
functiei publice de conducere, in conditiile in care
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Legii nr.158/2008 nu prevede in ce functii poate fi numit
functionarul public de conducere sau functionarul public de
conducere de nivel superior, care a implinit varsta de 63 de
ani. Nici proiectul de lege analizat nu face aceastd
concretizare importanta 1n textul expus, decat in propozitia
cu care se completeaza alin. (5%) din art.42.

Norma, care prevede prelungirea cu cel mult 5 ani a
raporturilor de serviciu dupa implinirea varstei de 63 de ani,
contine restrictia de numire in functia publica de conducere
detinuta anterior numai pe o perioada de cel mult 2 ani, care
are impact negativ asupra activitatii primariilor nu numai
din sate, dar si din unele orase-resedinte de raion, deoarece
limiteaza posibilitatea secretarului consiliului local (pe
viitor si a arhitectului-sef, dar si eventual a contabilului-sef)
sa activeze in aceasta functie pand la termenul limita de 5
ani. Nu ar fi o problema, daca tineretul calificat ar dori sa se
angajeze in primarii, in special din sate. Migratia si
atractivitatea redusd a functiei publice impune necesitatea
de a pastra in serviciul public mai multe persoane care au
atins sau sunt trecuti de varsta de pensionare, in caz contrar
poate fi afectata capacitatea institutionald a APL .
Consideram, cé aceasta restrictie, prevazuta in alin. (52) din
art.42 a Legii nr.158/2008, trebuie eliminatd in privinta
secretarului consiliului local, arhitectului-gef, dar si
eventual a contabilului-gef.

Tot in acelasi context, urmeaza a fi eliminate pentru APL I
restrictiile din alin. (7) a art.49 din Legea nr.158/2008,
introdus in anul 2024, care prevede, cd se interzice
asigurarea interimatului functiei publice de conducere si al
functiei publice de conducere de nivel superior de cétre
functionarul public ale carui raporturi de serviciu au fost
modificate in temeiul art. 42 alin. (5%) si care a activat cel
mult doi ani Intr-o functie publica de conducere sau o
functie publicd de conducere de nivel superior dupa
atingerea limitei de varsta de 63 de ani. In special in cadrul

functionarul public care asigurd realizarea acestei
functii este o persoana -calificatd, recomandam
examinarea de catre autoritdtile publice locale a
respectiv sau a scoaterii la concurs a functiei de
conducere la care s poata participa inclusiv persoana
care a asigurat interimatul functiei.

Totusi, prin derogare, la art.XI a fost inclus alin.(3)
din proiect cu urmatoarea redactie:

,»(3) Prin derogare de la prevederile art.42, alin.(52)
din Legea nr.158/2018 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, functionarul public de
conducere din autoritatile publice locale de nivelul
intai care detine una din functiile publice “secretar al
consiliului local” si ,arhitect-sef’, la implinirea
varstei de 63 de ani, la decizia persoanei/organului
care are competentd legald de numire in functia
publica, poate fi numit pe perioade determinate de cel
mult un an, dar care cumulativ nu vor depasi 5 ani In
functia publica de conducere respectiva. Prevederile
prezentului aliniat se vor pune in aplicare pana la 1
decembrie 2027.”

Aceastd masurd tranzitorie este justificatd de
necesitatea mentinerii stabilitatii institutionale si
administrative in contextul reformei administratiei
publice locale, oferind autoritatilor publice locale de
nivelul unu timp suplimentar pentru consolidarea
capacitatii administrative si adaptarea la noile
structuri rezultate din procesele de amalgamare.
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primariilor din sate sunt putini functionari publici, respectiv
unii si aceeasi functionari publici asigura interimatul
functiei publice de conducere pe parcursul mai multor ani,
in caz contrar situatia se va agrava si mai mult, creand
impedimente pentru buna functionare a primariilor si chiar
blocaje (in procesul de avizare CALM a venit cu propunerea
de modificare a acestei norme, propunere care a fost
ignoratd si care este inclusa repetat in acest aviz).

175.

La art.45 alin. (4) din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, in noua
redactie a literei b), considerdm cé este necesar de pastrat
concretizarea din normd actuald, care prevede «ca
calificativul ,,foarte bine” a fost obtinut la ultima evaluare
semestriald, In caz contrar nu este clar din ce perioada a
evaludrii poate fi luat in considerare calificativul ,,foarte
bine” pentru promovarea functionarului public.

Se accepta.

Articolul 45, la alineatul (4), litera b) va avea urmatorul
cuprins:

,»b) Intr-o functie publicd imediat superioard daca a
obtinut calificativul ,,foarte bine” la ultima evaluare
semestriald, indeplineste conditiile prevazute la
art. 27, iar functia in care urmeazd sa fie promovat
este instituita in statul de personal al autoritatii publice
conform ierarhiei functiilor publice prevazute in
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin
Legea nr.155/2011.”

176.

Reglementarea termenilor intr-un act normativ trebuie sa fie
uniforma. De regula, in Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public se utilizeaza
drept termeni zilele calendaristice, cu unele exceptii, in care
se utilizeaza zile lucratoare (pentru perioade mici de 3 sau 5
zile).

Consideram, ca la art. 55 alin. (2) din Legea nr.158/2008,
textul ,,14 zile” urmeaza a fi substituit cu textul ,,15 zile
calendaristice” si nu cu ,,15 zile lucratoare” asa cum se
propune, inclusiv deoarece corespunde logicii initiale a
autorilor, dar si altor termeni similari utilizati in textul legii.
Nu se admite aplicarea unor termeni incerti, care pot fi
interpretati (Ex: art.59 alin. (8) ,,Actul administrativ cu
privire la aplicarea sanctiunii disciplinare se aduce la
cunostinta functionarului public in termen de 5 zile de Ila

Nu se accepta.

Obiectia nu se justifica, in conditiile in care cadrul
normativ din domeniul elaborarii actelor normative
permite utilizarea fiecaruia dintre acesti termeni.
Consideram oportund instituirea unui termen de 15
zile lucratoare pentru a oferi timp atdt autoritatii
publice, cat si functionarului public care ocupa functia
publicd temporar vacantd de a realiza actiunile
necesare preparatorii pentru reincadrarea
functionarului public care a fost suspendat anterior
din functia publica.
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emitere, sub semndturd.”), astfel cd este necesara

concretizarea.

177.

La art.59 alin. (13) din Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, nu este clar
sensul modificarilor propuse.

Precizare.

Sensul modificarilor propuse este de a stabili in lege
faptul ca abaterile disciplinare atat ale functionarilor
publici de conducere de nivel superior, indicati la art.
8 alin. (2) lit. d), cit si cele ale altor categorii de
functionari publici din cadrul autoritatii publice se
examineaza de cétre comisiile de disciplind instituite
de catre conducatorii autoritatilor publice respective.
In momentul de fati, o astfel de norma nu existi
expres in Legea nr.158/2008, ci doar in Hotararea
Guvernului nr.201/2009.

178.

Prin operarea modificarilor la art.9 alin. (1) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, functia de arhitect-sef al autoritatii
administratiei publice locale este trecutd din categoria
functionarilor publici de executie in categoria functionarilor
publici de conducere, o modificare necesard, dat fiind gradul
de responsabilitate a unui arhitect-sef. In baza acestor
prevederi se modifica locul functiei de arhitect-sef in anexa
nr.3 a Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, o modificare formala,
deoarece clasa de salarizare, respectiv salariul raman
neschimbate. Apare intrebarea, ce au urmadrit autorii prin
aceaste modificari? Corectarea unei greseli comise in 2018
si oferirea arhitectului-sef a unui statut corespunzator
gradului de responsabilitate — da, recompensarea
corespunzatoare a atributiilor realizate — nu. Salariul
arhitectului-gsef din APL nu se majoreazd ,pentru a nu
denatura ierarhia posturilor si grila de salarizare in
administratia publicd locala” (motivarea din Nota
informativa), ceea ce nu constituie un argument plauzibil.

Precizare.

Operarea de modificari la cuantumul salarial se
planifica la urmatoarea modificare a cadrului
normativ din domeniul functiei publice, in corelare cu
rezultatele obtinute in urma realizarii procesului de
revizuire a sistemului de salarizare. Modificarile
respective se planifica a fi realizate Tn anul 2026.
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179.

Art. I. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public

La articolul 25:

alineatul (2°) va avea urmatorul cuprins:

»(2°) Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul
prevederilor alin. (2), functionarul public de executie din
cadrul autoritatilor publice locale de nivelul intdi, care
activeaza concomitent intr-o functie publicd de executie in
cadrul unei alte autoritéti publice locale de nivelul intai.”

alineatul (3) se completeaza cu urmatorul enunt:
,Functionarul public din cadrul autoritatilor publice locale
de nivelul 1ntai va putea cumula, in cadrul autoritatii publice
in care 1si desfdsoara activitatea, atributiile functiei sale cu
atributiile functiei publice vacante, temporar vacante sau
temporar absente, fapt confirmat prin actul administrativ al
conducétorului.”

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse la pct.169 si 170.

180.

Art. I. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public

La articolul 30 alineatul (4') va avea urmatorul cuprins:
,»(4") Actul administrativ de numire in functie publica de
conducere se emite de catre persoana/organul care are
competenta legald de numire 1n functie dupa receptionarea
certificatului de integritate de la Autoritatea Nationalda de
Integritate si a avizului Serviciului de Informatii si
Securitate, cu exceptia autoritatilor publice locale.

Actul administrativ de numire in functie publica de executie
se emite de catre persoana/organul care are competenta
legala de numire in functie, dupa receptionarea certificatului
de integritate de la Autoritatea Nationald de Integritate, cu
exceptia autoritatilor publice locale. In cazul in care
sarcinile de baza, responsabilitatile si imputernicirile
functiei publice de executie specificate in fisa postului
implicad preponderent lucrul cu informatii atribuite la
secretul de stat sau necesita accesul la secretul de stat, actul

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse la pct.171.
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administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea avizului Serviciului de Informatii si
Securitate.”

181.

Art. I. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public

Articolul 36:

la alineatul (5), textul ,,dupd cuvintele ,,Conform deciziei
contrasemnatarului” se introduc cuvintele ,,sau a grupului de
contestare instituit la cererea functionarului public a cérei
fisa de evaluare nu se contrasemneaza™” se exclude;

la alineatul (6), textul ,,sau, dupa caz, grupul de contestare”
se exclude.

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse la pct.172.

182.

Art. I. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public

La articolul 42 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Functionarului public i se poate acorda, in baza cererii
motivate, ajutor material in vederea solutiondrii
problemelor de sandtate, sociale si de trai, In conditiile legii,
care se achitd din contul economiei mijloacelor alocate
pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, in marimea si in
conditiile stabilite in cadrul unui regulament intern al
autoritatii publice.

Marimea ajutorului material nu va depasi 100% din salariul
de baza al functionarului public.

Functionarilor publici din cadrul autoritétilor publice locale
de nivelul intai ajutorul material poate fi acordat din venituri
proprii, in cazul lipsei economiilor din mijloacele alocate
pentru retribuirea muncii.”

Precizare.
Norma de modificare a art.42 a fost exclusa din
proiect la solicitarea Ministerului Finantelor.

183.

Art. I. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public

La articolul 42 alineatul (52) va avea urmatorul cuprins:
,»(5%) La implinirea varstei de 63 de ani, functionarul public
de conducere sau functionarul public de conducere de nivel

Nu se accepta.

A se vedea argumentele expuse la pct.174.

Astfel, conform art.XI din proiect, acest articol se
completeaza cu alin.(3) cu urmatorul cuprins:
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superior poate fi numit in aceeasi functie publica, intro
functie publicd echivalentd sau intr-o functie publica de
executie, la decizia persoanei/organului care are competenta
legald de numire in functie publica, pe perioade determinate
de cel mult un an, dar care cumulativ nu vor depasi 5 ani,
din care cel mult 2 ani intr-o functie publica de conducere
sau intr-o functie publicd de conducere de nivel superior
detinuta anterior, primind pensia si salariul conform
legislatiei. Numirea in functie se face doar cu acordul
functionarului public, dacd acesta indeplineste conditiile
prevazute la art. 27, cu exceptia alin. (1) lit. d).

Restrictia privind numirea 1intr-o functie publicd de
conducere pe o perioada de cel mult 2 ani nu se aplica 1n
cazul autoritatilor publice locale de nivelul intai. Numirea
functionarului public, in conditiile stabilite in prezentul
alineat, dintr-o functie publicd de conducere sau functie
publicé de conducere de nivel superior intr-o functie publica
echivalentd sau intr-o functie publicd de executie se
realizeaza prin transfer, cu respectarea conditiei de numire
pentru o perioada determinata de cel mult un an.”

(3) Prin derogare de la prevederile art.42, alin.(52) din
Legea nr.158/2018 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, functionarul public de
conducere din autoritatile publice locale de nivelul
intai care detine una din functiile publice “secretar al
consiliului local” si ,arhitect-sef’, la implinirea
varstei de 63 de ani, la decizia persoanei/organului
care are competentd legald de numire in functia
publicd, poate fi numit pe perioade determinate de cel
mult un an, dar care cumulativ nu vor depasi 5 ani in
functia publica de conducere respectiva. Prevederile
prezentului aliniat se vor pune In aplicare pand la 1
decembrie 2027.

Aceastd masurda tranzitorie este justificatd de
necesitatea mentinerii stabilitatii institutionale si
administrative in contextul reformei administratiei
publice locale, oferind autoritatilor publice locale de
nivelul unu timp suplimentar pentru consolidarea
capacitatii administrative si adaptarea la noile structuri
rezultate din procesele de amalgamare.

184.

Art. I. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public

La articolul 49 alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:
.(4%) Se interzice asigurarea interimatului functiei publice
de conducere si al functiei publice de conducere de nivel
superior de cétre functionarul public ale carui raporturi de
serviciu au fost modificate in temeiul art. 42 alin. (5°) si care
a activat cel mult doi ani intr-o functie publica de conducere
sau o functie publica de conducere de nivel superior dupa
atingerea limitei de varstd de 63 de ani, cu exceptia
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii.”

Nu se accepta.
A se vedea argumentele expuse la pct.174 si 183.

185.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considerd ca
proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent serviciului public)

Se ia act.
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nu poate fi propus pentru aprobare in redactia actuald, care
afecteaza grav interesele APL I, decat daca vor fi luate 1n
considerare obiectiile si propunerile expuse.

Avocatul Poporului
(OMBUDSMAN) (aviz
nr.04-3/30-69 din 14 aprilie
2025)

186.

Art. I, pct. 9 - La articolul 19!, alineatul (1) se completeaza
cu urmatorul enunt:

»3¢ considera motive intemeiate cele legate de starea de
sanatate a functionarului public, Ingrijirea copilului sau a
unui membru al familiei, masuri de prevenire a riscurilor de
imbolnavire colectiva cum ar fi epidemii, pandemii, sau alte
situatii obiective care impun desfagurarea muncii fara
prezenta fizica la locul de munca.”

Crizele 1n sanétate, energetice, economice din ultimii ani au
indus societatea spre acceptarea si acomodarea la noile
realitati, dezvoltind masiv  sectorul tehnologiilor
informationale si infiltrdndu-le in domenii destul de rigide
pand nu demult, cum ar fi munca la domiciliu/distanta,
educatia, sdnatatea etc.

Autoritatile/institutiile publice au preluat modelul muncii la
domiciliu/distanta, acomodand-ul particularitatilor
activitatii sale si in situatii stabilite si aprobate de
conducétorul entitatii.

Varianta in vigoare a art. 19! a Legii nr. 158/2008 lasa loc
de negocieri Intre angajator si angajat privind conditiile
desfasurarii muncii la domiciliv/distanta, dispozitiile fiind
stabilite 1n fisa postului, regulamentul intern sau in alt act
administrativ al conducatorului autoritatii publice.

La fel, este posibild si o conciliere a vietii de familie cu cea
profesionala, lucru irealizabil in cazul enumerarii motivelor
intemeiate care ar justifica efectuarea muncii la
domiciliu/distanta.

Practic, doar imbolnavirea functionarului public, a unui
membru de familie, copil sau existenta unei epidemii,
pandemii ar fi motiv de a desfisura munca la
domiciliu/distanta.

Se accepta.

Cuvantul ,,impun” a fost substituit cu cuvantul
,»permit”,

La articolul 19!, alineatul (1) se completeaza cu
urmatorul enunt:

,»3¢ considerd motive intemeiate cele legate de starea
de sanatate a functionarului public, Ingrijirea unui
membru al familiei (parinte, sot, copil, sord, frate),
masuri de prevenire a riscurilor de imbolnavire
colectiva cum ar fi epidemii, pandemii sau alte situatii
obiective care permit desfasurarea muncii fara prezenta
fizica la locul de munca.”.
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Textul sau alte situatii obiective care impun desfasurarea
muncii fard prezenta fizica la locul de munca este limitativ.
Utilizarea verbului impun are o conotatie ,,coercitiva” si
implicd prezenta unor motive negative care ar face
imposibila desfasurarea muncii cu prezentd fizica in oficiu.
Recomandarea noastra este de inlocui cuvantul impun cu
permit, pentru a valorifica pe deplin dreptul angajatului la
desfasurarea muncii la domiciliv/distantd in conditii
negociate cu angajatorul.

Astfel, propunem urmaitoare redactie a enuntului de
completare a alin. (1) din art. 19: ,,Se considera motive
intemeiate cele legate de starea de s@ndtate a functionarului
public, ingrijirea copilului sau a unui membru al familiei,
masuri de prevenire a riscurilor de imbolnavire colectiva
cum ar fi epidemii, pandemii, sau alte situatii obiective care
permit desfasurarea muncii fara prezenta fizica la locul de
munca.”

187.

Art. I, pct. 16

Potrivit modificarilor operate prin Legea nr. 34/2025 pentru
modificarea unor acte normative (declararea averii si a
intereselor personale), la solicitarea conducatorilor
entitatilor publice, In cazul procedurilor de angajare prin
concurs, Autoritatea Nationald de Integritate elibereaza
informatia privind lipsa interdictiei. Informatia privind
lipsa interdictiei include informatia despre interdictia de a
ocupa o functie prevazuta la art. 3 din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii si a intereselor personale, ce deriva
dintr-un act de constatare definitiv al Autoritatii Nationale
de Integritate — art. 311 din Legea integritatii nr. 82/2017.
In punctul 16 al proiectului se utilizeaza sintagma certificat
de integritate. Pentru a uniformiza terminologia juridica
folositda recomandam inlocuirea sintagmei date cu sintagma
informatia privind lipsa interdictiei, mai ales ca Legea nr.
158/2008 nu face vreo referire la certificatul de integritate.

Se accepta.

Art.30 din Legea nr.158/2008 se completeaza cu
alineatele (4') si (4%) cu urmatorul cuprins:

»(4") Actul administrativ de numire in functie
publica de conducere se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
ocupa 0
functie ce derivd dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea
Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii §i Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.
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Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legalda de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului  de cazier privind
integritatea profesionald de la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationala de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o altd functie
publica de executie.

In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile

si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate 1n fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire In functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.
(4%) Actul administrativ de numire in functie publicd
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legalda de
numire in functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”
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188.

Examinarea continutului proiectului vizat a scos 1n evidenta
unele prevederi, care afecteazd anumite categorii de
functionari publici si compromit recunoasterea uniforma a
evaludrii si pregatirii profesionale a acestora.

Odatda cu angajarea in serviciul public general a
functionarilor publici cu statut special (fie ca este in
legaturd cu pensionarea in conditii speciale, transfer sau
angajare in conditii generale), acestia trebuie s se bucure
in egald masura de aceleasi drepturi ca si alte categorii de
functionari publici, ludnd in consideratie aspectele ce
decurg din desfasurarea activitatii in serviciul public cu
statut special. Pe cidnd din reglementarile existente, la
momentul angajdrii in serviciul public general a
functionarilor publici cu statut special, in anumite situatii, in
privinta acestora sunt aplicate consecintele juridice ce
decurg din statutul de functionar public debutant.

In spetd, alin. (2) art. 33 din Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr. 158/2008
prevede ca ,,Gradul de calificare de clasa a Ill-a se confera
functionarului public debutant in termen de cel mult 3 zile
lucratoare de la indeplinirea conditiilor specificate la art.
31 alin. (5) lit. a), iar persoanei care anterior a definut
functie publica, insa nu detine grad de calificare, precum §i
persoanelor specificate la art. 31 alin. (3) — la numirea lor
in functie.”

In continuare, in conformitate cu articolul 31. alin. (3) ,,Nu
se considerd functionar public debutant persoana care
anterior a exercitat functie de demnitate publica, care a
activat in cabinetul persoanei cu functie de demnitate
publica sau a activat in calitate de functionar public cu
statut special, dacd au activat in functiile respective nu mai
putin de 6 luni... ”

Astfel, de jure, legea nu echivaleaza statutului de functionar
public debutant persoana care anterior a activat in calitate
de functionar public cu statut special, la momentul angajarii

Nu se accepta.

Reiesind din caracterul specific al functiilor publice
cu statut special din cadrul altor autoritati publice care
este reglementat prin legi speciale, nu consideram
oportuna operarea modificarilor propuse.

Totodata, daca autorititile publice respective
considerd oportuna echivalarea gradelor de calificare
ale functionarilor publici cu statut general cu gradele
speciale, acesta dispune de optiunea de elaborare a
cadrului normativ prin care sa fie operate modificarile
necesare la cadrul normativ care reglementeaza
functiile publice cu statut special.

Suplimentar, consideram inoportund propunerea de
completare a Legii nr.158/2008, deoarece sunt mai
multe categorii de functionari publici cu statut special,
iar acceptarea propunerii ar necesita aglomerarea
textului Legii nr.158/2008 cu norme de echivalare
pentru toate tipurile de functii publice cu statut special
din diferite autoritati publice.
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intr-o functie publica generala. De facto insa, in partea ce
vizeaza atribuirea gradelor de calificare, legea asimileaza
aceleasi consecinte juridice care decurg din statutul de
functionar public debutant in privinta persoanei care
anterior a activat In calitate de functionar public cu statut
special. Acest fapt rezultd nu doar Intr-o negare a pregatirii
si calificarii profesionale detinute deja in virtutea functiei
publice cu statut special, dar si genereazd o inechitate in
raport cu alte categorii de functionari publici.
Analiza cadrului normativ in vigoare denota ca stabilirea si
atribuirea gradelor de calificare pentru functionarii publici
cu statut special este reglementatd de legislatia speciala si
comportd, indubitabil, un specific aparte.

1. Legea privind statutul ofiterului de informatii si

securitate nr. 170/2007

Articolul 3. Serviciul in functia de ofiter de informatii
Serviciul in functia de ofiter de informatii este o forma
speciala a serviciului public prin care se exercitd
atributiile, drepturile si obligatiile Serviciului in domeniul
securitatii nationale.
Articolul 23. Atribuirea categoriilor de calificare
(1) In functie de nivelul de pregitire profesionald si de
rezultatele din activitate, ofiterului de informatii i se atribuie
categoria de calificare a II-a, I ori superioara.
(2) Modul si conditiile de atribuire a categoriilor de
calificare se stabilesc prin act normativ al Serviciului.

2. Legea nr. 1104/2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie
Articolul 241. Categoriile de calificare
(2) In functie de pregitirea profesionald, de vechimea in
munca, de cunostintele teoretice si abilitatile practice, se
stabilesc urmatoarele categorii de calificare pentru ofiterii
anticoruptie:
a) specialist de categoria II;
b) specialist de categoria I;
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¢) specialist de categorie superioara.

3. Legea nr. 288/2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
Articolul 29. Categoriile de calificare

(1) Functionarului public cu statut special i se pot conferi,
in ordine succesiva, urmatoarele categorii de calificare:

a) specialist de categoria II;

b) specialist de categoria I;

c) specialist de categoria superioara ,,Maestru”.

Cu toate acestea, diferentele existente nu se datoreaza
valorii ,,inferioare” a pregatirii profesionale a acestora, ci
mai degraba naturii profesionale distincte a functiei publice
cu statut special.

In context, sunt de notat prevederile alin. (6) art. 33 din
Legea nr. 158/2008, care prevede ca ,,Functionarul public
isi pastreaza gradul de calificare detinut in cazul promovarii
in cadrul aceleiasi categorii de functii publice, transferului,
detasarii, interimatului unei functii publice de conducere,
reangajarii in serviciul public.”

Coroborarea prevederilor in materie ale Legii nr. 158/2008
denota ca, in cazul functionarilor publici, In general, exista
continuitatea mentinerii categoriei de calificare In cazul
angajarii intr-o alta functie In cadrul serviciului public, fapt
care nu este valabil Insa si in cazul functionarilor publici cu
statut special.

Din aceste considerente, redactia actuald a art. 31. alin. (3)
si art. 33 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public se considera
a fi o incélcare a principiului egalitatii In raport cu categoria
functionarilor publici cu statut special, in particular, prin
aplicarea unui tratament diferentiat, fard sa existe o motivare
obiectiva si rezonabila.

In contextul celor mentionate supra, intervenim cu
solicitarea de revizuire a prevederilor art. 31. alin. (3) si art.
33 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
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publica si statutul functionarului public, in partea ce vizeaza
conditiile de acordare a categoriilor de calificare pentru
persoanele care anterior au activat in calitate de functionar
public cu statut special, precum si reglementarea unui
mecanism de echivalare a categoriilor de calificare (in mod
analogic cum se realizeaza echivalarea dintre gradele
militare si gradele speciale).

189. | Insistam asupra ludrii in considerare a recomandarilor | Se ia act.
formulate, pentru a asigura atat atractivitatea serviciului
public pentru tineri, cat si mentinerea in serviciu a
functionarilor publici cu experienta.
Agentia Nationald pentru 190. | In limita competentelor functionale, comunica despre lipsa | Se ia act.
Siguranta Alimentelor obiectiilor si propunerilor.
(aviz nr. 15-15-2115 din 15
aprilie 2025)
Agentia de Stat pentru 191. | La art. I, pct. 16 din proiect, ce vizeaza amendamentele la | Se accepta.

Proprietatea Intelectuala
(aviz nr. 646 din 15.04.2025)

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public:

- La art. 30, la alineatele (4') si (4%) introduse conform
proiectului legii, textul ,,certificatului de integritate de la
Autoritatea Nationald de Integritate” urmeazd sa fie
substituit cu textul ,,informatiei privind lipsa interdictiei —
de la Autoritatea Nationala de Integritate”, or, conform art.
7 alin. (3) lit. i) din Legea nr. 132/2016 cu privire la
Autoritatea Nationala de Integritate, In domeniul cooperarii
cu institutiile nationale si internationale, precum si in
domeniul asigurarii bunei organizdri a Autoritatii si
administrarii  activititii de promovare a integritatii
subiectilor declararii, Autoritatea: prezinta, in termen de 5
zile lucratoare, informatia privind lipsa interdictiei de a
ocupa o functie, ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
al Autoritatii.

A se vedea modificdrile propuse la art.30 din
Legea nr.158/2008 care se completeaza cu alineatele
(4") si (4%) cu urmatorul cuprins:

»(4") Actul administrativ de numire in functie
publici de conducere se emite de citre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
ocupa 0
functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea
Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii si Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.
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Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legalda de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului  de cazier privind
integritatea profesionald de la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationald de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o altd functie
publica de executie.

In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile

si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate 1n fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire In functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.
(4%) Actul administrativ de numire in functie publicd
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legalda de
numire in functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”
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192.

Se propune completarea proiectului legii cu noi
reglementari, care sa asigure aplicarea prevederilor art. 32
alin. (2) (ce vizeaza juramantul functionarului public) din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si in raport cu persoanele care nu sunt
considerati functionari publici debutanti si sunt exceptati de
perioada de probd, conform art. 31 alin. (3), tinand cont si
de amendamentele propuse.

Se accepta.
A se vedea propunerea de completare a art.32 alin.(2)
al Legii nr.158/2008.

Serviciul de Informatii si
Securitate (aviz nr. IE/3664
din 15 aprilie 2025)

193.

Referitor la modificarile propuse la Legea nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului
public (Art. I din proiect):

In contextul examinarii modificarilor propuse, aducem in
atentie o problema referitoare la formularea normei care
reglementeaza procedura de numire in functiile publice in
contextul lucrului cu informatii atribuite la secretul de stat.
Astfel, conform pct. 16 din proiect, in cazul in care sarcinile
de baza, responsabilitatile si imputernicirile functiei publice
de executie specificate in fisa postului implica preponderent
lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat sau necesita
accesul la secretul de stat, actul administrativ de numire in
functie se emite dupa receptionarea avizului Serviciului de
Informatii si Securitate.

Totusi, remarcam faptul ca, norma expusa se refera doar la
functiile publice de executie, iar acest lucru genereaza o
ambiguitate in ceea ce priveste exceptarea categoriilor
functiilor publice de conducere si de conducere de nivel
superior.

In acest sens, considerim ca ar trebui si fie clarificatd
prevederea, astfel incat concluzia Serviciului de Informatii
si Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea de
a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de stat, sa
fie indicata si pentru functiile de conducere si conducere de
nivel superior.

Potrivit art. 26 alin. (5) din Legea nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat, nu se admite numirea (angajarea)

Se accepta.

A se vedea modificdrile propuse la art.30 din
Legea nr.158/2008 care se completeaza cu alineatele
(4") si (4%) cu urmatorul cuprins:

»(4") Actul administrativ de numire in functie
publici de conducere se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
ocupa 0
functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea
Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii si Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legalda de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului de cazier privind
integritatea profesionald de 1la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationald de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o alta functie
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cetateanului intr-o functie care implica lucrul cu informatii
atribuite la secretul de stat sau accesul la secretul de stat
inainte de prezentarea concluziei asupra materialelor
verificarii cetdteanului.

De asemenea, conform art. 28 alin. (1) din Legea nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat, exista o categorie de
functii pentru care nu este necesara concluzia Serviciului —
titularii functiilor prevazute in anexa nr. 1 au dreptul de
acces la secretul de stat de forma 1 si 2 de la numirea
(alegerea) lor in functie, doar dupa intocmirea unei obligatii
scrise privind nedivulgarea secretului de stat.

Totusi, aceastd categorie este limitata, iar includerea acestei
distinctii in mod explicit in proiectul de lege ar ajuta la
prevenirea confuziilor si la o mai buna intelegere a cadrului
legal aplicabil.

Prin urmare, se propune reexaminarea si reformularea
normei de la punctul 16 sub aspectul corelarii cu prevederile
Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, astfel Incat
sd fie prevazut ca, In cazul In care sarcinile de baza,
responsabilititile si Tmputernicirile functiei publice de
conducere si de conducere de nivel superior, implicd
preponderent lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesita accesul la secretul de stat, actul administrativ
de numire in functie si fie emis dupa receptionarea
concluziei Serviciului de Informatii si Securitate, exceptand
functiile care cad sub incidenta art. 28 alin. (1) din Legea nr.
245/2008 cu privire la secretul de stat.

Suplimentar, mentiondm faptul cd, urmare a efectudrii
masurilor de verificare in privinta cetateanului in vederea
acordarii dreptului de acces la secretul de stat, in
conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la
asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si
altor persoane juridice, aprobat prin Hotdrarea Guvernului.
nr. 1176/2010 si a Legii nr. 245/2008 cu privire la secretul
de stat, actul emis de Serviciul de Informatii si Securitate

publica de executie.
In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate in fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.
(4%) Actul administrativ de numire in functie publica
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de
numire 1n functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”
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este concluzia cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de stat.
Astfel, tinand cont de faptul cé atat Legea nr. 245/2008 cu
privire la secretul de stat, cat si Regulamentul cu privire la
asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si
altor persoane juridice, opereazd cu notiunea de
,Concluzie”, pentru evitarea confuziei dintre actele emise
de Serviciul de Informatii si Securitate (aviz consultativ — in
cazul efectuarii verificarii titularilor si a candidatilor la
functiile publice in conformitate cu prevederile Legii
nr.271/2008, si concluziile cu privire la posibilitatea sau
imposibilitatea de a acorda cetateanului dreptul de acces la
secretul de stat, In cazul verificarii in vederea acordarii
dreptului de acces la secretul de stat), consideram oportun
divizarea acestor notiuni.

194.

Referitor la modificarile propuse la Legea nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului
public (Art. I din proiect):

La punctul 30 din proiect, care prevede modificarea art.48
,» T ransferul”, propunem completarea cu un nou alineat prin
care sa fie modificat alin. (2) al art. 48 si expus in
urmatoarea redactie:

»(2) Transferul se efectueaza in interesul serviciului, la
cererea functionarului public, 1n urma obtinerii
calificativului  ,nesatisfacator”, 1in cadrul evaluarii
semestriale a performantelor profesionale, in cazul
suspendarii dreptului de acces la secretul de stat, sau in cazul
incetarii dreptului de acces la secretul de stat daca
indeplinirea obligatiilor Iui functionale necesitd acest
drept.”

In argumentare, invederdm prevederile art. 27 alin. (5) din
Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat, care
prevede ca, cetdteanul al carui drept de acces la secretul de
stat a incetat, dacd indeplinirea obligatiilor lui functionale
necesita acest drept, in modul prevazut de legislatia muncii,

Se accepta.

A se vedea modificarile propuse la art.48 alin.(2) din
Legea nr.158/2008.

La articolul 48 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
»(2) Transferul se efectueaza in interesul serviciului,
la cererea functionarului public, in urma obtinerii
calificativului ,,nesatisfacator” in cadrul evaluarii
semestriale a performantelor profesionale, in cazul
suspendarii dreptului de acces la secretul de stat sau
in cazul incetarii dreptului de acces la secretul de stat,
daca indeplinirea atributiilor de serviciu necesita acest
drept.”
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urmeaza sa fie transferat la un alt loc de munca (la o alta
functie), care nu are nici o legaturd cu informatiile atribuite
urmeazd a fi concediat (eliberat din functie) conform
legislatiei 1n vigoare.

19s.

Referitor la modificarile propuse la Legea nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului
public (Art. I din proiect):

Aderent, continudnd ideea expusd supra, propunem
completarea art. 63 alin. (1), care reglementeaza cazurile de
eliberare din functia publica, cu noi temeiuri de eliberare din
functie (prevazute in alte acte normative), si anume in
cazurile de Incetare a dreptului de acces la secret de stat in
conditiile art. 27 alin. (3) din Legea nr. 245/2008 cu privire
la secretul de stat, in cazul in care titularul functiei publice
nu consimte sa fie verificat in conformitate cu prevederile
Legii nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice, precum si in cazul in care
titularul este incompatibil cu interesele functiei publice.

In sustinerea propunerii, mentionim ca potrivit art. 15 alin.
(5) din Legea nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si a
candidatilor la functii publice, decizia privind
incompatibilitatea titularului cu interesele functiei publice
serveste drept temei pentru eliberarea lui din functie.
Totodata, conform art.9 alin. (5) din acelasi act normativ, in
cazul in care titularul functiei publice nu consimte sa fie
verificat, persoana/organul care are competenta legala de
numire in functie va dispune eliberarea acestuia din functie.

Se accepta.

A se vedea modificarile propuse la art.63 alin.(1) din
Legea nr.158/2008.

Articolul 63 alineatul (1) se completeaza cu literele 1) —
m) cu urmatorul cuprins:

,»1) ca urmare a refuzului functionarului public, al carui
drept de acces la secretul de stat a incetat sau nu a fost
transfer o altd functie din aceeasi categorie sau din
categorie inferioara care nu implica lucrul cu informatii
atribuite la secretul de stat;

m) daca functionarul public refuza sa fie verificat in
conditiile stabilite de cadrul normativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice.”

196.

Referitor la modificarile propuse la Legea nr. 270/2018
privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar
(Art. VII din proiect):

In conformitate cu prevederile art. 31 alin. (1) din Legea
nr.245/2008 cu privire la secretul de stat, in cazul in care, in
virtutea activititii sale profesionale, cetiteanul lucreaza

Precizare.

Operarea de modificari la cuantumul salarial se
planifica la urmatoarea modificare a cadrului
normativ din domeniul functiei publice, in corelare cu
rezultatele obtinute in urma realizarii procesului de
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permanent cu informatii atribuite la secret de stat, acestuia i
se stabileste un spor la salariu in functie de gradul de
secretizare a informatiilor la care are acces.

Potrivit art.5 alin.(3) lit. g) acelasi act normativ, Guvernul
stabileste tipurile de compensatii, marimea si modul de
acordare a acestora cetatenilor care efectueaza lucrari legate
de accesul la secretul de stat.

De asemenea, pct.89 din Regulamentul cu privire la
asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si
altor persoane juridice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.1176/2010, prevede ca la perfectarea dreptului de acces
la secretul de stat se va decide asupra compensatiei care
urmeaza a fi acordata persoanei in legdturd cu indeplinirea
permanenta a lucrarilor ce prevad accesul la secretul de stat,
in marimea si modul stabilit de Guvern.

Mentionam, ca anterior Hotararea Guvernului nr. 863/2006
cu privire la stabilirea sporurilor la salariul de functie pentru
acces permanent la secretul de stat, prevedea achitarea
acestui spor, insd aceasta a fost abrogata prin Hotérarea
Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, ceea ce la moment face
inaplicabile normele mentionate supra din Legea nr.
245/2008 si a Hotararii Guvernului nr.1176/2010.
Excluderea stimulentul financiar pentru persoanele care au
perfectat dreptul de acces la secret de stat si gestioneaza
astfel de informatii in virtutea atributiilor de serviciu, a
generat situatia cd functionarii publici refuzd perfectarea
dreptului de acces la secret de stat, iar in cadrul autoritatilor
publice se creeazd un deficit de personal calificat care ar
gestiona informatii protejate, or detinatorii unor astfel de
functii (de exemplu un specialist principal din cadrul unui
minister) au mai multe obligatii si activitafi mult mai
complexe 1In comparatie cu colegii cu functii similare, dar
nu au nici un beneficiu din aceasta.

revizuire a sistemului de salarizare. Modificarile
respective se planifica a fi realizate Tn anul 2026.
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Este de mentionat ca pentru perfectarea dreptului de acces
la secret de stat persoana urmeaza sa fie supusé unui sir de
verificéri ale vietii personale, iar la acordarea acestuia se
instituie anumite restrictii si interdictii. Totodata, gestionarii
informatiilor atribuite la secret de stat au un volum
considerabil sporit de obligatii ce deriva din respectarea
regimului secret, comparativ cu detindtorii unor functii
echivalente, dar care nu au perfectat dreptul de acces la
informatii secrete.

Legea nr. 270/2018 are scopul de a stabili un sistem de
salarizare echitabil, atractiv si nediscriminatoriu. Totodata,
la stabilirea nivelului de salarizare urmeaza a tine cont de
volumul obligatiilor ce i revine detindtorului unei anumite
functii, precum si conditiile pe care acesta urmeaza sa le
intruneascd pentru a accede 1n functia data.

In contextul celor enuntate, se impune existenta unui
stimulent financiar pentru detinatorii dreptului de acces la
secret de stat, care lucreaza permanent cu astfel de
informatii.

Propunem spre examinarea urmatoarea versiune a normei
legale, care ar stabili cuantumul stimulentului financiar in
dependenta de gradul de secretizare al informatiilor cu care
are dreptul sa lucreze functionarul public:

,Articolul 12 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar se completeaza cu un
alineat nou, 12%, cu urmatorul continut:

,,(12%). Personalul care are perfectat dreptul de acces la
secretul de stat si lucreaza permanent cu informatii atribuite
la secretul de stat beneficiazd de majorarea salariului de
baza:

a) in cazul detinerii formei 1 de acces la secretul de stat,
potrivit art. 24 alin. (2) din Legea nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat, cu 4 clase de salarizare succesive;
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b) in cazul detinerii formei 2 de acces la secretul de stat,
potrivit art. 24 alin. (2) din Legea nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat, cu 3 clase de salarizare succesive;

¢) in cazul detinerii formei 3 de acces la secretul de stat,
potrivit art. 24 alin. (2) din Legea nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat, cu 2 clase de salarizare succesive;

d) in cazul detinerii formei 4 de acces la secretul de stat,
potrivit art. 24 alin. (2) din Legea nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat, cu 1 clasa de salarizare succesiva.”

197.

Referitor la modificarile propuse la Legea nr. 270/2018
privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar
(Art. VII din proiect):

Tot in contextul proiectului de lege, avand in vedere
responsabilititile Serviciului de Informatii si Securitate in
elaborarea si asigurarea realizarii politicii de stat n domenii
specifice, intervenim cu propunerea de includere a
Serviciului de Informatii si Securitate in lista autoritatilor
care beneficiazd de majorarea claselor de salarizare pentru
functiile publice de conducere si de executie cu atributii n
domeniul elaborarii si realizérii politicilor si/sau al avizarii
proiectelor de acte normative.

Astfel, in conformitate cu prevederile art.3 pct. 8) din Legea
nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, in scopul asigurarii securitatii statului,
al identificarii, reducerii sau contracararii vulnerabilitatilor,
factorilor de risc si amenintdrilor la adresa securitatii
Republicii Moldova, Serviciul elaboreaza si asigura
realizarea politicii de stat in domeniul credrii, administrarii,
functionarii si securitatii sistemelor speciale de comunicatii
electronice. De asemenea, potrivit pct. 9) al aceluiasi articol,
Serviciul elaboreaza si realizeaza politica de stat si exercita
controlul in domeniul protectiei criptografice si tehnice a
informatiei atribuite la secret de stat.

Prin urmare, Serviciul de Informatii si Securitate, similar
altor institutii (aparatul central al ministerelor, Cancelaria de

Precizare.

Operarea de modificari la cuantumul salarial se
planifica la urmatoarea modificare a cadrului
normativ din domeniul functiei publice, in corelare cu
rezultatele obtinute in urma realizarii procesului de
revizuire a sistemului de salarizare. Modificarile
respective se planifica a fi realizate Tn anul 2026.
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Stat, Secretariatului Parlamentului etc.) detine atributii de
elaborare si realizare a politicii de stat importante cu impact
semnificativ asupra dezvoltarii nationale. Avand in vedere
implicarea directd a Serviciului in elaborarea si
implementarea politicilor publice, considerdm ca ar trebui
sd beneficieze de aceleasi stimulente salariale prevazute
pentru celelalte autoritdti mentionate, pentru a asigura o
aliniere corectd si echitabild a remunerdrii functiilor cu
responsabilitati similare.

In context, propunem completarea Notelor de la Anexa nr.
6 cu un punct nou, care sa prevada includerea Serviciului
printre institutiile care beneficiaza de majorarea salariala in
acest sens, similar prevederilor de la pct.9 din Notele de la
Anexa nr.3, Tabelul nr.2.

Centrul National
Anticoruptie  (aviz  nr.
06/2/6475 din 16.04.2025)

198.

La articolul I punctul 4 potrivit proiectului, textul propus
pentru modificarea art.8 alin.(2) lit.d) din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public generecazd o neconcordantd cu
structura organizatorica a Centrului National Anticoruptie,
aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr.34/2016 privind
aprobarea structurii si efectivului-limita ale Centrului
National Anticoruptie, in ceea ce priveste specificarea
functiei de ,,conducator si adjunct al conducatorului
secretariatului (aparatului) autoritatii publice”.

In acest sens, conducerea Centrului National Anticoruptie
este exercitatd de director, in timp ce directorul adjunct al
Centrului exercitd atributiile delegate de director, inclusiv
conducerea entitdtii publice in lipsa directorului. Potrivit
art.7 alin.(2) si art.9 alin.(1) lit.d) din Legea nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie, directorul Centr
ului are competenta de a propune Parlamentului structura
si efectivul-limita ale Centrului, potrivit necesitatilor
institutionale. Prin urmare, modificarea propusa, asa cum
este prevazuta in proiect, este incompatibild cu dispozitiile
obligatorii ale Legii nr.1104/2002, ceea ce o face

Se accepta.

Sintagma ,,Centrul National Anticoruptie” a fost
exclus de la art.8 alin.(2) lit.d) din Legea nr.158/2008.
Art.8 la alineatul (2), litera d) va avea urmaétorul
cuprins:

,»d) secretar general si secretar general adjunct al
Curtii Supreme de Justitie, secretar general al
Oficiului Avocatului Poporului si al Consiliului
pentru  egalitate, conducdtor si adjunct al
conducdtorului secretariatului (aparatului) autoritatii
publice (Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea
Constitutionald, Curtea Suprema de Justitie, Consiliul
Superior al Procurorilor, Procuratura Generala,
Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei) si adjunct

al  conducatorului  secretariatului  (aparatului)
autoritatii  publice  (Parlamentul, Presedintele
Republicii Moldova)”.
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inaplicabila. In consecinti, se recomandi excluderea
mentiunii referitoare la Centrul National Anticoruptie din
art.8 alin.(2) lit.d).

Modificarea enuntatd este necesard, inclusiv in contextul
prevederilor art.35 alin.(2) din Legea nr.158/2008, potrivit
caruia, “Evaluarea performantelor profesionale ale
functionarilor publici de conducere de nivel superior
specificati la art.8 alin.(2) lit.d),se efectueazd de catre
comisiile de evaluare instituite de conducatorii autoritdtilor
publice respective.”

In acest sens, mentionim ci activitatea Centrului National
Anticoruptie, potrivit Legii nr.1104/2002, este supusa
controlului parlamentar, iar situatiile de incetare a
mandatului directorului Centrului sunt stabilite la art.8
alin.(7) din legea prenotatd, inclusiv revocarea prin
constatarea activitdtii nesatisficitoare in domeniul
prevenirii si combaterii coruptiei, In rezultatul controlului
parlamentar efectuat in conditiile legii speciale.

Totodata, potrivit anexei la Legea nr.199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cufunctii de demnitate publica, functia
de director si director adjunct al Centrului National
Anticoruptie sunt functii de demnitate publica, iar conform
art.4 alin.(3) din Legea nr.158/2008, functiile de demnitate
publicd nu cad sub incidenta Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public.

Prin urmare, avand in vedere argumentele invocate supra,
consideram judicioasd excluderea mentiunii referitoare la
Centrul National Anticoruptie din art.8 alin.(2) lit.d) al Legii
nr.158/2008, precum si din continutul proiectului de lege
examinat.

199.

Subsecvent, conform articolului 25 alineatul (1) al Legii
integritatii nr.82/2017, eficienta cultivarii climatului de
integritate institutionald si profesionald este supusa
verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.

Se ia act.




128

Potrivit articolului 25 alineatul (3) litera a), articolului 28
alineatul din Legea prenotatd, expertiza anticoruptie, in
calitate de masura de control al integritatii in sectorul public,
se va efectua concomitent cu efectuarea expertizei juridice
a proiectului actului normativ. In procesul de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor actelor normative se
aplica prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

In acelasi timp, potrivit articolului 36 alineatul (2) din Legea
nr.100/2017, “Proiectul actului normativ, insotit de nota de
fundamentare si de sinteza, se expediaza Centrului National
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.”
Urmare celor expuse, dupa finalizarea procedurii de avizare,
intocmirea sintezei si definitivarea proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului
normativ  aferent  serviciului  public),  solicitim
condescendent expedierea acestuia catre Centrul National
Anticoruptie, pentru a fi supus expertizei anticoruptie.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare (aviz
nr.2025PLP-1116 din
23.04.2025)

200.

La articolul 8:

intentia de completare al alineatului (4) cu un enunt nou, in
opinia Ministerului notiunea de ,.stabilitate financiara” si
inserarea acesteia intre cerintele specifice pentru ocuparea
functiei publice de conducere de nivel superior din cadrul
autoritatilor publice, ridicd problema discrimindrii pe
criteriu de ,,avere”, interzisd prin Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii. Prin prisma acestei
observatii, considerdm necesar clarificarea acestei notiuni
fie in textul proiectului, fie in textul Notei de fundamentare.

Se accepta.

Nota de fundamentare a fost completata
corespunzator pentru a prezenta de o maniera generala
intentia urmarita prin instituirea acestei norme. Astfel,
modificarile propuse la Legea nr.158/2008 si Legea
nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd urmaresc stabilirea
conditiilor generale pentru ocuparea functiilor de
demnitate publica, precum si introducerea unor
cerinte suplimentare, mai restrictive, pentru functiile
de demnitate publicdi din cadrul autoritatilor
enumerate In anexa la Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, in vederea asigurdrii stabilitatii
financiare a persoanelor vizate si a prevenirii
riscurilor asociate exercitarii functiei

Dupa cum se mentioneaza chiar in norma respectiva,
cerintele specifice de stabilitate financiara si de
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evitare a riscurilor legate de exercitarea functiei
publice se vor stabili ulterior de catre Guvern.
Totodata, la art.IIl, art. 6 din Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd se completeazd cu aliniatul (4%) cu urmatorul
cuprins:

,»(4%) Pentru ocuparea functiei de demnitate publica
din cadrul autoritatilor publice prevazute in anexa la
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, persoana
nu are Inregistrate obligatii financiare restante a caror
valoare cumulatd depaseste pragul de 200 salarii
medii pe economie.”.

201.

intentia de completare a alineatului (6), observam ca Legile
sunt acte normative care contin norme juridice de maxima
generalitate, prin urmare apreciem ca reglementarile
propuse cu privire la componenta comisiei de concurs nu
respecta cerintd enuntatd de a fi de maxima generalitate, ci
intrd 1n detalii organizatorice care pot fi si trebuie
reglementate de catre Guvern. Obiectie valabild si pentru
alineatul (62), in partea ce tine de componenta si secretariat
si pentru intentia de completare al articolului 29 alineatul
(21) 51 (22) si 35.

Nu se accepta.

Reiesind din importanta functiilor publice de
conducere de nivel superior, considerdam oportuna
includerea la nivel de norme de lege mai detaliat a
componentei comisiei de concurs si a celei de
solutionare a contestatiilor, inclusiv in partea ce tine
de asigurarea secretariatului acestei comisii, tocmai
pentru a asigura stabilitatea si predictibilitatea
necesara la realizarea acestor concursuri. Normele cu
caracter specific sunt necesare totodata, deoarece daca
s-ar aplica, de exemplu, norma generald referitor la
reprezentantul autoritdtii publice, atunci In cazul
concursului pentru functia de conducétor adjunct din
cadrul cadrului autorititii administrative din
subordinea ministerului acest reprezentant ar trebui sa
fie delegat de la autoritatea in care va urma
conducatorul adjunct sd activeze, iar acesta sa fie
examinat de catre un viitor subordonat.

202.

La articolul 11, intentia de completare cu alineatul (4), este
contrara articolului 31 alineatul (4) din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern, potrivit caruia ,,Modul de organizare
(...) a Cancelariei de Stat se stabileste de catre Guvern”.

Nu se accepta.

Noua redactie a ar.11 alin.(4) prin care se stabileste
instituirea unei subdiviziuni interne autonome in
cadrul Cancelariei de Stat este oportuna, in contextul
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Dupa cum se poate vedea din aceasta prevedere, competenta
de organizare a Cancelariei de Stat apartine Guvernului, pe
cind potrivit normei propuse, competenta de instituire a unor
structuri interene i este atribuitd insasi Cancelariei de Stat,
ceea ce 1n opinia Ministerului incalcd norma invocata mai
sus. Obiectie valabila si pentru propunerea de completare al
articolului 16 din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate.

in care pe parcursul legii se fac referinte la aceastd
subdiviziune care are un rol activ in exercitarea de
catre Cancelaria de Stat a functiilor de bazd in
domeniul managementului functiei publice si a
functionarilor publici.

La acest subiect, este important s& mentiondm ca in
majoritatea statelor UE atributiile respective sunt
realizate de autoritati publice (agentii) responsabile de
implementarea politicilor in domeniul
managementului functiei publice, conform modelului
aplicat in majoritatea tarilor europene ar presupune
costuri mult mai mari. Totusi, dupd analizarea
optiunilor alternative, s-a constatat cad modelul propus
al unei subdiviziuni interne autonome din cadrul
Cancelariei de Stat presupune un raport echilibrat de
eficientd si eficacitate institutionala, dar care, pentru
stabilitate, se considera oportun a fi reglementat prin
lege.

203.

La articolul 29: intentia de completare cu alineatul (23),
atragem atentia cd norma nu indicé cine instituie comisia de
concurs sau comisia de solutionare a contestatiilor, Intrucit
in ipoteza reglementatd, autoritatea administrativa
autonoma nou-constituitd poate sd nu aiba inca un
conducator, astfel incit crearea comisiilor nu se va putea
realiza.

Nu se accepta.

Fara desemnarea unui conducator pentru autoritatea
publicd nou-constituitd este imposibild demararea
procedurilor de angajare. Astfel, dupa numirea
conducdtorului unei autoritdti autonome de catre
persoana/organul care are competenta de numire in
functie, acesta emite actele administrative necesare
constituirii comisiilor mentionate.

204.

intentia de modificare al alineatului (5), observam ca
comisiile de examinare a contestatiilor nu au personalitate
juridicd, prin urmare, contestatarul nu va putea realiza
actiunea de ,,depunere” a contestatiei la comisie, intrucit
neavand personalitate juridica aceastd comisie nu are un
sediu. Pe de alta parte, articolul 164 alineatul (1) din Codul
administrativ stabileste ca ,,Cererea prealabila se depune in
scris, pe suport de hartie sau in formd de document

Nu se accepta.

Prezenta lege reglementeaza o procedura specifica
care Inlocuieste procedura clasicd de depunere a
cererii prealabile stabilite de Codul administrativ in
cazul concursurilor pentru functii publice de
conducere de nivel superior. Subsecvent, cererile se
vor depune la comisia de examinare a contestatiilor
instituitd conform cadrului normativ.




electronic, la autoritatea publicd emitentd.” Deci,
reglementari cu privire la modul de depunere a contestatiei,
care prin natura sa reprezintd o cerere prealabila, exista.

Aspectele tehnice mentionate 1n aviz sunt
reglementate in anexa nr.1 la Hotararea Guvernului
nr.201/2009.

205.

La articolul 30 intentia de completare cu alineatul (42), nu
sunt clare circumstantele care impun reglementarea unui
termen legal pentru formularea solicitérii unor acte necesare
numirii ntr-o functie publicd de conducere de nivel
superior. In acelasi timp, observam ci intrucit norma are un
caracter imperativ aceasta trebuie sd fie insotitd de o
sanctiune pentru incilcarea termenului. In lipsa acestei
sanctiuni si in ipoteza verificarii de catre instanta de
judecata a procedurii de numire a functionarului public de
conducere de nivel superior, incélcarea termenului legal va
constitui un temei de anulare al actului administrativ de
numire. in opinia Ministerului, procedura administrativi nu
trebuie Incdrcatd cu termeni intermediari, fiind suficient
termenul general de finalizare a procedurii administrative
stabilit de Codul administrativ sau, dupa caz, de o Lege
speciala.

Se accepta.
Art.30 din Legea nr.158/2008 se completeaza cu
alineatele (4') si (4%) cu urmatorul cuprins:

(4" Actul administrativ de numire in functie
publici de conducere se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
ocupa 0
functie ce derivd dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea
Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii §i Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legalda de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului  de cazier privind
integritatea profesionald de 1la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationala de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o altd functie
publica de executie.

In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate 1n fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
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administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.

(4%) Actul administrativ de numire in functie publica
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de
numire 1n functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”

206.

La articolul 37 intentia de completare cu alineatul (6), in
opinia noastra textul propus nu are caracter normativ,
intrucit, pe de o parte, nu indicé subiectul care trebuie sa
asigure implementarea alineatului (3) litera ¢), iar pe de alta
parte, nu este prevazutd sanctiunea nerespectarii acesteia.
Mai mult ca atit, din perspectiva obiectului de reglementare,
norma propusd tine de Legea finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr. 181/2014, care
reglementeaza procedura de elaborare a bugetului de stat.

Se accepta.
Norma respectivé a fost exclusé din proiect.

207.

La articolul 53 intentia de modificare a literei c), dorim sa
atragem atentia ca articolul 200 alineatul (3) din Codul de
procedura penali stabileste ¢a ,,In cursul urmdririi penale
suspendarea provizorie din functie se aplica prin Incheierea
judecatorului de instructie, la demersul procurorului, pe un

Nu se accepta.

Fiind o lege speciald care reglementeaza functia
publica, enumerarea tuturor cazurilor in care are loc
suspendarea functiilor publice este necesara. Chiar in
conditiile  existentei  iIncheierii  judecdtoresti,
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termen de 6 luni, cu posibilitatea prelungirii termenului pana
la 24 de luni, in conditiile previzute la alin.(2). Incheierea
judecatorului de instructie poate fi contestata in termen de 3
zile de la data emiterii.” Din norma citata se, deduce pe de
o parte, ca suspendarea se face prin incheiere judecatorului
de instructia, dar nu prin ordinul autoritatii publice, iar, pe
de altd parte, ca suspendareca se dispune la demersul
procurorului, deci autoritatea publicdi nu poate formula
cerere de suspendare citre judecitorul de instructie. In
opinia Ministerului, cazul reglementat la litera ¢) urmeaza a
fi abrogat, astfel incit doar judecatorul de instructie s poata
dispune suspendarea functionarului public banuit, intrucit in
astfel de cazuri se ridicd problema incalcérii principiului
prezumtiei nevinovatiei si, In acelasi timp, reprezintd o
masurd procesuala de constringere, care nu tine de
competenta autoritatii publice.

autoritatea publica oricum trebuie s emita un ordin
administrativ. de suspendare din functie a
functionarului public.

208. | La articolul 59, intentia de modificare al alineatului (3), in | Nu se accepta.
opinia  Ministerului  reglementarea  distinctd  intre | Fiind cea mai usoara sanctiune disciplinard si cea mai
modalitatea de aplicare a sanctiunii disciplinare de | des aplicatd, in cazul avertismentului sanctiunea se
avertisment si celelalte categorii de sanctiuni nu poate fi | aplicd, conform art.59 alin.(2), dupd examinarea
realizatd, intrucit orice abatere disciplinard presupune o | explicatiei scrise privind abaterea savarsitd de cétre
cercetare pentru a stabili circumstantele in care s-a produs | functionarul public. Astfel, si in acest caz persoana
abaterea, persoana vinovatd, gradul de vinovitie, | care este in drept sd aplice sanctiunea disciplinara
consecintele abaterii. Abia dupa parcurgerea acestor etape | examineazd circumstantele 1n care s-a produs
se poate aprecia si propune o sanctiune disciplinara. Astfel, | abaterea, inclusiv explicatiile functionarului public.
consideram ca este necesard o reglementare unicd a | Oricum, chiar si in acest caz, conform art.60 alin.(3),
modalitatii de aplicare a sanctiunilor. actul administrativ de sanctionare disciplinara poate fi
atacat de catre functionarul public in instanta de
judecatd, in conformitate cu prevederile Codului
administrativ, fara respectarea procedurii prealabile.
Norma respectiva este n corelare si cu art.208 din
Codul muncii.
209. | La articolul 60 intentia de completare cu alineatul (21), in | Se accepta.

opinia Ministerului aplicarea normei propuse va ridica

Art.60 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
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urmatoarele Intrebari: devine oare vacanta functia publica
dupa aplicarea retrogradarii sau nu? dacd da, atunci in
ipoteza ocupadrii acestei functii publice de citre o persoana,
alta decit cea retrogradata, prin numire, care va fi temeiul
legal de incetare a raporturilor de munca cu aceasta? Oare
nu se incalcd prin restabilire principiul stabilititii In
serviciul public in raport cu persoana care a ocupat aceasta
functie publica dupa retrogradare? Daca reocuparea functiei
publice de cdtre persoana retrogradata se face prin transfer,
care este necesitatea aplicdrii institutiei ,restabilirii” in
functie? Or, potrivit articolului 89 alineatul (1) din Codul
muncii, restabilirea se aplica 1n ipoteza cind salariatul a fost
transferat nelegitim la o altd muncd sau eliberat nelegitim
din serviciu. Deci, indicand institutia restabilirii, autorul
proiectului admite aprioric c@ retrogradarea a fost
,helegitima”.

»(2) Efectele sanctiunilor disciplinare de retrogradarea
intr-o functie publica din aceeasi categorie sau dintr-o
categorie inferioara si/sau retrogradarea in grad de
calificare se considera stinse din momentul aplicarii.
Functionarul public sanctionat cu retrogradarea intr-o
functie publicd/grad de calificare poate fi promovat in
functie cu respectarea conditiilor specificate la art.45,
dar nu mai devreme de 6 luni de la aplicarea sanctiunii
disciplinare.”

Subsecvent, dupa retrogradarea functionarului public,
functia publicd din care acesta este retrogradat devine
vacanta.

210.

In contextul practicii administrative a Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare, propunem sa fie
analizata prevederea articolului 62 alineatul (2) din Legea
nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, prin prisma notiunii de act
administrativ. Alineatul mentionat reglementeaza incetarea
raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de
vointa partilor, prin act administrativ al persoanei/organului
care are competenta legald de numire in functie. Or, actul
administrativ, la rindul séu, ca si orice act juridic reprezinta
o0 vointd a unei persoane. Astfel, se ajunge la o contradictie
logica cind incetarea raporturilor de serviciu in circumstante
ce nu depind de vointa partilor are loc prin vointa autoritatii,
adicd a unei din pirti, materializata in actul administrativ. In
opinia Ministerului textul alineatului (2) urmeaza a fi expus
in urmitoarea redactie: ,(2) Incetarea raporturilor de
serviciu in circumstante ce nu depind de vointa partilor se
constatd de cétre persoana/organului care are competenta
legald de numire in functie”. Or, constatarea nu reprezinta

Nu se accepta.

Expresia ,,ce nu depind de vointa partilor” nu se refera
la lipsa manifestarii de vointd la emiterea actului
administrativ de eliberare din functia publica, dar la
faptul cd aceste circumstante au intervenit in situatii
care nu au depins de vointa directa a uneia dintre parti.
Norma respectiva este in corelare cu art.82 din Codul
muncii.
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vointa autoritatii ci apreciere de catre aceasta a unei stari de
fapt, care poate fi incadratd in categoria actelor reale,
reglementate de articolul 14 din Codul administrativ.
Observam, ca alineatul (3) al articolului invocat din Codul
administrativ stabileste ca in privinga actelor reale se aplica
corespunzator  dispozitiile = referitoare la  actele
administrative individuale, daca acest lucru nu este exclus
in baza diferentelor dintre actul administrativ individual si
actul real. Astfel, persoanele fiind protejate Impotriva
actelor reale ale autoritatilor publice, prin posibilitatea
contestarii lor in instanta de judecata in modul stabilit pentru
actele administrative individuale.

211.

De asemenea, in opinia Ministerului, articolul 63 alineatul
(1) litera d) din Legea nr. 158/2008, reglementeaza doar o
ipoteza si anume cea a restabilirii functionarului public prin
hotdrirea instantei de judecatd, fard a tine cont de
posibilitatea admiterii de Insési autoritatea emitenta a cererii
prealabile formulatd de functionarul public fatd de actul
administrativ de incetare a raporturilor de serviciu. Astfel,
propunem excluderea textului ,,de la data pronuntarii de
catre instanta de judecatd a hotaririi prin care s-a dispus
restabilirea”, intrucit, admitind cererea de restabilire,
instanta dispune anularea actului administrativ de eliberare
din functie, deci, prin efectul anulérii, acesta se considera ca
nici nu a existat.

Nu se accepta.

Cererea de restabilire nu trebuie confundatd cu
cererea prealabild depusa conform prevederilor
Codului administrativ.

Numirea in functia publica a unei alte persoane in
locul celei eliberate anterior duce la aparitia unor
relatii de serviciu intre persoana respectiva si
autoritatea publica. Subsecvent, revenirea la situatia
anterioard urmeaza a se realiza doar in cazul existentei
unei hotérari de catre instanta de judecata, dar nu la
decizia autoritdtii publice, situatie care poate duce la
aparitia unor abuzuri din partea autoritatii publice.
Autoritatile publice urmeaza sa dispuna de diligenta
necesara pentru a asigura respectarea termenului
general de depunere a cererii prealabile si sd se abtina
de la numirea 1n functia eliberata a unei alte persoane
dacd nu este sigurd cu privire la propria decizie de
eliberare/destituire din functia publica.

212.

De asemenea, propunem completarea articolului 32 alineat
(5) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, dupa textul ,,in conditiile legislatiei
muncii” cu textul ,si a articolului 200 din Codul civil”.

Nu se accepta.

Conducatorii institutiilor publice nu trebuie si fie
confundati cu administratorii persoanelor juridice de
drept privat. Subsecvent, in calitate de persoane
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Observam ca autoritatile publice nu pot face uz de
prevederile articolului mentionat intrucit articolul 174
alineatul (4) din Codul civil limiteaza aplicabilitatea
reglementarilor din Codul civil fatd de persoanele juridice
de drept public doar 1n cazul exceptiilor prevazute expres.
Deci pentru a aplica norma invocatd este necesard o
trimitere expresa la aceasta.

angajate 1n sectorul public, aceste persoane
beneficiaza de protectia stabilita de legislatia muncii.

Centrul National pentru
Protectia Datelor cu
Caracter Personal (aviz
nr.2025PLP-1116 din
23.04.2025)

213.

Cu referire la Art. I din proiectul legii, privind
modificarile la Legea nr. 158/2008 privind functia
publica si statutul functionarului public:

- la pct. 4 din proiect, pentru a asigura claritatea normei,
recomandam autorului expunerea explicitd unde urmeaza a
fi integrata propunerea de completare a alin. (4) din art. 8.

Se accepta.

A se vedea norma in noua redactie.

Astfel, articolul 8 alineatul (4) se completeaza, dupa
litera d), cu urmatorul enunt:

»Pentru ocuparea functiilor publice de conducere de
nivel superior din cadrul autoritatilor publice
prevazute in anexa la Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, persoana trebuie sd Indeplineasca
cerintele specifice de stabilitate financiara si de
evitare a riscurilor legate de exercitarea functiei
publice, in modul stabilit de Guvern.”

214.

- la pct. 16 din proiect, care prevede modificarea art. 30,
consideram necesar de a ajusta propunerea prin prisma
noilor reglementari incluse la Legea integritatii nr. 82/2017,
avand in vedere cd Autoritatea Nationald de Integritate nu
vamai elibera certificate de integritate, ci informatie privind
lipsa interdictiei. Totodata, atragem atentia asupra faptului
ca, la moment, legislatia nu stabileste clar un termen in
cadrul céruia Autoritatea Nationala de Integritate ar trebui
sa elibereze informatia privind lipsa interdictiei, fapt care
urmeaza a fi stipulat.

Se accepta.

A se vedea modificdrile propuse la art.30 din
Legea nr.158/2008 care se completeaza cu alineatele
(4") si (4%) cu urmatorul cuprins:

»(4") Actul administrativ de numire in functie
publici de conducere se emite de citre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
ocupa 0
functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea
Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii si Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
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autoritdti publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
competenta legalda de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului de cazier privind
integritatea profesionald de 1la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationald de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o altd functie
publica de executie.

In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate 1n fisa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesita accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.

(4%) Actul administrativ de numire in functie publica
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de
numire 1n functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
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autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”

215.

- la pct. 17 din proiect, luand in considerare salariul mic si
neatractiv stabilit pentru treapta I de salarizare, precum si
fluctuatia mare in randul tinerilor specialisti, propunem
completarea art. 31 din Legea nr. 158/2008, cu un alineat
nou, dupa cum urmeaza: ,,(61) Perioada de proba se ia in
considerare la calculul sporului de performantd dacd a
obtinut la evaluarea activitatii profesionale cel putin
calificativul “bine”;”. Completarea in cauza ar avea drept
scop motivarea financiard a functionarilor publici debutanti
in serviciul public, avand in vedere ca acestia pot beneficia
de sporuri abia peste 9 luni sau, dupa caz, 12 luni de la
angajare.

Nu se accepta.

Atragem atentia ca in conditiile pct.6 din anexa nr.§8 la
Hotararea Guvernului nr.201/2009, evaluarea se
realizeazd dacd functionarul public si-a exercitat
efectiv sarcinile si atributiile de serviciu in perioada
evaluata cel putin de 3 luni in functia publica
respectiva. Subsecvent, teoretic, minimul de la care un
functionar public ar putea beneficia de spor este de
aproximativ 6 luni de la numirea ca debutant in functia
publica.

Totodata, atragem atentia ca procedura de evaluare a
functionarului public debutant este una specifica si se
bazeazd pe evaluarea capacititii de realizare a
sarcinilor de serviciu, a cunostintelor, abilitatilor si
atitudinilor manifestate in raport cu sarcinile de
serviciu, dar in cazul procedurii de evaluare a
functionarului public este evaluatd indeplinirea de
catre acesta a obiectivelor individuale de activitate cu
indicatorii de performanta prestabiliti.

216.

- la pct. 25 din proiect, consideram ca sintagma ,,din contul
economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii”
denota un caracter discriminatoriu. Or, in cazul in care
autoritatea publica nu va dispune de economii, se va afla in
imposibilitate de a realiza acest drept al functionarului
public. Acest rationament rezulta din faptul ca, la elaborarea
bugetului, Ministerul Finantelor alocad bani doar in limita
personalului efectiv angajat (cel putin in cazul CNPDCP s-
a procedat astfel in ultimii ani), iar acumularea unor
economii la capitolul salarizare este practic imposibila. In
context, in scopul respectarii principiului egalitatii pentru
toti functionarii publici, propunem expunerea art. 42 alin.
(1), al doilea enunt, dupd cum urmeaza: ,,Ajutorul material

Se accepta partial.

Norma respectiva a fost exclusa din proiect.

Articolul 42, la aliniatul (1), al doilea enunt va avea
urmatorul cuprins:

»Marimea ajutorului materiale nu poate depasi 100%
din salariul de baza al functionarului public, iar modul
de acordare al acestuia este reglementat de autoritatea
publica prin act normativ intern.”.
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va fi acordat tuturor functionarilor publici, in cuantum ce nu
va depasi 100% din salariul de baza. Mijloacele financiare
pentru acordarea ajutorului material urmeaza a fi prevazut
distinct in planificarea bugetard anuala a institutiei.”.

217.

- la pct. 37 din proiect, consideram oportuna reformularea
propunerii incluse la lit. e) din art. 58 din Legea nr.
158/2008, in partea de vizeaza sintagma ,,de aceeasi
categorie”, in scopul evitarii confuziilor la aplicarea acestei
sanctiuni, deoarece retrogradarea 1n sine presupune trecerea
intr-o functie de grad inferior celui detinut anterior.
Totodata, remarcam ca, potrivit prevederilor art. 33 alin. (9)
al Legii nr. 158/2008, functionarului public i se poate
retrage gradul de calificare, prin hotarare judecatoreasca
definitiva, pentru sdvarsirea unor actiuni ilegale ce prevad
raspundere penald, precum si in cazul cand gradul de
calificare a fost conferit cu Incélcarea legislatiei.

Nu se accepta.

Conform art.7 alin.(1) din Legea nr.158/2008 functiile
publice se impart in 3 categorii: functii publice de
conducere de nivel superior, functii publice de
conducere si functii publice de executie. Subsecvent,
tinand cont de norma mentionatd, consideram redactia
propusa una clara si lipsitd de echivoc. Spre exemplu,
un functionar public de conducere va putea fi
retrogradat ntr-o altd functie de conducere (din
aceeasi categorie) sau intr-o functie publicd de
executie (din categorie inferioara).

Suplimentar, atragem atentie cu privire la faptul ca
notiunile respective sunt deja utilizate in Legea
nr.158/2008 si pand acum nu au ridicat dificultati de
aplicare/interpretare (a se vedea art.29 alin.(4%), art.37
alin.(4) lit.d)a, art.42 alin.(5)art.47 alin.(5) lit.e) etc.).

218.

La Art. IX din proiect, cu referire la propunerile de
modificare a Legii bugetului de stat nr. 310/2024, tinem sa
remarcam prevederile art.61 alin. (5) al Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, potrivit caruia, in
cadrul unui an bugetar pot fi efectuate, de regula, cel mult
doud modificari ale bugetelor componente ale bugetului
public national, care se adopta, de regula, nu mai degraba de
1 iulie si nu mai tarziu de 15 noiembrie. In acest context,
propunerile inaintate prin art. IX din proiect ar fi mai
oportun sa fie integrate in viitorul proiect de modificare a
bugetului public national.

Nu se accepta.

Majorarea valorii bursei de stagiu de la 3.000 la 3.500
lei si a indemnizatiei lunare pentru mentorul
stagiarului de la 1.250 la 1.500 lei. Majorarea bursei
de stagiu si a indemnizatiei pentru mentori este
necesara pentru a motiva tinerii, a compensa cresterea
costului vietii, a imbunatati calitatea mentoratului.
Aceste mentiuni au fost incluse in Nota de
fundamentare a proiectului.

Prin prezentul proiect, nu se modificd bugetele
componente ale bugetului public national.

219.

La Art. X din proiectul supus avizarii, considerdam necesara
revizuirea/redactarea integrald a textului de completare a
alin. (51) la Legea nr. 47/2024, deoarece contine o

Se accepta.

Art. XXV din Legea nr.47/2024 cu privire la
modificarea unor acte normative (actualizarea cadrului
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formulare ambigud si, care, poate genera interpretdri
contradictorii.

normativ aferent managementului resurselor umane),
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr.111, art.171), se completeaza cu alineatul (5') cu
urmatorul cuprins:

»(3') Se considerda motiv intemeiat confirmat
documentar in sensul prevederilor art.118 alineatul (4')
din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154/2003,
utilizarea in anul calendaristic a zilelor de concediu de
odihna nefolosite/acumulate pana la data 1 aprilie
2024.”.

Norma a fost expusa intr-o noud redactie care ofera
claritate cu privire la unul dintre cazurile care pot
constitui motiv intemeiat si incurajeazd utilizarea
zilelor de concediu neutilizare/acumulate pana la data
de 1 aprilie 2024.

Consiliul Concurentei
(aviz nr.DJ-06/314-636 din
23.04.2025)

220.

Conform prevederilor art. 11 alin.(2) lit. a) din Legea
integritatii nr. 82/2017, pentru asigurarea angajarii si
promovarii agentilor publici, in bazd de concurs,
conducdtorul entitatii publice are obligatia a adopta actele
administrative de stabilire a regulilor de organizare si
desfasurare a concursului public in cadrul entitatii, cu
solicitarea certificatului de cazier privind integritatea
profesionald, a informatiei privind starile de
incompatibilitate nesolutionate, privind conflictele de
interese sanctionate si a cazierului judiciar care cuprinde
informatia despre privarea de dreptul de a ocupa functii
publice. In context, pct. 16 din Art. I al proiectului ce
vizeaza modificarea art. 30 alin (41) al Legii nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
urmeaza sa fie ajustat astfel incat actul administrativ de
numire 1n functie publica de conducere si de executie sa fie
emis, dupa receptionarea, inclusiv a certificatului de cazier
privind integritatea profesionald de la Centrul National
Anticoruptie, fie proiectul sd prevada suplimentar propuneri
de modificare a dispozitiei art. 11 alin.(2) lit. a) din Legea

Se accepta.

A se vedea modificarile propuse la art.30 din
Legea nr.158/2008 care se completeaza cu alineatele
(4") si (4%) cu urmatorul cuprins:

»(4") Actul administrativ de numire in functie
publici de conducere se emite de citre
persoana/organul care are competenta legald de numire
in functie dupa receptionarea certificatului de cazier
privind integritatea profesionala de la Centrul National
Anticoruptie, informatiei privind lipsa interdictiei de a
ocupa 0
functie ce deriva dintr-un act de constatare definitiv
emis de Autoritatea
Nationald de Integritate si a avizului Serviciului de
Informatii si Securitate, cu exceptia numirii prin
transfer, promovare in functie in cadrul aceleasi
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere.

Actul administrativ de numire in functie publica
de executie se emite de catre persoana/organul care are
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integritatii nr. 82/2017 in vederea excluderii obligatiei
conducatorului entitatii publice de a solicita un astfel de
certificat.

competenta legald de numire in functie dupa
receptionarea  certificatului de cazier privind
integritatea profesionald de la Centrul National
Anticoruptie si a informatiei privind lipsa interdictiei
de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act de constatare
definitiv emis de Autoritatea Nationala de Integritate,
cu exceptia numirii prin transfer intr-o altd functie
publica de executie.
In cazul in care sarcinile de baza, responsabilititile
si Tmputernicirile functiei publice de conducere sau
functiei publice de executie specificate in figa postului
implica lucrul cu informatii atribuite la secretul de stat
sau necesitd accesul la secretul de stat, actul
administrativ de numire in functie se emite dupa
receptionarea concluziilor Serviciului de Informatii si
Securitate cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea
de a acorda cetateanului dreptul de acces la secretul de
stat.
(4%) Actul administrativ de numire in functie publica
de conducere de nivel superior se emite de catre
persoana/organul care are competenta legald de
numire 1n functie dupa receptionarea certificatului de
cazier privind integritatea profesionald de la Centrul
National Anticoruptie, informatiei privind lipsa
interdictiei de a ocupa o functie ce deriva dintr-un act
de constatare definitiv emis de Autoritatea Nationala
de Integritate si avizului consultativ privind
verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice de la Serviciul de Informatii si Securitate.
Actele specificate nu se vor solicita in cazul numirii
prin transfer, detasare in functie in cadrul altei
autoritati publice sau asigurarea interimatului functiei
publice de conducere de nivel superior.”

221.

Nu se accepta.
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Pentru a determina corect si uniform perioada cumulativa de
formare profesionald pe parcursul unui an calendaristic, la
pct. 23 din Art. 1 al proiectului ce vizeazd modificarea
duratei de formare de dezvoltare profesionald prevazuta la
art. 38 alin. (3) din Legea nr. 158/2008, se propune ca durata
de formare profesionald sd fie prevazutd de 45 de zile
lucratoare.

Redactia actuald a art.38 alin.(3) opereaza cu notiunea
de ,,zile”, dar nu de ,,zile lucratoare.”. Subsecvent,
consideram oportund pastrarea notiunilor actuale
operate in norma de lege.

Expertizare si informare

Ministerul Justitiei
(aviz nr.04/1-4477 din 13
mai 2025)

222.

Art. 1 (modificarea Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public):

Lapct. 7, cu referire la obiectia de substituire a cuvintelor
»politicii statului” cu cuvintele ,politicii publice a
Guvernului”, desi in sinteza obiectiilor autorul a
mentionat cd se acceptd obiectia, in textul proiectului
substituirea nu a fost efectuata.

Se accepta.

Tindnd cont de faptul cé in art.11 alin.(1) deja este
stabilit faptul ca politica statului in domeniul
managementului functiei publice si al functionarilor
publici este de competenta Guvernului, in scopul
evitarii dublarii normei, la alineatul (2), litera a) va avea
urmatorul cuprins:

,»a) elaborarea si promovarea politicii In domeniul
serviciului public si a procedurilor de personal privind
planificarea resurselor umane, asigurarea cu personal,
formarea si dezvoltarea profesionald continud,
motivarea si  mentinerea personalului, inclusiv
sporirea atractivitatii functiei publice, precum si
administrarea personalului;”.

223.

La pct. 15, ce vizeaza art. 28 alin. (1), pentru un spor de
precizie, textul ,,cadrului normativ cu privire la stagiile
platite 1n serviciul public;” se va substitui cu textul ,,Legii
nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul
public;”.

Se accepta.

La art.28 alineatul (1) litera f) va avea urmadtorul
cuprins:

,»[) numire in functie publica de executie pentru care
nu este necesard experientd profesionald in domeniu
in conditiile stabilite de prevederile Legii nr.123/2023
cu privire la stagiile platite in serviciul public;”.

224.

La pct. 17, completarea propusa la art. 30 alin. (4) se va
exclude, deoarece exceda obiectul de reglementare al
articolului dat, care stabileste norme generale cu privire
la numirea in functia publica. Or, textul propus pentru
completare reprezintd o norma ce tine de competentele

Se accepta.
Norma a fost exclusa din proiect.
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ministrului de numire in functia publicd pe care le poate
delega secretarului general al ministerului. Astfel, in
contextul in care la Art. V pct. 1 si 3 din prezentul proiect,
sunt stabilite competenta/atributia respectiva, propunerea
in cauzad este superflud. Totodatd, potrivit art. 13 din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, secretarul general al ministerului asista
ministrul in activitatea de conducere a ministerului. In
virtutea atributiilor expres stabilite la art. 13 alin. (3),
exercita si alte atributii si responsabilitati in conformitate
cu regulamentul de organizare si functionare a
ministerului ori incredintate de cétre ministru.

225.

Cu referire la continutul alin. (4') propus pentru
completare, cuprinsul celor doud alineate se vor comasa,
deoarece contin prevederi similare care pot crea confuzii
in procesul de aplicare a legii.

Precizare.

In cazul numirii in functie publicd de conducere este
necesara solicitarea avizului Serviciului de Informatii
si Securitate, act care nu este obligatoriu sa fie
solicitat In cazul functionarului public de executie.
De asemenea, exceptiile de la obligatia solicitarii
informatiilor indicate difera in cazul celor 2 categorii
de functii publice. Astfel, in cazul unei functii publice
de conducere, nu este necesara solicitarea
informatiilor in cazul numirii prin transfer, promovare
in functie In cadrul aceleasi autoritdti publice sau
asigurarea interimatului  functiei publice de
conducere. In cazul unei functii publice de executie,
nu este necesard solicitarea informatiilor in doar in
cazul numirii prin transfer intr-o altd functie de
executie.

Alineatul al treilea stabileste un alt ac care necesita a
fi solicitat Serviciului de Informatii si Securitate care
nu trebuie sd fie confundat cu avizul de la aceeasi
autoritate descris in primul alineat.

Subsecvent, obiectia autorului expertizei nu poate fi
realizata, deoarece pentru fiecare dintre categoriile de
functii publice enumerate supra este necesard
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expunerea preconditiei de solicitate a unor informatii
in alineate diferite.

Daca prin obiectia sa, autorul expertizei s-a referit la
comasarea alin.(4") cu alin.(4?), precizim cd aceste
doua alineate au fost comasate.

226.

La pct. 30, prin care se modifica art. 48 alin. (8), cu
referire la enuntul JIn cazul reorganizarii autoritatii
publice functionarii publici sunt transferati in noile
functii din aceeasi categorie sau dintr-o categorie
inferioara fard desfiasurarea unui concurs intern.”
semnaldm cd, 1n redactia actuald a normei nu este
prevézut transferul functionarului public intr-o functie de
categorie inferioara in cazul reorganizdrii autoritatii
publice, iar acest aspect nu a fost argumentat de catre
autorul proiectului in nota de fundamentare. Totodata,
aceastd prevedere inrdutdteste situatia functionarului
public in comparatie cu norma in vigoare. In context se
va tine cont de prevederile art. 388 alin. (2) din Codul
muncii, potrivit carora: ,,In cazul in care acordarea locului
de munca ocupat anterior sau a unui loc de munca
echivalent este imposibild din cauza lichidarii unitatii,
reorganizarii ei, reducerii numarului sau a statelor de
personal, angajatorul respectiv pliteste persoanelor
indicate la alin.(1) o indemnizatie de eliberare din
serviciu egald cu 6 salarii medii lunare.”. In concluzie, in
cazul reorganizarii autoritatii publice, angajatorul este
obligat sa asigure functionarului public cel putin o functie
echivalenta.

Precizare.

Norma specificatd care a fost inclusd la solicitarea
autoritatilor publice, prevede o procedurad de transfer
care se aplicd doar in cazul reorganizarii unei
autoritati publice. Astfel, in situatia in care autoritatea
publica nu dispune de posibilitatea de acordare a unei
functii publice echivalente, cu acceptul functionarului
public, acesta poate fi numit intr-o functie publica
inferioara.

Desi autorul expertizei face trimitere la prevederile
art.388 alin.(2) din Codul muncii, este necesar sa
mentiondm cd norma respectiva se aplica in raport cu
persoanele alese in organele sindicale, nu tuturor
angajatilor.

Astfel, atragem atentia cd potrivit art.48 alin.(7) din
Legea nr.158/2008, functionarul public poate fi numit
prin transfer si intr-o functie publica inferioara. De
asemenea, garantiile sociale ale functionarului public
in cazul reorganizarii sunt stabilite la art.42 alin.(6)
din Legea nr.158/2008 care reglementeaza situatia
reducerii efectivului de personal sau a lichidarii
functiei publice ce pot interveni ca rezultat al
reorganizarii. Aceste norme necesitd a fi examinate in
corelare cu art.48 alin.(5) si (7) din Legea nr.158/2008
care stabileste intentia sau acceptul functionarului
public de a fi transferat. Astfel, transferul in interes de
serviciu sau la cererea functionarului public nu se
poate realiza in lipsa consimtdmantului acestuia.
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227.

La Art. VIII, pct. 2, ce modifica art. 5 alin. (4) al Legii
nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul
public, avand 1n vedere ca se substituie textul integral al
normei, elementul structural se va expune in redactie
noua.

Se accepta.

Articolul 5 alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
,»(4) O persoand are dreptul de a participa la maximum
doua stagii, desfasurate 1n perioade diferite.”.

228.

La Art. X se constatd faptul cd norma propusa spre
completare se raporteaza strict la concediile acumulate
péna la data de 1 aprilie 2024, fara a oferi vreo solutie
pentru situatiile care pot interveni ulterior acestei date.
Conform art. 118 alin. (41) din Codul muncii, salariatii
pot acumula concedii si dupd aceastd datd, din motive
intemeiate: ,,(41) In cazul in care salariatul, din motive
intemeiate, confirmate documentar, nu isi poate folosi
concediul de odihnd anual la care avea dreptul in anul
calendaristic corespunzator, cu acordul salariatului in
cauzd, angajatorul este obligat sa-i acorde acestuia
concediul de odihna nefolosit in decurs de doi ani,
incepand cu anul urmator celui in care i s-a acordat
dreptul la concediul de odihna anual.”. Astfel, nu este
judicios a raporta motivele intemeiate doar la concediile
nefolosite/acumulate pana la 1 aprilie 2024.

Se accepta.

Art. XXV din Legea nr.47/2024 cu privire la
modificarea unor acte normative (actualizarea
cadrului normativ aferent managementului resurselor
umane), (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2024, nr.111, art.171), se completeaza cu alineatul
(5") cu urmatorul cuprins:

»(4") Se considerda motiv intemeiat confirmat
documentar in sensul prevederilor art.118 alineatul
(4" din Codul muncii al Republicii Moldova
nr.154/2003, inclusiv utilizarea in anul calendaristic a
zilelor de concediu de odihna nefolosite/acumulate
pana la data 1 aprilie 2024.”.

229.

La Art. XI, alin. (1) si (3), cuvintele ,,se vor pune in
aplicare” se vor substitui cu cuvintele ,,intrd in vigoare”,
tinand cont de prevederile art. 73 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, care stabilesc ca
»Actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare
si, de regula, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv.”.

Se accepta partial.

Astfel, prevederile art. [ pct.5 din proiectul de lege lege,
in partea ce tine de completarea cu alin.(6') a art.8 din
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, precum si prevederile art.
IX vor intra in vigoare la 1 iulie 2025.

Cu referire la norma de la art.XI alin.(3), atragem
atentia cu privire la faptul ca aceasta este o norma
temporara. Astfel, conform art.47 alin.(3) din Legea
nr.100/2017, pentru actele normative cu caracter
temporar, in dispozitiile finale se indica si perioada de
aplicare sau data de incetare a aplicérii actului.
Subsecvent, este judicioasa stabilirea in normad a
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,perioadei de aplicare”, dar nu a ,date intrarii in
vigoare” care va fi data generala aplicabild intregului
proiect de lege. Prin urmare, prevederile alin.(3) se
vor pune in aplicare de la data intrarii in vigoare a legii
pana la 1 decembrie 2027.

Centrul National
Anticoruptie (raport de
expertiza nr. ELO25/10543
din 07.05.2025)

230.

Art.I pct.5 potrivit proiectului de lege

Art. I. - Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public [...], se modificd dupa cum
urmeaza: [...]

5. La articolul 8:

la alineatul (2), litera d) va avea urmatorul cuprins:

,»d) secretar general si secretar general adjunct al Curtii
Supreme de Justitie, secretar general al Oficiului Avocatului
Poporului si al Consiliului pentru egalitate, conducator si
adjunct al conducdtorului secretariatului (aparatului)
autoritatii publice (Consiliul Superior al Magistraturii,
Curtea Constitutionala, Curtea Supremd de Justitie,
Consiliul Superior al Procurorilor, Procuratura Generala,
Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei) si adjunct al
conducdtorului  secretariatului  (aparatului) autoritatii
publice (Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova)”.
Obiectii:

Analizdnd norma citatd, pot aparea situatii incerte in
aplicare referitor la functia publicd de conducere de nivel
superior din cadrul Curtii Supreme de Justitie, cum ar fi cea
de conducator si adjunct al conducatorului secretariatului, in
special in legatura cu denumirea acesteia.

Astfel, norma specifica doua tipuri de functii de conducere
de nivel superior in cadrul secretariatului Curtii Supreme de
Justitie, cea de secretar general si secretar general adjunct,
precum si cea de conducdtor si adjunct al conducatorului
secretariatului.  Aceastd ambiguitate poate genera
suprapuneri, lacune sau conflicte in procesul de numire a
persoanelor in aceste functii, iar includerea ambelor in
aceeasi norma ar putea sugera ca sunt functii distincte, cu

Se accepta.

La articolul 8:

la alineatul (2), litera d) va avea urmatorul cuprins:

,» d) secretar general si secretar general adjunct al Curtii
Supreme de Justitie, secretar general al Oficiului
Avocatului Poporului si al Consiliului pentru egalitate,
conducator si adjunct al conducitorului secretariatului
(aparatului) autoritdtii publice (Consiliul Superior al
Magistraturii, Curtea Constitutionald, Consiliul
Superior al Procurorilor, Procuratura Generala, Curtea
de Conturi, Consiliul Concurentei) si adjunct al
conducdtorului secretariatului (aparatului) autoritatii
publice  (Parlamentul, Presedintele = Republicii
Moldova)”.
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atributii si responsabilitati diferite, ceea ce ar putea conduce
la interpretari eronate ale art.8 alin.(2) lit.d) din Legea
nr.158/2008, in formula propusa de proiect.

Conform art.10 din Legea nr.64/2023 cu privire la Currtea
Supremd de Justitie, (1) Activitatea organizatorica si
administrativa a Curtii Supreme de Justitie este asigurata de
secretariatul Curtii Supreme de Justitie.(2) Secretariatul
Curtii Supreme de Justitiec este constituit din grefd si
subdiviziunea administrativa. [...]

(3) [...] Activitatea grefei este condusa de jurisconsultul
Curtii Supreme de Justitie. Jurisconsultul exercita functia de
secretar general al Curtii Supreme de Justitie. (4) [...]
Activitatea subdiviziunii administrative este condusda de
secretarul general adjunct al Curtii Supreme de Justitie.”
De asemenea, se precizeaza ca, potrivit anexei nr.l din
Legea nr.158/2008, este mentionatd ca autoritate publica
care cade sub incidenta Legii cu privire la functia publica si
statutul  functionarului publicd “Secretariatul Curtii
Supreme de Justitie”, si nu ”Aparatul Curtii Supreme de
Justitie”, modificarea cuvantului “Aparatul” cu cuvantul
“Secretariatul” fiind efectuatd prin Legea nr.268/2012
pentru modificarea si completarea Legii nr.158-XVI din 4
iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

In concluzie, claritatea si consecventa in terminologie sunt
esentiale pentru o aplicare eficientd a oricarei norme
juridice. Prevederea ambelor seturi de denumiri fara o
clarificare explicita a echivalentei lor ar putea genera mai
multa confuzie decét claritate.

Recomandari:

Pentru a evita confuziile si a asigura o aplicare clard si
unitard a normei, se recomanda utilizarea unei singure
denumiri pentru fiecare functie (spre exemplu, se propune
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excluderea din paranteze a sintagmei ~Curtea Suprema de
Justitie”).

231.

Concluzia expertizei.

Proiectul a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat in baza
Strategiei de Reforma a Administratiei Publice pentru
perioada 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
352/2023, care stabileste necesitatea actualizarii cadrului
normativ In domeniul serviciului public.

Proiectul modifica Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, Legea nr.80/2010
cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publicd, Legea nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publicd,  Legea  nr.155/2011  pentru  aprobarea
Clasificatorului unic al functiilor publice: Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate, Legea
nr.133/2016 privind declararea averii si intereselor
personale, Legea nr.270/2018 privind sistemul de salarizare
in sectorul bugetar, Legea nr.123/2023 cu privire la stagiile
platite in serviciul public, Legea bugetului de stat pentru
anul 2025 si norme de precizare aferente implementarii
Legii nr. 47/2024 cu privire la modificarea unor acte
normative.

Proiectul promoveaza interesul public privind consolidarea
unei administratii publice eficiente, transparente, integre si
bazate pe merit.

Insa, in urma analizei proiectului de lege, se constatd ca
unele prevederi propuse denota carente 1n ce priveste functia
publicd de conducere de nivel superior din cadrul Curtii
Supreme de Justitie, cum ar fi cea de conducator si adjunct
al conducatorului secretariatului, In special in legatura cu
denumirea acesteia. Ambiguitatea denumirii acestei functii
ar putea duce la interpretdri eronate ale art.8 alin.(2) lit.d)

Se accepta.
Modificarile la art.8 alin.(2) lit.d) au fost ajustate
conform  recomanddrilor  Centrului ~ National
Anticoruptie.
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din Legea nr.158/2008, in formula propusi de proiect. In
consecintd, se recomanda revizuirea

proiectului prin prisma obiectiilor si recomandarilor
prezentate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

Agentia Medicamentului si 232. [ AMDM mentine pozitia prezentata anterior in procesul de | Se ia act.
Dispozitivelor Medicale avizare prin care 1si exprima lipsa de obiectii asupra
(legiferare) proiectului de lege.
Curtea de Conturi (aviz nr. 233. | Curtea de Conturi a examinat versiunea finald a proiectului | Se ia act.
2/3-390-25 din 05.05.2025) de lege privind modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent serviciului public)
(numar unic — 243/CS/2025), autor — Cancelaria de Stat si
gomunicé despre sustinerea proiectului.
Agentia Geodezie, 234.| In limita competentelor functionale, comunicd lipsa de | Se ia act.
Cartografie si Cadastru obiectii, recomandari si propuneri.
(aviz nr. 36/01-05/529 din
05.05.2025)
Agentia Relatii Interetnice 235. | In limita competentelor Vi comunica ci sustine proiectul | Se ia act.
(aviz nr. 03 — 174 din 05 enuntat in lipsa propunerilor si obiectiilor.
mai 2025)
Casa Nationala de 236. | CNAS obiectii si propuneri suplimentare nu are. Se ia act.
Asigurari Sociale
(legiferare)
Biroul National de 237. | BNS comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Statistica (legiferare)
Autoritatea Nationala de 238.| La data de 09 aprilie 2025 prin raspunsul nr. 07/3074, | Se ia act.

Integritate (aviz nr.
07/3869 din 06 mai 2025)

Autoritatea s-a expus prin aviz asupra proiectului de lege.
Drept urmare, reiterdm prin prisma misiunii = si
competentelor Autoritatii consfintite in Legea nr. 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate ca,
Autoritatea 1si exprima gratitudinea pentru acceptarea
propunerilor formulate si comunicd despre atitudinea
favorabila fatd de proiectul actului normativ vizat.
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Ministerul Culturii 239. | Ministerul Culturii comunica lipsa de obiectii i propuneri. | Se ia act.

(legiferare)

Ministerul Sanatatii 240. | Ministerul Sanatatii comunica lipsa de obiectii si propuneri | Se ia act.

(legiferare) suplimentare.

Agentia de Stat pentru 241.| La art. I, pct. 19 din proiect, ce vizeaza amendamentul | Se accepta.

Proprietatea Intelectuali operat la art. 32 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire | Pct. 19 va avea urmatorul cuprins:

(aviz nr. 738 din la functia publica si statutul functionarului public, se | ,,19. La articolul 32 aliniatul (2) se completeaza

07.05.2025) propune ca.textul “d}lpé iqd?pl}nlrea .condl'gu.lor specificate | dupa textul.“dupé ipdephmrea conditiilor spemvﬁcate
la art. 31 alin. (5)” sa contina si referinta /a /it. a), conform | la art.31 alin. (5) lit. a) ” cu textul ,,sau, dupd caz,
redactiei in vigoare a prevederii legale supuse amendarii (de | numit in functie publicd in conditiile specificate la
ex. dupa textul ”dupa indeplinirea conditiilor specificate la | art.31 alin. (3)”.
art.31 alin.(5) lit.a)”), deoarece reiesind din formula de
completare propusa, in final reiese ca lit. a) se atribuie art.
31 alin. (3).

Avocatul Poporului 242. | Examinarea argumentdrii Cancelariei de stat pe faptul | Nu se accepta.

(OMBUDSMAN) (aviz
nr.04-3/35-81 din 07 mai
2025)

neacceptarii  propunerilor de completarea a Legii
nr.158/2008 cu prevederi privind echivalarea gradelor de
calificare profesionald pentru functionarii publici cu statut
special, denotd o abordare superficiald si limitatda a
realitatilor (juridice) din sistem, precum si a componentelor
aferente dreptului la munca si reputatie profesionala.

In particular, in argumentare autorul mentioneaza
urmatoarele:

»lotodatd, dacd autoritatile publice respective considerd
oportund  echivalarea gradelor de calificare ale
functionarilor publici cu statut general cu gradele speciale,
acesta dispune de optiunea de elaborare a cadrului normativ
prin care sd fie operate modificarile necesare la cadrul
normativ care reglementeaza functiile publice cu statut
special.”

In acest context, atragem atentia autorului ci elaborarea
cadrului normativ prin care sa fie operate modificarile vizate
trebuie sa fie realizata centralizat si uniform, dar nu de sine
statdtor de catre fiecare autoritate publicd in parte.

Solicitarea autorului avizului necesitd o analiza
detaliata care va fi efectuata la urmatoarea modificare
a legii cu implicarea autoritatilor relevante, inclusiv
sub aspectul legii sau legilor care necesitd a fi
amendate.
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Respectiv, reglementarile corespunzatoare urmeaza a fi
operate anume in Legea nr.158/2008, si nu in toate
categoriile de legi speciale care reglementeaza categoriile
vizate de functionari publici cu statut special.

Totodata, notaim cad la nivelul Oficiului Avocatului
Poporului au aparut in practica cateva cazuri similare, care
nu au putut fi solutionate in mod echitabil in sensul invocat,
tocmai din cauza lipsei cadrului normativ si temeiului legal
pentru a efectua echivalarea gradelor de calificare.

In aceeasi ordine de idei, notim ci problematici aferente
reconversiei profesionale a functionarilor publici cu statut
special au fost semnalate si de citre alte autorititi. In
particular, pe marginea proiectului de lege propuneri
similare au fost prezentate si de citre Ministerul Apararii si
Ministerului Afacerilor Interne, care la fel au fost respinse
printr-o argumentare superficiald si generala. Acest fapt
reconfirma caracterul intemeiat al problemei semnalate,
precum si natura sistemicd a incdlcarilor generate prin
reglementdrile in vigoare.

In contextul celor mentionate supra, intervenim repetat cu
solicitarea de revizuire a prevederilor art. 31. alin. (3) si art.
33 alin. (2) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, in partea ce vizeaza
conditiile de acordare a categoriilor de calificare pentru
persoanele care anterior au activitat in calitate de functionar
public cu statut special, precum si reglementarea unui
mecanism de echivalare a categoriilor de calificare cu
gradele militare si gradele speciale.

Ministerul Educatiei si 243.| In limita competentelor functionale, comunici lipsa | Se ia act.
Cercetirii (aviz nr. 08/1- propunerilor si obiectiilor.

09/3228 din 07.05.2025)

Consiliul pentru egalitate 244. | Consiliul retine ca propunerea privind expunerea pct. 10 al | Precizare.

(aviz nr. 04/728 din
07.05.2025)

proiectului de lege dupad cum urmeaza: “la articolul 20
alineatul (2), dupa cuvintele “faptelor de ultraj” se introduce

Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (alinierea legislatiei nationale la
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textul “discriminarii, hartuirii sau hartuirii sexuale” a fost
acceptati de autori. In aceasti privinti, pentru ca asigurarea
protectiei de cétre autoritatea publica a functionarului public
si a membrilor familiei lui, impotriva oricaror forme de
discriminare, hartuire sau hértuire sexuald sa fie una
efectivd, Consiliul recomanda examinarea oportunitatii
completarii art. 57 din Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public cu o
noua literd: ,,discriminarea, hartuirea sau hartuirea
sexuala”.

Or, deoarece actualmente comportamentele precum
discriminarea, hdartuirea sau hartuirea sexuald nu sunt
recunoscute expres ca fiind abateri disciplinare in sensul art.
57 al aceleiasi legi, aplicarea sanctiunii disciplinare pentru
comiterea acestora ramane la discretia comisiei de disciplina
si nu este un imperativ.

De asemenea, notdm cd propunerea respectiva are drept
scop alinierea legislatiei nationale la prevederile Conventiei
OIM nr. 190, care protejeaza lucratorii si alte persoane din
lumea muncii, inclusiv angajatii asa cum sunt definiti de
legislatia si practica nationald, de violenta si hartuire in
raporturile de muncd si cele conexe acestora. Avand in
vedere ca prevederile Conventiei se aplicd tuturor
sectoarelor, private sau publice, notam ca functionarii
publici trebuie sa fie in egala masurd protejati impotriva
acestor fenomene. Totodatd, aviand in vedere restituirea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr. unic 1165/MMPS/2023) si excluderea modificarilor la
Legea nr. 158/2008 din noul proiect elaborat de MMPS,
considerdm oportund includerea modificarii propuse mai
sus in proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative (actualizarea cadrului normativ  aferent
serviciului public) (numaér unic 243/CS/2025).

prevederile Conventiei OIM 190), numéir unic
1165/MMPS/2023, a fost restituit autorului
proiectului respectiv de catre Cancelaria de Stat, prin
demersul nr. 31/03-69-12879 din 22.11.2024, pentru
examinare suplimentara. in context, MMPS a
elaborat o noud versiune a acestuia, iar prin Ordinul
nr. 76/2025 a fost constituit un grup de lucru, in scopul
consultarii noului proiect de lege elaborat pentru
alinierea  legislatiei nationale la prevederile
Conventiei OIM 190. Proiectul la moment se afld in
examinare la grupul de lucru precitat.

Subsecvent, operarea modificarilor necesare la cadrul
normativ, inclusiv la Legea nr.158/2008, de aliniere a
legislatiei nationale la prevederile Conventiei OIM
190 se vor realiza prin intermediul proiectului de lege
elaborat de MMPS si prin prisma activitatii grupului
de lucru respectiv.
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Agentia Nationala 245. | Comunica despre sustinerea pozitiei autorului, in legdtura | Se ia act.

Antidoping (aviz nr. 57-25 cu proiectul documentului de act normativ, iar careva

din 08 mai 2025) obiectii, propuneri sau recomandari nu sunt.

Comisia Electorala 246. | Va informdm ca nu avem propuneri sau obiectii la proiect. | Se ia act.

Centrale (aviz nr. CEC-

8/7657 din 08 mai 2025)

Congresul Autoritatilor 247. | Propunerea CALM, privind completarea alin. (3) din art.25 | Nu se accepta.

Locale din Moldova (aviz a Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul | Atragem atentia cu privire la faptul cd Legea

nr. 132 din 08 mai 2025) functionarului public, astfel ca functionarii publici din APL | nr.270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul
I sa poatd cumula, in cadrul autoritatii publice in care isi | bugetar se aplicd nu doar pentru functionarii publici
desfasoara activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile | din cadrul autoritatilor publice, dar si pentru angajatii
functiei publice temporar absente, nu este vizatd de Avizul | altor entitati de drept public din sistemul bugetar.
negativ a Autoritatii Subsecvent, art.24 din legea precitatd are un caracter
Nationale de Integritate, care s-a referit la reglementarea | general si urmeaza a fi aplicatd, dupa caz, in corelare
posibilitatii pentru functionarul public de executie din | cu legea speciala.
cadrul APL I de a activa intr-o functie publicd de executie | Pe de altd parte, atragem atentia cu privire la faptul ca
intr-o altd APL I. Nu poate fi sustinut nici argumentul | potrivit art.2 din Legea nr.158/2008, functia publica
autorilor referitor la principiile UE ale serviciului public. | temporar vacanta este definita ca o functie publica cu
Art.24 din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de | al carei titular au fost suspendate raporturile de
salarizare 1n sectorul bugetar prevede posibilitatea acordarii | serviciu sau al carei titular a fost detasat ori, dupa caz,
suplimentelor pentru cumularea atributiilor functiei detinute | asigurd interimatul unei functii publice de conducere.
cu atributiile unei functii temporar absente, iar | Subsecvent, in cazul unei absente indelungate de la
impedimentul in aplicarea acestei norme este faptul lipsei | serviciu in unul din cazurile stabilite la art.52-54 din
prevederii corespunzatoare in Legea nr.158/2008. Insistim | Legea nr.158/2008, autoritatea publica urmeaza sa
pe includerea prevederii mentionate in proiectul de lege | suspende raporturile de serviciu cu functionarul
analizat, astfel ca APL I sd poata eficient sd-si exercite | public respectiv. Subsecvent, urmeaza a fi aplicate
atributiile, fara blocaje normele stabilite la art.25 alin.(3) din Legea
si restrictii, in conditiile unei acute lipse de personal, in | nr.158/2008 in corelare cu cele ale art.24 din Legea
special in primariile din sate. nr.270/2018.

248. | Obiectiile privind completarea art.36 din Legea nr.158/2008 | Se accepti partial.

cu privire la functia publica si statutul functionarului public
cu prevederi referitor la ,,grupul de contestare instituit la

cererea functionarului public”, respectiv ,grupul de
contestare decide asupra calificativului final de evaluare” le

La alineatul (5), textul ,,dupa cuvintele ,,Conform
deciziei contrasemnatarului” se introduc cuvintele
,»,sau a grupului de contestare”.




154

mentinem (a se vedea inclusiv argumentele din avizul
initial) si consideram ca normele mentionate sunt abuzive si
periculoase, atentand in special la autoritatea i autonomia a
aproape 900 de primari din tara.

Nu poate fi acceptat argumentul autorilor cd ,.este deja
reglementat de pct.87 din anexa nr.8 din Hotararea
Guvernului nr.201/2009”, normele pct.87 din anexa nr.8 din
Hotararea Guvernului nr.201/2009 fiind introduse cu
incalcarea prevederilor art.14 alin. (1) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, care stabileste ca
Hotararea Guvernului este un act care se adopta de catre
Guvern pentru organizarea executarii legilor (si nu invers,
cand ,,includerea reglementarii in Legea nr.158/2008 are
rolul de intarire a normei din actul normativ al
Guvernului”).

Existd banuiala rezonabild, c autorii intentionat au strecurat
reglementarea din pct.87 a anexei nr.8 in Hotararea
Guvernului nr.201/2009, ca apoi sa vina cu justificari, care
nu sunt plauzibile si incalcéd/inverseaza principiile si etapele
legiferarii. Mai mult ca atat, unele norme din pct.87 a anexei
nr.8 din Hotararea Guvernului nr.201/2009 au un caracter
confuz, care pot fi interpretate abuziv, cum ar fi: in calitate
de membru a grupului de contestare pot fi ,,alte persoane
care au avut tangente directe si frecvente cu activitatea
functionarului public evaluat”, normd care permite
includerea in calitate de membru a grupului de contestare a
oricarui locuitor, fapt inadmisibil.

Accentudm, ca posibilitatea contestarii rezultatelor evaluarii
performantelor profesionale ale functionarului public poate
fi realizatd in conformitate cu prevederile Codului
administrativ nr.116/2018.

Atragem atentia cu privire la faptul ca potrivit pct.87
din anexa nr.8 din Hotararea Guvernului nr.201/2009,
conducdtorul autoritatii publice este cel care
constituie grupul de contestare solicitat de
functionarul public, subsecvent banuielile autorului
avizului nu sunt justificate.

249.

Referitor la modificarea alin. (1) a art.42 din Legea
nr.158/2008, faptul ca o propozitie a fost exclusd din

acordarii functionarilor publici din primdrii a ajutorului

Se accepta partial.
La articolul 42:
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material, care in continuare se va acorda din contul
economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii si
care Tn majoritatea primariilor din tara nu se acumuleaza.
Solicitdim stoparea discrimindrii functionarilor publici din
primdrii in privinta dreptului de a beneficia de ajutor
material (a se vedea argumentele din avizul initial).

la aliniatul (1), al doilea enunt va avea urmatorul
cuprins:

,Marimea ajutorului materiale nu poate depasi 100%
din salariul de baza al functionarului public, iar modul
de acordare al acestuia este reglementat de autoritatea
publica prin act normativ intern.

Pentru functionarii publici din cadrul autoritatilor
publice locale de nivelul intai ajutorul material poate
fi acordat din venituri proprii, in cazul lipsei
economiilor din mijloacele alocate pentru retribuirea
muncii, dupd onorarea obligatiilor prevazute la art. 29
alin.(5) din Legea nr.397/2003 privind finantele
publice locale, cu respectarea componentelor
salariului lunar prevazute la art.10 alin.(1) din Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, precum si dupa aplicarea valorii de
referintd corespunzitoare conform legii bugetului de
stat pentru anul respectiv.”

250.

Faptul, cd au fost prevazute norme derogatorii de la
prevederile alin.(5%) a art.42 din Legea nr.158/2018 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, in
privinta functionarului public de conducere din autoritatile
publice locale de nivelul intéi care detine una din functiile
publice “secretar al consiliului local” i ,,arhitect-gef”, care
la T1mplinirea varstei de 63 de ani, la decizia
persoanei/organului care are competenta legala de numire in
functia publicd, poate fi numit pe perioade determinate de
cel mult un an, dar care cumulativ nu vor depasi 5 ani

in functia publica de conducere respectiva, se sustine, dar nu
este clar de ce aceste norme au un caracter temporar si vor
putea fi aplicate pana la 1 decembrie 2027? Argumentul ca
aplicarea temporard a acestei norme este corelatd cu
procesul de amalgamare nu este plauzibil, astfel ca aceasta
norma trebuie sd se regdseascd in continutul alin. (5%) din
art.42 a Legii nr.158/2008.

Nu se accepta.

Repetat aducem la cunostintd faptul ca in scopul
asigurarii cu personal al autoritatilor administratiei
publice locale, art.27 alin.(2) din Legea nr.158/2008
deja prevede o exceptie pentru autoritatile
administratiei publice locale, in cadrul cérora pot fi
angajate in calitate de functionari publici inclusiv
persoane cu studii medii de specialitate.

Totusi, In procesul de rotatie a cadrului de personal,
este necesara asigurarea accesului la functia publica si
a persoanelor mai tinere care sa asigure continuitatea
autoritatii publice pe perioade indelungate de timp si
care sd poatd sustine un ritm sustinut al activitatii de
prestare a serviciilor catre cetdteni. Pentru a beneficia
de experienta persoanelor care se apropie de o varsta
inaintata, a fost stabilitd pentru acestia o perioada
intermediard in care sa poatd continua sa activeze in
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functia publicd de baza péana la varsta maxima de 65
de ani in cazul functiilor de conducere, ulterior pana
la varsta de 68 de ani in functii de executie.
Consideram cd normele actuale ale legii asigura un
echilibru adecvat intre interesele generale ale statului,
cele ale autoritatilor publice si cele ale functionarilor
publici care au atins varsta de 63 de ani.

Cu referire la situatia privind asigurarea interimatului
functiei publice de conducere, in conditiile in care
functionarul public care asigurd realizarea acestei
functii este o persoand calificatd, recomandam
examinarea de catre autoritdtile publice locale a
respectiv sau a scoaterii la concurs a functiei de
conducere la care sa poata participa inclusiv persoana
care a asigurat interimatul functiei.

Totusi, prin derogare, la art.XI a fost inclus alin.(3)
din proiect cu urmatoarea redactie:

»(3) Prin derogare de la prevederile art.42, alin.(52)
din Legea nr.158/2018 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, functionarul public de
conducere din autoritatile publice locale de nivelul
intai care detine una din functiile publice “secretar al
consiliului local” si ,arhitect-gsef’, la Tmplinirea
varstei de 63 de ani, la decizia persoanei/organului
care are competentd legalda de numire in functia
publicd, poate fi numit pe perioade determinate de cel
mult un an, dar care cumulativ nu vor depasi 5 ani in
functia publicd de conducere respectiva. Prevederile
prezentului aliniat se vor pune in aplicare de la data
intrarii In vigoare a prezentei legi pana la 1 decembrie
2027

Aceastd masura tranzitorie este justificatd de
necesitatea mentinerii stabilitatii institutionale si
administrative in contextul reformei administratiei
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publice locale, oferind autoritatilor publice locale de
nivelul unu timp suplimentar pentru consolidarea
capacitatii administrative si adaptarea la noile
structuri rezultate din procesele de amalgamare.

251.

Insistim pe propunerea CALM, privind eliminarea pentru
APL 1 a restrictiilor din alin. (7) a art.49 din Legea
nr.158/2008, introdus in anul 2024, care prevede, ca se
interzice asigurarea interimatului functiei publice de
conducere (si al functiei publice de conducere de

nivel superior) de catre functionarul public ale carui
raporturi de serviciu au fost modificate in temeiul art. 42
alin. (5%) si care a activat cel mult doi ani intr-o functie
publica de conducere sau o functie publica de conducere de
nivel superior dupa atingerea limitei de varsta de 63 de ani.
In special in cadrul primariilor din sate sunt putini
functionari publici, respectiv unii s§i aceeasi functionari
publici asigura interimatul functiei publice de conducere pe
parcursul mai multor ani, In caz contrar situatia se va agrava
si mai mult, creand impedimente pentru buna functionare a
primariilor si chiar blocaje (in procesul de avizare CALM a
venit cu propunerea de modificare a acestei norme,
propunere care a fost ignorata si care este inclusa repetat in
acest aviz).

Nu se accepta.
A se vedea argumentarea expusd la punctul anterior
din sinteza.

252.

Se observa, cd elaborarea proiectelor de acte normative in
domeniul managementului functiei publice si al
functionarilor publici este corelata cu reforma administratiei
publice pe directia lichidarii autoritatilor publice locale de
nivelul intai prin procesul de amalgamare, care la moment
nu are rezultate semnificative, dat fiind calitatea
reglementarilor ce nu tin cont de realitétile din tara, riscurile
asociate si interesele comunitatilor.

Este inadmisibila conditionarea elaborarii/modificarii
legislatiei, care este necesard la moment, de eventualele
rezultate a unor reforme, care ar putea fi reversibile, dat

Se ia act.
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fiind impactul negativ al acestora, fara a tine cont de
problemele exsitente, care se perpetueazd de ani de zile in
APL L.

253.

Art. I. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public:

La articolul 25:

alineatul (3) se completeaza cu urmatorul enunt:
»Functionarul public din cadrul autoritatilor publice locale
de nivelul 1ntai va putea cumula, in cadrul autoritatii publice
in care 1si desfasoard activitatea, atributiile functiei sale cu
atributiile functiei publice vacante, temporar vacante sau
temporar absente, fapt confirmat prin actul administrativ al
conducétorului.”

Nu se accepta.

Atragem atentia cu privire la faptul cid Legea
nr.270/2018 privind sistemul de salarizare in sectorul
bugetar se aplica nu doar pentru functionarii publici
din cadrul autoritatilor publice, dar si pentru angajatii
altor entitati de drept public din sistemul bugetar.
Subsecvent, art.24 din legea precitatd are un caracter
general si urmeaza a fi aplicata, dupa caz, in corelare
cu legea speciala.

Pe de alta parte, atragem atentia cu privire la faptul ca
potrivit art.2 din Legea nr.158/2008, functia publica
temporar vacanta este definita ca o functie publica cu
al carei titular au fost suspendate raporturile de
serviciu sau al carei titular a fost detasat ori, dupa caz,
asigura interimatul unei functii publice de conducere.
Subsecvent, In cazul unei absente indelungate de la
serviciu in unul din cazurile stabilite la art.52-54 din
Legea nr.158/2008, autoritatea publicd urmeaza si
suspende raporturile de serviciu cu functionarul
public respectiv. Subsecvent, urmeaza a fi aplicate
normele stabilite la art.25 alin.(3) din Legea
nr.158/2008 in corelare cu cele ale art.24 din Legea
nr.270/2018.

254.

Art. I. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public:

Articolul 36:

la alineatul (5), textul ,,dupa cuvintele ,,Conform deciziei
contrasemnatarului” se introduc cuvintele ,,sau a grupului de
contestare instituit la cererea functionarului public a carei

fisa de evaluare nu se contrasemneaza™” se exclude;

Se accepta partial.

La alineatul (5), textul ,,dupa cuvintele ,,Conform
deciziei contrasemnatarului” se introduc cuvintele
»sau a grupului de contestare”.

Atragem atentia cu privire la faptul ca potrivit pct.87
din anexa nr.8 din Hotararea Guvernului nr.201/2009,
conducdtorul autoritatii publice este cel care
constituie grupul de contestare solicitat de
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la alineatul (6), textul ,,sau, dupa caz, grupul de contestare”
se exclude.

functionarul public, subsecvent banuielile autorului
avizului nu sunt justificate.

255.

Art. I. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public:

La articolul 42 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Functionarului public i se poate acorda, in baza cererii
motivate, ajutor material in vederea solutiondrii
problemelor de sdndtate, sociale si de trai, in conditiile legii,
care se achitd din contul economiei mijloacelor alocate
pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, in marimea si in
conditiile stabilite in cadrul unui regulament intern al
autoritatii publice.

Marimea ajutorului material nu va depési 100% din salariul
de baza al functionarului public.

Functionarilor publici din cadrul autoritatilor publice locale
de nivelul intai ajutorul material poate fi acordat din venituri
proprii, in cazul lipsei economiilor din mijloacele alocate
pentru retribuirea muncii.”

Se accepta partial.

La articolul 42:

la aliniatul (1), al doilea enunt va avea urmatorul
cuprins:

,Marimea ajutorului materiale nu poate depasi 100%
din salariul de baza al functionarului public, iar modul
de acordare al acestuia este reglementat de autoritatea
publica prin act normativ intern.

Pentru functionarii publici din cadrul autoritatilor
publice locale de nivelul Intai ajutorul material poate fi
acordat din venituri proprii, in cazul lipsei economiilor
din mijloacele alocate pentru retribuirea muncii, dupa
onorarea obligatiilor prevazute la art. 29 alin.(5) din
Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, cu
respectarea componentelor salariului lunar prevazute la
art.10 alin.(1) din Legea nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, precum si dupa
aplicarea valorii de referintd corespunzatoare conform
legii bugetului de stat pentru anul respectiv.”

256.

Art. I. — Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public:

La articolul 49 alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:
.(4%) Se interzice asigurarea interimatului functiei publice
de conducere si al functiei publice de conducere de nivel
superior de catre functionarul public ale carui raporturi de
serviciu au fost modificate in temeiul art. 42 alin. (5%) si care
a activat cel mult doi ani intr-o functie publica de conducere
sau o functie publica de conducere de nivel superior dupa
atingerea limitei de varstd de 63 de ani, cu exceptia
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii.”

Nu se accepta.

Repetat aducem la cunostintd faptul ca in scopul
asigurdrii cu personal al autoritatilor administratiei
publice locale, art.27 alin.(2) din Legea nr.158/2008
deja prevede o exceptie pentru autoritatile
administratiei publice locale, in cadrul cirora pot fi
angajate 1n calitate de functionari publici inclusiv
persoane cu studii medii de specialitate.

Totusi, In procesul de rotatie a cadrului de personal,
este necesara asigurarea accesului la functia publica si
a persoanelor mai tinere care sa asigure continuitatea
autoritatii publice pe perioade indelungate de timp si
care sd poatd sustine un ritm sustinut al activitatii de
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prestare a serviciilor catre cetdteni. Pentru a beneficia
de experienta persoanelor care se apropie de o varsta
inaintatd, a fost stabilitd pentru acestia o perioada
intermediara in care sa poatd continua sa activeze in
functia publicd de baza pana la varsta maxima de 65
de ani in cazul functiilor de conducere, ulterior pana
la varsta de 68 de ani in functii de executie.
Considerdm cd normele actuale ale legii asigurd un
echilibru adecvat intre interesele generale ale statului,
cele ale autoritatilor publice si cele ale functionarilor
publici care au atins varsta de 63 de ani.

Cu referire la situatia privind asigurarea interimatului
functiei publice de conducere, in conditiile in care
functionarul public care asigurd realizarea acestei
functii este o persoana calificatd, recomandam
examinarea de catre autoritdtile publice locale a
posibilitatii de promovare a functionarului public
respectiv sau a scoaterii la concurs a functiei de
conducere la care s poata participa inclusiv persoana
care a asigurat interimatul functiei.

Totusi, prin derogare, la art.XI a fost inclus alin.(3)
din proiect cu urmatoarea redactie:

»(3) Prin derogare de la prevederile art.42, alin.(52)
din Legea nr.158/2018 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, functionarul public de
conducere din autoritatile publice locale de nivelul
intai care detine una din functiile publice “secretar al
consiliului local” si ,arhitect-sef’, la Tmplinirea
varstei de 63 de ani, la decizia persoanei/organului
care are competentd legald de numire in functia
publica, poate fi numit pe perioade determinate de cel
mult un an, dar care cumulativ nu vor depasi 5 ani In
functia publica de conducere respectiva. Prevederile
prezentului aliniat se vor pune in aplicare de la data
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intrarii In vigoare a prezentei legi pana la 1 decembrie
2027.”

Aceastd masura tranzitorie este justificatd de
necesitatea mentinerii stabilitatii institutionale si
administrative In contextul reformei administratiei
publice locale, oferind autoritétilor publice locale de
nivelul unu timp suplimentar pentru consolidarea
capacitatii administrative si adaptarea la noile
structuri rezultate din procesele de amalgamare.

257.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considerad ca
proiectul de lege definitivat privind modificarea unor acte
normative (actualizarea cadrului normativ  aferent
serviciului public) poate fi propus pentru aprobare, cu
conditia cd vor fi luate in considerare obiectiile si
propunerile expuse.

Se ia act.

Ministerul Afacerilor
Interne (aviz nr. 42/1609
din 07 mai 2025)

258.

Exprimam aprecierea fatd de propunerile si recomandarile
inaintate de catre MAI, luate 1n considerare la perfectarea
proiectului de lege, inclusiv si de argumentarile aduse pe
marginea unor amendamente care nu au fost acceptate.
Concomitent, reiteram pozitia expusd in avizul anterior cu
nr. 42/1345 din 14.04.2025 1n partea ce tine de propunerile
si recomandarile inaintate la Legea nr. 158/2008 — art. 29
alin. (43), art. 33 alin. (1), art 11, art.19, art.35 alin. (1), art.
45 alin. (5)-(6) si Legea nr.98/2012 art.16, insistand pe
ideea ca motivatiile si argumentarile aduse sunt plauzibile si
pertinente pentru a fi luate in considerare la perfectarea
actelor normative vizate.

Nu se accepta.

Solicitarea autorului avizului necesitd o analiza
detaliata care va fi efectuata la urmatoarea modificare
a legii cu implicarea autoritatilor relevante, inclusiv
sub aspectul legii sau legilor care necesitd a fi
amendate.

Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
(aviz nr. 15- 2485 din
12.05.2025)

259.

In limitele competentelor functionale, comunicim despre
mentinerea pozitiei expuse prin avizul nr.15-1928 din
10.04.2025.

Se accepta partial.

Articolul 53 va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Raporturile de serviciu al functionarului public se
suspenda de catre autoritatea publicd in urmatoarele
cazuri:

a) pe perioada refinerii, arestului preventiv sau
arestului la domiciliu al functionarului;
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b) pe durata anchetei de serviciu in privinta
functionarului public, daca exercitarea in continuare a
atributiilor de catre acesta ar putea afecta desfasurarca
obiectiva a anchetei si rezultatele acesteia;

c) dacé functionarul public este banuit, invinuit sau
inculpat de comiterea unei infractiuni impotriva
umanitatii, contra securitafii statului sau contra
autoritatii publice, inclusiv care ar prejudicia imaginea
si prestigiul acesteia, infractiuni contra bunei
desfasurari a activitatii in sfera publicd, infractiuni
contra justitiei sau a unei infractiuni sdvarsite cu
intentie care il face incompatibil cu exercitarea functiei
publice;

d) in caz de disparitie a functionarului — pana la
declararea disparitiei fara urma sau pana la declararea
decesului acestuia, in modul stabilit de lege.

e) alte cazuri prevazute de lege.

(2) Suspendarea din functia publica se dispune prin
actul administrativ al persoanei/organului care are
competenta legald de numire in functie.

3) In cazul suspendarii din functie in cazurile stabilite
in alin.(1) lit.a)-c), functionarul public este obligat sa
predea toate documentele si bunurile ce i-au fost
incredintate pentru uz in activitatea de serviciu.”.

Ministerul Energiei 260. | In contextul receptionirii tabelului de sinteza la proiectul | Se ia act.
(legiferare) de lege privind actualizarea cadrului normativ aferent
managementului functiei publice, comunicam lipsa de
obiectii si propuneri suplimentare.
Ministerul Finantelor 261. | La art.I, punctul 12 referitor la art.25 alin.(2%), textul | Se accepta.

(aviz nr. 04/1-06/360/695
din 12 mai 2025)

,proiecte de asistentd tehnica” urmeaza a fi exclus,
deoarece conform Hotararii Guvernului nr.377/2018,
asistentd externd este o asistentd financiard (suport
financiar sub forma de Imprumuturi, granturi) si asistentd

La art.I, punctul 12 la art.25 alin.(2?), textul ,,proiect
investitional sau de proiect de asistentd tehnica,
finantate din Imprumuturi externe contractate sau
garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile,
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tehnica sub forma de transfer de cunostinte si expertiza.
Potrivit pct.9.3 din Hotararea Guvernului nr.377/2018,
asistenta (cooperare) tehnica — suport/sprijin directionat
sub forma de transfer de cunostinte si expertiza, inclusiv
tehnologii,  metodologii  si  tehnici in  cadrul
proiectelor/programelor.  Astfel, careva mijloace
financiare din asistentd tehnica nu se reflecta in bugetele
componente ale bugetului public national, motiv din care
nu exista nici o claritate referitor la sursa de achitare a
sporului pentru activitdtile propuse.

ori din contul granturilor acordate Guvernului,
precum si din contul granturilor acordate institutiilor
finantate de la buget” se substituie cu textul ,,proiect
de asistentd externa finantat din granturi acordate
Guvernului sau institutiilor finantate de la buget si/sau
din imprumuturi externe contractate sau garantate de
stat”.

262. | La art.VII, punctul 1, ce vizeazd modificarea art. 20 | Se accepta.
alin.(1) din Legea nr. 270/2018, din considerentele | Art.20 alin. (1) va avea urmatorul cuprins:
expuse supra: ,»(1) Pentru participare in proiecte de asistenta externa,
- din primul enunt urmeaza a fi exclus textul ,,proiecte de | finantate din granturi acordate Guvernului sau
asistentd tehnicd finantate integral din surse externe | institutiilor finantate de la buget, finantate integral din
nerambursabile in cadrul unitatii bugetare in care este | surse externe nerambursabile in cadrul unitatii
angajat’; bugetare 1n care este angajat, personalul din unitatile
- din enuntul al doilea ,asistentd tehnicd si/sau | bugetare poate beneficia de un spor, al carui cuantum
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat”. este stabilit de citre conducatorul unititii bugetare. In
cazul proiectelor de asistenta externa si/sau
imprumuturi externe contractate sau garantate de stat
finantate partial sau integral din surse externe
rambursabile, cuantumul sporului nu va depdsi limita
de 50% din salariul de baza.”
263. | Referitor la Nota de fundamentare: Se accepta.

La punctul 4.2 subpct.(4) sintagma “cu solicitarea
resurselor necesare pentru semestrul Il al anului 2025 de
substituit cu sintagma ,,in limita alocatiilor aprobate”. La
aceastd etapa se propune achitarea celor 5 membri ai
Comisiei, cu incadrarea in limita bugetului aprobat pentru
anul 2025, fara alocarea resurselor bugetare
suplimentare. Mentiondm ca analiza executarii bugetului
Cancelariei de Stat in anul 2024 atestd un nivel de 92,4
%. Astfel, Cancelaria de Stat urmeaza sa analizeze, prin

La pct.4.2 din Nota de fundamentare pct.4) se expune
in urmatoarea redactie:

»Achitarea indemnizatiei lunare pentru membrii
comisiei permanente de concurs constituie in medie
8.000 MDL/luna pentru 5 membri sau 48.000 MDL
pentru 6 luni ale anului 2025, care va fi achitata din
bugetul Cancelariei de Stat in limita alocatiilor
bugetare pentru anul 2025;”.
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prisma cadrului de resurse disponibile, prioritatile
institutiei, asigurand alocarea resurselor necesare pentru
activitati stringente (prin redistribuirea alocatiilor
bugetare).

Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova (aviz
nr. 2/2—06 - 731 din 13 mai
2025)

264.

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova a examinat
proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(actualizarea cadrului normativ aferent serviciului
public) (numdr unic 243/CS/2025), remis repetat spre
avizare, si, avand In vedere faptul ca,
obiectiile/propunerile expuse in avizul anterior, in mare
parte, au fost luate in considerare la definitivarea
versiunii finale, comunicidm despre sustinerea acestuia.

Se ia act.

Centrul National pentru
Protectia  Datelor cu
Caracter Personal (aviz nr.
04-01/1525 din 14.05.2025)

265.

Reiesind din competentele functionale, comunica lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/

Andrei STRAH
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