GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Pentru modificarea anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 653/2003
cu privire la Comisia interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare
acordate Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 23-24,
art. 79), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1.1n anexa nr. 3 la Hotirdrea Guvernului nr. 653/2003 cu privire la Comisia
interdepartamentald pentru ajutoarele umanitare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 99-103, art. 688), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. pozitia ,,Vaccinuri, truse si remedii diagnostice al caror termen de valabilitate este
mai mic de 6 luni” se exclude;

1.2. pozitia ,,pentru stingerea incendiilor” se completeaza cu textul ,, , lichidarea
consecintelor situatiilor exceptionale si incendiilor, dotate cu utilaje speciale”;

1.3. dupd pozitia ,,pentru stingerea incendiilor” se completeazd CU pozitia ,,pentru
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, precum si pentru combaterea
criminalitatii”.

2. Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu

Ministrul sanatatii Ala Nemerenco
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea anexei nr. 3 la
Hotararea Guvernului nr. 653/2003 cu privire la Comisia
interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotérarii Guvernului pentru modificarea anexei nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 653/2003 cu privire la Comisia interdepartamentala pentru ajutoarele
umanitare este elaborat de catre Ministerul Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Modificarea normativda in continutul anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr. 653/2003 cu privire la Comisia interdepartamentald pentru ajutoarele umanitare
este 1naintatd, in vederea asigurarii dotdrii corespunzatoare a autoritatilor
administrative din subordinea Ministerului Afacerilor Interne cu vehicule speciale,
precum si adaptarea terminologiei privind vehiculele din domeniul sanatatii publice
la reglementarile si necesitatile actuale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

De reguld, dotarea tehnico-materiala a autoritatilor administrative si
institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor Interne se efectueaza din contul
surselor bugetare.

Bugetul restrans din ultimii ani nu permite achizitionarea mijloacelor de
transport necesare pentru realizarea operantd a atributiilor functionale, iar numarul
de vehicule speciale se reduce semnificativ.

Situatia precard in domeniul dotarii cu vehicule speciale denota imperativitatea
de a interveni cu solutii eficace, care sa Inlesneasca activitatea organelor de drept,
fapt ce ar asigura crearea unui mecanism legal, neafectand astfel bugetul de stat.

In atare circumstante, se considera judicioasa completarea anexei nr. 3 ,,Lista
bunurilor interzise de a fi introduse in tara in calitate de ajutoare umanitare” la
Hotararea Guvernului nr. 653/2003, astfel incat sa fie permisa introducerea in tard a
autovehiculelor cu termen de exploatare mai mare de 7 ani, destinate pentru
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, precum si pentru
combaterea criminalitdtii, in calitate de ajutoare umanitare.

In acest sens, se consemneazi ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 1491/2002 cu
privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, ajutoare umanitare sunt
ajutoare nominative gratuite sub formda de bunuri, donatii benevole din partea
donatorilor strdini, acordate, din motive umanitare, beneficiarilor de ajutoare
umanitare din Republica Moldova in caz de neprotejare sociala, lipsa de mijloace
materiale, stare financiara dificila, aparitie a unor situatii exceptionale.

Corelativ, in conformitate cu art. 14 lit. e) din aceeasi lege,
receptionari/distribuitori de ajutoare umanitare pot fi institutiile bugetare, iar art. 15
alin. (3) al Legii nr. 1491/2002, prevede ca ajutoarele umanitare acordate Republicii




Moldova pentru prevenirea, lichidarea sau diminuarea consecintelor calamitatilor
naturale, inclusiv a secetei, inundatiilor, cutremurelor, alunecarilor de teren, a
consecintelor catastrofelor tehnogene, incendiilor si altor cazuri exceptionale pot fi
distribuite si altor beneficiari decat cei prevazuti in prezenta lege, cu exceptia
partidelor si a altor organizatii social-politice.

Respectiv, se mentioneaza ca, conform art. 23 alin. (1) lit. d) din Legea
nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, in scopul acordarii
asistentei populatiei si autoritatilor administratiei publice locale, Politia este
antrenatd 1n actiuni de salvare si evacuare a persoanelor si a bunurilor in caz de
accidente, catastrofe, incendii, calamitati naturale, in conditiile legislatiei.

Consecutiv, conform pct. 9 subpct. 1) lit. v) si t) si subpct. 4) lit. g) din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General al
Politiei, aprobat prin Hotdararea Guvernului nr. 547/2019, Inspectoratul acorda suport
subdiviziunilor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si altor servicii
specializate la prevenirea si lichidarea consecintelor in urma incendiilor, avariilor,
catastrofelor, calamitatilor naturale si altor situatii exceptionale, precum si exercita
atributii, pe durata starii de urgenta, de asediu si de razboi, conform prevederilor
Legii nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi; participa
la actiuni de salvare si evacuare a persoanelor si a bunurilor in caz de accidente,
catastrofe, incendii, calamitati naturale, in conditiile legislatiei.

La fel, conform art. 2 alin. (1) din Legea nr. 219/2018 cu privire la
Inspectoratul General de Carabinieri, Inspectoratul General de Carabinieri este 0
autoritate specializatd a statului, cu statut militar, aflatd in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care are misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale
ale persoanei prin executarea atributiilor de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii publice, de prevenire si descoperire a infractiunilor si contraventiilor, de
protectiec a obiectivelor de importantd deosebitd, de prevenire si combatere a
terorismului, de asigurare a regimului starii de urgenta, de asediu sau de razboi.

Se specifica ca atat Inspectoratul General de Carabinieri (a se vedea art. 22
alin. (1) din Legea nr. 219/2018 cu privire la Inspectoratul General de Carabinieri),
cat si Inspectoratul General al Politiei (a se vedea art. 21 alin. (1) din Legea
nr. 320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului) au atributii de
mentinere, asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice.

Astfel, se concluzioneaza ca Inspectoratul General al Politiei si Inspectoratul
General de Carabinieri sunt institutii publice, care pot beneficia de ajutoare
umanitare sub forma de bunuri donate, cu titlu gratuit, de catre partenerii externi
necesare pentru inldturarea consecintelor calamitatilor naturale sau alte situatii
exceptionale Tn mod particular sau in comun cu alte institutii cu competente in
domeniu, cum ar fi Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, administratia
publica locala etc.

In partea ce se referi la completarea pozitiei ,,pentru stingerea incendiilor” cu
cu textul ,, , lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale si incendiilor, dotate cu
utilaje speciale” se remarca ca, potrivit prevederilor art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 93/2007 cu privire la Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
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Inspectoratul se asigura cu echipament, tehnicd speciald, utilaj si cu alte bunuri
necesare In conformitate cu normele aprobate de Guvern.

Prin urmare, pct. 2 din Normele privind dotarea cu forte si mijloace tehnice
speciale a subdiviziunilor Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne, aprobate prin Hotdrarea Guvernului
nr. 908/2014, explicd ca automobilul de interventie reprezintd automobilul dotat cu
utilaje speciale destinate executarii actiunilor salvatorilor si pompierilor la lichidarea
consecintelor situatiilor exceptionale si incendiilor.

Respectiv, modificarea propusa are drept scop detalierea tipologiei
autovehiculelor speciale ale Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si
adaptarea terminologiei juridice utilizata in anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr. 653/2003 cu privire la Comisia interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare
Cu cea reglementata in Hotararea Guvernului nr. 908/2014 privind reglementarea
organizarii fortelor si mijloacelor Serviciului Protectier Civile si Situatiilor
Exceptionale din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, in contextul in care
ultima este mai actuala si mai explicita.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd nr. 93/2007, in sarcinile de baza ale
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd se include organizarea si
executarea activitatilor de cautare, de salvare-deblocare, de acordare a primului
ajutor calificat, a altor activitdti de urgenta in cazul declansarii situatiilor de urgenta,
situatiilor exceptionale, incendiilor si al lichidarii acestora.

In lumina conjuncturii enuntate, se considera indispensabili operarea
modificarii la Lista bunurilor interzise de a fi introduse in tara in calitate de ajutoare
umanitare, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 653/2003 cu privire la Comisia
interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare, in sensul permiterii introducerii in
tara a autovehiculelor cu termen de exploatare mai mare de 7 ani, destinate pentru
mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitdtii publice, precum si
combaterea criminalitatii, in calitate de ajutoare umanitare. La fel, este binevenita
detalierea tipologiei vehiculelor Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta
in sensul completarii pozitiei ,,pentru stingerea incendiilor” cu textul ,, , lichidarea
consecintelor situatiilor exceptionale si incendiilor, dotate cu utilaje speciale”.

In partea ce tine de domeniul sanatitii publice, se considerd relevanti
excluderea textului ,,Vaccinuri, truse si remedii diagnostice al cdror termen de
valabilitate este mai mic de 6 Iuni” din anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr. 653/2003, deoarece conform art. 21 alin. (3) din Legea nr. 1491/2002 cu privire
la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova, in cazuri exceptionale sau in
cazul in care sunt donate medicamente incluse in lista celor vitale si esentiale,
inclusivmedicamente oncologice, antidiabetice, antituberculoase, neuroleptice,
psihotrope, alte produse medicamentoase, vaccinuri, Ministerul Sanatatii acorda
avizul pentru introducerea in tard a acestora chiar daca au un termen de valabilitate
mai mic de 12 luni, insd nu mai mic de 6 luni, cu respectarea conditiilor prevazute la
alin. (2).

Respectiv, mentinerea pozitiei ,, Vaccinuri, truse si remedii diagnostice al caror
termen de valabilitate este mai mic de 6 luni” Tn anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului




nr. 653/2003 cu privire la Comisia interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare
este inoportuna, iar aplicabilitatea acesteia este nefezabila.

La fel, se mentioneaza ca notiunea ,,remedii diagnostice” din pozitia prenotata
este lipsitd de consacrare juridica in legislatie si nu corespunde terminologiei de
specialitate utilizate in cadrul normativ incident. Din acest motiv, utilizarea sa poate
genera incertitudini in interpretare si aplicare, fapt ce justifica excluderea acesteia.

Modificarea respectiva (amendament propus de Ministerul Sanatatii) se inscrie
intr-o linie de continuitate legislativa si nu afecteaza in mod semnificativ arhitectura
normativa existentd. Prin urmare, modificarea are caracter stabil, fiind circumscris
principiului eficientei utilizarii resurselor disponibile si al raspunsului adecvat la
nevoile reale ale sistemului medical. In acest context, propunerea in cauza nu aduce
atingeri conceptului de baza al anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 653/2003.

Luand in considerare situatia actuald deficitara in domeniul dotarii cu vehicule
speciale, se considera imperativa intrarea in vigoare a hotararii Guvernului la data
publicérii acesteia in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, in conformitate cu
art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2027 cu privire la actele normative.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede modificarea anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr. 653/2003 cu privire la Comisia interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare,
sl anume:

1.1. pozitia ,,Vaccinuri, truse si remedii diagnostice al caror termen de
valabilitate este mai mic de 6 luni” se exclude, din cauza lipsei de aplicabilitate si
actualitate, In contextul art. 21 alin. (3) din Legea nr. 1491/2002 cu privire la
ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova;

1.2. pozitia ,,pentru stingerea incendiilor” se completeaza cu textul ,, ,
lichidarea consecintelor situatiilor exceptionale si incendiilor, dotate cu utilaje
speciale”. Aceastda modificare are drept scop detalierea si adaptarea terminologiei
juridice din anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 653/2003 cu privire la Comisia
interdepartamentald pentru ajutoarele umanitare cu cea reglementatd in Hotararea
Guvernului nr. 908/2014 privind reglementarea organizarii fortelor si mijloacelor
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale din subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, in contextul in care cea din urma este mai actuald si operanta;

1.3. dupa pozitia ,,pentru stingerea incendiilor” se completeaza cu pozitia
,pentru mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii si securitatii publice, precum si
combaterea criminalitdtii”. Aceastd modificare urmareste consolidarea capacitatilor
Politiei si Carabinierilor de a raspunde prompt in situatii de urgenta, de a proteja
drepturile persoanelor si proprietitile acestora.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate 1n considerare

Nu au fost identificate alte optiuni alternative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Aprobarea proiectului de act normativ va avea un impact pozitiv asupra
sectorului public, prin eficientizarea procesului de primire si utilizare a ajutoarelor
umanitare, sub forma de vehicule speciale destinate structurilor din cadrul
Ministerului  Afacerilor Interne, la caz Inspectoratului General al Politiei,
Inspectoratului General de Carabinieri si Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta.

Pe termen scurt si mediu, efectul preconizat al proiectului consta in cresterea
capacitatii de reactie a institutiilor beneficiare in misiunile operative si de salvare. Pe
termen lung, noile amendamente vor contribui la modernizarea si adaptarea
infrastructurii logistice a Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului General
de Carabinieri si Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta la cerintele
actuale si viitoare privind gestionarea situatiilor de urgenta si asigurarea ordinii i
securitatii publice, fard implicarea de fonduri de la bugetul de stat pentru achizitia
acestor mijloace.

Prin urmare, proiectul se incadreaza in sistemul institutional existent, avand
un impact pozitiv asupra eficientei si capacitatii administrative a Ministerului
Afacerilor Interne.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Punerea in aplicare a proiectului de act normativ nu implicad alocari bugetare
suplimentare din bugetul de stat, intrucat vehiculele ce urmeaza a fi introduse in tara
sunt oferite cu titlu gratuit, in calitate de ajutoare umanitare de catre parteneri externi
(organizatii internationale, institutii guvernamentale sau non-guvernamentale).

In context, implementarea proiectului nu are un impact financiar asupra
bugetului de stat, ci permite economii semnificative, prin valorificarea unor resurse
externe nerambursabile, contribuind la atingerea obiectivelor institutionale fara
costuri suplimentare pentru contribuabili.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de act normativ nu are impact asupra sectorului privat, deoarece
vizeaza exclusiv reglementarea regimului juridic aplicabil bunurilor introduse in tara
cu titlu gratuit, sub forma ajutoarelor umanitare destinate exclusiv utilizarii de catre
Inspectoratul General al Politiei, Inspectoratul General de Carabinieri si
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta.

Vehiculele speciale ce fac obiectul proiectului de act normativ nu sunt
achizitionate de pe piata internd, ci sunt primite prin donatii din partea unor entitati
din afara tarii. Ca urmare, nu exista implicatii asupra activitatii economice a agentilor
economici autohtoni — fie acestia producatori, importatori sau distribuitori de
vehicule.

De asemenea, actul normativ nu impune obligatii noi de conformare pentru
operatorii economici privati, nu genereaza costuri administrative sau de alta natura
pentru intreprinderi si nu afecteazd in mod disproportionat intreprinderile mici si
mijlocii in raport cu intreprinderile mari. Concomitent, nu sunt identificate efecte
asupra concurentei, intrucat masura nu creeaza distorsiuni in piatd si nu introduce
avantaje sau constrangeri, care sa vizeze direct sau indirect sectorul privat.

4.4. Impactul social




Per general, prin buna dotare si functionare a structurilor de forta ale statului
se va obtine o operativitate inaltd in timpul interventiilor acestora in diferite
circumstante si situatii. Acest fapt, in mod indubitabil va spori siguranta persoanelor
si bunurilor acestora si va creste increderea societatii in structurile statului.

Aprobarea proiectului de act normativ genereaza un impact social pozitiv, prin
imbundtatirea capacitatii institutiilor din domeniul ordinii si securitatii publice si al
protectiei civile de a raspunde eficient in situatii de urgenta, interventii rapide sau
actiuni de mentinere a ordinii publice.

Grupurile sociale care vor beneficia urmare proiectului respectiv sunt:

1) in mod general, toti membrii societatii, care beneficiaza de interventii mai
rapide si mai eficiente din partea Inspectoratului General al Politiei, Inspectoratului
General de Carabinieri si Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,

2) in mod particular:

- persoanele din mediul rural, unde interventia Inspectoratului General al
Politiei, Inspectoratului General de Carabinieri si Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta depinde adesea de mobilitatea si rapiditatea vehiculelor speciale;

- grupurile vulnerabile (copii, varstnici, persoane cu dizabilitati), care sunt cele
mai afectate in cazuri de criza sau dezastre naturale.

Pe termen scurt si mediu, efectul principal constd in cresterea eficientei
interventiilor operative. Pe termen lung, masura contribuie la consolidarea unui
climat de siguranta publica si la imbunatatirea capacitatii statului de a proteja vietile
si bunurile persoanelor, ceea ce are efecte pozitive si asupra incluziunii sociale si
reducerii vulnerabilitdtii comunitatilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In corespundere cu prevederile art. 20 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative si art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in




procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului
hotararii Guvernului si anuntul privind consultarile publice asupra proiectului
respectiv au fost plasate pe portalul consultativ: www.particip.gov.md, inclusiv pe
pagina oficiala a Ministerului Afacerilor Interne (www.mai.gov.md), in directoriul
wIransparenta”, compartimentul ,.Consultari publice”, sectiunea ,lInitierea
elaborarii  actelor ~ normative”  si  este  disponibil la  link-ul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14100.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de act normativ a fost supus consultarii publice si avizarii.
Proiectul de act normativ a fost avizat de catre autoritatile publice, in ordinea ce
succede, obiectiile, propunerile si recomandarile fiind reflectate in Sinteza la proiect:
. Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

. Ministerul Educatiei si Cercetarii;

. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

. Ministerul Sanatatii;

. Miniserul Culturii;

. Ministerul Finantelor;

. Ministerul Mediului;

. Casa Nationala de Asigurari Sociale;

10. Comitetul Executiv al Gagauziei.

Propunerile autoritatilor publice implicate in procesul de avizare au fost
acceptate cu anumite exceptii, lar proiectul de act normativ a fost ajustat
corespunzator acestora.
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7. Concluziile expertizelor

Proiectul de act normativ a fost supus expertizei juridice si expertizei
anticoruptie, in conformitate cu art. 36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, iar concluziile acestora sunt reliefate in Sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se incorporeaza in cadrul normativ existent, iar eventuala sa aprobare
nu va implica modificarea sau abrogarea unor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu implica realizarea
unor masuri suplimentare in acest sens.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN
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la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea anexei nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 653/2003 cu privire la Comisia

SINTEZA

interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, autorului proiectului
publica, expertizare concluziei

Avizare si consultare publica
Comitetul executiv al 1. VBegomisieM, 4YTO kacaemo | S-a luat act.
Gagauziei BBINICYKA3aHHOTO IPOEKTa
(aviz nr. 174 din IMocranoBnenus IlpaBuTEnbCTBA O
14.04.2025) BHECCHHUU M3MEHEHHUI B
[Ipunoxenue Ne 3 K
ITocranoBnenuto  IIpaBurenbcTBa
«O MexBeqOMCTBEHHON KOMHCCUU
10 ryMaHuTapHoil momouu» Ne 653
ot 02.06.2003 roga (eauHBI HOMED
262/MAL/2025), y Hac OTCYTCTBYIOT
KakHe-1100 3aMevaHus u
JIOTIOJTHEHHSI.
Ministerul Educatiei 2. | Sustine, fara obiectii si propuneri | S-a lua act.
si Cercetarii proiectul hotdrarii Guvernului cu
(aviz nr. 07-09/2595 privire la modificarea anexei nr. 3 la
din 16.04.2025) Hotararea Guvernului nr. 653/2003
cu privire la Comisia
interdepartamentald pentru
ajutoarele umanitare (numdr unic
262/MAI/2025).
Ministerul Finantelor 3. | Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.
(aviz nr. 07/4-
03/160/597din
17.04.2025)
Casa Nationala de 4. | Lipsa de obiectii si propuneri. S-a luat act.

Asigurari Sociale




(aviz nr. 5381 din

17.04.2025)
Ministerul Comunicam lipsa obiectiilor si | Se accepta.
Infrastructurii si propunerilor. Totodatd, mentionam

Dezvoltarii Regionale
(aviz nr. 21-2181 din
22.04.2025)

ca, in clauza de adoptare se face
referire la Legea nr. 1491/2022 cu
privire la ajutoarele umanitare
acordate Republicii Moldova, insa

anul adoptarii acestei legi este anul
2002.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(aviz nr. 18/2045 din
22.04.2025)

Comunica sustinerea proiectului
indicat supra, cu urmatoarea
propunere:

Dupa pozitia ,,pentru stingerea
incendiilor, lichidarea consecintelor
situatiilor exceptionale si incendiilor,
dotate cu utilaje speciale” se
completeazd cu urmadtoarea pozitie
»PeNtru mentinerea, asigurarea i
restabilirea ordinii publice,
securitatii nationale, precum  si
pentru combaterea criminalitatii”.

Nu se accepta.

Conceptul de securitate nationald cuprinde un sens larg, neexplicat
pana la moment, in continutul actelor normative nationale.

In doctrini, securitate nationala este explicata ca fiind abilitatea unei
natiuni de a-si proteja valorile interne in fata amenintarilor externe si
nu este vorba numai de valorile fizice, ea implica protectia intereselor
economice §i politice, a caror pierdere ar putea ameninta valorile
fundamentale si vitalitatea statului. Astfel, securitatea nationala
cuprinde doud dimensiuni: interna si externa, unde politica externd este
tot mai implicata in politica securitatii nationale, tendinta in acest sens
fiind crescatoare.

Deci, includerea in continutul proiectului a prevederii propuse va crea
situatii incerte si interpretdri extensive cu privire la tipologia
autovehiculelor speciale, care pot fi introduse in tara in calitate de
ajutoare umanitare.

Mai mult, propunerea Tnaintatd nu este argumentata din punct de vedere
juridic, respectiv nu are o fundamentare legald exacta si clard, care sa
indice concret necesitatea includerii acesteia in proiect.

Ministerul Sanatatii
(aviz nr. 10/1343 din
22.04.2025)

Comunica  sustinerea  acestuia.
Totodata, in contextul modificarilor
operate, Ministerul Sanatatii

inainteazd propuneri de imbunatatire
a altor aspecte din anexanr. 3 ,,,Lista
bunurilor interzise de a fi introduse
in tard 1in calitate de ajutoare
umanitare” (in continuare — Listd) la




Hotararea Guvernului nr. 653/2003,
dupa cum urmeaza:

1. La pozitia S5 se propune
excluderea textului ,,Vaccinuri, truse
si remedii diagnostice al caror
termen de valabilitate este mai mic
de 6 luni”, din urmatoarele motive:
1.1. termenul ,,pentru introducerea
vaccinurilor” este exemplificata deja
in art. 21, alin. (3) din Legea nr.
1491/2002 cu privire la ajutoarele
umanitare  acordate  Republicii
Moldova, iar mentinerea acestei
prevederi din actul legislativ superior
in actul normativ inferior nu este
oportuna;

La pozitia 7 din Listd, cuvantul
,termen” se substituie cu cuvintele
,,0 durata”.

In vederea asigurdrii conformitatii
lingvistice a pozitiei 7 cu pozitiile 8,
9, 10, 11, 12, 13, se va reformula
expresia ,,destinate/pentru”, intrucat
verbul ,,a destina” implica deja ideea
de finalitate, fara a necesita
prepozitia ,,pentru”.

La pozitia 8 din Listd, cuvantul
»pentru” se substituie cu cuvintele
,.utilizarea in”.

Se accepta.

Nu se accepta.

La moment, in legislatia nationald se utilizeaza sintagma ,,termen de
exploatare” 1n partea ce se referda la autovehicule, or, propunerea
inaintata nu modifica sub nici un aspect sensul normei juridice.

Nu se accepta.
Propunerea inaintata are la baza un principiu tehnic, care per ansamblu
nu modifica sub nici o forma sensul normei juridice.

Nu se accepta.
Propunerea inaintata are la baza un principiu tehnic, care per ansamblu
nu modifica sub nici o forma sensul normei juridice.




La pozitia 9 din Listd, textul ,,ale
aparatului locomotor (reutilate 1in
modul corespunzator);” se substituie
cu textul ,,locomotorii (cu conditia
reutilarii corespunzatoare)”.

4
Se accepta.

Ministerul Culturii 8. [ Comunica lipsa de obiectii si| S-aluatact.
(aviz nr. 05-09/1259 propuneri.
din 23.04.2025)
Ministerul Mediului 9. | Va comunicam sustinerea acestuia | S-a luat act.
(aviz nr. 13-05/1145 fara obiectii si propuneri.
din 24.04.2025)
Ministerul 10. | Comunicam lipsa de obiectii si [ S-a luat act.
Agriculturii si propuneri.
Industriei Alimentare
(aviz nr. Nr.
2025PHG-1150 din
24.04.2025)
Ministerul Dezvoltarii 11. | Comunica lipsa de obiectii si [ S-aluat act.
Economice si propuneri.
Digitalizarii
(aviz nr. 03-1247 din
25.04.2025)
Avizare si consultare publici repetati
Ministerul Muncii si 12. | Dupa pozitia ,pentru stingerea | Nu se accepta.

Protectiei Sociale
(aviz nr. 18/2212 din
05.05.2025)

incendiilor, lichidarea consecintelor
situatiilor exceptionale si incendiilor,
dotate cu utilaje speciale” se
completeazd cu urmadtoarea pozitie
»pentru mentinerea, asigurarea si
restabilirea ordinii publice,
securitatii nationale, precum si
pentru combaterea criminalitatii”.
Modificarea data va permite
institutiilor responsabile de
asigurarea securitatii nationale de a
importa mijloace de transport cu
termenul de exploatare mai mare de

Conceptul de securitate nationala cuprinde un sens larg, neexplicat
pana la moment, in continutul actelor normative nationale.

In doctrind, securitate nationala este explicata ca fiind abilitatea unei
natiuni de a-si proteja valorile interne in fata amenintarilor externe si
nu este vorba numai de valorile fizice, ea implica protectia intereselor
economice §i politice, a caror pierdere ar putea ameninta valorile
fundamentale si vitalitatea statului. Astfel, securitatea nationala
cuprinde doua dimensiuni: interna si externd, unde politica externa este
tot mai implicatd in politica securitatii nationale, tendinta in acest sens
fiind crescatoare. Deci, includerea in continutul proiectului a prevederii
propuse va crea situatii incerte si interpretdri extensive cu privire la
tipologia autovehiculelor speciale, care pot fi introduse in tara in
calitate de ajutoare umanitare.




7 ani (de exemplu Ministerul
Apararii care nu a fost inclus in
procesul de avizare).

Totodata, Ministerul Muncii si
Protectiei  Sociale nu  sustine
modificarea textului ,,ale aparatului
locomotor (reutilate in  modul
corespunzator);” cu textul
»locomotorii (cu conditia reutildrii
corespunzatoare)”. Textul dat este n
concordantd cu art.124, pct.14, alin.1
al Codului Fiscal nr.1163/1997 ”Se
scutesc de accize mijloacele de
transport, indiferent de termenul lor
de exploatare: 1) importate si livrate
pentru transportarea persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor
in temeiul prevederilor art. 49 alin.
(3) din Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitdti  (reutilate in  mod
corespunzator)”’, 1iar modificarea
propusa poate genera neintelegeri
privind momentul reutilarii
mijloacelor de transport, care poate fi
executatd pand la import sau dupa
import.

5
Mai mult, propunerea inaintatd nu este argumentata din punct de vedere
juridic, respectiv nu are o fundamentare legald exacta si clara, care sa
indice concret necesitatea includerii acesteia in proiect.

Se accepta.

Ministerul Sanatatii
(aviz nr. 10/1465 din
07.05.2025)

13.

Ministerul Sanatatii

reconfirma sustinerea acestuia.
Totodata, in vederea unei actualizari
coerente si eficiente a prevederilor
existente,  Ministerul ~ Sanatatii
reitereazd necesitatea transpunerii
sugestiilor de imbundtatire a altor
aspecte din anexa nr. 3 ,Lista

Precizare.
A se vedea mentiunile reliefate la pozitia nr. 7 din prezenta Sinteza.




bunurilor interzise de a fi introduse
in tarda in calitate de ajutoare
umanitare” la Hotdrarea Guvernului
nr.  653/2003, transmise  prin
scrisoarea  nr. 10/1343  din
22.04.2025.

Comitetul executiv al
Gagauziei
(aviz nr. 203 din
08.05.2025)

14.

HacrosmuM, B oTBeT Ha Baiie
nmuceMo ucx. Ne 22-1499 ot 29
anpens 2025 roga (Bxox. Ne 0116-
306), coobiiaem, 4TO MbI TIOBTOPHO
03HAaKOMUJIKCH c MIPOEKTOM
[TocranoBnenus IIpaButenscTBa 0
BHECCHHUU H3MEHEHHI B
[Ipunoxenune Ne 3 K
ITocTanoBneHuO [IpaButenscTBa
«O MexBeIOMCTBEHHON KOMHCCHHU
10 rymaHuTapHoi nomomm» Ne 653
ot 02.06.2003 roga (eauHbIN HOMED
262/MAV/2025), HampaBieHHBIH B
Halll a/Ipec ISl CBEICHMUSI.

S-a luat act.

Exper

tizare

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/1-4485
din 14.05.2025)

Initial, se remarca faptul ca, in clauza
de adoptare a hotararii, se indica
drept temei juridic prevederile art. 17
alin. (2) din Legea nr. 1491/2002 cu
privire la ajutoarele umanitare
acordate Republicii Moldova. Astfel,
potrivit normei nominalizate, ,,Lista
bunurilor interzise de a fi introduse
in tarda 1in calitate de ajutoare
umanitare se stabileste de Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale si se
aproba de Guvern.”. Sub acest
aspect, urmeazd a fi luat 1n
considerare ca, la indicarea temeiului
juridic se va face referinta la norma

Precizare.

Pana la initierea procedurii de promovare a proiectului in cauza, acesta
a fost consultat prealabil cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
care prin avizul nr. 18/1265 din 13 martie 2025 (se anexeaza la setul
proiectului de act normativ) a sustinut din punct de vedere conceptual
promovarea proiectului.

Mai mult, ministrul muncii si protectiei sociale a fost inclus 1n calitate
de contrasemnatar al proiectului de act normativ.

juridicd concretd care stabileste




competenta autoritdtii emitente sa
adopte/aprobe  actul normativ
respectiv. In spetd, se atestd ci, desi
potrivit  Legii nr. 1491/2002,
Ministerul Muncii  si Protectiei
Sociale este indicat drept autoritatea
competentd in stabilirea listei
bunurilor interzise de a fi introduse
in tard 1n calitate de ajutoare
umanitare, autor al proiectului de
hotarare 1n cauzd este Ministerul
Afacerilor Interne.

La pct. 1, dupa cuvintele ,,cu
modificarile ulterioare” se va
completa cu textul ,, , se modifica
dupa cum urmeaza”.

La subpct. 1.4, textul ,, , lichidarea
consecintelor situatiilor exceptionale
si incendiilor, dotate cu utilaje
speciale” se va exclude.

Se accepta.

Se accepta.
Totodata, se mentioneaza ca subpct. 1.4. a devenit subpct. 1.3.

Centrul National
Anticoruptie
(raport de expertiza
anticoruptie nr.
EHG25/10538 din
05.05.2025)

Proiectul hotararii Guvernului pentru
modificarea anexei nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 653/2003 cu privire la
Comisia interdepartamentald pentru
ajutoarele umanitare a fost elaborat
de catre Ministerul Afacerilor
Interne, 1n scopul diversificarii
gamei de vehicule speciale si
majordrii termenului de exploatare a
acestora, primite 1in calitate de
ajutoare umanitare, pentru dotarea
tehnico-materiale a  autoritatilor
administrative si institutiilor din
subordinea Ministerului Afacerilor
Interne.

In cadrul procesului de elaborare au
fost respectate prevederile legale cu

S-a luat act.




privire la transparenta in procesul
decizional si proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativa.
Proiectul corespunde interesului
public general, deoarece va contribui
la solutionarea situatiei precare in
domeniul dotarii cu vehicule
speciale, prin permiterea introducerii
in Republica Moldova, in calitate de
ajutoare umanitare, a autovehiculelor
cu termen de exploatare mai mare de
7 ani, destinate pentru mentinerea,
asigurarea si restabilirea ordinii si
securitatii publice, precum si pentru
combaterea criminalitatii.

Ministru

Daniella MISAIL-NICHITIN




Tabelul comparativ

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la modificarea anexei nr. 3 la
Hotararea Guvernului nr. 653/2003 cu privire la Comisia
interdepartamentala pentru ajutoarele umanitare

Continutul normei in vigoare Modificarea Continutul normei dupa
propusi modificare
Anexanr.3 | 1. In anexanr. 3 la Anexa nr. 3
la Hotararea Guvernului | Hotdrarea la Hotararea Guvernului

nr. 653 din 2 iunie 2003

LISTA
bunurilor interzise de a fi
introduse in tara
in calitate de ajutoare
umanitare

Lenjerie de corp folosita

Jucdrii moi pentru copii
folosite

Haine pentru copii de pana la
3 ani folosite

Bunuri de calitate inferioara,
ofensive pentru viata, sanatatea
sau securitatea beneficiarilor de
ajutoare umanitare

Vaccinuri, truse si remedii
diagnostice al caror termen de
valabilitate este mai mic de 6 luni

Produse  alimentare cu
termenul de valabilitate mai mic de
3 luni

Autovehicule cu termen de
exploatare mai mare de 7 ani, cu
exceptia autovehiculelor destinate:

pentru scopuri medicale;

pentru transportarea
persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor (reutilate in
modul corespunzator);

pentru stingerea incendiilor;

pentru curatarea strazilor;
pentru imprastierea
materialelor;
pentru colectarea deseurilor
Alte bunuri interzise de
legislatie.

Guvernului nr.
653/2003 cu privire
la Comisia
interdepartamentala
pentru ajutoarele
umanitare
(Monitorul Oficial al
Republicii Moldova,
2003, nr. 99-103, art.
688), cu modificarile
ulterioare:
1.1.pozitia
,vaccinuri, truse si
remedii diagnostice
al caror termen de
valabilitate este mai
mic de 6 luni” se
exclude;

1.2. pozitia ,,pentru

stingerea
incendiilor” se
completeaza cu
textul ,, , lichidarea
consecintelor
situatiilor
exceptionale sl

incendiilor, dotate cu
utilaje speciale”;

1.3. dupd pozitia
,,pentru stingerea
incendiilor” se
completeaza cu
pozitia »pentru
mentinerea,

asigurarea sl
restabilirea ordinii si
securitatii  publice,
precum si  pentru

combaterea
criminalitatii”.

nr.653 din 2 iunie 2003

LISTA
bunurilor interzise de a fi
introduse in tara
in calitate de ajutoare
umanitare

Lenjerie  de
folosita

Jucarii moi pentru copii
folosite

Haine pentru copii de
pana la 3 ani folosite

Bunuri  de calitate
inferioard, ofensive pentru
viata, sanatatea sau securitatea
beneficiarilor de  ajutoare
umanitare

Produse alimentare cu
termenul de valabilitate mai
mic de 3 luni

Autovehicule cu termen
de exploatare mai mare de 7

corp

ani, cu exceptia
autovehiculelor destinate:
pentru scopuri
medicale;
pentru transportarea

persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor (reutilate
in modul corespunzator);

pentru stingerea
incendiilor, lichidarea
consecintelor situatiilor

exceptionale si incendiilor,
dotate cu utilaje speciale;
pentru  mentinerea,
asigurarea si restabilirea
ordinii si securitatii publice,




precum si  combaterea
criminalitatii;

pentru curatarea
strazilor;

pentru imprastierea
materialelor;

pentru colectarea
deseurilor;

Alte bunuri interzise de
legislatie.
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