Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului de grant dintre Republica Moldova,
Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare privind grantul investitional acordat din Fondul
Regional al Parteneriatului Europei de Est pentru Eficienta Energetica
si Mediu pentru realizarea Proiectului ,,Optimizarea sistemului
de alimentare centralizata cu energie termica din municipiul Chisinau”

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifica Acordul de grant dintre Republica Moldova, Societatea
pe Actiuni ,,Termoelectrica” si Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare privind grantul investitional acordat din Fondul Regional al
Parteneriatului Europei de Est pentru Eficientd Energetica si Mediu pentru
realizarea Proiectului ,,Optimizarea sistemului de alimentare centralizatd cu
energie termica din municipiul Chisinau”, semnat la Chisinau la 9 mai 2025.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Justitiei va emite opinia legald privind Acordul
nominalizat.

Art. 4. — Ministerul Afacerilor Externe va remite Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare, prin canale diplomatice, opinia legala privind

Acordul nominalizat.

Art. 5. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.
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Nota de argumentare privind necesitatea incheierii Acordului de grant dintre
Republica Moldova, Societatea pe Actiuni ,,Termoelectrica” si Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare privind grantul investitional acordat din Fondul
Regional al Parteneriatului Europei de Est pentru Eficientd Energetica si Mediu
pentru realizarea Proiectului ,,Optimizarea sistemului de alimentare centralizata cu
energie termica din municipiul Chisindu”

A. Descrierea contractului de stat
1. Informatii generale

Acordul de grant constituie un contract de stat semnat intre Republica Moldova,
Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si Societatea pe Actiuni
,»lermoelectrica” prin care partile isi asuma drepturi si obligatii financiare, reglementand
raporturi de drept privat. Obiectul acordului reprezinta acordarea unui grant investitional,
in valoare de pana la 15 milioane EUR, alocat de BERD din resursele Fondului Regional
al Parteneriatului Europei de Est pentru Eficienta Energetica si Mediu (ESP), cu scopul de
a finanta implementarea unor proiecte pilot de crestere a eficientei energetice in cladirile
rezidentiale din municipiul Chisinau.

Initiativa face parte integranta din Proiectul ,,Optimizarea sistemului de alimentare
centralizatd cu energie termica din municipiul Chisinau”, destinat Societatii pe Actiuni
,,Jermoelectrica”.

Structura Acordului este urmatoarea:

- Acordul principal, care include opt articole;
- Anexa 1 Formularul cererii de debursare;
- Anexa 2 Formularul pentru desemnarea semnatarilor autorizati.

2. Informatii privind continutul contractului

Scopul principal al Acordului este de a sustine, printr-un grant nerambursabil n
valoare de 15 milioane EUR, modernizarea sistemului centralizat de termoficare din
municipiul Chisinau prin implementarea unor masuri de eficienta energetica. Acestea sunt
parte a unui pachet investitional complex, in valoare totala de 326 milioane EUR, cu
urmatoarea structura financiara:

- BERD: imprumut de 143,5 milioane EUR (44%);

- Banca Europeana pentru Investitii (BEI): Tmprumut similar de 143,5 milioane
EUR (44%);

- Programul de Investitii de Vecinatate al Uniunii Europene (EU-NIP): grant de
24,54 milioane EUR (7,5%);

- ES5P: grant de 15 milioane EUR (4,5%).

Proiectul Acordului prevede ca acest grant, oferit sub forma de asistentd externa
nerambursabild, sa fie utilizat pentru achizitionarea de bunuri si executarea de lucrari,



inclusiv servicii conexe, necesare realizarii Proiectului ,,Optimizarea sistemului de
alimentare centralizata cu energie termica din municipiul Chisinau”.

Propunerea de proiect investitional ,,Optimizarea sistemului de alimentare
centralizatd cu energie termica din municipiul Chisinau”, a fost aprobata de Comitetul
Interministerial de Planificare Strategicd, in cadrul sedintei din 28 iunie 2024, conform
Procesului-verbal nr. 9 si vizeazd modernizarea infrastructurii energetice a capitalei
Republicii Moldova.

Obiectivele-cheie includ: instalarea a 2.510 Puncte Termice Individuale, trecerea a
1.665 de blocuri de locuinte la un sistem de distributie pe orizontala a agentului termic,
implementarea a 57 de proiecte-pilot pentru termoizolarea blocurilor de locuinte si
modernizarea sistemelor interioare de distributie a agentului termic, reabilitarea retelelor
termice de distributie si construirea a doua statii de pompare.

Principalele drepturi si obligatii:

BERD are dreptul de a acorda un grant in valoare de pana la 15 milioane EUR, din
Fondul Regional E5P, pentru achizitiile de bunuri, lucrari si servicii conexe, necesare
implementarii proiectelor pilot de eficientd energeticd. Tn plus, BERD gestioneaza si
administreaza fondurile conform reglementarilor Fondului Regional E5P;

Republica Moldova se angajeaza sa respecte termenii Acordului, utilizand fondurile
exclusiv in scopurile prevazute, asigurand implementarea corecta a proiectului, cooperand
cu entitatile implicate (inclusiv ,,Termoelectrica” S.A.) si respectdnd reglementarile
aplicabile. De asemenea, va asigura transparenta si va furniza informatii detaliate privind
stadiul implementarii proiectului.

Finantarea este disponibild pana la 31 decembrie 2029, dupa care retragerile nu vor
mai fi permise, cu exceptia cazului in care BERD aproba o prelungire. Acordul intrd in
vigoare dupa Tndeplinirea conditiilor prevazute si ramane valabil pana la finalizarea tuturor
obligatiilor asumate. Incetarea contractului poate avea loc prin anularea de citre BERD in
cazul neindeplinirii obligatiilor contractuale de catre Republica Moldova sau entitatea de
proiect ,,Termoelectrica” S.A., utilizarii necorespunzatoare a fondurilor sau existenta unor
fraude, incetarii Acordului de Imprumut asociat sau includerii oricarei parti semnatare pe
lista de excluziuni a BERD.

De asemenea, Acordul inceteaza automat daca nu intra in vigoare in termen de 360
zile de la data semnarii, cu exceptia cazului in care BERD decide o prelungire. Acesta se
considera finalizat la Tncheierea proiectului si indeplinirea tuturor obligatiilor asumate.
Valabilitatea Acordului poate fi extinsa printr-o notificare scrisa emisa de BERD, care
poate aproba prelungirea termenului-limita de 31 decembrie 2029 sau stabilirea unei noi
date pentru intrarea Tn vigoare, Tn cazul nerespectarii termenului de 360 de zile. Orice
modificare a Acordului trebuie sa fie realizatd in scris si semnatd de partile implicate, in
conformitate cu Sectiunea 8.03.

In ceea ce priveste sanctiunile, BERD poate solicita rambursarea integrald sau
partiala a grantului in cazul unor nereguli precum dubla finantare, frauda, coruptie sau
utilizarea incorecta a fondurilor. Totodatd, BERD poate suspenda platile in cazul incélcarii
termenilor contractuali, masura care va fi ridicata dupa remedierea deficientelor constatate.



B. Analiza de impact
1. Aspectul politic, cultural si social
Proiectul propus contribuie in mod esential la consolidarea relatiilor bilaterale si
multilaterale ale Republicii Moldova, facilitdind cooperarea cu parteneri strategici precum
BERD, BEI si Uniunea Europeana. Prin acest parteneriat international, Republica Moldova
va beneficia de multiple avantaje, printre care:
- Avansarea procesului de integrare europeana, prin alinierea la standardele Uniunii
Europene in domeniul energiei si protectiei mediului;

.....

- Cresterea credibilitatii pe plan international, demonstrand angajamentul ferm fata
de reformele economice si tranzitia catre sustenabilitate;

- Stimularea atragerii de noi investitii, crednd premise favorabile pentru accesarea
altor surse de finantare din partea Uniunii Europene si a fondurilor regionale;

- Consolidarea securitatii energetice regionale, prin reducerea dependentei de
importuri de energie si promovarea unei cooperari mai stranse in cadrul Europei de Est.

Din plan social, proiectul va genera beneficii considerabile pentru populatia
municipiului Chisinau, contribuind la Tmbunatatirea calitatii vietii si la consolidarea
coeziunii sociale. Printre principalele efecte pozitive se numara:

- Modernizarea si cresterea fiabilitatii serviciilor de incdlzire si alimentare cu apa
calda menajerd, asigurand un serviciu public de calitate, constant si sigur pentru locuitori;

- Reducerea costurilor aferente energiei termice pentru consumatorii finali, datorita
eficientizarii proceselor tehnologice si scaderii pierderilor din sistem,;

- Sporirea confortului termic in locuinte, printr-o distributie uniforma si eficienta a
caldurii;

- Diminuarea emisiilor de gaze cu efect de serd si a poluantilor atmosferici,
contribuind la imbunatatirea semnificativa a calitatii aerului in mediul urban si, implicit, la
protejarea sanatatii populatiei;

- Sustinerea incluziunii sociale, prin garantarea accesului echitabil la servicii
energetice de baza, in special pentru categoriile vulnerabile ale populatiei.

Implementarea proiectului sustine tranzitia Moldovei cétre o economie verde si
rezilientd, contribuind la stabilitatea politica internd si la incluziunea sociala, prin acces
echitabil la servicii energetice moderne.

2. Aspectul economic si de mediu

Toate lucrarile realizate din sursele Contractului urmeaza a fi executate in baza
studiului de fezabilitate ,,GrCF2 W1-Termoelectrica: Proiectul pentru Alimentare cu
Energie Termica Centralizata din Municipiul Chisinau”, care subliniazd eficienta
economica a proiectului. Resursele financiare alocate prin grant vor fi utilizate pentru
implementarea proiectelor pilot de eficientd energetica in cladirile rezidentiale, ca parte
integrantd a Proiectului ,,Optimizarea sistemului de alimentare centralizata cu energie
termica din mun. Chisinau”.

Principalele avantaje economice si de mediu sunt:



- Cresterea eficientei si fiabilitatii furnizarii agentului termic, contribuind la
imbunatatirea serviciilor de incalzire si alimentare cu apa calda menajera (ACM);

TR

- Oferirea posibilitatii de reglare individuala a consumului de energie termica si
implementarea contorizarii individuale, asigurand astfel un control sporit asupra costurilor
si gestionarea eficienta a incalzirii fiecarui apartament;

- Reducerea cheltuielilor pentru energia termica cu pana la 30% prin instalarea
Punctelor Termice Individuale si implementarea sistemului de distributie pe orizontala;

- Diminuarea emisiilor de gaze cu efect de sera, contribuind la atingerea obiectivelor
de mediu si la imbunatatirea calitatii aerului in Chisindu;

- Cresterea sarcinii globale de energie termica a CET-urilor, reducerea cheltuielilor
fixe din tarif si crearea premiselor pentru scaderea tarifelor pentru consumatorii casnici;

- Economii de energie primard (gaze naturale) datoritd productiei combinate de
energie termica si electricd, reducand astfel dependenta de importurile de energie;

- Sporirea securitatii in alimentarea cu energie prin livrarea suplimentara de energie
electrica si termica,

- Consolidarea situatiei financiare a furnizorului de energie termica, ceea ce va genera
venituri suplimentare din impozite si dividende pentru bugetul de stat si va sprijini
dezvoltarea economiei nationale;

- Crearea de locuri de munca temporare si stimularea economiei locale prin cresterea
cererii de materiale si servicii in domeniul eficientei energetice.

Economiile rezultate din reducerea consumului de energie vor avea un impact direct
asupra nivelului de trai al populatiei, facilitdind alocarea resurselor financiare pentru alte
prioritati esentiale. Pe langa beneficiile economice, proiectul va contribui la reducerea
amprentei de carbon a sectorului rezidential, datorita utilizarii tehnologiilor moderne si
eficiente energetic.

O analiza detaliata a proiectului in conformitate cu metodologia de aliniere la
Acordul de la Paris, utilizata de BERD, a relevat ca acesta este in deplin acord cu strategiile
si angajamentele nationale ale Republicii Moldova de atenuare si adaptare la schimbarile
climatice. De asemenea, implementarea proiectului va contribui la reducerea emisiilor de
COz2 cu 816.000 tone si economii de 4.600 MWh de energie primara in urmatorii 20 de ani.
Totodata, investitia respecta criteriile de eligibilitate pentru Orase Verzi, avand ca obiectiv
imbunatatirea cu 20% a eficientei energetice.

3. Aspectul normativ

Acordarea Grantului din Fondul Parteneriatului Europei de Est pentru Eficienta
Energetica si Mediu este pe deplin conforma cu prevederile Constitutiei Republicii
Moldova, care garanteaza dreptul fiecarui cetatean la un mediu inconjurator sanatos (art.
37) si promoveaza dezvoltarea economica durabila (art. 126). Proiectul de modernizare a
sistemului de alimentare centralizata cu energie termica din municipiul Chisindu contribuie
direct la realizarea acestor obiective nationale, avand un impact semnificativ asupra
reducerii emisiilor poluante si cresterii eficientei energetice.



In calitate de parte semnatard a mai multor tratate si acorduri internationale,
Republica Moldova sustine angajamentele privind eficienta energeticd si protectia
mediului. Tn acest context, proiectul se aliniaza cu:

- Acordul de la Paris, prin angajamentele asumate de reducere a emisiilor de carbon;

- Tratatul Comunitatii Energetice, care impune transpunerea si implementarea
legislatiei Uniunii Europene Th domeniul energiei si protectiei mediului;

- Agenda 2030 pentru Dezvoltarea Durabila, in special Obiectivele nr. 7 sinr. 13, care
vizeaza accesul la energie curata si masurile de combatere a schimbarilor climatice.

Grantul este, de asemenea, conform legislatiei Uniunii Europene, care incurajeaza
investitiile in eficienta energetica si dezvoltarea infrastructurii sustenabile. Acesta respecta
cerintele directivelor europene relevante, precum Directiva 2012/27/UE privind eficienta
energetica, care subliniazad importanta modernizarii sistemelor de alimentare cu energie
termica si Directiva 2010/31/UE privind performanta energetica a clddirilor, aplicabild
eficientizarii termice a infrastructurii rezidentiale.

La nivel national, utilizarea acestui grant este in conformitate cu cadrul legislativ in
vigoare, inclusiv:

- Legea nr. 92/2014 cu privire la energia termica si promovarea cogenerarii, care
sustine eficienta si adoptarea tehnologiilor moderne.

- Legea nr. 139/2018 privind eficienta energetica, care sprijina implementarea unor
astfel de proiecte;

- Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului, axatd pe reducerea poludrii si
imbunatatirea calitatii aerului.

Acordul de grant este pe deplin compatibil cu cadrul legislativ national si nu impune
modificari asupra legislatiei existente.

De asemenea, proiectul se incadreaza Tn Strategia energetica a Republicii Moldova
pana in anul 2030, contribuind la realizarea Obiectivului nr. 3, care vizeaza
retehnologizarea sistemelor de alimentare centralizatd cu energie termica, promovarea
cogeneririi eficiente si utilizarea surselor regenerabile de energie. n plus, proiectul este
integrat in Planul National ,,Construim Moldova Europeana”, avand ca scop eficientizarea
energetica a cladirilor si promovarea unui consum rational de resurse energetice, precum si
sprijinirea Obiectivului General 2.4 ,,fmbundtditirea conditiilor de locuit” din Planul
National de Dezvoltare 2025-2027.

Proiectul a fost elaborat in conformitate cu prevederile Regulamentului privind
mecanismul de incheiere si intrare in vigoare a contractelor de stat, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si mecanismului
de coordonare si management al asistentei externe.

4. Aspectul institutional si organizatoric

Decizia de aprobare a semnarii Acordului a fost adoptata in urma hotararilor
Comitetului Interministerial pentru Planificare Strategicd, care a acceptat propunerile
Ministerului Energiei privind sustinerea, Tn principiu, a Proiectului ,,Optimizarea
sistemului de alimentare centralizata cu energie termica din municipiul Chisinau”.



Implementarea proiectului presupune o colaborare interinstitutionalda complexa,
fiecare entitate avand atributii clar definite:

- Ministerul Energiei va asigura coordonarea generala a proiectului si alinierea la
politicile nationale din domeniul energetic;

- S.A. ,Termoelectrica” va actiona 1n calitate de entitate executanta, fiind
responsabild de derularea achizitiilor, gestionarea fondurilor si raportarea progresului.
Conform sectiunii 2.03 din Acord, in cadrul acestei entitati va fi infiintatd o Unitate de
Implementarea a Proiectului (UIP), in conditii acceptabile de BERD, pentru a asigura o
gestiune eficienta si integrata a proiectului;

- BERD si Fondul E5P vor furniza asistenta tehnica, vor monitoriza respectarea
regulilor de achizitii si a standardelor de mediu, contribuind la o implementare
transparenta;

- Agentia Proprietatii Publice va gestiona patrimoniul de stat implicat in proiect,
asigurand utilizarea eficienta a resurselor publice.

Institutia Publica Centrul National pentru Energie Durabild, desemnata ,,entitate de
suport” In cadrul Acordului, va avea un rol esential in implementarea componentei de
distributie pe orizontald a agentului termic in cadrul Proiectului. De asemenea, institutia va
asigura cofinantarea masurilor din interiorul apartamentelor, Tn cadrul subproiectului
»Construirea retelelor orizontale de incalzire”.

Pentru implementarea acestei componente, este necesar un buget de aproximativ 14
milioane EUR, destinat acoperirii a 70% din valoarea lucrarilor interioare si a cheltuielilor
administrative aferente primei transe. Aceastd finantare poate fi alocata in temeiul
punctului 13 din Regulamentul Fondului pentru Eficienta Energetica in Sectorul
Rezidential din Moldova (FEERM) ,,Stimulentele financiare, Tn conformitate cu produsul
de finantare aplicabil in cadrul Programului FEERM, pot fi oferite solicitantilor pentru
cofinantarea proiectelor/programelor in domeniul eficientei energetice si valorificarii
surselor de energie regenerabila, finantate de donatori, parteneri de dezvoltare,
autoritati/institutii’.

Totodata, aceeasi institutie, va sustine implementarea grantului de 39,5 milioane
EUR pentru ,,Proiecte pilot axate pe masuri de eficienta energetica in cladirile rezidentiale”,
gestionat de S.A. ,,Termoelectrica”. In acest scop, este necesara asigurarea unui buget de
aproximativ 2 milioane EUR pentru acoperirea costurilor administrative, provenind fie din
bugetul de stat, fie din alte surse externe, in baza unor acorduri ulterioare.

Tn acest context, este esentiala integrarea acestor resurse financiare in documentele
de planificare bugetara pentru anii urmatori. Acest lucru presupune includerea in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu si in Legile bugetului de stat, tinand cont de faptul ca Acordurile
de finantare vor fi deja ratificate de Parlament, oferind o baza legala clara pentru demararea
implementarii.

5. Aspectul financiar

Grantul in valoare de 15 milioane EUR este destinat implementarii proiectelor pilot
de eficienta energetica in cladirile rezidentiale, Tn cadrul Proiectului ,,Optimizarea
sistemului de alimentare centralizata cu energie termicd din mun. Chisinau”, conform



descrierii prezentate anterior. Totodata, prezentul acord nu impune obligatii financiare
suplimentare din partea Republicii Moldova.

6. Aspectul temporar

Pregatirea documentatiei constituie un pas esential in procesul de implementare a
proiectului, incluzand elaborarea, semnarea si ratificarea acordului de grant, precum si
completarea anexelor necesare, cum ar fi formularele pentru cererea de debursare si
desemnarea semnatarilor autorizati. Dupa semnarea acordului, este necesara obtinerea
aprobarilor interne din partea autoritatilor Republicii Moldova, precum si a partenerilor
internationali, precum BERD si E5P.

Termenul limita pentru finalizarea acestui proces, inclusiv obtinerea tuturor
semnaturilor si aprobarilor necesare, este de 360 de zile de la semnarea acordului.
Finalizarea acestui proces este importanta pentru intrarea in vigoare a acordului de grant.

Ulterior, implementarea proiectului se va desfasura conform planului, cu etape care
includ derularea achizitiilor, alocarea fondurilor si realizarea proiectelor pilot. Pe durata
implementarii, vor fi realizate rapoarte periodice si evaludri pentru monitorizarea
progresului. Tn cazul unor abateri semnificative de la planul stabilit, BERD are dreptul de
a suspenda platile sau de a anula contractul, ceea ce poate genera consecinte financiare si
administrative.

C. Analiza oportunitatii ratificarii

Acordul de grant a fost semnat la Chisinau la 9 mai 2025, in conformitate cu
prevederile art. 7, lit. h') din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern, in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 205/2025 cu privire la aprobarea semnarii Acordului de grant dintre
Republica Moldova, Societatea pe Actiuni ,, Termoelectrica” S.A. si Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare privind grantul investitional acordat din fondul
Regional al Parteneriatului Europei de Est pentru Eficientd Energetica si Mediu pentru
realizarea Proiectului ,,Optimizarea sistemului de alimentare centralizatd cu energie
termica din mun. Chisinau”, precum si cu respectarea prevederilor Regulamentului privind
mecanismul de incheiere si intrare in vigoare a contractelor de stat (Anexa nr. 11), aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional
si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe.

Pentru a intra in vigoare, Acordul investitional urmeaza a fi ratificat de Parlamentul
Republicii Moldova, iar ulterior, in temeiul legii de ratificare, Ministerul Energiei va
notifica Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare referitor la Tndeplinirea
conditiilor necesare pentru intrarea in vigoare a contractului de stat, informand totodata
Cancelaria de Stat.

Secretar de Stat /semnat electronic/ Constantin BOROSAN
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