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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. 12025
Proiect

LEGE

cu privire la modificarea unor acte normative
(cadrul normativ conex legii privind institutiile publice)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 307 din Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 66-75, art. 132),
cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Institutia publicd este o persoana juridica de drept public care se
constituie Tn baza unui act emis de autoritatea publica, care nu desfasoara activitate
comerciala si activeaza conform Legii privind institutiile publice.”;

alineatele (3), (4) si (5) se abroga.

Art. Il. — Articolul 3 din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2007, nr. 184-187, art. 711), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,(2) In cazul persoanelor juridice de drept public se aplici procedura de
tinere in evidenta de stat de catre organul inregistrarii de stat, iIn modul stabilit de
Guvern.”

Art. I11. — La articolul 25 alineatul (2) litera c) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 230-232, art. 840), cu modificarile ulterioare, dupa
textul ,,societatile economice,” se introduce textul ,,a activitatii de membru al
Consiliului institutiei publice,”.

Art. IV. — Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164,
art. 537), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (1), cuvintele ,are calitatea” se substituie
cu cuvintele ,,exercita functiile”.
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2. La articolul 14:
la alineatul (1), textul ,, , servicii de stat” se exclude;
alineatul (4) se abroga.

3. Laarticolul 15:

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile
prestate persoanelor fizice si juridice de catre autoritatile administrative, cu
exceptia cazurilor in care aprobarea nomenclatorului serviciilor §i cuantumul
tarifelor tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.”;

se completeaza cu alineatul (41) cu urmatorul cuprins:

,(4Y) Nomenclatorul serviciilor prestate persoanelor fizice si juridice de
catre autoritatile administrative si cuantumul tarifelor pentru aceste servicii,
stabilit in baza metodologiei de calculare a tarifelor aprobate de Guvern, se aproba
de catre autoritatea ierarhic superioara, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine
de competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.”

4. La articolul 26 alineatul (2) litera k), cuvintele ,,ele au calitatea”
se substituie cu cuvintele ,,exercitd functiile”.

5. La articolul 27 literele f), h) si 1), cuvintele ,,ele au calitatea” se substituie
cu cuvintele ,,exercita functiile”.

6. Articolul 32 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 32. Institutiile publice

Pentru realizarea functiei de prestare a serviciilor publice in domeniile de
activitate ale Guvernului sau de implementare a programelor si proiectelor de
dezvoltare, inclusiv a celor finantate din surse externe, ministerul, alte autoritati
administrative centrale si Cancelaria de Stat pot constitui institutii publice si
exercita, in numele statului, functiile de fondator al acestora, in conformitate cu
Legea privind institutiile publice.”

Art. V. — La articolul 11 alineatul (5) din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici s1 mijlocii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 306-313, art. 651), cu modificarile ulterioare, dupa textul ,,se stabilesc la
aprobarea bugetului fiecarui program,” se introduce textul ,,in baza unei
metodologii aprobate de fondator,”.

Art. VI. — La articolul 11 alineatul (3) din Legea nr. 139/2018 cu privire la
eficienta energeticd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320,
art. 476), cu modificarile ulterioare, dupa textul ,,surselor regenerabile de energie,”
se introduce textul ,,in baza unei metodologii aprobate de fondatorul institutiei
publice de suport, dar”.
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Art. VII. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrda in vigoare la data de 1 ianuarie 2027, cu exceptia
articolului II, care intra in vigoare la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va modifica
actele sale normative in conformitate cu aceasta.
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative
(cadrul normativ conex legii privind institutiile publice)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative (cadrul conex Legii privind
institutiile publice) a fost elaborat de Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

Consolidarea  capacitatilor —administratiei  publice pentru crearea de  autoritati
administrative/institutii publice puternice si rezistente, inclusiv prin cresterea eficientei si calitatii
serviciilor publice, cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor si implementarea eficientd a
reformelor reprezinta o prioritate majora, iar pentru realizarea acestor obiective, Guvernul a aprobat
Strategia de reforma a administratiei publice a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030 (Hotararea
Guvernului nr. 126/2023), care are drept scop instituirea, pana la sfarsitul anului 2030, a unui sistem al
administratiei publice capabil sa asigure conditii pentru dezvoltarea sustenabild a tarii, cu un nivel
ridicat de integritate si competentd, astfel incat: (a) sd gestioneze cu eficienta si sd livreze servicii
publice de calitate prin profesionalizare si stabilitate, simplificare si rationalizare, predictibilitate si
coordonare; (b) sa castige respectul si increderea cetdtenilor prin onestitate, transparentd si
responsabilitate, accesibilitate si deschidere; (c) sd-si consolideze capacitatea de fundamentare si
implementare a politicilor publice.

In acest context, remarcim ca, conex proiectului de Lege cu privire la institutiile publice, in
scopul alinierii cadrului normativ al institutiilor publice la principiile administratiei publice, pentru o
bund guvernantd publicd si implementarea acestei cerinte in procesul integrarii europene, a fost
elaborat prezentul proiect de lege, care urmareste inclusiv rationalizarea si eficientizarea sistemului
administratiei publice, prin prisma reglementarilor existente.

Aceastd actiune face parte din cadrul obiectivului reflectat in Planul de actiuni privind
realizarea Programului de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 352/2023, care urmareste ca pdnd la sfarsitul anului 2025, sistemul administratiei
centrale va fi rationalizat si eficientizat printr-un complex de mdsuri legislative si prin management,
care face parte din obiectivul general 2 al planului, si anume ,,Un sistem institutional flexibil si eficient
al administratiei publice centrale prin consolidarea rezultatelor obtinute, cu definirea clarda a
mandatelor institutiilor publice centrale, eliminarea suprapunerilor, delimitarea clard a rolurilor intre
institutiile responsabile de fundamentare a politicilor publice si institutiile de implementare”.

Aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (modificarea
cadrului normativ conex Legii privind institutiile publice) este prevazuta si la pct.460 din Planul
national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.841/2024, care
reprezintd un deziderat important pentru reglementarea organizarii si functionarii institutiilor publice.

Elaborarea proiectului Legii cu privire la modificarea unor acte normative (cadrul conex Legii
privind institutiile publice) este determinata si de aspecte relevante proprii implementarii eficiente si
efective a reformelor necesare pentru integrarea europeani. In acest context, Comisia Europeani, in
contextul exercitiului de screening bilateral pentru componenta Reforma administratiei publice,
propunerile reflectate in Foaia de parcurs privind ,,Reforma administratiei publice” precum si proiectul
de hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea Agendei de reforme pentru Republica Moldova
pentru anii 2025-2027, accentueaza necesitatea consolidarii realizarii reformei administratiei publice
in conditiile si termenii stabiliti in documentele de politici.

Reforma administratiei publice centrale si restructurarea arhitecturii acesteia trebuie
fundamentate si proiectate inclusiv pe baza recomandarilor si a constatarilor Raportului SIGMA de
evaluare a administratiei publice din anul 2023 si a analizelor functionale sectoriale cuprinzatoare.

Una din problemele reliefate se refera la frecventele reorganizari ale administratiei publice
centrale pe principii diferite, care, in unele situatii, au cauzat o structurd confuzd si neomogend a
entitatilor administratiei publice centrale sau lipsa delimitarilor Intre diferitele tipuri de entitati publice.

Astfel, cadrul de reglementare a organizarii si functionarii sistemului administratiei publice se




dovedeste a fi extrem de complex si cuprinde o serie de reglementari legislative primare si secundare.
Drept urmare, se atestd o reglementare fragmentatd si partial contradictorie in ceea ce priveste
organizarea $i structurarea administratiei publice, intelegerea si separarea conceptelor de: autoritate
publicd, institutie publica cu rol de implementare, institutie publicd la autofinantare/autogestiune,
institutie bugetara.

Totodata, in ceea ce priveste cuantumul tarifelor pentru serviciile prestate de catre institutiile
publice, s-a constatat o neconcordanta cu dispozitiile art.32 alin.(4) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, care stipuleazd ca Guvernul aproba cuantumul tarifelor
pentru serviciile prestate persoanelor fizice si juridice de catre institutiile publice, cu exceptia cazurilor
in care aceasta tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activititii de intreprinzitor. Insi, in cazul, de exemplu, al Serviciului
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, in nomenclatorul serviciilor prestate este indicat ca
cuantumul tarifelor se calculeaza in baza Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de
aceasta institutie si este stabilit Tn contract.

Prin urmare, urmeaza a fi stabilit un mecanism eficient de aprobare a nomenclatorului tarifelor
si a cuantumului acestora, in baza metodologiei de calcul aprobata de Guvern. Astfel, prezentul proiect
propune aprobarea metodologiei de catre Guvern, iar a nomenclatorului si tarifelor - de catre
fondatorul institutiei publice.

In acest mod, implementarea dispozitiilor legale privind organizarea si functionarea institutiilor
publice impune modificarea mai multor legi, obiectiv realizat prin proiectul legii cu privire la
modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex legii institutiilor publice).

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea
legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene

Nu este aplicabil.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul realizarii obiectivelor propuse, proiectul prevede:
1) In dispozitiile art.307 din Codul civil se propun urmatoarele solutii, conexe prevederilor expuse
la art. 2 al proiectul Legii institutiilor publice:
- stabilirea interdictiei institutiilor publice de desfasurare a activitatii comerciale;
- abrogarea alineatelor (3) - (5), conform carora institutiile publice puteau fonda societati comerciale.

Normele care definesc in prezent notiunea de institutie publicd se contin 1n art.307 din Codul
civil al Republicii Moldova nr.1107/2002, art. 32 din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, precum si in art.3 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014.

Pentru a armoniza notiunile din cele trei acte normative conform proiectului Legii privind
institutiile publice, se propune completarea alin. (1) art. 307, dupa cuvintele ,,de autoritatea publica”,
cu textul ,,, care nu desfasoara activitate comerciala”.

Referitor la abrogarea alin. (3) art. 307 din Cod civil mentiondm ca, acesta dispune ca: ,,(3)
Institutia publica este in drept sa desfasoare activitatea neinterzisa de lege, care tine de realizarea
scopurilor prevazute de lege sau statut.”.

In contextul in care proiectul Legii privind institutiile publice stabileste domeniul de activitate
al institutiilor publice la prestarea serviciilor publice delegate de Guvern sau autoritdtile administratiei
publice locale, conform definitiei acestora de la art. 2 din proiectul legii prenotate, se exclude dreptul
institutiei publice de a desfasura orice activitate neinterzisd de lege.

Suplimentar, in vederea alinierii dispozitiilor Codului civil la prevederile proiectului Legii
privind institutiile publice, se propune abrogarea alin. (4) si (5), care prevad dreptul institutiei publice
de a desfasura activitate supusi licentierii si activitate de intreprinzitor. In acest sens, remarcim c4,
potrivit proiectului Legii privind institutiile publice, institutiile publice nu sunt in drept sa desfasoare
activitate comerciala.

2) Reconsiderarea reglementarilor ce prevad obligativitatea supunerii institutiilor publice
procedurii de inregistrare de stat.

Unul din obiective specifice ale proiectului Legii privind institutiile publice, precum si al Legii




pentru modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex legii institutiilor publice) este
reconsiderarea reglementarilor ce prevad obligativitatea supunerii institutiilor publice la autogestiune
procedurii de inregistrare de stat. In acest context, se recomandi aplicarea mecanismului ludrii
acestora in evidentd de stat, similar organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si
autoritatilor administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile Hotédrarii Guvernului
nr.1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si a autoritatilor administratiei publice locale.

Institutiile publice nu vor fi supuse inregistrarii de stat, conform Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali, ci vor fi supuse evidentei
de stat conform Regulamentului aprobat de Guvern, conform Hotararii Guvernului nr.1004/2006, care
va fi ulterior modificat in vederea asigurarii implementérii acestei noi solutii legale.

3) In conformitate cu art. 25 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public, calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie publica
decat cea in care a fost numit, functionarul public nefiind in drept sd desfasoare alte activitati
remunerate, cu exceptiile prevazute de lege.

Dispozitiile legale in cauza nu interzic desfagurarea de catre functionarul public a unei activitati
remunerate In cadrul institutiilor publice, inclusiv in cadrul consiliilor institutiilor publice, or
institutiile publice nu sunt nici autoritati publice, membrul consiliului nu incheie contract individual de
munca sau alt contract cu caracter civil in legaturda cu desemnarea sa 1n functia de membru al
consiliului, iar institutia publici nu este o ,organizatie necomerciala din sectorul public”.
Concomitent, functia de membru al consiliului institutiei publice nu este o functie publica, in sensul
art. 2 - 4 al Legii nr.158/2008.

4) Interventii in Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate:

v abrogarea sintagmei ,,servicii de stat” si respectiv a categoriei de autoritate administrativa ,,serviciu
de stat”, care presteaza servicii publice.

Potrivit art.14 alin.(4) al Legii nr.98/2012: ,,(4) Serviciul de stat este o structura organizationala
separatd in sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru prestarea serviciilor
publice administrative (de inregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare pentru initierea si/sau
desfasurarea afacerii si in alte domenii).”.

Totodata, conform alin.(3) art.14 al Legii nominalizate: ,,(3) Agentia este o structura
organizationald separata in sistemul administrativ al unui minister, care se constituie pentru exercitarea
functiilor de gestionare a anumitor subdomenii sau sfere din domeniile de activitate a ministerului.”.

Din continutul proiectului Legii institutiilor publice rezulta ca functiile statului si unitatilor
administrativ teritoriale de prestare a serviciilor publice in sfera de competenta a fondatorului vor fi
exercitate de institutiile publice, cu exceptia celor de reglementare normativ-juridica, supraveghere si
control de stat in domeniile de care sunt responsabile autoritatile administratiei publice, de emitere a
actelor permisive, precum si alte activitati care implica exercitarea prerogativelor de putere publica,
care vor fi realizate de catre ministere, agentii, inspectorate si autoritatile administrative centrale
subordonate Guvernului.

v’ modificarea alineatului (4) art. 15 si completarea art.15 cu alin.(4") in sensul in care Nomenclatorul
serviciilor prestate persoanelor fizice si juridice de catre autoritatile administrative si cuantumul
tarifelor acestor servicii sa fie aprobat, in baza metodologiei de calculare a tarifelor aprobate de
Guvern, de catre autoritatea ierarhic superioard, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de
competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator.

v" expunerea in redactie noua art.32, respectiv:

,Articolul 32. Institutiile publice

Pentru realizarea functier de prestare a serviciilor publice in domeniile de activitate ale
Guvernului sau de implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor finantate
din surse externe, ministerul, alte autoritati administrative centrale si Cancelaria de Stat pot constitui
institutii publice si exercita, in numele statului, functiile de fondator al acestora, in conformitate cu
Legea privind institutiile publice.”.




5) Modificarea art.11 alin. (5) din Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii
si alin.(3) art.11 din Legea nr.139/2018 cu privire la eficienta energeticd, se justifica prin faptul ca in
lipsa unei metodologii nu este cert modul in care se determind marimea concretd a acestor alocatii si
cheltuieli administrative, oferite institutiilor de suport/implementare, cu respectarea limitei de 10% din
valoarea sumelor alocate pentru programul propriu-zis.

Cu referire la implementarea prezentului proiect mentionam ca, prezenta lege va intra in vigoare la

01 ianuarie 2027, odata cu intrarea in vigoare a Legii privind institutiile publice.

5. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea prevederilor proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul
de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul legii urmareste scopul incorporarii dispozitiilor Legii privind institutiile publice in
cadrul legal existent.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional
anuntul privind initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web particip.gov.md si pe pagina
Cancelariei de Stat la compartimentul Transparenta decizionala:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12548.

Suplimentar, proiectul a fost examinat si validat pe platforma expertilor din cadrul Proiectului UE
,»Sprijin pentru dialogul politic structurat, coordonarea implementérii Acordului de Asociere si
imbunatatirea procesului de armonizare a legislatiei” si Proiectului GIZ ,,Administratie publica
atractivd si eficientd” si In sedinta Secretariatului de implementare a Strategiei de reforma a
administratiei publice din 07 iunie 2024.

Proiectul legii a fost supus avizarii si consultarilor publice, conform art.32 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative si a fost plasat pe paginile web nominalizate supra. Propunerile si
obiectiile, la proiectul de act normativ, ale autoritatilor si institutiilor publice au fost incluse in tabelul
de sinteza.

8. Constatarile expertizei anticoruptie

Potrivit art.34 alin. (1) si art.36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege
a fost remis Centrului National Anticoruptie, pentru a fi supus expertizei anticoruptie.

Prin scrisoarea nr. 06/2/2679 din 18.02.2025 Centrul National Anticoruptie a prezentat Raportul de
expertiza anticoruptie nr. ELO25/10348. Urmare a receptiondrii Raportului, rezultatele expertizei au
fost incluse 1n sinteza obiectiilor si propunerilor. Obiectiile si propunerile au fost luate in considerare
si, dupa caz, a fost prezentatd argumentarea necesara prevederilor incluse, sau ajustat corespunzator
proiectul de lege.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate

Nu este aplicabil.

10. Constatarile expertizei juridice

Potrivit art.34 alin. (1) si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege
a fost remis Ministerului Justitiei, pentru a fi supus expertizei juridice. Prin scrisoarea nr. 04/1-1524
din 13.02.2025 Ministerul Justitiei a prezentat expertiza juridica, rezultatele fiind incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor. Obiectiile si propunerile au fost luate in considerare si, dupd caz, a fost
prezentatd argumentarea necesara prevederilor incluse, sau ajustat corespunzator proiectul de lege.

11. Constatarile altor expertize

Nu este aplicabil.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/  Lilia DABIJA



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12548

SINTEZA

la proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative
(cadrul normativ conex legii privind institutiile publice), numar unic 548/CS/2024

Participantul la | Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
avizare, crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare si consultare publica
Agentia Geodezie, | 1. | In conformitate cu art. I din proiect se propune completarea art. 12 Se accepta.

Cartografie si
Cadastru

(nr. 36/01-05/836
din 08.07.2024)

al Legii nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala cu alin.(12) potrivit caruia activitatea Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina va fi supravegheata de catre
Consiliul de Administratie iIn componenta caruia vor fi incluse 11
persoane. Constatdim cd in proiect nu este indicatd componenta
nominald a membrilor care urmeaza si facd parte din Consiliul de
Administratiei al Companiei Nationale de Asiguriri in Medicina. In
lipsa unor prevederi exprese privind persoanele care fac parte din
componenta consiliului respectiv dispozitia datd devine ambigua si
lasa loc de interpretare. Subsecvent, constatdm ca norma din proiect
nu prevede care vor fi atributiile Consiliului de Administratiei al
Companiei Nationale de Asigurari In Medicind. Retinem
prevederea art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative potrivit cdreia continutul proiectului actului
normativ trebuie expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru
a se exclude orice echivoc. Astfel, pentru a inlatura eventuale
interpretari privind modul de aplicare a prevederilor din proiect,
recomandam completarea normei cu dispozitii referitoare la lista
persoanelor care vor face parte din componenta Consiliului de
Administratiei si referitoare la atributiile specifice ale acestui organ
colegial. Componenta Consiliului de administratie al Companiei
Nationale de Asigurdri iIn Medicind si atributiile acestuia sunt
prevazute 1n Statutul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.156/2002. In acest sens se
poate introduce in proiect o prevedere care sa stabileascd ca
atributiile consiliului de administratiei al Companiei Nationale de

Art. | a fost exclus din proiect.
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Asigurdri In Medicind si componenta acestuia este prevazuta in
statutul companiei aprobat de Guvern.

In proiect se propune reformularea dispozitiei art.32 al Legii
nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate cu
urmatorul cuprins: ,,Pentru realizarea unor functii in domeniile de
activitate ale Guvernului, Cancelaria de Stat si alte autoritati
administrative centrale pot constitui institutii publice si exercita, in
numele statului, functiile de fondator ale acestora, in conformitate
cu Legea privind institutiile publice.”. Potrivit art.55 alin.(1) din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative in cazul in care
proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte
acte normative in vigoare, se face trimitere expresa la actul normativ
care le contine. Subsecvent, conform pct.16 din Hotararea
Parlamentului nr.3/2022 pentru aprobarea Metodologiei de tehnica
legislativa aplicata la redactarea proiectelor de acte normative
referinta la un act normativ se expune conform urmatorului model:
tipul actului (lege, hotarare, ordin etc.), numarul, ca element de
identificare, anul In care a fost adoptat, aprobat sau emis si
denumirea actului normativ. Numarul si anul adoptarii, aprobarii
sau emiterii se redau despartite printr-o bara oblica. La momentul
emiterii prezentului aviz, Legea cu privire la institutiile publice se
afla in fazd de proiect care, in functie de rezultatul examinarii
acesteia In Parlament, poate suferi modificari inclusiv referitor la
denumirea actului normativ. Avand in vedere ca anul adoptarii legii
privind institutiile publice nu este cunoscut, recomandam
excluderea din proiect la art.V in continutul art.32 al Legii
nr.98/2012 textul ,,in conformitate cu Legea privind institutiile
publice” sau inlocuirea acestuia cu sintagma ,,conform legislatiei.”
Ulterior, in cazul in care proiectul de lege va fi adoptat se pot face
modificari in continutul art.32 al Legii nr.98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate prin includerea
denumirii, numarului si anului adoptarii actului.

Precizare.
Proiectul legii privind institutiile publice si proiectul in cauza
vor fi promovate concomitent, respectiv, trimiterea la acest act
normativ va putea fi aplicata. Eventual, ulterior, legea poate fi
completatd cu alte elemente de identificare ale actului
normativ la care se face trimitere.

Autoritatea
Nationala de
Integritate

(nr. 07/6536 din
04.07.2024)

Autoritatea Nationald de Integritate, mentioneazd ca sustine
proiectul de lege si comunica despre lipsa propunerilor si
obiectiilor.

Se ia act.




Agentia Nationala Releva lipsa obiectiilor de ordin conceptual. Se ia act.

pentru Siguranta

Alimentelor

(nr. 15-3652 din

17.07.2024)

Agentia Comunica lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.

Proprietatii

Publice

(nr. 05-03-4429 din

04.07.2024)

Agentia de Sustine aceasta initiativa in principiu, fara obiectii. Precizare.

Guvernare La propunerea  Ministerului  Finantelor,  notiunea

Electronica Totodata, la definitivarea proiectului, in art.VI sbp.2) lit.d), care se | ,,performanta” s-a modificat si va avea urmatorul cuprins:

(nr. 24/3007-137 din referd la modificarea in definitia notiunii ,,performanta”, propunem | ,,performanta - rezultat preconizat si obtinut al implementarii

19.07.2024) ca textul ,/institutiilor” sd se substituie cu textul ,/institutiilor | programelor, obiectivelor ca volum de servicii prestate si ca
bugetare”. eficientd a utilizarii resurselor bugetare;”;.

Compania Scopul reformei in domeniul sanatatii, implementate incepand cu 1 Precizare.

Nationala de
Asigurari in
Medicina
(nr.01-02/4689 din
16.07.2024)

ianuarie 2004, a fost schimbarea radicalda a principiilor de
organizare si finantare a sistemului ocrotirii sanatatii, prin
substituirea mecanismului centralizat de bugetare planificata,
mostenit din perioada sovietica, cu un nou model de finantare bazat
pe principiul autonomiei financiare existent in majoritatea statelor
europene, finantat pe prime (contributii) de asigurari medicale prin
intermediul unei entitati autonome si independente, in cazul
Republicii Moldova - CNAM.

Aceasta initiativa a fost esentiald pentru Tmbunatatirea accesului la
serviciile medicale, asigurarea unei finantdri sustenabile a
sistemului de sandtate, precum si asigurarea unei gestionari
eficiente a resurselor financiare.

Descentralizarea gestionarii si promovarea autonomiei a consolidat
si a dezvoltat sistemul, asigurand o adaptare mai buna la necesitatile
populatiei in servicii de sanatate.

Implementarea asigurarii obligatorii de asistentd medicala (in
continuare - AOAM) sub administrarea autonoma si non-profit a
CNAM a fost cruciala pentru succesul sistemului de sanatate din
Moldova. In acest context, suntem onorati sa remarcam cd, in cadrul
sesiunilor de instruire anuale privind finantarea sistemelor de

Alin.(2) art.1 al proiectului legii privind institutiile publice a
fost modificat si va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Modul de organizare si functionare a institutiilor publice
din domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii
(teatre, circuri §i organizatii concertistice, muzee, biblioteci),
tineret, sport, este reglementat distinct prin alte legi. ™.
Institutiile medico-sanitare publice dispun de un regim juridic
distinct de organizare, functionare si finantare, reglementat de
legile din domeniul sanatatii publice.

Subliniem ca sistemul bugetar reprezinta, conform art.3 al
Legii nr.181/2014, un sistem de bugete reglementate prin lege,
format din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald si
bugetele locale.

Astfel, IMSP este in drept sa primeasca alocatii din bugetele
componente ale bugetului public national, inclusiv mijloacele
financiare obtinute din prestarea serviciilor publice in cazul
intervenirii cazului asigurat, precum ar fi serviciile publice de
sanatate acordate persoanelor asigurate, achitate din FAOAM
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sandtate, desfasurate de catre Organizatia Mondiald a Sanatatii,
Republica Moldova este recunoscuta si prezentata drept exemplu de
buna practica (structura, modelul de administrare si gestionare a
fondurilor AOAM) de finantare a sistemului de sandtate in
conditiile unei situatii economice precare (provocari similare in
domeniul sanatatii).

In Raportul de evaluare ex-post de impact a Legii nr.1585/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald si a Legii nr.
1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald
(https://pas.md/ro/PAS/Studies/Details/385), elaborat de catre
Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate in anul 2022, la fel au
fost accentuate realizarile importante in rezultatul reformei
sistemului de asigurari obligatorii de asistentd medicald si anume:
Odata cu adoptarea legilor evaluate si a cadrului normativ aferent,
s-a modificat cardinal modelul de finantare a sistemului sanatatii,
prin substituirea modelului sovietic, impropriu in noile realitéti
socioeconomice, cu cel al asigurarii medicale obligatorii. Aceasta
reformd a avut un rol important in evolutia si transformarea
sistemului de sanatate al Republicii Moldova, ce pot fi reflectate
prin urmatoarele realizari:

- crearea sistemului de AOAM in Republica Moldova cu aplicarea
principiului solidaritdtii si a altor principii stabilite in Legea
nr.1585/1998, caracteristice fondurilor europene similare de
asigurari sociale de sanatate;

- crearea unui fond unic pentru acumularea tuturor contributiilor in
scop de AOAM, gestionat de CNAM, care permite evitarea selectiei
adverse si necesitatii redistribuirii riscurilor in cazul unor fonduri
multiple. Acest fond isi pastreaza un anumit grad de autonomie [...]
- trecerea de la finantarea prestatorilor de servicii de sdnatate la
procurarea de catre CNAM pe baza de contract a serviciilor
medicale si farmaceutice, conform unor criterii stabilite de
legislatie, cu relativa stabilitate a fluxului financiar catre prestatorii
din sistemul sanatatii;

- descentralizarea financiara a sistemului de sanatate si asigurarea
unui grad inalt de autonomie a prestatorilor publici de servicii

de catre CNAM, in calitate de asigurdtor si gestionar al
fondului de asigurare dat.

Asadar, in ceea ce priveste sursele de finantare ale IMSP si
modul de gestionare a acestora, modul de stabilire a tarifelor
pentru serviciile publice de sandtate prestate persoanelor
asigurate, volumul si modul de achitare a despagubirii de
asigurare direct tertului (IMSP) care a prestat servicii de
sdndtate persoanei asigurate, acestea fac obiectul unor norme
juridice speciale aplicabile domeniului specific de activitate a
IMSP, FAOAM, CNAM, privind contractarea serviciilor
medicale si farmaceutice in beneficiul persoanelor asigurate.
Concomitent, mentionam ca Art.l a fost exclus din proiectul
Legii cu privire la modificarea unor acte normative (cadrul
normativ conex legii privind institutiile publice), numar unic
548/CS/2024, care viza subordonarea Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind Guvernului.

In acelasi context sunt relevante si dispozitiile art. 62 alin. (9)
al Legii nr. 181/2014, potrivit carora:

.»(9) Mijloacele financiare primite de la bugetele componente
ale bugetului public national de catre autoritatile/institutiile
publice la autogestiune, intreprinderile de stat si societatile
pe actiuni ai caror fondatori/actionari sint autoritatile publice
centrale si locale, in baza listei acestora aprobate in legea
bugetara anuald, se gestioneazd prin contul unic
trezorerial.”.

Conform art. 28 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 181/2014, primele
de asigurdri obligatorii de asistentd medicala sunt venituri
bugetare, iar alocarea din bugetele componente ale bugetului
public national pentru cheltuieli de servicii reprezinta
cheltuieli bugetare, (art. 29 alin. (1) si alin. (2) art. 58 al Legii
nr.181/2014), fatda de care trebuie sd se aplice regulile de
evidenta si raportare bugetara.

Conform art. 7 al Legii ocrotirii sanatatii nr. 411/1995:

»(1) Mijloacele financiare ale institutiei medico-sanitare
publice provin din fondurile asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala (in baza de contract de asistentd medicala
incheiat cu Compania Nationald de Asigurari in Medicina sau
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medicale, prin transformarea lor in institutii medico-sanitare
publice la autofinantare, non-profit;

- stimularea anumitor schimbari la nivelul functionarii sistemului de
sanatate (reforme structurale de reducere a fragmentarii si a irosirii
resurselor limitate, responsabilizarea managerilor institutiilor
medicale, introducerea acreditarii prestatorilor de servicii medicale,
aplicarea unor metode noi de contractare (per capita, per serviciu,
DRG, indicatori de performanta etc.);

- progrese pe dimensiunea transparentd, fiind inclus un nou
principiu de organizare a sistemului AOAM, cel al transparentei
[...].”

Totodata, a fost mentionat faptul ca, legile supuse evaluarii ex-post
de impact in Raportul prenotat (Legea nr.1585/1998 si Legea
nr.1593/2002), privite ca un tot intreg, si-au atins, in mare parte,
scopurile si obiectivele prevazute la aprobarea lor, in pofida faptului
ca incd sunt lacune care trebuie solutionate. Existd o legatura
cauzala directd intre implementarea acestor legi si efectele pozitive
asupra sanatatii populatiei, asupra functiondrii durabile a sistemului
de finantare in sandtate, activitatii prestatorilor de servicii medicale
si farmaceutice si, in special, asupra acoperirii universale cu servicii
de sdnatate a beneficiarilor sistemului AOAM.

Este important de remarcat ca in Raportul precitat, Centrul pentru
Politici s1 Analize in Sanatate a formulat recomandari, ce tin de
stabilirea unor viziuni si directii strategice in noile documente de
politici pentru a promova acoperirea universald cu servicii de
sandtate, respectarea principiilor stabilite in Legea nr. 1585/1998, si
promovarea reformelor in sectorul sdnatatii pentru a Imbunatati
accesul si calitatea serviciilor medicale.

De asemenea, recomandarile vizeaza consolidarea autonomiei
fondurilor AOAM, revenirea la conceptul de CNAM — companie de
asigurare, cu toate prerogativele necesare, si nu de institutie
bugetara de finantare a sistemului de sandtate, in conditiile
asigurdrii celui mai Tnalt nivel de responsabilitate si transparenta a
gestionarii de catre CNAM a mijloacelor fondurilor AOAM, privind
prestatorii de servicii si publicul, in special cu informarea publica
despre cheltuirea fondurilor AOAM si performanta prestatorilor,

cu agentiile ei teritoriale), din sursele bugetare, din serviciile
prestate contra plata, din donatii, granturi §i sponsorizari, din
alte surse financiare permise de legislatie.”.

(2) Activitatea institutiilor medico-sanitare publice incadrate
in sistemul asigurarilor obligatorii de asistentd medicala se
desfasoara pe principiul de autofinantare, de non-profit.

(2Y) Autoritatea/institutia bugetari este finantati de la bugetele
componente ale bugetului public national si poate obtine
mijloace financiare pentru prestarea serviciilor medicale in
baza de contract incheiat cu Compania Nationala de Asigurari
in Medicina.

(5) Metodologia stabilirii tarifelor pentru prestarea serviciilor
medico-sanitare contractate de catre Compania Nationala de
Asigurdri in Medicind, Catalogul de tarife unice pentru
serviciile medico-sanitare prestate contra platd de catre
institutiile medico-sanitare publice, precum s§i pentru
serviciile acoperite din fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, prestate de prestatorii publici si privati de
servicii medicale, se elaboreaza de Ministerul Sanatatii si se
aproba de Guvern.”.

Conform alin. (1) art. 5 al legii nominalizate mai sus:

,»(1) Institutiile de Invatdmant medical publice, institutiile de
cercetare si inovare in domeniul ocrotirii sandtatii, institutiile
medico-sanitare publice republicane, regionale si institutiile
medico-sanitare publice spitale raionale, cu exceptia celor
fondate de Comitetul executiv al Gagauziei, precum si alte
autoritati/institutii bugetare din domeniul ocrotirii sanatatii se
afla in subordinea Ministerului Sanatatii, care exercitd, in
numele statului, functia de fondator al acestora. Celelalte
institutii  medico-sanitare se subordoneaza Ministerului
Sanatatii si autoritdtilor administratiei publice locale.”.
Conform art. 7 alin. (1) al Legii nr. 1585/1998:

(1) Intre asiguritor si prestatorul de servicii medicale se
incheie un contract de acordare a asistentei medicale (de
prestare a serviciilor medicale) In cadrul asigurarii obligatorii
de asistentd medicald conform caruia prestatorul de servicii
medicale se obliga sd acorde persoanelor asigurate asistenta
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precum si oferirea feedback-ului prestatorilor despre rezultatele de
performanta in comparatie cu alti competitori [...].

Analizand prevederile proiectului propus spre examinare, care
potrivit notei informative vine Intru realizarea Strategiei de reforma
a administratiei publice in Republica Moldova pentru anii 2023-
2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, inclusiv a
recomandarilor si a constatdrilor din Raportul SIGMA de evaluare
a administratiei publice pentru anul 2023 si a analizelor functionale
sectoriale corespunzatoare, semnalam ca, implementarea acestora
va readuce sistemul de sanatate la etapa anilor *90.

In contextul celor prenotate, proiectul nu poate fi sustinut
conceptual, precum si din urmatoarele considerente:

Potrivit Legii nr.1585/1998, Guvernul nu are calitatea de finantator
al sistemului de sanatate, dar are calitatea de asigurat pentru anumite
categorii de persoane neangajate cu domiciliul in Republica
Moldova.

Astfel, transferurile din bugetul de stat in fondurile asigurarilor
obligatorii de asistentd medicald sunt destinate nu pentru finantarea
institutiilor medico-Sanitare si farmaceutice, dar au calitatea de
primd (contributie) pentru asigurarea categoriilor de persoane
neangajate prevazute la art. 4 alin. (4) din legea mentionata supra si
sunt stabilite anual prin legea bugetului de stat.

Conform prevederilor art.12 alin. (2) din Legea nr. 1585/1998,
CNAM incadreaza 1n sistemul asigurarii obligatorii de asistentad
medicald prestatorii de servicii medicale si farmaceutice prin
incheierea contractelor de acordare a asistentei medicale (de
prestare a serviciilor medicale) si de eliberare a medicamentelor
si/sau a dispozitivelor medicale compensate din fondurile AOAM.
Potrivit contractului de acordare a asistentei medicale (de prestare a
serviciilor medicale) in cadrul AOAM, Prestatorul se obligd sa
acorde persoanelor asigurate asistentd medicala calificatda si de
calitate, In volumul prevazut in Programul unic al AOAM si in
Contract, iar CNAM se obligd se achite Prestatorului serviciile
acordate, conform darilor de seama, dar nu mai mult de volumul
prevazut in Contract. Este de mentionat cd, CNAM are relatii
contractuale cu prestatorii de servicii medicale si farmaceutice atat
publici cat si privati.

medicala calificatd, in volumul si termenele prevazute in
Programul unic iar asiguratorul se obligd sd achite costul
asistentei medicale acordate.”.

Reglementarea modului de salarizare va fi efectuat odata cu
modificarea Legii nr. 270/2018 in cadrul reformei sistemului
unitar de salarizare in sectorul bugetar, pentru care s-a rezervat
urmatorii doi ani 2025-2026, iar dispozitiile finale ale
proiectului reflecta acest aspect.

Tinand cont de dispozitiile alin. (3) art. 1 al Legii nr.
270/2018, care stipuleazad ca: ,,(3) Modul si conditiile de
salarizare a personalului din sectorul bugetar tin in
exclusivitate de prezenta lege si nu pot fi obiectul de
reglementare a altor acte normative, cu exceptia celor ce
rezulta din legea respectiva.”, termenul pentru intrarea in
vigoare a amendamentelor la sistemul unic de salarizare in
sistemul bugetar si a Legii privind institutiile publice (in
continuare ,,LPI”) este acelasi — 01 ianuarie 2027.

Prin urmare, la aceasta etapa s-a renuntat la amendarea Legii
nr. 270/2018 prin intermediul cadrului conex LPI.
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Totodatd, urmeaza de tinut cont ca potrivit art.7 al Legii ocrotirii
sanatatii nr.411/1995 activitatea institutiilor medico-Sanitare
publice incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala se desfasoara pe principiul de autofinantare, de non-profit,
personalul fiind salarizat conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 837/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
salarizarea angajatilor din institutiile medico-sanitare publice
incadrate 1n sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala.
Salarizarea personalului CNAM in prezent se efectueaza conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.743/2002 cu privire la
salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiard. La
situatia din 30.06.2024 CNAM dispune de 255,5 unitati de state, cu
39,5 unitati de state mai putin fatd de numarul aprobat conform
Hotararii Guvernului nr. 156/2002. Concomitent, mentiondm ca
prin Hotararea Guvernului nr. 441/2024, Statutul CNAM a fost
completat cu o noud obligatie - s realizeze evaluarea tehnologiilor
medicale si sd ofere informatii In cadrul procesului decizional in
vederea alocarii mijloacelor financiare din fondurile AOAM pentru
cele mai eficiente tehnologii.

De asemenea, reliefim cd CNAM gestioneazd 15 sisteme
informationale, care sunt in continua dezvoltare, din care cauza este
nevoie de angajarea specialistilor calificati In domeniu.

Odata cu modificarea principiilor de salarizare a personalului din
cadrul CNAM, va fi dificil de atras in sistem personal calificat
pentru exercitarea atributiilor functionale in scopul implementarii
sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicala, precum si
existd riscul exodului personalului calificat catre alte
autoritati/institutii cu conditii mult mai avantajoase de salarizare,
inclusiv catre institutiile medico-sanitare si farmaceutice.

Totodata, reforma trebuie sa fie parte a unei abordari mai largi de
modernizare a administratiei publice, astfel incat modificarile
propuse sa sprijine cresterea si imbunatatirea conditiilor salariale in
sectorul public, pentru a atrage si mentine profesionisti calificati si
pentru a asigura o gestionare eficientd a serviciilor publice in
beneficiul cetatenilor, or, modificarea principiilor de salarizare in
cadrul CNAM poate intampina dificultati semnificative, in special
in atragerea si mentinerea personalului calificat.
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In aceste conditii subliniem ca prevederile proiectului sunt confuze,
contravin principiilor stipulate in Legea nr. 1585/1998 si lipsite de
solutii concrete pentru aplicabilitate in practica, inclusiv a
prevederilor Legii nr. 1593/2002 precum si nu stabilesc:

- realizarea In continuare a raporturilor juridice intre CNAM si
prestatorii de servicii medicale si farmaceutice prin negocierea si
contractarea volumelor de servicii medicale si efectuarea platilor
conform serviciilor medicale prestate, raportate si acceptate spre
plata sau per deviz de venituri si cheltuieli;

- modalitatea de raportare a prestatorilor de servicii medicale
conform cheltuielilor suportate in baza de deviz de venituri si
cheltuieli sau conform serviciilor medicale si farmaceutice prestate;
- modalitatea de integrare a CNAM, a prestatorilor de servicii
medicale si farmaceutice in sistemul contabil bugetar, avind in
vedere cd 1n prezent evidenta contabila se tine conform principiilor,
cerintelor generale si mecanismelor reglementate prin Legea
contabilitatii si raportarii financiare nr. 287/2017;

- modalitatea contractdrii volumelor serviciilor medicale si
farmaceutice in conformitate cu prevederile actelor normative
aferente achizitiilor publice, in cazul in care CNAM fisi va pierde
statutul de autonomie;

- modalitatea efectuarii platilor in avans In marime de pana la 80%
din volumul lunar de servicii medicale contractat sau interzicerea
avansarii prestatorilor de servicii medicale, in cazul in care CNAM
isi va pierde statutul de autonomie;

- modalitatea de negociere pentru includerea medicamentelor si/sau
dispozitivelor medicale pentru compensare din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medical, care in prezent se realizeaza 1n
conformitate cu Hotardrea Guvernului nr. 105/2022 cu privire la
aprobarea mecanismului de negociere pentru includerea
medicamentelor si/sau dispozitivelor medicale pentru compensare
din fondurile asigurarii obligatorii de asistenta medicala

- modalitatea de transfer a personalului CNAM. In statele de
personal ale CNAM sunt functii diferite de cele prevazute in
Clasificatorul unic al functiei publice: specialist coordonator,
specialist categoria I, specialist categoria Il, jurist coordonator,
medic expert coordonator etc.;
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- mecanismul de recunoastere a vechimii in munca a personalului
CNAM (care poate depasi si 15 ani) si asimilarea acesteia cu
vechimea in munca in serviciul public. Este corect ca acesti
profesionisti sa beneficieze de recunoasterea si valorizarea
experientei acumulate Tn cadrul CNAM si, daca este cazul, din alte
entitati ale sectorului public, iar stabilirea unor criterii clare si
echitabile pentru calcularea vechimii in munca poate contribui la
motivarea si mentinerea acestora in cadrul institutiei,

- conditii clare de stabilire a diferentei de salariu pentru tot
personalul CNAM, in cazul in care salariile medii lunare calculate
conform Legii nr. 270/2018 sunt inferioare salariilor medii lunare
calculate anterior modificarii statutului, fapt ce poate genera exodul
personalului calificat.

Intr-o altd ordine de idei, este relevant faptul ca Raportul SIGMA a
evidentiat ca legislatia si politicile existente oferd o baza adecvata
pentru administratia publica si gestionarea resurselor umane, dar
atragerea si mentinerea personalului calificat raman o provocare
majora.

Potrivit notei informative, scopul proiectului este stabilirea unei
administratii publice eficiente si integre, capabild sa sustina
dezvoltarea durabild a tarii si sa ofere servicii publice de calitate
prin profesionalism, simplificare, predictibilitate si coordonare,
castigand increderea cetdtenilor prin transparenta, responsabilitate
si accesibilitate. In context, remarcim ca, intru respectarea
transparentei activitatii, CNAM asigurd publicarea tuturor
informatiilor pentru a informa publicul despre directiile strategice
si deciziile luate. Astfel, la compartimentul Transparentd pe pagina
oficiala a CNAM (http://cnam.md/transparenta/) sunt publicate
rapoartele anuale, realizdrile si provocarile intdmpinate, contractele,
achizitiile publice, executarea bugetului, deciziile Consiliului de
administratie s.a. De asemenea, consultarile publice sunt o
modalitate prin care implicam cetatenii in procesul decizional.
Totodatd, in partea ce tine de asigurarea transparentei veniturilor
angajatilor CNAM, mentiondm cd, declaratiile de avere si interese
personale ale angajatilor CNAM sunt disponibile publicului, or,
potrivit art. 3 din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
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intereselor personale, angajatii CNAM sunt subiecti ai declararii
averii si a intereselor personale.

In vederea consolidarii capacitatilor si guvernantei institutionale,
stabilirea directiilor strategice cu accent pe acoperirea universald cu
transparentei institutionale, CNAM pe termen mediu isi propune
implementarea urmatoarelor reforme: - atribuirea Consiliului de
administratie a dreptului de decizie asupra functiilor cheie cu
referire la administrarea fondurilor; - uniformizarea incasarii
primelor de AOAM 1in suma fixa; - definirea pachetului de servicii
esentiale de sdnatate In contextul acoperirii universale cu servicii
medicale; - implementarea, in contextul integrarii europene, a
Cardului European de sandtate (crearea punctului national de
contact), asistentei medicale transfrontaliere, evaluarea
tehnologiilor medicale.

Totodata, preconizam: - imbunatatirea mecanismelor de procurare
strategicd a serviciilor medicale bazate pe necesitatile reale a
populatiei; - revizuirea metodelor de plata a serviciilor medicale cu
accent pe indicatori de performanta pentru motivarea prestatorilor
de servicii medicale.

Pornind de la cele mentionate mai sus, solicitdim retragerea
proiectului In cauza si elaborarea in comun cu reprezentantii partilor
interesate (Ministerul Sanatatii, CNAM, societatea civild din
domeniul sanatatii, expertii internationali in domeniu) a unui nou
proiect de lege avand scop imbundtétirea sistemului de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, aliniat cu parcursul european si
transpunerea prevederilor Strategiei de reformd a administratiei
publice.

Ministerul
Sanatatii

(nr. 21/2793 din
17.07.2024)

La Art. I - Articolul 12 al Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala:

Incepand cu anul 2004 in Republica Moldova a fost implementati
asigurarea obligatorie de asistentd medicald (AOAM) ca un sistem
garantat de stat de apdrare a intereselor populatiei in domeniul
ocrotirii sanatatii prin constituirea, din contul primelor de asigurare,
a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de
tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate

Se accepta.
Art. | a fost exclus din proiect.
Totodatd mentionam ca, LPI si cadrul conex LPI nu modifica
si intervin in reglementarile ce tin de sursele de finantare si
functionare a sistemului de AOAM, prin contractarea
serviciilor de la prestatorii de servicii medicale si farmaceutice
din contul FAOAM in beneficiul persoanelor asigurate.
A se vedea rationamentele expuse |la crt. nr.7 din sintezd.
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(maladie sau afectiune) (art.1 din Legea nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala).

Scopul reformei in domeniul sanatatii a fost schimbarea radicala a
principiilor de organizare si finantare a sistemului ocrotirii sandtatii,
prin substituirea mecanismului centralizat de bugetare planificata,
mostenit din perioada sovietica, cu un nou model de finantare bazat
pe principiul autonomiei financiare existent in majoritatea statelor
europene, finantat pe prime (contributii) de asigurari medicale prin
intermediul unei entitati autonome si independente, in cazul
Republicii Moldova - Compania Nationald de Asigurari in
Medicina (CNAM).

Clasa politica din acea perioada a fost practic impusa sa instituie
sistemul AOAM 1n baza practicii internationale in domeniu, finand
cont de experienta statelor europene cu sisteme similare de asigurari
sociale de sanatate si de specificul situatiei din Republica Moldova,
care de fapt a salvat sistemul de sanatate de la faliment, care era
nefunctional si se afla intr-o stare deplorabila.

Respectiv, aceasta initiativa a fost esentiald pentru imbunatatirea
accesului la serviciile medicale, asigurarea unei finantdri
sustenabile a sistemului de sandtate, precum si asigurarea unei
gestionari eficiente a resurselor financiare.

Totodata, implementarea AOAM sub administrarea autonoma si
non-profit a CNAM a fost cruciala pentru succesul sistemului de
sanatate din Moldova. Aceasta reforma a avut un rol important in
evolutia si transformarea sistemului de sandtate al Republicii
Moldova, ce pot fi reflectate prin urmatoarele realizari:

- crearea sistemului de AOAM in Republica Moldova cu aplicarea
principiului solidaritatii, principiul autonomiei si a altor principii
stabilite in Legea nr. 1585/1998, caracteristice fondurilor europene
similare de asigurari sociale de sanatate;

- crearea unui fond unic pentru acumularea tuturor contributiilor in
scop de AOAM, gestionat de CNAM, care permite evitarea selectiei
adverse si necesitatii redistribuirii riscurilor in cazul unor fonduri
multiple. Acest fond 1si pastreaza un anumit grad de autonomie [...]
- trecerea de la finantarea prestatorilor de servicii de sdnatate la
procurarea de catre CNAM pe baza de contract a serviciilor
medicale si farmaceutice, conform unor criterii stabilite de
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legislatie, cu relativa stabilitate a fluxului financiar catre prestatorii
din sistemul sanatatii;

- descentralizarea financiara a sistemului de sanatate si asigurarea
unui grad inalt de autonomie a prestatorilor publici de servicii
medicale, prin transformarea lor in institutii medico-sanitare
publice la autofinantare, non-profit;

- stimularea anumitor schimbari la nivelul functionarii sistemului de
sanatate (reforme structurale de reducere a fragmentarii si a irosirii
resurselor limitate, responsabilizarea managerilor institutiilor
medicale, introducerea acreditarii prestatorilor de servicii medicale,
aplicarea unor metode noi de contractare (per capita, per serviciu,
DRG, indicatori de performanta etc.).

Acest model a fost apreciat pozitiv de toate misiunile expertilor
internationali de la Organizatia Mondiala a Sanatatii, Banca
Mondiala, Comisia Europeana, s.a., demonstrand stabilitate si
consistentd chiar in perioade de crizd economica sau pandemii, fiind
o trecere obiectiva de la sistemul planificat bugetar sovietic (de tip
Semasco) la sistemul occidental de finantare de tip Bismark.
Respectiv, sistemul AOAM activeaza de sine statator, in baza legii,
iar prestatorii de servicii medicale, inclusiv institutiile medico-
sanitare publice, care acordd asistenfd medicala in sistemul
respectiv activeaza pe principii de autofinantare si nonprofit (art.7
alin. (2) din Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995 si art.5 alin.1 litera
g) din Legea nr.1585/1998).

In prezent, activitatea sistemului de sanatate se bazeaza, in mare
masurd, de mecanismele economice ale relatiilor dintre furnizorul
si cumparatorul serviciilor medicale si farmaceutice, bazate, potrivit
prevederilor art.7-72 din Legea nr.1585/1998, pe relatiile
contractuale dintre Compania Nationalad de Asigurari Tn Medicina si
prestatorii de servicii medicale si farmaceutice, care delimiteaza
strict drepturile si obligatiile fiecarei parti.

Conform prevederilor art.12 alin. (2) din Legea nr. 1585/1998,
CNAM incadreaza in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald prestatorii de servicii medicale si farmaceutice prin
incheierea contractelor de acordare a asistentei medicale (de
prestare a serviciilor medicale) si de eliberare a medicamentelor
si/sau a dispozitivelor medicale compensate din fondurile AOAM.
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Actualmente in sistemul AOAM fiind incadrati 632 prestatori de
servicii medicale si farmaceutice.

Reiesind din cele relatate, prevederile de la art.I din proiect nu pot
fi sustinute conceptual de catre Ministerul Sanatatii, deoarece ele
modifica totalmente functionarea sistemului de sdnatate, revenind
la practica veche anterioard mostenita din timpul sovietic.

La Art. Il - Codul civil al Republicii Moldova nr.1107/2002:
Consideram inoportuna modificarea alin.(1) si (3) al art.307 din
Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107/2002, reiesind din faptul
ca actualmente institutiile medico-sanitare publice activeaza pe
principii de autofinantare si nonprofit, activitatea carora este
reglementatd, in mare masura, de mecanismele economice ale
relatiilor dintre furnizorul si cumparatorul serviciilor medicale si
farmaceutice, bazate, potrivit prevederilor art.7-72 din Legea
nr.1585/1998, pe relatiile contractuale dintre Compania Nationala
de Asigurari in Medicind si prestatorii de servicii medicale si
farmaceutice.

Precizare.
Modificarea alin.(1) art.307 Cod civil urmareste alinierea
notiunii de institutie publicd cu cea din Legea privind
organizarea $i functionarea institutiilor publice, mentionand
expres cd acestea nu desfasoara activitate comerciala.
Derogarile sunt admise doar in conditiile legii privind
organizarea si functionarea institutiilor publice (in continuare
,LPI”) sau altor legi in masurd sa deroge de la prevederile
Codului civil.
In acelasi timp, se propune modificarea alin.(3) art.307 Cod
civil, conform conceptului promovat de LPI, pentru a nu
permite IP desfasurarea unui spectru nedefinit de activitati,
inclusiv celor cu scop lucrativ.

10.

La Art. Il - Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale:
Reiesind din aceleasi argumente nominalizate mai sus, consideram
inoportuna excluderea cuvintelor ,,la autogestiune” din art. 33 lit. q)
al Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale.

Nu se accepta.
A se vedea rationamentele expuse la crt. nr.7 si 9 din sinteza.

11.

La Art. V - Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald
de specialitate:
La art.32 din proiect, dupd cuvintele ,,pot constitui institutii
publice”, se completeaza cu textul ,,, autoritati/institutii publice la
autogestiune”.

Nu se accepta.
Regimul de finantare al IP este stabilit in cadrul LPI, care face
trimitere la Legea nr.181/2014.
Prin urmare, Cancelaria de Stat si alte autoritati administrative
centrale pot constitui institutii publice prin actele de
constituire corespunzatoare (Hotarare de Guvern), al céaror
regim de finantare va corespunde celui stabilit de lege.

12.

La Art. VI - Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014:

La momentul actual, Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald reglementeaza principiile de
organizare a sistemului AOAM, unul fiind principiul autonomiei,
potrivit caruia sistemul AOAM se administreaza de sine statator, in
baza legii, iar prestatorii de servicii medicale si farmaceutice care

Se accepta partial.
Notiunea de institutie publica a fost ajustata celei care rezulta
din dispozitiile LPI, definitivata urmare consultdrii publice si
va avea urmatorul cuprins:
Hinstitutie publica — persoand juridica de drept public,
constituitd in scopul realizarii functier statului si unitétilor
administrativ teritoriale de prestare a serviciilor publice in
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acordad asistentd medicald si farmaceutica in sistemul respectiv
activeaza pe principii de autofinantare si non-profit.

Totodatd, mentiondm ca, potrivit art.7 al Legii ocrotirii sdnatatii
nr.411/1995, activitatea institutiilor medico-sanitare publice
incadrate in sistemul AOAM se desfasoara pe principiul de
autofinantare, de non-profit.

In conditiile sistemului AOAM actual, veniturile IMSP sunt direct
dependente de volumul si calitatea serviciilor medicale prestate,
spre deosebire de vechiul sistem, in care institutiile medicale
bugetare erau finantate in baza planurilor de finantare/devizelor,
indiferent de rezultatele activitatii lor. Sursele de finantare sub
forma mijloacelor fondurilor AOAM au condus la cresterea
eficientei planificarii cheltuielilor; cresterea remunerarilor si
stabilitatea achitarii serviciilor medicale incluse in Programul Unic
al AOAM; compensarea medicamentelor si dispozitivelor medicale
in conditii de ambulatoriu.

Astfel, fostele institutii medicale bugetare, transformate in IMSP,
cu autonomie financiard si de gestiune, non profit, au cdpatat
posibilitatea gestionarii mult mai flexibile a mijloacelor financiare
obtinute, cu un impact considerabil asupra eficientei activitatii
economico-financiare a lor.

In acelasi context, cota preponderenti a mijloacelor financiare ale
institutiei medico-sanitare publice provin din fondurile asigurarilor
obligatorii de asistentd medicalad (in bazd de contract de asistenta
medicala incheiat cu Compania Nationala de Asigurari in Medicina
sau cu agentiile ei teritoriale), precum si din sursele bugetare, din
serviciile prestate contra plata, din donatii, granturi si sponsorizari,
din alte surse financiare permise de legislatie (art.7 alin. (1) din
Legea ocrotirii sandtatii nr.411/1995).

Totodata, conform noii notiuni de ,,institutie publica” se atesta ca,
institutia publicd este o entitate de drept public, finantata de la
bugetul de stat/local. Or, conform prevederilor propuse de autor in
proiect, institutia publicd este o institutie bugetard. Respectiv,
articolul 3 poate fi interpretat ambiguu, in notiunile propuse in
proiect, nefiind clar nici aici, nici in continuare unde sunt atribuite
institutiile medico-sanitare publice, care activeazd 1n baza
principiului de autogestiune si autofinantare.

sfera de competentda a fondatorului acesteia sau de
implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare,
inclusiv a celor finantate din surse externe si care nu
desfagoara activitate comerciald in scopul obtinerii
profitului.”.

Notiunea 1n cauza corespunde celei elaborate si promovate de
Ministerul Finantelor prin intermediul proiectului de lege
privind imbunatatirea managementului finantelor publice.

In rest se vor vedea rationamentele expuse la crt. nr.7-9 din
sintezd.
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Concomitent mentiondm cd, nefiind institutii bugetare, institutiile
medico-sanitare publice nu pot fi referite la institutii publice
bugetare.

In concluzie, semnalim ca, implementarea proiectului in cauzi va
anula principiile de organizare a sistemului de AOAM si va readuce
sistemul de sandtate la etapa anilor *90, adica la modelul sovietic de
finantare, fiind in asa mod anulate toate eforturile depuse pina in
prezent.

Reiesind din cele mentionate, considerdam ca in cazul institutiilor
medico-sanitare publice urmeaza a fi pastrate regulile de elaborare
si administrare specifice sistemului de sanatate, care sa tind cont de
obiectivele strategice ale acestuia.

Respectiv, proiectul dat nu este oportun pentru a fi acceptat in
varianta propusa spre avizare si considerdm necesar convocarea
unei sedinte pentru a discuta proiectul de lege vizat si a lua opiniile
Ministerului Sanatatii, CNAM, OMS, Banca Mondiald si a altor
parteneri internationali, care au participat la edificarea si fortificarea
acestui sistem, care in aceastd toamna Tmplineste 20 ani si care a
demonstrat sustenabilitate.

13.

In acelasi timp, in lista institutiilor publice fondate de Ministerul
Sanatatii se regasesc si Consiliul National de Evaluarea si
Acreditare In Sanatate (CNEAS) si Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate In Sanatate (CAPCS). Acestea sunt institutii publice
din sfera de competentd a Ministerului Sanatatii, care functioneaza
pe principii de autogestiune si nonprofit, iar bugetele acestora se
formeaza din taxele obtinute pentru evaluarea in scop de acreditare
a prestatorilor de servicii medicale, in cazul CNEAS, si din taxele
din valoarea pecuniara a fiecarui contract de achizitie semnat cu
institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul AOAM, in
cazul CAPCS.

Astfel, definitia noua a institutiei publice — “entitate de drept public,
finantata de la bugetul de stat/local prin intermediul fondatorului,
constituita in scopul realizarii functiei statului si unitatilor
administrativ teritoriale de prestare a serviciilor publice in sfera de
competentd a fondatorului acesteia si care nu desfasoara activitate
comerciald” nu corespunde cu principiul de organizare a activitatii
institutiilor respective.

Se accepta.
A se vedea rationamentele incluse la crt.nr.12 din sinteza.
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Respectiv, solicitim mentinerea in tot cuprinsul legii a cuvintelor
,,la autogestiune”, precum si a notiunii ,,autoritate/institutie publica
la autogestiune” la art.3 din Legea nr.181/2014.

14. | Totodatd este necesar de mentionat cd, notiunile de ,.institutie Se accepta.
publicd” propuse in proiectul dat, diferd de la o lege la alta, respectiv | Notiunea de institutie publica a fost uniformizata.
aceste notiuni urmeaza a fi uniformizate.

15. | LaArt. XI - Legeanr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare Precizare.

in sectorul bugetar:

Salarizarea personalului CNAM in prezent se efectueaza conform
prevederilor Hotardrii Guvernului nr.743/2002 cu privire la
salarizarea angajatilor din unitdatile cu autonomie financiard.
Odata cu modificarea principiilor de salarizare a personalului din
cadrul CNAM, va fi dificil de atras In sistem personal calificat
pentru exercitarea atributiilor functionale in scopul implementarii
sistemului de asigurare obligatorie de asistenta medicala, precum si
existd riscul exodului personalului calificat catre alte
autoritati/institutii cu conditii mult mai avantajoase de salarizare,
inclusiv catre institutiile medico-sanitare si farmaceutice.

In acest context, reforma trebuie s fie parte a unei abordari mai
largi de modernizare a administratiei publice, astfel incat
modificarile propuse sd sprijine cresterea si imbunatatirea
conditiilor salariale in sectorul public, pentru a atrage si mentine
profesionisti calificati si pentru a asigura o gestionare eficientd a
serviciillor publice in beneficiul cetatenilor, or, modificarea
principiilor de salarizare in cadrul CNAM poate intdmpina
dificultati semnificative, In special In atragerea si mentinerea
personalului calificat.

Totodatd mentionam ca, atributiile angajatilor CNAM sunt mult mai
complexe, ample si total diferite comparativ cu a angajatilor Casei
Nationale de Asigurdri Sociale. Una din cele mai complexe si
responsabile atributii a CNAM este evaluarea si monitorizarea
corespunderii cu clauzele contractelor de acordare a asistentei
medicale (de prestare a serviciilor medicale) incheiate cu prestatorii
de servicii medicale, a volumului, termenelor, calitatii si costului
asistentei medicale acordate persoanelor asigurate, precum si
gestionarea mijloacelor financiare provenite din fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicali. In executarea acestei atributii sunt

Art. Xl a fost exclus din proiect.

Reglementarea modului de salarizare va fi efectuat odata cu
modificarea Legii nr.270/2018 in cadrul reformei sistemului
unitar de salarizare in sectorul bugetar.
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implicati atit economisti, cit si medici experti, care au o pregatire si
calificare pe masura si care au un nivel mare de responsabilitate.

16.

Referitor la modificarea propusa la art.21. Premii unice din Legea
nr.270/2018, tinem sa mentiondm ca, prin modificarea propusa a
fost diminuatd limita cuantumului premiului unic pentru
conducdtorul si conducatorul adjunct si al unitétii bugetare de la un
salartul de baza la 50% din salariul de baza. Aceastd prevedere
presupune o abordare inechitabild si discriminatorie fatd de
conducatorii si conducatorii adjuncti din cadrul unor institutii
bugetare a caror retribuire a muncii in final poate sa fie mult mai
mica decat a celorlalti angajati ai institutiei (spre exemplu
conducatorul Centrului de Recuperare pentru copii Ceadir-Lunga,
care are salariul de functie 14000 lei, va avea premiul unic 7000 lei,
iar un sef se sectie, care are salariul de functie 12000 lei, va avea
premiul unic 12000 lei).

In contextul celor mentionate, prevederile proiectului de la art. XI
nu pot fi sustinute conceptual de catre Ministerul Sanatatii.

Precizare.
Art. Xl a fost exclus din proiect.

Casa Nationala de
Asigurari Sociale
(nr. 10262 din
16.07.2024)

La Art. XI, in Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, alin. 3) din proiect, dupa cuvintele
,sistemul de asigurare obligatorie de asistentd medicald” se
completeazd cu cuvintele si sistemului public de asigurari
sociale”.

Argumentare: Proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
proiectului legii cu privire la modificarea unor acte normative
(cadrul normativ conex legii privind institutiile publice) urmeaza a
fi ajustat, potrivit argumentarii proiectului expusa in Nota
informativa la pct.10).

Precizare.
Art. Xl a fost exclus din proiect.

Curtea de Conturi
(nr. 03-567-24 din
17.07.2024)

Art. | - art. 12 din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald, urmeaza a fi completat cu
alineatul (1?), cu urmitorul cuprins: ,,(1?) Activitatea Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind este supravegheata de catre
Consiliul de Administratie, compus din 11 persoane”. Subliniem ca
propunerea respectiva nu corespunde cerintelor alin.(3) al art. 10 din
proiectul Legii privind institutiile publice, in conformitate cu care
,consiliul este format dintr-un numar impar de membri, numiti de
fondator pentru un mandat de 4 ani si nu poate avea mai mult de 7

Precizare.
Art. | a fost exclus din proiect.




18

membri”. Mentiondm cd Nota informativa la proiectul legii cu
privire la modificarea unor acte normative nu explica necesitatea
pastrarii numarului de 11 membri ai Consiliului, dupa cum este
prevazut la pct. 16 din Statutul Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.156 din
10.02.2002.

19.

Art. 1l - alin.(1) al art.307 din Codul civil al Republicii Moldova
conform modificarilor propuse, va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Institutia publicd este persoana juridica de drept public, care se
constituie in baza unui act emis de autoritatea publica, nu desfasoara
activitate comerciald si este finantatd, integral sau partial, de la
bugetul acesteia din urma”. Totodata, notiunea ,, institutie publica”
propusa la art. 3 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
financiar-fiscale nr. 181/2014 (art. IV din prezentul proiect), are
urmatoarea definitiei: ,, institutie publica - entitate de drept public,
finantata de la bugetul de stat/local prin intermediul fondatorului,
constituitd Tn scopul realizarii functiei statului si unitatilor
administrativ-teritoriale de prestare a serviciilor publice in sfera de
competentd a fondatorului acesteia si care nu desfasoara activitate
comerciala”. Astfel, alin. (1) al art. 307 din Codul civil urmeaza a fi
corelat cu art. 3 din Legea nr. 181/2014 in partea ce tine de notiunea
Hinstitutie publica”, or potrivit art. 54 alin.(l) lit.c) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, terminologia utilizata in
proiect trebuie sa fie constantd, uniforma si sa corespunda celei
utilizate 1n alte acte normative. Prin urmare, notiunea respectiva
trebuie sd fie in concordantd, in primul rand, cu cea din Legea
privind institutiile publice.

Se accepta.
Notiunea de institutie publicd a fost ajustata.

20.

Suplimentar la cele expuse, in opinia Curtii de Conturi, art. 32 din
Legea privind administratia publicd centrald de specialitate, care
reglementeaza unele aspecte ce tin de modul de instituire,
reorganizare, angajare si eliberare din functie a conducatorului
institutiei publice etc., de asemenea urmeaza a fi analizat prin
prisma prevederilor Legii privind institutiile publice si modificat, la
necesitate.

Precizare.
Art.32 din Legea nr.98/2012 a fost modificat prin cadrul conex
LPI si nu reglementeaza aspecte ce tin de modul de instituire,
reorganizare, angajare si eliberare din functie a conducatorului
institutiei publice, facand trimitere la LPI.

Ministerul
Apararii

21.

Comunica lipsa de propuneri si obiectii.
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(nr. 11/969 din
03.07.2024)

Ministerul

Afacerilor Externe
(nr.DI1/3/041-6907 din
01.07.2024)

22.

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul

Afacerilor Interne
(nr.42/2959
din 16.07.2024)

23.

Comunica despre sustinerea conceptuald
urmatoarele propuneri.

In denumirea proiectului de lege, textul ,,cadrul normativ conex
legii privind institutiile publice” genereaza o neconformitate in
sensul art.42 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, intrucat denumirea actului normativ trebuiec sa fie
laconica si sa exprime cu claritate obiectul reglementarii, aspect
care este eronat si distorsionat redat, pe motiv cd cadrul normativ
national nu contine o lege speciald care sa reglementeze expres
regimul juridic al institutiilor publice, iar textul ,,conex legii privind
institutiile publice” contravine realitdtii existente. Prin urmare, in
vederea remedierii omisiunii mentionate, se propune expunerea
denumirii actului normativ, dupa cum urmeaza; ,,Lege cu privire la
modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex
reglementdrii regimului general al institutiilor publice)”. Similar, se
vor opera modificari si In denumirea proiectului hotararii de
Guvern.

a proiectului cu

Nu se accepta.
Proiectul legii privind institutiile publice si proiectul in cauza
— cadrul conex LPI sunt promovate impreund, motiv din care
solutia aleasa este cea potrivita si care exprima in mod sintetic
s distinct titlul actului.

24.

La art. Il privind modificarea art. 307 din Codul Civil, consideram
oportun a se revedea propunerile de modificare a alin.(1) in corelare
cu propunerile din alin.(3), or alin.(1) interzice institutiilor publice
desfasurarea activitatilor comerciale, iar alin.(3) acorda dreptul de a
desfasura activitdti economice.

Se accepta.
A se vedea rationamentele expuse la crt. nr 9 din sinteza.

25.

La art.V privind modificarile la Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate:

la subpct.2) in contextul modificarii art. 14 alin. (1) lit. a) si b), odata
cu excluderea ,,serviciului de stat”, ca forma de organizare a
autoritatilor administrative din subordinea ministerelor, se propune
a se revedea si forma de organizare juridica de agentii / inspectorate
de stat.

Urmare examinarii formelor de organizare a autoritatilor
administrative subordonate ministerelor, se constatd crearea

Se accepta.

Serviciile publice administrative definite alin.(4) art.14 al
Legii nr.98/2012, care sunt realizate in regim de putere
publica, vor putea fi prestate de autoritatile administrative din
subordinea ministerelor si anume de agentii. Agentiile vor
prelua aceasta functie de la serviciile de stat, simplificand in
asa mod distinctia nejustificatd dintre cele doua tipuri de
autoritati administrative subordonate ministerului si reducand
structura acestora de la 3 la 2 tipuri (agentii si inspectorate).
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acestora sub forma de centru, autoritate, oficiu, serviciu, ceea ce
contravine prevederilor art. 14 din Legea nr. 98/2012.

Cu referire la diversele forme de organizare a autoritatilor
administrative subordonate ministerelor, precum centru,
autoritate, oficiu, serviciu, atragem atentia ca denumirea nu
coincide Intotdeauna cu forma juridica de organizare a entitatii
publice.

Prin urmare, statutul juridic concret al autoritatii publice sau
autoritatii administratiei publice este determinat de normele
juridice care reglementeaza constituirea, organizarea,
subordonarea si competentele acestuia, stabilite de actele
normative.

26.

La subpct. 4) lit. a), cuvintele ,,este complementard" se vor substitui
cu cuvintele ,,sunt complementare" intrucat se referda la
competentele mai multor ministere;

Precizare.
Subpct. 4) lit. a fost exclus din proiect.

27.

La subpct. 6), cu referire la amendamentul ce vizeaza configurarea
art.32 intr-o altd redactie, se atestd a fi ambigua si eronata sintagma
,,Legea privind institutiile publice", revenind la cele mentionate mai
sus. Prin urmare, se propune revizuirea amendamentului si redarea
coerentd a acestuia.

Nu se accepta.
Proiectul legii privind institutiile publice si proiectul in cauza
— cadrul conex LPI sunt promovate impreuna, motiv din care
solutia aleasa este cea potrivitd si care exprima in mod sintetic
si distinct titlul actului.

28.

Suplimentar, Tnaintdm propunerea de a revizui alin.(5) al art.15 din
Legea sus-mentionate, in vederea Substituirii sintagmei ,,actele
legislative speciale” cu sintagma ,normele speciale”, 1n
conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017.

Nu se accepta.
Amendamentul propus nu reprezintd o modificare esentiala
care ar modifica solutia juridici a normei juridice date,
precum si nici nu tine de obiectul prezentei legi.

29.

La art.VI privind modificarile la Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014:

La subpct. 3) litera b) modificarea propusa la litera d) din articolul
21 din Legea nr.181/2014, nu poate fi sustinutd, deoarece limita
sectoriald de cheltuieli, conform procesului de elaborare a Cadrului
bugetar pe termen mediu este repartizata de catre autoritatea publica
centrald lider pe bugetele componente ale bugetului public national
si pe autoritatile publice centrale, care au competente in sectorul
respectiv. Ulterior, autoritatea publica centrald repartizeaza limita
comunicatd de ministerul lider, pe autoritdtile administrative/
institutiile din subordine si pe institutiile publice pentru care
exercitd functia de fondator, dupa cum este prevazut la litera g) din
acest articol.

Nu se accepta.

Proiectul propune modificarea lit. d) in comun cu lit. g) alin.
(1) art. 21 al Legii nr. 181/2014.

Scopul este de a reglementa faptul ¢, in domeniul finantelor
publice, autoritatile publice centrale asigura repartizarea
limitei sectoriale de cheltuieli pe bugetele componente ale
bugetului public national, pe autoritati administrative centrale
si pe institutii publice, in cadrul sectorului de care este
responsabil si asigurd repartizarea si aprobd limitele de
alocatii bugetare anuale si indicatorii de performanta pentru
autoritatile administrative din subordine si institutiile publice
in care exercitd, In numele statului, functiile de fondator,
precum si  monitorizeazd performantele financiare si
nefinanciare ale acestora.
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Distinctia este ca se urmareste repartizarea limitei sectoriale
de cheltuieli pe autoritati administrative centrale si pe institutii
publice, in cadrul sectorului de care este responsabilad
autoritatea publica centrald, si nu pe orizontald pe autoritati
publice centrale, in cadrul sectorului de care este responsabil.
Repartizarea limitei sectoriale de cheltuieli se realizeaza in
cadrul sectorului de care este responsabild autoritatea publica
central, pentru autoritatile administrative centrale si pentru
institutiile publice din cadrul acestui sector. Ulterior,
autoritatea publica centrald asigurd repartizarea alocatiilor
bugetare anuale, conform limitelor bugetare aprobate, pentru
autoritatile administrative din subordine si institutiile publice
in care exercitd, Tn numele statului, functiile de fondator,

precum si  monitorizeazd performantele financiare si
nefinanciare ale acestora, conform indicatorilor de
performanta. Asadar, repartizarea alocatiilor pentru

autoritatile administrative centrale si pentru institutiile publice
din cadrul acestui sector rezultd din limitele sectoriale de
cheltuieli pe autoritati administrative centrale si pe institutii
publice repartizate in temeiul lit. d) art. 21.

In mod identic, Ministerul Finantelor propune modificarea lit.
d) si g) art. 21 al Legii nr.181/2014 prin proiectul de lege
privind imbunatatirea managementului finantelor publice.

30.

Dupa subpct. 4) propunem completarea proiectului cu un subpunct
nou cu urmatorul cuprins:

,La art.43, alin. (2) sintagma ,,si marimea tarifelor la servicii” se
exclude.”

Fluctuatia preturilor la bunurile si servicii care constituie
cheltuielile pentru acordarea serviciilor cu plata impune necesitatea
revizuirii permanente a tarifelor contra platd prestate de catre
entitatea bugetara. Astfel, modificarea acestora la nivel de act
normativ aprobat de Guvern tergiverseaza procesul. Astfel, se
considera oportun aprobarea acestora prin act normativ
departamental.

Precizare.
Conform propunerilor Ministerului Finantelor, care rezulta
din proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(ce vizeaza imbundtatirea managementului  finantelor
publice), metodologia de calculare a tarifelor va fi aprobata de
Guvern, iar nomenclatorul serviciilor publice prestate
persoanelor fizice si juridice de catre institutiile publice si
cuantumul tarifelor acestor servicii se stabilesc de catre
fondatorul IP.
In acest context, prevederile proiectului cadrului conex LPI se
ajusteaza la modificarilor propuse in cadrul proiectului de lege
privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza
imbundtatirea managementului finantelor publice).

31.

Subsecvent, se propune completarea proiectului cu amendamente la

Nu se accepta.
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art. 43 din Legea nr. 181/2014, dupa cum urmeaza:

1) completarea cu alineatul (2! ) cu urmitorul cuprins:

,,(21) Metodologia de calculare a tarifelor, nomenclatorul lucririlor
si serviciilor contra plata efectuate si/sau prestate de catre institutiile
publice si marimea tarifelor la servicii se aproba de catre fondatorul
acestora.”.

Propunerea inaintata deriva din prevederile art.9 alin.(1) din
proiectul legii privind institutiile publice (numar unic
542/CS/2024), potrivit caruia fondatorul institutiei publice exercita
atributia privind aprobarea metodologiei de calculare a tarifelor,
nomenclatorului tarifelor si cuantumul tarifelor la serviciile cu
plata.

A se vedea rationamentele expuse la crt.nr.30 din sinteza.

32.

Concomitent, art. 43 necesita a fi completat cu un alineat nou cu
urmatorul cuprins:

,Mijloacele banesti prevazute la alin.(1) lit.c) neutilizate pana la
data incheierii anului bugetar sunt accesibile pentru utilizare in
aceleasi scopuri in anul bugetar urméator fiind aprobate de cétre
administratorul de buget in bugetele corespunzatoare.”.
Modificarea in cauza este argumentata prin faptul ca, sunt cazuri de
beneficiere a granturilor si sponsorizarilor din partea donatorilor
externi si interni care nu pot fi atribuite la componenta proiecte
finantate din surse externe si care din motive obiective nu pot fi
valorificate pana la sfarsitul anului calendaristic. In conditiile
prevederilor actuale la data incheierii anului bugetar alocatiile
bugetare nevalorificate, precum si soldurile de mijloace banesti din
conturile trezoreriale ale autoritatilor/institutiilor bugetare se
inchid, fapt ce genereaza neexecutarea prevederilor de grant,
mijloacele financiare din conturi fiind transferate in bugetul de stat.
Astfel, se propune ca soldurile de mijloace financiare parvenite din
granturi/donatii sa poata fi utilizate in anul bugetar urmator.

Nu se accepta.

Conform alin.(2) si (4) art.70 al Legii nr.181/2014:

La data incheierii anului bugetar alocatiile bugetare
nevalorificate, precum si soldurile de mijloace banesti din
conturile trezoreriale ale autoritatilor/institutiilor bugetare se
inchid, cu exceptia soldurilor proiectelor finantate din
surse externe. Soldurile de mijloace banesti din conturile
bugetelor componente ale bugetului public national,
inregistrate la data incheierii anului bugetar, sint tranzitorii pe
anul bugetar urmator si sint accesibile spre utilizare la
acoperirea deficitului in limitele prevazute de legile/deciziile
bugetare anuale.

Conform art.28 lit.c) din Legea nr.181/2014, veniturile
bugetare cuprind si granturi pentru sustinerea bugetului si
pentru proiectele finantate din surse externe. Totodata, art.42
alin.(1) litb) stipuleazd ca cheltuielile autoritatilor/
institutiilor bugetare se finanteaza din resursele proiectelor
finantate din surse externe. Concomitent, conform alin.(1) si
(2) art.44 al Legii nr. 181/2014 resursele aferente proiectelor
finantate din surse externe se administreaza in conformitate cu
prevederile acordurilor respective, in limitele alocatiilor
bugetare aprobate, iar mijloacele banesti prevazute la alin. (1)
neutilizate pina la data incheierii anului bugetar sint
accesibile pentru utilizare in aceleasi scopuri in anul
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bugetar urmator doar daca acestea sint prevazute in
bugetele corespunzatoare.

33.

Se propune completarea articolului mentionat, cu prevederi ce ar
permite utilizarea veniturilor colectate de catre institutiile publice in
anul bugetar urmator, dupa cum urmeaza:

»(_) Mijloacele banesti obtinute de catre institutiile publice din
prestarea serviciilor cu plata, din activitatea economicd sunt
accesibile pentru utilizare in aceleasi scopuri in anul bugetar
urmator, fiind aprobate de catre administratorul de buget in bugetele
corespunzatoare, daca fondatorul nu decide altfel.”;

Nu se accepta.
A se vedea rationamentele expuse la crt.nr.32 din sinteza.

34.

In Nota informativa referitor la propunerile inaintate la Art. XI din
proiectul de lege, se mentioneaza cd, prin operarea modificarilor la
Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, se propune integrarea Casei Nationale de Asigurari in
Medicind in sistemul de salarizare prevazut de Legea mentionatd,
totodata fiindu-i stabilit personalului CNAM un spor cu caracter
specific in médrime de 20 la sutd din salariul de baza, precum si
majorarea claselor de salarizare cu 8 clase pentru functiile publice
de executie din cadrul CNAM si CNAS.

in acest sens, se reliefeaza ca, interventia in prevederile Legii, n
partea ce tine de majorarea claselor de salarizare pentru o categorie
restransad de personal, distorsioneaza principiul sistemului unitar de
salarizare in partea ce tine de ierarhizarea ocupatiilor, stabilitd in
urma procesului de evaluare a functiilor din sectorul bugetar.
Majorarea claselor de salarizare pentru o categorie restransa de
angajati necesita a fi precedatd inclusiv de o analiza de impact la
nivel de intreg sistemul bugetar, pentru a nu admite crearea unor
privilegii sau principii de inechitate vis-a-vis de alte categorii de
angajati din sectorul bugetar.

Nu se accepta.

Reglementarea unicd si comprehensivdi a modului de
salarizare 1n sectorul bugetar va fi efectuat odata cu
modificarea Legii nr. 270/2018 1n cadrul reformei sistemului
unic de salarizare in sistemul bugetar, pentru care s-a rezervat
urmatorii doi ani 2025-2026, iar dispozitiile finale ale
proiectului reflecta acest aspect.

Suplimentar, precizdm ca din proiect au fost excluse
propunerile de modificare la Legea nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

35.

Totodatd, in conformitate cu uzantele de tehnica legislativa se va
folosi cuvantul ,,textul” pentru individualizarea unor cuvinte si
cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie,
iar 1n celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare,
se vor utiliza termenii ,,cuvantul”/,,cuvintele”.

Se accepta.

36.

Subsidiar, mentionam ca autorul proiectului urmeaza a se conforma
regulilor de tehnica legislativa si prevederilor art.54 din Legea
nr.100/2017 si a expune continutul proiectului intr-un limbaj

Se accepta.
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simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie.

Ministerul 37. | Comunica lipsa de obiectii $i propuneri. Se ia act.

Culturii

(nr. 05-07/2246

17.07.2024)

Ministerul 38. | Tinem sa subliniem ca opinia Ministerului Dezvoltarii Economice Precizare.

Dezvoltarii si Digitalizarii este urmare a avizului nr.17-2231 din 17.07.2024 la | Obiectiile si propunerile asupra prevederilor proiectului cu
Economice si proiectul de hotdrare pentru aprobarea proiectului legii privind | numar unic 542/CS/2024 au fost examinate si argumentate in
Digitalizarii institutiile publice (numar unic 542/CS/2024). sinteza la proiectul LIP (se vor vedea rationamentele expuse
g]sroyzggz;l din Proiectul de lege, in forma sa actuald, nu solutioneaza in mod | la crt.nr.65-70).

adecvat lacunele existente si genereaza multiple semne de intrebare,
in special cu privire la impactul asupra institutiilor publice
subordonate Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii:
Institutul de Standardizare din Moldova (in continuare ISM),
Institutul National de Metrologie (in continuare INM), Centrul
National de Acreditare (in continuare MOLDAC), Organizatia
pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului (in continuare ODA).

Propunerile normative privind excluderea conceptului de institutie
publica la autogestiune este in contradictie cu idea/procesul de
obtinere de catre ISM a statutului de membru cu drepturi depline la
Comitetului European de Standardizare (CEN) si a Comitetului
European pentru Standardizarea Electrotehnica (CENELEC).

Criteriile pentru obtinerea acestui statut sunt reflectate in Ghidul 22
al CEN/CENELEC. Criteriul 3.3 Neutralitatea intereselor,
impartialitatea si independenta organizatiei prevede independenta
ISM fata de interesele specifice unui anumit grup si impartialitatea
in procesul de luare a deciziilor. Criteriul 6.1 Fiabilitatea financiara
presupune, de asemenea, independenta financiara a ISM. Aprobarea
tarifelor de catre fondator, interdictia efectudrii oricarei activitati
comerciale de catre o institutie publicd, precum si accesarea
fondurilor externe doar prin intermediul fondatorului, presupune
dependenta financiard a ISM de fondator, astfel constituind o
neconformitate in conditiile Ghidului 22 al CEN/CENELEC.

Acest concept nu poate fi aplicabil Centrului National de Acreditare
MOLDAC, deoarece intra in contradictic cu prevederile Legii




25

nr.235/2011 privind activitdtile de acreditare si evaluare a
conformitatii, precum si art.17 din Regulamentul CE nr.765/2008
,»de stabilire a cerintelor de acreditare si supraveghere a pietii n
ceea ce priveste comercializarea produselor”. Centrul National de
Acreditare MOLDAC este desemnat cu functii de organism national
unic de acreditare, este independent si impartial in activitatea sa,
fiind monitorizat de minister. Totodata, modificarile propuse
prezintd un risc privind independenta si impartialitatea MOLDAC,
fapt ce contravine cerintelor europene si internationale.

Legea nr.235/2011 si Regulamentul (CE) nr.765/2008 stabilesc
cerinte stricte privind acreditarea si evaluarea conformitatii, care nu
sunt respectate in actualul proiect de lege.

39.

Totodata, forma de autogestiune odata ce va fi exclusa, atrage dupa
sine si problematica uniformizarii institutiilor publice privind forma
de salarizare sub prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, care este diferit de
prevederile ce dicteazd forma de salarizare in institutiile publice
actualmente, si anume Hotararea Guvernului nr.743/2002 cu privire
la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiard si
Legea nr.847/2002 legea salarizarii. Acesta fiind un impediment la
prestarea spectrului larg de servicii, Incasarea platilor pentru servicii
prestate, etc.

Cu titlul informativ, conform intervalelor pentru stabilirea salariilor
din anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr.743/2002, salariile
prevazute institutiilor publice sunt mai competitive fatd de entitatile
care au forma de salarizare dictate de anexa nr. 3, Legea nr.
270/2018. Sporurile si adaosurile conform Legii nr.270/2018 se
permit in marime de nu mai mult de 10% din fondul anual de
salarizare per entitate, pe cand in Legea salarizarii nr. 847/2002, este
prevazut sporuri si adaosuri din fondul de salarizare (reiesind si din
resursele financiare proprii si bugetare). Premiile acordate prin
prisma Legii nr. 270/2018 se stabilesc nu mai mult de 5% din fondul
anual de salarizare per entitate pe cand in conformitate cu Legea nr.
847/2002 se permite premii din totalitatea economiilor a fondului
de salarizare.

in aceastd ordine de idei, consideram ca, initiativa de a exclude
notiunea de autogestiune, afecteaza capacitatea de autofinantare si

Precizare.

Reglementarea unicd si comprehensivdi a modului de
salarizare in sectorul bugetar va fi efectuatda dupa
reorganizarea, dizolvarea unor IP 1n corespundere cu
dispozitiile finale i tranzitorii ale LPI, prin modificarea Legii
nr. 270/2018 in cadrul reformei sistemului unitar de salarizare
in sectorul bugetar, pentru care s-a rezervat urmatorii doi ani
2025-2026.

Pentru detalii se vor vedea rationamentele expuse la crt.nr.7
din sinteza.
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conformitatea cu standardele internationale a activitatii ISM, INM,
MOLDAC trebuie sa isi sustind activitdtile prin propriile resurse
financiare, pentru a evita influentele exterioare asupra impartialitatii
si independentei.

40.

Cu referire la excluderea pe tot parcursul textului Legii finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, dar si in
celelalte acte legislative, a cuvintelor ,,la autogestiune”, se intelege
dorinta autorului de a crea un cadru unic de reglementare si
functionare a sistemului administratiei publice si inlaturarea insasi
a conceptului de “institutie publica la autogestiune”.
Argumentarea la acest subiect, expusd in Nota informativa, se
bazeaza pe aplicarea neuniforma a principiilor de ,,autogestiune in
raport cu entitdtile publice si faptul ca lipseste o monitorizare si
raportare completd, institutiile autonome limitandu-se doar la
situatiile financiare si la rapoartele statistice.

Totodata, institutiile publice aflate la autogestiune sunt 0 realitate,
si urmeaza a fi examinate individual, din perspectiva autonomiei
acesteia care este nemijlocit indreptatd in vederea asigurarii
sustenabilitatii financiare a institutiei. Fiind autonome, institutiile
pot adapta mai usor programe si servicii oferite pentru a rdspunde
nevoilor societatii, dependenta de alocatiile bugetare fiind, in unele
cazuri, foarte limitata.

Prin urmare, autogestiunea reprezinta un model viabil si benefic
pentru administrarea eficientd si adaptabild a resurselor publice,
care contribuie la o guvernantd publica eficienta.

La acest subiect, deficientele legate de monitorizare si raportare
(indicata de autor In Nota informativa ca temei de interventie) ar
putea fi inlaturate prin revizuirea Hotararii Guvernului nr.56/2018
pentru aprobarea Regulamentului privind monitoringul financiar al
autoritatilor publice la autogestiune, aceasta din urma are drept
obiectiv evaluarea si analiza riscurilor bugetar-fiscale aferente
activitdtii economico-financiare, precum si analiza situatiei
patrimoniale a autoritatilor publice la autogestiune.

Precizare.

Anexa nr.8 la Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr.
418/2023 contine o lista de 464 institutii publice la
autogestiune ce primesc mijloace financiare de la bugetul
public national, printre care si Institutia publica ,,Centrul
National de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC)”,
Institutia publicd ,Institutul National de Metrologie”,
Institutia publicd ,,Institutul de Standardizare din Moldova”,
Institutia  publicd ,,Organizatia pentru  Dezvoltarea
Antreprenoriatului”,. Constatdm, asadar, cd distinctia dinte
cele doud regimuri, intre IP finantate exclusiv din venituri
proprii (,,autofinantare”) si cel finantate din bugetele
componente ale bugetului public national, inclusiv din
venituri proprii si alte venituri neinterzise de lege, nu este una
viabild, or statul subventioneaza IP ,,la autofinantare” n unele
cazuri cu 99% din totalul bugetului propriu. Nivelul
subventiilor pe care acestea le primesc s-a ridicat in 2021 la
aproximativ 6 miliarde de lei, ceea ce inseamna 2,6% din PIB
sau 7,8% din cheltuielile publice, iar tendinta este In crestere
in bugetul anului 2022.

Institutia bugetara este in drept sa dispuna de venituri proprii
de finantare, inclusiv din prestarea serviciilor gestionate prin
intermediul conturilor trezoreriale, iar in cazul In care
legislatia speciala le permite gestionarea acestor surse in alt
mod decat cel stabilit pentru institutiile bugetare, se va aplica
legislatia speciala.

In acelasi context sunt relevante si dispozitiile art. 62 alin. (9)
al Legii nr. 181/2014, potrivit carora: ,,Mijloacele financiare
primite de la bugetele componente ale bugetului public
national de catre autoritatile/institutiile publice la
autogestiune, intreprinderile de stat si societatile pe actiuni ai
caror_fondatori/actionari _sint autoritatile publice centrale si
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locale, in baza listei acestora aprobate in legea bugetara
anuald, se gestioneaza prin contul unic trezorerial.”.

IP la autogestiune nu este altceva decat finantarea IP exclusiv
din venituri proprii, adicd din veniturile definite la articolul 43
alin.(1) din Legea 181/2014. Un regim juridic de gestionare a
finantelor institutiilor publice finantate exclusiv din venituri
proprii, distinct de cel aplicabil institutiilor bugetare, ar putea
fi stabilit in conformitate cu politicile promovate de Ministerul
Finantelor, corespunzator Strategiei de dezvoltare a
managementului finantelor publice pentru anii 2023 — 2030,
aprobata prin HG nr.71/2023.

Subliniem ca, documentul de politici in cauza stabileste ca
directie prioritard pe termen mediu gestionarea prin Contul
unic trezorerial, a resurselor bugetare primite de catre
institutiile publice ,,]la autogestiune” si alte institutii publice
ale caror fondatori sunt autorititile administratiei publice
centrale si locale, obiectivul fiind imbunétatirea transparentei
procedurilor de pregétire, executare si raportare a bugetului.
Aceastd abordare reprezintd un model viabil si benefic pentru
administrarea eficientd si adaptabila a resurselor publice si
care contribuie la o guvernantd publica eficienta, acest fapt
fiind reflectat in raportul SIGMA si in SRAP 2023-2030.

41,

La alineatul (2) al Art. Il, din proiectul de lege, propunem sa fie in
redactie noud, dupa cum urmeaza: 3 ,,(3) Institutia publica este in
drept sa desfasoare activitate economicd, subsecventd celei
permanente, care nu reprezintd interesul principal de activitate al
acesteia, si care tine de realizarea scopurilor prevazute de lege sau
statut.”.

Cuvintele ,,de baza; permanent; principal” la cazul gramatical
corespunzator, in contextul modificarilor propuse de autor, au
acelasi sens, respectiv, formularea autorului care trebuie sa fie
simpla, clara si concisa, creeazd o ambiguitate si complexitate
excesiva a normei.

Cuvantul ,,necesar”, se propune a fi exclus intru evitarea restrictiilor
si inconsecventelor. Acest fapt, va asigura interpretarea consistenta
si uniforma a sensului normei, care poate diminua situatii care nu
au fost luate in considerare initial.

Se accepta partial.

Alin.(3) art.307 Cod civil a fost adus in concordantd cu
dispozitiile LPI si va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Institutia publica este in drept sd desfasoare activitate
comerciald, care nu reprezintd o activitate de baza a acesteia,
si doar in masura in care este necesar prestarii serviciilor
publice care i-au fost delegate si realizarii scopurilor sale
statutare.”.
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42,

Alineatul (2) al Art. 1V, din proiectul de lege, propunem a fi exclus.
Codul Civil al RM nr.1107/2002 la Articolul 173 defineste tipurile
de persoane juridice. Astfel, ,,Persoanele juridice sunt de drept
public sau de drept privat care, in raporturile civile, sunt situate pe
pozitii de egalitate”.

In sensul normei citate si a prevederilor Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali, procedura de luare la evidenta de stat de cétre organul
inregistrarii de stat are loc atat pentru persoanele juridice de drept
public, cat si pentru cele de drept privat si este deja reglementata de
Legea mentionata.

Mai mult decat atat, Hotararea Guvernului nr.1004/2006 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta de stat a organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile
publice locale si autoritatilor administratiei publice locale, deja
reglementeazd acest aspect, care prin nsdsi adoptarea actului
normativ de catre Guvern si semnifica ,,in modul stabilit de
Guvern”, astfel nu este necesara dublarea.

Nu se accepta.
Unul din obiective specifice ale proiectului LPI si a cadrului
conex LPI este reconsiderarea reglementarilor ce prevad
obligativitatea supunerii institutiilor publice la autogestiune
procedurii de inregistrare de stat. In acest context, se
recomanda aplicarea mecanismului luarii acestora in evidenta
de stat, similar organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si autoritatilor administratiei publice
locale, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si a autoritatilor administratiei publice
locale.
Institutiile publice nu vor fi supuse inregistrdrii de stat,
conform Legii nr. 220/2007, ci vor fi supuse evidentei de stat
conform Regulamentului aprobat de Guvern, conform
hotararii guvernului nr.1004/2006, care va fi ulterior
modificatd in vederea asigurdrii implementdrii acestei noi
solutii legale.
In acest context, se constatd ca procedura de inregistrare de
stat a institutiilor publice, in conditiile Legii nr. 220/2007
privind 1inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, este una pur formald, entitatile
respective fiind obligate sd suporte, nejustificat, cheltuieli
aferente procedurii de inregistrare, taxele respective fiind
similare celor percepute de la persoanele juridice de drept
privat si constituind o sursa de venit al altei institutii publice
— Agentia Servicii Publice.

A43.

Articolul 21, alineatul (2), din Art. X1 la proiectul de lege, propunem
a fi ajustat ca concept, care sd promoveze o politica de sporuri
salariale echivalente ce reflectd valorile si principiile unitatii
bugetare care pune pret pe echitate, respect si recunoasterea
meritelor. Inegalitatea de sporuri in cadrul aceleasi unitati pe
diverse categorii de angajati poate periclita climatul mediului de
lucru si viziunea subiectiva a superiorului fata de subaltern.

Precizare.
Dispozitiile privind modificarea Legii nr.270/2018 au fost
excluse din proiect.

44,

Laarticolul 11, alineatul (5), din Art. V111 la proiectul de lege, apare
necesitatea identificarii expres in textul normei de catre cine va fi

Nu se accepta.




29

elaboratd metodologia aprobata de catre Consiliu (de ex. organul
executiv).

Pentru scopul normei juridice nu este relevant cine elaboreaza
metodologia, ci competenta consiliului de a aproba aceasta
metodologie. In ultimi instanti, avand in vedere competenta
consiliului de a proba o astfel de metodologie, Consiliul
trebuie sd asigure finalitatea acestui proces si a scopului
normei, inclusiv prin asigurarea elaborarii actului pe care
trebuie sa-1 aprobe. Nu este exclusd si se incurajeaza
colaborarea/consultarea cu alte organe si persoane in procesul
elaborarii.

45.

Cu referire la Nota informativa la proiectul legii, in opinia noastra,
continutul acesteia nu oferd informatii suficiente despre scopul,
obiectivele si justificarea legii, astfel per ansamblu fiind vagd si
putin informativa.

In acest sens, mentionam ci Nota urmeaza s contini explicatii mai
detaliate privind integrarea noilor modificari din proiectul de lege
in cadrul legislativ existent.

Subsecvent, urmeaza a fi ajustatd argumentarea necesitatii
propunerilor de modificare a actelor normative din proiectul de
lege, iar continutul Notei informative in calitate de instrument
esential pentru intelegerea completa a unui proiect de lege, urmeaza
a fi ajustat.

Se accepta.

Ministerul Muncii
si Protectiei
Sociale

(nr. 19/3592 din
08.07.2024)

Comunica sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri:

La art. VI - Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014, alin.2), lit.d) se modifica si se expune in
urmatoarea redactie: ,,d) in definitia notiunii ,,performantd” textul
,/Institutiilor” se modificd cu textul ,,si institutiilor publice”, iar
cuvantul ,,bugetare” se exclude.”

In acest sens mentiondm ci statutul unei institutii publice diferd de
cel a unei institutii bugetare. Or, in cazul in care autorul proiectului
examinat 1si propune sa reglementeze in Legea institutiilor publice
situatia in care institutia publica sa devina institutie bugetara din
subordinea autoritatii publice centrale/locale, cu un cod separat
conform Clasificatiei bugetare, atunci textul in redactia actuald
urmeaza a fi reformulat.

In Tabelul comparativ, la Nr. crt. VI. Legea finantelor publice si
responsabilitatii  bugetar-fiscale nr. 181/2014, 1in coloana
,Prevederea dupa modificare”, la notiunea ,,performantd” se

Se accepta partial.
La  propunerea  ministerului  finantelor,  notiunea
,wperformanta” se modifica si va avea urmatorul cuprins:
wperformanta - rezultat preconizat si obtinut al implementarii
programelor, obiectivelor ca volum de servicii prestate si ca
eficientd a utilizarii resurselor bugetare;”;.
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exclude cuvantul ,,bugetard”, din aceleasi considerente mentionate
mai sus.

Ministerul 47. | La art. XI, alin.(3) din proiectul legii, cu referire la articolul 17 Precizare.
Mediului alineatul (2), litera g) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar | Dispozitiile privind modificarea Legii nr.270/2018 au fost
(nr.13-05/1977 din de salarizare in sectorul bugetar, subliniem faptul ca controlul de | excluse din proiect.
15.07.2024) stat Tn domeniul mediului, este unul la fel de important ca si
domeniile mentionate in noile prevederi, iar Inspectoratul pentru
Protectia Mediului, conform Legii nr.131/2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de Intreprinzator este unica institutie cu drept
de control in domeniul mediului in Republica Moldova. In aceste
conditii, consideram necesar, de a include in prevederile noului
articol si personalul din autoritatea responsabild de supravegherea
si controlul de stat in domeniul mediului.
Ministerul 48. | Prin proiectul de lege vizat se propune modificarea a 11 legi in Precizare.
Infrastructurii i vederea consolidarii capacitatilor sistemului administratiei publice, | Dispozitiile privind modificarea Legii nr. 270/2018 au fost
Dezvoltarii din  perspectiva organizarii si  functionarii eficiente a | excluse din proiect.
Regionale autoritatilor/institutiilor publice, Imbunatatirii serviciilor publice
(nr. 21-3791 din prestate si deruldrii reformei administratiei publice centrale,
18.07.2024)

conform angajamentelor asumate prin Strategia de reformd a
administratiei publice a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030.
In context, la Art.XI, ce vizeaza modificari la Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, consideram
a priori completarea actului normativ cu prevederi care sa
consolideze capacitatile administrative ale Biroului de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi - autoritate
administrativa centrald, aflata in subordinea Guvernului, desemnata
sd organizeze investigatii tehnice privind siguranta cu scopul de a
determina cauzele si circumstantele in care s-au produs
evenimentele In transport si de a emite recomandari privind
siguranta.

Astfel, la art.10 alin.(3), dupa cuvintele ,,a directorului Autoritatii
Aeronautice Civile” se va completa inclusiv cu cuvintele ,,a
directorului Biroului de Investigare a Accidentelor si Incidentelor
in Transporturi”. Totodatd, la art.17 alin.(2) lit.g), dupa textul
»feroviar si naval,” se va completa cu textul ,in domeniul
investigarii accidentelor si incidentelor 1n transporturi,”.
Modificarile propuse sunt determinate de lipsa de specialisti si
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necesitatea atragerii de cadre din domeniile de competenta ale
Biroului, autoritate administrativa centrala nou-creatd. Respectiv,
salariile neatractive (in comparatie cu cele din ramurd, inclusiv pe
plan international) nu permit angajarea personalului calificat, fapt
a atributiilor ce revin autoritatii publice, iar pe termen lung poate
contribui la reducerea gradului de siguranta si impunerea unor
restrictii pe plan international.

Ministerul
Justitiei

(nr. 04/1-6920 din
22.07.2024)

49. | La forma actuala a proiectului, mentiondm ca textul acestuia este Se accepta.
susceptibil de imbunatatiri sub aspectul redactarii si al respectarii
normelor de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative.
50. | Art.l, prin care se propune modificarea Legii nr. 1585/1998 cu Se accepta.
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, depaseste | Dispozitiile Art. I au fost excluse din proiect.
obiectul de reglementare al prezentului proiect. Or, modificarile
actelor normative din prezentul proiect sunt conexe proiectului
Legii privind institutiile publice (observatie valabila si pentru art.
XII). Astfel, normele mentionate se vor omite din proiect.
51. | Totodati, din punct de vedere redactional, la art.12 alin. (12) propus Precizare.
spre completare, cuvantul ,,persoane” urmeaza a fi substituit cu | Dispozitiile privind modificarea Legii nr.1585/1998 cu privire
cuvantul ,,membri”, in vederea uniformizarii terminologiei utilizate. | la asigurarea obligatorie de asistentd medicala au fost excluse
din proiect.
52. | In partea ce tine de modificarile propuse la art.ll, consideram Precizare.

oportun a fi pastrata varianta actuala a alin.(3) din art.307 din Codul
civil, iar textul propus de catre autor pentru alin.(3) sa fie redat ca o
completare a articolului. In varianta propusa in proiect, este exclus
scopul principal pentru care se constituie o institutie publica, si
anume, desfasurarea activitatii care tine de realizarea scopurilor
prevazute de lege sau statut, fiind specificat doar scopul subsidiar,
desfasurarea activitatii economice.

Mai mult, odata cu definirea sensului notiunii ,,institutie publica”
cuprins in redactia proiectului legii privind institutiile publice
(numar unic 542/CS/2024), ca fiind ,,persoand juridica de drept
public, constituitd in scopul realizarii functiei statului si unitatilor
administrativ teritoriale de prestare a serviciilor publice in sfera de
competentd a fondatorului acesteia si care nu desfasoara activitate
comerciald”, coroborat la art.307 alin.(3) din Codul civil, nu este
afectatd interpretarea unei caracteristici de baza a activitatii acestei

Alin.(3) art.307 Cod civil se propune a fi modificat integral,
deoarece este contrar conceptului promovat de LPI, care nu
permite IP sa desfasoare un spectru nedefinit de activitati,
inclusiv cele cu scop lucrativ, fiind limitatd doar la atributiile
stabilite 1n statut.

Conform alin. (1) art. 2 LPI, ,,Articolul 2. Institutia publica
1) Institutia publica este persoana juridicd de drept public,
constituitd in scopul realizarii functier statului si unitdtilor
administrativ teritoriale de prestare a serviciilor publice in
sfera de competenta a fondatorului acesteia sau de
implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare,
inclusiv a celor finantate din surse externe si care nu
desfdasoard activitate comerciald in scopul obtinerii
profitului.
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categorii de persoane juridice de drept public — desfasurarea
activitatii necomerciale (nonprofit).

Dreptul entitdtii publice de a desfasura orice activitatea
neinterzisa de lege, in limitele scopurilor prevazute de lege sau
statut, potrivit normei juridice cu caracter dispozitiv a alin.(3)
art.307 Cod civil, nu corespunde cu principiile dreptului
public aplicabil institutiilor publice, conform carora este
permis doar ceea ce este prevazut de lege, care, in campul de
reglementare a atributiilor IP se caracterizeaza prin principiul
specialitatii si limitdrii legale a competentei entitatii publice la
atributiile stabilite 1n statutul IP.

Conform alin. (2) si (3) din art.5 al proiectului LPI, ,,(2)
Statutul institutiei publice include cel putin urmatoarele:
fondatorul, sediul, denumirea institutiei publice, domeniul de
activitate, misiunea, functiile, atributiile si competenta
institutiei publice, organele de conducere si modul de
organizare si functionare a acestora, drepturile, obligatiile si
raspunderea organelor de conducere, sursele de finantare si
modul de administrare a acestora, continutul si procedura de
raportare catre fondator.

(3) Statutul institutiei publice poate contine si alte prevederi
specifice institutiei publice, care nu contravin actelor
normative.”.

53.

La art.V (modificarea Legii nr.98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate), la art.14 alin.(1), amendamentul
privind excluderea autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor cu forma de organizare juridica de servicii de stat, nu
tine de obiectul reglementat de prezentul proiect de lege. Supletiv,
remarcam faptul ca argumentele invocate de catre autor nu sunt clar
formulate, respectiv, lasd anumite aspecte neprecizate si pasibile
interpretdrilor multiple. Or, prin prisma informatiilor din nota
informativa, se creeaza impresia privind conceptia autorului potrivit
careia, serviciul de stat s-ar regasi in semnificatia agentiei, ca
autoritate administrativa din subordinea ministerelor.

In acest caz, nu este prevazut si precizat daci forma de organizare
juridica, spre exemplu, a Serviciului Fiscal de Stat sau Serviciului
Vamal se modifica.

Precizare.
In contextul art.3 LPI, institutia publici nu poate realiza
activitati care implicd exercitarea prerogativelor de putere
publica, implicit IP nu este in drept sa presteze servicii
publice administrative, acestea fiind excluse din definitia
serviciilor publice prestate de IP avute in vedere de proiectul
legii privind institutiile publice.
Potrivit art. 14 al Legii nr. 98/2012:
,»(4) Serviciul de stat este o structurd organizationala separata
in sistemul administrativ al unui minister, care se constituie
pentru_prestarea serviciilor publice administrative (de
inregistrare de stat, de eliberare a actelor necesare pentru
initierea si/sau desfasurarea afacerii si in alte domenii).”.
Prin urmare, serviciile publice administrative, realizate in
regim de putere publica de prestatorul de servicii publice
conform Legii nr.234/2021, nu pot fi prestate de IP si vor
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putea fi prestate de agentii. Agentiile vor prelua aceasta
functie de la serviciile de stat, simplificind in asa mod
distinctia nejustificatd dintre cele doud tipuri de autoritdti
administrative subordonate ministerului si reducand structura
acestora de la 3 la 2 tipuri (agentii si inspectorate).

In ceea ce priveste Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal,
relevam ca functiile de administrare fiscald in Romania, de
exemplu, sunt realizate de ANAF (Agentia Nationald de
Administrare Fiscald), agentie din subordinea Ministerului
Finantelor din tara vecina.

In mod similar sunt aplicabile aceleasi rationamente si in
privinta Serviciului Vamal din subordinea Ministerului
Finantelor, care gestioneaza o sfera de activitate aflatd in
domeniul de responsabilitate al Ministerului Finantelor.
Reorganizarea de acest fel nu modifica statutul serviciilor de
autoritdti administrative din subordinea ministerelor si
contribuie la consolidarea structurii administratiei publice.

o4,

La art. IX, semnaldam ca modificarea art.7 lit. d) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern, vine in dezacord cu prevederile
art.107 alin.(2) din Constitutie, potrivit cdrora ,In scopul
conducerii, coordonarii si exercitarii controlului in domeniul
organizdrii economiei si in alte domenii care nu intrd nemijlocit in
atributiile ministerelor, se infiinteaza, in conditiile legii, si alte
autoritati administrative.”. Prin urmare, textul ,,intr-un domeniu de
activitate care nu intrd in competenta nemijlocitd a ministerelor”,
propus spre excludere, deriva din prevederile constitutionale si nu
poate fi amendat/exclus.

Se accepta.
Art. IX a fost exclus din proiect.

55.

Pe langa cele evocate mai sus, complementar la art. XII alin. (1)
atentionam cd nu reglementeaza suficient procesul prin care vor fi
ocupate functiile publice de conducere.

Potrivit proiectului, functiile de conducere se vor ocupa prin
concurs sau promovare. Astfel, nu este stabilit termenul in care
urmeaza a fi desfasurat concursul, cum vor activa persoanele care
la moment detin functii de conducere pand la desfasurarea
concursului, precum $i cum se va actiona In privinta persoanelor
care anterior au fost angajate in cadrul Companiei Nationale de
Asigurari Tn Medicind, dar nu au castigat concursul (in conditiile in

Precizare.
Continutul Art. XII a fost exclus din proiect,
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care concursul organizat in conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public este
public, si poate aplica orice persoand eligibild potrivit legii
mentionate).

In acest context, consideram oportun a fi completatd norma in cauza
potrivit celor enuntate.

56. | La art. XIII nu este clar la care punctul 3 se face referire, astfel se Precizare.
va preciza de cétre autor. Textul a fost modificat, or legea integral va intra in vigoare la
o singura datd, concomitent cu intrarea in vigoare a LPI:
,»Art. XIII — Dispozitii finale si tranzitorii
(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2027.
(2) Guvernul, pana la data intrarii In vigoare a prezentei legi
va aduce actele sale normative In concordantd cu prezenta
lege.
(3) Rapoartele periodice ale institutiilor publice, prezentate
Ministerului Finantelor conform articolului 20 al Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, vizeaza perioadele de gestiune incepand cu anul
2027.”.
Ministerul 57. | Art.l —referitor la art.12 din Legea nr.1585/1998 Precizare.
Finantelor pct.1) — la alin.(1), dupa cuvantul ,,administreaza” de completat cu | Art. | a fost exclus din proiect.
(nr. 06/4-03/17/1135 cuvintele ,,sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala”;
din 18.07.2024) 58. | pct.2) — alin.(12), in final de completat cu textul ,Presedintele Precizare.
Consiliului de Administratie este numit de catre Guvern.”; Art. | a fost exclus din proiect.
59. | de completat cu punctul 3) cu urmatorul cuprins: Precizare.
,3) la articolul 5 alin.(1) lit.g), cuvintele ,,de sine statator,” se | Art. | a fost exclus din proiect.
exclud.”.
60. | Art.1l —referitor la art.307 din Codul civil nr.1107/2002 Nu se accepta.

pct.1) alin.(1) de expus In urmatoarea redactie:

,(1) institutia publica - entitate de drept public, care potrivit actului
normativ prin care a fost fondatd, este finantata de la bugetele
componente ale bugetului public national, inclusiv din venituri
proprii sau integral din venituri proprii si care nu desfasoara
activitate comerciald.”

Alin. (1) art.307 Cod civil va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Institutia publicd este persoana juridica de drept public
care se constituie in baza unui act emis de autoritatea publica,
care nu desfasoara activitate comerciala si care este finantata,
integral sau partial, de la bugetul acesteia din urma.”.
Notiunea institutiei publice astfel expusa la alin.(1) art.307
Cod civil nu contravine celei din LPI, dupa cum urmeaza:
LYArticolul 2. Institutia publica
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(1) Institutia publica este persoana juridica de drept public,
constituitd in scopul realizarii functiei statului si unitatilor
administrativ teritoriale de prestare a serviciilor publice in
sfera de competentd a fondatorului acesteia sau de
implementare a programelor si proiectelor de dezvoltare,
inclusiv a celor finantate din surse externe si care nu
desfagsoara activitate comerciald in scopul obtinerii
profitului.”.

Finantarea exclusivd din venituri proprii a IP nu poate fi
asigurata si este iluzorie, in conditiile in care alin. (2) art. 307
Cod civil dispune ca, ,,(2) Fondatorul raspunde pentru
obligatiile institutiei publice in masura in care patrimoniul
acesteia nu este suficient pentru stingerea lor.”.

61. | pct.2) de expus in urmatoarea redactie: Se accepta partial.
»alineatele (3)-(5) se abroga.” Alin.(3) a fost expus in redactie noua: ,,(3) Institutia publica
pct.3) de exclus. este in drept sa desfdsoare activitate comerciald, care nu
reprezintd o activitate de baza si permanenta, si doar Tn masura
in care este necesar prestarii serviciilor publice care i-au fost
delegate si realizarii scopurilor statutare.”, iar alineatele (4) si
(5) se propune a fi abrogate.
62. | Art.lll — referitor la Legea nr.397/2003, de expus in urmatoarea Nu se accepta.
redactie: Finantarea integrala din venituri proprii ale institutiei publice

,La articolul 33 din Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr.384-395, art.612), cu modificarile ulterioare, litera q),
cuvintele ,Jla autogestiune” se substituie cu cuvintele ,,finantate
integral din venituri proprii”.

— ,autofinantare” sau ,,autonomie financiard” nu poate fi
garantatd prin lege, ceea ce nici nu justificd o astfel de
distinctie care ar fi in esentd o norma declarativa. Or, in cele
din urma, o institutie publica care nu-si poate asigura venituri
proprii suficiente pentru desfasurarea activitatii si, eventual,
investitii capitale sau alte cheltuieli majore/datorii, pune in
sarcina fondatorului sdu aceste cheltuieli, or fondatorul
acesteia raspunde subsecvent pentru obligatiile institutiei
publice. Conform alin. (2) art. 307 Cod civil: ,,(2) Fondatorul
raspunde pentru obligatiile institutiei publice in masura in
care_patrimoniul acesteia nu este suficient pentru stingerea
lor.”. Concomitent, conform alin. (1) al aceluiasi articol, ,,(1)
Institutia publica este persoana juridica de drept public care se
constituie in baza unui act emis de autoritatea publica si care
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este finantati, integral sau partial, de la bugetul acesteia din
urma.”.

Anexa nr.8 la Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr.
418/2023 contine o listd de 464 institutii publice la
autogestiune ce primesc mijloace financiare de la bugetul
public national, printre care si Institutia publica ,,Centrul
National de Acreditare din Republica Moldova (MOLDAC)”,
Institugia publicd ,Institutul National de Metrologie”,
Institutia publica ,,Institutul de Standardizare din Moldova”,
Institutia ~ publicd  ,,Organizatia  pentru  Dezvoltarea
Antreprenoriatului”, toate spitalele raionale, teritoriale si
centrele de sanatate si alte insitutii medico-sanitare.
Constatam, asadar, ca distinctia dinte cele doua regimuri, intre
IP finantate exclusiv din venituri proprii (,,autofinantare”) si
cel finantate din bugetele componente ale bugetului public
national, inclusiv din venituri proprii si alte venituri
neinterzise de lege, nu este una viabild, or statul
subventioneaza IP ,la autofinantare” in unele cazuri cu 99%
din totalul bugetului propriu. Nivelul subventiilor pe care
acestea le primesc s-a ridicat in 2021 la aproximativ 6 miliarde
de lei, ceea ce inseamna 2,6% din PIB sau 7,8% din
cheltuielile publice, iar tendinta este n crestere In bugetul
anului 2022.

Institutia bugetara este in drept sa dispuna de surse proprii de
finantare, inclusiv din prestarea serviciilor medicale,
gestionate prin intermediul conturilor trezoreriale, iar in cazul
in care legislatia speciald le permite gestionarea acestor surse
in alt mod decat cel stabilit pentru institutiile bugetare, se va
aplica legislatia speciala.

In acelasi context sunt relevante si dispozitiile art. 62 alin. (9)
al Legii nr. 181/2014, potrivit carora:

,Mijloacele financiare primite de la bugetele componente
ale bugetului public national de catre autoritatile/institutiile
publice la autogestiune, intreprinderile de stat si societatile
pe actiuni ai caror fondatori/actionari sint autoritatile publice
centrale si locale, In baza listei acestora aprobate in legea
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bugetard anuala, se contul unic

trezorerial.”.

gestioneaza prin

63.

Art.V — referitor la Legea nr.98/2012

pct.3) — referitor la art.15:

de completat cu literele noi cu urmatorul cuprins:

Hlit. ) la alin.(4), cuvintele ,, nomenclatorul serviciilor si
cuantumul tarifelor” se exclud;

lit._ ) (4') Nomenclatorul serviciilor prestate persoanelor fizice si
juridice de catre autoritdtile administrative si cuantumul tarifelor
acestor servicii, estimat Tn baza metodologiei de calculare a tarifelor
aprobat de Guvern, se stabilesc de catre autoritatea ierarhic
superioara/fondatorul acestora, cu exceptia cazurilor in care aceasta
tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de
intreprinzdtor.”. Modificarea are drept scop debirocratizarea si
descentralizarea procesului decizional in baza principiilor unice de
formare a tarifelor.

Se accepta.

64.

pct.4) — referitor la art.17

de completat cu literele noi cu urmatorul cuprins:

Hlit. ) la alin.(4), cuvintele ,, , nomenclatorul serviciilor si
cuantumul tarifelor” se exclud;

lit.__ ) (41 ) Nomenclatorul serviciilor prestate persoanelor fizice
si juridice de catre alte autoritdti administrative centrale si
cuantumul tarifelor acestor servicii, estimat in baza metodologiei de
calculare a tarifelor aprobat de Guvern, se stabilesc de cétre
autoritatea ierarhic superioara/fondatorul acestora.”.

Nu se accepta.
Propunerea nu se acceptd, or pentru aceste autoritati
administrative organul ierarhic superior este Guvernul, deci
dispozitiile propuse nu vor schimba solutia juridica.

65.

Art.VI — referitor la Legea nr.181/2014
pct.1) de expus in urmatoarea redactie:
,La art.2, cuvintele ,la autogestiune” se substituie cu cuvintele
»finantate integral din venituri proprii”.

Nu se accepta.
A se vedea rationamentele expuse la crt.nr.40, 60 si 62 din
sinteza.

66.

pct.2) — referitor la art.3:

la lit.b), notiunea institutie publica de expus In urmatoarea redactie:
institutie publica - entitate de drept public, care potrivit actului
normativ prin care a fost fondatd, este finantata de la bugetele
componente ale bugetului public national, inclusiv din venituri
proprii sau este finantatd integral din venituri proprii si care nu
desfisoara activitate comerciali. In sensul legii, institutia publici

Se accepta partial.
A se vedea rationamentele expuse la crt.nr.12 din sinteza.
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finantata de la bugetele componente ale bugetului public national,
inclusiv din venituri proprii, are statut de institutie bugetars;

67. | lit.c) de expus in urmatoarea redactie: Se accepta partial.
,notiunea monitoring financiar va avea urmatorul cuprins: Consideram ca monitoringul financiar trebuie aplicat in raport
monitoring financiar — proces de selectare, prelucrare si analiza a | cu toate IP si trebuie sa se extinda si in privinta rapoartelor
indicatorilor activitdtii economico-financiare a institutiilor publice | privind implementarea programelor in conformitate cu
finantate integral din venituri proprii, a intreprinderilor de | obiectivele si indicatorii de performantd asumati. In
stat/municipale si a societdtilor comerciale cu capital integral sau | consecintd, se propune modificarea notiunii ,,monitoring
majoritar public;”; financiar” dupa cum urmeaza:
b) la notiunea , monitoring financiar”, cuvintele
Lautoritatilor/institutiilor publice la autogestiune” se
substituie cu cuvintele ,,institutiilor publice” si se completeaza
cu textul ,, , precum si a rapoartelor privind implementarea
programelor in conformitate cu obiectivele si indicatorii de
performantd asumati’;.
68. | lit. d) de expus in urmatoarea redactie: Se accepta.
,,d) notiune performanta va avea urmatorul cuprins:
performanta - rezultat preconizat si obtinut al implementarii
programelor, obiectivelor ca volum de servicii prestate si ca
eficienta a utilizarii resurselor bugetare;”;
69. | pct.3) —referitor la art.21: Nu se accepta.

lit.a) de expus in urmatoarea redactie:

,,S€ completeaza cu lit.a) cu urmatorul cuprins:

al) asigurd organizarea planificirii, executirii, evidentei contabile
si raportarii a bugetelor in cadrul institutiilor publice in care exercita
functia de fondator:™:

Urmare a modificarii propuse la lit. a), aceasta va avea
urmatorul cuprins:

(1) In domeniul finantelor publice, autorititile publice
centrale au urmatoarele competente si responsabilitdti de baza:
a) organizeaza sistemele de planificare, executare, evidenta
contabila si raportare a bugetului in cadrul autoritatii publice
respective si asigurd functionarea corectd a unor asemenea
sisteme in cadrul autoritatilor administrative din subordine si
in cadrul institutiilor publice In care exercitd functiile de
fondator”.

In asa mod rolul de asigurare a functiondrii sistemelor de
planificare, executare, evidentd contabild si raportare a
bugetului in cadrul autoritatilor administrative din subordine
si in cadrul institutiilor publice In care exercitd functiile de
fondator va fi exercitat de autoritatile publice centrale ierarhic
superioare.
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70.

lit.b) de exclus, deoarece sensul prevederilor lit.d) din alin.(1) al
art.2]1 este cd autoritatea publica centrald responsabild de sector
asigurd repartizarea limitei de cheltuieli sectoriale altor autoritati
publice centrale care fac parte din un anumit sector;

Nu se accepta.

Proiectul propune modificarea lit.d) in comun cu lit.g) alin.(1)
art.21 al Legii nr.181/2014, care trebuie analizate prin
coroborarea celor doud norme.

Scopul este de a reglementa faptul ca, in domeniul finantelor
publice, autoritatile publice centrale d) asigura repartizarea
limitei sectoriale de cheltuieli pe bugetele componente ale
bugetului public national, pe autoritati administrative centrale
si pe institutii publice, in cadrul sectorului de care este
responsabil si g) asigurd repartizarea si aprobd limitele de
alocatii bugetare anuale si indicatorii de performanta
pentru autoritatile administrative din subordine si institutiile
publice in care exercitd, In numele statului, functiile de
fondator, precum si monitorizeaza performantele financiare si
nefinanciare ale acestora.

Distinctia este cd se urmareste repartizarea limitei sectoriale
de cheltuieli pe autoritati administrative centrale si pe institutii
publice, in cadrul sectorului de care este responsabild
autoritatea publicd centrala, si nu pe orizontala pe autoritati
publice centrale, in cadrul sectorului de care este responsabil.
Repartizarea limitei sectoriale de cheltuieli se realizeaza in
cadrul sectorului de care este responsabild autoritatea publica
central, pentru autoritdtile administrative centrale si pentru
institutiile publice din cadrul acestui sector. Ulterior,
autoritatea publicd centrald asigurd repartizarea alocatiilor
bugetare anuale, conform limitelor bugetare aprobate,
pentru autoritatile administrative din subordine si institutiile
publice in care exercitd, In numele statului, functiile de
fondator, precum si monitorizeaza performantele financiare si
nefinanciare ale acestora, conform indicatorilor de
performantd. Asadar, repartizarea alocatiilor pentru
autoritatile administrative centrale si pentru institutiile publice
din cadrul acestui sector rezultd din limitele sectoriale de
cheltuieli pe autoritati administrative centrale si pe institutii
publice repartizate in temeiul lit. d) art. 21.
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In mod identic, Ministerul Finantelor propune modificarea lit.
d) si g) art. 21 al Legii nr. 181/2014 prin proiectul de lege
privind imbunatatirea managementului finantelor publice.

71.

lit.c) de exclus. Prin institutiile din subordine se includ toate
institutiile bugetare, fara a fi necesar de indicat autoritatile
administrative din subordine si institutiile publice pentru care se
propune statut de institutie bugetara,

Nu se accepta.
Terminologic si sub aspect al statutului juridic, institutia
publica si autoritatile administrative reprezintd forme distincte
ale entitatilor de drept public.

72.

lit.d) de expus in urmatoarea redactie:
,J) asigurd monitoringul financiar, supravegheaza activitatea si
eficienta utilizarii patrimoniului institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii in care exercita functiile de fondator,
precum si a intreprinderilor de stat si a societdtilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat;.

Se accepta partial.
b) La lit. j) textul ,,asigura supravegherea activitatii si eficienta
utilizarii patrimoniului institugiilor publice la autogestiune
pentru care au calitatea de fondator” se substituie cu textul
»efectueaza monitoringul financiar, supravegheaza activitatea
si eficienta utilizarii patrimoniului institutiilor publice in care
exercitd, in numele statului, functiile de fondator™.
De asemenea, in scop de corelare a prevederilor Legii
nr.181/2014 in ceea ce priveste competenta autoritatilor
publice in efectuarea monitoringului financiar, proiectul
cadrului conex LPI a fost completat la articolul 76 cu
urmatoarele modificari:
,7) La articolul 76:
a) alineatul (1), cuvintele
autogestiune,” se exclud;
b) alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Organele centrale de specialitate ale administratiei
publice si alte autoritdfi administrative asigurd monitoringul
financiar si supravegherea activitatii, precum si eficienta
utilizarii patrimoniului a institutiilor publice care activeaza in
domeniul de competenta sau in care exercitd functiile de
fondator.”;
c¢) la alineatul (3), cuvintele ,.financiar al” se substituie cu
cuvintele ,.financiar si supravegherea”, iar cuvintele ,la
autogestiune” se exclud”;
d) alineatul (4), cuvintele ,autoritétilor
autogestiune” se substituie cu cuvintele
publice.”;

nautoritatilor publice la

publice la
institutiilor

73.

pct.4) — referitor la art.24, de expus in urmatoarea redactie:
,»la art.24 alin.(1), lit.g) va avea urmatorul cuprins:

Se accepta partial.
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g) asigurd monitoringul financiar, supravegheazd activitatea si
eficienta utilizarii patrimoniului institutiilor publice finantate
integral din venituri proprii in care exercita functiile de fondator, al
intreprinderilor municipale si al societdtilor comerciale in care
autoritatile administratiei publice locale exercitd functia de fondator
sau detin cota majoritard in capital social;”

La art.24 alin. (1) lit. g) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

»g) efectueaza monitoringul financiar, supravegheaza
activitatea si eficienta utilizdrii patrimoniului institutiilor
publice, al intreprinderilor municipale si al societatilor
comerciale in care autoritdtile administratiei publice locale
exercitd functia de fondator sau detin cota majoritara in capital
social;”.

74. | de completat cu punctele noi cu urmatorul cuprins: Se accepta partial.
., ) art.43: La articolul 43:
alin.(2) vor avea urmatorul cuprins: a) alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(2) Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor la lucrarile | ,,(2) Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor la
si  servicille contra platd si/sau prestate de cdtre | lucrarile si serviciile contra platd prestate de catre
autoritatile/institutiile bugetare si institutiile publice. autoritatile/institutiile bugetare.
se completeaza cu un alineat cu urmatorul cuprins: b) se completeaza cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:
(2%) Nomenclatorul serviciilor prestate persoanelor fizice si juridice | ,,(2') Nomenclatorul lucririlor si serviciilor contra plati
de catre alte autoritati administrative centrale si cuantumul tarifelor | efectuate si/sau prestate de catre autoritatile/institutiile
acestor servicii, estimat Tn baza metodologiei de calculare a tarifelor | bugetare si marimea tarifelor la lucrari si servicii, estimat In
aprobata de Guvern, se stabilesc de catre autoritatea ierarhic | baza metodologiei de calculare a tarifelor aprobata de Guvern,
superioard/fondatorul acestora.”. se stabilesc de catre autoritatea ierarhic superioard/fondatorul
acestora sau, dupd caz, de catre autoritafile administratiei
publice locale, in functie de bugetul de la care se finanteaza
autoritatea/institutia bugetara, cu exceptia cazurilor in care
aceasta tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.”.
75. | pct.5) — referitor la art.76, de expus in urmatoarea redactie: Se accepta partial.
,,5) Articolul 76: Articolul 76 a fost redactat dupa cum urmeaza:
la alin.(1), cuvantul ,autogestiune” se substituie cu cuvintele | ,,7) La articolul 76:
»finantate integral din venituri proprii; a) alineatul (1) se completeaza cu urmatorul enunt:
la alin.(2), cuvintele ,,la autogestiune” se exclud; »Autoritatile administrative centrale efectueaza monitoringul
la alin.(3), cuvintele ,la autogestiune” se substituie cu cuvintele | financiar al activitatii institutiilor publice in care exercita
»finantate integral din venituri proprii”; functia de fondator.”;
la alin.(4), cuvintele ,Jla autogestiune” se substituie cu cuvintele | b) alineatul (4), cuvantul ,,autoritatilor” se substituie cu textul
,finantate integral din venituri proprii’; Lautoritatilor/institutiilor”.”
76. | pct.6) — referitor la art.78 de expus in urmatoarea redactie: Nu se accepta.

,,0) la art.78 alin.(3) lit.b), cuvintele ,,la autogestiune” se substituie
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cu cuvintele ,,finantate integral din venituri proprii”.

Conform sbp. 1) art. VIII: ,,1) In tot cuprinsul legii cuvintele
,»la autogestiune” se exclud.”.

77. | De completat articolul VI cu urmatoarele prevederi: Nu se accepta.
) la art.62 alin.(9), cuvintele ,,la autogestiune” se exclud; A se vedea rationamentele expuse la crt.nr.76 din sinteza.
78. | ) la art.75 lit.a), cuvintele ,la autogestiune” se substituie cu Nu se accepta.
cuvintele ,,finantate integral din venituri proprii in care autoritatile | A se vedea rationamentele expuse la crt.nr.76 din sintezd.
administratei publice centrale exercitd functiile de fondator”.
79. | Se propune de completat proiectul de lege cu articolele privind Se accepta.
modificarea Codului electoral nr.325/2022:
La articolul 53 alineatul (5) litera f), cuvintele ,,la autogestiune”, de
exclud,;
Legii privind sistemul public de asigurari sociale nr.489/1999:
Articolul 1:
notiunea autoritate/institutie publica la autogestiune de abrogat;
80. | de completat cu notiunea institutie publica cu urmatorul cuprins: Se accepta partial.
winstitutia publica - entitate de drept public, care potrivit actului | 4 se vedea rationamentele expuse la crt.nr.12 din sinteza.
normativ prin care a fost fondatd, este finantata de la bugetele
componente ale bugetului public national, inclusiv venituri proprii
sau este finantatd integral din venituri proprii si care nu desfasoara
activitate comerciala’;
81. |1n anexa nr.1 ,,Categoriile de platitori si de asigurati, tarifele si Se accepta partial.
termenele de virare a contributiilor de asigurdri sociale de stat | In anexa nr.1 ,,Categoriile de plititori si de asigurati, tarifele
obligatorii”, la categoria de platitori si de asigurati 1.1 si 1.2 din | si termenele de virare a contributiilor de asigurari sociale de
coloana 2, cuvintele ,,la autogestiune” de exclus. stat obligatorii”, la categoria de platitori si de asigurati 1.1 si
1.2, din coloana 2, textul ,,s1 autoritatilor/ institutiilor publice
la autogestiune” se exclude.
82. | Legea privind delimitarea proprietatii publice nr.29/2018: Se accepta partial.
La articolul 5 alin.(4) litera a), la articolul 8 si articolul 9 alin.(2) | ,,Art. XIl — Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
litera k), cuvintele ,,cu autogestiune” de exclus”; publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
La articolul 7, cuvintele ,,cu autogestiune ale statului” de exclus”. | nr.142—-148, art. 279), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:
1) La articolul 5 alineatul (4) litera a), textul ,de
autoritatile/institutiile publice cu autogestiune,” se exclude;
2) La articolul 8 si articolul 9 alineatul (2) litera k), textul
,/publice cu autogestiune” se exclude.
83. | Legea cu privire la Serviciul Vamal nr.302/2017: Se accepta.

La articolul 9 litera e), cuvintele ,,conform principiului de
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autogestiune” de exclus.

In rezultat, regimul de finantare a institutiilor publice create la
propunerea Serviciului Vamal va fi determinat de LPI,
conform regulii generale instituite pentru IP — in dependenta
de sursa de finantare.

84. | Legii controlul financiar public intern nr.229/2010: Se accepta partial.
La articolul 2 si la articolul 3, cuvintele ,,la autogestiune” de exclus. | Art. VI — Legea nr.229/2010 privind controlul financiar
public intern (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 86-92, art. 140), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
1) La articolul 2 textul ,,autoritatilor/institutiilor publice la
autogestiune,” se exclude;
2) La articolul 3, din notiunea ,entitate publica” textul
,,autoritate/institutie publica la autogestiune,” se exclude.
Ministerul 85. | Comunica lipsa propunerilor si obiectiilor. Se ia act.
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
(nr. 2024PLP-2310 din
23.07.2024)
Congresul 86. | Privind Art. | din Proiect (art. 12 din Legea nr.1585/1998 cu privire Precizare.
Autoritatilor la asigurarea obligatorie de asistenta medicald). Este incert statutul | Art. | a fost exclus din proiect.
Locale din acestei entitati in contextul intentiei de a face claritate in structurile
Moldova de la nivelul administratiei publice centrale. Pe de o parte denumirea
(nr.272 din 26.07.2024) de ,,Companie” este mai apropiatd de o structurd comerciald cu
capital integral de stat, dar nu de autoritate administrativa centrala,
pe de altd parte o autoritate administrativd ca o categorie de
autoritati publice nu poate avea Consiliul de Administratie structura
specifica organizatiilor comerciale/lucrative, institutii, etc.
87. | La Art. Il din Proiect (privind alineatul (5) din articolul 307 din Precizare.

Codul civil al Republicii Moldova, nr. 1107/2002). Excluderea
alineatului (5) din articol creeaza si mai multe incertitudini privind
posibilitatea institutiei publice de a crea structuri cu scop lucrativ
pentru asigurarea sarcinilor statutare, fapt rdmas incert si In
proiectul Legii privind institutiile publice. Se propune revizuirea
acestora pentru a da claritate.

In mod normal productia si vanzarea de bunuri private trebuie
sa tind numai de economia reald (privata in primul rand sau de
stat — intreprindere de stat). Ceea ce ar trebui sa
producd/comercializeze o institutie publicd sunt servicii
publice, adica bunuri publice.

In acest context, alin.(3)—(5) art.307 Codul civil prevede
urmatoarele:
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»(3) Institutia publicd este In drept sa desfdsoare activitatea
neinterzisa de lege, care tine de realizarea scopurilor prevazute
de lege sau statut.

(4) Activitatea care, conform legii, este supusd licentierii
poate fi practicatd de institutia publicd doar dupad obtinerea
licentei, daca legea nu prevede altfel.

(5) Pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator care nu
rezultd nemijlocit din scopul prevazut in statut, institutia
publica poate constitui, singura sau impreuna cu alte persoane
juridice de drept public, societdti cu raspundere limitatd sau
societdti pe actiuni. Institutia publica poate constitui societati
cu raspundere limitatd sau societati pe actiuni Impreund cu
persoane juridice de drept privat in conditiile legislatiei
privind parteneriatul public-privat.”.

Aceste norme juridice nu corespund competentelor si
functiilor exprese speciale atribuite institutiei publice conform
Legii privind institutiile publice, de aceea institutia publica
conform principiului specialitatii nu este in drept sa desfasoare
decat activitdtile corespunzatoare competentei si atributiilor
sale, corespunzitor scopurilor statutare. In domeniul public al
dreptului principiul este invers celui privat, deoarece se
permite doar ceea ce este expres stabilit si nu ceea ce este
interzis.

Prin urmare, prin proiectul de lege privind modificarea unor
acte normative conexe legii institutiilor publice se propune
modificarea alin. (3) si abrogarea alin. (4) si (5) art. 307 Cod
civil, astfel Incat sa fie lasatd reglementarea domeniilor de
activitate si a competentelor institutiei publice in limitele care
rezultd din legea institutiilor publice si cele impuse prin statut.
Din aceleasi considerentele nu se mai justificd desfasurarea
activitatilor de intreprinzator, or reglementarea prin autorizare
este aplicabila doar activitatii de intreprinzator conform Legii
nr.160/2011, iar pentru desfasurarea activitatilor economice
drept activitate de bazad statul si unitdtile administrativ
teritoriale sunt Tn drept sa fondeze societati comerciale.

88.

La Art. IV din Proiect (privind articolul 3 din Legea nr. 220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a

Nu se accepta.
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intreprinzatorilor individual) nu este clara procedura de luare la
evidenta a persoanelor juridice de drept public, care trebuie sa fie
una transparenta, reglementata in lege, si sd nu reprezinte o povara
birocratica pentru entitatile publice, inclusiv la nivel local. Se
propune ca prevederile cheie sa fie expuse in lege, dar nu dand un
caracter primar unor prevederi normative guvernamentale.

Unul din obiective specifice ale proiectului LPI si a cadrului
conex LPI este reconsiderarea reglementarilor ce prevad
obligativitatea supunerii institutiilor publice la autogestiune
procedurii de finregistrare de stat. In acest context, se
recomanda aplicarea mecanismului ludrii acestora in evidenta
de stat, similar organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si autoritatilor administratiei publice
locale, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
evidenta de stat a organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si a autoritatilor administragiei publice
locale.

Institutiile publice nu vor fi supuse inregistrarii de stat,
conform Legii nr. 220/2007, ci vor fi supuse evidentei de stat
conform Regulamentului aprobat de Guvern, conform
Hotararii Guvernului nr.1004/2006, care va fi ulterior
modificatd in vederea asigurarii implementarii acestei noi
solutii legale.

In acest context, se constatd ca procedura de inregistrare de
stat a institutiilor publice, in conditiile Legii nr.220/2007
privind 1inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, este una pur formala, entitatile
respective fiind obligate sd suporte, nejustificat, cheltuieli
aferente procedurii de inregistrare, taxele respective fiind
similare celor percepute de la persoanele juridice de drept
privat si constituind o sursd de venit al altei institutii publice
— Agentia Servicii Publice.

89.

Art.V din Proiect (Legea nr.98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate). Nu vedem rationalitatea excluderii unui
element important, cu caracteristici intermediare dintre o agentie si
un inspectorat de stat, cum ar fi serviciile de stat, conform pct. 2)
din articol (art.14 din Legea nr.98/2012). Autorii considera ca
activitatile respective ar urma sa fie transmise institutiilor publice,
desi acest lucru nu ar fi necesar, inclusiv va necesita cheltuieli
suplimentare inutile de reorganizare (schimbarea tuturor
elementelor, rechizitelor, etc.). De exemplu, Serviciul Fiscal de Stat
si Serviciul Vamal imbina servicii acordate agentilor economici si

Nu se accepta.
A se vedea rationamentele expuse la crt.nr.53 din sinteza.
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altor contribuabili, cum ar fi serviciile publice de conformare
voluntard (destul de complexe), cu activitati de control si
supraveghere. Acestea interactioneaza organic $i nici cum serviciile
respective nu pot fi transmise unei sau cateva institutii publice noi
create. Respectiv propunem excluderea punctului respectiv din
Proiect.

90. | La fel punctul 3) - privind modificarea art. 15 alin. (3) din Legea nr. Se accepta.
98/2012, nu are sens, deoarece actele administrative sunt | Propunerea de modificare a art.15 alin.(3) din Legea
prerogativa autoritatilor publice, dar nu si a institutiilor publice (a | nr.98/2012 a fost exclusa din proiect.
se vedea art. 10 si 12 din Codul administrativ al RM nr. 116/2018).

91. | La fel includerea prevederilor privind institutiilor publice in Legea Nu se accepta.
nr.98/2012 contravine regulilor tehnicii juridice, deoarece | Legea nr.98/2012 nu reglementeaza IP, stabilind mai degraba
continutul depdseste denumirea legii in cauzd, care se referd | competenta autoritdtilor administratiei publice centrale de a
exclusiv la autoritatile publice care formeaza administratia publicd | fonda IP si inserand o norma de trimitere la LPI.
centrala de specialitate.

92. | La fel pentru minister este suficient anularea sau suspendarea Se accepta.
actului administrativ a organului ierarhic inferior, deoarece | A4 se vedea rationamentele expuse la crt.nr.90 din sintezad.
retragerea, revocarea sau modificarea este prerogativa autoritatii
emitente, i.e. competente conform legii.

93. | Lapct. 4) din lit. b) din Art. V la Proiect (art. 17 alin. (2) din Legea Precizare.
nr. 98/2012) reiteram cele expuse la pct. 1 din Aviz privind consiliul | Dispozitia data a fost exclusa din proiect.
de administratie.

94. | La Art. VI din Proiect (privind modificarea Legii finantelor publice Se accepta partial.
si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr.181/2014) notiune de | 4 se vedea rationamentele expuse la crt.nr.12 din sinteza.
institutie publica din pct. 2) lit. b) trebuie sa fie identica cu notiunea
din legea de baza, adica cuvintele ,,entitate de drept public” ar urma
sa fie inlocuite cu cuvintele ,,persoand juridica de drept public”.

95. | La Art. Xl din Proiect (privind modificarea Legii nr. 270/2018 Precizare.

privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar), nu este
clard expunerea intr-o noua redactie a alineatului (2) din articolul
21 din Legea nr. 270/2018 — punctul 4) din Articol, unde
conducatorul si conducatorul adjunct a fost discriminat fatd de
ceilalti angajati fiind diminuat de la 100 la 50 % din salariul de baza
marimea premiului unic, in special acest lucru este valabil pentru
unitatile bugetare la nivel local. Nota informativa la Proiect nu
contine careva argumente. Prin urmare propunem excluderea
punctului 4 din Art. X1 din Proiect. La fel pct. 5) din Articolul

Continutul Art. XI privind modificarea Legii nr.270/2018 a
fost exclus din proiect.
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respectiv este aplicat doar entitdtilor centrale sau este aplicabila si
entitatilor la nivel local, redactia continud sd rdimana incerta.

CONFEDERATIA
NATIONALA A
SINDICATELOR
DIN MOLDOVA
(nr. 03-02/548 din
26.07.2024)

La pct. 3 al art, XI din proiectul de lege (Legea nr, 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul), propunem completarea
redactiei propuse la art. 17, alin. (2), litera g), dupa cuvintele ,,in
domeniul administrarii si gestiondrii sistemului de asigurare
obligatorie de asistentd medicald” cu sintagma ,,s1 sistemului public
de asigurari sociale, precum si de implementare a politicii in
domeniul promovarii ocupadrii fortei de munca si al migratiei in scop
de muncd.” pentru asigurarea aplicdrii uniforme si echitabile a
conditiilor de salarizare in partea ce tine de marimea sporului cu
caracter specific pentru angajatii din cadrul Casei Nationale de
Asigurari Sociale (CNAS) si Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Muncd (ANOFM).

Concomitent, atragem atentia cd nota informativa la proiect, si
anume pct. 10 al ,Principalelor prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi” prevede acordarea sporurilor cu
caracter specific in cuantum de 20%, atat pentru Compania
Nationald de Asigurari in Medicind (CNAM), cat si CNAS.

Precizare.
Continutul Art. X1 privind modificarea Legii nr.270/2018 a
fost exclus din proiect.

97.

La pct. 6 al art. XI din proiectul de lege (Anexa 3, la tabelul 2, in
Notele la Legea nr. 270/2018), propunem acordarea claselor de
salarizare suplimentare inclusiv pentru functiile publice de executie
din cadrul ANOFM, care este autoritatea responsabild pentru
implementarea masurilor de ocupare a fortei de munca, prevazute
de Legea nr. 302 din 26 octombrie 2023 pentru modificarea unor
acte normative (piata fortei de munca). Consideram ca in lipsa unei
motivari adecvate a personalului persistd un risc major ca salariatii
din domeniu sd demisioneze, iar locurile de munca vacante sa nu fie
solicitate in pofida investitiilor efectuate in pregétirea profesionala
si dotarea tehnico-materiald a structurilor ANOFM.

Precizare.
Continutul Art. XI privind modificarea Legii nr. 270/2018 a
fost exclus din proiect.

98.

Suplimentar, propunem modificarea art.10 al Legii bugetului de stat
nr.418/2023, prin care sa fie stabilita valoarea de referinta de 2500
de lei si pentru personalul din cadrul CNAM si ANOFM.

Nu se accepta.
Nu sunt date privind bugetul suplimentar necesar pentru
sustinerea acestei propuneri, care tine mai degraba de politica
bugetar-fiscala elaborata si promovata de Ministerul
Finantelor.
Suplimentar, propunerea este desueta in legatura cu aprobarea
si aplicarea Legii bugetare anuale pentru anul 2025.
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Expertizare

Centrul National [99. | Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienta Se accepta.
Anticoruptie cultivarii climatului de integritate institutionala si profesionala este
(nr. 06/2/10413 din supusa verificarilor din partea conducatorilor entitatilor publice, a
25.06.2024) autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass-mediei. In acest

sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28

alin.(4) al Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de

masura de control al integritatii in sectorul public, se va efectua doar

asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si obiectiilor

expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor

interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de

avizele institutiilor implicate In procesul de avizare/sinteza

recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, fapt ce

presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si

completari.

Urmare celor expuse, solicitim condescendent expedierea in adresa

Centrului National Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru

efectuarea expertizei anticoruptie.

Avizare si consultare publica repetata

Autoritatea 100. | Sustine proiectului de lege si comunica despre lipsa propunerilor si Se ia act.
Nationala de obiectiilor.
Integritate
(nr.07/1297 din
14.02.2025)
Curtea de Conturi [101. | Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
(nr. 2/3-65-25 din
04.02.2025)
Compania 102. | Reitereaza opinia expusa in avizul nr. 01-02/4689 din 16.07.2024 Precizare.

Nationala de
Asigurari in
Medicina

privind nesustinerea modificarilor ce tin de excluderea conceptului
de ,autoritate la autogestiune”, care vor distorsiona sistemul
asigurarii obligatorii de asistenta medicala.

Modificarile in aceasta parte au fost excluse din proiect.
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(nr.01-02/576 din
10.02.2025)

Reforma sistemului de sanatate din Republica Moldova
initiata la 1 ianuarie 2004 a fost schimbarea radicala a principiilor
de organizare si finantare a sistemului ocrotirii sanatatii, prin
substituirea mecanismului centralizat de bugetare planificata,
mostenit din perioada sovietica, cu un nou model de finantare bazat
pe principiul autonomiei financiare existent in majoritatea statelor
europene, finantat pe prime (contributii) de asigurari medicale prin
intermediul unei entitati autonome si independente, in cazul
Republicii Moldova - CNAM. Astfel, autonomia CNAM a fost
instituita ca raspuns la colapsul sistemului de sanatate din perioada
de tranzitie, cand modelul existent nu raspundea noilor realitati. In
urma studierii practicilor internationale si adaptarii acestora la
contextul national, s-a implementat un model de autonomie
institutionala care s-a dovedit eficient in stabilizarea si dezvoltarea
sistemului de sanatate, asigurand o gestionare performanta si
transparenta a resurselor.

Ca urmare a faptului instituirii autonomiei si principiului de
autogestiune, Republica Moldova este recunoscuta de Organizatia
Mondiala a Sanatatii (OMS) drept exemplu de buna practica in
finantarea sistemului de sanatate prin asigurarea obligatorie de
asistenta medicala (AOAM), in conditii economice dificile.
Raportul de evaluare ex-post de impact a Legii nr. 1585/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistensa medicala si a Legii
nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenza medicala
(https://pas.md/ro/PAS/Studies/Details/385), elaborat de catre
Centrul pentru Politici si Analize in Sanatate in anul 2022,
subliniaza realizarile majore ale reformei, printre care:
implementarea principiului solidaritatii, crearea unui fond unic
gestionat de CNAM, contractarea serviciilor medicale pe baze
competitive, descentralizarea financiara si cresterea transparentei in
administrarea resurselor. Aceste masuri au contribuit la
eficientizarea si stabilizarea sistemului de sanatate din Republica
Moldova.

La cursurile anuale organizate de OMS privind finantarea
sistemului de sanatate pentru acoperirea universalda, Republica
Moldova este prezentata ca exemplu de buna practica, in special
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pentru aplicarea principiului autonomiei. Acest principiu este
ilustrat ca un model de functionare sigura, fiind oferit drept studiu
de caz pentru a arata cum autonomia in organizarea si gestionarea
finantarii sistemului de sanatate contribuie la eficienta si
sustenabilitate.

Totodata, remarcam ca Strategia nationala de sanatate
,Sanatatea 20307, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
387/2023, prevede ca CNAM a inregistrat progrese vizibile in ceea
ce priveste dimensiunea de transparenta si responsabilizare.

in contextul in care aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana reprezinta un obiectiv strategic de importanta politica,
economica si sociald, avansarea pe parcursul integrarii europene va
constitui o prioritate absoluta pentru activitatea CNAM, atat pe
termen mediu, cat si lung. Adoptarea de catre Republica Moldova a
unui cadru legislativ conform standardelor si celor mai bune practici
ale UE reprezinta un prim pas esential in acest proces, creand baza
necesara pentru dezvoltarea si implementarea reformelor.

Odata cu acest parcurs, CNAM va trebui sa isi asume
responsabilitati complexe, care nu se limiteaza doar la armonizarea
legislatiei nationale cu cea europeana, ci includ si implementarea
efectiva a noilor reglementari, gestionarea mecanismelor precum
Cardul European de Asigurari de Sanatate, asigurarea asistentei
medicale transfrontaliere, evaluarea tehnologiilor medicale si
monitorizarea utilizarii fondurilor.

in aceasta ordine de idei, tinem si subliniem faptul ca
monitorizarea si verificarea volumului si calitatii serviciilor
medicale prestate de institutiile medicale, o atributie deja asumata
de CNAM prin implicarea medicilor experti ce utilizeaza
metodologii de audit medical si alte tehnici, va dobandi o
dimensiune suplimentara, prin integrarea noilor standarde europene
si alinierea la cerintele sporite privind transparenta si eficienta in
utilizarea fondurilor publice. Aceste noi atributii vor necesita o
coordonare stransa si resurse suplimentare pentru a asigura o
implementare eficienta si sustenabila.

O responsabilitate esentiala va consta in aplicarea
documentelor internationale, inclusiv cele privind rambursarea
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cheltuielilor ocazionate de acordarea serviciilor medicale si a altor
prestatii in conditiile respectivelor documente internationale.

in ordinea dati, CNAM va deveni Punctul National de
Contact pentru asistenta medicala transfrontaliera, intru
implementarea Directivei 2011/24/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 9 martie 2011 privind aplicarea drepturilor
pacienyilor in cadrul asistensei medicale transfrontaliere. Acest rol
presupune responsabilitati semnificative, inclusiv coordonarea
fluxului de informatii intre beneficiari, prestatorii de servicii
medicale si autoritatile similare din alte state membre, crearea unui
sistem bine structurat pentru gestionarea cererilor de rambursare si
monitorizare a conformitatii cu cerintele europene.

Implementarea Cardului European de Asigurari de Sanatate
(CEAS), in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 883/2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala = si
Regulamentul (CE) nr. 987/2009 de stabilire a procedurii de punere
i aplicare a acestuia, va impune CNAM sa asigure un management
eficient al proceselor de emitere, utilizare si rambursare asociate
cardului. Acest proces se va desfasura conform prevederilor
Deciziei nr. S6 din 22 decembrie 2009 si Deciziei Nr. S11 din 9
decembrie 2020, care reglementeaza rambursarile si inregistrarile
transfrontaliere. Responsabilitatea CNAM va include si prevenirea
utilizarii abuzive a fondurilor printr-un sistem robust de evidenta si
monitorizare.

Totodata, CNAM va trebui sa asigure gestionarea cererilor
legate de asistenta medicala transfrontaliera, intru implementarea
Directivei 2011/24/UE, inclusiv prin validarea documentelor,
solutionarea situatiilor juridice complexe si oferirea sprijinului
necesar beneficiarilor. Acest lucru va necesita o colaborare extinsa
cu institutiile similare din alte state si 0 comunicare eficienta pentru
a asigura transparenta si claritatea drepturilor cetatenilor.

in ceea ce priveste Evaluarea Tehnologiilor Medicale (ETM),
implementarea Regulamentului (UE) 2021/1381 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 decembrie 2021 i
Regulamentului (UE) 2021/2282 privind evaluarea tehnologiilor
medicale, a normelor procedurale care vizeaza interactiunea din
cursul pregatirii si actualizarii evaluarilor clinice comune ale
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medicamentelor de uz uman la nivelul Uniunii, schimbul de
informayii despre ele si participarea la ele, precum si a modelelor
pentru respectivele evaluari clinice comune subliniaza importanta
realizarii procesului ETM la nivel national. In acest context, CNAM
va avea un rol central, fiind responsabila de expertiza dosarului
tehnic si intocmirea raportului ETM.

Totodata, CNAM va trebui sa dezvolte metodologii avansate
pentru evaluarea cost - eficientei, sigurantei, impactului economic
si bugetar pentru tehnologiile medicale examinate spre finantare din
mijloace publice, preluand bunele practici de ETM dezvoltate la
nivel de UE. Cercetarea ETM este una complexa si
multidisciplinara, subliniind necesitatea asigurarii unui staff de
experti/personal calificat pregatit in acest domeniu. Evaluarile
realizate vor constitui o baza solida pentru sustinerea deciziilor
privind finantarea si integrarea noilor tehnologii in sistemul de
sanatate, asigurand astfel un impact semnificativ asupra
acest scop.

La fel, pana in 2030, in contextul aderarii Republicii Moldova
la Uniunea Europeana, atributiilor actuale ale CNAM Ili se vor
adauga responsabilitati suplimentare, precum extinderea si
adaptarea  sistemelor informationale pentru a  asigura
interoperabilitatea proceselor conform standardelor europene.
Aceste sisteme urmeaza sa gestioneze datele privind serviciile
medicale, rambursarile transfrontaliere si implementarea Cardului
European de Asigurari de Sanatate. Noile sarcini includ integrarea
mecanismelor transfrontaliere, dezvoltarea solutiilor tehnologice
specifice, adaptarea sistemelor pentru asigurarea interoperabilitatii
cu sistemele UE si monitorizarea conformitatii cu reglementarile
europene.

Mai mult decat atat, pentru ca aceste sisteme sa poata
raspunde cerintelor sporite de transparenta si eficienta, va fi
necesara 0 colaborare stransa intre specialistii in domeniul
tehnologiilor informationale si autoritatile de reglementare, pentru
a asigura o integrare corespunzatoare a noilor standarde europene si
a unei bune practici in ceea ce priveste protectia datelor personale
ale cetatenilor/pacientilor.
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Experienta pandemiei COVID-19 a demonstrat fara echivoc
ca autonomia CNAM a fost un factor esential in capacitatea
sistemului de sanatate de a reactiona rapid si eficient la provocarile
fara precedent generate de criza sanitara. Avand un mecanism
decizional flexibil si independent, CNAM a putut aloca resurse
financiare in mod operativ pentru achizitia de echipamente
medicale, suplimentarea finantarii institutiilor medico-sanitare,
decontarea serviciilor medicale pentru pacientii afectati si
implementarea unor masuri de sprijin pentru personalul medical.
Datorita acestei autonomii, s-au putut lua decizii imediate privind
contractarea serviciilor suplimentare si gestionarea finantarii
tratamentelor critice, evitand astfel intarzierile birocratice care ar fi
afectat direct capacitatea sistemului de a raspunde in timp util. intr-
un context centralizat, fara autonomie, fiecare decizie ar fi fost
supusa unui lant complex de aprobari, ceea ce ar fi intarziat reactia
sistemului de sanatate si ar fi compromis accesul pacientilor la
tratamente salvatoare.

Decizii prompte, axate pe autonomia institutionala, au fost
asumate de catre CNAM si in contextul razboiului din Ucraina si
crizei refugiatilor, atunci cand sistemul medical nu era pregatit
pentru fluxul masiv de peste sute de mii de refugiati, fiind necesara
identificarea rapida a mecanismului de finantare si a resurselor
financiare suplimentare, negociind si semnand acorduri de finantare
nemijlocit cu partenerii de dezvoltare de circa 100 mil.lei.

Eliminarea autonomiei CNAM, fara o solutie alternativa clara
si eficienta, risca sa reduca capacitatea sistemului de sanatate de a
raspunde prompt si eficient in situatii de criza si chiar in gestionarea
activitatii curente.

Prin urmare, consideram ca proiectul trebuie revizuit
fundamental, astfel incat sa nu afecteze sistemul de asigurare
obligatorie de asistentda medicala.

Ministerul
Sanatatii
(nr. 21/588 din
19.02.2025)

103.

Urmare a analizei proiectului in cauza s-a constatat ca acesta
contine modificari la aceleasi acte normative, care sunt supuse
modificarii si de proiectul de lege privind imbunatatirea
managementului finantelor publice, cu numar unic 48/MF/2025,
elaborat si promovat de Ministerul Finantelor. Totodata este necesar
de mentionat ca, prevederile articolelor supuse modificarilor difera

Precizare.

Modificarile in aceasta parte au fost excluse din proiect.
Totodata, amendamentele preluate in proiectul de Lege
privind imbunatatirea managementului finantelor publice, cu
numar unic 48/MF/2025, vor fi ajustate in proces de avizare
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de la o un proiect la altul, respectiv acestea urmeaza a fi
uniformizate.

si definitivare a acestuia, in corespundere cu proiectul in cauza
numar unic 548/CS/2024.

104.

In acelasi timp, atragem atentia asupra faptului ca, se
inregistreazd o neconcordantd conceptuald Intre prevederile
proiectului in cauza si prevederile proiectului de lege privind
institutiile publice cu numar unic 542/CS/2024, care prevede ca
modul de organizare si functionare a institutiilor publice din
domeniul educatiei, cercetarii, sanatatii, social, al culturii (teatre,
circuri $i organizatii concertistice, muzee, biblioteci), tineret, sport
este reglementat distinct prin alte legi, decit Legea privind
institutiile publice (art. 1 alin. (2) din proiect).

Se accepta.
Proiectul a fost definitivat in corespundere cu proiectul cu
numar unic 542/CS/2024.

105.

La Art. 11 - Legea nr. 397/2003 privind finantele publice
locale:

Reiesind din argumentele nominalizate mai jos, considerdm
inoportuna excluderea cuvintelor ,, la autogestiune” din art. 33 lit.
q) al Legii nr. 397/2003 privind finantele publice locale.

Precizare.
Modificarile in aceasta parte au fost excluse din proiect.

106.

La Art. VIl - Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate:

La art. 32 din proiect, dupd cuvintele ,, pot constitui institutii
publice”, se completeaza cu textul ,, , autoritati/institutii publice la
autogestiune”.

Nu se accepta.

In procesul avizarii repetate a proiectului Legii cu privire la
modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex legii
privind institutiile publice), cu nr. unic 548/CS/2024, si
urmare a sedintei comune cu Ministerul Finantelor, s-a
convenit cd anumite prevederi ale acestui proiect, inclusiv cele
referitoare la modificarea Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, sa fie preluate si
promovate de Ministerul Finantelor, care a elaborat proiectul
de Lege privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza
imbunatatirea managementului finantelor publice) care a fost
examinat la sedinta secretarilor generali din 03.02.2025 si
remis spre avizare (numar unic 48/MF/2025).

Potrivit acestui proiect de lege, conceptul de institutii
publice la autogestiune este substituit cu cel de institutii
publice finantate exclusiv din venituri proprii, in sensul art. 43
al Legii nr. 181/2014.

Regimul de finantare a celor din urmd urmeazd a fi
reglementat 1n contextul reformei managementului finantelor
publice, promovata de Ministerul Finantelor.
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107.

La Art. VIII - Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014:

Prin excluderea notiunii de autoritate/institutie publica la
autogestiune din proiect nu este clar unde sunt atribuite institutiile
medico-sanitare publice, care activeaza in baza principiului de
autogestiune si autofinantare.

Astfel, Ministerul Sanatatii reitereaza pozitia expusa in avizul
initial si anume ca, institutiile medico-sanitare publice nu pot fi
referite la institutii bugetare.

Institutiile medico-sanitare publice dispun de un regim
juridic distinct de organizare, functionare si finantare, reglementat
de legile din domeniul ocrotirii sdnatatii.

Prin urmare, Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala reglementeaza principiile de
organizare a sistemului AOAM, unul fiind principiul autonomiei,
potrivit caruia sistemul AOAM se administreaza de sine statator, in
baza legii,iar prestatorii de servicii medicale si farmaceutice care
acorda asistentd medicald si farmaceuticd in sistemul respectiv
activeaza pe principii de autofinantare si non-profit.

Totodata, mentionam ca, potrivit art.7 al Legii ocrotirii
sanatatii nr. 411/1995, activitatea institutiilor medico-sanitare
publice incadrate in sistemul AOAM se desfasoara pe principiul de
autofinantare, de non-profit.

Astfel, in prezent, activitatea sistemului de sanatate se
bazeaza, in mare masurd, pe mecanisme economice ale relatiilor
dintre furnizorul i cumpariatorul serviciilor medicale, bazate,
potrivit prevederilor art. 7-72 din Legea nr. 1585/1998, pe relatiile
contractuale dintre Compania Nationala de Asigurari in Medicina si
prestatorii de servicii medicale, care delimiteaza strict drepturile si
obligatiile fiecarei parti.

Mijloacele financiare ale institutiei medico-sanitare publice
provin in cea mai mare parte din fondurile asigurarilor obligatorii
de asistentd medicald (in baza de contract de asistentd medicald
incheiat cu Compania Nationald de Asigurdri Tn Medicind sau cu
agentiile ei teritoriale), care reprezinta cota preponderentd (87%) si
din sursele bugetare, care reprezintd cota cea mai mica (4%),
precum si din serviciile prestate contra plata, din donatii, granturi si

Precizare.
Modificarile in aceasta parte au fost excluse din proiect.
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sponsorizari, din alte surse financiare permise de legislatie (art. 7
alin. (1) din Legea ocrotirii sandtatii nr. 411/1995).

Asadar, in ceea ce priveste sursele de finantare ale institutiilor
medico-sanitare publice si modul de gestionare a acestora, modul
de stabilire a tarifelor pentru serviciile medicale prestate, acestea fac
obiectul unor norme juridice speciale aplicabile domeniului specific
de activitate a institutiilor medico-sanitare publice.

108.

In acelasi timp, in lista institutiilor publice fondate de
Ministerul Sanatatii se regasesc si Consiliul National de Evaluarea
si Acreditare in Sandtate (CNEAS) si Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate in Sanatate (CAPCS). Acestea sunt institutii
publice din sfera de competentd a Ministerului Sanatatii, care
functioneaza pe principii de autogestiune si nonprofit, iar bugetele
acestora se formeaza din taxele obtinute pentru evaluarea in scop de
acreditare a prestatorilor de servicii medicale, in cazul CNEAS, si
din taxele din valoarea pecuniard a fiecdrui contract de achizitie
semnat cu institutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul
AOAM, in cazul CAPCS.

Astfel, definitia noua a institutiei publice — “persoana juridica
de drept public, finantata de la bugetul de stat/local prin intermediul
fondatorului, constituitd in scopul realizarii functiei statului si
unitatilor administrativ teritoriale de prestare a serviciilor publice in
sfera de competenta a fondatorului acesteia si care nu desfasoara
activitate comerciald;” nu corespunde cu principiul de organizare a

Reiesind din cele mentionate, consideram si reiteram, ca in
cazul institutiilor medico-sanitare publice, precum si a celorlalte
institutii publice din domeniu (CNEAS, CAPCS), urmeaza a fi
pastrate regulile de elaborare si administrare specifice sistemului de
sdndtate, care s tind cont de obiectivele strategice ale acestuia.

Precizare.

In ceea ce priveste CNEAS si CAPS, aceste institutii
publice vor fi incluse in procesul de evaluare conform alin. (4)
art. 18 din proiectul legii privind institutiile publice, numar
unic 542/CS/2024, in vederea aprecierii corespunderii
scopului, functiilor si activititii acestora, prin prisma
prevederilor prezentei legi.

In masura in care aceste institutii publice emit acte
permisive sau exercitd prerogative de putere publica, statutul
juridic al acestora si actele de constituire urmeaza a fi
reevaluate si, eventual, supuse modificarii.

Casa Nationala de

Asiguriri Sociale
(nr. 2025 din
12.02.2025)

109.

Art. |, din proiect, privind modificarea Legii nr. 489/1999
privind sistemul public de asigurari sociale se expune in urmatoarea
redactie:

wArt. 1 — Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000,
nr.1-4, art.2), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

Precizare.
Modificarile in aceasta parte au fost excluse din proiect.
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1) La articolul 1, notiunea ,, autoritate/institutie publica la
autogestiune” se substituie cu notiunea ,,inStitutie publica” in
urmatoarea redactie:

»institutie publica — entitate de drept public, conform actelor
de constituire, este finantata de la bugetul de stat/local, inclusiv din
venituri proprii sau integral din venituri proprii si care nu desfagoara
activitate comerciala. In sensul prezentei legi, institutia publica
finantata de la bugetul de stat/local, inclusiv din venituri proprii, are
statut de institutie bugetara;”

2) In anexa nr.1 ,,Categoriile de platitori si de asigurati,
tarifele si termenele de virare a contributiilor de asigurari sociale de
stat obligatorii”, la categoria de platitori si de asigurati 1.1 si 1.2,
din coloana 2, textul ,si autoritatilor/ institutiilor publice la

9% 9

autogestiune” se substituie cu textul ,,institutiilor publice”.

Argumentare:  Propunerea  substituirii  notiunii  de
»autoritate/institutie publica la autogestiune” cu notiunea ,,inStitutie
publicd” precum si a textului mentionat din anexa nr. 1 la Legea nr.
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale, se impune din
considerentul ca ,,institutiile publice” ultimele urmeaza sa cunoasca
la care categorie de platitori de contributii la bugetul asigurarilor
sociale de stat se atribuie, cat si tarifele pe care urmeaza sa le aplice
la calcularea si achitarea contributiilor de asigurari sociale de stat.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 17-463 din
12.02.2025)

110.

Proiectul de lege genereaza multiple semne de intrebare, in
special cu privire la impactul asupra institutiilor publice in care
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii are calitatea de
fondator: Institutul de Standardizare din Moldova (ISM), Institutul
National de Metrologie (INM), Centrul National de Acreditare
(MOLDAC), Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului
(ODA).

In contextul modificarilor de la Art. 1, III, VI, VIII, IX, XI,
X1, XV, privind excluderea pe tot parcursul textului Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014,
dar si in celelalte acte legislative, a cuvintelor ,,la autogestiune”, se
intelege intentia autorului de a crea un cadru unic de reglementare
si functionare a sistemului administratiei publice si iInlaturarea
insdsi a conceptului de “institutie publica la autogestiune”.

Precizare.
Modificarile in aceasta parte au fost excluse din proiect




o8

In argumentarea pozitiei sale, in nota informativa, autorul
aplicarea neuniforma a principiilor de ,,autogestiune in raport cu
entitatile publice si faptul ca lipseste o monitorizare si raportare
completd, institutiile autonome limitdndu-se doar la situatiile
financiare si la rapoartele statistice”.

Cu toate acestea, institutiile publice aflate la autogestiune
sunt o realitate, si urmeazad a fi examinate individual, din
perspectiva necesitatii mentinerii autonomiei acestora in vederea
asigurdrii sustenabilitatii financiare a institutiei. Fiind autonome,
institutiile pot adapta mai usor programe si servicii oferite pentru a
raspunde nevoilor societatii, dependenta de alocatiile bugetare fiind,
in unele cazuri, foarte limitata.

Prin urmare, autogestiunea reprezintd un model viabil si
benefic pentru administrarea eficientd si adaptabild a resurselor
publice, care contribuie la o guvernanta publica eficienta.

La acest subiect, deficientele legate de monitorizare si
raportare (indicatd de autor in nota informativd ca temei de
interventie) ar putea fi inlaturate prin revizuirea Hotararii
Guvernului nr. 56/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind
monitoringul financiar al autoritatilor publice la autogestiune,
aceasta din urma avand drept obiectiv evaluarea si analiza riscurilor
bugetar-fiscale aferente activitatii economico-financiare, precum si
analiza situatiei patrimoniale a autoritatilor publice la autogestiune.

111.

Cu referire la nota informativa, consideram ca aceasta nu
ofera informatii suficiente despre scopul, obiectivele si justificarea
legii, per ansamblu fiind vaga si putin informativa.

In acest sens, mentionim cd nota urmeazi si contini
explicatii mai detaliate privind integrarea noilor modificari din
proiectul de lege in cadrul legislativ existent.

Subsecvent, urmeaza a fi ajustatd argumentarea necesitatii
propunerilor de modificare a actelor normative din proiectul de
lege, iar continutul notei informative in calitate de instrument
esential pentru intelegerea completa a unui proiect de lege, urmeaza
a fi gjustat.

Se accepta.
Nota informativa va fi definitivatd in corespundere cu
ultima versiune a proiectului de lege.

112.

Totodata, excluderea cuvintelor ,la autogestiune” este in
contradictie cu ideea/procesul de obtinere de catre ISM a statutului
de membru cu drepturi depline la Comitetului European de

Precizare.
Modificarile in aceasta parte au fost excluse din proiect.
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Standardizare (CEN) si a Comitetului European pentru
Standardizarea Electrotehnica (CENELEC).

Criteriile pentru obtinerea acestui statut sunt reflectate in
Ghidul 22 al CEN/CENELEC. Criteriul 3.3 Neutralitatea
intereselor, impartialitatea si independenta organizatiei prevede
independenta ISM fata de interesele specific unui anumit grup si
impartialitatea In procesul de luare a deciziilor. Criteriul 6.1
Fiabilitatea financiard presupune, de asemenea, independenta
financiard a ISM.

Aprobarea tarifelor de catre fondator, interdictia efectudrii
oricdrei activitati comerciale de cétre o institutie publicd, precum si
accesarea fondurilor externe doar prin intermediul fondatorului,
presupune dependenta financiard a ISM de fondator, astfel
constituind o neconformitate in conditiile Ghidului 22 al
CEN/CENELEC.

Acest concept nu poate fi aplicabil Centrului National de
Acreditare MOLDAC, deoarece intra 1n contradictie cu prevederile
Legii Nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si evaluare a
conformitatii, precum si art.17 din Regulamentul CE Nr.765/2008
de stabilire a cerintelor de acreditare si supraveghere a pietii in ceea
ce priveste comercializarea produselor. MOLDAC este desemnat cu
functii de organism national unic de acreditare, este independent si
impartial in activitatea sa, fiind monitorizat de minister. Totodata,
modificarile propuse prezintd un risc privind independenta si
impartialitatea MOLDAC, fapt ce contravine cerintelor europene si
internationale.

113.

Totodatd, forma de autogestiune odata ce va fi exclusa, atrage
dupa sine si problematica uniformizarii institutiilor publice privind
forma de salarizare sub prevederile Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care este diferit de
prevederile ce dicteazd forma de salarizare in institutiile publice
actualmente, si anume Hotararea Guvernului nr. 743/2002 cu
privire la salarizarea angajatilor din unititile cu autonomie
financiard si Legea nr.847/2002 legea salarizarii. Acesta fiind un
impediment la prestarea spectrului larg de servicii, incasarea platilor
pentru servicii prestate, etc.

Precizare.
Modificarile in aceasta parte au fost excluse din proiect.
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Cu titlul informativ, conform intervalelor pentru stabilirea
salariilor din anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 743/2002,
salariile prevazute institutiilor publice sunt mai competitive fatd de
entitdtile care au forma de salarizare dictate de anexa nr. 3, Legea
nr. 270/2018. Sporurile si adaosurile conform Legii nr.270/2018 se
permit in marime de nu mai mult de 10% din fondul anual de
salarizare per entitate, pe cand in Legea salarizarii nr. 847/2002, este
prevazut sporuri si adaosuri din fondul de salarizare (reiesind si din
resursele financiare proprii si bugetare). Premiile acordate prin
prisma Legii nr. 270/2018 se stabilesc nu mai mult de 5% din fondul
anual de salarizare per entitate pe cand in conformitate cu Legea nr.
847/2002 se permite premii din totalitatea economiilor a fondului
de salarizare.

In aceastd ordine de idei, considerim ca, initiativa de a
exclude notiunea de autogestiune, afecteazd capacitatea de
autofinantare si conformitatea cu standardele internationale a
activitatii ISM, INM, MOLDAC, ODA or aceste institutii trebuie sa
isi sustind activitatile din resurse financiare proprii, pentru a evita
influentele exterioare asupra impartialitatii si independentei.

114.

Urmare obiectiei mentionate, se impune necesitatea de a
revedea si completarile propuse la Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, prevazute la art. VIII
din proiect.

La Art. 1, din proiectul de lege, propunem sa fie in redactie
noud, dupa cum urmeaza:

”(3) Institutia publica este in drept sa desfasoare activitate
economicd, subsecventd celei permanente, care nu reprezintd
interesul principal de activitate al acesteia, si care tine de
realizarea scopurilor prevazute de lege sau statut.”.

Cuvintele ,,de baza si permanenta”, in contextul modificarilor
propuse de autor, au acelasi sens, respectiv, formularea autorului
care trebuie sa fie simpla, clard si concisa, creeaza o ambiguitate si
complexitate excesiva a normei.

Sintagma ,, activitate de baza si permanentd”, nu este uzuala
in formularile normative, astfel se propune a fi exclusa intru evitarea
restrictiilor si inconsecventelor.

Precizare.

La Art. II din proiect (dupa renumerotare Art. I), alin. (3)
art. 307 Cod civil se propune a fi abrogat.

Concomitent, din proiectul legii privind institutiile publice
au fost excluse dispozitiile art. 14.

Ajustarea definitiei notiunii ,institutie publicd” din
proiectul de modificare a Legii nr.181/2014, nr. unic
48/MF/2025, se va realiza in contextul avizarii repetate a
proiectului promovat de ministerul finantelor.

Totodata, se va tine cont ca, definitia data din Legea nr.
181/2014 se expune in sensul legii date, care pune accent pe
elementele regimului de finantare ale institutiei publice,.
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Potrivit pct. 30 din Clasificatorului Activitatilor din
Economia Moldovei (CAEM-2), aprobat prin Ordinul nr. 28/2019
al Biroului National de Statistici al Republicii Moldova,
”Activitatea principald este acea activitate care contribuie in cea
mai mare masura la valoarea adaugata totala a unitatii luate in
considerare. Activitatea principala este identificata prin metoda
ordinii descrescatoare (de sus in jos) §i nu reprezintd, in mod
obligatoriu, 50% sau mai mult, din valoarea adaugata totala a
unitatii.”.

Urmare obiectiei mentionate, se impune necesitatea de a
revedea si completarile propuse la Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, prevazute la Art.
V111 din proiect.

115. Alineatul (2) al Art. VIII, din proiectul de lege, propunem a Precizare.
fi exclus. Modificarile in aceasta parte au fost excluse din proiect.
116. Codul Civil al RM nr. 1107/2002 la Articolul 173 defineste Nu se accepta.

tipurile de persoane juridice. Astfel, ,,Persoanele juridice sunt de
drept public sau de drept privat care, in raporturile civile, sunt
situate pe pozitii de egalitate.

In sensul normei citate si a prevederilor Legii nr. 220/2007
privind 1inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali, procedura de luare la evidenta de stat
de catre organul inregistrarii de stat are loc atat pentru persoanele
juridice de drept public cat si pentru cele de drept privat si este deja
reglementata de Legea mentionata.

Mai mult decat atat, Hotararea Guvernului nr. 1004/2006
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la evidenta de stat a
organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si
autoritatile publice locale si autoritdtilor administratiei publice
locale, deja reglementeaza acest aspect, care prin insdsi adoptarea
actului normativ de cédtre Guvern si semnifica ,,in modul stabilit de
Guvern”, astfel nu este necesara dublarea.

Legea nr. 220/2007 privind Iinregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali nu
reglementeazad procedura de luare la evidenta de stat de catre
organul nregistrarii de stat, aceastd procedurd nu se aplica
pentru persoanele juridice de drept privat si nici nu este deja
reglementatd de Legea mentionatd, dupa cum se invoca in
aviz.

Art. 3 al Legii mentionate prevede ca:

,Prezenta lege se aplica la inregistrarea de stat a
persoanelor juridice, sucursalelor acestora, si a persoanelor
fizice intreprinzatori individuali si gospodarii taranesti (de
fermier), daca alte acte legislative nu prevad altfel.”, fara a
face vreo distinctie privind forma de organizare juridica si
categoria acestora.

In acest scop, s-a propus si se completeze acest articol cu o
dispozitie care sd specifice in mod expres cd, 1n cazul
persoanelor juridice de drept public se aplicd procedura de
luare la evidenta de stat de catre organul inregistrarii de stat,
in modul stabilit de Guvern.
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Concomitent, pana la intrarea in vigoare a normei juridice
date, Guvernul va elabora si va aproba modificéri la Hotararea
Guvernului nr. 1004/2006 pentru aprobarea Regulamentului
cu privire la evidenta de stat a organelor centrale de
specialitate ale administratiei publice si autoritatile publice
locale si autoritatilor administratiei publice locale, care nu
reglementeaza si In privinta institutiilor publice.

117.

La Art. V, includerea expresiei ,,a activitdtii de membru al
Consiliului institutiei publice” in cadrul prevederilor acestui articol
nu este argumentati corespunzitor. In lipsa unei justificari clare,
aceastd modificare poate genera incertitudini in aplicare si ridica
probleme de compatibilitate cu principiile fundamentale ale functiei
publice.

Rationamentul pentru care fondatorul trebuie sda aiba
reprezentanti Tn Consiliul institutiei publice trebuie clarificat, in
special in situatiile in care fondatorul este o autoritate publica, iar
membrii consiliului sunt functionari publici ai acelei autoritati.
Astfel, se impune necesitatea de a analiza daca aceasta prevedere nu
genereazd un conflict de interese sau afecteazad principiile
autonomiei institutiei publice. Recomanddm sa se argumenteze
explicit necesitatea acestei modificari, justificind impactul asupra
functiondrii institutiilor publice si evitdnd suprapuneri sau
contradictii cu regimul juridic al functiei publice.

Precizare.

Nota de fundamentare va fi definitivata in corespundere cu
ultima versiune a proiectului de lege definitivat conform
avizarii repetate si va cuprinde informatii mai detaliate despre
necesitatea acestui amendament.

Totodata, desemnarea de catre autoritatea publicd a
reprezentantului sdu in componenta Consiliului IP urmareste
exercitarea efectiva a functiilor de supraveghere a activitatii
institutiei publice, conform principiilor unei bune guvernari,
Exercitarea de catre Consiliu a atributiilor de supraveghere
serveste interesului public si nu este in masurd sa afecteze
autonomia decizionald a IP, daca o asemenea autonomie este
prevazuta de lege.

Conform principiillor OECD al administratiei publice,
fondatorul trebuie s dispund de atributii suficiente pentru
controlul si supravegherea entitatilor publice aflate in
subordine, pentru activitatea cdrora poartd raspundere
subsidiara.

Totodata, se va tine cont de rolul determinant si
raspunderea fondatorului pentru activitatea IP.

Acest lucru este in corespundere cu sub-principiul 5 si 7 al
principiului 1 al capitolului ,,Raspundere” din cadrul
principiilor SIGMA al administrarii publice ,,Organizarea si
managementul administratiei publice promoveaza
responsabilitatea, eficacitatea si eficienta”, ,,Ministerele au
atribuite responsabilitdti pentru conducerea si controlul
agentiilor/entitatilor subordonate si dispun de suficiente
capacitati profesionale specializate”.

Din analiza Raportului de monitorizare SIGMA 2023 a
administratiei publice a Republicii Moldova putem distinge
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urmatoarele recomandari: includerea institutiilor publice in
regimul general privind supravegherea si raspunderea,
regimul bugetar, aplicarea regulilor managementului
finantelor publice si responsabilitatii bugetare si includerea
veniturilor entitdtilor publice cu autonomie financiard in
cadrul bugetar si raportarea veniturilor proprii ale acestora in
documentele bugetare.

Potrivit art. 9 din proiectul Legii privind institutiile publice,
»(6) Membrul Consiliul trebuie sd corespunda urmatoarelor
cerinte:

[...]

¢) este independent in raport cu institutia publica;

[...]

e) nueste sinua fost in ultimele 12 luni persoana expusa
politic, conform art. 8%, alineatele (1) si (2) al Legii nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului.

[...]

(7) Se considera ca un membru este independent, conform
alineatului (6) litera c) dacd corespunde urmatoarelor cerinte:

a) nu este membru al organelor de conducere deliberative
sau executive ale fondatorului sau ale finantatorilor si nu a
indeplinit o astfel de functie in ultimii 2 (doi) ani;”.

Din analiza Raportului de monitorizare SIGMA 2023
putem distinge urmatoarele recomandari:

- Consolidarea conducerii si controlului ministerial asupra
numeroaselor organisme subordonate 1n prezent
intregului Guvern.

Constata Raportul de monitorizare SIGMA 2023, de
asemenea, ca, Cancelaria de Stat nu asigura un control
riguros asupra evolutiilor arhitecturii organizatorice a
administratiei publice. Desi ,,institutiile publice” reprezinta
o categorie organizationald dominanta, acestea nu sunt incluse
in cadrul juridic general privind supravegherea si raspunderea,
recrutarea deschisa si bazatd pe merit sau regimul bugetar si
salarial. Autoritatile de reglementare, care au un nivel similar
de autonomie, sunt detasate de executiv prin aditionalitate,
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fara instrumente care sd asigure alinierea activitdtilor lor la

politicile Guvernului

(https://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-

2023-Republic-of-Moldova-ROM.pdf, pagina 84).

Drept recomandari pe termen scurt, la pagina 85 a aceluiasi
raport se mentioneaza urmatoarele:

- Guvernul trebuie sa revizuiasca in mod cuprinzator cadrul
organizatoric si legislativ pentru administratia publica
centrald pentru a incorpora asa-numitele ,institutii
publice” si autorititile de reglementare intr-un regim
general de responsabilitate, ocupare a fortei de munca,
salarizare si gestiune financiara si pentru a consolida
controlul ministerial asupra numeroaselor organisme
subordonate 1n prezent Intregului Guvern.

118. Laarticolul 11, alineatul (5), din Art. VIl la proiectul de lege, Se accepta.
apare necesitatea identificarii expres in textul normei de catre cine Modificarile prevazute anterior in art. VIII au fost excluse
va fi elaborate metodologia aprobata de catre Consiliu (de ex. | din proiect.
organul executiv). Totusi, constatim ca propunerea se referd la amendarea
articolului 11 alineatul (5) din Legea nr.179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii (art. X din proiect, dupa
renumerotare — Art. V).
In acest context, mentiondm ca continutul amendamentului
a fost modificat si pune in sarcina fondatorului ODA
elaborarea si aprobarea metodologiei.
119. Articolul 21, alineatul (2), din Art. X1 la proiectul de lege, Precizare.
propunem a fi ajustat ca concept, care sa promoveze o politicd de Modificarile in aceasta parte au fost excluse din proiect.
sporuri salariale echivalente ce reflecta valorile si principiile unitatii
bugetare care pune pret pe echitate, respect si recunoasterea
meritelor.
Inegalitatea de sporuri in cadrul aceleasi unitati pe diverse
categorii de angajati poate periclita climatul mediului de lucru si
viziunea subiectiva a superiorului fata de subaltern.
Ministerul 120. Ministerul Finantelor a elaborat proiectul de lege privind Se accepta partial.
Finantelor modificarea unor acte normative (ce vizeazd imbunatatirea Art. Il al proiectului cu numar unic 548/CS/2024, cadrul
(nr. 06/4-3/5/193 din managementului finantelor publice) care a fost examinat la sedinta | conex la proiectul Legii privind institutiile publice, se refera
19:02.:2025) la modificarea art. 307 Codul civil.

secretarilor generali din 03.02.2025 si remis spre avizare (numdr
unic 48/MF/2025). Acest proiect de lege include acte normative
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propuse spre modificare in contextul proiectului de lege privind
institutiile publice (numar unic 542/CS/2024). Intru evitarea
promovarii concomitente a modificarilor la aceleasi acte normative
prin diferite proiecte de legi, se propune integrarea in proiectul de
lege (numar unic 48/MF/2025) a modificarilor din proiectul de lege
(numar unic 548/CS/2024), in special: Art.I, Art.Il, cu exceptia
alin.(4), Art.III, Art.VI, Art.VII, cu exceptia pct.2), 4), 5), Art.VIII,
Art.IX, cu exceptia lit.b), Art.XI, Art.XII si Art. X V.

Amendamentul in cauzd ajusteazd notiunea institutiei
publice la cea prevazuta in proiectul Legii privind institutiile
publice si modificd/abroga dispozitiile art. 307 Cod civil
pentru a le aduce in concordanta cu prevederile proiectul Legii
privind institutiile publice.

Prin urmare, amendamentele propuse la art. 307 Cod civil
sunt interdependente cu proiectul Legii privind institutiile
publice si nu pot fi excluse din proiectul de Lege cu privire la
modificarea unor acte normative (cadrul normativ conex legii
privind institutiile publice), numar unic 548/CS/2024.

In ceea ce priveste Art. VII din proiect, cu privire la
modificarea Legii nr.98/2012, consideram necesara pastrarea
pct. 1), or acesta propune modificarea articolul 2 alineatul (1)
din lege, in sensul in care cuvintele ,,are calitatea” sa se
substituie cu cuvintele ,,exercita functiile”.

Acest amendament este indisolubil legat de proiectul Legii
NU 542/CS/2024, deoarece ajusteaza terminologia in
conformitate cu proiectul Legii privind institutiile publice,
similar amendamentului propus conform pct. 4) la art. 26 din
lege.

Referitor la pct.6), potrivit caruia se expune in redactie noua
art. 32 din Legea nr. 98/2012, consideram esentiald aceastd
modificare si drept parte integrantd a proiectului nr. unic
548/CS/2024, or acesta ofera definitia institutii publice si o
incadreaza in sistemul unic al administratiei publice centrale
corespunzator proiectului Legii privind institutiile publice.

Cu referire la Art. IX, care vizeaza modificarea art. 3 al
Legii nr. 133/2016, consideram ca cele doud amendamente la
lit. e%) si, respectiv, la lit. €3 nu pot fi promovate prin
intermediul a doud proiecte distincte, or modificarea celor
doua litere sunt interdependente si trebuie promovate printr-
un singur proiect.

Astfel, lit. €%) art. 3, urmare a modificirii, va cuprinde
angajatii institutiilor publice, printre care si conducatorii
acestor institutii publice, care prin dublare sunt prevazuti si la
lit. €%) art. 3. Conducitorii institutiilor publice sunt angajati ai
institutiei publice si in considerarea faptului ca in scopul Legii
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nr. 133/2016 nu se mai face distinctia dintre institutiile publice
bugetare si cele ,,la autogestiune”, implicit dispare necesitatea
de a avea reglementat separat conducatorii institutiilor publice
bugetare 1n calitate de subiecti ai declararii.

Dupa excluderea distinctiei dintre institutiile publice
bugetare si cele ,,la autogestiune”, continutul lit. €?) art. 3
cuprinde si pe cel al lit. €3) art. 3.

Ministerul
Energiei

(nr. 10-343 din
07.02.2025)

121.

La art. VII din proiect, pct. 1 referitor la propunerea de
modificare a art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate, atragem atentia
asupra faptului cd, procesul de tranzitie a reorganizarii institutiilor
publice in care autoritatile administrative actuale ,,au calitate de
fondator”, nu este reglementat. In contextul modificarii propuse,
recomandam specificarea sub incidenta cdror norme se vor afla
institutiile publice in care autoritdtile administrative centrale vor
detine calitatea de fondator, conform dispozitiilor din redactia
actuala a legii.

Se accepta.

122.

La art. VIII pct. 2 din proiect, art. 3 lit. b) din Legea
finantelor publice si responsabilititi bugetar-fiscale nr.
181/2014, propunem excluderea notiunii de ,, institutie publica”,
tinand cont de prevederile art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative. Evidentiem ca, aceasta notiune este
deja expusa in proiectul de lege privind institutiile publice, iar in
cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce se
regasesc in alte acte normative, se face trimitere expresa la actul
normativ care le contine.

Precizare.
Modificarile in aceasta parte au fost excluse din proiect.

123.

La art. X, avand in vedere propunerea de modificare a art.
11 alin. (5) din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile
mici si mijlocii, potrivit careia metodologia va fi aprobata de
consiliu, recomandam includerea acestei atributii expres si in
continutul art. 10 alin. (2) din Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii, pentru a asigura o reglementare
completa si coerenta.

Precizare.

In scopul indicarii exprese a entititii care urmeazi si
aprobe metodologia, Art. V a fost modificat dupa cum
urmeaza:

,Art. V - Articolul 11 alineatul (5) din Legea nr.179/2016
cu privire la intreprinderile mici si mijlocii (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr.306-313, art.651), cu
modificarile ulterioare, dupa textul ,,se stabilesc la aprobarea
bugetului fiecarui program,” se completeaza cu textul ,,in baza
unei metodologii aprobate de fondator,”.
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Expertizare

Ministerul
Justitiei

(nr. 04/1-1524 din
13.02.2025)

124. La Art. I pct. 2), textul ,,1.1 si 1.2 se va substitui cu textul Precizare.
,prevazuti la pozitiile 1.1 si 1.2”. Modificarile in aceasta parte au fost excluse din proiect.
125. La Art. V11, ce vizeaza modificarea Legii nr. 98/2012 privind Se accepta.
administratia publica centrala de specialitate:
Prin prisma modificarii cuprinse la pct. 1) se va examina
oportunitatea substituirii cuvintelor ,are calitatea” cu cuvintele
,exercita functiile” in tot textul Legii nr. 98/2012.
126. La pct. 3) lit. b), cuvintele ,,autoritatea ierarhic superioara” se Precizare.
vor substitui cu cuvintele ,,ministerul in subordinea caruia au fost | Conform art.4 alin. (1) lit. a) din Legea nr.98/2012,
create”, or, terminologia ,autoritatea ierarhic superioard” este | administratia publica centrald de specialitate is1 desfasoara
improprie Legii nr. 98/2012. A se vedea in acest sens Art. VIII pct. | activitatea  respectand  principiul  organizational  al
6) lit. b) din proiectul actului normativ. ierarhiei institutionale. Totodatid, modificarile prevazute
anterior la Art. V111 au fost excluse din proiect.
127. La pct. 4) din proiectul legii, modificarea propusd pentru art. Se accepta.

27 lit. f) st h) din Legea nr. 98/2012 nu poate fi identificata in
Compartimentul ,,Principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi” ale notei de fundamentare din care sa
derive intentia autorului si scopul se urmarit prin modificarea
propusa.

In conformitate cu art. 14 alin. (6) si (7) din Legea nr.
98/2012, autoritatile administrative din subordinea ministerelor pot
fi organizate ca servicii publice desconcentrate, dispundnd de un
organ central si de subdiviziuni teritoriale.

Autoritatile administrative din subordinea ministerelor se
constituie, se reorganizeazd si se dizolvd de catre Guvern, la
propunerea ministrului.

In aceeasi ordine de idei, dreptul ministerului sau a altei
autoritdti administrative centrale de a avea servicii publice
desconcentrate pe care le administreaza in mod direct, precum si
servicii publice desconcentrate in subordine care se constituie in
calitate de structuri organizationale separate, este prevazut de art.
31 din Legea nr. 98/2012.
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Constituirea, reorganizarea sau dizolvarea serviciilor publice
desconcentrate, stabilirea structurii si efectivului-limita ale acestora
tin de competenta Guvernului si se efectueazd la propunerea
ministrului sau a directorului general, dacd actele legislative
speciale nu prevad altfel.

Prin urmare, amendamentul care ,anuleazd” dreptul
ministerului si altei autoritati administrative centrale de a prezenta
Guvernului propuneri privind infiintarea, reorganizarea sau
dizolvarea in subordinea lor a serviciilor publice desconcentrate
pentru asigurarea realizarii misiunii si indeplinirea functiilor lor si
delegarea, in caz de necesitate, In mod discretionar, a unor functii
sau atributii serviciilor publice desconcentrate din subordine,
urmeaza a fi revazut.

128.

Cu referire la expunerea in redactie noud a art. 32 din Legea
nr. 98/2012 potrivit caruia ,,Pentru realizarea functiei de prestare a
serviciilor publice in domeniile de activitate ale Guvernului,
ministerul si Cancelaria de Stat pot constitui institutii publice si
exercita, In numele statului, functiile de fondator al acestora, in
conformitate cu Legea privind institutiile publice.”, se constatd
urmatoarele:

Analizand varianta propusa pentru art. 32, autorul confera in
mod exclusiv ministerului si Cancelariei de Stat posibilitatea
constituirii institutiilor publice si exercitarea, in numele statului, a
functiilor de fondator ale acestora, in conformitate cu Legea privind
institutiile publice.

Conform art. 3 din proiectul Legii privind institutiile publice:

,»(1) Institutiile publice pot fi constituite de catre autoritatile
administratiei publice centrale si locale.

(2) Functiile de fondator al institutiei publice constituite de
autoritatile administratiei publice centrale se exercitd de catre
Cancelaria de Stat sau minister.”.

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 98/2012, ,,Sub
incidenta prezentei legi cad ministerele, Cancelaria de Stat, alte
autoritdti administrative centrale subordonate Guvernului si
structurile organizationale din sfera lor de competenta (autoritatile
administrative  din  subordine inclusiv, serviciile publice
desconcentrate si cele aflate in subordine, precum si institutiile

Se accepta.

Articolul 32 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 32. Institutiile publice

Pentru realizarea functiei de prestare a serviciilor publice
in domeniile de activitate ale Guvernului sau de implementare
a programelor si proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor
finantate din surse externe, ministerul, alte autoritati
administrative centrale si Cancelaria de Stat pot constitui
institutii publice si exercita, iIn numele statului, functiile de
fondator al acestora, in conformitate cu Legea privind
institutiile publice.”.
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publice in care ministerul, Cancelaria de Stat sau alta autoritate
administrativa centrali are calitatea de fondator) (sublinierea ne
apartine).

Pentru realizarea functiilor de baza care le revin, ministerul
si altd autoritate administrativa centrald controleaza activitatea
autoritatilor administrative si a serviciilor publice desconcentrate
din subordine si a institutiilor publice in care ele au calitatea de
fondator (art. 26 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 98/2012).

Art. 27 reglementeaza drepturile generale ale ministerului si
ale altei autorititi administrative centrale, printre care:

»f) sd prezinte Guvernului propuneri privind infiintarea,
reorganizarea sau dizolvarea in subordinea lor a unor autoritati
administrative si servicii publice desconcentrate, precum si a unor
institutii publice in care ele au calitatea de fondator, pentru
asigurarea realizarii misiunii §i indeplinirea functiilor lor;

h) sa delege, in caz de necesitate, In mod discretionar, unele
functii sau atributii autoritatilor administrative si serviciilor publice
desconcentrate din subordine, precum si institutiilor publice in care
ele au calitatea de fondator, daca aceasta nu contravine legislatiei;

1) sd abroge acte ce contravin legislatiei ale autoritatilor
administrative, ale serviciilor publice desconcentrate din subordine,
precum si ale institutiilor publice in care ele au calitatea de fondator.

Modificarea art. 32 din Legea nr. 98/2012 se va examina
suplimentar in temeiul prevederilor legale citate anterior. Totodata,
se constatd faptul ca nota de fundamentare nu contine argumente
relevante si pertinente in vederea sustinerii amendamentului 1n
cauza.

129.

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, la forma
actuala a proiectului se va revizui numerotarea prin prisma Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.

130.

In cazul expunerii in redactie noui a continutului unui
element structural se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul
cuprins:”, urmata de redarea textului nou, iar in cazul operatiunii de
completare cu un element structural nou se va utiliza sintagma ,,se
completeaza cu ... cu urmatorul cuprins:”.

Se accepta.

Centrul National
Anticoruptie

131.

Nota informativa a proiectului corespunde parfial exigentelor
de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii

Precizare.
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Raportul de
expertiza
anticoruptie
nr.ELO25/10348 din
18.02.2025

cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017
(ajustate prin Legea nr. 49 din 21.03.2024). In context, desi
proiectul a fost initiat si propus consultarii publice anterior aprobarii
Legii nr.49/2024, se recomanda revizuirea structurii i
argumentelor expuse, pentru a asigura actualitatea notei de
fundamentare si intrunirea exigentelor de tehnica legislativa in
vigoare la momentul examinarii si adoptarii proiectului de catre
Legislativ.

Proiectul a fost initiat si propus consultarii publice anterior
aprobarii Legii nr.49/2024 si remis spre avizare repetata si
expertizare anticoruptie la data de 30.01.2025.

Concomitent, proiectul este insotit de analiza de impact si
de nota informativa.

132.

Amendamentele citate supra, Vvizeaza implementarea
atributiilor vizate de prevederile proiectului de lege privind
institutiile publice (numar unic 542/CS/2024), supus expertizei
anticoruptie concomitent. In context se reitereaza obiectiile si
recomandarile expuse in cadrul expertizei anticoruptie a proiectului
prenotat (in contextul examinarii spectrului de argumente expus
intru justificarea descentralizarii procesului de legiferare si
acordarea entitatilor publice (fondatorilor) a unor prerogative vadit
largite de aprobarea a unor norme primare), dupa cum urmeaza:

"Analiza  spectrului de argumente expuse intru
descentralizarea procesului de legiferare si acordarea entitarilor
publice (fondatorilor) a unor prerogative vadit largite de
aprobarea a unor norme primare (atit conform proiectului
examinat cit si amendamentelor promovate concomitent prin
proiectul nr unic 548/CS/2025), denota insuficiensa acestora intru
justificarea inigiativei i formatul expus, or nerespectarea
exigenzelor prevazute de cadrul normativ de catre o entitate nu
poate constitui temei de inisiere a revizuirii competenzei de
aprobare a Nomenclatorului de tarife la serviciile prestate de catre
instituriile publice.

Reconsiderarea competensei de aprobare a Nomenclatorului,
trebuie precedata de o analiza conceptuala a aspectului dat, or
poate condirsiona 1) insuficienza consultarii publice a tarifelor
propuse pentru aprobare si examinarii acestuia din perspectiva
fundamentarii  economico-financiare a cuantumului tarifelor
propuse si ii) obscuritatea procesului per ansamblu. Circumstansa
prenotata, coroborat cu riscurile  delimitate  potrivit
compartimentului 11 al prezentului raport de expertiza anticoruptie
(obiectia nr.4), poate determina riscul constientizarii impunitarii

Precizare.

Dispozitiile la care au fost expuse obiectii au fost propuse
de Ministerul Finantelor, prin intermediul proiectului legii
privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza
imbunatatirea managementului finantelor publice), promovat
de Ministerul Finantelor, 1inregistrat sub numar unic
48/MF/2025.

Conform notei de fundamentare a proiectului dat, ,, In
scopul debirocratizdrii si  descentralizdrii  procesului
decizional, se propune completarea cu alin.(2), conform
caruia nomenclatorul lucrdrilor si serviciilor contra plata
prestate de catre autoritatile/institutiile bugetare si marimea
tarifelor la aceste lucrari/servicii, estimatda in baza
metodologiei de calculare a tarifelor aprobat de Guvern, sa fie
stabilite de catre fondatorul/autoritatea ierarhic superioara ale
acestora.”.

Desigur cd sunt exceptate cazurile Tn care aprobarea
tarifelor tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator.

In multe cazuri autoritatea ierarhic superioara autoritatilor
administrative centrale este insdsi Guvernului, ceea ce nu va
schimba solutia (a se vedea amendamentele propuse pentru
alin. (4/1) art. 17 al Legii nr. 98/2012) care nu se regasesc in
proiectul CS nr. 548/2024, insa se regdsesc in proiectul MF nr.
48/MF/2025).
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fondatorului/agentului public responsabil de examinarea si
aprobarea nomenclatorului si favorizeaza admiterea incidentelor
de integritate/riscurilor de coruptie in context, atit de catre agentul
public/persoana care are/sustine ca are influensa asupra acestuia,
cit si de catre persoanele private vizate de tarifele supuse aprobarii
de catre fondator, care vor fi tentate de a recurge la metode corupte
pentru a determina agentul public de a aproba anumite valori
(adaptate intereselor personale, care pot fi in detrimentul
interesului public general - in sensul vizat de prevederile Legii
nr.82/2017)."

133.

Proiectul nu este insotit de analiza impactului de reglementare
asupra activitatii de antreprenoriat, cerinta obligatorie stabilita de
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a
activitatii de intreprinzator nr.235-XV1 din 20 iulie 2006.

Astfel, tinind cont de faptul ca proiectul vizeaza
amendamente la cadrul normativ de resort ce reglementeaza
inclusiv activitatea antreprenoriala, autorul urmeaza sa elaboreze si
sa prezinte actul de analiza a impactului de reglementare in
conformitate cu prevederile in conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de
analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei
actului de reglementare.

Analiza impactului de reglementare reprezinta argumentarea,
in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii
actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de
intreprinzator, inclusiv asigurarea respectarii drepturilor si
intereselor intreprinzatorilor si ale statului.

Prin urmare, in conformitate cu prevederile art.13 al Legii
nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr.126-130, art.627), proiectul in speta
urmeaza a fi insotit de Analiza impactului de reglementare (AIR),
care va reprezenta argumentarea, in baza evaluarii costurilor si
beneficiilor, necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de
impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator. AIR urmeaza
sa fie prezentat grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
Reglementarea Activitatii de Intreprinzator.

Precizare.

Proiectul supus expertizei nu vizeazd amendamente la
cadrul normativ ce reglementeaza activitatea de
intreprinzator.

In conformitate cu prevederile art.3 al Legii nr.235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzitor, ,.[n sensul prezentei legi, reglementare a
activitatii de intreprinzator semnifica stabilirea drepturilor,
obligatiilor, cerintelor si interdictiilor pentru intreprinzdatori
pe toata durata activitatii (de la initierea pina la lichidarea
afacerii), precum si reglementarea relatiilor dintre
autoritatile administratiei publice, alte institutii abilitate prin
lege cu functii de reglementare gsi de control §i
intreprinzatori.”.
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134. Prevederile proiectului sunt contradictorii sub aspectul Se accepta.
reglementarii dreptul institutiilor publice de a desfasura activitati La Art. II din proiect (dupa renumerotare Art. I), alin. (3)
comerciale, or desi potrivit Art. Il al proiectului institugia publica | art. 307 Cod civil se propune a fi abrogat.
este in drept sa desfasoare activitate comerciala, [...],potrivit Art. Concomitent, din proiectul legii privind institutiile publice
VIII ,, institugia publica nu desfasoara activitate comerciala; ”; au fost excluse dispozitiile art. 14.
De asemenea, dispozitiile Art. VIII au fost excluse din
proiect.
135. Analiza redactiei propuse, denotd unele deficiente ce pot Precizare.
conditiona  disfunctionalitatea ~ proceselor ~ administrative | Aspectele invocate au fost analizate in continutul sintezei la
reglementate si multiple riscuri de coruptie aferente cumularii de | proiectul Legii privind institutiile publice.
catre Fondator a competentelor de a elabora acte, a controla
aplicarea lor si de a sanctiona Directorul institutiei publice si
exercitarii unor atributii extensive de reglementare de catre fondator
(aprobarea i) nomenclatorului tarifelor la serviciile prestate de catre
IP, ii) regulamentului consiliului; iii) normelor de conduita; iv)
produsele/mecanismele de finantare ale institutiei publice), or
excede competenta de reglementare a fondatorului (ministere/CS).
Aspectele date au fost analizate suplimentar in cadrul
compartimentului 111 al prezentului raport de expertiza anticoruptie,
cu Tnaintarea recomandarilor de rigoare, care reitereaza obiectiile si
recomandarile expuse in cadrul expertizei anticoruptie a proiectului
de lege privind institutiile publice (numar unic 542/CS/2024), supus
expertizei anticoruptie concomitent.
136. Art. 11 Se accepta.

Art. 11 - Articolul 307 din Codul civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 6675, art. 132), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza: alineatul (3) va avea urmatorul
cuprins: ,,(3) Prin derogare de la alineatul (1), institutia publica este
in drept sa desfasoare activitate comerciala, o activitate de baza si
doar in masura in care este necesar realizarii scopurilor statutare. ”;
Art. VIII - Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza: 1) La articolul 3: a) notiunea
Lautoritate/institugie publica la autogestiune” se abroga,

b) dupa notiunea ,,inspectare financiara” se completeaza cu 0 noua

La Art. II din proiect (dupa renumerotare Art. I), alin. (3)
art. 307 Cod civil se propune a fi abrogat.

Concomitent, din proiectul legii privind institutiile publice
au fost excluse dispozitiile art. 14.

De asemenea, dispozitiile Art. VIII au fost excluse din
proiect.




73

notiune cu urmatorul continut: ,.institugie publica — persoana
juridica de drept public, finantata de la bugetul de stat/local prin
intermediul fondatorului, constituitd in scopul realizarii functiei
statului si unitatilor administrativ teritoriale de prestare a serviciilor
publice in sfera de competenta a fondatorului acesteia si care nu
desfasoara activitate comerciala;”;

Obiectii:

Primo, se remarca caracterul contradictoriu  al
amendamentelor proiectului citate supra, or desi potrivit Art. 1l al
proiectului institusia publica este in drept sa desfasoare activitate
comercialg, [...],potrivit Art. VIII ,, institugia publica nu desfasoara
activitate comerciala, ”;

Prin urmare, apreciind prin prisma principiilor activitatii de
legiferare vizate de prevederile art.3 alin.(1) lit.c)- d),f) alin.(4) al
Legii nr.100/2017, se remarca coerenta partiala a redactiei propuse
a art.14 alin.(2) al proiectului si art.307 alin.(3) Cod Civil.
Incompatibilitatea prevederilor din proiect cu alte prevederi ale
proiectului sau ale legislatiei nationale, poate constitui un
impediment in aplicarea corecta a prevederilor legislative si creeaza
premise pentru aplicarea normei ,,convenabile" intr-o situatie
concreta, pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei aplicabile,
or amendamentele la Legea nr.181/2014 nu fac referina la
derogarile vizate de legislaria speciala (cod civil/legea institugiilor
publice).

Institutiile publice sunt constituite pentru realizarea unor
functii de administrare, sociale, culturale, de invatamint si a altor
functii de interes public, de care este responsabil ministerul sau alta
autoritate administrativa centrala, cu exceptia celor de reglementare
normativ-juridica, supraveghere si control de stat, precum si a altor
functii care implica exercitarea prerogativelor de putere publica, in
sfera de competenta a acestora (art.32 al Legii nr.98/2017). Daca un
bun sau un serviciu este considerat esential pentru dezvoltarea
economica si sociala ori pentru protectia intereselor publice a unei
anumite categorii de cetateni sau a unei anumite regiuni sau a
intregii populatii, statul isi asuma, prin intermediul intreprinderii
aflate  in  proprietate  (intreprinderi  de  stat/SA/SRL),
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furnizarea/prestarea acestora in conditiile lipsei altor operatori
economici privati (HG 819/2023).

in context, se remarca faptul ca conceptul de institurie publica
a fost revizuit in virtutea modernizarii Codului civil potrivit
amendamentelor vizate de Legea nr.133 din 15 noiembrie 2018.
Potrivit reglementarilor initiale, institutia publica era reglementata
dupa cum urmeaza: Articolul 184. Institugia publica (1) Instituzia
publica se constituie in baza unui act emis de autoritatea publica si
este finansata, integral sau paryial, de la bugetul acesteia din urma.

(2) Institugia publica nu are dreptul sa instituie alte persoane
juridice, cu excepyia uniunilor de persoane juridice si a institugiilor
create de catre institusiile de mnvagamint superior de stat cu
autonomie universitara cu acordul fondatorului.

in context, se remarca faptul ca expresia ”, si doar in masura
in care este necesar prestarii serviciilor publice care i-au fost
delegate si realizarii scopurilor statutare. ”, este mult mai larga
decit prevederile art.307 alin. (3) Cod Civil in vigoare (”’fine de
realizarea scopurilor prevazute de lege sau statut”’). Astfel, desi au
scopul concretizarii spectrului de activitati comerciale ce pot fi
desfasurate in context, adoptarea redactiei propuse, in esenta va
atribui caracter ambiguu normei, conditionind discretia aprecierii
“masurii in care este necesara activitatea comerciala pentru
prestarea serviciului public delegat de catre instituzia publica ”.

Aspectul prenotat, coroborat cu delegarea discretiei de
aprobare a nomenclatorului la tarifele prestate in sarcina
fondatorului/regulamentul consiliului (stabilit potrivit proiectului
de lege privind institutiile publice nr unic542/CS/2024), poate
conditiona interpretarea extensiva a normei si desfasurarea
activitatilor  comerciale  neprevazute de statut, contrar
statutului/interesului public si in conditii facilitare.

Carenta in speta, poate conditiona inclusiv riscul desfasurarii
activitatilor comerciale simulate sub forma unor atributii publice. In
context, se impune necesitatea clarificarii categoriilor de activitati
comerciale care pot fi prestate in masura in care este necesar
prestarii serviciilor publice care i-au fost delegate institutiilor
publice (Institutia Publica Centrul National de Acreditare din
Republica Moldova (MOLDAC); Institutia Publica Institutul
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National de Metrologie; Institutia Publica Institutul de
Standardizare din Moldova; Institutia Publica Organizatia pentru

Dezvoltarea  Antreprenoriatului; Institutia  Publica  Oficiul
Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte;
Institutia  Publica  Oficiul  National pentru Dezvoltarea

Infrastructurii "Moldova — Proiect”; Institutiile Publice Agentia de
Dezvoltare Regionala Nord/Sud//Centru//UTA
Gagauzia//Municipiul Chisinau; Institutia Publica "Agentia pentru
Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii”; Institutia Publica
Oficiul National al Viei si Vinului; Inspectoratul de Stat pentru
Supraveghere Tehnica "Intehagro™; Institutia Publica Centrul de
Consiliere Agricola si Rurala; Institugia Publica Centrul National de
Cercetare si Producere a Semintelor; Institutia Publica Institutul
National de Cercetari Aplicative in Agricultura si Medicina
Veterinara; etc)

Recomandari:

Reconsiderarea amendamentelor propuse la art.307 alin.(3)
Cod Civil si corelarea textelor regulatorii conexe, or revizuirea
frecventa a cadrului normativ de reglementare a activitatii
institutiilor publice pericliteaza certitudinea reglementarii.

137.

Art. VII; Art. VIII

Art. VII - Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1) La articolul 2 alineatul (1) cuvintele ,,are calitatea” se
substituie cu cuvintele ,,exercita functiile”;

2) Articolul 14: a) la alineatul (1) textul ,, , servicii de stat” se
exclude;

b) alineatul (4) se abroga.

3) Laarticolul 15:

a) la alineatul (4), textul ,, , nomenclatorul serviciilor si
cuantumul tarifelor” se exclude;

b) se completeaza cu alineatul (41) care va avea urmatorul
cuprins:

Precizare.

Dispozitiile la care au fost expuse obiectii au fost propuse
de Ministerul Finantelor, prin intermediul proiectului legii
privind modificarea unor acte normative (ce vizeaza
imbunatatirea managementului finantelor publice), promovat
de Ministerul Finantelor, inregistrat sub numar unic
48/MF/2025.

Conform notei de fundamentare a proiectului dat, ,, In
scopul debirocratizarii si  descentralizarii  procesului
decizional, se propune completarea cu alin.(2'), conform
caruia nomenclatorul lucrarilor si serviciilor contra plata
prestate de catre autoritatile/institutiile bugetare si marimea
tarifelor la aceste lucrari/servicii, estimatda in baza
metodologiei de calculare a tarifelor aprobat de Guvern, s fie
stabilite de catre fondatorul/autoritatea ierarhic superioara ale
acestora.”.
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,,(41) Nomenclatorul serviciilor prestate persoanelor fizice si
juridice de catre autoritatile administrative si_cuantumul tarifelor
acestor servicii, stabilit in baza metodologiei de calculare a tarifelor
aprobate de Guvern, se aproba de catre autoritatea ierarhic
superioara, cu exceptia cazurilor in care aceasta tine de competenta
Parlamentului, in conformitate cu Legea nr.160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.”;

5) Articolul 32 va avea urmatorul cuprins: ,,Articolul 32.
Institutiile publice in care ministerul si Cancelaria de Stat exercita
functiile de fondator. Pentru realizarea functiei de prestare a
serviciilor publice in domeniile de activitate ale Guvernului,
ministerul si Cancelaria de Stat pot constitui institutii publice si
exercita, in numele statului, functiile de fondator al acestora, in
conformitate cu Legea privind institutiile  publice.”.

Art. VIII - Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

6) La articolul 43:

a) alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(2) Guvernul aproba metodologia de calculare a tarifelor la
lucrarile si serviciile contra plata prestate de catre autoritatile
administratiei publice centrale /institutiile publice.”;

b) se completeaza cu un alineat nou cu urmatorul cuprins:

,,(21) Nomenclatorul serviciilor contra plata prestate persoanelor
fizice si juridice de catre autoritatile administrative din subordinea
ministerelor si cuantumul tarifelor acestor servicii, estimat in baza
metodologiei de calculare a tarifelor aprobatda de Guvern, se
stabilesc de catre minister.”.

Obiectii:

Amendamentele citate supra, vizeaza implementarea
atributiilor vizate de prevederile proiectului de lege privind
institutiile publice (numar unic 542/CS/2024), supus expertizei
anticoruptie concomitent. In context se reitereaza obiectiile si

Desigur ca sunt exceptate cazurile in care aprobarea
tarifelor tine de competenta Parlamentului, in conformitate cu
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de Intreprinzator.

Cu privire la ,,insuficienta consultarii publice a tarifelor
propuse pentru aprobare si examinarii acestuia din
perspectiva  fundamentarii  economico-financiare  a
cuantumului tarifelor propuse si obscuritatea procesului per
ansamblu. Subsecvent, reconsiderarea propusa, pericliteaza
certitudinea si previzibilitatea reglementarii, rezuma eficienta
unor reforme desfasurate ante, instituind preconditii ce
vulnerabilizeaza climatul de integritate profesional al
agentilor publici vizati de proiect/climatul de integritate
institutional din cadrul institutiilor publice §i accentueaza
riscurile specifice coruptiei regulatorii”’, mentiondm ca
ingrijorarile privind lipsa de transparentd nu sunt
convingatoare, or si astdzi Guvernul nu face decat sa aprobe
marimea tarifelor conform calculelor care rezultd din
metodologia de calcul al acestora, calcule care la fel sunt
realizate de autoritatea care aplica tarifele. Proiectul nu face
decat sa excluda din acest proces formalizat Guvernul, fara sa
afecteze transparenta tarifelor si a modului lor de stabilire,
bazat pe aceeasi metodologie aprobata la nivel de Guvern.

In esenta, tarifele nu sunt determinate de entitatea
subordonatd Guvernului, ci de insasi metodologia de calcul al
acestora, aprobata la nivel de Guvern.

Pentru a oferi o transparenta si mai mare acestui proces,
precizam ca nota de fundamentare ale actelor de aprobare a
tarifelor trebuie sa contind calcul efectiv realizat de autoritate
si a indicatorilor calitativi si cantitativi care stau la baza
acestor calcule, astfel incat orice persoand sa se poata
convinge de faptul ca, calculul este efectuat corect in
conformitate cu metodologia aprobata de guvern si in baza
unor premise obiective. Acest lucru oferd transparenta
procesului de aprobare a tarifelor si costurilor care stau la baza
acestora si oricine va putea realiza calcule paralele ale noilor
tarife.
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recomandarile expuse in cadrul expertizei anticoruptie a proiectului
prenotat, dupa cum urmeaza:

Prevederile citate supra, instituie in lipsa unor motivatii
pertinente (aspect analizat in compartimentul 1.5.1. Suficienta
argumentarii din nota informativa al raportului de expertiza
anticoruptie), competense excesive de reglementare in competenza
fondatorului, or domeniul de interventie normativa coincide cu
domeniul de interventie al Executivului/Legislativului, stabilite
conform prevederilor art.17, 32 al Legii privind administratia
publica centrala de specialitate nr.98 din 04 mai 2012, dupa cum
urmeaza: Articolul 17. Alte autoritayi administrative centrale din
subordinea Guvernului (4) Guvernul aproba metodologia de
calculare a tarifelor, nomenclatorul serviciilor si cuantumul
tarifelor pentru serviciile prestate persoanelor fizice i juridice de
catre alte autoritasi administrative centrale, cu excepyia cazurilor
in care aceasta ¢ine de competensa Parlamentului, in conformitate
cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitayii de intreprinzator. Articolul 32. Instituyiile publice in care
ministerul sau alta autoritate administrativa centrala are calitatea
de fondator (4) Guvernul aproba metodologia de calculare a
tarifelor si cuantumul tarifelor pentru serviciile publice prestate de
catre instituriile publice in conformitate cu prevederile Legii
nr.234/2021 cu privire la serviciile publice, cu excepyia cazurilor in
care aceasta tine de competensa Parlamentului, in conformitate cu
Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitayii de intreprinzator.

In aceeasi ordine de idei, se remarca prevederile art.6 al Legii
cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzator nr. 235-XVI din 20 iulie 2006: Articolul 6.
Previzibilitatea cheltuielilor (1) Plarile pentru actele permisive
eliberate intreprinzatorilor de catre autoritasile administraysiei
publice si alte instituzii cu funcyii de reglementare si control se
stabilesc prin legi, cu indicarea actului si a marimii taxei pentru
aceste acte.

(2) Serviciile prestate de autoritazile administragiei publice si
alte instituyii cu funcrii de reglementare si control si cuantumul
tarifelor pentru prestarea acestora, inclusiv pentru controalele

Proiectul nu modifica efectiv solutia existentd astazi in
privinta tarifelor si marimii acestora, or acestea la fel urmeaza
a fi calculate in baza metodologiei aprobate de Guvern,
necorespunderea metodologiei fiind temei pentru contestarea
actului in procedura controlului normativ de contencios
administrativ.
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oficiale efectuate in conformitate cu art.19 alin.(1) pct.5) din Legea
nr.131/2012 privind controlul de stat asupra activitasii de
itreprinzator, trebuie sa fie expres prevazute in nomenclatorul
serviciilor aprobat de catre Guvern. Cuantumul tarifelor pentru
prestarea serviciilor se stabileste conform metodologiei aprobate
de catre Guvern. Veniturile obyinute din prestarea serviciilor se
administreaza in conformitate cu principiile, regulile si procedurile
stabilite de Legea finangelor publice si responsabilitarii bugetar-
fiscale nr.181/2014.

Atentionam asupra faptului ca, actele normative se elaboreaza
in functie de ierarhia lor, de categoria acestora si de autoritatea
publica competenti s le adopte. in conformitate cu art. 102 din
Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
art.44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
hotararile Guvernului se adopta pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern,
precum si pentru organizarea executarii legilor

In aceeasi odine de idei, urmand jurisprudenta Curtii
Constitutionale, atentionam ca, Guvernul, fiind o autoritate a puterii
executive, are rolul de a executa legile. Hotararea Guvernului este
un act juridic secundum legem, Guvernul, exercitand atributia de
executare a legilor, la promovarea unor acte normative nu poate
intra in aria de competenta a autoritatii legislative.

in acest sens, subliniem ci, Curtea Constitutionala a
mentionat ca, actul normativ subordonat legii nu poate contine
norme primare, iar continutul actului normativ urmeaza sa fie in
stricta corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului
normativ superior si nu poate introduce reglementari noi, altele
decat cele stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul
normativ nu poate interveni in domenii nereglementate de lege
(Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016,
§71).

Revizuirea competentei de aprobare (potrivit prevederilor
proiectului), nu corespunde exigentelor de tehnica legislativa vizate
de art.102 din Constitutie, art.37 din Legea nr.136/2017 cu privire
la Guvern, art. 3, 7, 14, 16 din Legea nr. 100/2017, va determina
incompatibiltatea textelor regulatorii si accentueaza riscurile
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specifice coruptiei regulatorii. Textul legislativ trebuie sa
corespunda principiului unitatii materiei legislative sau corelatiei
intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sa-si poata adapta
comportamentul la reglementarile existente, ce exclud interpretarile
contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile.

In cele din urma, se accentueaza faptul cd intentia de
descentralizare a procesului de legiferare si acordarea entitarilor
publice (fondatorilor) a unor prerogative vadit largite de
aprobarea a unor norme primare (atit conform proiectului
examinat cit si amendamentelor promovate concomitent prin
proiectul nr unic 548/CS/2025), poate conditiona insuficienta
consultarii publice a tarifelor propuse pentru aprobare si examinarii
acestuia din perspectiva fundamentarii economico-financiare a
cuantumului tarifelor propuse si obscuritatea procesului per
ansamblu. Subsecvent, reconsiderarea propusa, pericliteaza
certitudinea si previzibilitatea reglementarii, rezuma eficiensa unor
reforme desfasurate ante, instituind precondirii ce vulnerabilizeaza
climatul de integritate profesional al agenyilor publici vizasi de
proiect/climatul de integritate institutsional din cadrul institugiilor
publice si accentueaza riscurile specifice corupriei regulatorii.

Recomandari:

Excluderea competentei fondatorului de aprobare a
nomenclatorului serviciilor si cuantumul tarifelor la serviciile
prestate de institutia publica (aceasta urmeaza sa fie rezumata la
elaborarea nomenclatorului si prezentarea Guvernului spre
aprobare).
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