GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisiniu

Pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational
»Cadastrul bunurilor imobile” si a Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”

In temeiul art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se instituie Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”.

2. Se aproba:

2.1. Conceptul Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”,
conform anexei nr. 1;

2.2. Regulamentul resursei informationale formate de Sistemul informational
,,Cadastrul bunurilor imobile”, conform anexei nr. 2.

3. Realizarea prevederilor prezentei hotarari se va efectua din contul si in
limitele alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuald si din alte surse
neinterzise de legislatie.

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Victoria Belous
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. 12025

CONCEPTUL
Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”

Capitolul |
INTRODUCERE

Necesitatea modernizarii si reproiectdrii sistemului cadastral al bunurilor
imobile in Republica Moldova deriva din realitatile actuale, caracterizate de
complexitatea proceselor administrative si de fragmentarea resurselor
informationale. In prezent, sistemul functioneazi pe baza a 39 de subdiviziuni
cadastrale regionale, fiecare operand cu baze locale. Aceastd structura, desi
eficientd la momentul implementarii, nu mai raspunde pe deplin cerintelor de
interoperabilitate, transparentd si accesibilitate 1n contextul digitalizarii
administratiei publice.

Conform Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1030/1998, Republica Moldova a initiat
implementarea unui sistem unificat de inregistrare a bunurilor imobile si a
drepturilor asupra acestora incepand cu anul 1999. Sistemul, gestionat de
institutia abilitata cu implementarea politicilor statului in domeniul cadastrului, a
fost construit pe principiul teritorialitatii, fiind adaptat la contextul tehnologic al
epocii.

Totusi, in lumina evolutiilor tehnologice recente si a aprobarii unor acte
normative ce promoveaza informatizarea si integrarea resurselor informationale
de stat, reproiectarea acestui sistem a devenit o prioritate strategica. Necesitatea
unui sistem informational modernizat se bazeaza pe experienta acumulatd si pe
principiile actuale de integrare, interoperabilitate si centralizare a datelor.

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru este responsabild de elaborare,
iar Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile (in continuare — IPCBI) — de
implementarea Conceptului Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor
Imobile”. Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” (in continuare —
SICBI) reprezinta un sistem unitar si obligatoriu, destinat evidentei bunurilor
imobile, drepturilor de proprietate, precum si altor drepturi reale aferente
acestora.

Prin asigurarea unei platforme sigure si accesibile pentru schimbul si
utilizarea datelor, sistemul trebuie sa ofere autoritatilor publice, entitatilor private
si cetatenilor acces la informatii tehnice, juridice si economice referitoare la
bunurile imobile, sprijinind astfel protectia drepturilor de proprietate,
transparenta tranzactiilor si gestionarea eficienta a impozitelor.
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Asigurarea interactiunii, prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConect), cu resurse precum Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al
unitatilor de drept si alte registre de stat va asigura coerentd informationald,
utilizarea identificatorilor unici si localizarea spatiala corecta a bunurilor
imobile. De asemenea, sistemul cadastral ramane fundamental in evaluarea
bunurilor pentru impozitare, in timp ce politicile fiscale rdiman in competenta
autoritdtilor relevante.

Prin interconectare si digitalizare, SICBI sprijina  dezvoltarea
infrastructurii informationale nationale si simplifica procesele administrative,
avand ca obiectiv gestionarea eficientd si transparentd a bunurilor imobile din
Republica Moldova. Modernizarea urmareste simplificarea proceselor
oferind un sprijin tehnologic pentru inregistrarea bunurilor imobile.

Prezentul Concept defineste obiectivele, functionalitdtile si cerintele unui
sistem cadastral modern, integrat si eficient.

Capitolul 11
GENERALITATI

1. SICBI reprezinta un ansamblu de resurse informationale, tehnice si de
program, care asigura accesul la seturile de date, permite colectarea,
centralizarea, accesarea, analiza, arhivarea si controlul acestora. Seturile de date
includ informatii despre parametrii tehnici ai bunurilor imobile, parametrii
economici si juridici (dreptul de proprietate si alte drepturi reale, grevari, notari),
conectate prin servicii de retea.

2. SICBI face parte integrantd din sistemele informationale de stat ale
Republicii Moldova si, in calitate de componentd a guvernarii electronice,
interactioneazd cu alte sisteme prin schimbul si interoperabilitatea datelor,
consumand si furnizand informatii.

3. SICBI este unica sursa oficiala de informatii cu privire la bunurile
imobile, la drepturile si restrictiile asupra lor, precum si la valoarea bunurilor
imobile in scopul impozitarii.

4. SICBI contribuie la implementarea unei solutii tehnologice moderne,
parte integrantd a infrastructurii de guvernare electronicd, care asigura acces
instantaneu la date centralizate privind administrarea bunurilor imobile pe
teritoriul Republicii Moldova.

5. SICBI asigurd monitorizarea modificarilor si actualizarea continud a
datelor din cadastrul bunurilor imobile, precum si verificarea si supravegherea
constanta a veridicitatii informatiilor comunicate.
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6. Elementele componente ale SICBI sunt:

6.1. componenta drepturilor, reprezintd o componenta care contine date
centralizate despre situatia legala a bunurilor imobile Inregistrate in Registrul
bunurilor imobile incluzand: identificatori unici, cum ar fi numere cadastrale,
date despre drepturile de proprietate, documente justificative si istoricul
tranzactiilor, date despre alte drepturi reale, grevari si notari precum si
documentele justificative aferente acestora. Registrul bunurilor imobile asigura
actualizarea continuda a modificdrilor privind proprietatile si drepturile asupra
acestora;

6.2. componenta grafica, reprezintd componenta spatialdi a SICBI,
integrand informatii geospatiale si descriptive ale bunurilor imobile, organizate
conform anumitor reguli specifice, care prevad descrierea, stocarea si procesarea
datelor ce descriu bunul imobil. Prin interconectare cu GIS (sisteme
informationale geografice) permite analizarea datelor geospatiale in scopuri
administrative, economice si urbanistice.

Pentru aceasta componenta se disting doud subcomponente:

6.2.1. baza de date grafica — consta din planul cadastral care include un set
de date spatiale s1 de date descriptive ce identificd pozitionarea, forma,
parametrii si dimensiunile unui sau a mai multe obiecte spatiale, precum si
relationarea acestora cu alte obiecte spatiale in hotarele tarii si alte informatii
relevante despre bunul imobil;

6.2.2. baza de date a planurilor de nivel — consta din planuri digitale in
format specific standardizat ce contin reprezentari grafice ale fiecarui nivel din
cladire si informatii descriptive detaliate ce permit identificarea obiectelor
informationale in plan;

6.3. componenta valorii cadastrale, reprezinta un sistem informational
care asigura evaluarea bunurilor imobile inregistrate in SICBI, utilizdnd modele
de evaluare masiva si criterii precum suprafata, tipul bunului imobil, amplasarea
(zonele valorice), parametrii tehnici si functionali (utilitati, starea constructiilor),
stabilite de cadrul legislativ.
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Figura. Structura SICBI

7. Dezvoltarea SICBI urmareste urmatoarele obiective si sarcini:

7.1. crearea si reingineria resurselor informationale cadastrale de stat,
centralizarea acestora, dezvoltarea seturilor de date, organizarea controlului
calitatii datelor, calcularea indicatorilor de monitorizare, asigurarea acumularii
informatiilor conform cerintelor de tip si de calitate stabilite, precum si realizarea
proceselor de repartizare, stocare, sistematizare si actualizare a datelor, cu
respectarea cadrului normativ privind infrastructura tehnologica guvernamentala
si interoperabilitatea sistemelor informationale;

7.2. digitalizarea proceselor de colectare a datelor cadastrale si tinerea
unei baze de date in forma electronicd. Prin intermediul SICBI, registratorii
inregistreaza, monitorizeaza si actualizeaza, in conformitate cu algoritmii de
lucru si cu nivelul de acces in SICBI, date si informatii cu privire la bunurile
imobile. SICBI asigurd obtinerea informatiilor relevante despre bunurile imobile
de pe teritoriul Republicii Moldova, calcularea indicatorilor de monitorizare si
generarea rapoartelor ce contin date statistice privind bunurile imobile
inregistrate in SICBI;

7.3. colectarea si prelucrarea operativa a informatiilor privind situatia
cadastrului bunurilor imobile in timp real;

7.4. asigurarea unei solutii informatice performante, ca suport de lucru
pentru automatizarea actiunilor autoritatilor responsabile de completarea
cadastrului bunurilor imobile;

7.5. evidenta statistica si analitica privind bunurile Inregistrate si evaluate
in cadrul unei unitati administrative;
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7.6. asigurarea concomitenta a securitatii informationale in cadrul crearii
si exploatarii SICBI si a transparentei decizionale, prin oferirea rapoartelor
privind datele colectate;

7.7. asigurarea schimbului eficient si securizat de informatii intre
autoritdtile administratiei publice, posesorii de date si institutiile interesate, in
vederea asigurarii unei colaborari interinstitutionale transparente si operative;

7.8. crearea unei baze de date unice la nivel national privind cadastrul
bunurilor imobile, cu o capacitate de furnizare a informatiei exacte, actualizate,
coerente si integrate, de la diferiti posesori de date;

7.9. implementarea unui mecanism comun de inregistrare a datelor, cu
solutii tehnologice compatibile cu platforma tehnologica guvernamentald
(MSign, MLog, MPay etc.), precum si stocarea datelor pe platforma tehnologica
guvernamentala comuna (MCloud);

7.10. transmiterea automatda a datelor catre conturul analitic al SICBI,
pentru a calcula indicatorii de monitorizare si pentru a genera rapoarte, statistici,
fise si tabele;

7.11. implementarea regulilor de verificare a caracterului complet, logic si
corect al datelor la inregistrarea acestora in SICBI;

7.12. eliminarea necesitatii de a pastra datele pe suport de hartie;

7.13. asigurarea respectarii termenelor stabilite in conformitate cu cadrul
normativ in domeniul cadastrului bunurilor imobile;

7.14. actualizarea bazei de date in timp real prin implementarea solutiilor
automatizate de transfer al informatiilor, asigurand interoperabilitatea optima
intre structurile administratiei publice locale si centrale, conform cadrului legal;

7.15. publicarea de catre autoritatea administrativd responsabild de
implementarea politicilor in domeniul cadastrului bunurilor imobile si al
monitoringului, pe portalul guvernamental al datelor deschise, precum si
asigurarea unui mecanism centralizat pentru verificarea datelor comunicate si a
rapoartelor, oferind, totodata, posibilitatea de monitorizare in timp real a datelor
colectate;

7.16. tinerea SICBI, gestionarea unui volum mare de date si informatii,
precum si obtinerea rapoartelor statistice de la o singura sursa;

7.17. organizarea controlului datelor si asigurarea acumularii informatiei
de tipul si calitatea stabilita.

8. Pentru asigurarea obiectivelor mentionate la pct. 7, la proiectarea,
realizarea si implementarea SICBI trebuie sd se tind cont de urmatoarele principii
de baza:

8.1. principiul legalitatii, care presupune crearea si exploatarea SICBI in
conformitate cu legislatia, precum si cu normele si standardele internationale
recunoscute in domeniu;

8.2. principiul autenticitatii datelor, conform caruia toate datele din
sistemele informationale ale participantilor la schimbul de date, furnizate prin
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intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) si al serviciilor de retea,
se prezuma a fi autentice, se considera integre si veridice, precum si stau la baza
actelor juridice, iar furnizorii de date sunt obligati sa asigure integritatea si
veridicitatea acestora;

8.3. principiul temeiniciei datelor, care prevede confirmarea legitimitatii
fiecdrei actiuni si a fiecarui bloc de date introdus in SICBI, precum si faptul ca
inregistrarea datelor se efectueaza doar in baza inscrierilor din documentele
acceptate ca surse de date/informatii;

8.4. principiul de audit al sistemului, care presupune inregistrarea
informatiei referitoare la modificarile survenite, pentru a permite reconstituirea
istoricului unui document sau a unei stari a acestuia intr-o etapa anterioara;
SICBI este construit ca o entitate integratd, care poate fi accesata de utilizatori
printr-o interfata unica. De asemenea, SICBI permite extinderea si dezvoltarea sa
ulterioard pe baza utilizarii unor standarde transparente in domeniul tehnologiei
informatiei s1 al comunicatiilor;

8.6. principiul confidentialitatii, care implica asigurarea nivelului necesar
de securitate a SICBI pentru a proteja datele si subsistemele componente
impotriva utilizdrit lor neautorizate sau Tmpotriva divulgarii datelor
confidentiale;

8.7. principiul interoperabilitatii  sistemelor informationale, care
presupune cd sistemele informationale au capacitatea tehnica si organizatoricad sa
ofere participantilor posibilitatea de a reutiliza datele prin schimb de date;
extindere si de completare a SICBI cu noi functii sau de imbunatatire a celor
existente;

8.9. principiul dezvoltarii progresive, potrivit caruia elaborarea SICBI si
modificarea permanentd a componentelor sale se efectueaza in conformitate cu
tehnologiile informationale curente;

8.10. principiul  consecutivitatii, care presupune elaborarea  si
implementarea proiectului de creare etapizata a SICBI;

8.11. principiul veridicitatii datelor, care presupune furnizarea si
introducerea datelor in SICBI doar prin canale securizate si autentificate:

8.11.1. veridicitatea datelor se referda la conformitatea informatiei
transpuse pe suport informational sau pastrate pe suport de hartie (acte), parte a
SICBI,

8.11.2. integritatea ansamblului de date se refera la forma si starea fluxului
de date si presupune ca acestea isi pastreaza continutul si sunt interpretate univoc
in conditiile unor influente imprevizibile. Integritatea datelor se considera
pastratd, daca acestea nu au fost denaturate si/sau deteriorate (radiate);

8.12. principiul controlului formarii si al utilizarii SICBI, constd in
distribuirea functionalitdtilor aplicatiei in utilizare si include ansamblul de
masuri tehnico-organizatorice legate de software, care asigura gestionarea
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resurselor informationale de stat, fiabilitatea si corectitudinea pastrarii si utilizarii
datelor conform legislatiei, precum si mentinerea sustenabild a accesului la
informatii pentru utilizatorii SICBI;

8.13. principiul de simplitate si comoditate a utilizarii SICBI, care
presupune proiectarea si realizarea tuturor aplicatiilor, a mijloacelor tehnice si de
program, accesibile utilizatorilor SICBI, bazate pe principii de conceptie
exclusiv vizuale, ergonomice si logice;

8.14. principiul securitatii informationale, care presupune asigurarea unui
nivel optim de integritate, unicitate in utilizare, accesibilitate si eficienta
protectiei datelor impotriva pierderii, denaturarii, distrugerii si utilizarii
neautorizate;

8.15. principiul perspectivei reutilizarii datelor, care consta in dezvoltarea
si implementarea componentelor functionale ale SICBI, oferind posibilitatea

eqe v, *

dezvoltare a unor noi functionalitati.

Capitolul 111
SPATIUL JURIDICO-NORMATIV AL SICBI

9. Activitatea SICBI este reglementatd de urmatoarele acte normative in
domeniul informatizarii:

9.1. Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat;

9.2. Legeanr. 71/2007 cu privire la registre;

9.3. Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional;

9.4. Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date
spatiale;

9.5. Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate;

9.6. Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere;

9.7. Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public;

9.8. Hotararea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea sistemelor si
resurselor informationale automatizate de stat;

9.9. Hotararea Guvernului nr. 857/2013 cu privire la Strategia nationala
de dezvoltare a societatii informationale ,,Moldova Digitald 2020”;

9.10. Hotdrarea Guvernului nr. 1090/2013 privind serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass);

9.11. Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica
guvernamentald comuna (MCloud);

9.12. Hotararea Guvernului nr. 405/2014 privind serviciul electronic
guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign);

9.13. Hotararea Guvernului nr. 708/2014 privind serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog);
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9.14. Hotararea Guvernului nr. 201/2017 privind aprobarea Cerintelor
minime obligatorii de securitate cibernetica;

9.15. Hotararea  Guvernului nr.  737/2017 pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la normele de creare a serviciilor de retea si termenul
de implementare a acestora;

9.16. Hotararea  Guvernului nr.  738/2017  pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la normele de creare si actualizare a metadatelor
pentru seturile si serviciile de date spatiale;

9.17. Hotararea Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a
administrarii sistemelor informationale de stat;

9.18. Hotararea  Guvernului nr. 254/2018 pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la normele de partajare a seturilor de date spatiale si a
serviciilor aferente intre entitatile publice si terti;

9.19. Hotararea  Guvernului nr.  683/2018 pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la normele de aplicare care stabilesc modalitatile
tehnice de interoperabilitate si armonizare a seturilor si serviciilor de date
spatiale, precum si termenul de implementare;

9.20. Hotararea Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect);

9.21. Hotararea Guvernului nr. 376/2020 pentru aprobarea Conceptului
serviciului  guvernamental de notificare electronicdi (MNotify) si a
Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a serviciului
guvernamental de notificare electronica (MNotify);

9.22. Hotararea Guvernului nr. 323/2021 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului format de Sistemul informational ,,Catalogul
semantic’’;

9.23. Hotararea  Guvernului nr. 180/2022 pentru  aprobarea
Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a serviciului
guvernamental de livrare (MDelivery);

9.24. Hotararea Guvernului nr. 650/2023 cu privire la aprobarea
Strategiei de transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030;

9.25. Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viata al software-ului”
RT 38370656 - 002:2006, aprobata prin Ordinul ministrului dezvoltarii
informationale nr. 78/2006.

10. Activitatea SICBI este reglementata de urmatoarele actele normative in
domeniul cadastrului bunurilor imobile:

10.1. Codul fiscal nr. 1163/1997,

10.2. Codul civil nr. 1107/2002;

10.3. Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023;

10.4. Codul funciar nr. 22/2024;
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10.5. Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor;

10.6. Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998;

10.7. Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica;

10.8. Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare;

10.9. Legea nr. 354/2004 privind formarea bunurilor imobile;

10.10. Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice;

10.11. Legea nr. 151/2017 cu privire la sistemul de adrese;

10.12. Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;

10.13. Legea nr. 290/2024 privind evidenta retelelor edilitare;

10.14. Hotararea Guvernului nr. 984/1998 cu privire la unele masuri
pentru urgentarea procesului de improprietarire;

10.15. Hotararea Guvernului nr. 1030/1998 despre unele masuri privind
crearea cadastrului bunurilor imobile;

10.16. Hotararea Guvernului nr. 670/2003 despre aprobarea Programului
de masuri privind implementarea noului sistem de evaluare a bunurilor imobile
in scopul impozitarii;

10.17. Hotararea Guvernului nr. 1518/2003 despre crearea Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale
st al adreselor”.

Capitolul 1V
SPATIUL FUNCTIONAL AL SICBI

11. Functiile de baza ale SICBI sunt urmatoarele:

11.1. formarea componentelor resursei informationale, Inregistrarea
initiala a datelor resurselor informationale existente si a atributelor
informationale. Actualizarea datelor din SICBI se realizeazd prin reinnoirea
sistematica a bazei de date, In cazul schimbarii sau al completarii atributelor
informationale. In cazul modificrilor/actualizirilor sau al completarilor
atributelor informationale, se modifica resursele informationale stocate in SICBI,
cu pastrarea informatiei in arhiva electronicd conform legislatiei. Toate
schimbarile in SICBI se pastreaza in ordine cronologica, iar radierea datelor nu
presupune excluderea fizica a datelor din registru, doar schimbarea statutului
acestora;

11.2. inregistrarea primarda a bunurilor imobile, actualizarea, stocarea,
modificarea si arhivarea datelor;

11.3. furnizarea informatiei prin schimb de date si interoperabilitate,
consumul si integrarea datelor din alte sisteme informationale;

11.4. generarea rapoartelor statistice si analitice pe baza atributelor
informationale ale SICBI;

11.5. furnizarea eficienta a datelor din resursele informationale de stat de
catre autoritatile administratiei publice locale. SICBI oferd instrumente
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tehnologice de integrare a solutiilor informatice existente (sisteme informatice
deja implementate), in scopul completarii fluxului informativ la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale si al centralizarii datelor la nivelul intai,
al doilea si la nivel special (zone strategice cu statut special) ale unitatilor
administrativ-teritoriale. Nivelul de completare a resurselor informationale in
SICBI, accesibile prin intermediul platformei web digitalizate, serveste drept
suport pentru administrarea, organizarea si planificarea teritoriului de catre
autoritdtile administratiei publice locale, prin utilizarea instrumentelor oferite de
aplicatiile integrate in interfata SICBI;

11.6. organizarea suportului informational, care presupune ca informatiile
din baza de date a SICBI sunt furnizate in functie de nivelul de acces stabilit atat
pentru utilizatori, cat si pentru registratori sau furnizorii de date. Utilizatorii
datelor din SICBI sunt obligati sa le foloseasca exclusiv in scopuri legale;

11.7. stabilirea nivelului de acces al utilizatorului, care presupune ca
nivelul de acces al utilizatorului SICBI la informatia solicitata este stabilit de
legislatie in functie de statutul sdu juridic si de regimul juridic al informaties;

11.8. securitatea si protectia informatiilor este asigurata in toate etapele de

colectare, de stocare si de utilizare a resurselor informationale de stat gestionate
de SICBI.

12. Gestionarea resurselor informationale prin intermediul interfetei
utilizatorului din SICBI reprezinta principala componenta functionala care
permite utilizatorilor sd lanseze componentele SICBI pentru a obtine acces si
pentru a gestiona resursele informationale disponibile. Aceastd componenta
furnizeaza instrumente necesare pentru:

12.1. formarea si gestionarea bazelor de date a componentelor SICBI in
cadrul executarii functiilor de inregistrare a datelor (vizualizarea, descarcarea),
prin inregistrarea, actualizarea si arhivarea datelor;

12.2. integrarea si administrarea bazelor de date componente ale SICBI;

12.3. organizarea accesului la date, asigurarea vizualizarii si descarcarea
datelor prin servicii de retea pe portalul tematic al cadastrului bunurilor imobile;

12.4. asigurarea calitdtii informatiei, crearea si mentinerea componentelor
s1 monitorizarea datelor inregistrate in SICBI;

12.5. protejarea datelor prin mecanisme de securitate bine determinate,
aplicarea politicii de securitate in conformitate cu nivelul serviciilor web;

12.6. integritatea informatiillor s1 autenticitatea utilizatorilor prin
intermediul mecanismelor de autentificare;

12.7. accesarea notificarilor privind evenimentele referitoare la
procesarea resurselor informationale;

12.8. schimbul de date cu sistemele informationale de stat, realizat prin
accesarea interfetelor destinate schimbului reciproc de date prin intermediul
platformei de interoperabilitate (MConnect) si al serviciilor de retea;

12.9. jurnalizarea si arhivarea evenimentelor;
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12.10.executarea procedurilor automate, a functionalitatilor de declansare
si de functionare In regim automat a unui sir de functionalitati ale SICBI, in
vederea utilizarii rationale a resurselor-Server, a lansdrii serviciilor specifice
pentru functionarea acestuia si a furnizarii, la momentul oportun, a datelor pentru
utilizatorii autorizati.

13. La accesarea SICBI, portalul web genereazd o interfatd ergonomica,
intuitivd si accesibilda tuturor tipurilor de utilizatori, prin intermediul unui
explorator web. Interfata de utilizator al SICBI reprezintd un design grafic,
distinct si adaptabil pentru majoritatea dispozitivelor utilizate (calculator,
notebook, tabletd, smartphone).

14. Contururile functionale de baza distribuie rolurile, functiile integrate
ale fiecarui contur si nivelul de accesibilitate pentru actualizarea, incarcarea
seturilor de date si completarea datelor in SICBI, precum si diferentiaza si
furnizeaza o interfata personalizata fiecarui contur functional de baza.

Contururile functionale de baza care definesc rolurile de retea ale SICBI
sunt urmatoarele:

14.1. conturul functional de evidenta si actualizare a caracteristicilor
tehnice ale bunurilor imobile dispune de urmatoarele functii necesare pentru
inregistrarea, evidenta si actualizarea informatiei:

14.1.1. instrumente GIS si CAD pentru introducerea si modificarea
informatiei grafice despre bunurile imobile;

14.1.2. inregistrarea, actualizarea si evidenta modificarilor in timp a
informatiei atributive si grafice despre bunurilor imobile;

14.1.3. verificarea informatiei stocate, cu afisarea rapoartelor de erori;

14.1.4. vizualizarea bunurilor imobile si a informatiei atributive aferente
acestora;

14.1.5. descarcarea, exportarea si schimbul de seturi de date prin servicii
de retea;

14.1.6. generarea automatizatd a rapoartelor statistice si a planurilor
bunurilor imobile;

14.1.7. structurarea informatiei si gestionarea hotarelor sectoarelor
cadastrale pentru atribuirea automatd a numerelor cadastrale, in scopul
administrarii eficiente a identificatorilor unici (numarul cadastral), asigurand
astfel unicitatea acestora si interconectarea obiectelor informationale din diferite
contururi;

14.1.8. evidenta, atribuirea si rezervarea numerelor cadastrale pentru
terenuri, cladiri, precum si a numerelor de identificare a incdperilor componente
ale planului de nivel;

14.1.9. functionalitatea de incdrcare a pachetului digital de catre
executantul lucrarii, cu verificarea automatizata a continutului acestuia;
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14.1.10. actualizarea automatizata a planului digital si/sau a planului de
nivel dupa aprobarea pachetului digital de catre responsabilul pentru receptia
lucrarii cadastrale;

14.1.11. transmiterea automatizatd a raportului lucrarii si a altor acte
intocmite in cadrul lucrarii de receptie in arhiva digitala a SICBI;

14.1.12. jurnalizarea modificarilor;

14.1.13. posibilitatea de a compara versiunile planurilor digitale
anterioare,

14.1.14. crearea metadatelor;

14.1.15. mecanisme de validare si auditare a datelor;

14.2. conturul functional de evidenta si actualizare a drepturilor de
proprietate si alte drepturi reale sau drepturile de creanta, faptele sau raporturile
juridice asociate bunului imobil dispune de urmatoarele functii necesare pentru
inregistrarea, evidenta si actualizarea informatiei:

14.2.1. functionalitatea sistemului care permite inregistrarea, actualizarea
si monitorizarea drepturilor de proprietate, a altor drepturi reale limitative si a
notdrilor aferente bunurilor imobile de cétre persoanele autorizate;

14.2.2. asigurarea cu drepturi de acces diferentiat in functie de rolul
utilizatorului;

14.2.3. aplicarea masurilor de criptare si anonimizare pentru datele cu
caracter personal in conformitate cu cadrul legislativ;

14.2.4. structurarea informatiilor despre proprietari, prin preluarea
automata a datelor din Registrul de stat al populatiei, Registrul de stat al
unitatilor de drept, utilizand identificatori unici (IDNP/IDNO) prin mecanisme
de interoperabilitate;

14.2.5. asigurarea interconectarii cu conturul destinat caracteristicilor
tehnice ale bunurilor imobile si asocierea bunului imobil, prin intermediul
identificatorilor unici (numarul cadastral), cu dreptul de proprietate, proprietarii
st documentele justificative;

14.2.6. actualizarea automata prin sincronizarea cu alte registre de stat prin
mecanisme de interoperabilitate;

14.2.7. posibilitatea de actualizare in masa a informatiilor, cu validarea
automata a datelor introduse;

14.2.8. verificarea completitudinii informatiei introduse si alertarea pentru
erori sau lipsuri;

14.2.9. corelarea automata intre istoricul tranzactiilor si datele curente;

14.2.10. incarcarea, gestionarea si asocierea automatizata a documentelor
justificative in arhiva digitala a IPCBI;

14.2.12. integrare cu registre de stat si alte sisteme de verificare pentru
verificarea autenticitdtii documentelor si a semnaturilor digitale;

14.2.13. alerte pentru modificarile in drepturile reale sau limitative
(sechestre, notificari etc.), cu informarea automata a partilor implicate;
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14.2.14. jurnalizarea si auditul modificarilor efectuate asupra datelor;

14.2.15. generarea automata de rapoarte statistice si extrase;

14.2.16. exportul si schimbul de date prin servicii de retea;

14.3. conturul functional de evidentd si actualizare a valorii estimate
pentru bunurile imobile nregistrate in SICBI dispune de urmdtoarele functii
necesare pentru inregistrarea, evidenta si actualizarea informatiei:

14.3.1. sistem de calcul automatizat al valorii estimate a bunurilor imobile
bazat pe modele de evaluare masiva pentru diferite categorii de bunuri, zone
valorice si caracteristici tehnice;

14.3.2. asigurarea interoperabilitdtii cu celelalte componente ale SICBI
pentru identificarea automatizatd a parametrilor necesari evaludrii, precum
categoria bunului imobil, amplasarea acestuia pentru determinarea zonei valorice
si caracteristicile tehnice disponibile in registrele si sistemele conexe etc.;

14.3.3. actualizarea periodica, conform cadrului normativ, in mod automat
sau manual la modificarea unor caracteristici ale bunului imobil;

14.3.4. pastrarea si accesarea unui istoric complet al valorilor estimate
aplicate pe durata fizica de viatd a bunului imobil;

14.3.5. functionalitdti pentru verificarea consistentei si acuratetei datelor
introduse, cu raportarea erorilor identificate;

14.3.6. generarea automatizata a rapoartelor specifice si statistice, precum
si a certificatelor de valoare;

14.3.7. posibilitati de vizualizare grafica a bunurilor imobile si a zonelor
valorice;

14.3.8. emiterea notificarilor automate catre parti relevante in cazul
modificarii valorii estimate sau al altor actualizari relevante;

14.3.9. corelarea cu indicatorii de piata;

14.3.10. instrumente pentru simularea modificarilor pe baza unor scenarii
sau modele, cu generarea unor analize de impact;

14.3.11. notificarea automata a necesitatii de reevaluare a valorii estimate
conform termenelor legale sau in cazul schimbarii parametrilor proprietatii;

14.4. conturul functional de arhivare si sistematizare a actelor primite,
inregistrate, intocmite si eliberate in cadrul SICBI, dispune de urmatoarele
functii necesare pentru Inregistrarea, evidenta si actualizarea informatiei:

14.4.1. 1inregistrarea automatd si manuala a actelor primite, intocmite sau
eliberate, cu metadate aferente;

14.4.2. organizarea documentelor conform categoriilor, asigurand acces
rapid la informatii;

14.4.3. pastrarea documentelor intr-un format digital securizat, cu
posibilitatea de cautare si accesare dupa criterii precum numar cadastral, datd sau
categorie de document;

14.4.4. evidenta si monitorizarea fluxului documentelor, urmarirea
traseului fiecdrui document de la receptionare pana la arhivare, cu jurnalizare
automata a operatiunilor efectuate asupra acestuia;
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14.4.5. modificarea sau completarea datelor legate de documente pe baza
actualizarilor din alte module ale SICBI, utilizand identificatori unici cum ar fi
numarul cadastral;

14.4.6. mecanisme automate de validare a documentelor Incarcate, pentru
a asigura completitudinea si conformitatea acestora cu cerintele legale;

14.4.7. asigurarea interoperabilitatii cu celelalte module, utilizand
identificatori unici cum ar fi numadrul cadastral, pentru acces rapid la
documentele relevante asociate bunurilor imobile sau drepturilor aferente
acestora;

14.4.8. generarea automatd a documentelor necesare in procesul de
administrare si stocarea acestora in arhiva digitald, inclusiv posibilitatea aplicarii
semnaturii digitale automatizat la inregistrarea in sistem prin utilizarea cheii
publice;

14.4.9. emiterea notificarilor pentru documentele care necesita
reexaminare, prelungire sau transfer in arhiva permanenta;

14.4.10. gestionarea drepturilor de acces la arhiva in functie de rolurile
utilizatorilor, cu masuri suplimentare de protectie pentru documentele sensibile;

14.4.11. posibilitatea descarcarii si partajarii documentelor in format
digital, cu pastrarea evidentei acestor actiuni;

14.4.12. jurnalizarea actiunilor si & modificarilor;

14.4.13. actele generate in SICBI 1n urma prestarii serviciilor publice,
eligibile pentru livrare, vor fi expediate prin serviciul guvernamental de livrare
(MDelivery), in conformitate cu prevederile Regulamentului privind modul de
functionare si utilizare a serviciului guvernamental de livrare (MDelivery),
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 180/2022.

Capitolul V 5
STRUCTURA ORGANIZATIONALA A SICBI

15. Proprietarul SICBI este statul.

16. Posesorul SICBI este Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, care
reprezintd autoritatea publica, responsabila de implementarea politicilor statului
in domeniul geodezie, cartografie, geoinformatica si teledetectie, infrastructura
de date spatiale, cadastrul bunurilor imobile si evaluarea bunurilor imobile.

17. Detindtorul SICBI este IPCBI, responsabila de implementarea
politicilor in domeniul credrii si tinerii cadastrului bunurilor imobile, care asigura
crearea, mentenanta, dezvoltarea SICBI si implementarea cerintelor de securitate
conform legislatiei.

18. Administratorul tehnic al SICBI este Institutia Publica Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, care isi exercita atributiile in
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conformitate cu actele normative In domeniul administrarii tehnice si al
mentinerii sistemelor informationale de stat.

19. Furnizorii de date pentru SICBI sunt:

19.1. institutia de implementare (IPCBI), cu structurile sale teritoriale si
intreprinderile publice sau private care executd lucrari cadastrale si furnizeaza
date pentru SICBI rezultate din lucrari cadastrale supuse procedurii de receptie;

19.2. autoritdtile publice si titularii de drepturi asupra bunurilor imobile
care depun solicitari pentru inregistrarea, modificarea sau radierea bunurilor
imobile, a drepturilor si1 a restrictiilor asociate acestora, furnizand astfel date
relevante pentru SICBI, inclusiv pentru evaluarea in scopuri fiscale;

19.3. autoritdti publice care detin resurse informationale oficiale sau
registre de stat relevante pentru SICBI si care asigurd prin interoperabilitate
datele necesare functionarii sistemului;

19.4. alte surse de date relevante pentru tinerea si dezvoltarea cadastrului
utilizate de registratorii SICBI pentru inregistrarea, actualizarea si radierea
datelor.

20. Registratorii datelor in SICBI sunt:

20.1. pentru componenta grafica: inginerii cadastrali certificati, angajatii
IPCBI, responsabili de verificarea si receptia lucrarilor cadastrale;

20.2. pentru componenta drepturilor:

20.2.1. registratorii — persoane angajate ale IPCBI cu functii de
raspundere, care sunt in drept sa examineze documentele ce confirma drepturile
si sa decida asupra inregistrarii drepturilor sau a notarilor asupra bunurilor
imobile in modul stabilit;

20.2.2. executorii judecdtoresti, in contextul masurilor judiciare ce
implica bunurile imobile (de exemplu, sechestre, vanzari fortate);

20.3. pentru componenta valorii cadastrale: angajatii IPCBI, evaluatori,
implicati in actualizarea valorilor estimate si a altor informatii relevante;

20.4. totodata, pot fi implicati si alti profesionisti autorizati conform
cadrului normativ, implicati in activitati de actualizare a datelor cadastrale.

21. Destinatarii si utilizatorii datelor SICBI sunt:

21.1. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, care utilizeazd SICBI
pentru generarea rapoartelor statistice, gestionarea datelor geospatiale si
calcularea indicatorilor la nivel national;

21.2. autoritatea administratiei publice locale, care utilizeazd SICBI
pentru administrarea si planificarea teritoriului aflat in jurisdictia lor, precum si
pentru gestionarea taxelor si impozitelor locale;

21.3. autoritati ale administratiei publice centrale, in scopuri
administrative sau de reglementare;
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21.4. persoanele fizice si juridice, care utilizeaza datele cadastrale in
scopuri personale, comerciale, de cercetare sau investitii, conform cadrului
normativ, inclusiv prin accesarea datelor cadastrale personale prin intermediul
Portalului guvernamental al cetdteanului;

21.5. institutiile financiare si de credit, pentru evaluarea garantiilor
imobiliare si alte scopuri legate de creditele garantate;

21.6. instantele de judecatd si organele de urmarire penald, pentru
asigurarea activitatii acestora;

21.7. inginerii cadastrali, expertii tehnici, avocatii, arhitectii sau
specialistii In urbanism si organizare a teritoriului, pentru utilizari specifice in
domeniile lor de activitate.

22. Posesorul SICBI urmeaza sa estimeze si sa prezinte Institutiei Publice
Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica resursele Tl necesare
pentru gazduirea SICBI pe platforma tehnologicd guvernamentald comuna
(MCloud), in conformitate cu Hotdrarea Guvernului nr. 128/2014 privind
platforma tehnologicd guvernamentald comuna (MCloud). In baza estimarilor se
vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare. Ca urmare a punerii in
exploatare a platformei SICBI, posesorul va incheia cu administratorul tehnic un
acordul privind administrarea tehnica si mentinerea platformei SICBI, care va
include activitdtile minime privind administrarea tehnicd si mentinerea
platformei SICBI, precum si volumul acestora. In baza acordului vor fi estimate
cheltuielile pentru administrarea tehnica a SICBI, care urmeaza a fi acoperite din
bugetul de stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, de catre fondator.

Capitolul VI
DOCUMENTELE SICBI

23. Documentele de baza ale SICBI se clasificd, in functie de faza
procesului de executare, dupa cum urmeaza:

23.1. documente de intrare, care reprezinta actele de baza, in temeiul
carora are loc Inregistrarea, actualizarea sau modificarea datelor in SICBI:
rapoartele lucrarilor cadastrale, actele justificative a dreptului de proprietate sau
a altor drepturi reale limitative, actele ce servesc ca temei pentru Inscrierea
provizorie sau notarea, formulare pentru colectarea datelor tehnice in scopul
evaludrii, precum si alte acte prevazute de cadrul legislativ;

23.2. documente de iesire, obtinute ca urmare a procesarii si sistematizarii
datelor din toate componentele SICBI: extrasul din registrul bunurilor imobile,
certificatul privind valoarea bunului imobil, planul cadastral al bunului imobil,
avizul de receptie a lucrarii cadastrale, precum si alte acte prevazute de cadrul
legislativ;
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23.3. documente tehnologice, descrierea clasificatoarelor utilizate 1in
SICBI, documente ale SICBI de descriere a formatului datelor interne, sabloane
ale formularelor, ghiduri de utilizare si administrare a SICBI, rapoarte de
neconformitate, registre ce asigura functionarea proceselor interne, rapoarte de
audit, alte documente necesare pentru operarea eficientd a sistemului.

24. Arhivarea documentelor:

24.1. SICBI permite arhivarea datelor si a documentelor in forma
electronicd, in scopul de a eficientiza procesul de prelucrare, de actualizare si de
furnizare a informatiei documentate;

24.2. prin intermediul SICBI se asigurda semnarea electronica a
informatiilor inregistrate.

Capitolul VII
SPATIUL INFORMATIONAL AL SICBI

25. Spatiul informational al SICBI cuprinde totalitatea obiectelor
informationale ale componentelor sistemului incluzand datele (atributele) si
identificatorii asociati fiecdrui obiect informational.

26. Tinand cont de scopul si de obiectivele SICBI, sunt identificate
obiectele informationale de care trebuie sa se tind cont la elaborarea acestuia.
Principalele obiecte informationale destinate realizdrii obiectivelor SICBI se
caracterizeaza prin urmatoarele particularitati:

26.1. unicitatea datelor, care semnifica ca fiecare obiect informational
inserat in SICBI este identificat printr-un identificator unic, care asigura
diferentierea clara fatd de alte obiecte similare si eliminarea dublurilor in sistem.
Unicitatea este garantatd prin mecanisme automate de validare si
interoperabilitate cu alte registre;

26.2. starea obiectului informational, care presupune ca fiecare obiect
informational are stare definita conform prevederilor cadrului legislativ;

26.3. comportamentul obiectului informational, care este descris printr-o
serie de evenimente/scenarii prin care poate trece acesta si sunt gestionate prin
reguli predefinite in SICBI, care asigurd trasabilitatea si conformitatea
proceselor;

26.4. interoperabilitatea datelor, care presupune ca obiectele
informationale sau atributele acestora pot fi integrate cu alte registre si sisteme
informationale pentru a asigura coerenta si actualizarea automata a datelor;

26.5. structura si descrierea obiectelor informationale, care presupune ca
obiectele sunt structurate dupa categorii si mai multe nivele, asigurand o
structurd standardizatd ce permite gestionarea eficientd si rapida a datelor;
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26.6. protectia obiectelor informationale, care presupune cd accesul la
obiectele informationale este reglementat strict in functie de rolurile
utilizatorilor.

27. In conformitate cu componentele SICBI, obiectele informationale pot
fi:

27.1. obiectele informationale ce descriu caracteristicile fizice ale
bunurilor imobile si reprezintd obiecte spatiale care se inregistreaza in
componenta destinata caracteristicilor tehnice ale bunurilor imobile, identificate
prin identificatori unici, irepetabili si contin un set de date spatiale si descriptive
ce identifica forma, parametrii si dimensiunile obiectelor spatiale:

27.1.1. ,sector cadastral” — obiect spatial care este format in cadrul unui
hotar al unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai (hotarul este generat din
componenta destinatd unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor), avand
scopul de a mentine numere cadastrale unice pentru obiectele imobiliare pe
intreg teritoriul tarii;

27.1.2. ,terenul” — parte din teritoriul unui sector cadastral,

27.1.3. ,cladire” — cladirea/constructia amplasata pe terenul din sector;

27.1.4. ,componente” — componentele cladirii/incaperii izolate amplasate
pe terenul din sector (in cazul in care existd);

27.1.5. ,nivel”— nivel din cladirea amplasata pe terenul din sector;

27.1.6. ,incapere izolata” — parte interioara a unei constructii, separata de
alte parti adiacente ale acestei constructii prin peretii sau prin despartituri fara
goluri pentru usi, avand iesire separatd pe palierul scarii, in coridor comun, in
curte sau 1n strada din clddirea amplasata pe terenul din sector (in cazul in care
exista);

27.1.7. ,incapere” — incaperea din cadrul incaperii izolate sau din cadrul
cladirii amplasate pe terenul din sector;

27.1.8. ,grevari” — obiecte spatiale care descriu restrictiile impuse
terenului, cladirii sau incaperii izolate;

27.1.9. ,,zona valorica” — zona utilizata pentru a clasifica si a organiza
informatiile legate de evaluarea valorii unor bunuri imobile, tranzactii sau
obligatii fiscale, pe baza unor criterii geografice, economice sau sectoriale;

27.2. obiectele informationale inregistrate in componenta destinata
drepturilor de proprietate si a altor drepturi reale asociate, identificate prin
identificatori unici, irepetabili In cadrul componentei, si includ un set de date
descriptive corelate cu obiectele spatiale si cu caracteristicile tehnice ale
bunurilor imobile:

27.2.1. ,dreptul de proprietate” — obiect informational ce cuprinde un
ansamblu de date stabilite de legislatie, care reflecta dreptul de proprietate asupra
unui bun imobil;
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27.2.2. ,grevarea drepturilor patrimoniale” — obiect informational ce
contine date referitoare la sarcinile, obligatiile sau limitarile impuse asupra
drepturilor patrimoniale stabilite conform cadrului legislativ;

27.2.3. ,notari” — obiect informational ce contine mentiuni prevazute de
legislatie, pentru a evidentia drepturi, fapte sau acte juridice ce privesc un bun
imobil sau titularii acestuia;

27.2.4. ,interdictii” — obiect informational ce cuprinde date privind
limitari sau restrictii stabilite prin lege, hotarari judecdtoresti, incheieri ale
executorilor judecatoresti sau conventii, care Tmpiedica temporar sau definitiv
exercitarea anumitor drepturi patrimoniale asupra unui bun imobil;

27.3. obiectele informationale care se inregistreaza in componenta
destinata valorii estimate a bunurilor imobile, identificate prin indicatori unici,
irepetabili in cadrul componentei, si contin parametri economici ai bunului
imobil:

27.3.1. ,unitatea de evaluare” — obiect informational de baza in procesul
de evaluare, care reprezinta bunul imobil identificat prin caracteristici consumate
din alte componente si care stocheaza valoarea estimata determinatd in cadrul
procesului de evaluare;

27.3.2. ,model de evaluare masiva” — obiect informational care defineste
formula de calcul utilizata pentru determinarea valorii estimate a bunului imobil,
in functie de modul de folosintd si de alti parametri relevanti specifici zonei
valorice si caracteristicilor economice ale bunului;

27.4. obiecte informationale care se Inregistrecazd 1n componenta
destinata arhivarii si sistematizarii actelor in arhiva digitala:

27.4.1. ,documentatia tehnica” — obiect informational care include date si
materiale tehnice referitoare la bunurile imobile, cum ar fi rapoarte ale lucrarilor
cadastrale, dosare tehnice existente in arhiva pe suport de hartie, alte acte ce
descriu caracteristicile tehnice elaborate conform cerintelor normative;

27.4.2. ,documentatia juridica” — obiect informational ce contine acte si
informatii juridice care atesta drepturile patrimoniale asupra bunurilor imobile,
alte drepturi reale limitative, sechestre, notari si alte acte prevazute de cadrul
legislativ;

27.4.3. ,documentatia interna” — obiect informational care integreaza
documente elaborate sau utilizate intern in scopul organizdrii functionarii
eficiente si asigurarii prestarii serviciilor cadastrale, incluzand cereri, decizii ale
executantilor, procese-verbale, rapoarte administrative, notificari si alte acte
operationale relevante.

28. Identificatorii obiectelor informationale sunt:

28.1. numerele cadastrale atribuite la nivel de sector, teren, cladire sau
unitate dintr-un condominiu, conform normelor legislative;

Y:\DRAN 2025\300\HOTAR ARI\76-AGCC\76-redactat-ro.docx



22

28.2. numarul nivelului, incaperii din cadrul unui nivel, componentei sau
grevarii, stabilit in conformitate cu legislatia, care este asociat direct numarului
cadastral al bunului imobil din care face parte;

28.3. numarul atribuit inscrisurilor inregistrate in sistemul informatic,
generat consecutiv si automat de sistem, fiind asociat numarului cadastral al
bunului imobil la care se refera.

29. Datele  SICBI  reprezintd  totalitatea  atributelor  obiectelor
informationale.

30. Structura si  continutul atributelor obiectelor informationale,
clasificatoarelor utilizate pentru fiecare componenta a SICBI sunt stabilite in
actele normative emise si aprobate, In conformitate cu cadrul legislativ, de
autoritatea administrativa centrald responsabild de domeniul cadastrului, iar lista
completa si regulile de completare si utilizare ale acestora vor fi stabilite in
documentatia tehnica aferentd functionarii SICBI.

31. Scenariul de bazd aferent unui obiect informational reprezintd un
numar de evenimente (incluse in sistem) ce se pot intampla cu obiectul
informational. In SICBI sunt incluse urmitoarele evenimente:

31.1. inregistrarea primara a obiectului informational in sistem;

31.2. actualizarea/modificarea obiectului informational in sistem,;

31.3. formarea unui nou obiect informational din contul unui obiect
inregistrat prin separare, divizare, combinare sau comasare;

31.4. radierea obiectului informational in sistem;

31.5. furnizarea si diseminarea informatiei existente prin schimb de date
in alte registre si sisteme informationale functionabile;

31.6. evidenta si monitorizarea schimbarilor In configuratia sau atributele
obiectului informational;

31.7. arhivarea.

32. Conform cerintelor pct. 2.2.7 din anexa nr. 3 la RT 38370656-
002:2006, pentru fiecare obiect informational definit in pct. 27 se stabilesc
urmatoarele scenarii de baza, care reflecta comportamentul acestora pe parcursul
ciclului de viata informational in cadrul SICBI:

32.1. pentru sectorul cadastral, scenariile aplicabile sunt: inregistrarea
primara, actualizarea/modificarea, formarea unui nou sector cadastral prin
separare, divizare, combinare sau comasare, radierea, evidenta si monitorizarea
schimbadrilor, scoaterea din evidentd si arhivarea, precum si furnizarea si
interoperabilitatea informatiei cu alte registre si sisteme;

32.2. pentru sectorul cadastral si teren, se aplica: inregistrarea primara,
actualizarea/modificarea, formarea unui nou sector/teren din contul unui teren
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inregistrat (prin separare, divizare, combinare sau comasare), radierea, evidenta
si monitorizarea schimbarilor, arhivarea, furnizarea si diseminarea informatiei;

32.3. pentru cladire, componentele cladirii, niveluri, incaperi izolate, se
aplica: inregistrarea primard, actualizarea/modificarea, formarea unui nou obiect
din contul unui obiect existent (prin separare, divizare, comasare sau combinare),
radierea, evidenta si monitorizarea schimbarilor, arhivarea, furnizarea si
diseminarea informatiei;

32.4. pentru incaperi se aplica: inregistrarea primara,
actualizarea/modificarea, radierea, evidenta si monitorizarea schimbarilor,
arhivarea,;

32.5. pentru obiectele informationale grafice grevari si zona valorica, se
aplica: inregistrarea, actualizarea, radierea, evidenta si monitorizarea
schimbarilor, diseminarea informatiei, arhivarea. Formarea unui nou obiect nu
este aplicabil;

32.6. pentru dreptul de proprietate, grevarea drepturilor patrimoniale,
notari si interdictii, se aplica: Inregistrarea, actualizarea, radierea, evidenta si
monitorizarea schimbadrilor, diseminarea informatiei, arhivarea. Formarea unui
nou drept nu este aplicabila, fiind permisd doar inregistrarea de noi drepturi
distincte;

32.7. pentru unitatea de evaluare si modelul de evaluare masiva, se aplica:
inregistrarea, actualizarea (recalcularea sau reevaluarea), evidenta si
monitorizarea modificarilor, diseminarea informatiei in registrele relevante,
arhivarea. Formarea unui nou obiect din contul unuia existent nu este aplicabila;

32.8. pentru documentatia tehnica, documentatia juridica si documentatia
internd, scenariile de bazad includ: receptionarea si inregistrarea, actualizarea
metadatelor, asocierea cu obiectele informationale, arhivarea, evidenta si
monitorizarea modificarilor.

33. Fluxul de date referitor la mecanismul de interoperabilitate al SICBI
cuprinde procesele de interpolare a datelor din componentele interne si sursele
externe, combinarea acestora si formarea obiectelor informationale specifice
fiecdrei componente, precum si furnizarea informatiei prin schimb de date si
interoperabilitate, consumul de date din registrele si sistemele care contin date
relevante cadastrului bunurilor imobile. SICBI receptioneazd/actualizeaza si
stocheaza datele si informatiile comunicate din surse oficiale.

34. SICBI este interoperabil si realizeazd schimbul de date prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) sau, dupa caz, in
conformitate cu cadrul normativ prin servicii de retea, cu urmatoarele sisteme si
resurse informationale de stat:

34.1. Registrul de stat al populatiei — pentru schimbul automatizat de date
aferent informatiei despre persoanele fizice (numarul de identificare, nume,
prenume, data si anul nasterii, starea civila si domiciliul) — cetateni si rezidenti ai
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tarii, contribuind la actualizarea si corectitudinea datelor despre titularii
drepturilor de proprietate inregistrate in SICBI;

34.2. Registrul de stat al unitatilor de drept — pentru schimbul automatizat
de date aferent informatiei privind inregistrarea si evidenta de stat a persoanelor
juridice;

34.3. Sistemul informational ,,Registrul de stat al obiectivelor industriale
si instalatiilor tehnice potential periculoase” — pentru schimbul automatizat de
date aferent evidentei si monitorizarii obiectivelor industriale si instalatiilor
tehnice care pot prezenta riscuri majore, asigurand integrarea acestor informatii
in contextul gestionarii proprietatilor imobile;

34.4. Sistemul informational ,Registrul patrimoniului public si
administrarii proprietatii de stat” — pentru schimbul automatizat de date aferent
evidentei si administrarii bunurilor i1mobile aflate in proprietatea statului,
contribuind la asigurarea unei gestionari eficiente si transparente a patrimoniului
public;

34.5. Sistemul informational ,,Cadastru funciar” — pentru schimbul
automatizat de date aferent evidentei terenurilor si proprietatilor funciare,
asigurand corelarea datelor cadastrale cu informatiille despre utilizarea si
clasificarea terenurilor;

34.6. Sistemul informational automatizat ,,Cadastrul de stat al apelor” —
pentru schimbul automatizat de date aferent evidentei si monitorizarii corpurilor
de apa, precum si pentru corelarea acestora cu terenurile si bunurile imobile
adiacente;

34.7. Sistemul informational automatizat ,,Registrul Tmputernicirilor de
reprezentare in baza semnaturii electronice” (MPower) — pentru schimbul
automatizat de date aferent evidentei imputernicirilor electronice, facilitand
verificarea legalitatii tranzactiilor si operatiunilor efectuate in cadrul SICBI de
catre persoane fizice si juridice;

34.8. Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, care
contine date cu referire la monumentele care fac parte din patrimoniul cultural —
pentru schimbul automatizat de date aferent evidentei si monitorizarii bunurilor
imobile care fac parte din patrimoniul cultural protejat, contribuind la corelarea
acestora cu informatiile cadastrale pentru asigurarea notdrii statutului de
monument;

34.9. Sistemul informational ,,Registrul solurilor Republicii Moldova” —
pentru consumul de date despre nota de bonitate a solurilor utilizate in scopul
evaluarii terenurilor agricole;

34.10. Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive — prin care se tine evidenta profesionistilor din domeniile
conexe, in scopul asigurarii veridicitatii datelor privind statutul profesionistului
in contextul accesarii si furnizarii informatiilor.

34.11. Sistemului informational ,Platforma integratda a profesiilor
Juridice” — prin care se tine evidenta profesionistilor din domenii conexe justitiei,
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in scopul asigurarii veridicitatii datelor privind statutul profesionistului in
contextul accesarii informatiilor. Prin aceasta interconexiune va fi posibila
monitorizarea la zi a statutului profesionistului (activ/cu activitatea
suspendata/cu activitatea incetatd), ceea ce va exclude accesul neautorizat al
persoanelor la datele si informatiile detinute de cadastru;

34.12. alte sisteme informationale si registre ce contin date relevante
pentru SICBI;

34.13. servicii de descarcare ce asigura posibilitatea de a descarca copiile
seturilor de date spatiale si de a accesa direct aceste date.

35. SICBI va interactiona cu urmatoarele platforme si sisteme
informationale partajate:

35.1. platforma tehnologica guvernamentalda comuna (MCloud) — pentru
gazduirea sistemului;

35.2. platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru schimbul de
date cu alte sisteme informationale si registre de stat;

35.3. serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass) — pentru autentificarea si controlul accesului in cadrul SICBI;

35.4. serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru
asigurarea evenimentelor produse in SICBI;

35.5. serviciul electronic guvernamental de notificare electronica
(MNotify) — pentru notificarile de sistem;

35.6. serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica
(MSign) — pentru semnarea documentelor electronice;

35.7. catalogul semantic — pentru evidenta metadatelor ca resurse
informationale.

Capitolul VIII
SPATIUL TEHNOLOGIC AL SICBI

36. SICBI este centralizat, avand o arhitectura cu multe niveluri (nivel de
bazd de date, nivel de aplicatie si nivel de interfatd a utilizatorului), cu
segregarea functiilor conform componentelor (modulelor). Utilizarea unei
asemenea abordari permite realizarea unei cuplari reduse intre componente, cu
responsabilitati distincte si bine definite pentru fiecare componenta, precum si o
implementare interactiva, oferind posibilitatea de operare a modificarilor si
flexibilitate in procesul de implementare si mentinere/actualizare a sistemului.

37. Procesele tehnologice si mijloacele tehnice utilizate la crearea
infrastructurii informationale a SICBI se stabilesc de catre dezvoltatorul
sistemului, in comun cu posesorul si detinatorul, in etapele initiale si ulterioare
de elaborare si implementare a SICBI.
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38. Produsele program si echipamentele SICBI trebuie sa indeplineasca
urmatoarele cerinte:

38.1. sa asigure posibilitatea stocarii unor volume mari de informatii;

38.2. sa asigure posibilitatea extinderii functionale si a puterii de calcul
(extensibilitate si scalabilitate);

38.3. sa sustina prelucrarea distribuitd a datelor, accesul la resurse atat in
reteaua locala, cat si in mediul internet;

38.4. sa utilizeze un sistem unic de clasificare si de codare (unificare);

38.5. si asigure o fiabilitate Tnalta;

38.6. sa asigure consistenta si completitudinea datelor;

38.7. sa sustind posibilitatea de modernizare continud in procesul de
exploatare.

39. Comunicarea intre componentele si nivelurile SICBI este asigurata
prin intermediul retelelor de comunicatii digitale securizate.

40. Arhitectura structurii SICBI este urmatoarea:

40.1. SICBI activeaza pe baza tehnologiilor de tip container, care permit
utilizarea rationald a resurselor;

40.2. SICBI este gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala

comuna (MCloud);
40.3. SICBI asigura urmatoarele functionalitdti generale:
40.3.1. ofera utilizatorului instrumente necesare pentru

inregistrarea/actualizarea obiectelor informationale si a informatiei atributive ale
acestora;

40.3.2. partajarea eficienta a informatiei intre utilizatorii SICBI;

40.3.3. crearea fluxurilor de proces automatizate, sustinute de aplicatii;

40.3.4. accesul online, pe baza de servicii web, la informatiile necesare
utilizatorilor;

40.3.5. suportul tehnologic sigur si scalabil (mentenanta pentru corectarea
erorilor si completarile necesare), astfel incat sa sustinda numarul necesar de
utilizatori;

40.3.6. administrarea identitatii utilizatorilor si controlul accesului la toate
resursele SICBI,

40.4. SICBI implementeaza urmatoarele caracteristici generice:

40.4.1. respectarea principiilor standard ale industriei de profil pentru
utilizare prietenoasa;

40.4.2. facilitati de securitate si administrare de sistem;

40.4.3. facilitati de management al datelor (informatiilor), cu atribute de
protectie corespunzatoare;

40.5. tipurile principale de standarde tehnologice utilizate vor fi:

40.5.1. standardele datelor;

40.5.2. standardul metadatelor;
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40.5.3. standardele schimburilor de informatii;
40.5.4. standardele cautarii informatiilor;
40.5.5. standardele de calitate;

40.5.6. standardele de securitate.

41. La baza arhitecturii SICBI std o viziune integratd, bazatd pe bunele
practici ale industriei tehnologiei informatiei si comunicatiilor.

42. SICBI trebuie sa fie interoperabil si sincronizat, deoarece reprezintd o
solutie informatica care integreaza si efectueaza schimbul reciproc de date cu
alte sisteme informationale.

Capitolul 1X
ASIGURAREA SECURITATII INFORMATIONALE A SICBI

43. Securitatea informationald implica protectia SICBI pe toatd durata
ciclului sdu de viata, in toate etapele si in procesele de creare, procesare, stocare
si transmitere a datelor, impotriva tuturor actiunilor fie accidentale, fie
intentionate, care ar putea provoca daune pentru proprietar si utilizatorii
resurselor informationale sau infrastructurii informationale. Componentele
includ cele mai recente solutii de securitate pentru aplicatiile web.

44, SICBI corespunde prevederilor legislatiei in domeniul protectiei
datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor
informationale de date cu caracter personal, precum si Cerintelor minime

obligatorii de securitate cibernetica, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 201/2017.

45. In cadrul SICBI, se asiguri generarea si pistrarea inregistririlor de
audit, prin jurnalizarea tuturor activitatilor utilizatorilor, indiferent de succesul
acestora, precum si a tipurilor de operatiuni efectuate. Inregistririle de audit,
inclusiv rezultatele operatiunilor, pot fi puse la dispozitia Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, la solicitarea autoritatilor publice,
pentru investigarea eventualelor incalcdri ale regimului de prelucrare sau
protectie a datelor cu caracter personal. Procesul de jurnalizare include:

45.1. monitorizarea si inregistrarea actiunilor utilizatorului, cu indicarea
timpului si actiunilor efectuate de utilizator. Acest proces este configurabil (de
exemplu, per utilizator, obiect etc.) cu mai multe niveluri de auditare a actiunilor
utilizatorulur;

45.2. monitorizarea si inregistrarea activitatilor de utilizare a serviciilor
web interne si externe;

45.3. inregistrarea mesajelor de eroare si avertisment, cu procesarea si
analiza automata a datelor, generand mesaje informative si structurate ce includ
locatia erorii, timpul operatiei, textul interogarii SQL si valorile variabilelor;
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45.4. SICBI pastreaza jurnalul tuturor modificarilor operate in bazele de
date, inclusiv, tranzactii cu baze de date efectuate prin SICBI, modificarile
efectuate de administratorul bazei de date;

45.5. datele jurnalizate se pastreazad pe o perioada de cel putin 6 luni, apoi
sunt arhivate conform normelor de protectie a datelor;

45.6. asigurarea unui mecanism de inregistrari de audit dublu (intern si cu
utilizarea serviciului electronic guvernamental de jurnalizare (MLog)), care
urmeaza practicile internationale.

46. SICBI include un subsistem configurabil care trimite automat
notificari prin e-mail sau SMS (folosind infrastructura existentd) in cazul
aparitiei erorilor critice (erori care au ca rezultat oprirea sistemului, pierderea
datelor sau alte functii care sunt de importanta critica pentru client, care nu sunt
livrate sau nu functioneaza conform acordului).

47. Accesul la resursele SICBI (cum ar fi informatii grafice, textuale sau
documente) este gestionat printr-un sistem de control care reglementeaza:
utilizatorul solicitant, scopul accesului, imputernicirile necesare, documentele
justificative, tipul si conditiile de acces, precum si actiunile autorizate. Sistemul
specifica resursele informationale si programele disponibile fiecarui utilizator,
precum si operatiile permise (de exemplu, Inregistrare, modificare, stergere,
citire, scriere, executare), utilizdnd mijloace tehnice si software dedicate.
Accesul securizat presupune:

47.1. zonele restrictionate ale SICBI vor fi accesibile exclusiv
utilizatorilor cu o identitate verificata prin serviciul electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass). Rolurile utilizatorilor in SICBI vor
fi administrate prin intermediul serviciului MPass, iar sistemul va prelua automat
rolurile si permisiunile acestora direct din acest serviciu. Utilizatorii autentificati
prin MPass vor avea acces la serviciile si datele din SICBI, in conformitate cu
drepturile de acces care le-au fost atribuite;

47.2. accesul la informatia SICBI de date este limitat in functie de
drepturile si rolurile individuale atribuite fiecarui utilizator. Fiecare categorie de
utilizatori are acces la o interfata personalizata (distincta de cea a altor categorii),
care permite vizualizarea si gestionarea informatiilor din baza de date a SICBI.
Pentru a asigura respectarea acestui principiu, utilizatorul cu rol de administrator
al sistemului gestioneaza grupele de utilizatori. Fiecare grup are un nume $i un
set specific de permisiuni care stabilesc rolurile si accesul la functionalitdtile
SICBI. Utilizatorii unui grup preiau permisiunile atribuite grupului, facilitand
astfel o gestionare eficienta si organizata a drepturilor de acces;

47.3. managementul utilizatorilor si al permisiunilor este realizat initial
prin SICBI. La autentificare, SICBI valideaza datele de acces ale utilizatorilor si
permite accesul la informatiile disponibile exclusiv in conformitate cu
permisiunile atribuite;
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47.4. autentificarea adecvata este necesard pentru ca utilizatorii SICBI sa
poatd inregistra, modifica, radia sau atasa obiecte informationale. Sistemul
asigura semnarea oficiald a actelor eliberate prin utilizarea mecanismelor
semnarii electronice, iar toate inregistrarile si actualizarile datelor se realizeaza
exclusiv prin intermediul formularelor electronice specializate, cu respectarea
fluxurilor de lucru stabilite in cadrul SICBI.

48. SICBI este proiectat pentru a asigura functionarea continua si
neintrerupta a serviciilor sale, chiar si in cazul incarcarii crescute, al defectiunilor
software sau al altor evenimente neprevazute.

49. Pentru gestionarea riscurilor de securitate, se implementeaza o politica
generala de securitate. Politica de securitate include prevederile referitoare la
organizarea periodicd a auditului de securitate, pentru a verifica politica si
conformitatea cu regulile de securitate, precum si pentru a identifica domeniile
ce necesitd imbunatatiri.

50. Personalul implicat in procesul de utilizare si de administrare a SICBI
trebuie sa fie instruit corespunzator cu privire la riscurile de securitate la care
poate fi expus.

51. Riscurile pentru securitatea informationald a SICBI sunt:

51.1. utilizarea ilegald a datelor si colectarea datelor in alte scopuri decat
cele prevazute de lege;

51.2. incalcarea proceselor tehnologice de prelucrare si selectare a
datelor;

51.3. scurgerea datelor si a informatiei prin canale tehnice;

51.4. utilizarea neautorizatd a tehnologiilor informationale necertificate si
a mijloacelor de protectie inadecvate a resurselor informationale la
dezvoltarea/crearea infrastructurii informationale;

51.5. accesul neautorizat la resursele informationale din bazele de date ale
SICBI,

51.6. 1incélcarea restrictiilor legale privind difuzarea datelor.

52. Implementarea sistemului de asigurare a securitatii informationale
implica parcurgerea urmatoarelor etape succesive:

52.1. definirea profilurilor de securitate;

52.2. clasificarea conform categoriilor a datelor si a resurselor protejate;

52.3. evaluarea riscurilor de securitate informationald;

52.4. elaborarea politicii de securitate informationala;

52.5. crearea arhitecturii de securitate informationala;

52.6. certificarea SICBI.
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53. La nivel fizic, politica de asigurare a securitdtii informationale este
implementatd prin module automate care genereaza copii de rezerva pentru
fisiere, baze de date si aplicatii informatice aflate in productie. Administratorii
SICBI au posibilitatea de a configura politica de generare automata a acestor
copii de rezerva.

54. Pentru a asigura un nivel adecvat de securitate informationala in cadrul
SICBI, este elaboratd si implementata o politica de securitate informationala care
detaliaza toate compartimentele de securitate, precum si rolurile, drepturile si
obligatiile fiecarui reprezentant al SICBI. Politica de securitate este comunicata
tuturor utilizatorilor care confirma, prin semnatura electronica, ca au luat
cunostinta de aceasta. Fiecare utilizator este informat despre responsabilitatile
sale Tn domeniul securitatii informationale si despre procedurile formale care
trebuie respectate conform politicii de securitate.

55. Pentru a garanta veridicitatea informatiilor, este elaboratd o politica
care stabileste mecanismele de validare a informatiilor introduse si a celor
extrase din SICBI.

56. Detinatorul SICBI va angaja personal calificat sau va contracta servicii
externe pentru efectuarea auditului de securitate informationald, precum si pentru
verificarea si instruirea continud a personalului in domeniul securitétii
informationale.

ACapitquI X
INCHEIERE

57. In conformitate cu viziunea asupra SICBI, urmeazi si fie asigurati
implementarea unei solutii tehnologice cu o arhitectura flexibild care permite
integrarea componentelor, scalabilitatea, securitatea, automatizarea proceselor,
suport analitic avansat si o interfata prietenoasa pentru utilizatori.

58. Aceasta abordare are scopul de a creste eficienta, transparenta si
accesibilitatea sistemului, contribuind la dezvoltarea durabild a activitdtilor
legate de administrarea bunurilor imobile.

59. La nivel tehnologic, SICBI reprezinta o platforma digitala care
faciliteaza partajarea resurselor informationale centralizate, inclusiv a celor ce
vor fi dezvoltate ulterior, oferind acces tuturor partilor implicate in administrarea
si gestionarea bunurilor imobile din Republica Moldova.

60. SICBI genereaza mecanisme de interoperabilitate, deoarece reprezinta
o platforma informatica care urmeaza sa integreze si sda efectueze schimbul
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reciproc de date atat cu componentele interne ale sistemului, cat si cu serviciile
guvernamentale de platforma, precum si cu sistemele informatice ale altor
autoritati ale administratiei publice.

61. Implementarea SICBI contribuie la crearea unui spatiu informational
cu o capacitate de actualizare si monitorizare in timp real a cadastrului bunurilor
imobile pe teritoriul Republicii Moldova.

62. De asemenea, implementarea SICBI sporeste transparenta activitatilor
autoritatilor publice locale, standardizeaza procesele de completare a datelor si a
documentelor eliberate de acesta, reduce timpul necesar pentru interactiunea cu
documentele fizice si optimizeazd prestarea serviciilor publice prin acces
automatizat la resursele informationale de stat si la serviciile guvernamentale de
platforma.

63. In scopul asigurdrii interoperabilititii si schimbului de date cu alte
sisteme si resurse informationale de stat, Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru inregistreaza activele semantice in Sistemul informational ,,Catalogul
semantic”.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENTUL
resursei informationale formate de Sistemul informational
,Cadastrul bunurilor imobile”

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Prezentul Regulament stabileste drepturile si obligatiile subiectilor
raporturilor juridice aferente crearii, exploatdrii si utilizarii resursei
informationale ,,Cadastrul bunurilor imobile” (in continuare — RICBI), formate
de Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” (in continuare — SICBI),
procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor, procedura

de interactiune cu furnizorii de date; masurile privind asigurarea securitatii
RICBI.

2. Notiunile utilizate in prezentul Regulament au semnificatia prevazuta in
Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 si in Legea nr. 989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare.

3. RICBI constituie unica sursd oficiala de date privind bunurile imobile,
partile componente ale acestora, drepturile reale asupra bunurilor imobile,
precum si alte drepturi, fapte si raporturi juridice prevazute de legislatie, inclusiv
valoarea bunurilor in scopul impozitarii, aceste informatii fiind gestionate in
cadrul SICBI si organizate in conformitate cu cerintele legale aplicabile. Datele
din RICBI se considerd corecte si veridice pana la proba contrarie, in modul
prevazut de lege.

4. RICBI este parte componenta a resurselor informationale de stat ale
Republicii Moldova si nu se supune lichidarii. Reorganizarea RICBI se
infaptuieste in conformitate cu prevederile art. 17 din Legea nr. 71/2007 cu
privire la registre.

Capitolul 11
SUBIECTII RAPORTURILOR JURIDICE
N DOMENIUL TINERII RICBI

5. Subiectii raporturilor juridice sunt:
5.1. proprietarul;

5.2. posesorul;

5.3. detinatorul;

Y:\DRAN 2025\300\HOTAR ARI\76-AGCC\76-redactat-ro.docx



33

5.4. registratorul,
5.5. furnizorul datelor:;
5.6. destinatarul datelor.

6. Proprietarul RICBI este statul, care isi exercita dreptul de posesie si de
gestionare asupra continutului informational aferent cadastrului bunurilor
imobile.

7. Posesorul RICBI este Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (in
continuare — Agentie), care asigura conditiille juridice, financiare si
organizatorice pentru crearea si tinerea RICBI.

8. Detinatorul RICBI este Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile
(in continuare — IPCBI) din subordinea Agentiei, responsabila de proiectarea si
dezvoltarea sistemului informational al cadastrului, conform Legii cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998.

9. Registratorii RICBI sunt persoanele desemnate pentru realizarea
operatiunilor de inregistrare, actualizare si radiere a obiectelor informationale din
cadrul sistemului, in conformitate cu rolurile si atributiile stabilite pentru fiecare
componentd. Pentru componenta graficd, in calitate de registratori actioneaza
inginerii cadastrali, angajati ai [PCBI, responsabili de verificarea si receptia
lucrarilor cadastrale. Componenta drepturilor este gestionata de registratorii din
cadrul IPCBI, precum si de executorii judecdtoresti, acestia din urma in contextul
aplicarii masurilor judiciare care vizeaza bunurile imobile, inclusiv instituirea
sechestrului. Actualizarea valorii cadastrale este asiguratd de angajatii [IPCBI —
evaluatori implicati in stabilirea valorilor estimate si in colectarea datelor
relevante. De asemenea, in functie de specificul activitatilor, pot fi implicati si
alti profesionisti autorizati, in conditiile prevazute de cadrul legislativ.

10. Furnizorii de date ai RICBI sunt:

10.1. institutia de implementare, structurile sale teritoriale si
intreprinderile publice sau private care dispun de ingineri cadastrali certificati si
furnizeaza date pentru RICBI rezultate din lucrari cadastrale supuse procedurii
de receptie;

10.2. autoritatile publice si titularii de drepturi asupra bunurilor imobile
care depun solicitari pentru inregistrarea, modificarea sau radierea bunurilor
imobile, a drepturilor si a restrictiilor asociate acestora, furnizand astfel date
relevante pentru RICBI, inclusiv pentru evaluarea in scopuri fiscale;

10.3. autoritatile publice care detin resurse informationale oficiale sau
registre de stat relevante pentru cadastrul bunurilor imobile transmit datele

necesare actualizarii acestuia in format electronic, prin intermediul platformei de
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interoperabilitate, asigurand astfel integrarea si corectitudinea informatiilor
introduse in RICBI,

10.4. alte surse de date relevante pentru tinerea si dezvoltarea cadastrului
utilizate de registratorii RICBI pentru inregistrarea, actualizarea si radierea
datelor.

11. Destinatarii RICBI sunt beneficiarii de servicii, persoanele fizice,
autoritatile/institutiile publice si persoanele juridice de drept public, mandatate sa
acceseze datele cadastrale conform legislatiei privind accesul la informatie si
schimbul de date.

Capitolul 111
DREPTURILE, ATRIBUTIILE SI OBLIGATIILE
SUBIECTILOR RICBI

12. Subiectii RICBI beneficiaza de drepturi de acces conform atributiilor
si functiilor detinute. Nivelul de acces la informatie este determinat in functie de
responsabilitatile fiecarui participant si de criteriile de acces stabilite.

13. Accesul la RICBI este segmentat conform unitatilor de continut, fiind
reglementat prin atribuirea unor drepturi specifice, precum: vizualizare,
addugare, modificare si eliminare a datelor.

Sectiunea 1
Drepturile si obligatiile posesorului RICBI

14. Posesorul RICBI are dreptul:

14.1. sd dezvolte, in functie de competentele sale, cadrul normativ cu
privire la RICBI,;

14.2. sa propund si sd pund in aplicare solutii pentru Tmbunatatirea si
eficientizarea tinerii RICBI;

14.3. sa supravegheze acuratetea si actualitatea informatiilor continute in
RICBI;

14.4. sa delege atributii detindtorului, referitoare la dezvoltarea,
actualizarea si mentinerea RICBI;

14.5. sa solicite de la detindtor corectarea erorilor admise in procesul de
inregistrare si actualizare a datelor RICBI.

15. Posesorul RICBI are urmatoarele obligatii:

15.1. asigurd conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru
crearea si tinerea RICBI;

15.2. organizeaza crearea SICBI;
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15.3. asigura Inregistrarea obiectelor supuse inregistrarii, conform
cadrului normativ aplicabil;

15.4. asigura autenticitatea, plenitudinea si integritatea datelor nscrise in
RICBI, prevenind modificarile neautorizate;

15.5. adoptda masuri tehnice si organizatorice pentru protejarea si
securitatea datelor continute in RICBI, prevenind accesul neautorizat si pierderea
informatiilor;

15.6. monitorizeazd si reglementeazad accesul la datele din RICBI,
asigurand respectarea drepturilor de acces pentru destinatarii autorizati, conform
prevederilor legale si regulilor aplicabile;

15.7. asigurd corectarea datelor in caz de depistare a omiterilor sau a
erorilor;

15.8. utilizeaza datele RICBI doar in scopurile stabilite de prezentul
Regulament;

15.9. asigura dezvoltarea continud a SICBI prin adaugarea noilor sisteme
informationale care asigurd interoperabilitatea cu SICBI si pot fi utilizate de
catre subiecti;

15.10. asigurd tuturor destinatarilor acces la datele din RICBI 1in
conformitate cu legea si cu regulile de tinere a registrelor;

15.11. exercitd alte atributii necesare pentru mentinerea, protectia si
utilizarea corespunzatoare a RICBI.

Sectiunea a 2-a
Drepturile si obligatiile detinatorului RICBI

16. Detinatorul RICBI are dreptul:

16.1. sa restrictioneze temporar accesul la RICBI in cazul unei situatii
exceptionale stabilite conform actelor normative aplicabile, in cazul unor
incidente majore sau al existentel unor riscuri semnificative de securitate;

16.2. sa supravegheze respectarea regulilor si cerintelor privind tinerea si
utilizarea RICBI,

16.3. sa supravegheze respectarea cerintelor privind structura,
completitudinea si actualizarea metadatelor de catre responsabilii desemnati;

16.4. sa monitorizeze utilizarea RICBI de catre utilizatori, in scopul
prevenirii utilizarii necorespunzatoare si al asigurdrii conformitdtii cu
regulamentele aplicabile;

16.5. sa solicite de la persoanele responsabile (registratori, furnizori de
date) actualizarea sau corectarea informatiilor in RICBI, in cazul identificarii
unor omisiuni sau erori;

16.6. sa suspende temporar sau sa revoce definitiv dreptul de acces al
unui utilizator la RICBI atunci cand acesta incalca regulile de acces, cerintele de
securitate ori normele legale privind protectia informatiilor. Exercitarea acestei
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masuri se realizeaza conform procedurii si conditiilor prevazute la pct. 26, pentru
a asigura proportionalitatea si legalitatea interventiei;

16.7. sa desfasoare alte activitati necesare pentru mentinerea integritatii,
securitatii si utilizarii eficiente a RICBI.

17. Detinatorul SICBI este obligat:

17.1. sa stabileasca planurile de dezvoltare ale RICBI, in conformitate cu
cerintele posesorului si cu prevederile legale aplicabile;

17.2. sa gestioneze drepturile de acces ale utilizatorilor, iar in acest scop,
detinatorul va autoriza accesul utilizatorilor indreptatiti si va dispune, dupa caz,
suspendarea temporard sau revocarea definitivda a drepturilor de acces, in
conformitate cu prezentul Regulament si cu normele legale aplicabile privind
accesul la date;

17.3. sa raporteze posesorului necesitatile de dezvoltare si de imbunatatire
a RICBI;

17.4. sa asigure pastrarea si protectia datelor din RICBI prevenind orice
modificare neautorizata a acestora;

17.5. sa acorde suport metodologic si tehnic registratorilor in procesul de
incarcare a datelor in RICBI, asigurand respectarea cerintelor privind acuratetea
si structura informatiei;

17.6. sa asigure veridicitatea, plenitudinea informatiei continute in
RICBI, prevenind omisiunile si inexactitatile In procesul de actualizare a datelor;

17.7. sa asigure pastrarea si protectia metadatelor din RICBI prevenind
orice modificare neautorizata sau alterare a acestora;

17.8. sa acorde suport metodologic si tehnic registratorilor in procesul de
creare sau actualizare a metadatelor, asigurand respectarea standardelor
aplicabile;

17.9. sa elaboreze, sa actualizeze si sa mentind ghidul utilizatorilor
RICBI, oferind instructiuni clare privind accesul si utilizarea datelor;

17.10. sd monitorizeze si sa supravegheze accesarile si utilizarea RICBI,
prevenind utilizarile neautorizate si identificand eventualele brese de securitate;

17.11. sa implementeze masurile organizatorice si tehnice necesare pentru
protectia si confidentialitatea informatiilor stocate in RICBI, prevenind
distrugerea, modificarea, blocarea, copierea, raspandirea sau alte actiuni ilicite, si
asigurand un nivel adecvat de securitate in raport cu riscurile asociate prelucrarii
datelor;

17.12. sa exercite alte atributii necesare pentru mentinerea integritatii,
securitatii si functionarii eficiente a RICBI, in conformitate cu actele normative
aplicabile.
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Sectiunea a 3-a
Drepturile si obligatiile registratorului RICBI

18. Registratorul are dreptul:

18.1. sa vizualizeze si sd editeze informatiile din RICBI, in limitele rolului
atribuit si conform competentelor delegate;

18.2. sd acceseze RICBI, in conformitate cu drepturile de acces stabilite de
posesor si detindtor;

18.3. sd acceseze informatiile ce se contin in RICBI care au fost prezentate
sau introduse de catre acesta, in conformitate cu regulamentele aplicabile;

18.4. sa 1nainteze posesorului propuneri privind modificarea actelor
normative care reglementeaza tinerea acestuia,;

18.5. sa solicite si sa primeascd de la posesor si detindtor suport
metodologic si tehnic privind utilizarea RICBI,

18.6. sa solicite si sd primeasca de la posesor informatii referitoare la
nivelul agreat al serviciilor conform indicatorilor stabiliti in cadrul normativ;

18.7. sa finainteze posesorului si detinatorului propuneri privind
imbunatatirea si sporirea eficacitatii tinerii RICBI;

18.8. sa solicite si sa primeascd de la detindtor suport metodologic si
tehnic privind utilizarea RICBI pentru crearea sau actualizarea metadatelor.

19. Registratorul RICBI este obligat:

19.1. sa inregistreze datele in RICBI in conformitate cu prevederile legale;

19.2. sd asigure corectitudinea, autenticitatea si veridicitatea datelor
introduse, prevenind erorile si informatiile inexacte;

19.3. sa asigure actualizarea in timp real a datelor introduse in RICBI
exclusiv in baza informatiilor documentate, receptionate de la detinatorii sau
furnizorii oficiali de date, utilizind mecanismele de interoperabilitate prevazute
de cadrul normativ;

19.4. sa intreprindd masuri pentru prevenirea accesului neautorizat al
persoanelor terte la datele din RICBI;

19.5. sa utilizeze informatiile RICBI in exclusivitate conform destinatiei
acestora si in stricta conformitate cu legislatia.

Sectiunea a 4-a
Drepturile si obligatiile furnizorului de date si ale destinatarului RICBI

20. Furnizorul de date are dreptul:

20.1. sa participe la procesul de tinere si utilizare a RICBI, contribuind la
imbunatatirea calitatii si actualitatii informatiilor continute;

20.2. sa inainteze posesorului propuneri privind modificarea actelor
normative care reglementeaza tinerea si utilizarea RICBI;
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20.3. sd inainteze posesorului propuneri privind Tmbunatatirea si sporirea
eficacitatii procesului de tinere si utilizare a RICBI.

21. Furnizorul de date este obligat:

21.1. sa asigure corectitudinea, autenticitatea, veridicitatea si integritatea
datelor furnizate;

21.2. sa asigure actualitatea datelor furnizate, conform cerintelor stabilite
de posesorul si detindtorul RICBI, respectand termenele si procedurile legale;

21.3. sa implementeze masuri organizatorice necesare pentru asigurarea
furnizarii corecte si sigure a datelor pe care le detine catre RICBI;

21.4. sa asigure, in conformitate cu cadrul normativ privind schimbul de
date si interoperabilitate, disponibilitatea datelor din registrele si sistemele
informationale pe care le detine, prin servicii informationale web expuse in
platforma de interoperabilitate (MConnect);

21.5. sa asigure masurile necesare pentru protectia si securitatea
informatiilor furnizate cadtre RICBI, sa documenteze orice incercare de acces
neautorizat si sa adopte madsurile necesare pentru prevenirea si remedierea
incidentelor de securitate.

Sectiunea a 5-a
Drepturile si obligatiile destinatarului datelor din RICBI

22. Destinatarul datelor are dreptul:

22.1. sa acceseze si sa uUtilizeze date din RICBI, in conformitate cu
necesitatile sale profesionale si cu drepturile de acces stabilite prin cadrul
normativ aplicabil;

22.2. sa 1nainteze posesorului RICBI propuneri privind modificarea actelor
normative care reglementeaza tinerea si utilizarea acestuia,

22.3. sa solicite si sa primeasca de la posesorul si de la detindtorul RICBI
ajutor metodologic si practic privind utilizarea acestuia;

22.4. sa solicite si sa primeascd de la posesorul RICBI informatii
referitoare la nivelul agreat al serviciilor conform cadrului normativ;

22.5. sa solicite si sa primeasca de la posesor accesul la datele/informatiile
RICBI in conformitate cu scopul prelucrarii si cu rolul atribuit;

22.6. sa vizualizeze datele/informatiile/documentele din RICBI in
conformitate cu drepturile de acces stabilite in baza atributiilor si functiilor
detinute, fard dreptul de a modifica aceste date/informatii/documente;

22.7. sa prezinte posesorului RICBI propuneri privind imbunatatirea si
eficientizarea procesului de tinere si utilizare a acestuia.

23. In functie de rolurile atribuite, destinatarul este obligat:
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23.1. sa asigure confidentialitatea datelor/informatiilor/documentelor
obtinute din RICBI in conformitate cu normele legale privind protectia
informatiei si a datelor cu caracter personal;

23.2. sa asigure accesarea $i utilizarea datelor/informatiilor/documentelor
din RICBI in conformitate cu rolul atribuit si cu scopul legitim de utilizare a
acestora;

23.3. sa implementeze masuri pentru protectia si securitatea informatiilor
din RICBI, sd@ documenteze incidentele de securitate si sd Intreprindd masurile
necesare pentru prevenirea si remedierea acestora;

23.4. sa respecte regulile de acces si exploatare a RICBI, asigurand
utilizarea corecta si protejata a informatiilor continute;

23.5. sa utilizeze informatia obtinutda doar in scopurile stabilite de
legislatie;

23.6. sa informeze posesorul RICBI, in termen de o zi lucratoare, despre
orice incident care ar putea afecta negativ exercitarea functiilor sale sau
utilizarea RICBI.

24. Utilizarea RICBI fara autorizare nominala este interzisa si urmeaza a fi
considerata ca acces neautorizat la un sistem informational public.

25. Dreptul de acces la RICBI nu este unul permanent, acesta poate fi
suspendat sau revocat de catre detinator. Introducerea si/sau modificarea
informatiilor in RICBI de pe un nume sau profil de utilizator striin este interzisa,
urmand a fi considerata ca acces neautorizat. Utilizatorii urmeaza sa se asigure
de faptul ca profilul de utilizator, precum si semndtura electronica sunt
confidentiale.

26. Dreptul de acces la RICBI are caracter nepermanent si poate fi limitat,
suspendat sau retras de catre detindtor, in conditiile prezentului Regulament.
Suspendarea ori revocarea dreptului de acces al unui utilizator se dispune de
catre detindtor in urmatoarele situatii:

26.1. la incetarea raporturilor de serviciu sau de munca ale utilizatorului,
ori la suspendarea temporara a acestora (de exemplu, concediu fara plata,
detasare), caz in care accesul se retrage corespunzator duratei/necesitatii;

26.2. la modificarea atributiilor de serviciu/de munca ale utilizatorului,
cand noile responsabilitati nu mai necesitad acces la datele din RICBI;

26.3. daca posesorul sau detinatorul constata ca utilizatorul a accesat
RICBI fara autorizare ori a permis accesul nesanctionat al altor persoane;

26.4. daca posesorul sau detinatorul constatd incdlcarea masurilor de
securitate informationald de catre utilizator, punand in pericol integritatea sau
confidentialitatea datelor.
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27. Lucrarile de mentenanta planificate in complexul de mijloace software
a SICBI se efectueaza dupa notificarea, in scris sau prin e-mail, a registratorilor
de catre detindtor cu cel putin 2 zile lucratoare inainte de inceperea lucrarilor, cu
indicarea termenului de finalizare a acestora, dupa caz, daca aceasta este posibil.
Lucrarile de mentenanta neplanificate se efectueaza la solicitarea utilizatorilor si
coordonarea prealabild cu posesorul in situatia nefunctionarii sau functionarii
necorespunzatoare a complexului de mijloace software.

Capitolul 1V
TINEREA SI ASIGURAREA FUN CTIONARII RICBI

28. RICBI, fiind interoperabil, prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect) cu alte sisteme si resurse informationale de stat,
asigurd un mediu informational securizat, complet si transparent.

29. Evidenta obiectelor informationale este asigurata conform prevederilor
Conceptului Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”, precum si
instructiunilor elaborate de posesor si aprobate impreuna cu detindtorul.

30. In cadrul RICBI, datele cu caracter personal sunt utilizate exclusiv in
scopul pentru care sunt notificate, fara a se urmari obtinerea de informatii in
interes personal.

31. Datele din RICBI, disponibile pe portalul tematic al cadastrului prin
acces deschis, farda necesitatea autentificarii, au caracter public si pot fi
consultate liber de orice utilizator. Aceste informatii sunt puse la dispozitie
pentru a asigura transparenta proceselor cadastrale si pentru a facilita accesul
cetatenilor la date referitoare la bunurile imobile.

32. RICBI se tine in limba roméana.

33. Utilizarea RICBI este asiguratd de catre posesor, cu respectarea
cerintelor legale aplicabile privind infrastructura tehnologicd guvernamentald si
securitatea sistemelor informationale.

34. Principalele procese implicate in tinerea RICBI sunt: inregistrarea
initiala a datelor, actualizarea periodicad pentru mentinerea corectitudinii i
relevantei informatiilor, precum si radierea acestora in cazul desfiintarii bunului
Imobil sau atunci cand datele nu mai sunt necesare ori devin irelevante.

35. Inregistrarea datelor in RICBI se efectueaza prin intermediul SICBI de
catre registrator la momentul primirii informatiilor despre bunurile imobile si
drepturile aferente acestora, transmise de catre furnizor.
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36. Inainte de inregistrare, registratorul verifici datele si intocmeste un act
administrativ prin care poate aproba sau respinge inregistrarea, asigurandu-se ca
acestea respecta cerintele aprobate pentru colectare si/sau instructiunile stabilite
la momentul inregistrarii. Aceste cerinte includ compozitia, exhaustivitatea,
calitatea, formatul, conformitatea cu reglementarile legale si tehnice, precum si
corectitudinea atributelor introduse.

37. In cazul depistarii unor erori sau inexactititi in documentele sau datele
primite, detinatorul RICBI este obligat sd informeze despre aceasta furnizorul si
destinatarii carora le-au fost transmise date eronate.

38. Daca furnizorul de date constatd necesitatea rectificarii unor informatii
eronate sau inexacte, acesta poate face un demers argumentat, iar registratorul
din cadrul RICBI va efectua corectarile necesare si va informa furnizorul despre
modificarile realizate.

39. Toate inregistrarile si modificarile operate in RICBI sunt pastrate in
ordine cronologica, asigurand posibilitatea obtinerii istoricului datelor pentru o
perioada determinata.

40. SICBI dispune de mecanisme de gestionare a versiunilor informatiilor
stocate in RICBI, care asigurd pastrarea unui istoric al fiecarei modificari
efectuate asupra unui document de-a lungul timpului. Aceastd functionalitate
garanteazd integritatea datelor, imbunatdteste colaborarea dintre angajatii
subdiviziunilor politienesti teritoriale si ofera responsabilitate in gestionarea
documentelor.

41. Radierea datelor despre bunurile imobile desfiintate, precum si
inlaturarea din evidenta a datelor incorecte si neveridice din RICBI se efectueaza
de catre registratorul care gestioneaza datele respective, in baza documentelor
confirmative, cu respectarea strictd a cerintelor privind protectia datelor cu
caracter personal.

42. Pastrarea si administrarea datelor din RICBI este asiguratd de catre
detindtor pana la adoptarea deciziei de lichidare a acestuia. In cazul lichidarii
acestuia, datele si documentele continute in RICBI se transmit in arhivd conform
legislatiei.

Capitolul V
INTERACTIUNEA CU FURNIZORII DE DATE
DIN CADRUL RICBI

43. Pentru asigurarea functionarii eficiente si continue a RICBI, schimbul
de date intre participantii acestuia este asigurat in regim nonstop.
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44. Lucrarile de mentenanta si verificarile tehnice periodice se executa
dupa notificarea utilizatorilor, in scris sau prin e-mail, cu cel putin o zi Tnainte de
inceperea lucrarilor, cu indicarea termenelor de finalizare, cu exceptia situatiilor
neprevazute de suspendare temporara a accesului la RICBI.

45. Schimbul informational al resursei informationale formate de SICBI se
realizeaza prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) sau prin
intermediul Sistemului de telecomunicatii al autoritdtilor administratiei publice.

46. Raspunderea pentru veridicitatea si corectitudinea RICBI le revine
detinatorului si, respectiv, registratorilor de date.

47. RICBI contine un depozit de date care permite realizarea unor analize
complexe ale informatiilor, precum si generarea rapoartelor si a indicatorilor de
performanta. Accesul la rapoarte si la indicatorii de performantd este disponibil
pentru utilizatorii RICBI, in functie de rolurile atribuite si drepturile de acces
stabilite.

Capitolul VI
INTEROPERABILITATEA CUALTE
SISTEME INFORMATIONALE

48. Pentru asigurarea actualizarii operative si automate a continutului
informational al RICBI cu informatie veridica, poate fi efectuatd interactiunea si
sincronizarea acestuia cu alte registre si resurse informationale, importandu-se
automat sau exportandu-se date spre verificare si/sau completare a continutului
informational al acestuia.

49. RICBI este gazduit pe platforma tehnologica guvernamentala comuna
(MCloud) si este compatibil cu platforma de gazduire bazata pe tehnologii de tip
container.

50. Pentru preluarea datelor cu continut informational relevant, RICBI
interactioneaza, prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), cu
urmatoarele sisteme si resurse informationale de stat:

50.1. Registrul de stat al populatiei;

50.2. Registrul de stat al unitatilor de drept.

50.3. Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al strazilor
din localitatile de pe teritoriul Republicii Moldova;

50.4. Registrul solurilor Republicii Moldova;

50.5. Sistemul informational automatizat de gestionare si eliberare a
actelor permisive;

50.6. Sistemului informational ,,Platforma integrata a profesiilor juridice”;

Y:\DRAN 2025\300\HOTAR ARI\76-AGCC\76-redactat-ro.docx



43

50.7. alte resurse informationale relevante.

51. Pentru asigurarea autenticitatii, integritatii si securitatii accesului la
date RICBI utilizeaza urmatoarele servicii informationale partajate:

51.1. platforma de interoperabilitate (MConnect);

51.2. serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica
(MSign);

51.3. serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass);

51.4. serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog);

51.5. serviciul electronic guvernamental de notificare (MNotify);

51.6. serviciul guvernamental de plati electronice (MPay);

51.7. Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semndturii
electronice (MPower).

Capitolul VI
ASIGURAREA PROTECTIEI SI SECURITATII
INFORMATIEI RICBI

52. Datele continute in RICBI fac parte din categoria datelor care necesita
protectie. Asigurarea securitatii, confidentialitatii si integritatii acestor date este
responsabilitatea subiectilor cu drepturi de acces la RICBI, care trebuie sa
respecte cerintele legale privind protectia datelor cu caracter personal in procesul
de prelucrare a acestora.

53. Masurile de protectie si de securitate a datelor din RICBI reprezinta
totalitatea actiunilor juridice, organizatorice, economice si tehnologice orientate
spre prevenirea pericolelor asociate resurselor si infrastructurii informationale.

54. Obiectele asigurdrii protectiei si securitdtii datelor din RICBI sunt
considerate toate mijloacele software si infrastructurile tehnologice utilizate
pentru realizarea proceselor informationale, in conformitate cu cerintele legale
aplicabile privind securitatea sistemelor informationale. In aceasti categorie se
includ:

54.1. baza de date, sistemele informationale, sistemele operationale,
sistemele de gestiune a bazelor de date, sistemele de evidenta si alte aplicatii care
asigura gestionarea RICBI;

54.2. sistemele de comunicatii electronice, retelele, serverele,
calculatoarele si alte mijloace tehnice de prelucrare a datelor.

55. Securitatea informationalda a RICBI se efectueaza prin aplicarea
metodelor si prin efectuarea actiunilor descrise in Planul de continuitate al
acestuia si, dupa caz, a procedurilor operationale.
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56. Protectia datelor cu caracter personal sunt asigurate prin urmatoarele
actiuni:

56.1. posesorul, detinatorul, registratorii si furnizorii de date vor prelucra
doar acele date cu caracter personal care sunt strict necesare, neexcesive scopului
prestabilit, conform competentelor atribuite si respectand principiile stabilite de
cadrul normativ privind protectia datelor cu caracter personal,

56.2. in procesul de prelucrare a datelor cu caracter personal, posesorii,
detindtorii, registratorii si furnizorii vor asigura masuri organizatorice si tehnice
necesare pentru a proteja datele cu caracter personal impotriva distrugerii,
modificarii, blocarii, copierii, raspandirii sau a altor actiuni ilegale. Aceste
masuri asigura un nivel adecvat de securitate, corespunzator riscurilor asociate
prelucrarii si caracterului datelor prelucrate.

57. Respectarea drepturilor subiectului de date cu caracter personal se
realizeaza in conformitate cu prevederile cadrului legislativ.

58. IPCBI dispune sau contacteaza personal calificat pentru efectuarea
auditului privind securitatea informationala, verificarea conformitatii si instruirea
continud in domeniul asigurarii securitatii informationale.

59. Persoana responsabilad de protectia datelor cu caracter personal notifica
Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal orice indicii sau
incidente care ar putea indica incalcari ale legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal.

60. Protectia datelor RICBI se efectueaza prin urmatoarele metode:

60.1. prevenirea actiunilor intentionate si/sau neintentionate ale
utilizatorilor, care pot duce la distrugerea sau denaturarea datelor;

60.2. utilizarea obligatorie a produselor de program licentiate si aprobate;

60.3. monitorizarea procesului de utilizare a RICBI prin intermediul
mecanismului de jurnalizare, gestionat de detinatorul acestuia.

61. Subiectii, la utilizarea si exploatarea SICBI, asigurd implementarea
normelor de securitate, acestea urmand sa contina acte ce confirma:

61.1. identitatea persoanei responsabile de implementarea normelor de
securitate si imputernicirile acesteia;

61.2. implementarea principalelor masuri tehnico-organizatorice necesare
pentru protectia RICBI;

61.3. implementarea procedurilor interne pentru prevenirea modificarilor
neautorizate asupra continutului informational;

61.4. informarea utilizatorilor interni si instruirea acestora cu privire la
modalitatile si mecanismele de asigurare a securitatii informationale;
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61.5. procedurile de control intern ale subiectilor care acceseaza RICBI
privind respectarea conditiilor de securitate informationala.

62. Schimbul informational se efectueazd cu utilizarea mijloacelor
software si a infrastructurilor tehnologice autorizate, prin canale securizate,
asigurand integritatea si securitatea datelor, in conformitate cu cerintele legale
aplicabile.

63. IPCBI desemneaza o persoand sau un grup de persoane, subordonatd
nemijlocit conducatorului institutiei, responsabild de implementarea si
monitorizarea respectdrii normelor de securitate informationala.

64. Normele de securitate informationalda se aduc la cunostinta fiecarui
utilizator intern si se semneaza de acesta. Fiecare utilizator intern este obligat sa
cunoasca normele securitdtii informationale, procedurile pe care trebuie sa le
respecte in strictd conformitate cu politica de securitate.

65. Utilizatorii interni asigurd instruirea angajatilor privind metodele si
procedeele de contracarare a pericolelor informationale.

Capitolul VI
ASIGURAREA CONTROLULUI INTERN ST EXTERN AL RICBI

66. Tinerea RICBI este supusa controlului intern si extern. Controlul intern
privind organizarea si administrarea RICBI se efectueaza de catre posesor.
Controlul extern asupra respectarii cerintelor privind crearea, tinerea,
gestionarea, utilizarea si reorganizarea RICBI se efectueaza de catre institutiile
abilitate si certificate in domeniul auditului.

67. RICBI se inregistreaza in Registrul resurselor si al registrelor de stat.

68. Responsabilitatea pentru organizarea si gestionarea RICBI apartine
detinatorului acestuia.

69. Anual, pana la data de 31 ianuarie, posesorul prezinta Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal un raport generalizat
despre incidentele de securitate din cadrul RICBI, in conformitate cu prevederile
cadrului normativ.

70. Controlul legalitatii operatiilor de prelucrare a datelor cu caracter

personal realizate in RICBI se efectueaza de cdtre Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal.
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71. In cazul aparitiei unor circumstante exceptionale si dificultiti tehnice
care afecteaza infrastructura de suport a RICBI, inclusiv deficiente ale platformei
tehnologice guvernamentale comune (MCloud), functionalitatea acestuia poate fi
suspendati temporar. Intr-0 astfel de cazuri, subiectii RICBI vor fi informati prin
intermediul mijloacelor tehnice disponibile.

72. Toti subiectii RICBI poartd raspundere disciplinard, civila,
administrativd sau penald, conform legislatiei, pentru prelucrarea, divulgarea si
transmiterea informatiei cu caracter personal din RICBI persoanelor terte, contrar
prevederilor legislatiei.

73. Utilizatorii implicati in intretinerea RICBI, introducerea datelor,
furnizarea informatiilor si gestionarea acestuia poartd raspundere personald, in
conformitate cu legislatia, pentru integralitatea, autenticitatea si veridicitatea
informatiilor gestionate in RICBI, precum si pentru pastrarea si utilizarea
corespunzdtoare a informatiilor, conform normelor de securitate si protectie a
datelor.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,»Cadastrul bunurilor imobile” gi a Regulamentului resursei informationale formate de
Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational
,»Cadastrul bunurilor imobile” si a Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul
informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”, este elaborat de catre Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru (AGCC).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Tn conformitate cu punctele 4, 5, 6 si 7 ale Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea
Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 959/2023, AGCC
asigura realizarea politicii de stat in domeniul geodeziei, cartografiei si cadastrului.

Proiectul de hotarare a fost elaborat in temeiul art. 11, alin. 2 al Legii cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998, si art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea modernizarii si reproiectarii sistemului cadastral al bunurilor imobile in Republica
Moldova rezultd din complexitatea proceselor administrative si fragmentarea resurselor
informationale existente. In prezent, sistemul cadastral functioneaza prin intermediul a 39 de
subdiviziuni cadastrale regionale, fiecare operdnd cu baze de date locale. Aceastd arhitecturd
descentralizata, desi adecvata la momentul implementarii, nu mai raspunde cerintelor actuale de
interoperabilitate, transparentd si accesibilitate, fiind incompatibila cu tendintele actuale de
digitalizare a administratiei publice.

In contextul evolutiilor tehnologice si al adoptirii unor acte normative ce promoveazi
informatizarea si integrarea resurselor informationale de stat, sistemul cadastral actual prezinta mai
multe lacune si deficiente:

o Fragmentarea informationald: Lipsa unei baze de date centralizate limiteaza accesul rapid la
informatii relevante si creeaza disfunctionalitati in procesul decizional.

o Lipsa interoperabilititii: Sistemele utilizate de subdiviziunile cadastrale nu sunt integrate
corespunzator cu alte platforme informationale de stat, ceea ce ingreuneaza schimbul de date intre
autoritati si alte parti interesate.

o Accesibilitate redusd: Cetatenii si entitatile private se confruntd cu dificultati In obtinerea
informatiilor actualizate, ceea ce afecteaza transparenta tranzactiilor imobiliare si increderea in sistem.

e Norme legislative insuficient adaptate: Prezentul sistem informatitional aplicat nu are un
concept aprobat;

Reproiectarea sistemului cadastral este fundamentatd pe experienta acumulatd si pe principiile
contemporane de interoperabilitate si centralizare a datelor. Implementarea unui sistem informational
modern si integrat va contribui la:

e Crearea unei platforme sigure si accesibile pentru gestionarea si schimbul de date despre
bunurile imobile.

e Asigurarea protectiei drepturilor de proprietate.

o Facilitarea transparentei tranzactiilor si a gestionarii eficiente a impozitelor.

¢ Cresterea interoperabilitatii cu alte resurse informationale de stat.




Aceste masuri sunt esentiale pentru a raspunde cerintelor unei administratii publice moderne, axata
pe digitalizare, eficientd si accesibilitate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

Prin aprobarea conceptului sistemului informational, Se pune accentul pe crearea unui sistem
eficient si accesibil, care sa faciliteze gestionarea corecta a datelor cadastrale. Prezentul act normativ
urmareste atingerea urmatoarelor obiective:

v" Elaborarea unui concept bine definit si structurat;

v’ Imbunititirea mecanismului de inregistrare si actualizare a datelor;

.....

.....

v’ Asigurarea calitatii si integritatii datelor;

v Crearea unei infrastructuri informationale solide.

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Conceptul Sistemului Informational ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” (SICBI) propune modernizarea
sistemului cadastral al Republicii Moldova prin dezvoltarea unui sistem informational integrat si bine
structurat, care sa permita gestionarea centralizata, standardizata si eficienta a datelor despre bunurile
imobile amplasate pe intreg teritoriul tarii.

Documentul descrie componentele SICBI, care includ baza de date centralizatd si modulele
functionale specializate pentru gestionarea informatiilor cadastrale. Acestea permit inregistrarea,
actualizarea, accesarea datelor si generarea de rapoarte, asigurdnd o interfatd accesibila pentru
utilizatorii autorizati.

Obiectivele si sarcinile proiectului vizeaza eficientizarea proceselor cadastrale, eliminarea
redundantei birocratice si asigurarea accesului rapid si sigur la informatii. Activitdtile necesare pentru
realizarea acestor obiective includ digitalizarea completd a proceselor, dezvoltarea infrastructurii
tehnologice si integrarea SICBI cu alte sisteme informationale nationale.

Principiile care stau la baza implementarii acestui sistem sunt transparenta in gestionarea datelor,
interoperabilitatea cu alte registre si sisteme guvernamentale, precum si sustenabilitatea tehnologica,
care asigura scalabilitatea si adaptabilitatea solutiilor implementate.

Functiile de baza ale sistemului includ inregistrarea si actualizarea datelor despre bunurile imobile,
accesarea informatiilor in timp real, generarea documentelor cadastrale si furnizarea rapoartelor
statistice necesare pentru deciziile administrative si economice.

Responsabilititile si rolurile entitdtilor implicate in SICBI sunt clar definite. Registratorii,
desemnati pentru fiecare modul specializat al sistemului, sunt responsabili de inregistrarea,
actualizarea si verificarea corectitudinii datelor specifice modulului respectiv, precum si de emiterea
documentelor oficiale. Institutiile publice coordoneazd implementarea si functionarea generala a
sistemului, monitorizeaza activitatea registratorilor, integreaza SICBI cu alte sisteme informationale
si asigura resursele necesare pentru operare si securitate.

Totodata, documentul defineste tipologia documentelor de intrare si iesire gestionate de SICBI,
asigurdnd in acelasi timp arhivarea si jurnalizarea integrald a tuturor actiunilor si documentelor
procesate in sistem, pentru a garanta trasabilitatea si securitatea acestora.

Spatiul functional si tehnologic al SICBI presupune o infrastructurd robusta, bazatd pe servere
centralizate, solutii de stocare in cloud si tehnologii GIS pentru reprezentarea geospatiala a bunurilor
imobile. De asemenea, sistemul prevede utilizarea unor solutii avansate pentru automatizarea
proceselor si reducerea erorilor.

Masurile de securitate incluse in proiect sunt menite sd protejeze datele gestionate si sa previnad
riscurile cibernetice. Printre acestea se numard implementarea unor solutii avansate de securitate,




respectarea standardelor internationale si nationale privind protectia datelor personale, precum si
realizarea unor audituri si monitorizari continue.
Proiectul Conceptului Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” contine 9

capitole:

Capitolul I. Generalitati.

Capitolul II. Spatiul juridico-normativ al SI CBI.

Capitolul III. Spatiul functional al SI CBI.

Capitolul IV. Structura organizationald a SI CBI.

Capitolul V. Documentele SI CBI.

Capitolul VI. Spatiul informational al SI CBI.

Capitolul VII. Spatiul tehnologic al SI CBL

Capitolul VIII. Asigurarea securitatii informationale a SI CBI.

Capitolul IX. Tncheiere.

Proiectul Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational
»Cadastrul bunurilor imobile” contine XIII capitole:
Capitolul 1. Dispozitii generale.
Capitolul 1l. Subiectii raporturilor juridice in domeniul tinerii RICBI
Capitolul 111. Drepturile, atributiile si obligatiile posesorilor RICBI.
Sectiunea 1. Drepturile si obligatiile posesorului resursei informationale formate de SICBI
Sectiunea a 2-a. Drepturile si obligatiile detinatorului SICBI
Sectiunea a 3-a. Drepturile si obligatiile registratorului SICBI
Sectiunea a 4-a. Drepturile si obligatiile furnizorului de date al SICBI
Sectiunea a 5-a. Drepturile si obligatiile destinatarului datelor din SICBI
Capitolul 1V. Tinerea si asigurarea functionarii SICBI
Capitolul V. Interactiunea cu furnizorii de date din cadrul SICBI.
Capitolul VI. Interoperabilitatea cu alte sisteme informationale.
Capitolul VII. Asigurarea protectiei si securitatii informatiei SICBI
Capitolul VIII. Asigurarea controlului intern si extern al SICBI

Elementele noi propuse in proiect:

e Automatizarea proceselor: introducerea inteligentei artificiale si a instrumentelor de analiza a
datelor pentru identificarea incongruentelor si imbunatatirea calitatii datelor.

e Tehnologii moderne: integrarea GIS pentru reprezentarea geospatiald precisa si utilizarea
blockchain pentru garantarea integritatii si trasabilitatii datelor cadastrale.

o Accesibilitate extinsd: dezvoltarea unei interfete intuitive, aplicatii mobile si portaluri web
pentru acces rapid si facil la informatii.

e Optimizarea costurilor si eficientei: reducerea costurilor prin digitalizare si automatizare,
sporind transparenta si reducand riscul de coruptie in gestionarea datelor.

Proiectul urmareste nu doar eficientizarea si modernizarea proceselor cadastrale, ci si cresterea
transparentei, reducerea birocratiei si facilitarea accesului cetatenilor la servicii moderne, contribuind
astfel la dezvoltarea economica si sociald a tarii.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Sistemului Informational ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” (SICBI) va avea un impact
semnificativ asupra sectorului public, contribuind la modernizarea administratiei si la optimizarea
proceselor interne. Prin digitalizarea completa a fluxurilor de lucru cadastrale, SICBI va facilita:




Centralizarea si standardizarea datelor despre bunurile imobile, eliminind gestionarea fragmentata
si incoerenta.

Accesul in timp real la informatii corecte si actualizate, sprijinind procesul decizional al institutiilor
publice.

Reducerea birocratiei prin automatizarea proceselor si integrarea cu alte sisteme guvernamentale
(ex. Registrul Fiscal, Sistemul de Urbanism).

Cresterea transparentei in gestionarea resurselor si prevenirea fraudelor prin monitorizarea si
arhivarea tuturor actiunilor din sistem.

Totodata, SICBI va imbunatati interoperabilitatea intre institutiile publice, reducand timpul necesar
pentru schimbul de informatii si sporind eficienta colaborarii interinstitutionale. Sistemul va crea un
cadru tehnologic scalabil, capabil sa sprijine extinderea si integrarea cu alte proiecte de digitalizare,
consolidand astfel infrastructura administratiei publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Crearea si implementarea SICBI este o activitate inclusd in Planul National de Dezvoltare pentru
anii 2026-2028, fiind considerata o investitie strategica pentru modernizarea si digitalizarea serviciilor
cadastrale. Costurile estimate pentru acest proiect se ridica la aproximativ 21.700 mii lei, dintre care:

e 776 mii lei reprezintd un imprumut obtinut din contul Bancii Mondiale;

e 7.300 mii lei sunt sub forma de grant in negociere oferit de GIZ;

e 300 mii lei sunt acoperiti din Bugetul de stat (codul subprogramului bugetar 69.02);

e restul costurilor estimativ sunt planificate a fi acoperite din contul suportului financiar acordat
de Uniunea Europeand, conform prevederilor incluse in Agenda de reforme pentru Republica
Moldova 2025-2027, masura nr. 7 din Pilonul 1: Dezvoltarea sectorului privat, subdomeniul
Competitivitatea sectorului de afaceri, reforma nr. 2.

Implementarea SICBI presupune costuri initiale semnificative pentru dezvoltarea infrastructurii si
achizitia de resurse tehnologice, insa beneficiile economice pe termen lung sunt considerabile. Printre
acestea se numard eficienta operationald, economiile generate prin eliminarea proceselor manuale si
imbunatatirea calitdtii serviciilor publice.

Beneficiile financiare estimate includ:

e Eficienta sporitd in administrarea datelor cadastrale prin digitalizare.

e Reducerea cheltuielilor operationale asociate cu documentele pe suport hartie si cu procesele
birocratice complexe.

e (rearea unei infrastructuri tehnologice moderne, care sd permitd extinderea si integrarea altor
servicii publice.

Estimarea costurilor si planificarea etapelor de implementare vor fi realizate in conformitate cu
principiile de transparenta, predictibilitate si sustenabilitate prevazute de Legea nr. 100/2017, iar
resursele financiare vor fi identificate de catre AGCC prin atragerea surselor de investitii strdine.

Proiectul reprezintd o investitie strategicd, deoarece modernizarea sistemului cadastral este o
prioritate de importanta nationald, avand scopul de a creste eficienta administrativa si de a imbunatati
calitatea serviciilor publice oferite atat cetdtenilor, cat si entitatilor. Acest proiect contribuie la
dezvoltarea infrastructurii digitale si la consolidarea unei administratii publice moderne, transparente
si accesibile.

Posesorul SICBI, urmare elaborarii, urmeaza sa estimeze si sd prezinte Institutiei Publice
»Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd” resursele TI necesare pentru gazduirea
SIGS pe platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud).

Hotdrarea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentald comuna
(MCloud). In baza estimarilor se vor planifica si se vor aloca resursele TI necesare. Urmare a darii in
exploatare a SIGS, Posesorul va incheia cu Administratorul tehnic Acordul privind administrarea
tehnica si mentinerea SICBI, care va include activitatile minime privind administrarea tehnica si




mentinerea SICBI, precum si volumul acestora. In baza Acordului vor fi estimate cheltuielile pentru
administrarea tehnicd a SICBI care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat, prin intermediul
granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, de
catre fondator.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

SICBI va genera multiple beneficii sectorului privat, fiind un catalizator pentru eficientizarea
activitatilor economice si stimularea investitiilor. In special, agentiile imobiliare, dezvoltatorii,
institutiile financiare si alte companii care depind de informatii cadastrale vor beneficia de un acces
mai rapid, mai sigur si mai facil la date precise si actualizate.

Digitalizarea proceselor cadastrale va contribui semnificativ la reducerea timpilor necesari si
costurilor asociate pentru obtinerea documentelor prin eliminarea etapelor birocratice si a
documentatiei pe suport hartie. Aceasta simplificare va facilita desfasurarea tranzactiilor imobiliare,
oferind un mediu mai rapid si mai transparent pentru incheierea contractelor si autorizarea proiectelor.

Sistemul va sustine, de asemenea, o mai bund coordonare a proiectelor de infrastructurd, permitand
autoritatilor publice si companiilor private sa colaboreze mai eficient pe baza unor informatii
cadastrale comune. Astfel, dezvoltarea retelelor de transport, a utilitatilor publice si a altor proiecte
majore de infrastructurd va deveni mai bine planificata si mai bine coordonata.

Prin intermediul SICBI, utilizatorii din sectorul privat vor avea acces la un portal online securizat,
prin care vor putea obtine documentele necesare fara a fi nevoie sa se deplaseze la oficiile cadastrale
sau s urmeze proceduri manuale. Acest acces digital va fi disponibil 24/7, oferind flexibilitate si
reducand intarzierile in obtinerea documentelor.

Pe termen lung, SICBI va contribui la dezvoltarea unui mediu de afaceri mai predictibil si mai
favorabil, in care investitorii si companiile private sa beneficieze de servicii cadastrale rapide, sigure
si eficiente, sprijinind astfel cresterea economica si dezvoltarea sustenabila.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Sistemul va gestiona o cantitate semnificativd de date cu caracter personal, inclusiv informatii
despre proprietari si bunuri imobile. Masurile de securitate implementate vor fi esentiale pentru
protejarea acestor date, fiind aliniate la normele internationale si legislatia nationala privind protectia
datelor. Vor fi introduse mecanisme de acces controlat, criptare a datelor si audituri periodice pentru
a preveni accesul neautorizat si utilizarea abuziva.

Astfel impactul asupra datelor cu caracter personal va fi minimizat prin respectarea stricta a
reglementdrilor privind protectia acestor date, conform cadrului normativ in vigoare.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

AGCC, conform prevederilor pct. 177 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 610/2018 a publicat Anuntul privind initiativa de elaborare si consultarea publici a proiectului de hotarare
privind aprobarea Conceptului Sistemului informational ’Cadastrul bunurilor imobile™:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-
guvernului-pentru-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-automatizat-cadastrul-bunurilor-imobile-
sia-cbi/13406.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-automatizat-cadastrul-bunurilor-imobile-sia-cbi/13406
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-automatizat-cadastrul-bunurilor-imobile-sia-cbi/13406
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-aprobarea-conceptului-sistemului-informational-automatizat-cadastrul-bunurilor-imobile-sia-cbi/13406

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul
este plasat pe pagina web oficiald a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru: www.agcc.gov.md, la

compartimentul: Transparenta decizionald/Proiecte de acte normative si pe platforma guvernamentala
www.particip.gov.md si legiferare.gov.md.

Proiectul a fost supus avizarii si consultarii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative (numdar unic 76/AGCC/2025), cu expedierea acestuia partilor interesate, dupa cum
urmeaza: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
Ministerul Apararii, Ministerul Culturii, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Serviciul Tehnologia
Informatiei si Securitate Cibernetica, Agentia Servicii Publice, Agentia de Guvernare Electronica.

Obiectiile si propunerile din avize au fost luate n considerare la definitivarea actului normativ.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si juridice, in conformitate cu art. 36 si art. 37 din
Legea nr. 100/2017 privind actele normative, iar toate obiectiile si propunerile formulate in cadrul
acestor expertize au fost examinate, acceptate si luate n considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Actul normativ se va incorpora in cadrul legislativ existent prin completarea si actualizarea actelor
normative care reglementeazd domeniul cadastral, gestionarea datelor geospatiale si
interoperabilitatea registrelor nationale. Vor fi ajustate legile si reglementarile care vizeaza
functionarea sistemelor informationale publice, in special in ceea ce priveste protectia datelor, accesul
la informatii si responsabilititile institutiilor implicate. In plus, vor fi elaborate proceduri detaliate de
integrare a SICBI in contextul altor registre nationale si Tn concordanta cu standardele internationale
aplicabile.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea eficientd a prevederilor proiectului actului normativ, sunt necesare

urmatoarele masuri:

e Definirea pasilor si responsabilitatilor: Elaborarea unui plan de implementare detaliat, care sa
stabileasca etapele principale si entitatile responsabile pentru fiecare etapa.

e Formarea personalului: Organizarea de programe de instruire pentru inginerii geodezi si alti
utilizatori relevanti, pentru a asigura utilizarea corecta a sistemului.

e Dezvoltarea platformei tehnice: Crearea si testarea platformei tehnologice pentru gestionarea
datelor cadastrale, incluzand integrarea cu alte registre si sisteme informationale.

e FElaborarea normelor tehnice: Stabilirea standardelor si procedurilor pentru colectarea, verificarea
si raportarea informatiilor cadastrale.

e Monitorizarea si evaluarea: Introducerea unui sistem periodic de evaluare a eficientei si
performantei SICBI pentru a asigura conformitatea cu obiectivele stabilite.

e Implicarea autoritdtilor si sectorului privat: Colaborarea intre institutiile publice, sectorul privat si
organizatiile relevante pentru a facilita integrarea si utilizarea sistemului.

o Identificarea si alocarea resurselor: Asigurarea resurselor financiare, tehnice si umane necesare
pentru fiecare etapd a procesului de implementare.

Director general Ivan DANII

Ex. L. Mindov
tel.: (022) 88-12-52
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Tabelul de sinteza a obiectiilor, propunerilor, recomand:rilor

la proiectul hotéririi Guvernului ”Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” si a Regulamentului resursei
informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” (numaér unic 76/AGCC/2025)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandirii, concluziei expertizei

Argumentarea

autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 13/2-653 din
27.02.2025)

Comunicim urmitoarele obiectii si propuneri.

La proiectul Hotararii de Guvern

Reiesind din prevederile art. 16, alin. (3) al Legii nr. 71/2007 cu privire la registre, cat si pct.
2 din HG nr.562/2006 cu privire la crearea sistemelor si resurselor informationale
automatizate de stat, se propune includerea unui punct nou care va preceda pct. 1, In
urmatoarea redactie:

,,1. Se instituie:

1) Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”;

2) Resursa informationala formatd de Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”.”
La proiectul Conceptului Sistemului informational ,, Cadastrul bunurilor imobile”

La pct. 7.1. se propune substituirea sintagmei ,,crearea/re-ingineria resurselor informationale
de stat” cu sintagma ,,crearea/re-ingineria resurselor informationale cadastrale de stat”.

La pct. 11.1. inaintea sintagmei ,,Toate schimbarile in SICBI se pastreaza in ordine
cronologica;” se propune includerea sintagmei ,,Radierea datelor nu presupune excluderea
fizica a datelor din registru, doar schimbarea statutului acestora.”.

La proiectul Regulamentului resursei informationale formate de Sistemului informational
., Cadastrul bunurilor imobile”

Articolul 76 al Legii cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat nr.
467/2003 mentioneaza expres care sunt documentele sistemelor si resurselor informationale
de stat: conceptul sistemului informational, caietul de sarcini al sistemului informational si
regulamentul resursei informationale.

Mentiondm ca conform prevederilor art.2 al Legii cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat nr. 467/2003, resursa informationald reprezinta o totalitate de informatii
documentate in sistemele informationale automatizate, organizata in conformitate cu cerintele
stabilite si cu legislatia In vigoare, iar sistem informational reprezintd o totalitate de resurse si
tehnologii informationale interdependente, de metode si de personal, destinatd pastrarii,
prelucrarii si furnizarii de informatie. In acest sens, mentiondim ci conform prevederilor
legale, documentul care necesita a fi elaborat este Regulamentul resursei informationale.
Respectiv, proiectul Regulamentului prezentat spre examinare, cu toate cd este denumit
Regulamentul resursei informationale formate de Sistemului informational ,, Cadastrul
bunurilor imobile”, continutul acestuia necesita a fi partial revizuit deoarece reglementeaza
sistemul informational, dar nu resursa informationald formata de acesta (registrul).
Prevederile Cap. II din proiectul Regulamentului, care mentioneaza subiectul
,2Administratorul tehnic”, urmeaza a fi excluse, deoarece contravin cadrului normativ in
vigoare care stabileste subiectii raporturilor juridice in domeniul registrelor de stat, stabiliti in
Cap. Il din Legea nr.71/2007 cu privire la registre.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta.

Regulamentul a fost redactat conform

recomandarilor.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii

Regionale
(nr. 21-1056
din 28.02.2025)

Comunicam lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta




Ministerul

Finantelor
(nr. 17-04/70
din 26.02.2025)

1. La Anexa nr. 1 la proiectul Hotérarii Guvernului ,,Conceptul Sistemului
informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”:
a) La pct. 8 cuvintele ,,obiectivelor mentionate la pct. 6” se vor substitui cu
cuvintele ,,obiectivelor mentionate la pct. 77, intru corectarea erorii admise, avand b) in
vedere faptul ca, obiectivele SICBI sunt indicate in pct. 7 din Concept.
b) La pct. 21 subpct. 21.5. va fi comasat cu subpct. 21.4., fiindca continutul
subpct. 21.5. nu indicé sau enumera o categorie anume de utilizatori ci mai degraba
exprima o informatie suplimentara despre modalitatea de accesare a informatiei din
SICBI de catre categoria de utilizatori enumerata in subpct. 21.4. al pct. 21 din Concept.
c) La pct. 21.3. dupa textul ,,alte autoritati ale administratiei publice centrale”, se
va completa cu textul ,,si alte autoritati administrative”.
d) La pct. 44 cuvintele ,,Cerintelor fata de asigurarea securitatii datelor cu caracter
personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor informationale de date cu caracter
personal” se vor substitui cu cuvintele ,,prevederilor legislatiei in domeniul protectiei datelor
cu caracter personal”, in contextul prevederilor art. 9 din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, deoarece Cerintele fata de asigurarea
securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor
informationale de date cu caracter personal sunt aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.
1123/2010, care a fost abrogatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 678/2024 cu privire la
modificarea si abrogarea unor hotarari ale Guvernului (facilitarea activitatii mediului de
afaceri VI).
2) La proiectul Hotararii Guvernului:
a) Proiectul se va completa inainte de pct. 1 cu un punct care va avea urmatorul
continut: ,,/. Se instituie Sistemul informational ,, Cadastrul bunurilor imobile”.”, intru
respectarea prevederilor art. 18 alin. (1) si art. 22 lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare §i la resursele informationale de stat.
b) Proiectul se va completa dupa pct. 2 cu un punct nou care va avea urmatorul
continut: ,,4. Controlul asupra executdrii prezentei hotardri se pumne in sarcina Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru.”, in vederea respectirii prevederilor de structurd si
continut al unui act normativ stabilite de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
¢) Se propune completarea listei obiectelor informationale stabilite conform componentelor
Sistemului Informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”, prin includerea informatiei privind
valoarea contractuald a bunului imobil dobandit/instrainat, reflectatd ca pretul contractual al
tranzactiei mentionat in documentele de dobandire a bunurilor imobile, asigurand astfel o
evidentd exactd si completd a operatiunilor juridice si economice asupra bunurilor imobile.
Aceasta completare este justificatd prin necesitatea corelarii prevederilor Conceptului cu
obligatiile de raportare fiscald. Or, in conformitate cu prevederile art. 92 alin. (9) din Codul
fiscal, organele cadastrale teritoriale au obligatia de a transmite Serviciului Fiscal de Stat
informatii privind determinarea obligatiilor fiscale aferente instrdindrii activelor de catre
persoane fizice pe parcursul unui an fiscal. Prin urmare, includerea valorii contractuale in lista
obiectelor informationale stabilite conform componentelor Sistemului Informational
,»,Cadastrul bunurilor imobile”, ar facilita procesul de verificare si conformare fiscala,
contribuind la Tmbunatétirea monitorizarii tranzactiilor imobiliare si a colectarii veniturilor
bugetare.
d) Proiectul hotérarii urmeaza a fi redactat in contextul eliminarii greselilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie, intru respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Suplimentar, atentiondm ca conform Notei de fundamentare la pct.4.2. Impactul
financiar §i argumentarea costurilor estimative urmeaza a fi identificate suplimentar
sursele de finantare a sumei de 13.324 mii lei.

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

S-a luat act.

Pretul tranzactiei se colecteaza din documentul
ce atesta dreptul de proprietate si reprezinta o
informatie atributiva al obiectului informational
,.dreptul de proprietate”.

Se accepta.

Dezvoltarea si implementarea Sistemului
Informational ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”
(SICBI) este prevazuta in Planul National de




Aderare si in Agenda de Reforme, elaborate in
contextul procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana.

Agentia
Servicii
Publice

(nr. 01/2769 din
27.02.2025)

La Anexa nr. 1 (Conceptul Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”):
in ,Introducere”, la alin. 6 — cuvantul Integrarea” urmeaza de substituit

cu textul ,,Asigurarea interactiunii, prin intermediul platformei de interoperabilitate
(MConnect),”.

Pct. 14.2.4 — de exclus sintagma ,, si Registrul de Stat al Persoanelor Juridice”, din
considerentul c&, in conformitate cu prevederile Legii 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzitorilor individuali, Registrul de stat al persoanelor juridice
constituie parte componenta a Registrului de stat al unitatilor de drept. Un act normativ, care
ar aproba separate conceptul sistemului, Registrul de stat al persoanelor juridice nu exista.
Pct. 33.1 — de expus in urmatoarea redactie: ,,Registrul de stat al populatiei

— acces la date despre persoanele fizice, actele de identitate si de stare civila

detinute”.

Pct. 33.2 — de expus in urmatoarea redactie: ,,Registrul de stat al unitatilor

de drept — acces la date privind onregistrarea si evidenta de stat a unitatilor de

drept”.

Pct. 33.3 — de exclus, din considerentul ca, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 956/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Acte
de stare civila”, Sistemul informational ,,Acte de stare civild” constituie parte componenta (in
calitate de contur automatizat) al Registrului de stat al populatiei.

Se accepta

Se accepta

S-a luat act.

SICBI are necesitatea de a prelua datelele
actualizate in timp real despre persoanele fizice
cetateni sau rezidenti si persoanele juridice, prin
platforma de interoperabilitate MConent.

Se accepta

Se accepta.

Agentia de
Guvernare
Electronica

(nr. 3007-3
din 06.01.2024)

Obiectii si propuneri.

La proiectul de hotirare:

1. Pentru a corespunde prevederilor art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, precum si art. 2 si art. 4, alin. (2), lit. e)
din Legea nr. 103/2024 cu privire la denumirile geografice, denumirea proiectului hotirarii
Guvernului urmeaza a fi modificata si redatd dupa cum urmeaza:

-Pentru aprobarea Conceptului Sistemului informational ,, Cadastrul bunurilor imobile”.

La proiectul Conceptului Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”:

1. Consideram oportund completarea pct. 14.4 cu un nou sbpct., care sd prevada scenariul
livrarii catre persoane fizice si juridice a rezultatelor prestarii serviciilor publice, asa cum
prevede pct. 2, sbpct. 1) din HG nr. 180/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind modul
de functionare si utilizare a serviciului guvernamental de livrare (MDelivery):

2. Ministerele, Cancelaria de Stat si alte autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului §i structurile organizationale din sfera lor de competentad (autoritatile
administrative din subordine, serviciile publice desconcentrate si cele aflate in subordine,
institutiile publice in care ministerul, Cancelaria de Stat sau altda autoritate administrativa
centrald are calitatea de fondator), autoritatile/institutiile publice si organizatiile de stat
autonome, subordonate sau infiintate de Guvern, in limitele competentelor prevazute de lege:
1) vor utiliza serviciul guvernamental de livrare (MDelivery) pentru livrarea cdtre persoane
fizice si juridice a rezultatelor prestarii serviciilor publice admise pentru livrare in conditiile
prevederilor Regulamentului privind modul de functionare si utilizare a serviciului
guvernamental de livrare (MDelivery);”.

2. Tn Capitolul 1V se vor indica persoanele fizice sau juridice care sunt desemnati in calitate
de furnizori de date si destinatari in cadrul sistemului.

3. La pct. 20.4 este mentionat ca persoanele fizice si juridice sunt utilizatori ai SI CBI, si vor
utiliza datele cadastrale inclusiv Tn scopuri personale.

Se accepta.

Se accepta.
A fost introdus pct. 14.4.13

Se accepta.
Adaugat.
Se accepta.




Cu referire la acest aspect, consideram ca in Concept urmeaza a fi prevazut expres scenariul
aferent accesarii informatiilor documentate despre sine prin intermediul Portalului
guvernamental al cetdteanului, asa cum prevede pct. 4, subpct. 3) din HG nr. 413/2020 pentru
aprobarea Regulamentului privind utilizarea, administrarea si dezvoltarea Portalului
guvernamental al cetateanului:

4. Participantii publici la schimbul de date, in limitele competentelor prevazute de lege: 3)
in scopul unmificarii si consolidarii surselor informationale, optimizarii utilizarii banilor
publici, nu vor admite implementarea unor solutii tehnice similare, destinate accesarii de
catre persoanele fizice, a informatiilor documentate despre sine.”

4.Tn pct.26 se va exclude sbp. 26.1.10. care are un caracter echivoc si nu ofera predictibilitate
referitor la numarul de obiecte informationale care vor fi Inregistrate in sistem.

5. Tn conformitate cu pct.2.2.7 din Anexa nr.3 la RT 38370656-002:2006, aprobati prin
Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr.78/2006
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro), Tn pct.28 se vor indica
expres datele (atributele) aferente fiecarui obiect informational al sistemului sau, alternativ, se
va face trimitere expres la actul normativ aprobat de Guvern prin care sunt reglementate
seturile de date respective. Similar, in pct.30 se vor indica expres scenariile de baza aferente
fiecarui obiect informational al sistemului.

6. La pct. 32, enumerarea sistemelor informationale de la sbpct.32.1 — 32.10 urmeaza a fi
insotita de relatarea succinta a scopului integrarii, dupa urmatorul exemplu:

»Registrul de stat al unitatilor de drept — pentru schimbul automatizat de date aferent
informatiei privind inregistrarea §i evidenta de stat a persoanelor juridice,”.

7. Tot cu referire la pct. 32 — pct. 32.3 urmeaza sa fie exclus, deoarece existd doar Registrul
de stat al unitatilor de drept (mentionat deja la pct. 32.2).

8. Integrarea cu sistemele informationale mentionate la pct.34, sbpct. 34.1 — 34.4 nu are ca
prim scop realizarea obiectivelor de securitate a SI CBI, dar integrarea cu platformele si
serviciile electronice guvernamentale, motiv pentru care, pct. 34 urmeaza sa aiba urmatoarea
redactie:

w31 CBI va interactiona cu urmadtoarele platforme si sisteme informationale partajate:”.

9. Cu referire la pct. 34, tinand cont de scenariile descrise si documentele ce urmeazi a fi
generate prin intermediul SI CBI, dar si pentru asigurarea conformadrii la cadrul de
reglementare aferent reutilizarii serviciilor si platformelor electronice guvernamentale (pct. 4,
sbpct.1) din HG nr. 128/2014 privind platforma tehnologica guvernamentald comuna
(MCloud); pct. 4, sbpct.7) din HG nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate
(MConnect); pct. 4, sbpct.1) din HG nr. 405/2014 privind serviciul electronic guvernamental
integrat de semniturd electronicd (MSign), consideram necesard revizuirea pct. 34 si
expunerea acestuia dupa cum urmeaza:

,,34. SI CBI va interactiona cu urmdtoarele platforme si sisteme informationale partajate:

1) platforma tehnologica guvernamentala comuna (MCloud) — pentru gazduirea sistemului;
2) platforma de interoperabilitate (MConnect) — pentru schimbul de date cu alte sisteme
informationale si registre de stat;

3) serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) —pentru
autentificarea si controlul accesului in cadrul SI CBI;

4) serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog) — pentru asigurarea evidentei
evenimentelor produse in SI CBI;

5) serviciul electronic guvernamental de notificare electronica (MNotify) — pentru notificarile
de sistem;

6) serviciul electronic guvernamental integrat de semnatura electronica (MSign) — pentru
semnarea documentelor electronice;

7) catalogul semantic — pentru evidenta metadatelor ca resurse informationale.”

Se accepta

Se accepta
a fost introdus pct. 31

Se accepta,
a fost completat.

Se accepta

Se accepta

Se accepta.
In noua redactie este pct.35 redactat.




10. La pct.43 urmeaza a fi exclusa trimiterea la Hotararea Guvernului nr.1123/2010, aceasta
fiind abrogata.

11. Pentru a exclude neclaritatile legate de utilizarea exclusivd a serviciului electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass), pct. 46.1 urmeaza a fi redat
dupa cum urmeaza:

,,46.1 Zonele restrictionate ale SI CBI vor fi accesibile doar utilizatorilor cu o identitate
verificata prin serviciul electronic guvernamental de autentificare si control al accesului
(MPass). Rolurile utilizatorilor in SI CBI vor fi gestionate prin intermediul serviciului MPass.
SI CBI va prelua rolurile utilizatorilor din serviciul electronic guvernamental de autentificare
si control al accesului (MPass). Utilizatorii autentificati prin serviciul electronic
guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass) pot accesa serviciile si datele
care corespund drepturilor lor de acces.”

12.1n corelare cu pct. 4 din sbp.1) si 2) din Hotirdrea Guvernului nr.323/2021 pentru
aprobarea Conceptului Sistemului informational ,,Catalogul semantic” si a Regulamentului
privind modul de tinere a Registrului format de Sistemului informational ,,Catalogul
semantic”, Capitolul IX se va completa cu urmatoarea norma:

,In scopul asigurarii interoperabilittii si a schimbului de date cu alte sisteme i resurse
informationale de stat, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru inregistreazd activele
semantice utilizate in Sistemul informational ,, Catalogul semantic.”.

13. Pct. 55 urmeaza a fi editat pana la sfarsit, or fraza redata este incompleta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Ministerul
Apararii
(nr. 11/246

din 25.02.2025)

In limita competentelor functionale comunica lipsa de propuneri si obiectii.

Se accepta

Serviciul Tehnologia
Informatiei si
Securitate

Cibernetica
(nr. 1.4/463/25
din 03.03.2025)

n tot textul proiectului cuvantul ,,hardware” se va exclude, avand in vedere ca sistemul
informational va fi gazduit pe platforma tehnologica guvernamentald comuna (MCloud).

Cu referire la Conceptul SICBI:

La pct. 7.9. textul ,,serverul guvernamental” se va substitui cu textul ,,platforma tehnologica
guvernamentala comuna”.

Pct. 22 se va expune in urmatoarea redactie: “Posesorul SICBI urmeaza sa estimeze si sa
prezinte Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”
resursele TI necesare pentru gazduirea SICBI pe platforma tehnologicd guvernamentala
comuna (MCloud), in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 128/2014 privind platforma
tehnologica guvernamentali comuna (MCloud). in baza estimarilor se vor planifica si se vor
aloca resursele TI necesare. Urmare a darii in exploatare a platformei SICBI, Posesorul va
incheia cu Administratorul tehnic Acordul privind administrarea tehnica si mentinerea
platformei SICBI, care va include activitatile minime privind administrarea tehnica si
mentinerea platformei SICBI , precum si volumul acestora. in baza Acordului vor fi estimate
cheltuielile pentru administrarea tehnica a SICBI care urmeaza a fi acoperite din bugetul de
stat, prin intermediul granturilor oferite Institutiei Publice ,,Serviciul Tehnologia Informatiei
si Securitate Ciberneticd”, de catre fondator.”

Cu referire la Regulamentul SICBI:

Pct. 49 se va exclude, intrucat atributiile si competentele administratorului tehnic sunt
prevazute in Regulamentul privind administrarea tehnica §i mentinerea resurselor si
sistemelor informationale de stat aprobat prin Anexa nr. 5 a Hotararii Guvernului nr.
414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul public si de
rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat, iar actiuni precum suspendarea
functiondrii sistemelor informationale nu tine de competentele administratorului tehnic or pct.
10, 11 si 12 la care face referinta autorul proiectului, prevede suspendarea activitatilor minime

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta




de administrare tehnica si mentinere a SI.

Ministerul
Culturii in limita competentelor functionale comunici lipsa de propuneri si obiectii. Se accepta
(nr. 04/1-09/533
din 19.02.2025)
La proiectul de hotarire:
Ministerul 1) La anul adoptarii hotarari cifrele ,,2023”, se va substitui cu cifrele ,,2025”. Se accepta.
Agriculturii si 2) Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, clauza de | S-a luat act
Industriei adoptare a actului normativ poate contine, dupd caz, si temeiul legal de adoptare a actului | Conform art. 226 din Hotarirea Guvernului nr.
Alimentare normativ respectiv. in calitate de temei legal se indica doar prevederile legale ce stabilesc | 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului

(nr. 16/01-04/536
din 27.02.2025)

competenta autorititii sd emitd actul normativ respectiv, pornind de la limitele de
reglementare prevazute de obiectul juridic al actului normativ.

In clauza de adoptare in calitate de temei legal recomandam a fi indicat si prevederile art. 18
alin. (1) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de
stat.

3) Totodata, in conformitate cu prevederile art. 72 din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, urmeaza a fi indicat cine v-a asigura
conditiile juridice, financiare si organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanta si
dezvoltarea Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”.

4) De asemenea, atragem atentia autorului asupra faptului ca, potrivit art. 26, alin. (1) din
Legea nr. 467/2003, urmeaza a fi indicate sursele de finantare a activitatii de formare si
utilizare a resurselor informationale de stat, care prin legea bugetului pe anul respectiv,
precum si mijloacele autoritatilor publice, ale institutiilor publice si ale entitatilor implicate in
astfel de activitdti, mijloace obtinute din prestarea contra plata a serviciilor aferente resurselor
informationale de stat.

5) Astfel, punctul 2 din proiectul hotérarii stabileste subiectii raporturilor juridice aferente
credrii si tinerii resursei informationale. Propunem excluderea punctului nominalizat tinand
cont de faptul cd, in corespundere cu prevederile art. 9 al Legii nr. 71/2007 cu privire la
registre, subiecti ai raporturilor juridice In domeniul registrelor sunt: a) proprietarul
registrului; b) posesorul registrului; c) detindtorul registrului; d) registratorul si
subregistratorul; e) furnizorul datelor registrului; f) destinatarul datelor registrului. Din aceste
considerente, este necesar indicarea expresa a acestora intr-un punct distinct in proiectul
Regulamentului.

6) Suplimentar, mentiondm ca este necesar de indicat in proiect autoritatea administratiei
publice centrale sau autoritatea administrativd care va efectua controlul asupra executdrii
hotarari mentionate.

La Conceptul Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”

1) La pct.1 din Capitolul I ,,Generalitati”, sintagma ,,(dreptul de proprietate si alte drepturi
reale, grevari, notari)” se va substitui cu textul ,,(dreptul de proprietate si alte drepturi reale,
grevari, notari, interdictii si alte drepturi inregistrate).

2) In pet.1 din Capitolul I ,,Generalititi”, textul ,,conectate prin servicii de retea” se propune
de substituit cu textul ,,conectate prin platforma de interoperabilitate (MConnect) si servicii
de retea.”.

3) La pct. 2, textul ,,prin schimbul si interoperabilitatea datelor” se va substitui cu textul ,,prin
schimb de date si interoperabilitate”, potrivit prevederilor din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale.

4) Prevederile pct. 7.2, 7,3, 7.4, 7.5, 7.6, 7.8, 7.9 etc., sunt preluate in totalitate din pct. 6.2,
6.3, 6.5, 6.6, 6.7, 6.9, 6.10 din Hotararea Guvernului nr. 689/2024 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Cadastrul funciar”. Astfel, este necesar ca autorul sa

Guvernului,

Avizul autoritatii/institutiei publice trebuie sa
contind in mod distinct, dupa caz:

1) obiectiile argumentate si explicite pe
marginea carora trebuie sa se ajungd la un
acord;

2) propunerile care poarta caracter de
recomandare;

3) comunicarea lipsei de obiectii si propuneri.
Daca in textul avizului/expertizei nu sunt
precizate obiectiile, acestea se considerd
propuneri, fiind reflectate in sintezd si tratate
in mod corespunzitor.

Deasemenea, conform art. 32 alin. (5%) din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative,
Tn avizele la proiectul actului normativ,
autoritatile publice isi expun opinia in privinta
solutiilor juridice din domeniile care intrd in
sfera lor de competenta sau care le vizeaza
direct.

S-a luat act

Proiectul Hotéririi Guvernului cu privire la
aprobarea Conceptului Sistemului informational
,,Cadastrul bunurilor imobile” si a
Regulamentului resursei informationale formate
de Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor
imobile” este elaborat in strictd conformitate cu
Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si
la resursele informationale de stat, avizele
Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare
Electronica” si Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, autorititati publice
centrale responsabile de elaborarea si
implimentarea politicii statului in domeniul




reformuleze punctele date tindnd cont de scopul si conceptul Sistemului informational
,,Cadastrul bunurilor imobile”. Obiectie valabila si la pct. 8.11.1 si 8.11.2.

5) Totodatd, in concept la pct.7.2. se face referintd la ,.fisa centralizatoare” nu este clar
scopul includerii si rolul acesteia in proiect, tindnd cont ca aceasta se va utiliza la crearea SI
,,Cadastru funciar”. De asemenea sintagma ,,alte anexe” este interpretabild, este necesar de a
indica expres care sunt aceste anexe.

6) In pct. 33.6 este mentionat ci ,,SI Cadastru funciar — pentru schimbul automatizat de date
aferent evidentei terenurilor si proprietatilor funciare, asigurand corelarea datelor cadastrale
cu informatiile despre utilizarea si clasificarea terenurilor”. Astfel, comunicam ca in SI
,Cadastru funciar” vor fi date despre destinatiile de terenuri si modurile de folosinta a
acestora conform Codului funciar nr.22/2024.

Tinand cont de cele expuse, nu este clar stabilit Tn proiectul Conceptului care este obiectul
informational ce tine de teren ,,modul de folosinta” sau ,,categoria de destinatie a terenurilor”
si care date si resurse informationale reprezintd parte componenta a SI ,,Cadastru bunurilor
imobile”. Din aceste considerente, este necesar a fi reglementat expres in proiect care va fi
obiectul informational si care date si resurse informationale reprezinta parte componenta al
sistemului mentionat.

La Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational ,, Cadastrul
bunurilor imobile”

1) Conform pct.3 ,,SICBI este o resursd informationald de stat care constituie sursa oficiala de
date actualizate despre bunurile imobile, drepturile si restrictiile asociate acestora, precum si
valoarea lor in scopul impozitarii ”. Tindnd cont ca in RBI se inregistreaza si cladirile nu doar
terenul propunem de completat pct.3 tinand cont de prevederile art. 459 din Codul civil nr.
1107/2002, care stabileste ca ,,bun imobil se considera terenul Inregistrat in registrul bunurilor
imobile sub numar cadastral distinct”.

2) La pct. 12.1. este stabilit ca furnizorii de date sunt ,,institutiile de implementare, structurile
sale teritoriale si intreprinderile publice sau private care dispun de ingineri cadastrali
certificati”. Mentiondm cé aceastd norma este generala si interpretabild. Astfel, este necesar
de indicat expres denumirele ministerelor, autoritatilor publice sau administrative ce vor fi
furnizori de date.

Totodata, Nota de fundamentare urmeazd a fi completatd cu argumentarea clard a
principalelor prevederi ale proiectului Conceptului Sistemului informational , Cadastrul
bunurilor imobile” si a Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul
informational ,, Cadastrul bunurilor imobile”. De asemenea, de mentionat care sunt noile
prevederi ale proiectului Conceptului fatd de Conceptul RBI aprobat anterior prin ordinul
ARFC (in prezent AGCC).

Tinind cont de cele expuse Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare va sustine
proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului
informational ,, Cadastrul bunurilor imobile” si a Regulamentului resursei informationale
formate de Sistemul informational , Cadastrul bunurilor imobile” (numir unic
76/AGCC/2025), in baza propunerilor si obiectiilor mentionate.

degitalizarii si sistemelor informationale.
Interoperabilitatea este asigurata atant prin
platforma tehnologicad guvernamentald comuna
(MCloud) care este prevazuta in textul
conceptului cét si prin ”servicii de retea”.
Prevederile mentionate reprezinta niste principii
si obiective de baza caracteristice unui system
informational, respective nu exista divergente
majore intre textul prezentului concept si textul
unor alte concept deja aprobate.

Se accepta.

Fisa centalizatoare nu este caracteristica doar
SICF

S-a luat act

Interactiunea si continutul obiectelor
informationale vor fi descries in cadrul
normative de profic caracteristic fiecarui circuit
din sistem (legi, instructiuni, regulamente)

Se accepta.
S-a modificat regulamentul.

S-a luat act

Recomandirile MAIA au fost luate in
considerare, in conditiile in care acestea nu
contravin legislatiei, obiectiilor si propunerilor
Institutiei publice ,,Agentia de Guvernare
Electronica” si  Ministerului  Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, autorititdti publice
centrale responsabile de elaborarea  si
implimentarea politicii statului in domeniul
digitalizarii si sistemelor informationale.

Avizare Repetat




Agentia de
Guvernare
Electronica

(nr. 3007-054
din 01.04.2025)

La proiectul de hotardre:

1. Pentru corelarea cu dispozitiile art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire
la informatizare si la resursele informationale de stat, din considerentul ca regulamentul unei
resurse informationale de stat nu se instituie, dar se aproba de catre Guvern, si reiesind din
faptul ca norma de la pct.1 sbp.2) o dubleaza pe cea de la pct.2 sbp.2), pct.1 se va expune in
urmatoarea redactie:

,,1. Se instituie Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile™.”.

La proiectul Conceptului Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”:

2. in sbp.7.9. acronimul ,,Mpay” se va substitui cu textul ,,MPay”.

3. Tn pct.9:

3.1. recomandam excluderea sbp.9.9., 9.10., 9.11., deoarece actele normative mentionate nu
mai sunt de actualitate;

3.2. sbp.9.12. se va expune cu urmatorul continut:

,,9.12. Hotararea Guvernului nr.650/2023 cu privire la aprobarea Strategiei de transformare
digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023/2030;”.

4, in pct.21 cuvintele ,,Utilizatorii datelor” se vor substitui cu cuvintele ,,Destinatarii si
utilizatorii datelor”.
5. In pct.21.4 cuvintele ,,iar accesarea informatiilor documentate despre sine poate fi

accesatd prin intermediul Portalului guvernamental al cetiteanului” se vor substitui cu
cuvintele ,,inclusiv prin accesareca datelor cadastrale personale prin intermediul Portalului
guvernamental al cetateanului”.

6. Tinand cont de faptul ca notiunile ,,datele obiectului informational” si ,,atributele
obiectului informational” sunt echivalente, in pct.25 textul ,,datele, atributele” se va substitui
cu textul ,,datele (atributele)”.

7. Tn pet.31:
7.1. in sbp.31.4. textul ,,eliminarea/stingerea” se va substitui cu cuvantul ,,radierea”;
7.2. in sbp.31.7. cuvantul ,arhivarea” se va substitui cu cuvintele ,,scoaterea de la

evidenta si arhivarea”;

7.3. n conformitate cu pct.2.2.7 din Anexa nr.3 la RT 38370656-002:2006, aprobata prin
Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr.78/2006
(https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=47312&lang=ro), in pct.31 recomandam
indicarea expresd a scenariilor de baza aferente fiecaruia dintre obiectele informationale ale
sistemului stabilite Tn pct.27.

8. in pct33 cuvintele ,,SICBI interactioneazi si preia urmitoarele obiecte
informationale si date din sisteme si registre externe prin schimb si interoperabilitate de date”
se vor substitui cu textul ,,SICBI este interoperabil si realizeaza schimbul de date, prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect), sau, dupa caz, in conformitate cu
cadrul normativ prin servicii de retea, cu urmatoarele sisteme si resurse informationale de
stat”.

9. Pct.34 se va exclude, deoarece prin prisma propunerilor de la pct.8 al prezentului
aviz, pct.33 deja stabileste modalitatile de realizare a schimbului de date prin intermediul
platformei de interoperabilitate sau, dupa caz, servicii de retea, iar serviciile de vizualizare si
cele de descarcare nu reprezintd modalitati de transmitere a datelor de catre furnizori spre
SICBI.

10. Sbp.45.6 contine norme disonante, prin stabilirea posibilitatii de modificare a
jurnalului de catre persoanele autorizate, dar interzicand in acelasi timp aceasta posibilitate
tuturor utilizatorilor. in opinia AGE, jurnalizarea evenimentelor trebuie si fie un proces

Se accepta

Se accepta

Se accepta

S-a lut act.
A fost adaugat pct. 9.24 (in ordinea cronologica
de emitere a actului normativ)

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta
Radierea presupune scoaterea de la evidenta

S-a luat act
Redactat pct. 32 in noua redactie

Se accepta

Se accepta

Se accepta




jurnalizate.

Subsecvent, 1n corelare cu sbp.35.4, sbp.45.6. se va expune cu urmaétorul continut:

,45.6. asigurarea unui mecanism de Inregistrari de audit dublu (intern si cu utilizarea
serviciului electronic guvernamental de jurnalizare (MLog)), care urmeaza practicile
internationale.”.

La proiectul Regulamentului:

11. In pct.5.4 se vor exclude cuvintele ,si subregistratorul”.
12. Pct.9 se va revizui n corelare cu pct.20 din proiectul Conceptului SICBI. Se accepta
13. I.n pct.28. cuvintele ,,prin platforr.na.de tehnologica gqverpamental.é cu alte registre si | gq accepta
resurse informationale” se vor substitui cu textul ,prin intermediul platformei de Se accenta
interoperabilitate (MConnect) cu alte sisteme si resurse informationale de stat”. p
14, Pct.45 se va expune in urmatoarea redactie:
,45. Schimbul informational al resursei informationale formate de SICBI se realizeaza prin
intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect) sau prin intermediul Sistemului de | Se accepta
telecomunicatii al autoritatilor administratiei publice.”.
Punctul 7.1. din proiectul de Concept, precum si punctele 33, 45, 54 si 62 din proiectul de
Serviciul Tehnologia Regulament urmeaza a fi excluse, fie se vor revizui prin excluderea referintei la platforma | Se accepti
Informatiei si tehnologicd guvernamentald comunda (MCloud) or asigurarea securitatii sistemelor
Securitate informationale gézduite pe platforma MCloud precum si modul de utilizare a platformei
Cibernetica MCloud sunt reglementate de prevederile Hotararii Guvernului nr. 128/2014 privind
(nr. 1.4/655/25 platforma tehnologicd guvernamentald comund (MCloud) si a Ordinului Secretarului general
din 27.03.2025) al Guvernului nr. 380 din 03.11.2014 ,Privind aprobarea Arhitecturii de securitate a
platformei tehnologice guvernamentale comune (MCloud)”, iar schimbul informational de
date in cadrul sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” urmeaza a fi realizat
prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect).
La proiectul de hotarare:
Ministerul 1) Potrivit art. 26, alin. (1) din Legea nr. 467/2003, este necesar a fi indicate sursele de | Se accepta.
Agriculturii si finantare a activitatii de formare si utilizare a resurselor informationale de stat, care prin legea
Industriei bugetului pe anul respectiv, precum si mijloacele autoritétilor publice, ale institutiilor publice
Alimentare si ale entitatilor implicate in astfel de activitati, mijloace obtinute din prestarea contra plata a
(nr. 16/01-04/910 serviciilor aferente resurselor informationale de stat.
din 28.03.2025) La Conceptul Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” S-a luat act

1) In pct. 26.5 este stabilit ca: ,structura si descrierea obiectelor informationale, care
presupune ca obiectele sunt structurate pe categorii si mai multe nivele, asigurand o structura
standardizatd ce permite gestionarea eficientd si rapida a datelor”. Astfel, nu este clar la care
categorii si nivele se face referinta.

Obiectie valabila si la pct. 27.1. in acest context, mentiondm cd nu este clar stabilit in
proiectul Conceptului care este obiectul informational ce tine de teren ,,modul de folosinta”
sau ,.categoria de destinatie a terenurilor” si care date si resurse informationale reprezinta
parte componentda a SI ,,Cadastru bunurilor imobile”. Astfel, este necesar a fi reglementat
expres in proiect care va fi obiectul informational si care date si resurse informationale
reprezinta parte componenta al sistemului mentionat.

2) La pct. 33.5, este stabilit ca ,,SI Cadastru funciar - pentru schimbul automatizat de date
aferent evidentei terenurilor si proprietatilor funciare, asigurand corelarea datelor cadastrale
cu informatiile despre utilizarea si clasificarea terenurilor”. in acest sens comunicam ca,

Obiect informational este o entitate virtuala (un
container) care reprezintd date sau informatii
(atribute) in cadrul unui sistem informational,
avand un identificator unic si stabil pe toatd
durata existentei sale in sistem. Structura
obiectelor  informationale si  atributele,
clasificatoarele vor fi reglementate 1n
specificatiile tehnice a sistemului informational.
Astfel ,,modul de folosinta” sau ,,categoria de
destinatie a terenurilor” reprezinta atribute ale
obiectului informational ”Teren”.

S-a luat act
SICBI va consuma date din SICF referitoare la
destinatii, moduri de folosinta atunci cand acest




conform prevederilor art. 10 din Codul funciar nr. 22/2024, SI ,,Cadastrul funciar” este un
sistem informational automatizat care contine informatii cu privire la terenuri: parametrii
cantitativi ai terenurilor si parametrii calitativi ai solurilor. Parametrii cantitativi ai terenurilor
includ informatii cu privire la suprafata terenurilor, sistematizate dupa: destinatii, moduri de
folosintd si categorii de detindtori de terenuri. Parametrii calitativi ai terenurilor includ
informatii cu privire la calitatea solurilor terenurilor cu destinatie agricold (nota medie de
bonitate, gradul de eroziune). Din aceste considerente se va revizuit pct. 33.5.

3) De asemenea, propunem examinarea oportunitatii includerii in pct. 33 a SI ,,Registrul
Solurilor RM”.

La Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul informational
,Cadastrul bunurilor imobile”

1) Conform pct.3 ,,SICBI este o resursa informationald de stat care constituie sursa oficiala de
date actualizate despre bunurile imobile, drepturile si restrictiile asociate acestora, precum si
valoarea lor in scopul impozitarii”. Tinand cont cd in RBI se inregistreaza si cladirile nu doar
terenul propunem de completat pct.3 tinand cont de prevederile art. 459 din Codul civil nr.
1107/2002, care stabileste cd ,,bun imobil se considera terenul inregistrat in registrul bunurilor
imobile sub numar cadastral distinct”.

2) La pct.10.1. se va indica expres care sunt ,institutiile de implementare, structurile sale
teritoriale si intreprinderile publice sau private care dispun de ingineri cadastrali certificati si
furnizeaza date pentru RICBI rezultate din lucrari cadastrale supuse procedurii de receptie.
Astfel, este necesar de indicat denumirile ministerelor, autoritatilor publice sau administrative
ce vor fi furnizori de date.

Totodatd, Nota de fundamentare urmeaza a fi completatd cu argumentarea clard a
principalelor prevederi ale proiectului Conceptului Sistemului informational ,, Cadastrul
bunurilor imobile” si a Regulamentului resursei informationale formate de Sistemul
informational ,, Cadastrul bunurilor imobile”.

De asemenea, nu este argumentata pozitia clard a AGCC 1n Sinteza obiectiilor si propunerilor
(recomandarilor), asupra propunerilor MAIA expediate prin scrisoarea nr. 16/01-04/536 din
27.02.2025.

sistem va fi 100% completat si functionabil, si
va disemina date despre configuratia si
suprafata terenurilor, precum si informatia
despre proprietarii acestora.

Se accepta.

Se accepta

S-a luat act.

Conform  HG  959/2023  Institutia de
implementare este IP CBI cu structurile sale
teritoriale.

Orice  minister, autoritate  publica sau
administrative care detine date oficiale relevante
pentru SICBI poate fi furnizor de date in
conditiile stabilite de cadrul normative.

S-a luat act.

S-a luat act

Conform primului aviz MAIA nu a precizat
obiectiile, astfel acestea se considera propuneri,
fiind reflectate in sintezd si tratate In mod
corespunzator.

Ministerul

Finantelor
(nr. 17-03/93/427
din 28.03.2025)

La proiectul Hotararii Guvernului:

Se propune completarea listei obiectelor informationale stabilite conform componentelor
Sistemului Informational ,,Cadastrul bunurilor imobile”, prin includerea informatiei privind
valoarea contractuald a bunului imobil dobandit/instrainat, reflectatd ca pretul contractual al
tranzactiei mentionat in documentele de dobandire a bunurilor imobile, asigurand astfel o
evidenta exactd completd a operatiunilor juridice $i economice asupra bunurilor imobile.
Aceastd completare este justificatd prin necesitatea coreldrii prevederilor Conceptului cu
obligatiile de raportare fiscald. Or, in conformitate cu prevederile art. 92 alin. (9) din Codul
fiscal, organele cadastrale teritoriale au obligatia de a transmite Serviciului Fiscal de Stat
informatii privind determinarea obligatiilor fiscale aferente instrainarii activelor de catre
persoane fizice pe parcursul unui an fiscal. Prin urmare, includerea valorii contractuale in lista
obiectelor informationale stabilite conform componentelor Sistemului Informational
,,Cadastrul bunurilor imobile”, ar facilita procesul de verificare si conformare fiscala,
contribuind la Tmbunatdtirea monitorizarii tranzactiilor imobiliare si a colectarii veniturilor
bugetare.

La Nota de fundamentare:

S-a luata act

Obiect informational este o entitate virtuald (un
container) care reprezinta date sau informatii in
cadrul unui sistem informational, avand un
identificator unic si stabil pe toatd durata
existentei sale in sistem. Pretul tranzactiei este o
informatie preluatd de catre registrator in cadrul
inregistrarii dreptului de proprietate si Inscrisa
ca informatie (atribut) in obiectul informational
”dreptul de proprietate”. Aceastd informatie
poate fi desiminatda in alte registre prin
platforma de ineroperabilitate.




Conform Notei de fundamentare la pct.4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor
estimative urmeaza a fi identificate suplimentar sursele de finantare a sumei de 13.324 mii lei.
In acest sens, mentionim ca aprobarea Conceptului fard identificarea certd a surselor de
finantare necesare implementarii acestui, creeaza riscul de incapacitate a acoperirii acestuia.

S-a luat act si completat nota

Dezvoltarea si  implementarea  Sistemului
Informational ,,Cadastrul Bunurilor Imobile”
(SICBI) este prevazuta in Planul National de
Aderare si iIn Agenda de Reforme, elaborate in
contextul procesului de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana. Demararea
propriu-zisd a elabordrii sistemului este
planificatd pentru anul 2026, iar toate activitatile
de planificare financiara urmeaza a fi stabilite
incepand cu anul viitor.

Ministerul Ca urmare a examindrii proiectului de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Conceptului | Se accepta.
Infrastructurii si Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” si a Regulamentului resursei
Dezvoltarii informationale formate de Sistemul informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” (numar unic
Regionale 76/AGCC/2025), definitivat de autor, precum si a Sintezei la proiect, comunicam lipsa
(comentariu public n e- obiectiilor si propunerilor, ori prin avizul initial nr. 21-1056 din 28.02.2025 MIDR a
legiferare din 26.03.2025) . . s hiant
comunicat lipsa de propuneri si obiectii.
Expertizare
Centrul Concluzia expertizei:
National In nota de fundamentare se mentioneaz ca:
Anticoruptie ,Implementarea Sistemului Informational ,,Cadastrul Bunurilor Imobile” (SICBI) va avea un | Se accepta.
Raport de expertiza impact semnificativ asupra sectorului public, contribuind la modernizarea administratiei si la | Punctele 16, 17 si 26 au fost reformulate Tntru
o Eﬁgﬁgﬁgfgg din optimizarea proceselor interne. Prin digitalizarea completd a fluxurilor de lucru cadastrale, | ofiminarea ambi’guité‘;ilor si aliniazi textul
03.04.2025 SICBI va facilita: Centralizarea si standardizarea datelor despre bunurile imobile, eliminand

gestionarea fragmentata si incoerenta. Accesul in timp real la informatii corecte si actualizate,
sprijinind procesul decizional al institutiilor publice. Reducerea birocratiei prin automatizarea
proceselor si integrarea cu alte sisteme guvernamentale (ex. Registrul Fiscal, Sistemul de
Urbanism). Cresterea transparentei in gestionarea resurselor si prevenirea fraudelor prin
monitorizarea si arhivarea tuturor actiunilor din sistem.

Totodatd, SICBI va imbunatati interoperabilitatea intre institutiile publice, reducand timpul
necesar pentru schimbul de informatii si sporind eficienta colabordrii interinstitutionale.
Sistemul va crea un cadru tehnologic scalabil, capabil sa sprijine extinderea si integrarea cu
alte proiecte de digitalizare, consolidand astfel infrastructura administratiei publice”.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie n stabilirea procedurilor de exercitare a
unor atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor
proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri
administrative confuze si ambigui privind modul de revocare si suspendare a dreptului de
acces la sistemul informational.

Analiza detaliatd a acestor aspecte este efectuatd in compartimentul III al prezentului raport
de expertiza anticoruptie.

in final, recomandim autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de
expertiza anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

Totodata, mentiondm ca prezentul raport de expertizd anticoruptie nu se rasfrange asupra
proiectului Conceptului Sistemului informational Cadastrul bunurilor imobile (anexa nr. 1 la
proiectul hotararii de Guvern) din considerentul cd acesta este exceptat de la realizarea
expertizei anticoruptie potrivit prevederilor art. 28 alin. (2) lit. g) din Legea integritatii nr.
82/2017, corelat cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Regulamentului SICBI cu cerintele de claritate,
transparenta si legalitate.

Aceasta va preveni interpretdrile abuzive si va
asigura o aplicare uniformd si echitabild a
masurilor de suspendare sau revocare a
accesului, in beneficiul atat al administratiei, cat
si al utilizatorilor sistemului.

Pe plan redactional, sub aspectul respectdrii normelor de tehnicd legislativd, sunt de




Ministerul
Justitiei
nr. 04/2-3856
din 18.04.2025

semnalat urmatoarele observatii si sugestii:

La proiectul hotararii:

In clauza de adoptare se considera irelevanti referinta la art. 101 lit. a) din Legea
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, potrivit caruia autoritatea administrativa centrala
in domeniul cadastrului bunurilor imobile elaboreazd, promoveaza si monitorizeaza actele
normative si documente de politici in domeniul cadastrului. Astfel, se va omite din clauza de
adoptare.

Cu titlu de recomandare generala, la numerotarea elementelor structurale se va tine cont de
art. 52 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, care relevd ca punctul este
elementul structural de bazd al hotararilor Guvernului, iar pentru interpretare corectd si
aplicare comoda, punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar (dupa acest model: 2., 2.1,
2.2,2.2.1, etc.) (valabil si pentru proiectul conceptului si a regulamentului).

Continutul propus la pct. 1 spb. 2), se va exclude ca fiind irelevant, un Regulament nu se
instituie, dar se aprobd. Prin urmare, pct. 1 va avea o singura dispozitie privind instituirea
Sistemului informational, iar pct. 2 va rimane in redactia propusa.

Cu referire la proiectul Conceptului (anexa nr. 1):

in parafa de aprobare textul ,nr.  din ” se va substitui cu textul ,,nr. /2025”7
(observatie valabila si pentru parafa de aprobare a anexei nr. 2).

Se recomanda numerotarea capitolului ,Introducere”, care reprezintd element structural
distinct al Conceptului. in acelasi capitol, la alineatul doi textul ,Hotirarea Guvernului nr.
1030 din 12 octombrie 1998 se va substitui cu textul ,,Hotdrarea Guvernului nr. 1030/1998”,
tinand cont de prevederile art. 42 alin. (5) si art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, astfel incat la indicarea datei de adoptare a actului normativ sa se indice
numarul de ordine, ca element de identificare, la care sa se adauge anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta, fiind despartite de o bara ,,/”.

La capitolul II, in sbp. 10.7 se va indica denumirea completa a Legii nr. 778/2001.

La capitolul 1V:

La pct. 19, avand in vedere ca evaluatorii executd lucrari de evaluare a bunurilor imobile
consideram judicios a completa sbp. 19.1 dupa cuvintele ,,ingineri cadastrali certificati” cu
cuvintele ,,si evaluatori care”.

La sbp. 20.2 lit. a), intru respectarea unei terminologii constante, se va revizui incidenta
cuvantului ,,notarii”.

La sbp. 21.3, se va revizui si reformula continutul propus prin prisma Legii nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate.

Intru asigurarea proiectului cu continut clar fara echivoc, se va revizui si reformula solutia
normativa propusa la sbp. 21.6, in special a se atrage atentia la textele ,,institutiile de justitie si
ordine publica,” si ,,in scopuri juridice”, care sunt improprii contextului.

La sbp. 21.7, sugeram autorului sa evite utilizarea unor termeni generici, de genul
,.profesionisti autorizati”, care nu oferd claritate normei, dar din contra ar conduce la situatii
de incertitudine. Totodata, se va interveni cu completari, avand in vedere ca in lista
utilizatorilor datelor SICBI nu se regésesc evaluatorii, notarii, executorii judecatoresti si
administratorii autorizati.

La capitolul V:

La sbp. 23.1 si 23.2, din expresia ,,de cadrul legislativ in vigoare” se vor exclude cuvintele
,»in vigoare” ca fiind inutile. Regula generala este ca referintele la actele normative reprezinta
referinte la legislatia in vigoare (obiectie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).
Tot aici, se recomanda cuvantul ,,legislativ”’ de substituit cu cuvantul ,,normativ”, care este un
termen mai larg si cuprinde toate actele normative (legislative, guvernamentale,
departamentale).

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se acceptd. S-a revizuit si reformulat

Se accepta si s-a reformulat continutul
Se accepta. Reformulat

Se acceptd. Reformulat

Se acceptd. Reformulat

Se accepta. Revizuit




La capitolul VI:

Avand in vedere ca incheierile executorilor judecatoresti au fost omise la pct. 27, continutul
sbp. 27.2.4 se va reda in felul urmator: ,,interdictii” - obiect informational ce cuprinde date
privind limitdri sau restrictii stabilite prin lege, hotarari judecdtoresti, incheieri ale
executorilor judecdtoresti sau conventii, care impiedica temporar sau definitiv exercitarea
anumitor drepturi patrimoniale asupra unui bun imobil.”.

Cu referire la solutia normativd propusd la pct. 33 consideram oportund realizarea
interconexiunii Sistemului informational ,,Cadastrul bunurilor imobile” cu alte sisteme si
registre externe care ofera schimb si interoperabilitate de date. In acest context, propunem
includerea in lista registrelor mentionate la pct. 33 din proiectul Conceptului si pct. 50 din
proiectul Regulamentului si a Sistemului informational ,,Platforma Integratd a Profesiilor
Juridice” (SI PIPJ), prin care se tine evidenta profesionistilor din domenii conexe justitiei, in
scopul asigurarii veridicitatii datelor privind statutul profesionistului in contextul accesarii
informatiilor. Prin aceastd interconexiune va fi posibilda monitorizarea la zi a statutului
profesionistului (activ / cu activitatea suspendatd / cu activitatea incetatd), ceea ce va exclude
accesul neautorizat al persoanelor la datele si informatiile detinute de cadastru.

La proiectul Regulamentului (anexa nr. 2):

La capitolul II, la sbp. 5.4, se va interveni cu clarificari, avand 1n vedere cd nu este clara
incidenta ,,subregistratorului” ca subiect a raporturilor juridice in domeniul tinerii RICBI.
Totodatd, semnaldm ca acesta nu este prevazut la capitolul IV din proiectul Conceptului
SICBI.

La capitolul I11:

Pentru spor de claritate, se va reformula continutul propus la sbp. 19.3 si 21.2, intrucét nu
este clard modalitatea prin care Registratorul RICBI si Furnizorul de date RICBI ar putea
asigura actualizarea datelor.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta. A fost exclus

19.3 a fost reformulat
21.2 se refera la caracterul actual al datelor si nu
la un proces de actualizare;

Ex. L. Mindov
Tel: 88-102-52

La capitolul VII, sbp. 56.1 se va redacta, avand in vedere ca, in conformitate cu pct. 7 si 8 | Se acceptd
din proiectul Regulamentului, unicul posesor al RICBI este Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru si unicul detinator al RICBI este Institutia Publica ,,Cadastru Bunurilor Imobile”.
Director general Ivan DANII
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