Aprobat in sedinta Guvernului din
Decizia protocolara nr.

AVIZ
asupra amendamentul (LV nr.02/03-37 din 07 aprilie 2025) la
proiectul de lege privind detasarea expertilor nationali la institutiile sau
organismele Uniunii Europene, precum si modificarea cadrului normativ
conex (initiativa legislativa a Guvernului nr.56 din 26 februarie 2025)

Guvernul a examinat amendamentul (LV nr.02/03-37 din 07 aprilie 2025)
la proiectul de lege privind detasarea expertilor nationali la institutiile sau
organismele Uniunii Europene, precum si modificarea cadrului normativ conex
(initiativa legislativd a Guvernului nr.56 din 26 februarie 2025), si comunica
sustinerea acestuia, cu urmatoarele mentiuni si recomandari de imbunatatire.

Amendamentul este Tnaintat n conformitate cu prevederile articolului 131
din Constitutia Republicii Moldova si articolelor 58 si 59 din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996.

Din perspectiva intentiei de reglementare, amendamentul vizeaza
implementarea actiunilor prevazute in Planul de Actiuni pentru realizarea
Programului de implementare 2023-2026 al Strategiei de reforma a administratiei
publice 2023-2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 352/2023. Actiunile
respective sunt orientate spre consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul
formarii s1 dezvoltarii profesionale continue a personalului din administratia
publica , precum si reorganizarea Institutului de Administratie Publica din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova prin infiintarea Institutiei Publice ,,Institutul
National de Administratie st Management Public” (INAMP), aflata in subordinea
Guvernului si activa din 1 aprilie 2025, in corespundere cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr.162/2025.

Modernizarea serviciului public este aliniatd cu bunele practici ale tarilor
membre OECD si standardele Uniunii Europene. Aplicarea principiilor SIGMA
presupune nu doar competenta tehnica in exercitarea atributiilor functionale, ci si
o intelegere aprofundatad a sistemului administrativ european, a cerintelor de
conformitate cu acquis-ul comunitar si a standardelor de buni guvernare. In acest
sens, formarea si dezvoltarea profesionalda continud constituie un instrument
esential pentru cresterea competentelor personalului administrativ si intdrirea
capacitatii institutionale necesare procesului de integrare europeana.

In sustinerea acestui obiectiv, Guvernul a aprobat Programul de dezvoltare
profesionald a functionarilor publici pentru 2025-2027, care defineste viziunea,
directiile strategice si grupurile-tintd de functionari publici din administratia
publica centrala si locald. Programul prevede instruirea a 30% din masa critica de
functionari necesara pentru a produce schimbarile scontate, ceea ce reprezinta, in
medie, 4.000 de functionari publici instruiti pe durata perioadei mentionate.
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Totodata, odata cu intrarea in vigoare, la data de 1 iunie 2025, a prevederilor
art. 8 alin. (4') din Legea nr. 158/2008 privind functia publicd si statutul
functionarului public, care impun obligativitatea obtinerii certificatului de
absolvire a unui program de formare specializata de céatre titularii functiilor
publice de conducere de nivel superior in termen de 18 luni de la numire, se
estimeaza instruirea a circa 50 de astfel de functionari doar in anul 2025.

Prin urmare, amendamentul urmareste atragerea de personal calificat si
formatori competitivi in serviciul public, contribuind la armonizarea administratiei
publice cu cerintele europene. In acelasi timp, mésurile propuse vor contribui la
consolidarea capacitatilor functionale si institutionale ale INAMP, facilitand
transformarea acestuia intr-un centru national de competenta, cu rol strategic in
sustinerea procesului de aliniere a administratiei publice la standardele si bunele
practici europene.

Totodata, atentiondm ca, in masura in care aceastd initiativa implica
cresterea cheltuielilor de la bugetul de stat, este necesar de a avea in vedere
prevederile art. 131 alin. (6) din Constitutie, conform cérora, nici o cheltuiald
bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare. Dat fiind faptul ca,
legiuitorul dispune de o marja largd de apreciere pentru reglementarea politicii
sociale a statului atentionam ca, realizarea noilor reglementari, va necesita
cheltuieli financiare pe termen lung.

In acest sens, modificarile propuse nu implica alocarea de resurse financiare
suplimentare de la bugetul de stat pentru anul 2025, intrucat pentru anul curent au
fost aprobate in bugetul Cancelariei de Stat 10 milioane lei, care includ costurile
de personal pentru 40 unitdti de personal pentru 8 luni (aproximativ 7 milioane),
costurile aferente implementarii planului de formare si dezvoltare profesionald a
personalului autoritatilor publice pentru anul 2025 (1.7 milioane lei) si cheltuieli
de intretinere partiali a infrastructurii. In continuare, cheltuielile necesare pentru
anii urmatori vor fi necesare a fi planificate in cadrul legilor bugetare anuale si
reflectate in cadrul bugetar pe termen mediu.

Suplimentar, pentru a elimina divergentele tehnice identificate in procesul
de implementare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, precum si in urma numeroaselor demersuri
receptionate din partea institutiilor bugetare, amendamentul propune modificarea
notei 2 din anexa nr. 10 a legii mentionate, prin oferirea unei noi redactii.

Subsidiar, reiesind din faptul ca Institutia Publica ,,Institutul National de
Administratie si Management Public” aflat in subordinea Guvernului este activa
din 1 aprilie 2025, se propune completarea prevederilor privind intrarea in vigoare
a prezentului amendament, incepind cu data de 1 mai 2025.

In contextul celor expuse, Guvernul sustine amendamentul propus cu
recomadarile enuntate.





