Aprobat in sedinta Guvernului din __ 2025
Decizie protocolara nr.__ /2025

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului electoral
al Republicii Moldova nr. 325/2022

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului electoral al
Republicii Moldova nr. 325/2022, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 102 din
28.03.2025) de catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova, si
comunicd urmatoarele.

Initiativa legislativd este inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996.

Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din categoria legilor
organice.

I. Prevederi si obiective ale proiectului

In contextul Notei de fundamentare, scopul proiectului il constituie ,,asigurarea
echitatii si transparentei procesului electoral, prin reglementarea clara a votului
cetatenilor Republicii Moldova aflati in afara tarii”.

Astfel, la Codul electoral sunt preconizate norme care prevad, In principal:

instituirea obligatiei cetatenilor Republicii Moldova care doresc sa voteze in afara
teritoriului national privind inregistrarea 1n evidentele consulare ale misiunilor
diplomatice ale Republicii Moldova in statele de resedinta, avand drept scop verificarea
statutului legal al cetdteanului in statul respectiv si confirmarea resedintei permanente
sau temporare (art. 39 alin. (10 si (11));

efectuarea votarii in baza pasaportului cetateanului Republicii Moldova valabil
(art. 78 alin. (6) lit. c));

separarea contabilizdrii/numardrii  voturilor exprimate in afara teritoriului
Republicii Moldova intr-un raport distinct de catre Comisia Electoralda Centrala si luarea
acestora in considerare intr-o proportie determinata de participarea alegatorilor din tara,
in baza unui coeficient stabilit de Comisia Electorala Centrald si aprobat de Parlament
(art. 86 alin. (4) si (5));

stabilirea principiilor privind dreptul de vot al cetatenilor aflati in afara tarii
conform echilibrului intre drepturile diasporei si prioritatea interesului cetatenilor
rezidenti, conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului (art. 861).



Il. Observatii asupra proiectului

Principalele standarde internationale, care constituie temelia alegerilor din
intreaga lume, sunt cele prevazute de Declaratia universala a drepturilor omului (1948)
si Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1966).

Astfel, in conformitate cu art. 21 din Declaratia universala a drepturilor omului,
,vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat; aceasta vointa trebuie sa fie
exprimata prin alegeri nefalsificate, care sd aibad loc in mod periodic prin sufragiu
universal, egal si exprimat prin vot secret sau urmand o procedura echivalenta care sa
asigure libertatea votului.”.

Art. 25 din Pactul international cu privire la drepturile politice si civile dispune
ca ,,Orice cetatean are dreptul si posibilitatea, fara nici una din discriminarile la care se
referd articolul 2 si fara restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul
unor reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu
universal si egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera a vointei alegatorilor;

c) de a avea acces, in conditii generale de egalitate, la functiunile publice din tara
sa.”.

Pe fundamentul acestor doua instrumente pot fi deduse libertatile fundamentale si
principiile de baza relevante pentru desfasurarea alegerilor. Mai mult, alegerile trebuie sa
fie organizate intr-un mediu care garanteaza libertatea de exprimare, asociere, Intrunire
si circulatie, lipsa discriminrii si cdi de atac efective. In plus, alegerile autentice trebuie
sa fie universale si sd garanteze dreptul egal al oamenilor de a vota si de a candida.

In conformitate cu art. 2 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova suveranitatea
nationala apartine poporului Republicii Moldova, care e exercitata in mod direct si prin
organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. Una din formele
principale de exercitare de catre popor a suveranitatii nationale este, potrivit art. 38 din
Constitutie, participarea la alegeri, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal,
egal, direct, secret si liber exprimat.

Cu privire la punctul 1 din proiect, vizand dispozitiile art. 39 alin. (10) si (11) din
Codul electoral, potrivit cdrora doar cetatenii Republicii Moldova inregistrati in
evidentele consulare ale misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova din statul de
resedintd vor fi inclusi in listele electorale pentru votul in afara tarii, insotitd de
precizarea ca inregistrarea are scopul de a verifica statutul legal si resedinta cetateanului
in statul respectiv, consideram ca aceste prevederi sunt restrictive si lipsite de o
justificare juridica adecvata.

Astfel, in speta privind instituirea unei conditii suplimentare pentru cetatenii
Republicii Moldova din afara tarii, care presupune inregistrarea in evidentele consulare
cu scopul de a verifica statutul legal al cetdteanului in statul respectiv, nu justifica
excluderea de drept a cetdtenilor neinregistrati din listele electorale, intrucat dreptul de
vot apartine cetdtenilor in virtutea cetiteniei, nu in functie de resedinta intr-un stat



strain. Aceastd conditionare introduce o limitare artificialda si excesiva a exercitiului
dreptului de vot, afectand negativ dreptul alegatorilor care se afla temporar peste
hotarele tarii, pentru o perioada determinata de timp, care coincide cu ziua desfasurarii
alegerilor sau a celor care, din diverse motive nu se vor inregistra.

Prin urmare, restrictionarea accesului la vot pe baza unei proceduri administrative
prealabile reprezintd o masurda disproportionatd, care pericliteazd principiul
universalitatii votului, riscand sa excluda arbitrar cetatenii care indeplinesc conditiile
legale pentru a vota, pe baza unei formalititi administrative, precum Iinregistrarea
consulard, ce nu are legaturd directd cu dreptul lor constitutional de a vota.

Asadar, intentia de a impune Inregistrarea obligatorie a cetdtenilor din afara tarii
in evidentele consulare pentru a putea vota constituie o bariera discriminatorie, intrucat
persoane aflate in situatii similare ar fi excluse de la exercitarea dreptului de vot pe baza
unei formalitati administrative nelegate de exercitarea efectiva a dreptului electoral.

Referitor la punctul 2 din proiect, privind modificarea art.78 alin. (6) lit. ¢) din cod,
Moldova cu termen de valabilitate expirat, consideram ca aceastd masura creeaza un
impediment de ordin administrativ excesiv, restrictionand nejustificat accesul cetatenilor
aflati in afara teritoriului national la exercitarea dreptului de vot. In acest sens,
mentiondm cd un pasaport expirat nu anuleaza calitatea de cetatean, iar permiterea
votului pe baza acestuia reprezintd o masurd rationald si beneficd, esentiald pentru
garantarea participarii cetitenilor la alegeri, fard a pune obstacole inutile. In conditiile in
care identitatea si cetatenia persoanei pot fi stabilite fara echivoc prin documentul
prezentat, excluderea de la vot a acestor cetiateni doar pe motivul expirdrii pasaportului
ar echivala cu o restrangere nejustificata si nerezonabila a unui drept fundamental.

Astfel, apreciem ca masura propusa ridica rezerve din punct de vedere juridic si
logic in raport cu scopul urmarit, existand riscul de a limita nejustificat excluderea unor
cetiteni din procesul electoral, submindnd esenta principiilor universalitatii,

In ceea ce priveste punctul 3 din proiect, care are in vedere dispozitiile alin. (4) si
(5) ce vin sa completeze art. 86 din cod, potrivit carora voturile exprimate in afara
teritoriului Republicii Moldova sa fie numarate separat si luate In considerare Intr-0
proportie determinata de participarea alegatorilor din tara, in baza unui coeficient stabilit
de Comisia Electorald Centrald si aprobat de Parlament, nu ar putea fi acceptate din
punct de vedere juridic si constitutional, deoarece sunt contrare principiilor democratice
ale dreptului electoral, care impun respectarea drepturile politice ale tuturor cetdtenilor
in mod egal.

Orice vot exprimat de un cetatean al Republicii Moldova are aceeasi valoare,
aceeasi fortd juridica si acelasi efect democratic, indiferent de locul din care este
exercitat. Aplicarea unui coeficient in procesul de valorificare a voturilor exprimate
peste hotare ar introduce, in mod arbitrar, o ierarhizare a votului, creand un dezechilibru
artificial intre alegatorii din interiorul tarii si cei aflati peste hotare in functie de locul de



resedintd. Or, este de precizat cd prin introducerea unei pondere variabile, votul
diasporei este golit de continut democratic si devine o expresie formala, lipsita de efect
juridic real, deoarece ponderea voturilor nu mai este stabilitd direct de participarea
alegatorilor, ci printr-un coeficient decis discretionar de autoritati.

Prin urmare, se atrage atentia ca un astfel de mecanism bazat pe criteriul geografic
este discriminatoriu si incalca principiul egalitatii votului (un om-un vot), garantat de art.
38 din Constitutie si de standardele internationale in materie electorald, inclusiv Codul
bunelor practici in materie electorala: Linii directoare si raport explicativ, adoptate in
cadrul celei de-a 52 sesiuni (18-19 octombrie 2002). Acesta submineaza atat caracterul
universal si egal al sufragiului, cat si increderea in corectitudinea procesului electoral,
afectand integritatea principiului reprezentativitatii.

Cu privire la punctul 4 din proiect, in partea ce tine de art. 86, care vizeaza
reglementarea dreptului de vot al cetatenilor din diaspora prin invocarea unui echilibru
intre drepturile acestora si interesele cetdtenilor rezidenti, raportat la jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (in special cauza Sitaropoulos si Giakoumopoulos
impotriva Greciei), redactarea acestuia nu se justifica, deoarece contravine regulilor
tehnicii legislative prin formulari generale, cu caracter declarativ, care nu au o
aplicabilitate normativa directd. Or, se constata faptul ca, In forma propusa, textul
articolului se rezuma la invocarea abstractd a unor principii vagi sau interpretari
jurisprudentiale ale Curtii Europene a Drepturilor Omului cu aplicabilitate contextuala,
ceea ce nu este adecvati si conformi normelor tehnicii legislative. In acest caz, atragem
atentia cd o asemenea trimitere, fara transpunerea expresd a elementelor relevante in
termeni normativi clari si aplicabili in contextul intern, este improprie unei legi.

Totodata, subliniem ca solutia legislativa care porneste de la cauza Sitaropoulos §i
Giakoumopoulos impotriva Greciei) depaseste Tn mod nejustificat cadrul si concluziile
reale ale acesteia. Astfel, precizam ca hotararea in cauza nu instituie o obligatie a statului
de a organiza alegeri 1n afara teritoriului national, ci dimpotrivd confirmd marja de
apreciere de care acesta beneficiaza in reglementarea dreptului de vot al cetdtenilor din
diaspora. In aceste conditii, utilizarea respectivei jurisprudente ca fundament normativ
pentru introducerea unei prevederi legale cu valoare de principiu nu este justificata,
intrucat reflectd o interpretare eronatd a continutului si semnificatiei reale a hotararii
Curtii Europene a Drepturilor Omului. Mai mult, prin textul propus se invocd un
principiu larg, formulat intr-un mod ambiguu care poate varia semnificativ in functie de
circumstantele politice si juridice specifice fiecarui stat. O asemenea formulare, lipsita
de precizie si de delimitari normative clare, risca sa genereze interpretari divergente si
aplicabilitate inconsistentd, ceea ce contravine cerintelor de claritate, predictibilitate si
accesibilitate specifice normelor juridice.

Conform celor prezentate, mentiondm ca proiectul de lege, in forma propusa,
deviazd de la principiile constitutionale si standardele internationale in domeniul
electoral. Continutul acestuia include, in mare parte, prevederi care compromit calitatea
reglementarii, caracterizdndu-se prin norme vagi, conditii restrictive si ierarhizari



artificiale ce afecteaza cetatenii Republicii Moldova in exercitarea dreptului lor electoral.
Aceste elemente genereaza riscuri de aplicare arbitrard, ceea ce poate duce la o
restrangere nejustificata a dreptului de vot, periclitand astfel principiile fundamentale ale
universalitatii, egalitdtii si libertatii acestui drept.

Printre altele, semnaldm o inadvertentd de ordin formal, in sensul cd Nota de
fundamentare anexatd la proiectul legii poarta titlul altei initiative legislative, ceea ce
denota lipsa de rigoare in redactarea si prezentarea documentelor aferente proiectului si
din care cauza poate genera confuzii privind obiectul real al proiectului.

Reiesind din considerentele prezentate in aviz, Guvernul nu sustine initiativa
legislativa pentru modificarea Codului electoral nr. 325/2022.
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