Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. 12025
Proiect

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic
(initiativa legislativa nr. 47 din 19 februarie 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, Tnaintat cu titlu de initiativa
legislativa (nr. 47 din 19 februarie 2025) de catre un grup de deputati in Parlament,
si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este 1inaintatd in conformitate cu prevederile
articolului 73 din Constitutia Republicii Moldova si ale articolului 47 din
Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
proiectul de act normativ are ca scop ajustarea cadrului normativ cu privire la
serviciul diplomatic la evolutiile practice ale activitatilor membrilor institutiilor
serviciului diplomatic.

Astfel, ca urmare a examinarii modificarilor propuse, se contureaza
urmatoarele recomandari de imbundtétire, in vederea asigurdrii unei aplicabilitati
conforme a propunerilor legislative.

La proiectul de lege:

articolul I:

la punctul 3, prin care se modifica articolul 2 din Legea nr. 761/2001 cu
privire la serviciul diplomatic, intrucat modificarea are drept scop o clarificare
terminologica, se recomanda revizuirea formularii propuse prin mentionarea
articolului 5 alineatul (1) din lege, care clarifica sistemul institutiilor serviciului
diplomatic ca fiind format din structurile enumerate in textul normei. Astfel,
cuvintele ,,totalitatea institutiilor diplomatice si consulare ale Republicii Moldova”
se vor substitui cu textul ,,totalitatea structurilor institutiilor serviciului diplomatic
al Republicii Moldova, prevazute la articolul 5,
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la punctul 6, prin care se propune modificarea articolului 5 alineatul (1) prin
completarea cu litera ¢!) cu urmatorul cuprins: ,,ct) Institutul diplomatic;” si prin
excluderea textului ,,inclusiv pentru instruirea si reciclarea personalului acestora”
de la litera d), se considera oportun de a nu fi operate modificarile respective,
deoarece redactia actuala din lege reglementeaza dreptul general al Ministerului
Afacerilor Externe de a infiinta autoritati si institutii publice cu atributii de prestare
a serviciilor diplomatice, ceea ce defineste structura institutionala a serviciului
diplomatic;

la punctul 7, prin care se modifica articolul 6 alineatul (6), in scopul
clarificarii structurii organizatorice a birourilor, se propune urmatorul cuprins:

,(6) In cadrul misiunilor diplomatice si al oficiilor consulare pot fi instituite
birouri sau servicii, inclusiv in alte localitati decat cele in care este stabilitd
misiunea diplomatica sau oficiul consular. Structura organizatorica a birourilor se
stabileste in conformitate cu prevederile cadrului normativ conex.”;

la punctul 8, cuvantul ,,cuvintele”, in primul caz, se va substitui cu
cuvantul ,,textul”, or, la substituirea unei structuri formate dintr-un cuvant/din mai
multe cuvinte si cel putin un semn grafic, se va utiliza termenul ,,text” (observatie
valabild pentru toate cazurile similare din proiect);

la punctul 9:

cu referire la dispozitia ce prevede modificarea articolului 9 alineatul (6) din
Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, acest alineat urmeaza a fi
ajustat la completarile aduse Clasificatorului functiilor diplomatice si consulare
din anexa la lege, prin completarea lui cu literele:

al) sef al misiunii diplomatice pe langa o organizatie internationala;

b?) reprezentant permanent adjunct pe langa o organizatie international;

el) gerant interimar;

pentru clarificarea notiunii de ,ambasador nerezident”, textul articolului 9
alineatul (6?) va avea urmatorul cuprins:

,(6Y) Ambasador extraordinar si plenipotentiar al Republicii Moldova
(nerezident) — ambasadorul extraordinar si plenipotentiar, acreditat intr-un stat
strain sau pe langa o organizatie internationald cu sediul in Republica Moldova,
care poate fi numit din randul functionarilor publici in functii diplomatice, precum
si al persoanelor cu functii de demnitate publica in functii diplomatice din cadrul
Ministerului Afacerilor Externe, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (6).
Conditiile de activitate, de aflare si salarizare a acestuia in perioada deplasarii in
statul de acreditare se stabilesc de catre Guvern.”;

la punctul 10:
dispozitiile care modifica alineatul (1) litera f!) din lege, textul ,,nu i-a
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incetat contractul individual de munca pe motive disciplinare” se propune a fi redat
printr-o litera distinctd — 2);

cu referire la dispozitia de modificare a alineatului (5), textul ,,alin. (1)
lit. a)-f!) si h)” se propune a fi substituit cu textul ,,alin. (1) lit. a)-f%) si h)”,
propunere valabila si in raport cu modificarile propuse la punctul 13, care modifica
articolul 16 alineatul (3) si cele propuse la punctul 18, care modifica articolul 25
litera a);

dispozitiile de modificare ale alineatelor (6) si (7) se vor comasa dupa
urmatorul exemplu: ,,alineatele (6) si (7) vor avea urmatorul cuprins:”. Totodata,
intre semnele citdrii se va indica s1 numdrul de ordine al alineatului expus in
redactie noua (observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect);

cu referire la dispozitia ce prevede completarea articolului 10 alineatul (6),
textul ,,se emite Ordinul ministrului afacerilor externe privind numirea/detasarea
prin transfer 1n functie sau rechemare” se propune a fi substituit cu textul ,,se emite
Ordinul ministrului afacerilor externe privind numirea sau, dupd caz, detasarea
prin transfer In functie ori rechemarea din functie”, pentru a asigura claritatea
normei si corelarea cu prevederile conexe aferente functiei publice si legislatiei
muncii;

cu referire la modificarea alineatului (7) al articolului 10 din lege, care
prevede reglementarea procedurii de desemnare si rechemare din functie a
consulului general, remarcam ca, potrivit cadrului normativ actual, numirea,
eliberarea si alte subiecte privind personalul din ministere, care tin de competenta
Guvernului, se efectueaza prin adoptarea de catre Guvern a unui act administrativ
(dispozitie), dar nu prin hotarare care, potrivit normei constitutionale, se adopta
pentru organizarea executarii legii.

Din aceste considerente, se recomanda a Se utiliza in lege notiunea generica
de ,,act al Guvernului”, fara a specifica categoria actului respectiv, cu aplicarea
aceleiasi abordari la articolul 15 alineatul (2) si la articolul 26 alineatul (2) litera b)
din actul legislativ supus modificarii.

Totodata, cu referire la dispozitia ce prevede completarea articolului 10
alineatul (7), cuvintele ,,Consulul general este desemnat™ se propun a fi substituite
cu cuvintele ,,Consulul general este numit”, pentru a asigura coerenta expunerii ce
vizeaza etapa de numire. De asemenea, similar propunerii referitoare la articolul
10 alineatul (6), textul ,,se emite Ordinul ministrului afacerilor externe privind
numirea/detasarea prin transfer in functie sau rechemare” se propune a fi substituit
cu textul ,,se emite Ordinul ministrului afacerilor externe privind numirea sau,
dupa caz, detasarea prin transfer in functie ori rechemarea din functie”;

la punctul 11, alineatul introductiv va avea urmatorul cuprins:
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,»11. Articolul 13 se completeaza cu alineatele (4) si (5) cu urmatorul
cuprins:”.

Intrucat Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public stabileste ca functionarii publici 1si pastreaza gradele de
calificare in caz de detasare, dar nu clarifica daca o perioada de activitate in afara
atributiilor functiei publice poate constitui temei pentru avansarea in cariera, la
alineatul (5) se propune urmatorul cuprins:

,(5) Diplomatii specializati nu sunt eligibili pentru acordarea rangurilor
diplomatice. Perioada activitatii acestora in cadrul misiunilor diplomatice sau al
oficiilor consulare ale Republicii Moldova se considera vechime in munca, fara a
afecta statutul si drepturile aferente functiei publice ocupate anterior detasarii.”;

la punctul 12:

la articolul 15 alineatul (1), cuvintele ,,al acestui articol” se recomanda a fi
excluse. In cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care este stabilitd in
acelasi act normativ sau element structural, pentru evitarea repetarii acesteia, se
face trimitere la norma juridica relevanta, fara a se preciza ca aceasta face parte
din acelasi act normativ sau element structural;

referitor la completarea articolului 15 alineatul (3), in temeiul art. 54 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, potrivit caruia
terminologia utilizata in textul proiectului actului normativ este constanta si
uniforma, se recomanda urmatorul cuprins: ,,Functiile propuse de Comisia de
evaluare si concurs nu pot fi inferioare cu mai mult de o treapta, comparativ cu
functia detinutd anterior detasarii Tn misiunea diplomatica sau oficiul consular”.
Propunerea respectiva este valabila si pentru ultimul enunt din alineatul (4) din
cadrul aceluiasi articol;

la punctul 13, cuvintele ,,din ambele fraze se vor exclude;

la punctul 14:

cu referire la dispozitia de completare a alineatului (1), se propune
urmatoarea redactie: ,,alineatul (1) se completeazad cu un enunt cu urmatorul
cuprins:”;

referitor la articolul 17 alineatul (1), cuvintele ,,pastrarea calitatii de angajat
al” se vor substitui cu cuvintele ,,pastrarea calitatii de persoana angajata in cadrul”,
pentru a asigura coerenta cu terminologia utilizata in Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003;

in dispozitia de modificare a alineatului (2) al aceluiasi articol, textul ,,dupa
textul «art. 15 alin. (3)»” se va exclude in temeiul uzantelor tehnico-legislative;
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cu referire la redactia propusa pentru alineatul (3) al articolului 17, ultimul
enunt, se atrage atentia ca, potrivit art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, verbele, in textul proiectului, se utilizeaza la timpul
prezent;

punctul 16, prin care se modifica articolul 21, se propune a fi exclus;

la punctul 18, prin care se modifica articolul 25 litera c), textul ,,publice,
administrativ tehnice sau de serviciu” va fi substituit cu textul ,,functii publice,
posturi de specialitate, deservire tehnica sau auxiliare”. Respectiv, se va inlocui
si textul ,functie administrativ-tehnica sau de serviciu” din articolul 15
alineatul (4);

cu referire la varianta actuala a articolului 12 alineatul (4), potrivit caruia
,acordarea rangului diplomatic se inscrie in carnetul de munca”, este de mentionat
faptul ca obligatia detinerii carnetului de munca si efectuarea inscrierilor in el a
fost exclusa prin Legea nr. 123/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative. Drept urmare, se propune ca articolul 12 alineatul (4) sa aiba urmatorul
cuprins: ,,Evidenta acordarii rangului diplomatic este tinuta de catre Ministerul
Afacerilor Externe”.

De asemenea, tinand cont de faptul ca prevederile articolului 71 din Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 reglementeaza modalitatea detasarii,
care se aplica si categoriilor de salariati (persoanele angajate in functii
diplomatice, administrativ-tehnice sau de serviciu in cadrul Ministerului
Afacerilor Externe) mentionate la articolul 302 din codul nominalizat dupa cum
urmeaza:

,(1) Detasarea poate fi dispusa numai cu acordul scris al salariatului pentru
o perioada de cel mult un an si se efectueaza in temeiul unui contract individual
de munca distinct pe 0 durata determinata.

(3) Pentru unele categorii de salariati, detasarea poate fi dispusa pe o0 durata
mai mare decat cea indicata la alin. (1).”

Luand in considerare cele mentionate, se constata ca modalitatea de
dispunere a detasarii din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 si din
Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic este diferita.

Totodata, in capitolul XII, Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003
reglementeaza normele cu privire la munca salariatilor din cadrul misiunilor
diplomatice si al oficiilor consulare ale Republicii Moldova (articolele 302-305).
Unele dintre acestea sunt norme exhaustive (de exemplu: durata detasarii de 4 si,
respectiv, 3 ani, inclusiv actiunile de urmat la expirarea termenului detasarii care
sunt similare normelor prevazute de Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul
diplomatic). Insi, codul mentionat nu reglementeazi situatia referitoare la
posibilitatea de prelungire a perioadei de detasare, dupa cum este prevazut in legea
speciala.
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Prin urmare, se constata ca unele norme din Codul muncii al Republicii
Moldova nr. 154/2003 nu sunt complementare prevederilor proiectului de lege,
desi fac trimitere la alte acte normative speciale ce reglementeaza serviciul
diplomatic. Tinand cont de faptul ca relatiile de activitate in raport cu persoanele
angajate in functii diplomatice, administrativ-tehnice sau de serviciu sunt
reglementate de o lege speciala care contine norme similare din Codul muncii al
Republicii Moldova nr. 154/2003, se recomanda corelarea normelor dintre aceste
doua acte normative.

Prin prisma celor mentionate, se propune excluderea normelor din Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, care reglementeaza munca salariatilor
din cadrul misiunilor diplomatice si1 al oficiilor consulare, si anume prin
completarea proiectului cu urmatoarele dispozitii:

,JArt. 1. Modificarea unor acte normative conexe:

Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2003, nr. 159-162, art. 648), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 302 va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 302. Particularitatile activitatii in cadrul misiunilor diplomatice
si al oficiilor consulare ale Republicii Moldova

Particularitatile activitatii salariatilor detasati in misiunile diplomatice sau in
oficiile consulare ale Republicii Moldova sunt stabilite in actele normative
speciale cu privire la serviciul diplomatic. Dispozitiile prezentului cod sunt
aplicabile in masura in care unele raporturi juridice nu sunt prevazute de legislatia
speciala ce reglementeaza activitatea serviciului diplomatic.”

2. Articolele 303, 304 si 305 se abroga.

3. Articolul 71 alineatul (3) se abroga.

4. La articolul 81 alineatul (1) litera a), textul ,, , 305 se exclude.

5. La articolul 82 litera k), textul ,,305 si” se exclude.”

Prin urmare, actualul articol 11 din proiect va deveni articolul I11.

In baza celor mentionate, Guvernul sustine initiativa legislativa propusi, cu
luarea in considerare a observatiilor si a recomandarilor de imbunatatire a textului
proiectului de lege.
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