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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. 12025
Proiect

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 62/2008 privind reglementarea valutara
(cu privire la liberalizarea unor operatiuni valutare de capital)

Art. I. — Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 423-429, art. 859), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. la articolul 9 alineatul (11):

litera b) se completeaza cu textul ,, ; sau”;

se completeaza cu literele c) si d) cu urmatorul cuprins:

,,C) Instrumentele financiare pe termen lung (cu scadenta ramasa mai mare
de 5 ani) care;

- sunt emise de guvernele statelor membre ale: Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), Uniunii Europene, si

- dispun de un rating de credit nu mai mic de categoria AA/Aa, atribuit de
o agentie de rating de credit; sau

d) instrumentele financiare sub forma de actiuni sau alte valori mobiliare de
naturd participativa, precum si instrumentele financiare pe termen lung sub forma
de obligatiuni (cu scadenta ramasa mai mare de 5 ani) sunt emise de catre un
emitent, care:

- dispune de un rating de credit nu mai mic de categoria AA/Aa, atribuit de
o agentie de rating de credit sau face parte dintr-un grup care dispune de un
asemenea rating de credit, si

- are sediul intr-un stat care, la randul sdu, dispune de un rating de credit nu
mai mic de categoria AA/Aa”;

2. la articolul 30, alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(0) Introducerea in/scoaterea din Republica Moldova a numerarului in
moneda nationald de catre bancile licentiate si de catre bancile nerezidente se
efectueaza fara autorizare din partea Bancii Nationale a Moldovei.”;

3. laarticolul 31:
in alineatul (2), textul ,,art. 30 alin. (6) si la” se exclude;
alineatul (5) se abroga;
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4. articolul 33:

la alineatul (1) literele a) si b), textul ,, , daca suma totald a acestora
depaseste 10 000 de euro (sau echivalentul acestora)” se substituie cu textul ,,in
valoare de 10 000 de euro (sau echivalentul acestora) sau mai mult”;

la alineatul (2) literele a) si b), cuvintele ,,nu depaseste” se substituie cu
cuvintele ,,este mai mica de”;

5. la articolul 43 alineatul (14), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) consecutivitatea afisarii valutelor straine: primul grup de valute straine
— euro, dolar SUA, al doilea grup de valute straine — lira sterlind, leul romanesc,
hrivna ucraineana, al treilea grup de valute straine — alte valute”;

6. la articolul 47, alineatul (7) se completeaza cu urméatoarea propozitie:
,Informatia indicata la alin. (1) lit. @), alin. (3) lit. a) si b) si alin. (5) lit. a) se
verifica de catre Banca Nationala a Moldovei, prin accesarea resurselor
informationale de stat.”;

7. la articolul 60 alineatul (1), litera b) se completeaza cu textul ,, , precum
si a autorizatiilor eliberate de catre Banca Nationala a Moldovei”;

8. la articolul 61 alineatul (2), litera a) se completeaza cu textul ,, , precum
si autorizatiile eliberate de catre Banca Nationald a Moldovei”.

Art. I1. — In termen de sase luni de la data publicarii prezentei legi, Banca

Nationala a Moldovei si Serviciul Vamal isi vor aduce actele normative in
corespundere cu prezenta lege.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara

(privind liberalizarea unor operatiuni valutare de capital)
(numar unic 1108/MF/BNM/2024)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara este
elaborat de Banca Nationala a Moldoveli, iar in temeiul pct. 45 din Regulamentul Guvernului,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, si pct. 6 subpct. 9) din Regulamentul cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
696/2017, este promovat de catre Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege este elaborat intru realizarea angajamentelor asumate de
Republica Moldova Tn baza art.267 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte (ratificat prin Legea nr. 112/2014) (Articolul 267 Dispozitii privind
facilitarea si evolutia (1)Partile se consulta in vederea facilitarii circulatiei capitalurilor intre
ele pentru a promova obiectivele prezentului acord. (2) Tn cursul primilor patru ani de la intrarea
in vigoare a prezentului acord, partile adopta masuri care permit crearea conditiilor necesare
pentru aplicarea ulterioara progresiva a normelor Uniunii privind libera circulatie a
capitalurilor) si a prevederilor Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.829/2023
(actiunea nr.1 Capitolul 4. Libera circulatic a capitalului), care prevede modificarea Legii
nr.62/2008 privind reglementarea valutara, in scopul liberalizarii operatiunilor valutare de capital.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In contextul circulatiei capitalului si a platilor, Republica Moldova (in continuare - RM) a
promovat o politicd prudentd in vederea liberalizarii graduale a iesirilor de capital din RM cu
scopul evitarii socurilor care ar putea avea loc in cazul unei liberalizari totale realizate intr-o
singura etapa. Politica in cauza este in conformitate cu pozitia institutionala a Fondului Monetar
International (in continuare - FMI) (,,Review of the Institutional view on the liberalization and
management of capital flows”, 2022) si cu angajamentele asumate de catre RM conform
acordurilor internationale (cum ar fi, Acordul de Asociere intre Republica Moldova si UE,
art.267).

In contextul statutului de tara candidati la UE acordat RM de citre Consiliul European in
anul 2022, alinierea legislatiei nationale la legislatia Uniunii Europene reprezinti o prioritate. In
vederea alinierii la prevederile art.63 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene ((1) Tn
temeiul dispozitiilor prezentului capitol, sunt interzise orice restrictii privind circulatia
capitalurilor intre statele membre, precum si intre statele membre si tirile terte. (2) In temeiul
disporzitiilor prezentului capitol, sunt interzise orice restrictii privind platile intre statele membre,
precum si intre statele membre si tarile terte.), transpunerii anexei nr.1 ,,Nomenclatorul miscarilor




de capital mentionate la articolul 1 din Directiva Consiliului din 24 iunie 1988 pentru punerea
n aplicare a articolului 67 din tratat (88/361/CEE), eliminarea treptatd a restrictiilor aferente
circulatiei capitalurilor si platilor presupune inclusiv si modificarea Legii nr.62/2008 privind
reglementarea valutara.

Avénd in vedere cele expuse, la solicitarea Bancii Nationale a Moldovei, a avut loc
misiunea de asistenta tehnica externa din partea expertilor FMI, Tn perioada 30.05-12.06.2024, cu
scopul identificarii operatiunilor valutare de capital care pot fi liberalizate in RM la urmatoarea
etapd si care nu vor avea un impact negativ asupra stabilitatii financiare a tarii, precum si vor
preveni esecurile economice. Tn cadrul respectivei asistente tehnice, expertii FMI au evaluat
informatiile prezentate de BNM, de ministere, de alte institutii publice de stat, de bancile
licentiate, de agentii economici din RM etc. Concluziile formulate indica asupra faptului ca RM
trebuie sa continue liberalizarea graduala a operatiunilor valutare de capital, fiind propusa si o
consecutivitate a operatiunilor si conditiilor in care acestea vor fi liberalizate pe etape, in functie
de progresele Inregistrate in sectoarele financiar si economic. Tinand cont de conditiile economice
actuale, prin proiectul de lege, se propune liberalizarea operatiunilor valutare de capital,
recomandate pentru prima etapa de liberalizare si anume, Operatiuni ce vizeaza procurarea de
catre rezidenti a instrumentelor financiare Strdine 1In scopuri investitionale si
introducerea/scoaterea numerarului in moneda nationala de catre banci.

De asemenea, au fost elaborate si unele ajustari/completari de ordin tehnic ale legii, ce tin
de afisarea cursurilor valutelor straine de catre unitatile de schimb valutar, precum si dreptul BNM
de accesare a resurselor informationale de stat (cum ar fi, administratorii/proprietarii/beneficiarii
unitatilor de schimb valutar) in cadrul exercitarii atributiilor de licentiere.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin prezentul proiect de lege se modifica si se completeaza Legea nr.62/2008 privind
reglementarea valutara, prin introducerea prevederilor noi, completarea si precizarea prevederilor
existente, fiind operate urmatoarele amendamente in contextul liberalizarii operatiunilor valutare
de capital conform primei etape de liberalizare recomandate de catre expertii FMI:

- au fost completate cazurile in care operatiunile cu instrumente financiare straine pot fi
efectuate fara autorizare din partea Bancii Nationale a Moldovei (articolul 9);

- a fost eliminat regimul de autorizare pentru bancile licentiate si bancile nerezidente la
efectuarea operatiunilor de introducere in/scoatere din Republica Moldova a numerarului in
moneda nationald. De asemenea, avand in vedere ca norma aferentd testdrii dispozitivelor
automate de la art.30 alin.(2) e valabila si pentru banci, la art.30 alin.(6) propozitia a doua s-a
exclus. Alineatul (6) din articolul 30 a fost expus in redactie noua.

Totodata, a fost ajustat plafonul sumei de numerar supus obligatiei de declarare in conformitate
cu prevederile articolului 3 din Regulamentul (UE) 2018/1672 privind controlul numerarului care
intrd sau iese din Uniune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005.

Alte amendamente care au fost operate au avut drept scop precizarea anumitor aspecte ce tin
de afisarea cursurilor valutelor straine, obligatiile de prezentare a autorizatiilor eliberate de Banca
Nationald, precum si dreptul Bancii Nationale de accesare a informatiei in cadrul procesului de
licentiere.




3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Luand in considerare ca acest proiect are drept scop alinierea la acquis-ul UE, precum si
realizarea recomandarilor expertilor FMI expuse in cadrul asistentei tehnice, optiuni alternative
nu au fost examinate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege nu prevede careva cheltuieli din contul bugetului public national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Conform avizului Centrului de Armonizare a Legislatiei proiectul dat nu reprezinta un exercitiu
de transpunere directd a legislatiei UE, nu contravine acesteia, dar vine sa asigure alinierea si
implementarea normelor UE in cadrul juridic national aferent liberei circulatii a capitalului
potrivit angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere RM-UE.

Astfel, Tn procesul de elaborare a proiectului de lege, au fost luate in considerare prevederile
articolului 63 al Tratatului de functionare a Uniunii Europene, Directivei Consiliului din 24 iunie
1988 pentru punerea in aplicare a articolului 67 din tratat, precum si a fost precizat plafonul
mijloacelor banesti in numerar care se declara organelor vamale de catre persoanele fizice
conform prevederilor Regulamentului (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2018 privind controlul numerarului care intra sau iese din Uniune si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1889/2005.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiala
a Ministerului Finantelor si poate fi accesat la urmatorul link:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-622008-
privind-reglementarea-valutara-privind-liberalizarea-unor-operatiuni-valutare-de-capital/13611.

Totodata, in conformitate cu art. 32 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul de lege a fost remis spre avizare autoritatilor si institutiilor
interesate si supus consultdrii publice, iar in scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, proiectul de lege a fost publicat pe pagina web oficiala
a Ministerului Finantelor si pe portalul particip.gov.md.
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Obiectiile si propunerile inaintate de catre institutiile interesate au fost luate in considerare,
dupa caz, la etapa de definitivare a proiectului si reflectate in sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege a fost supus expertizei juridice si anticoruptie. Obiectiile si
propunerile Ministerului Justitiei au fost incluse in sinteza proiectului cu luare in considerare,
dupa caz, a acestora.

Totodatd, conform raportului de expertiza anticoruptie, nu au fost identificati careva factori
de risc de coruptie, prevederile proiectului nefiind in detrimentul interesului public general.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Urmare aprobarii proiectului de lege, necesita a fi ajustate actele normative secundare (cum
ar fi, Regulamentul privind unele aspecte aferente exportului si importului de numerar si cecuri
de calatorie de catre banci, aprobat prin Hotararea Comitetului executiv al BNM nr.165/2019,
Regulamentul privind operatiunile vamale la introducerea/scoaterea in/din Republica Moldova a
numerarului si cecurilor de calatorie de catre banci, aprobat prin Ordinul Serviciului Vamal nr.

245-0 din 27.05.2019).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Urmare adoptarii proiectului de lege propus, Banca Nationala si Serviciul Vamal isi vor
aduce actele normative in corespundere cu prevederile acestuia.

Ministru Victoria BELOUS




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.62/2008 privind reglementarea valutara
(privind liberalizarea unor operatiuni valutare de capital)

(numar unic 1108/MF/BNM/2024)

Continutul Participantul la | Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
articolelor/punctelor din avizare, crt. recomandarii, concluziei
proiectul prezentat spre consultare
avizare si coordonare publica,
expertizare
1 2 3 4 5
Avizare si consultare publica
1. La articolul 9, alineatul Asociatia 1 La articolul I pct.1 din proiect, ce tine| Nu se accepta
(11): Bancilor din de modificarea art. 9 alin. (11) lit. c), se BNM promoveaza o politica prudenta de
litera b) se completeaza cu Moldova propune excluderea textului ,,(cu scadenta|liberalizare a operatiunilor valutare de capital,
textul ,, ; sau”; Demers nr.02- mai mare de 5 ani)”. tinand cont de principiile general recunoscute
se completeaza cu literele c) 06/300 din Argumentare: Retinem ca investitiile|de liberalizare graduald a operatiunilor valutare
si d) cu urmatorul cuprins: 27.12.2024 n instrumentele emise de guvernele statelor |de capital, si anume, incepand de la operatiunile

,,C) Instrumentele financiare
pe termen lung (cu scadenta
ramasd mai mare de 5 ani) sunt

emise de guvernele statelor
membre ale Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare

Economica (OCDE) si/sau ale
Uniunii Europene care dispun de
un rating de credit nu mai mic de
categoria AA/Aa atribuit de o
agentie de rating de credit; sau

d) instrumentele financiare
sub forma de actiuni sau alte

membre ale OCDE si/sau UE sunt investitii
cu rating inalt si rambursabile, indiferent de
termenul acestora.

pe termen lung spre operatiunile pe termen
scurt, volatilitatea cdrora poate avea un impact
semnificativ asupra economiei, politicii
monetare etc. Astfel, la etapa actuald, se
propune liberalizarea operatiunilor valutare de
capital din punctul de vedere al realizarii

politicii  valutare a statului s1  asigurdrii
stabilitatii pietei valutare interne si nu doar prin
prisma asigurarii calitatii  instrumentelor

financiare in care rezidentii din Republica
Moldova pot sd investeascd. De asemenea,
aceastd abordare corespunde recomandarilor
expertilor Fondului Monetar International,

1




valori mobiliare de natura
participativa, precum si
instrumentele  financiare  pe
termen lung sub formda de

obligatiuni (cu scadenta ramasa
mai mare de 5 ani) sunt emise de
un emitent, care:

- dispune de un rating de
credit nu mai mic de categoria
AA/Aa, atribuit de o agentie de
rating de credit sau face parte
dintr-un grup care dispune de un
asemenea rating de credit, si

- are sediul intr-un stat care,
la rAndul sau, dispune de un rating
de credit nu mai mic de categoria
AA/Ag;

prezentate, in mod expres, in Raportul FMI
,Liberalization of Capital Flows in the Context
of EU Integration” urmare asistentei tehnice
oferite de FMI Republicii Moldova in anul
2024. Posibilitatea investirii de catre rezidentii
in instrumentele financiare mentionate cu
scadenta mai mica de 5 ani urmeaza a fi
prevazutd la o etapd ulterioard a liberalizarii
operatiunilor valutare de capital.

2. La articolul 30:
alineatul (6) va
urmatorul cuprins:

,»(0) Introducerea
in/scoaterea  din  Republica
Moldova a numerarului n
moneda nationala de catre bancile
licentiate si bancile nerezidente se
efectueaza fara autorizare din
partea  Bancii  Nationale a
Moldovei.”;

avea

Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
Demers nr.17-
3909 din
31.12.2024

Potrivit articolului I pct.2 din proiect,
la alin.(6) art.30 din Legea nr.62/2008
privind reglementarea valutara, se propune
introducerea 1n/scoaterea din Republica
Moldova a numerarului in moneda nationala
de catre bancile licentiate si bancile
nerezidente fara autorizare din partea Béncii
Nationale a Moldovei. Tinand cont de faptul
ca, eliminarea autorizarii pentru
introducerea/ scoaterea numerarului de catre
bancile licentiate sau nerezidente ar putea
reduce capacitatea de monitorizare a
fluxurilor valutare si genera riscuri privind
prevenirea spaldrii banilor si finantarea

Nu se accepta

Cerinta de raportare a operatiunilor de
introducere in/scoatere din RM a numerarului
de catre banci existda deja in legislatia in
vigoare. Tn acest sens, bancile licentiate
raporteazd, in baza raportului ORD 4.9
»Numerarul importat in/exportat din Republica
Moldova de catre banci” (Anexa nr.12 la
Instructiunea cu privire la raportarea unor
operatiuni valutare de catre bancile licentiate,
aprobate prin Hotarirea Consiliului de
administratie al BNM nr.11/2009) informatia
referitoare la sumele numerarului in valuta
strdina si in lei moldovenesti:




terorismului, se impune  necesitatea
introducerii unor cerinte de raportare
periodica pentru bancile implicate, chiar daca
autorizarea este eliminata.

a) importate in Republica Moldova de
catre banca licentiata, precum si cele introduse
in casa bancii licentiate in cauza de catre bancile
nerezidente ca urmare a importului in Republica
Moldova a numerarului respectiv;

b) exportate din Republica Moldova de
catre banca licentiata, precum si cele eliberate
de catre banca licentiatd in cauzad bancilor
nerezidente pentru a fi exportate din Republica
Moldova.

Raportul in cauza se intocmeste lunar si
se prezintd la Banca Nationald a Moldovei cel
tarziu la data de 10 a lunii care urmeaza dupa
perioada gestionara.

5. Articolul 43:

la alineatul (14) punctul a)
va avea urmatorul cuprins:

,,a) consecutivitatea afisarii
valutelor strdine: primul grup de
valute straine - dolar SUA, euro,
al doilea grup de valute strdine -
lira sterlina, leul roméanesc, hrivna
ucraineand, al treilea grup de
valute strdine - alte valute
straine;”;

Asociatia
Bancilor din
Moldova
Demers nr.02-
06/300 din
27.12.2024

La articolul I pct.5 din proiect, cu

referintd la modificarea articolului 43
alin.(14) pct.a) se propune urmatoarea
redactie:

a) consecutivitatea afisarii valutelor
straine: primul grup de valute straine — euro,
dolar SUA, lira sterlind, al doilea grup de
valute straine - leul romanesc, hrivna
ucraineand, al treilea grup de valute straine -
alte valute straine;”;

Argumentare: Propunerea are la baza
considerentele legate de stabilirea monedei
de referinta pentru calculul cursului oficial de
schimb al leului moldovenesc incepéand cu 1
ianuarie 2025, precum si  ponderea
predominantd a operatiunilor conexe valutei
euro.

Se accepta partial

Conform art. 43 alin. (14) lit. a) din Legea
nr. 62/2008 privind reglementarea valutara,
unitatile de schimb valutar sunt obligate sa
respecte consecutivitatea grupurilor de valute
straine, dar nu si consecutivitatea valutelor
straine Tn cadrul grupului. Respectiv, fiecare
unitate de schimb valutar este libera sa decida
cu privire la ordinea de afisare a valutelor
straine in cadrul fiecarui grup. Astfel, chiar si
conform redactiei actuale, unitatile de schimb
valutar pot alege de sine statator
consecutivitatea valutelor straine in cadrul
fiecdrui grup de valute si sd indice pe primul loc
cursul de schimb al euro. Totusi, in contextul
modificarii monedei de referintd pentru
calcularea  cursului  oficial, se accepta




propunerea de reflectare in primul grup de
valute strdine a monedei euro pe primul loc,
pentru a stimula unitatile de schimb valutar sa
acorde prioritate monedei euro.

Tn ceea ce priveste lira sterlina, la etapa
actuald este prematurd includerea acesteia in
primul grup. Cu toate ca ponderea lirei in rulajul
pietei valutare In numerar a crescut in ultimii
ani, este inca semnificativ mai mica (sub 10 la
sutd) fata de euro si dolar. Totodatd, nu sunt
premise de crestere considerabild a ponderii
lirei sterline in rulajul pietei valutare in numerar
n anii viitori.

Asociatia
Bancilor din
Moldova
Demers nr.02-
06/300 din
27.12.2024

Aditional, se propune modificarea
articolului 13, alin. (5), lit. b) din Legea
nr.62/2008 privind reglementara valutara,
dupa cum urmeaza:

(5) Fara autorizare din partea Bancii
Nationale a Moldovei, rezidentii pot
deschide conturi curente si conturi de depozit
in straindtate la banci nerezidente 1n cazul:

b) deschiderii de catre rezidenti a
conturilor destinate efectudrii in straindtate a
operatiunilor aferente investitiilor directe, a
operatiunilor cu bunuri imobile i
operatiunilor cu instrumente financiare, in
cazul in care deschiderea acestor conturi de

catre investitori (pe numele lor) este
obligatorie conform legislatiei statului strain
in care se efectueazd operatiunile sau
conditiilor contractuale.

Nu se accepta

Scopul proiectului  de lege este
liberalizarea unor operatiuni valutare de capital,
avand in vedere necesitatea asigurdrii stabilitatii
pietei valutare interne, precum si tinand cont de
recomandarile expertilor FMI prezentate in
cadrul asistentei tehnice de care a beneficiat
Republica Moldova in anul 2024 (Raportul FMI
,,Liberalization of Capital Flows in the Context
of EU Integration”). La etapa actuala, relaxarea
restrictiilor ~ existente  pentru  deschiderea
conturilor curente/de depozit de catre rezidenti
la bancile nerezidente in strdinatate nu este
recomandata. Or, oferirea posibilitdtii de
deschidere fara autorizarea BNM a conturilor la
bancile nerezidente in cazul in care partile
contractuale au convenit referitor la deschiderea
unui cont in strdinatate ar putea incuraja
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Argumentare: Transferarea banilor in
contul personal din strdindtate pentru
procurarea bunurilor imobile poate fi dictata
nu doar de legislatia tarii, dar si de alte
cerinte contractuale, inclusiv conditiile
bancii finantatoare. De asemenea, investitiile
n instrumente financiare specificate in Art. 9
se efectueaza, de reguld, prin deschiderea
unui cont de brokeraj peste hotare, conform
conditiilor contractuale stabilite de compania
de brokeraj. Prin urmare, deschiderea si
completarea acestor conturi trebuie sa fie fara
restrictii Tn scopul efectudrii investitiilor in
tipurile de active permise.

rezidentii de a utiliza aceasta oportunitate
pentru a eluda cerinta de deschidere a conturilor
in strainatate cu autorizarea BNM.

Tindnd cont de politica prudentd
promovata de RM in vederea liberalizarii
graduale a iesirilor de capital din RM,
liberalizarea deschiderii de catre rezidenti a
conturilor curente si a conturilor de depozit Tn
straindtate la  bancile nerezidente se
preconizeaza a fi efectuatd in cadrul ultimei
etape de liberalizare a operatiunilor valutare de
capital, abordare sustinuta si de catre expertii
FMI 1n cadrul asistentei tehnice externe Sus-
mentionate.

Cu referire la deschiderea unui cont de
brokeraj peste hotare, legislatia in vigoare nu
prevede necesitatea detinerii autorizatiei BNM
pentru deschiderea contului de brokeraj (la
agentiile de brokeraj) in strainatate de catre
rezidenti.

Or, contul de brokeraj nu reprezinta un
cont bancar, fiind un cont individual al
clientului deschis la un intermediar (broker)

destinat tranzactionarii instrumentelor
financiare straine.
Potrivit art.9 alin.(7) din Legea

nr.62/2008 privind reglementarea valutara
cumpdrarea instrumentelor financiare straine
(cum ar fi, actiuni emise de nerezidenti) de catre
rezidenti (altii decat cei specificati la alin.(12)),
se efectueaza cu autorizare prealabild din partea
BNM, daca suma operatiunii depaseste 10 000
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de euro (sau echivalentul lor) sau daca
instrumentele financiare nu sunt emise de
organizatiile internationale. Prevederea in
cauza se aplicd indiferent de faptul daca
cumpadrarea instrumentelor financiare straine se
efectueazd prin intermediul unei agentii de
brokeraj (transferul fiind efectuat de catre
rezident n contul agentiei de brokeraj) sau,
nemijlocit, de catre rezident (transferul fiind
efectuat de catre rezident direct in contul
nerezidentului, vanzatorul de instrumente
financiare strdine).

Asociatia
Bancilor din
Moldova
Demers nr.02-
06/300 din
27.12.2024

Aditional, se propune modificarea
articolului 15, alin. (1), lit. f) din Legea
nr.62/2008 privind reglementara valutara,
dupa cum urmeaza:

(1) Operatiunile cu caracter personal
reprezintd operatiuni intre persoanele fizice

rezidente si nerezidente, precum si
unele transferuri unilaterale ale persoanelor
fizice in/din  Republica Moldova, care
includ:

f) transferuri in straindtate efectuate de
catre persoanele fizice rezidente care au
domiciliu sau resedinta in strainatate.

Argumentare: Un numar semnificativ
de cetateni ai Republicii Moldova locuiesc,

studiazd si lucreazd atit pe teritoriul
tarii, cat si in statele vecine, in special In
Romania.

Nu se accepta

Din punctul de vedere al reglementarii
valutare, criteriul de baza pentru stabilirea
statutului de rezident/nerezident al persoanei
fizice este domiciliul acesteia (atestat cu actul
de identitate corespunzator) si nu cetatenia unui
stat. In acest sens, a se vedea definitiile de la
art.3 pct9) lit.a) si pct.10 lit.a) din Legea
nr.62/2008 privind reglementarea valutara.

Astfel, avand in vedere ca, in cadrul
operatiunilor valutare, domiciliul este un
criteriu determinant pentru stabilirea statutului
de rezident sau nerezident al persoanei fizice,
iar domiciliul nu poate fi decat unul singur, una
si aceeasi persoand fizica - client al bancii nu
poate de facto avea concomitent statut de
rezident (cu domiciliul Tn Republica Moldova)
si, totodata, statut de nerezident (cu domiciliul




Propunem eliminarea  restrictiilor
privind  transferurile  unilaterale catre
conturile bancare personale deschise 1n
strainatate, In cazul in care titularii detin viza
de resedinta in tara respectiva. Considerdam
ca aceste persoane, avand dubla cetatenie sau
resedintd, nu ar trebui sd fie supuse unor
reglementari mai restrictive decat cele
aplicabile nerezidentilor, care au dreptul de a
efectua transferuri cétre conturile lor din
straindtate fard limitari.

Asigurarea unui tratament egal pentru
rezidentii cu resedintd 1n strdinatate si
nerezidenti, prin oferirea acelorasi conditii
pentru efectuarea transferurilor
internationale, va spori atractivitatea
serviciilor si produselor bancare oferite de
institutiile financiare din Republica Moldova
pentru cetatenii sdi-diaspora. Aceasta masura
va contribui semnificativ la dezvoltarea
sistemului bancar national si la consolidarea
relatiilor economice cu cetdtenii din afara
tarii.

in strainatate), de altfel s-ar crea premise pentru
nerespectarea legislatiei valutare.

Normele juridice care vizeaza domiciliul
persoanei fizice sunt stabilite Tn Codul civil
nr.1107/2002 (art.38 si 39), precum si in alte
acte normative, de ex. in Regulamentul privind
eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.125/2013 (pct.92).

Serviciul Fiscal
de Stat
Demers nr.26-
12/3-08-215927
din 20.12.2024

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act

Comisia
Nationala a

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act




Pietei Financiare
Demers nr.06-
4/4413 din
30.12.2024

Serviciul Vamal
Demers nr.28/11-
15972 din
31.12.2024

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act

Serviciul
Prevenirea si
Combaterea

Spalarii Banilor
Demers nr.01/2-
30-233 din
19.02.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

S-a luat act

Expertizare

Centrul de
armonizare a
legislatiei
Demers nr.31/02-
69-14308 din
26.12.2024
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Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act

Centrul National
Anticoruptie
Demers nr.
06/2/2373 din
13.02.2025
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Lipsa de obiectii si propuneri

S-a luat act

2. La articolul 30:
alineatul  (6)
urmatorul cuprins:

va

avea

Ministerul
Justitiei al
Demers nr.04/2-
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Referitor la art. | pct.2, avand in vedere
ca se propune doar o singurda modificare in

art.30, dispozitia va prevedea: ,,.La articolul

Se accepta
2. La articolul 30 alineatul (6) va avea
urmatorul cuprins:




»(0) Introducerea
in/scoaterea  din  Republica
Moldova a numerarului 1in

moneda nationala de catre bancile
licentiate si bancile nerezidente se
efectueaza fara autorizare din
partea Bancii  Nationale a
Moldovei.”; [...]

5. Articolul 43:

la alineatul (14) punctul a)
va avea urmatorul cuprins:

,»a) consecutivitatea afisarii
valutelor strdine: primul grup de
valute straine - euro, dolar SUA,
al doilea grup de valute straine -
lira sterlina, leul roméanesc, hrivna
ucraineand, al treilea grup de
valute strdine - alte valute
straine;”; [...]

4. Articolul 33:

la alineatul (1), litera a) si
litera b) textul ,, , daca suma totala
a acestora depaseste 10 000 de
euro (sau echivalentul acestora)”
se substituie cu textul ,,in valoare
de 10 000 de euro (sau
echivalentul acestora) sau mai
mult”;

la alineatul (2), litera a) si
litera b) cuvintele ,,nu depaseste”

1613 din
14.02.2025

30 alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:”,
urmat de expunerea redactiei propuse
(observatie valabila si pentru pct.5).

»(6) Introducerea in/scoaterea  din
Republica Moldova a numerarului in moneda
nationald de catre bancile licentiate si bancile
nerezidente se efectueazd fard autorizare din
partea Bancii Nationale a Moldovei.”; [...]

5. La articolul 43 alineatul (14) punctul a)
va avea urmatorul cuprins:

,»a) consecutivitatea afisarii valutelor
straine: primul grup de valute strdine - euro,
dolar SUA, al doilea grup de valute straine - lira
sterlind, leul romanesc, hrivna ucraineana, al
treilea grup de valute strdine - alte valute
straine;”; [...]
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Cu referire la art.l pct.4, se atestd, ca
potrivit notei de fundamentare, modificarile
propuse la art.33 vin fintru ajustarea
plafonului sumei de numerar supus obligatiei
de declarare Tn conformitate cu prevederile
art.3 din Regulamentul (UE) 2018/1672
privind controlul numerarului care intra sau
iese din Uniune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1889/2005. Astfel,
potrivit alin.(1) al acestui articol, purtatorii
care transporta numerar in valoare de 10 000
EUR sau mai mult declard numerarul

Nu se accepta

Una dintre prioritatile Uniunii Europene
este asigurarea circulatiei libere si in conditii de
siguranta a capitalului (inclusiv a numerarului)
in cadrul spatiului UE. Obligatia de declarare a
numerarului  de catre persoanele fizice
organelor vamale cu utilizarea formularului de
declaratie a fost prevazuta in scopul realizarii
masurilor de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului.

Astfel, in vederea alinierii la prevederile
actelor UE, si anume a Regulamentului (UE)
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se substituie cu cuvintele ,,este
mai mica de”;

respectiv autoritdtilor competente din statul
membru prin care acestia intrd sau ies din
Uniune si pun numerarul la dispozitia
acestora pentru control. Tn acest sSens, se va
revizul si necesitatea coreldrii dispozitiilor
art.29 alin.(1) cu dispozitiile art.3 din actul
UE citat.

2018/1672 privind controlul numerarului care
intrd sau iese din Uniune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1889/2005), plafonul
sumei indicat la art.33 ,,Declararea valorilor
valutare care se introduc in /se scot din
Republica Moldova” din Legea nr.62/2008
privind reglementarea valutara a fost ajustat la
plafonul sumei indicat la art.3 ,,Obligatia de
declarare a  numerarului  insotit”  din
Regulamentul (UE) 2018/1672, avand Tn vedere
ca articolele in cauza reglementeaza aceleasi
aspecte - obligatia de declarare a numerarului
de citre persoanele fizice organelor vamale (la
trecerea frontierei) in scopul prevenirii si
combaterii spdldrii  banilor si finantarii
terorismului.

Spre deosebire de scopul obligatiei de
declarare de la art.33 din Legea nr.62/2008
(combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului), normele expuse la art.29 din
legea in cauza sunt instituite din punctul de
vedere al circulatiei capitalurilor, in cazul dat
legat de importul si exportul de numerar de
catre persoanele fizice.

Astfel, art.29 prevede dreptul persoanelor
fizice de a introduce nelimitat numerar in RM si
de a scoate din RM cel mult 50 000 euro (sau
echivalentul acestora) per persoana/calatorie,
avand obligatia obtinerii si  prezentarii
autorizatiei BNM/documentelor confirmative,
in cazul in care suma de numerar ce urmeaza a
fi scoasa depaseste 10 000 euro (sau
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echivalentul acestora). De asemenea, este de
mentionat cd mecanismul de control al
fluxurilor de capital, prevazut de Legea
nr.62/2008 privind reglementarea valutard este
bazat pe efectuarea operatiunilor valutare de
capital doar cu autorizarea BNM, Tn cazul in
care valoarea acestora depasesc plafonul de 10
000 euro (sau echivalentul acestora), fiind
prevazutda lista exhaustiva a asemenea
operatiuni.

Odata cu aderarea RM la UE, n vederea
asigurdrii liberei circulatiei a capitalului
(alinierea la Art.63 din Tratatul de functionare
a Uniunii Europene) restrictiile ce tin de
scoaterea numerarului de catre persoanele fizice
urmeaza a fi ridicate. E de notat, ca la intrarea
in/iesirea din statele membre a Uniunii
Europene, nu exista limite la introducerea/
scoaterea numerarului, ceea ce reprezintd de
fapt libera circulatie a capitalului — unul din
principiile fundamentale de functionare a
Uniunii Europene, dar in acelasi timp exista
obligatia de declarare a sumelor in valoare de
10 000 euro (sau echivalentului acestora) sau
mai mari.

Avand n vedere cele expuse, precum si
faptul ca scopul proiectului de lege constd in
liberalizarea unor operatiuni valutare de capital,
si nu Tn Tnasprirea restrictiilor la efectuarea
operatiunilor valutare de capital, ceea ce ar
contraveni  angajamentelor asumate de
Republica Moldova in cadrul Acordului de
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asociere la Uniunea Europeand si a pozitiei
expuse n cadrul reuniunii de screening bilateral
din 16.12.2024, consideram inoportun de a
corela dispozitiile art.29 alin.(1) din Legea
nr.62/2008 privind reglementarea valutara cu
art.3 din Regulamentul (UE) 2018/1672.

14

Se va revizui oportunitatea consultarii|Se accepta
proiectului de lege cu Serviciul Prevenirea si|Proiectul a fost consultat cu Serviciul
Combaterea Spalarii Banilor. Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Ministru

Victoria BELOUS
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