UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIREr
din 2025
Chisinau

cu privire la aprobarea Contractului multianual pentru administrarea
infrastructurii feroviare

In temeiul Anexei X la capitolul 15 (Transporturi) din titlul IV al Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, semnat
la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442), art. 17 alin. (1) si (2), art. 30 alin. (2)
din Codul transportului feroviar nr. 19/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2022, nr.45-52, art. 57), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:

Prezenta Hotarare transpune Anexa V din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar
unic european, CELEX: 3201210034, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 343 din 14.12.2012, asa cum a fost modificata ultima data prin Decizia delegata (UE)
2017/2075 a Comisiei din 4 septembrie 2017.

1. Se aproba:

1.1 Conditiile generale ale contractului multianual pentru administrarea
infrastructurii feroviare, conform anexei nr. 1;

1.2 Contractul multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare, conform
anexei nr. 2.

2. Contractul multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare se va semna
in urma planificarii alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.

3. Contractul multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare poate fi
incheiat cu alocarea altor sume de mijloace financiare de cat cele stipulate la articolul 4
alineatele (1)- (5), articolul 5 si Anexa nr. 1 din anexa nr. 2 la prezenta Hotarire.

4. Incheierea Contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare
intre Ministerul Infrastucturii si Dezvoltarii Regionale si Administratorul infrastructurii
feroviare si acordarea imputernicirilor Ministrul Infrastructurii s1 Dezvoltarii Regionale
privind semnarea acestuia se aproba prin Decizia Prim-ministrului Republicii Moldova.



PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN
Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul infrastrucurii si dezvoltdrii regionale Vladimir BOLEA

Ministrul finantelor Victoria BELOUS



Anexa nr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /2025

Conditiile generale ale contractului multianual pentru administrarea
infrastructurii feroviare

Prezentele conditii generale, numite n continuare principii i parametri, transpun
partial Anexa V a Directivei (UE) 2012/34/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european.

Contractul multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare (in continuare
- Contract) reflectd prevederile art. 30 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 42-52, art. 57) si include
urmatoarele:

1. Domeniul de aplicare al Contractului in ceea ce priveste infrastructura si
infrastructurile de servicii, structurat conform art. 20 alineatele (2) — (4) din Codul
transportului feroviar nr. 19/2022 vizeaza toate aspectele administrarii infrastructurii,
inclusiv intretinerea si reinnoirea infrastructurii aflate deja in exploatare. Daca este
cazul, se poate include si constructia de noi infrastructuri;

2. Structura platilor sau a fondurilor alocate serviciilor de infrastructurd enumerate
la art. 20 alineatele (2) — (4) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, intretinerii si
refnnoirii $i tratdrii restantelor in activitatea de intretinere si de reinnoire. Dacd este
cazul, se poate include si structura platilor sau a fondurilor alocate infrastructurilor noi;

3. Obiective de performanta focalizate pe utilizator, sub forma unor indicatori si a
unor criterii de calitate care acopera elemente precum:

3.1. performanta feroviara, cum ar fi din punct de vedere al vitezei pe linie si al
fiabilitatii, s1 satisfactia clientului;

3.2. capacitatea retelei;

3.3. gestionarea activelor;

3.4. volumele de activitate;

3.5. nivelurile de siguranta; si

3.6. protectia mediului;

4. Volumul posibilelor restante in activitatea de Intretinere si activele care urmeaza
a fi eliminate din uz si care, prin urmare, determina fluxuri financiare diferite;

5. Stimulentele mentionate la art. 30 alin. (1) din Codul transportului feroviar nr.
19/2022, cu exceptia celor puse in aplicare prin masuri de reglementare in conformitate
cu art. 30 alin. (3) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022;

6. Obligatiile minime de raportare ale administratorului infrastructurii in ceea ce
priveste continutul si frecventa rapoartelor, inclusiv informatiile care trebuie publicate
anual;

7. Durata convenitad a Contractului, care va fi sincronizata si va corespunde duratei
planului de afaceri si autorizatiei de siguranta a administratorului infrastructurii, inclusiv
cadrului si regulilor de tarifare stabilite de Guvern;

8. Reguli de abordare a intreruperilor majore ale operatiunilor si a situatiilor de
urgentd, inclusiv planuri de urgentd si de rezolutiune pentru neexecutare anticipata a
Contractului, precum si informarea in termeni a utilizatorilor;



9. Masuri de remediere, care se iau in situatia in care una dintre parti isi incalca
obligatiile contractuale sau in situatii exceptionale care afecteaza disponibilitatea
finantarii publice. Acestea includ conditiile si procedurile de renegociere si rezolutiune
pentru neexecutare anticipata.



Anexa nr. 2
la Hotararea Guvernului nr. /2025

Contractul multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare

Republica Moldova,

(denumirea organului central de specialitate in domeniul transportului feroviar)

(adresa)
reprezentat de Ministru

(numele, prenumele)
denumit In continuare ,,Minister”

s

(denumirea persoanei juridice in gestiunea cdareia a fost transmisd infrastructura feroviara), (adresa),
reprezentata de

(numele, prenumele organului executiv)
denumit in continuare ,,Administrator al Infrastructurii”

au incheiat

Contractul multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare

(anul, localitatea)



Preambul

In conformitate cu Codul transportului feroviar nr. 19/2022, infrastructura
feroviara este In general utilizata ca bun public detinut de Republica Moldova.

In conformitate cu art. 8 lit. a) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022,
Administratorul Infrastructurii este orietant spre afaceri, fiind o companie independenta
din punct de vedere legal, autorizatd sa stabileasca, sa gestioneze, sa intretind si sa
extindd infrastructura feroviard, incluzind managementul, comanda. controlul si
semnalizare a traficului.

Administratrorul Infrastructurii are obligatia sd asigure o retea feroviard sigura si
calitativa, care ar permite intreprinderilor feroviare asigurarea concurentei pe piata
serviciilor de transport feroviar. Conditiile obligatorii privind reteau feroviara sunt
stabilite prin indicatorii de calitate prevazuti in prezentul Contract multianual pentru
administrarea infrastructurii feroviare (in continuare - Contract).

In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) si articolul 30 alineatul (1) din Codul
transportului feroviar nr. 19/2022, Guvernul Republicii Moldova incheie Contractul
multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare prin care sunt stabilite
drepturile si obligatiille comune privind finantarea infrastructurii feroviare si este
stabilitd contributia financiara anuala.

Contributia financiara a statului se bazeaza pe calitatea serviciilor solicitate a fi
prestate.

Obiectivul global al Contractului este asigurarea unui nivel ridicat de eficienta in
ceea ce priveste utilizarea bugetului de stat in scopul imbunatatirii calitatii si
disponibilitatii infrastructurii feroviare. Evaluarea imbunatatirii calitatii infrastructurii
feroviare se bazeaza pe indicatorii de calitate.

Stabilirea cerintelor de calitate si de capacitate, combinate cu finantarea din bugetul
de stat, asigura un nivel sporit de calitate al infrastructurii feroviare.

Contractul se bazeaza pe conditiile stabilite in Codul transportului feroviar nr.
19/2022. Administratorul Infrastructurii, in calitate de operator al infrastructurii,
primeste stimulente pentru reducerea costurilor asociate infrastructurii in conformitate
cu prezentul Contract. O presiune de reducere a costurilor pentru Administratorul
Infrastructurii provine din faptul ca fondurile pentru reinnoire nu sunt ajustate in functie
de evolutia inflatiei pe durata Contractului. In plus, o imbunatitire a starii infrastructurii
prin indicatorii anuali de calitate este prevazuta in Contract. Administratorul
Infrastructurii trebuie sa indeplineasca cerintele de calitate si de raportare, care conduc
la sanctiuni pentru Administratorul Infrastructurii in cazul neindeplinirii.

Articolul 1 — Dispozitii generale

(1) Scopul Contractului este finantarea intretinerii si reinnoirii retelei feroviare
(infrastructura feroviard si facilitatile de servicii) gestionate de Administratorul
Infrastructurii.

(2) Cadrul de Investii si Intretinere si planul de afaceri al Administratorului
Infrastructurii urmeaza sa fie armonizate cu prezentul Contract.

(3) Infrastructura feroviard apartine Republicii Moldova conform articolului 9
alineatul (2) litera f) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice si
articolelor 52-54 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022.



(4) Administratorul Infrastructurii va furniza o descriere functionala a activelor
infrastructurii feroviare si a facilitatilor de servicii necesare pentru furnizarea serviciilor
in conformitate cu Codului transportului feroviar nr. 19/2022, care apartin si sunt
administrate de Administratorul Infrastructurii.

(5) Obiectivul general este asigurarea unei infrastructuri feroviare sigure si de
calitate. Prin urmare, finantarea este bazata pe obiectivele de performanta stabilite.

(6) Administratorul Infrastructurii este obligat sa prezinte rapoarte anuale de
infrastructura privind activitatile acestuia.

Articolul 2 — Excluderi

(1) Obligatiile serviciului public de transport feroviar de pasageri nu fac obiectul
prezentului Contract.

(2) Elaborarea si aprobarea tarifelor de acces la retea si a metodelor de calcul a
acestora nu fac obiectul prezentului Contract.

(3) Principiile de operare a retelei feroviare nu fac obiectul prezentului Contract.

Articolul 3 — Definitii

(1) Operarea infrastructurii feroviare inseamna alocarea traselor, managementul
traficului si tarifarea infrastructurii.

(2) Intretinerea infrastructurii feroviare se referd la lucrérile destinate intretinerii
conditiilor si capacitatii infrastructurii existente.

(3) Reinnoirea infrastructurii inseamna lucrdri semnificative de inlocuire a
infrastructurii existente, fard a schimba performanta sa in ansamblu.

Articolul 4 — Finantarea infrastructurii feroviare de catre Guvern

(1) Pe baza starii actuale a infrastructurii si din cauza nerealizdrii lucrarilor de
intretinere si reinnoire necesare, existd un deficit de intretinere de 573 000,0 mii
lei/anual.

(2) Pentru operarea retelei, Guvernul, prin intermediul Ministerului, asigura
urmatoarele fonduri:

Anul, Suma

Primul an: 166 427,75 mii lei;

Al doilea an: 166 254,25 mii lei;

Al treilea an: 166 080,75 mii lei;

Al patrulea an™: 165 907,25 mii lei;

Al cincilea an®: 165 733,75 mii lei;

" - Alocatiile pentru anul patru si anul cinci se aloca in urma modificarii
prezentului Contract prin amendamente.

(3) Pentru investitii in infrastructura feroviard, conform:

- Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor
si de restructurare a infrastructurii feroviare, semnat la Chisinau la 14 noiembrie 2014,
ratificat prin Legea nr. 22/2015;

- Amendamentului din 18 august 2017 la Acordul de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii



Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare,
ratificat prin Legea nr. 214/2021;

- Amendamentului din 6 octombrie 2021 la Acordul de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii
Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a infrastructurii feroviare,
ratificat prin Legea nr. 215/2021;

- Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de
Investitii privind infrastructura feroviard si parcul de material rulant ale Republicii
Moldova, semnat la Chisindu la 26 septembrie 2016, ratificat prin Legea nr. 298/2016;

- Acordului de modificare si reformulare a Contractului de finantare dintre
Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii privind infrastructura feroviara si
parcul de material rulant ale Republicii Moldova (din 26 septembrie 2016), semnat la
Chisindu la 17 decembrie 2021 ratificat prin Legea nr. 10/2022;

- Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgenta — Caile Ferate din Moldova”,
semnat la Chisinau la 27 iunie 2023, ratificat prin Legea nr. 351/2023;

- Acordului de modificare nr. 1 la Acordul de imprumut dintre Republica Moldova
s1 Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare ,,RLF — Raspuns de urgenta —
Caile Ferate din Moldova”, semnat la Chisinau la 27 iunie 2023, ratificat prin Legea nr.
172/2024;

- Acordului de grant ,,RLF — Réspuns de urgenta — Caile Ferate din Moldova”
dintre Republica Moldova, 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova” si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare, semnat la Chisindu la 27 iunie 2023, ratificat prin Legea
nr. 385/2023;

- Contractului de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeana de
Investitii ,,EFSD + Fereastra dedicatd investitiei 17, semnat la Chisindu la 15 decembrie
2023, ratificat prin Legea nr. 54/2024,

Guvernul, prin intermediul Ministerului, acopera cheltuielile dupa cum urmeaza:

Anul, Suma

Primul an: 3 470,0 mii Euro (echivalent cu aproximativ 67 144,5 mii lei);

Al doilea an: 3 470,0 mii Euro (echivalent cu aproximativ 67 491,5 mii lei);

Al treilea an: 3 470,0 mii Euro (echivalent cu aproximativ 67 838,5 mii lei);

Al patrulea an™: 3 470,0 mii Euro (echivalent cu aproximativ 68 185,5 mii lei);

Al cincilea an™: 3 470,0 mii Euro (echivalent cu aproximativ 68 532,5 mii lei);

" - Alocatiile pentru anul patru si anul cinci se aloca in urma modificarii
prezentului Contract prin amendamente.

(4) In vederea realizarii scopului prezentului Contract, Guvernul, prin intermediul
Ministerului, se obliga sa finanteze intretinerea si reinnoirea infrastructurii feroviare sub
forma unor alocari de fonduri (,,contributia infrastructurii”’), cu urmatoarele sume:

Anul, Suma

Primul an: 166 427,75 mii lei;

Al doilea an: 166 254,25 mii lei;

Al treilea an: 166 080,75 mii lei;

Al patrulea an™: 165 907,25 mii lei;

Al cincilea an®: 165 733,75 mii lei;



" - Alocatiile pentru anul patru si anul cinci se aloca in urma modificarii

prezentului Contract prin amendamente.
(5) In total, Guvernul, prin intermediul Ministerului, asigurd urmatoarele sume:

Anul Primul an | Al doileaan | Al treileaan | Al patrulea | Al cincelea
a* an*

Contributia 166 427,75 | 166 254,25 | 166 080,75 | 165907,25 | 165 733,75

infrastructurii, mii

lei

Operarea retelei, mii | 166 427,75 166 254,25 166 080,75 165 907,25 165 733,75

lei

Investii noi, mii lei 67 144,5 67 491,5 67 838.5 68 185,5 68 532.,5

Total, mii lei 400 000,0 400 000,0 400 000,0 400 000,0 400 000,0

Deficitul de | 173 000,0 173 000,0 173 000,0 173 000,0 173 000,0

intretinere, mii lei

* - Alocatiile pentru anul patru §i anul cinci se alocd in urma modificarii
prezentului Contract prin amendamente.

(6) Mijloacele financiare pentru contributia la infrastructura, intarzierile de
intretinere si exploatarea retelei sunt acordate ca o subventie nerambursabila pentru
utilizarea exclusiva de catre Administratorul Infrastructurii.

(7) Administratorul Infrastructurii nu este in drept sa utilizeze fondurile alocate in
alte scopuri decét cele stabilite in prezentul Contract.

(8) In cazul unor schimbiri majore ale conditiilor Contractului (intreruperi, ,
catastrofe, calamitati naturale, situatii de wurgenta, altor clauze -contractuale),
Administratorul Infrastructurii si organul central de specialitate in domeniul
transportului feroviar se reunesc, in termen de trei zile lucratoare de la notificare, pentru
a conveni asupra modificarii fondurilor sau a altor detalii contractuale.

(9) Administratorul Infrastructurii elaboreaza si aproba regulamente interne in
vederea gestiondrii intreruperilor majore ale operatiunilor si situatiilor de urgenta,
inclusiv planurile de urgenta. Administratorul Infrastructurii furnizeaza utilizatorilor
informatii Tn termen util in caz de urgenta sau intreruperi majore ale operatiunilor.

(10) Lungimea reald de functionare a retelei este stabilitd in fiecare an in raportul
de infrastructurd. In cazul in care durata de functionare a retelei va fi redusi sau
majoratd, fondurile planificate de Guvern vor fi reduse/majorate cu acelasi procent al
modificarii pentru anul urmator.

(11) Administratorul Infrastructurii este obligat sd utilizeze fondurile alocate
conform prezentului contract pentru contributia la infrastructura, intarzierile de
intretinere si functionarea in retea in conformitate cu principiul bugetar al eficacitatii
costurilor si al utilizdrii economice a fondurilor.

(12) Organul central de specialitate in domeniul transportului feroviar are dreptul
sa desemneze un auditor financiar pentru analiza si verificarea sumelor cheltuite pentru
intretinerea infrastructurii si reinnoirea infrastructurii, daca acestea nu sunt conforme cu
prezentul Contract.

(13) In cazul in care auditorul financiar constata unele nereguli sau fonduri utilizate
in mod necorespunzator, organul central de specialitate in domeniul transportului
feroviar recupereazd valoarea fondurilor utilizate necorespunzator, conform legislatiei
civile.



Articolul 5 — Alocarea fondurilor

(1) Fondurile anuale pentru contributia infrastructurii sunt alocate astfel:

1) Minimum 360 000,0 mii lei pentru linii feroviare;

2) Minimum 40 000,0 mii lei pentru facilitati feroviare stabilite conform art. 20 din
Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

(2) Fondurile anuale pentru anularea deficitului de intretinere sunt alocate astfel:

1) Minimum 160 000,0 mii lei pentru linii feroviare;

2) Minimum 13 000,0 mii lei pentru facilitati feroviare stabilite conform art. 20 din
Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

(3) Fondurile suplimentare neprevazute la alineatele (1) si (2) trebuie asigurate de
Administratorul Infrastructurii.

Articolul 6 — Metoda de plata
(1) Platile se vor realiza lunar, conform graficului de plati stabilit in anexa nr. 1 a
Contractului, in urmatorul cont:

(denumirea bancii comerciale, filiala)

(IBAN)

(SWIFT)

(2) Platile lunare sunt stabilite Tn Anexa 1 la Contract si pot fi modificate in baza
unui acord de modificare bazat pe raportul Administratorului Infrastructurii privind
necesitatea schimbarii sumei anuale si sumei lunare.

(3) Suma fondurilor lunare nu este mai mare decat valoarea anuala convenita.

(4) Ministerul va accepta toate modificarile in termen de zece zile lucratoare, daca
nu are obiectii.

Articolul 7 — Fonduri externe

(1) Administratorul Infrastructurii informeaza Ministerul cu privire la aplicatiile
pentru fonduri externe sau alte fonduri nationale sau internationale (denumite in
continuare “alte fonduri”). Utilizarea acestor fonduri trebuie sa fie agreate in prealabil
in scris cu organul central in domeniul transportului feroviar si organul abilitat cu
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

(2) Orice finantare suplimentara din alte fonduri pentru intretinerea si reinnoirea
infrastructurii, precum si lucrdrile de intretinere si reinnoire pentru prevenirea
intirzierilor de intretinere vor reduce contributiile infrastructurii in conformitate cu
articolul 4 alineatele (2) si (4) pentru anul calendaristic relevant.

Articolul 8 — Registrul infrastructurii

(1) Administratorul Infrastructurii tine Registrul infrastructurii, care cuprinde
descrierea functionala a infrastructurii administratd de Administratorul Infrastructurii.

(2) Descrierea functionald acopera infrastructura feroviara stabilita la art. 52 din
Codul transportului feroviar nr. 19/2022, inclusiv toate instalatiile adminsitrate si care
apartin Administratorului Infrastructurii, necesara pentru prestarea de servicii in
conformitate cu Codul transportului feroviar nr. 19/2022.



(3) Mentinerea functionala este organizata in conformitate cu cadrul de investitii si
de intretinere.

(4) Administratorul Infrastructurii ar trebui s utilizeze Registru de infrastructura
pentru a evalua finantarea necesara pentru reparare sau reconstructie.

(5) Registrul infrastructurii este mentionat la Anexa nr. 2 din Contract.

(6) Registrul infrastructurii se actualizeaza anual, pe baza activitétilor desfasurate
de catre Administratorul Infrastructurii si se include in raportul de infrastructura.

Articolul 9 — Cadrul de Investii si Intretinere pentru cinci ani

(1) Administratorul Infrastructurii va elabora un Cadru de Investitii si Intretinere
(in continuare — “CII”’) pentru 5 (cinci) ani, cu extinderea acestuia cu inca un an,
acoperind pentru fiecare an masurile si investitiile pentru reinnoirea si intretinerea
infrastructurii feroviare si a infrastructurii de servicii din proprietatea si gestionarea
Administratorului Infrastructurii.

(2) CII se bazeaza pe programele prioritare si pe obiectivele generale ale sectorului
feroviar.

(3) Accentul principal se pune pe reinnoirea si intretinerea infrastructurii feroviare.

(4) CII este aprobat de Minister.

(5) Administratorul Infrastructurii asigura coerenta intre CII si Planul de Afaceri.

(6) Administratorul Infrastructurii este obligat sd efectueze si sa verifice lucrarile
de intretinere in conformitate cu CII aprobat.

(7) Administratorul Infrastructurii are obligatia de a raporta anual statutul actual al
CII in Raportul de Infrastructura.

(8) Urmare a aprobarii de catre Minister, Administratrorul Infrastructurii are
dreptul de a modifica CII pentru anul urmator.

(9) Modificarile trebuie justificate, in special in ceea ce priveste impactul acestora
asupra masurilor de intretinere care trebuie efectuate. Administratorul Infrastructurii
trebuie sa demonstreze ca modificarile sunt obligatorii prin cerintele cadrului normativ.

(10) Ministerul va accepta toate modificarile in termen de zece zile lucratoare, daca
modificdrile nu au niciun efect negativ asupra Ministerului sau daca modificarile sunt
cerute din punct de vedere legal.

(11) In urma expirarii a unui an din CII, Administratorul Infrastructurii va completa
CII cu date pentru incd un an astfel ca CII sda acopere viziunea Administratorului
Infrastructurii pentru cinci ani.

Articolul 10 - Planul de Afaceri

(1) Administratorul Infrastructurii elaboreaza un Plan de afaceri pentru o perioada
de 5 (cinci) ani, inclusiv costurile pentru dezvoltare, modernizare, reinnoire $i intretinere
in conformitate cu CII.

(2) Planul de afaceri se elaboreaza pe baza urmatoarelor principii:

1) utilizarea eficienta si exploatarea infrastructurii;

2) dezvoltarea eficienta a infrastructurii;

3) eficienta costurilor si utilizarea economica a fondurilor;

4) echilibru financiar.



(3) Planul de afaceri trebuie sa includa o descriere detaliatd a masurilor necesare
pentru a asigura o infrastructura calitativa si sigurd, precum si o utilizare eficienta a
infrastructurii, inclusiv planurile privind termenii si cost, tarifele de acces pe sina si alte
venituri.

(4) Planul de afaceri include costurile si veniturile pachetului minim de acces,
accesul la facilitati, servicii suplimentare si auxiliare.

(5) Ventiturile pentru pachetul minim de acces si accesul la facilitati se bazeaza pe
costuri directe.

(6) Planul de afaceri este coordonat de Minister.

(7) Administratorul Infrastructurii asigura coerenta intre CII si planul de afaceri.

(8) Planul de afaceri se actualizeaza anual pentru anul imediat urmator dupa
expirarea perioadei de 5 (cinci) ani, indicata la alineatul (1).

(9) Continutul minim al planului de afaceri este stabilit in Anexa nr. 3 din Contract.

Articolul 11 — Obiective de performanta

(1) Administratorul Infrastructurii este responsabil de asigurarea unei infrastructuri
feroviare sigure, fiabile, durabile si de inalta calitate.

(2) Pentru a imbundtati calitatea retelei feroviare, Administratorul Infrastructurii
trebuie sa defineasca obiective de performanta orientate spre utilizator. Obiectivele de
performanta orientate spre utilizatori vor fi stabilite de Administratorul Infrastructurii si
de Minister.

(3) Stimulentele acordate Administratorului Infrastructurii si legate de obiectivele
de performanta orientate spre utilizatori sub forma de indicatori si criterii de calitate
reduc, tinand cont de siguranta si de mentinerea si imbunatatirea calitatii serviciului de
infrastructurd, costurile de furnizare a infrastructurii si nivelul taxelor de acces.

(4) Obiectivele de performanta sunt stabilite in detaliu in Anexa nr. 4 din Contract.

(5) Obiectivele de performanta sunt incluse in Raportul de Infrastructura.

(6) Partile sunt libere sa defineasca obiective complementare de performanta.

(7) Administratorul Infrastructurii este liber sa implementeze obiective si indicatori
de performanta suplimentari pentru a masura performanta interna a acestora.

(8) Pe durata prezentului Contract, partile investigheaza daca pot fi utilizate alte
obiective complementare de performantd pentru a obtine o mai bund transparenta a
calitatii retelei.

(9) Obiectivele de performantd masurate si raportate in raportul de infrastructura
sunt revizuite in urma consultarii cu organul de reglementare a pietei conform art. 51
alin. (3) lit. d), f), alin. (11)-(12) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

Articolul 12 — Recuperarea fondurilor pentru infrastructura

(1) In cazul in care Administratorul Infrastructurii, din motive care nu-i sunt
imputabile, nu poate atinge un obiectiv de performanta stabilit, Ministerul are dreptul de
a recupera contributiile sale anuale.

(2) Valoarea recuperarii depinde de devierea indicatorului de la obiectivul de
performanta.

(3) Valoarea maxima a recuperdrii este de mii lei pe obiectiv de
performantd in cazul deteriorarii performantei de 15% dintre urmatorii indicatori:




1) Indicatorii privind restrictiile de viteza;

2) Indicatorii de siguranta;

3) Indicatorii de punctualitate;

4) Indicatorii de accesibilitate;

5) Indicatorii de fiabilitate;

6) Capacitatea maxima a retelei;

7) Capacitatea actuala a retelei.

(4) In cazul in care abaterea este mai mica de 15%, plata compensatiei urmeaza si
se reducd cu exact cu ponderea identificatd. Abaterea in procente (%) va fi impartita la
15 si rezultatul coeficientului multiplicat cu mii lei.

(5) In cazul in care o deviatic de 15% este previzibili, Administratorul
Infrastructurii informeaza Ministerul si consultd masurile de atenuare.

(6) In cazul in care abaterea mai mare de 15% este cauzati de un impiediment
justificator si/sau fortd majora, sau din alte cauze neimputabile Administratorului
Infrastructurii, ultimul informeaza, in termen de trei zile lucratoare, Ministerul, si
consultd masurile de atenuare.

Articolul 13 — Recuperarea fondurilor pentru infrastructura din alte motive

(1) Ministerul are dreptul de a recupera 2% din fondurile sale anuale daca
Administratorul Infrastructurii nu furnizeaza in termen raportul anual privind
infrastructura sau nu indeplineste cerintele stabilite pentru raport.

(2) Ministerul este liber sa acorde, in scris, Administratorului Infrastructurii o
prelungire a termenului pentru Intocmirea raportului cu treizeci (30) de zile.

(3) In cazul incalcarii intentionate sau din neglijentd a eficientei costurilor si a
principiilor economice, Ministerul are dreptul sa solicite rambursarea fondurilor.

Articolul 14 — Raportul privind infrastructura

(1) Administratorul Infrastructurii este obligat sa prezinte un Raport privind
Infrastructura pana la data de 30 aprilie a anului urméator. Raportul privind infrastructura
trebuie sa demonstreze ca Administratorul Infrastructurii a intretinut infrastructura la
nivelul obiectivelor de performanta.

(2) Raportul privind infrastructura include calcularea si evaluarea indicatorilori de
performantd stabilite.

(3) Continutul raportului anual pentru infrastructura este stabilit In Anexa nr. 5 la
Contract.

(4) Administratorul Infrastructurii isi indeplineste obligatiile de raportare in
termenul stabilit.

Articolul 15 - Colectarea si furnizarea datelor

(1) Administratorul Infrastructurii este obligat sa stabileasca sisteme de colectare
si furnizare de date care sunt necesare pentru calcularea si evaluarea indicatorilor de
calitate stabiliti.

(2) Administratorul Infrastructurii furnizeaza datele organului de reglementare a
pietei.



Articolul 16 — Supervizarea de catre Minister

(1) Fara o notificare prealabila, Ministerul are dreptul de a verifica implementarea
obligatiilor sabilite in Contract.

(2) In vederea verificarii obligatiilor, Ministerul are dreptul si contracteze
serviciile unor terti in scopul consultarii Ministerului.

(3) Administratorul Infrastructurii permite Ministerului si partilor terte contracteze
sa:

1) aiba acces la proprietati, birouri, facilitati de servicii;

2) analizeze documentele de afaceri,

3) efectueze testdri pe reteaua feroviard pentru a verifica caracteristicile liniei,
semnaldrii, substructura si calea permanentd. Administratorul Infrastructurii nu va
colecta niciun fel de taxe de acces pe calea ferata pentru cursele de incercare.

(4) Ministerul sau terta parte indreptatitd trebuie sda respecte regulile si
reglementarile la intrarea in infrastructura feroviara.

(5) Administratorul Infrastructurii si angajatii sai sunt obligati sd furnizeze
Ministerului sau partilor terte:

1) Informatii veridice;

2) Documentatie veridica;

3) Alte resurse si servicii.

(6) Informatiile sunt furnizate, in format electronic sau pe suport de hirtie.
Administratorul Infrastructurii nu percepe nicio suma pentru astfel de servicii.

Articolul 17 — Rezolutiunea Contractului

(1) Ministerul este indreptatit sa rezolutioneze Contractul pana la sfarsitul anului
calendaristic in cazul in care Administratorul Infrastructurii nu reuseste sda atinga
obiectivul in mod repetat.

Articolul 18 — Durata contractului, modificarea contractului, incetarea
contractului

(1) Prezentul Contract se incheie pe un termen de 5 (cinci) ani, in doua cicluri:

1) primii 3 (trei) ani de baza;

2) si ultimii 2 (doi) ani, care se stabilesc prin amendamente la prezentul Contract.

(2) Modificarile Contractului se bazeaza pe acordul reciproc a Partilor.

(3) Prevederile Contractului inceteaza inainte de termen in conformitate cu oricare
dintre urmatoarele dispozitii:

1) Oricare dintre Parti are dreptul sa rezolutioneze prezentul Contract printr-o
notificare adresata celeilalte parti care prevede data propusa de incetare in cazul in care
cealaltd parte: abandoneaza sau 1inceteazd executarea prezentului Contract sau
demonstreaza in mod clar intentia de a nu-si continua indeplinirea prezentului Contract
sau acordd dreptul de executare a Contractului tertilor, fara consimtamantul celeilalte
parti;

2) In cazul in care oricare dintre parti nu isi respectd obligatiile care i revin in
temeiul prezentului Contract, partea care nu se afla in situatie de neindeplinire va
notifica neindeplinirea obligatiilor fatd de cealalta parte si partile vor depune eforturi
rezonabile pentru a identifica metoda prin care se va remedia situatia. Fara a aduce



atingere celor de mai sus, in cazul in care o astfel de neindeplinire a obligatiilor nu este
remediatd Tn mod satisfacator in termen de treizeci (30) de zile de la data notificarii
neindeplinirii obligatiilor partea care nu se afld in situatie de neindeplinire a obligatiei
poate notifica partea care a incalcat prezentul Contract despre rezolutiunea cu efect
imediat. In cazul in care neindeplinirea obligatiilor este ireparabild, partea care nu se
afld in situatie de neindeplinire a obligatiilor reziliazd prezentul Contract printr-o
notificare scrisa adresatd partii implicate in termen de treizeci (30) de zile de la data
notificarii;

3) O parte solicitd incetarea acestui Contract in urma unui impiediment
justificator/eveniment de fortd majora;

4) Autorizatia de siguranta sau certificatul de siguranta au fost retrase sau expira si
nu fac posibila prelungirea acestora.

(4) Ministerul are dreptul sa rezolutioneze Contractul cu acest efect imediat, prin
notificare catre Administratorul Infrastructurii sau in cazul in care Administratorul
Infrastrcuturii intrd in faliment sau insolvabilitate.

(5) Orice rezolutiune se face in scris.

Articolul 19 — Prelungirea Contractului
(1) Cu cel putin 12 de luni Tnainte de incetarea termenului Contractului, ambele
parti incep negocierile privind prelungirea Contractului.

Articolul 20 — Informarea publica

(1) Administratorul Infrastructurii si Ministerul publica pe site-urile sale web
oficiale proiectul Contractului negociat pentru partile interesate.

(2) La solicitarea scrisa a partilor interesate, acestea sunt informate in scris de catre
Minister si Administratorul Infrastructurii cu privire la publicarea proiectului
Contractului pe site-ul web.

(3) Partilor interesate se acordd 15 de zile pentru comunicarea obiectiilor si
propunerilor, incepand cu data publicarii proiectului Contractului.

Articolul 21 — Publicarea Contractului
(1) Dupa incheierea Contractului, Administratorul Infrastructurii si Ministerul
publica Contractul pe site-urile sale web oficiale.

Articolul 22 — Impiedimentul justificator/Forta Majora

(1) In interesul prezentului Contract, forta majora se referd la evenimente care nu
ar fi putut fi prevazute de catre Parti, in cazul in care ar fi putut fi prevazut dar inevitabil
de evitat de tip furtuni, cutremure, inundatii, alunecari de teren, incendii, accidente,
revolte, sabotaj, tulburdri publice sau tulburdri civile, de interferentda din partea
comisiilor pentru situatii exceptionale sau militare, acte de rdzboi (declarat sau
nedeclarat), decizie/ordin al unei autoritati publice sau nefurnizarea surselor de energie.

(2) In interesul prezentului Contract, impiediment justificator este reglementat prin
art. 904 din Codul civil nr. 1107/2002.

(3) Nici una dintre Parti nu va fi facutd responsabild pentru neindeplinirea
obligatiilor prevazute n prezentul Contract atit timp si in masura in care indeplinirea



unei astfel de obigatii este blocata, impiedicatd sau intirziata ca o consecintd directd a
unui impiediment justificator/eveniment de forta majora.

(4) Imediat ce constientizeazd un impiediment justificator/eveniment de forta
majord care cauzeazd o intirziere sau un blocaj in indeplinirea oricarei obligatii
prevazute de prezentul Contract, Partea afectatd de un astfel de impiediment
justificator/eveniment de forta majora trebuie sa notifice cealalta Parte fara intirziere (si,
in orice caz, nu dupd mai mult de 72 de ore de la momentul la care a devenit constienta
de un astfel de eveniment) cu privire la producerea evenimentului si sa furnizeze detalii
despre natura acestuia si efectele anticipate ale unui astfel de eveniment.

(5) In cazul in care, ca urmare a unui impiediment justificator/eveniment de forta
majord, una dintre parti este Tmpiedicatd sau intarziata in indeplinirea obligatiilor sau
caldtoria este impiedicatd sau intarziatda pentru o perioada neintrerupta de sase (6) luni
sau mai mult de la data notificarii prevazute la alineatul 3 din prezentul articol, atunci o
astfel de parte poate denunta prezentul Contract, printr-o notificare cu cel putin sapte
zile, naintatd in scris, celeilalte parti. Ministerul nu este obligat sd plateasca
compensatii.

Articolul 23 — Clauze finale

(1) In cazul in care orice prevedere a prezentului Contract este considerata invalida,
ilegald, inaplicabild sau in conflict cu cadrul normativ, validitatea, legalitatea si
aplicabilitatea celorlalte prevederi nu va fi afectatd sau deterioratd. Invaliditatea si
inaplicabilitatea unei prevederi a prezentului Contract nu va afecta aplicabilitatea
niciuneia dintre celelalte prevederi ale Contractului.

(2) Orice informatii de afaceri transmise de Administratorul Infrastructurii catre
Minister in cadrul acestui Contract vor fi tratate ca informatii de interes public.

(3) Pentru solutionarea disputelor care decurg din prezentul contract si care nu pot
fi solutionate pe cale amiabild de catre Parti, acestea vor fi adresate instantei competente
conform legislatiei.

(4) Indiferent de natura oricarei neintelegeri sau dispute, Administratorul
Infrastructurii nu 11 va fi permis sd sisteze prestarea serviciilor prevazute in cadrul
Contractului inainte de pronuntarea unei hotariri judecatoresti definitive si irevocabile.



Anexanr. 1 la
Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii feroviare

Anexa nr. 1 — Graficul de plati
Platile urmeaza sa fie efectuate, lunar, in urma expirarii a 30 de zile de la data punerii in
aplicare a Contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare
(MAIC), conform urmatorului grafic:

Luna Termen Suma, lei
Prima luna 30 de zile de la data punerii in aplicare a MAIC | 33 333 333,3
A douad luna 30 de zile de la plata anterioara 33333 333,3
A treia luna 30 de zile de la plata anterioara 333333333
A patra luna 30 de zile de la plata anterioara 333333333
A cincea luna 30 de zile de la plata anterioara 333333333
A sasea lund 30 de zile de la plata anterioara 333333333
A saptea luna 30 de zile de la plata anterioara 33333 333,3
A opta luna 30 de zile de la plata anterioara 333333333
A noua luna 30 de zile de la plata anterioara 33333 333,3
A zecea luna 30 de zile de la plata anterioara 33333 333,43
A unsprezecea luna 30 de zile de la plata anterioara 33333 333,43
A douasprezecea luna | 30 de zile de la plata anterioara 33333 333,44
Total 400 000 000,0




Anexanr. 2 la
Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii feroviare

Anexa nr. 2 — Registrul infrastructurii

Registrul de active este lista tuturor activelor din proprietatea sau gestiunea
economica a Administratorului Infrastructurii. Registrul de active este organizat in
conformitate cu liniile stabilite in Programul national de infrastructura feroviara.

Registrul de inventar se actualizeaza anual. Abaterile de la anul precedent trebuie
sd fie documentate in mod comprehensiv.

Registrul de active trebuie sa fie cat mai detaliat posibil cu caracteristicile relevante
si sa includa toate activele pentru care este responsabil Administratorul Infrastructurii.

Registrul de active se utilizeaza pentru a evalua finantarea necesara pentru
repararea sau inlocuirea activelor.

Registrul de active este inclus 1n raportul anual privind infrastructura. Registrul de
active defineste, de asemenea, intarzierile de intretinere pentru diversele active si ciclul
de viata al activelor si termenul lor de eliminare treptata. Acest lucru este insotit de
detalii privind cheltuielile privind reinnoirea si modernizarea infrastructurii.

Registrul de active include ca cerintd minima:
Informatii privind sinele:
I Numarul si caracteristicile sinelor
1.1 Lista sectoarelor, distanta, categoria sinilor, cale cu joanta si fara joanta
1) Sucursala de intretinere a cdii Chisinau (PC-1)

Ne | Denumirea | Cota Distanta | Caracteristica sinelor km Distantia km
statiilor intre
statiikm | R-65 | R-50 | R-43 | Calecu Cale fard
joanta / joante

sine bucati

Ecartamentul 1520 mm

Total

2) Sucursala de intretinere a caii Bender PC-2

Ne | Denumirea Cota Distanta | Caracteristica sinelor km Distantia  km
statiilor intre
statii km | R-65 | R-50 | R-43 | Calecu Cale fara
joantd/ joante

sine bucdti

Ecartamentul 1520 mm

Total




3) Sucursala de intretinere a cdii Basarabeasca PC-3

Ne | Denumirea Cota Distanta | Caracteristica sinelor km Distantia km
statiilor intre
statiikm | R-65 | R-50 |R-43 | Calecu Cale fard
joantd/ sine joante
bucati
Ecartamentul 1520 mm
Total
4) Sucursala de intretinere a caii Balti (PC-5)
Ne Denumirea Cota Distanta | Caracteristica sinilor km Distantia km
statiilor intre
statii km | R-65 | R-50 |R-43 | Calecu Cale fard
joantd/ sini joante
bicati
Ecartamentul 1520 mm
Total
5) Sucursala de intretinere cdii Ocnita (PC-6)
Ne Denumirea Cota Distanta | Caracteristica sinilor km Distantia km
statiilor intre
statii km | R-65 | R-50 | R-43 | Calecu Cale fara
joantd/ sini joante
bicati
Ecartamentul 1520 mm

Total




1) Sucursala de intretinere a cdii Chiginau (PC-1)

1.2 Km de sine cu/fara catenara, Categorii de linii cu kilometri, Lista vitezelor

Ne | Denumirea
statiilor

locale
Distanta Categoria
intre statii caii
Km de sine

Viteza stabilita
Pasageri/marfa
Km/h

Ecartamentul 1520 mm

2) Sucursala de intretinere caii Bender PC-2

Ne | Denumirea
statiilor

Distanta
intre statii
Km de sine

Categoria
caii

Viteza stabilitd

Pasageri/marfa
Km/h

Ecartamentul 1520 mm

3) Sucursala de intretinere a caii Basarabeasca PC-3

Ne | Denumirea Distanta intre | Categoria Viteza stabilita
statiilor statii caii Pasageri/marfa
Km de sine Km/h
Ecartamentul 1520 mm

4) Sucursala de intretinere a caii Balti (PC-5)

Ne | Denumirea Distanta Intre | Categori | Viteza stabilita
statiilor statii acaii Pasageri/marfa
Km de sine Km/h
Ecartamentul 1520 mm
Total

5) Sucursala de intretinere cdii Ocnita (PC-6)

Ne | Denumirea Distanta Categoria | Viteza stabilita
statiilor intre statii caii Pasageri/marfa
Km de sine Km/h
Ecartamentul 1520 mm




1.3 Tipul sistemelor de control al trenurilor pe segmente, Sistem de comunicare pe
segmente, Numarul de semnale organizat pe tipuri de semnale

No Denumirea Cantitatea
Dispozitivului SC-1 SC-2 SC-3 S
1 Bloc automat de linie (km)

- linie dubla

- linie simpla

2 Bloc semi-automat de linie(km)
Radiocomunicatia cu trenuri:

3 - stationara(unitati)

- statii(unitati)

4 Radiocomunicatia :

- locomotive(unitati)

- statii(unitati)

5 Statie telefonica automatizata
(statia/numere utilizate)

6 Comutator al conexiunii interurbane
7 Semafor:

- catarg(unitati)

- pitic(unitati)

Bloc automat de linie (km)
Pe sectoare:
Chisindu — Ungheni
Chisindu — Bender
Revaca — Cainari
Ungheni - Balti
Bender — Basarabeasca
Basarabeasca - Prut — Cahul — Giurgiulesti

Bloc semi-automat de linie (km)
Pe sectoare:

Balti - Slobozia — Ocnita

Criva - Ocnita -Valcinet

Balti Slobozia - Mateuti

Etulia — Reni

Reni — Giurgiulesti

Basarabeasca - Etulia



1.4 Restrictii de masa pe segmente

Denumirea sectorului

Seria locomotivei

Masa critica
a trenului

Impar

Par

Cuciurgan - Bender

Bender - Basarabeasca

Basarabeasca- Etulia

Basarabeasca - Prut

Prut - Cahul

Cahul - Giurgiulesti

Bender - Chisinau

Chisinau - Beresti

Bilti - Beresti

Balti - Ocnita

Balti - Rabnita

Rébnita - Slobodca

Ocnita — MoghilevPodoschi

Ocnita — Lipcani

Revaca — Cainari




I1 Informatii privind opririle:

2.1 Numele si localizarea opririlor

Nr. Denun.m.rea Localizarea statiei Nr. Denumirea statiei Localizarea statiei
Ord. statiei ’ Ord. ’ ’

1

2

3

2.2 Numarul de sine (linii), Km de sine cu/fara catenara, Numarul de macazuri.

1) Sucursala de intretinere a cdii Chisinau (PC-1)

Ne | Denumirea Amplasarea | Numarul | Lungimea | Numaérul Caracteristica sinelor
statiilor km de linii Totala Macazurilor | R-65/R-50/R-43
km
Ecartamentul 1520 mm

Total

Ecartament 1435 mm
Total

Ecartament 1520 mm + 1435 mm

Total general | | | |

2) Sucursala de intretinere a caii Benderi (PC-2)

Ne | Denumirea Amplasarea | Numarul | Lungimea | Numarul Caracteristica sinelor
statiilor km de linii Totala Macazurilor | R-65/R-50/R-43
km
Ecartamentul 1520 mm

Total

3) Sucursala de intretinere a cdii Basarabeasca (PC-3)

Ne | Denumirea Amplasarea | Numarul | Lungimea | Numarul Caracteristicasinilor
statiilor km de linii Totala Macazurilor | R-65/R-50/R-43
km
Ecartamentul 1520 mm
Total
Ecartament 1435 mm
Total
Ecartament 1520 mm + 1435 mm
Total general PC-3 | | |




4) Sucursala de intretinere a caii Balt (PC-5)

Ne | Denumirea Amplasarea | Numarul | Lungimea | Numarul Caracteristica sinelor
statiilor km de linii Totala Macazurilor | R-65/R-50/R-43
km
Ecartamentul 1520 mm

Total

6) Sucursala de intretinere a cdii Ocnita (PC-6)

Denumirea
statiilor

Ne

Amplasarea
km

Numarul
de linii

Lungimea
Totala
km

Numarul
Macazurilor

Caracteristica sinelor

R-65/R-50/R-43

Ecartamentul 1520 mm

Total




II1. Informatii privind zonele de manevra:
3.1 Numele si localizarea zonelor de manevra

Nr. | Denumirea zonei | Localizarea zonei de | Nr. Denumirea zonei | Localizarea zonei de
ord. | (statiei) de | manevre ord. (statiei) de manevre | manevre
manevre

IV. Informatii privind statiile:

4.1 Numele si localizarea statiilor, Categoria statiei conform facilitatilor existente
Nr.
Ord.

Denumirea statiei Localizarea statiei Categoria statiei

4.2 Orarul de functionare, Numarul si tipul platformelor
Nr. Denumirea statici Orarul de Numadrul si tipul | Lungimea / inaltimea
Ord. ’ functionare platformelor platformei, m

4.3 Accesibilitatea platformelor, Numarul scarilor

Nr. . .. Accesibilitatea Prezenta scarilor
Denumirea statiei ’
Ord. ’ platformelor la platforme




4.4 Numarul si tipul sistemelor de informare a clientilor, Disponibilitatea vinzarii
biletelor, Numarul salilor de asteptare pe platforme.

Nr. Denumirea statiei Disponibilitatea vinzarii | Sali de asteptare Sistem de informare
ord. biletelor Defuzor de Panou
statie informativ

V. Informatii privind sucursale de intretinere:
Sucursala de Intretinere a caii Chisindu (PC-1)

Nr. Denumirea Amplasarea platformei Lungimea Inaltimea Numarul de
ord. platformei platformei, m platformei linii

Chisinau-Ungheni

Ungheni-Balti

Sucursala de Intretinere a caii Benderi (PC-2)

Nr. Denumirea Amplasarea platformei Lungimea Inaltimea Numarul de
ord. platformei platformei platformei linii

Bender - Chisinau

Bender - Zloti

Revaca - Cainari

Sucursala de intretinere a caii Basarabeasca (PC-3)

Nr. Denumirea Amplasarea platformei Lungimea Inaltimea Numarul de
ord. platformei platformei platformei linii
Ciinari-Basarabeasca

Abaclia-Prut 1

Abaclia - Reni

Prut 2 — Cahul

Sucursala de intretinere a caii Balti (PC-5)

Nr. Denumirea Amplasarea platformei Lungimea Inaltimea Numarul de
ord. platformei platformei platformei linii




Chisindu-Ungheni

Bilti-Ribnita

Sucursala de Intretinere a caii Ocnita (PC-6)

ord.

Denumirea
platformei

Amplasarea platformei

Lungimea
platformei

Inaltimea
platformei

Numarul de
linii

Ocnita -Mogilev Podolski

Balti - Ocnita

Lipcani - Larga




Anexanr. 3 la
Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii feroviare

Anexa nr. 3 — Cerinte privind Planul de Afaceri
Ca cerinte minime, Planul de Afaceri va include urmatoarele aspecte:

1. Strategia generala:

1) Viziune;

2) Factori de succes;

3) Tinte si obiective;

4) Evaluarea generald (situatia curenta si aplicabilitatea legislatiei UE).

2. Starea actuald a infrastructurii:

1) Liniile;

2) Porturile;

3) Zone de manevr3;

4) Liniile si activele planificate a fi reabilitate/construite;

3. Traficul:

1) Situatia actuala:

a) Liniile;

b) Porturile;

¢) Zone de manevra;

d) Liniile si activele planificate a fi reabilitate/construite;
2) Previziunile de trafic:

a) Traficul de calatori;

b) Traficul de marfa (pe principalele grupe de marfuri);
c¢) Noile linii planificate a fi reabilitate/construite;

3) Evaluarea previziunilor de trafic;

4) Strategii privind serviciile de infrastructura si politica tarifara,

4. Programul de intretinere:

1) Intretinerea curenta:

a) Planificarea pe termen scurt (1 an);

b) Planificarea pe termen mediu (2-5 ani);
c) Planificarea pe termen lung (10 ani);

2) Reparatiile capitale:

a) Planificarea pe termen scurt (1 an);

b) Planificarea pe termen mediu (2-5 ani);
c¢) Planificarea pe termen lung (10 ani);

5. Programul de Investii pentru Modernizare si Investitiile Not:
a) Planificarea pe termen scurt si prioritatile de investitii;



b) Planificarea pe termen mediu si prioritdtile de investitii;
c) Planificarea pe termen lung si prioritatile de investitii;

6. Siguranta si securitate:
a) Situatia actuald;
b) Srategii de Siguranta si Securitate;

7. Resursele umane:
a) Situatia actuala;
b) Strategii privind resursele umane si Planul de personal;

8. Sistemul de Management al Calitatii si al Mediului;
9. Tehnologia informatiei si sisteme informatice de afaceri;

10. Finante:

a) Situatia actuald;

b) Proiectii financiare:

- Finantarea investitiilor;

- Indicatori financiari de baza;

- Previziuni privind profitul si pierdert;
- Previziuni privind fluxul de numerar;
- Previziuni privind bilantul;

- Rata operationala;

- Rezultate asteptate;

11. Anexe.



Anexanr. 4 la
Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii feroviare

Anexa 4 — Obiective de performanta

1. Domeniul de aplicare al anexei este stabilirea obiectivelor de performanta pentru
cresterea calitatii si a capacitatii infrastructurii feroviare in conformitate cu articolul 11
din Contract.

2. Toate obiectivele se vor baza pe ultimele informatii si vor fi coordonate cu
Ministerul. Obiectivele sunt stabilite lunar si anual si modificate in fiecare an.

3. Pentru neindeplinirea obligatiilor, Ministerul va include sanctiuni astfel cum sunt
stabilite Tn Contract.

4. Obiectivele de performanta acopera:

a) Performanta trenurilor (inclusiv viteza de linie, restrictiile de viteza, fiabilitatea,
intarzierile si satisfactia clientilor);

b) Capacitatea retelei (posibila capacitate a retelei fata de capacitatea actuala a
retelei, nivelul de utilizare);

c) Gestionarea activelor (planificata vs. intretinerea preventiva, intretinerea ad-hoc
si defectele);

d) Volumele de activitate (volumul transportat - pasager si bunuri - in retea);

e) Nivelurile de siguranta (accidente, incidente);

f) Protectia mediului.

5. Urmatorii indicatori fac obiectul unor penalitati:

1) Indicatorii privind restrictiile de viteza: calitatea infrastructurii feroviare este
evaluatd, printre alti indicatori, pe baza restrictiilor de viteza. Indicatorul masoara
lungimea retelei unde nu poate fi furnizata cea mai inalta calitate.

Indicatorul privind restrictiile de viteza (%) = suma lungimii restrictiei de viteza /
a retelei totale * 100

Max. % =

2) Indicatorii de siguranta = numarul total al accidentelor si incidentelor cauzate de
Administratorul Infrastructurii “care trebuie raportate”. Accidentele si incidentele “de
raportat” includ:

a) Numarul de deraierti;

b) Numarul de coliziuni;

¢) Numarul de coliziuni ale trenurilor cu pietoni, animale sau vehicule la treceri la
nivel;

d) Numarul de decese;

e) Numarul de semnalizari de pericol (SPAD);

f) Conducerea fard permis;

g) Conducerea intr-un bloc inchis;

h) Demontarea materialului rulant;

1) Intreruperea functionarii in conditii de siguranta prin defectiuni tehnice grave;



j) Periclitarea sigurantei caldtorilor pe platforme;

k) Periclitarea sigurantei persoanelor care lucreaza pe linie;

3) Numar maxim:

a) Indicatorii de punctualitate: doar traficul de pasageri,% din trenuri la timp;
b) Indicatorii de accesibilitate:% din statiile si platformele fard obstacole;

c¢) Indicatorii de fiabilitate:% din totalul trenurilor anulate;

d) Capacitatea maxima a retelei in km;

e) Capacitatea actuala a retelei: 1n% din capacitatea maxima a retelei.

6. Indicatori de performant suplimentari:

1) Performanta trenurilor:

a) Intirzieri:

Administratorul Infrastructurii va nregistra si evalua:

- toate intarzierile primare ale trenului in minutele de intarziere / tren-km si
minutele de intarziere / linia de cale ferata-km, in functie de linia ferata specifica si de
intreaga retea;

- toate intarzierile cauzate de lucrarile de intretinere, calculate n minute, intarzieri
/ tren-km si intarzieri / linii de cale ferata-km, in functie de linia feratd specifica si de
intreaga retea;

- cauza intarzierii $i cine a generat aceasta;

- durata Intarzierilor primare pe tren, de la inceput pana la incetarea intreruperii,

- efectele intarzierilor primare asupra altor trenuri; in acest scop, Administratorul
Infrastructurii trebuie sd puna in aplicare un sistem fiabil pentru inregistrarea
intarzierilor de tren.

Toate Intarzierile trenului trebuie nregistrate in minute.

Un tren este Intarziat atunci cand pleacd mai trziu decait este planificat sau cand
soseste in statie mai tirziu.

Administraorul Infrastructurii va stabili ca obiectiv numarul maxim de minute de
intarziere care trebuie sd fie mai mica decat anul precedent pentru intregul an si pentru
fiecare luna.

Valoarea maxima a ntirzierilor va fi coordonata cu Ministerul.

b) Satisfactia clientului:

Administratorul Infrastructurii defineste valoarea maxima a numarului plangerilor
depuse de intreprinderile feroviare si de consumatori.

Administratorul Infrastructurii restituie transportatorului toate cheltuielile
suportate conform legislatiei in vederea respectarii drepturilor calatorilor, in cazul
intarzierii trenurilor, anuldrii, modificdrii sau redirectiondrii rutelor, din cauze
imputabile Administratorului Infrastructurii.

Administratorul Infrastructurii va stabili ca tinta valoarea maxima a compensatiilor
platite calatorilor din cauza intarzierilor.

Satisfactia clientului este un indicator important privind fiabilitatea serviciului si a
retelei. Satisfactia clientului se masoara prin cel putin doud anchete anuale.

c) Fiabilitatea trenurilor de calatori:% din trenurile de pasageri care au fost anulate;

d) Trenuri de marfa de fiabilitate:% din trenurile de marfa care au fost anulate;



e) Performanta orarului de circulatie: durata optima de deplasare fatda de durata
efectiva a calatoriei;

f) Viteza: viteza tehnica vs. viteza de proiectare;

g) Managementul activelor:

- Numarul defectelor: Administratorul Infrastructurii trebuie sa defineasca un
obiectiv lunar si anual, pe baza celor mai recente informatii, privind numarul de defecte
ale infrastructurii, in special pentru macazuri in total In intreaga retea;

- Evaluarea calitdtii facilitdtilor: Administratorul Infrastructurii va stabili
parametrii de calitate pentru a evalua calitatea instalatiilor, inclusiv statiile si
terminalele;

- Numarul de interventii ad-hoc pentru intretinere: Administratorul Infrastructurii
inregistreazd numarul de interventii ad-hoc pentru intretinere si evalueaza originea;

- Lucrari de intretinere planificate si executate: Administratorul Infrastructurii
planifica in prealabil activitatea de intretinere preventiva in termen de cel putin un an pe
baza bugetului alocat si evalueaza lunar planul de intretinere fata de statutul - quo;

- Numarul de operatiuni de intretinere preventiva si de intretinere ad-hoc;

- Indisponibilitatea retelei:% din reteaua afectatad de restrictiile de viteza;

h) Volume de activitate:

- Rata de utilizare: Pe baza capacitatii utilizate, Administratorul Infrastructurii
calculeaza rata de utilizare a retelei si defineste un obiectiv anual pentru rata de utilizare;

- Numarul de trenuri;

- Trenuri de pasageri-km;

- Trenuri de marfa-km;

- Tren-km total,

- Viteza medie pe reteaua feroviara,

- Costuri pentru operare, intretinere, degajare a defectiunilor, reparare, reinnoire,
taxe de acces pe calea ferata pentru traficul de pasageri si marfuri;

1) Niveluri de siguranta:

- Km de garduri de protectie in zonele locuite;

j) Protectia mediului:

- Implementarea sistemului de management de mediu;

- Km linie electrificata;

- % din puterea electica din surse regenerabile;

k) Productivitatea/ tren-km:

- Numarul de angajati (fard angajati detasati, ucenici, angajati in activitdti non-
cheie)/ 100.000 tren-km



Anexanr. 5 la
Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii feroviare

Anexa nr. 5 - Continutul Raportului Anual pentru Infrastructura

Raportul anual privind infrastructura include cel putin urmatoarele elemente:

1. Rezumatul managementului privind:

1) Indeplinirea cerintelor contractuale, prezentarea generala a atingerii obiectivelor
in perioada de raportare, inclusiv indicatorii financiari si tehnici;

2) Prezentare generala a proiectelor majore de investitii, modernizare, reinnoire si
intretinere efectuate in perioada de raportare;

3) Deviatii majore ale lucrarilor planificate si efectuate;

2. Obiective de performanta;

3. Raportul privind Status-quo-ul infrastructurii:

1) Investitii 1 modernizari;

2) Reinnoire si intretinere;

3) Abateri de la activitatea planificata;

4) Status-quo-ul indicatorilor tehnici si financiari;

5) Perspectivele pentru proiectele urmatoarei perioade de raportare si planificarea
pe termen mediu;

3. Raportul privind Status-quo-ul facilitatilor pentru servicii:

1) Investitii si modernizari;

2) Reinnoire si intretinere;

3) Abateri de la activitatea planificata;

4) Status-quo-ul indicatorilor tehnici si financiari;

5) Perspectivele pentru proiectele urmatoarei perioade de raportare si planificarea
pe termen mediu;

5. Protectia mediului;

6. Anexe:

1) Lista liniilor existente;

2) Registrul actualizat al activelor, inclusiv descrierea functionala;

3) Plan de afaceri actualizat;

4) Planul de investitii si intretinere actualizat.



Nota de fundamentare
la proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea Contractului multianual pentru
administrarea infrastructurii feroviare (1109/MIDR/2024)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 17 alin. (1) si (2), art. 30 alin. (2) din Codul
transportului feroviar nr. 19/2022 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.45-52, art.
57), cu modificarile ulterioare, precum si in vederea executdrii prevederilor punctelor 6.1-6.3
din Planul de actiuni privind implementarea Conceptiei pentru restructurarea sectorului feroviar
sial.S., Calea Ferati din Moldova”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1042/2017.

De asemenea, evocdm cd elaborarea si promovarea proiectului deriva inclusiv din
prevederile pct. 272 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 887/2023 si la pct. 58 Clusterul 4 Capitolul 14 din Planul national de actiuni
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr. 829/2023.

Totodata, promovarea proiectului este conditionata de urmatoarele:

- Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Programului ,,Moldova, masuri in situatie de
urgenta, rezilientd si competitivitate. Operatiunea de politici de dezvoltare”, semnat la Chiginau
la 4 iulie 2022, ratificat prin Legea nr. 197/2022;

- Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare in vederea realizarii Programului ,,Moldova, masuri in situatie de urgenta, rezilienta
si competitivitate. Operatiunea de politici de dezvoltare”, semnat la Chisinau la 4 iulie 2022,
ratificat prin Legea nr. 198/20222;

- Acordul de grant dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie
si Dezvoltare si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare ,,Fondul fiduciar multidonator pentru
cofinantarea Programului «Moldova, masuri in situatie de urgenta, rezilientd si competitivitate.
Operatiunea de politici de dezvoltare»”, semnat la Chigindu la 9 decembrie 2022, ratificat prin
Legea nr. 349/20223;

- Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizarii Proiectului de achizitie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare, semnat la Chisindu la 14 noiembrie 2014, ratificat prin
Legea nr. 22/2015, cu modificarile ulterioare;

- Contractul de finantare dintre Republica Moldova si Banca Europeand de Investitii
privind infrastructura feroviara si parcul de material rulant ale Republicii Moldova, semnat la
Chisinau la 26 septembrie 2016, ratificat prin Legea nr. 298/2016, cu modificarile ulterioare.

Suplimentar, aprobarea proiectului Contractului multianual pentru administrarea
infrastructurii feroviare este conditionatd de Planul de crestere economicd pentru Republica
Moldova (Growth Plan).

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Actualmente, prin art. 17 si 30 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022 au fost stabilite
obligatiile statului privind cofinantarea activitatilor de intretinere a infrastructurii feroviare.
Astfel de obligatii nu au fost reglementate de Codul transportului feroviar nr. 309/2003, care a
fost in vigoare pind la 17 februarie 2024. Respectiv, instrumentul prenotat de sustinere a
infrastructurii feroviare nu a fost utilizat anterior de Guvern.

1 Suplimentul nr.1 (Actiunile din Program) pct. 7 la Acord de Finantare (pag. 7);
2 Suplimentul nr. 1 (Actiunile din Program) pct. 7 la Acord de Finantare (pag. 7);
3 Articolul 3.01. (pag. 4) si pct. 8 in coroborare cu pct. 5-7 la Anexa (pag. 12);



Cofinantarea activitatilor de intretinere a infrastructurii feroviare este o practica obisnuita
in mai multe state, fiind cauzatd de dezvoltarea transporturilor si extinderea retelelor de transport
alternativ, cum ar fi transportul rutier, naval si avia. Drept urmare, a scazut volumul de méarfuri
si numarul de pasageri transportate pe cale feratad. Operatorul national, in responsabilitatea
caruia este pind prezent Intretinerea infrastructurii feroviare, nu poate acoperi cheltuielile
necesare pentru asigurarea unui nivel sporit de sigurantd a circulatiei feroviare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul prevede aprobarea principiilor si parametrilor contractului multianual pentru
administrarea infrastructurii feroviare, preluate din Anexa V al Directivei (UE) 2012/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului
feroviar unic european.

In scopul punerii in aplicare a contractului multianual mentionat, obiectivele de
performanta trebuie sd cuprinde clauze cu referire la nivelul de siguranta, protectia mediului,
gestionarea activelor, capacitatea retelei si performanta feroviard cum ar fi de exemplu viteza
circulatiei. Subsecvent, contractual evocat urmeaza sd tind cont de posibile restante, care trebuie
sa fie remediate de administratorul infrastructurii.

Clauzele contractuale trebuie sa prevada obligatiile de raportare, iar durata contractului
trebuie sa fie identica cu termenul autorizatiei de siguranta. In acelasi timp, clauzele trebuie si
tind cont masurile de remediere in cazul unor situatii exceptionale.

O altda anexd a proiectului, prevede aprobarea contractului multianual si textului
contractului. Proiectul contractului contine 23 articole si 5 anexe. Contractul prevede obiectul
acestuia, definitii, cuantumul alocatiilor anuale pentru operarea retelei, investitii si intretinerea
infrastructurii feroviare cu sumele definite la articolul 4. In acelasi sens, contractul prevede
fonduri anuale, care se vor aloca pentru linii feroviare si fonduri pentru facilitati feroviare
(echipamente de alimentare cu combustibil, gari, terminale de marfuri, linii de depozitare
(stationare), facilitati de descarcare etc.). Proiectul contractului multianual contine clauze
privind modul de gestionare a fondurilor externe, registrului infrastructurii, necesitatea
elaborarii cadrului de investitii si intretinere, planului de afaceri, modul de recuperare a
fondurilor, supervizarea de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, conditiile
de reziliere, modificare si incetare a contractului si forta majora.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate In considerare

Autorii au identificat si examinat o optiune alternativa.

Aceasta optiune ar prevedea neexecutarea prevederilor Codului transportului feroviar nr.
19/2022, care atribuie Guvernului obligatia de cofinantare a activitatilor de dezvoltare si
mentenantd a infrastructurii feroviare.

Nefinantarea respectiva este actualmente in vigoare, in lipsa suportului cuvenit pe
parcursul ultimului deceniu, determini mentinerea situatiilor de criza financiara la I.S. “Calea
Ferata din Moldova”, din cauza ca cuantumul cheltuielilor lunare sunt mai mari de veniturile
intreprinderii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului public. Punerea in aplicare a Contractului
multianual evocat, va permite efectuarea unor lucrari suplimentare de reparatie curenta si
reparatie capitald asupra infrastructurii feroviare publice, care are un grad sporit de uzura si
necesitd investitii urgente in scopul eliminarii restrictiilor de circulatie, majorand vitezele de
circulatie a trenurilor, precum si masa garniturilor feroviare, care pentru tranzitarea unor
sectoare complicate, se decupleaza.

In rezultat, se vor asigura conditii suficiente pentru efectuarea unei mobilitati de marfuri
si pasageri 1n termeni restransi si redirectionarea fluxurilor de la transportul rutier la transportul




feroviar. Astfel, se va micsora sarcina asupra drumurilor publice, micsorand cheltuielile pentru
intretinerea si reparatia infrastructurii rutiere, alocate anual din bugetul de stat.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Impactul financiar al proiectului este egal cu sumele financiare calculate in scopul punerii
in aplicare a Codului transportului feroviar nr. 19/2022. Conform Planului de actiuni privind
implementarea Conceptiei pentru restructurarea sectorului feroviar si a 1.S. ,,Calea Ferati din
Moldova”, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1042/2017, sunt necesare cheltuieli in volum
de circa 400 milioane lei anual din bugetul de stat pentru punerea in aplicare a Contractului
multianual privind administrarea infrastructurii feroviare.

Pe parcursul anilor 2018-2024, Ministerul a prezentat Ministerului Finantelor propuneri
pentru includerea cheltuielilor privind contractul pentru administrarea infrastructurii feroviare
in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu.

De exemplu, in perioada ultimilor sase ani au fost solicitate urmatoarele:

- In anul 2020, la demersul Ministerului Finantelor nr.04-2600 din 29.04.2020, prin
raspunsul Ministerului nr.04-2600 din 29.04.2020 pentru Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii au fost solicitate 150 mil.lei pentru 2020, 150 mil.lei pentru 2021,
150 mil.lei pentru 2022;

- In anul 2021, la demersul Ministerului Finantelor nr.06/4-9/4 din 05.03.2021, prin
raspunsul Ministerului nr.04-2741 din 04.06.2021, pentru Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii au fost solicitate 150 mil.lei pentru 2022, 150 mil.lei pentru 2023,
150 mil.lei pentru 2024;

- In anul 2022, la demersul Ministerului Finantelor nr.06/4-9/3 din 17.03.2021, prin
raspunsul Ministerului nr.04-2322 din 06.05.2022, pentru Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii au fost solicitate, 250 mil.lei pentru 2023, 250 mil.lei pentru 2024,
300 mil.lei pentru 2025;

- In anul 2023, la demersul Ministerului Finantelor nr.06/4-9/4 din 03.02.2023, prin
raspunsul Ministerului nr.04-1308 din 03.02.2023, pentru Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii au fost solicitate 400 mil.lei pentru 2024, 400 mil.lei pentru 2025,
400 mil.lei pentru 2026;

- In anul 2024, la demersul Ministerului Finantelor nr.06/4-9/4 din 20.02.2024, prin
raspunsul Ministerului nr.04-1620 din 22.03.2024, pentru Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii au fost solicitate 200 mil.lei pentru 2025, 300 mil.lei pentru 2026,
400 mil.lei pentru 2027. Mai mult, pe parcursul anilor 2018-2019, la fel au fost propunerile cu
referire la planificarea mijloacelor evocate.

- In anul 2025, la demersul Ministerului Finantelor nr. 04-1744 din 03.04.2025, prin
raspunsul Ministerului nr. 04-1744 din 03.04.2025, pentru Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii au fost solicitate 400 mil.lei pentru 2026, 400 mil.lei pentru 2027,
400 mil.lei pentru 2028.

Instrumentul legal de cofinantare a activitatilor de administrare a infrastructurii feroviare
instituit prin Codul transportului feroviar nr. 19/2022, de fapt transpune prevederile art. 30 alin.
(2) din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind instituirea spatiului feroviar unic european, care prevede ca Fard a aduce atingere
competentelor lor privind planificarea si finantarea infrastructurii feroviare si principiului
bugetar al anualitatii, atunci cand acesta se aplica, statele membre se asigura ca un acord de
natura contractuala care respecta principiile si parametrii de baza din anexa V este incheiat
intre autoritatea competenta si administratorul infrastructurii pe o perioada de cel putin cinci
ani.

Conform analizelor efectuate de catre compania de consultantd “Avistum”, contractata de
Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Guvernul ar trebui sa aloce anual circa
567-573 de milioane de lei anual pentru activitdtile de intretinere si dezvoltare a infrastructurii
feroviare. Insi, analiza companiei “Avistum” a fost finalizata in octombrie 2024, iar pe parcursul




anilor anteriori Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale solicita pind la 400 milioane
de lei din bugetul de stat pentru punerea in aplicare a proiectul Contractului multianual. Drept
urmare, proiectul Contractului multianual prevede si un deficit in valoare de circa 173 de
milioane de lei, care urmeaza a fi acoperit din economiile generate in urma optimizarii continue
in cadrul 1.S. “Calea Ferati din Moldova” si dotarea administratorului infrastructurii cu
echipamente performante in scopul automatizdrii proceselor de mentenanta a infrastructurii
feroviare.

De mentionat ca, conform pct. 3 din proiectul hotararii Guvernului, contractul evocat
poate fi Incheiat pe baza la alte sume de mijloace financiare de cat cele stipulate la punctele 1-5
din prezentul articol, articolul 5 si Anexa nr. 1 stipulate in proiectul Contractului.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Implementarea prevederilor Contractului multianual evocat va permite administratorului
infrastructurii sa extinda zona de interventie asupra infrastructurii feroviare, avind posibilitatea
sa planifice lucrari complexe si costisitoare cu posibilitatea atragerii imprumuturilor si stingerii
acestora intr-un termen indelungat.

Disponibilitatea §i calitatea infrastructurii influenteazd in mare masurd economia
nationald si competitivitatea sectorului feroviar. Intretinerea infrastructurii nu beneficiaza de
mijloacele necesare pentru a putea concura cu alte moduri de transport.

Contract multianual ofera avantaje mediului privat si are rolul de a:

- oferi un cadru de finantare pe termen lung a activitatilor de intretinere cu scopul de a
determina ambele parti sd adopte o perspectivd pe termen lung si sd elaboreze planuri de
intretinere bazate pe cererea viitoare de servicii. Este important ca infrastructura feroviard sa
tind seama de tiparele viitoare de cerere In materie de transport, ducand astfel la dezvoltarea
traficului si la cresterea veniturilor. In plus, acest contract permite s ajungi la compromisuri
intre interesele beneficiarilor de servicii feroviare si cele ale administratorului feroviar, intre
activitatile de intretinere si calitatea retelei, precum si Intre activitatile de intretinere pe termen
scurt si cele de reinnoire;

- completa cadrul de tarifare prin transferurile realizate in cadrul contractului multianual
pentru a asigura stabilitatea financiard;

- asigura un control eficient al costurilor planificdnd pe termen lung activitatile de
intretinere feroviard cu scopul de a reduce costurile. Aceastd procedurd permite adaptarea
volumului de lucru fard modificari de planuri de ultim moment. Printr-o alocare multianuald,
administratorul poate sd utilizeze fondurile intr-un mod mai flexibil si mai bine adaptat la
nevoile economice;

- permite realizarea evaludrilor comparative si a supravegherii reglementare prin stabilirea
mai precisa a obiectivelor de performanta. Stabilirea unor obiective de performanta precise
faciliteaza evaluarea pozitiilor relative ocupate de administratorul de infrastructura si definirea
rentabilitdtii in functie de costurile administratorului de infrastructurd, dar si de performantele
acestuia;

- Imbunatati performanta, bazandu-se pe plati in functie de performantd si incetandu-se
compensarea administratorului de infrastructurd pentru o anumitd cheltuiala, precum si
consolidand controlul de calitate. Criteriile de calitate se Impart in doud categorii: indicatori
bazati pe calitatea serviciului de transport feroviar (viteza, sigurantd) si cei bazati pe punerea la
dispozitie a infrastructurii (costul de intretinere per kilometru de cale ferata, procentajul liniilor
pe care exista restrictii temporare de viteza);

Subsecvent, aportul anual financiar a Guvernului alocat pentru administrarea
infrastructurii feroviare va micsora costul logisticii in urma micsorarii timpului de transport fiind
majoratd limita de vitezd a circulatiei trenurilor, reducerea timpului de rotatie a vagoanelor
destinate transportului de masrfuri, micsorarea consumului de motorina si lubrifianti, precum si
reducerea orelor calculate pentru munca mecanicilor de locomotiva si asistentilor acestora
implicati nemijlocit in tractiunea vagoanelor.




4.4 Impactul social

Proiectul are impact social, In special in contextul asigurdrii accesului la servicii de
calitate in domeniul transportului feroviar, prestate in conditii de siguranta si fiabilitate, prin
cresterea mobilitatii transportului de marfuri si pasageri in termeni restrangi in transportul
feroviar.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Proiectul nu are impact asupra egalitatii si egalitdtii de gen.

4.5 Impactul asupra mediului

Proiectul nu are un impact direct asupra mediului.

Totusi, se poate deduce indirect ca imbunatatirea infrastructurii feroviare si dezvoltarea
transportului feroviar, un obiectiv major al Contractului multianual mentionat, ar putea avea
efecte pozitive asupra mediului pe termen lung. Transportul feroviar este considerat un mod de
transport mai prietenos cu mediul in comparatie cu transportul rutier, deoarece emisiile de gaze
cu efect de sera sunt mai reduse. De asemenea, sprijinirea proiectelor de infrastructura durabila,
rezistenta la schimbarile climatice, este un alt element care contribuie la obiectivul de a reduce
impactul negativ asupra mediului.

Astfel, desi impactul imediat asupra mediului nu este semnificativ, pe termen lung,
proiectul poate contribui la Tmbunatitirea sustenabilitatii transportului.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Complementar la temeiurile evocate la pct. 2.1 din prezentd Notd de fundamentare,
proiectul este elaborat in conformitate cu art. 81 lit. (a) si Anexei X la capitolul 15 (Transporturi)
din titlul IV din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeanad si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, semnat la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat prin Legea nr. 112/2014.

Anexa nr. 1 la proiect transpune Anexa V al Directivei (UE) 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic
european. Prevederile Anexei V nu au fost transpus in Codul transportului feroviar nr. 19/2022.

Anexa V pune in aplicare prevederile art. 30 din Directivei (UE) 2012/34/UE, care
stabileste ca administratorii infrastructurii sunt stimulati, respectandu-se cerintele in materie de
siguranta si prin mentinerea si Imbundtatirea calitdtii serviciului de infrastructura, iar statele
membre se asigurd cd acordul de naturd contractuald dintre autoritatea competenta si
administratorul infrastructurii sd respecte principiile si parametrii de bazd din Anexa V.
Subsecvent, conform prevederilor Directivei (UE) 2012/34/UE, stimulentele in baza acordului
dintre autoritatea competentd si administratorul infrastructurii este conditionat existenta unui
registru al activelor administratorului infrastructurii si de activele, care sunt transmise
administratorului in gestiune. Acordurile de administrare a infrastructurii feroviare se incheie
pe un termen de minim cinci ani.

Prevederile art. 30 al Directivei (UE) 2012/34/UE au fost transpuse prin art. 30 din Codul
transportului feroviar nr. 19/2022. Insi, principiile si parametrii contractelor de administrare a
infrastructurii nu a fost transpuse expres in Codul nr. 19/2022, atribuind prin art. 30 alin. (3)
obligati Guvernului de aprobare a reglementarilor privind contractele multianuale de
administrare a infrastructurii feroviare si aplicarea stimulentelor de intretinere a infrastructurii
feroviare. Astfel, prin proiectul hotdrarii Guvernului se transpun prevederile Anexei V din
Directiva (UE) 2012/34/UE.

In context, a fost elaborat tabelul de concordanta privind transpunerea actului UE evocat,
care In comun cu textul proiectului urmeaza a fi examinate de Centrul de Armonizare a
Legislatiei.




5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul pune in aplicare prevederile Directivei (UE) 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic
european. Directiva evocatd este transpusd in mare parte prin Codul transportului feroviar nr.
19/2022, fiind propus de transpus prin proiect doar Anexa V a Directivei (UE) 2012/34/UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anunturile  privind  initierea  procesului de  elaborare a  proiectului
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13589) si privind consultarea publica a
proiectului actului normativ  (https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-
privire-aprobarea-principiilor-si-parametrilor-contractului-multianual-pentru-administrarea-
infrastructurii-feroviare-si-aprobarea-semnarii-contractului-multianual-pentru-administrarea-
infrastructurii-feroviare/13589), au fost plasate pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale

Proiectul a fost avizat de urmatoarele institutii:

- Consiliul Concurentei (nr. DJ-06/82-131 din 06 februarie 2025, nr. DJ-06/172-304 din
06 martie 2025);

- Centrul de Armonizare a Legislatiei (nr. 31/02-126-14309 din 26 decembrie 2024);

- Ministerul Finantelor (nr. 07/05-03/10 din 15.01.2025, nr. 07/5-09/103/315 din
05.03.2025);

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (nr. 03-7 din 02.01.2025);

- Grupul de lucru al Comisie de stat pentru reglementarea activitatii de Intreprinzator (nr.
38-78-13915 din 18 decembrie 2024);

- Agentia Proprietdtii Publice (nr. 05-04-7847 din 18.12.2024);

- Agentia Feroviard (nr. 01-116 din 17.12.2024);

- 1.S. ,Calea Ferati din Moldova” (nr. H-4/16 din 02.01.2025, nr. H-4/524 din
18.03.2025);

Proiectul de act normativ a fost supus expertizarii de catre:

- Centrul National Anticoruptie (nr. 06/2/3761 din 05.03.2025, raportul nr. EHG25/10385
din 04.03.2025);

- Ministerul Justitiei (nr. 04/2-2236 din 03.03.2025).

7. Concluziile expertizelor

Prin demersul nr. 06/2/3761 din 05.03.2025, a fost prezentat Raportul de expertiza
anticoruptie nr. EHG25/10385 din 04.03.2025 care concluzioneaza urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop aprobarea principiilor si parametrilor
contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare, fapt care poate contribui
la asigurarea conditiilor suficiente pentru efectuarea unei mobilitati de marfuri si pasageri in
termeni restransi si redirectionarea fluxurilor de la transportul rutier la transportul feroviar.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica
a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii
nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota de fundamentare a proiectului
a fost Intocmita cu respectarea exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30
lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Analiza redactiei
propuse, denotd unele deficiente, ce pot distorsiona procesele administrative reglementate si
riscuri de coruptie aferente:
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- delimitarii clare si fara echivoc a i) obiectivelor de performanta sau ii) exigentelor de
consultare publica aplicabile proiectului Contractului intre MIDR i administratorul
infrastructurii feroviare;

- reglementdrii responsabilititii Administratorului in contextul utilizdrii conform
destinatiei a mijloacelor financiare bugetate;
- utilizarea formulelor permisive de reglementare a activitatii entitatilor/agentilor publici;
- revizuirii obiectivelor de performanta;

- recuperdrii  fondurilor pentru infrastructurd  cheltuite = necorespunzator;
- exercitarii atributiei de supervizare de catre Minister/delegérii atributiei prenotate catre terti; -
aplicarii stimulentelor financiare pentru suprarealizarea obiectivelor, efc.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat
de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile reconsiderarii prin prisma
riscurilor delimitate potrivit compartimentului III al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Proiectul hotaririi a fost supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art. 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind receptionat avizul Ministerului
Justitiei nr. 04/2-2236 din 03.03.2025.

Majoritatea obiectiilor si propunerilor au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea normelor proiectului trebuie de promovat proiectul Deciziei Prim-
ministrului privind dispunerea semnarii Contractului Multianual pentru Administrarea
Infrastructurii Feroviare.

Secretar general al ministerului Angela TURCANU




Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Contractului multianual pentru

administrarea infrastructurii feroviare (1109/MIDR/2024)

Institutia Nr.crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului
proiectului
Avizare si consultare publicd
Centrul de 1 Reiesind din constatdrile expertizei de compatibilitate, clauza de armonizare a | Se accepta, redactat.

Armonizare a
Legislatiei (nr.
31/02-126-
14309 din 26
decembrie
2024)

proiectului national, se va repozitiona in proiectul HG, dupa clauza de adoptare si va fi
expusd in urmatoarea redactie: “Prezenta Hotarare transpune Anexa V din Directiva
2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind
instituirea spatiului feroviar unic european, CELEX: 32012L0034, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 343 din 14.12.2012, asa cum a fost modificatd ultima data
prin Decizia delegata (UE) 2017/2075 a Comisiei din 4 septembrie 2017.”

Obiectii privind Tabelul de concordanta

Tabelul de concordanta al Directivei 2012/34/UE nu corespunde in totalitate cerintelor
legale inaintate pentru acesta. In acest sens, se impune actualizarea lui in conformitate
cu instructiunile metodologice stabilite de Anexa nr. 2, modelul 1 din Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin HG nr. 1171/2018. Astfel, acesta urmeaza a fi elaborat, dupd cum urmeaza:
- compartimentul 1 urmeaza a fi completat cu titlul actului care a modificat ultima oara
Directiva 2012/34/UE, in spetd, Decizia delegatd (UE) 2017/2075 a Comisiei din 4
septembrie 2017 si numarul CELEX;

Se accepta, redactat.




(O8]

- la compartimentul 3 se va insera gradul general de compatibilitate ,,partial compatibil”’;

Se accepta, redactat.

- compartimentul 6 al Tabelului de concordantd va reflecta intregul text al actului UE,
inclusiv, ultimele modificari, ci nu doar elementele actului UE transpuse nemijlocit de
proiectul national;

Nu se accepta. Directiva (UE)
2012/34/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind instituirea spatiului feroviar unic
european a fost partial transpusd prin
Codul transportului feroviar nr. 19/2022,
la promovarea caruia a fost elaborat
Tabelul de  concordantd  privind
transpunerea actului normativ european
evocat.

In context, prin proiectul hotararii
Guvernului nr. unic 1109/MIDR/2024
nu se promoveaza modificarea Codul
nr. 19/2022. Astfel, nu pot fi puse in
aplicare conditiile pct. 40 din
Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia UE, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr. 1171/2018. Drept
urmare, nu este  conditionatd
elaborarea unui tabel de concordanta
cu versiunea consolidatd a actului
normativ national.

in compartimentul 7 se vor mentiona articolele, aliniatele, paragrafele, anexele etc. ale
actului normativ national, care corespund si transpun dispozitiile actului Uniunii
Europene din compartimentul 6 al Tabelului de concordanta sau, dupa caz, se va face
trimitere la actele normative 1n vigoare, care au constituit anterior obiect al armonizarii
cu Directiva vizatd, in special, Codul transportului feroviar, astfel, mentionandu-se titlul
actului normativ national, articolul, aliniatul, paragraful, anexa etc. care au transpus
dispozitiile actului UE, iar la compartimentul 8 se va indica gradul de compatibilitate
dintre prevederile actului juridic european care se transpune si prevederile
corespondente ale proiectului de act normativ care transpune dispozitiile actului juridic
european, pentru fiecare articol, alineat, paragraf etc.

Nu se accepta. Directiva (UE)
2012/34/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 21 noiembrie 2012
privind instituirea spatiului feroviar unic
european a fost partial transpusd prin
Codul transportului feroviar nr. 19/2022,
la promovarea caruia a fost elaborat
Tabelul de  concordantd  privind
transpunerea actului normativ european
evocat.




In context, prin proiectul hotararii
Guvernului nr. unic 1109/MIDR/2024
nu se promoveaza modificarea Codul
nr. 19/2022. Astfel, nu pot fi puse in
aplicare conditiile pct. 40 din
Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia UE, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr. 1171/2018. Drept
urmare, nu este  conditionatd
elaborarea unui tabel de concordanta
cu versiunea consolidatd a actului
normativ national.

Obiectii privind Nota de Fundamentare:

Toata informatia referitoare la compatibilitatea proiectului se va transfera din
compartimentul 2 in compartimentul 5 al Notei de Fundamentare, in spetd, informatiile
despre angajamentele asumate de Republica Moldova in temeiul acordurilor bilaterale
cu Uniunea Europeana care au stat la baza elaborarii proiectului national, precum si alte
informatii ce se impun.

Partial se acceptd. Referinta la
Acordul de asociere a fost transferata
la  compartimentul 5. Celelalte
referinte au fost pastrate, fiind
necesare a fi respectate prevederile
Anexei nr. 1 la Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, se va asigura revizuirea clauzei de
armonizare, Tabelului de concordantd si Notei de fundamentare prin prisma
observatiilor enuntate mai sus.

Se acceptd, redactat in limitele
mentionate la pct. 4-6 din Sinteza
obiectiilor.

Agentia
Feroviara (01-
116 din
17.12.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.




Grupul de Actul normativ vizat prevede raporturi contractuale Intre Ministerul Infrastructurii si | Se ia act.
lucru al Dezvoltarii Regionale si 1.S. ,,Ciile Ferate ale Moldovei”, avand caracter individual si
Comisiei de nu contine norme de drept cu caracter impersonal care sd vizeze un cerc nedeterminat
Stat pentru de persoane.
Reglementarea Respectiv, proiectul nu care sub incidenta prevederilor art.3 din Legea nr.235/2006 cu
Activitatii de privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator si nu necesita
Intreprinzitor a fi avizat de catre Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii
(nr. 38-78- de intreprinzator.
13915 din 18 Prin urmare, reiesind din normele legale mentionate si in temeiul pct.16 din
decembrie Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de
2024) intreprinzdtor, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.1429/2008, se restituie fara
examinare proiectul cu privire la aprobarea conditiilor generale ale Contractului
multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare si aprobarea semnarii
Contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare.
Agentia Lipsa de obiectii. Se ia act.
Proprietatii Totodati, reiesind din faptul ci proiectul a fost expediat spre avizare si Intreprinderii de
Publice (nr. Stat ,,Calea Ferata din Moldova”, considerdm oportun sa se tind cont de propunerile
05-04-7847 acesteia la definitivarea proiectului.
din
18.12.2024)
Ministerul Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 03-7 din
02.01.2025)
I.S.,Calea I.S. ,Calea Ferata din Moldova” a examinat proiectului Hotararii Guvernului cu privire | Se  accepta partial.  Articolul 4
Ferata din la aprobarea principiilor si parametrilor Contractului Multianual pentru Administrarea | alineatul (7) a fost modificat cu alta
Moldova” (nr. Infrastructurii Feroviare si aprobarea semnarii Contractului Multianual pentru | redactie.
H-4/16 din Administrarea Infrastructurii Feroviare, si oferd aviz pozitiv, cu urmatoarele rezerve:
02.01.2025) 1. In anexa nr. 2 , Contractul Multianual pentru Administrarea Infrastructurii

Feroviare”, articolul 4 alineatul (7) propunem sa fie completat la final cu textul ,, pentru
dezvoltarea si modernizarea infrastructurii feroviare”.




Informatia detaliatd inclusd in Anexa nr. 2 — Registrul infrastructurii, la Contractul
Multianual pentru Administrarea Infrastructurii Feroviare, se modifica continuu, tinand
cont de necesitatile intreprinderii, gradul de implementare a proiectelor privind
reabilitarea infrastructurii feroviare, gradul de uzurd al infrastructurii, posibilitatile
financiare ale intreprinderii cu privire la mentinerea statiilor, platformelor. Astfel,
propunem excluderea detaliilor respective din proiectul Hotararii de Guvern si
includerea acestora In anexele eventualului contract. Prin urmare, propunem expunerea
Anexei nr. 2 — Registrul infrastructurii, la Contractul Multianual pentru Administrarea
Infrastructurii Feroviare in urmatoarea redactie:

wAnexa nr. 2 — Registrul infrastructurii

Registrul de active este lista tuturor activelor din proprietatea sau gestiunea economicad
a Administratorului Infrastructurii. Registrul de active este organizat in conformitate cu
liniile definite in Programul national de infrastructura feroviara.

Registrul de inventar se actualizeaza anual. Abaterile de la anul precedent trebuie sa
fie documentate in mod comprehensiv.

Registrul de active trebuie sa fie cat mai detaliat posibil cu caracteristicile relevante si
sa includa toate activele pentru care este responsabil Administratorul Infrastructurii.
Registrul de active se utilizeazd pentru a evalua finantarea necesarad pentru repararea
sau inlocuirea activelor.

Registrul de active este inclus in raportul anual privind infrastructura. Registrul de
active defineste, de asemenea, intdrzierile de intretinere pentru diverse active si ciclul
de viata al activelor, si timpul lor de eliminare treptata. Acest lucru este insotit de detalii
privind cheltuielile privind reinnoirea si modernizarea infrastructurii.

Registrul de active include ca cerinta minima:

I Numdrul si caracteristicile sinelor

1.1 Lista sectoarelor, distanta, categoria sinelor, cale cu joanta si fara joanta

1) Sucursala de intretinere a caii Chisinau (PC-1)

Ne | Denumirea | Cota Distanta | Caracteristica Distanta  km
statiilor intre sinelor km
statii km
Cale cu Cale
joanta / fara
Jjoante

Se accepta, redactat.




sine
bucati
‘ Ecartamentul 1520 mm
Total
2) Sucursala de intretinere a caii Bender PC-2
No | Denumirea | Cota | Distanta | Caracteristica Distanta  km
statiilor intre sinelor km
statii km
Cale cu Cale
joanta/ fara
sine joante
bucati
‘ Ecartamentul 1520 mm
Total
3) Sucursala de intretinere a caii Basarabeasca PC-3
Ne | Denumirea | Cota | Distanta | Caracteristica | Distanta  km
statiilor intre sinelor km
statii km
Cale cu | Cale
joanta/ | fara
sine joante
bucati
‘ Ecartamentul 1520 mm
Total
4) Sucursala de intretinere a caii Balti (PC-5)
Ne | Denumirea | Cota | Distanta | Caracteristica | Distanta  km
statiilor intre sinelor km
statii km




Cale cu | Cale
joanta/ | fara
sini joante
bucati

Ecartamentul 1520 mm

Total

1.2 Km de sine cu/fara catenara, Categorii de linii cu kilometri, Lista vitezelo

1) Sucursala de intretinere a caii Chisinau (PC-1)

Ne | Denumirea Distanta Categoria | Viteza stabilita
statiilor intre statii | caii Pasageri/marfa
Km de sine Km/h

Ecartamentul 1520 mm

2) Sucursala de intretinere caii Bender PC-2

Ne | Denumirea Distanta Categoria | Viteza stabilita
statiilor intre statii | caii Pasageri/marfa
Km de sine Km/h

Ecartamentul 1520 mm

3) Sucursala de intretinere a caii Basarabeasca PC-3

Ne | Denumirea Distanta Categoria Viteza stabilita
statiilor intre statii | caii Pasageri/marfa
Km de sine Km/h

Ecartamentul 1520 mm

4) Sucursala de intretinere a caii Balti (PC-5)

Ne | Denumirea Distanta Categori | Viteza stabilita
statiilor intre statii | a cdii Pasageri/marfa
Km de sine Km/h

Ecartamentul 1520 mm




5) Sucursala de intretinere caii Ocnita (PC-6)

Ne | Denumirea Distanta Categoriacaii | Viteza stabilita
statiilor intre statii Pasageri/marfa
Km de sine Km/h

Ecartamentul 1520 mm

1.3 Tipul sistemelor de control al trenurilor pe segmente, Sistem de comunicare pe
segmente, Numarul de semnale organizat pe tipuri de semnale




No Denumirea
Dispozitivului

Sucursala/Cantitatea

SC-

5

1

SC- | SC- | Total
2 3

1 Bloc automat de linie
(km)

- linie dubla

- linie simpla

2 Bloc semi-automat de
linie(km)

Radiocomunicatia cu
3 trenuri:
Stationarad(unitati)

- Statii(unitati)

4 | Radiocomunicatia :

locomotive(unitati)
- Statii(unitati)

5 | Statie telefonica
automatizata
(statia/numere
utilizate)

6 Comutator al
conexiunii interurbane

7 | Semafor:

catarg(unitati)
- pitic(unitati)

Revaca — Cainari;

Bloc automan de linie
(km)

Pe sectoare:

Chisinau — Pirlita
Chisinau — Bender
Ungeni — Balti

Bender — Basarabeasca
Basarabeasca — Etulia

Bloc semi-automat de
linie (km)

Pe sectoare:

Balti — Slobozia —
Ocnita

Criva — Ocnita —
Valcinet

Balti Slobozia —
Mateuti

Etulia — Reni

Reni - Giurgiulesti
Pirlita — Untesti
Ungheni — Beresti
Rediul Mare — Bratusini
Abaclia — Cahul

Sectore cu blocare
semiautomata
neterminata (in lucru):




Cahul — Giurgiulesti.

1.4 Restrictii de masd pe segmente

Denumirea Seria Masa critica
I Informatii sectorului | locomotivei a trenului privind
opririle: Impar Par
2.1 Numele si localizarea
opririlor
Nr. Ord. | Denumirea | Localizarea | Nr. | Denumirea | Localizarea
statiei statiei Ord. statiei statiei

2.2 Numarul de sine (linii), Km de sine cu/fara catenard, Numarul de macazuri.

1) Sucursala de intretinere a caii Chisinau (PC-1)

Ne | Denumirea | Amplasarea | Numarul | Lungimea | Numarul Caracteristica
statiilor km de linii | Totala Macazurilor | sinelor
km R-65/R-50/R-
43
‘ Ecartamentul 1520 mm
Total
‘ Ecartament 1435 mm
Total
Ecartament 1520 mm + 1435 mm
Total general \ \ \ \ \
2) Sucursala de intretinere a caii Bender (PC-2)
Ne | Denumirea | Amplasarea | Numarul | Lungimea | Numarul Caracteristica
statiilor km de linii | Totala Macazurilor | sinelor
km R-65/R-50/R-
43
Ecartamentul 1520 mm




Total

FEcartament 1435 mm

Total
Ecartament 1520 mm + 1435 mm
Total general \ \ \ \ \
3) Sucursala de intretinere a caii Basarabeasca (PC-3)
Ne | Denumirea | Amplasarea | Numarul | Lungimea | Numarul Caracteristica
statiilor km de linii | Totala Macazurilor | sinelor
km R-65/R-50/R-
43

Ecartamentul 1520 mm

Total
Ecartament 1435 mm
Total
Ecartament 1520 mm + 1435 mm
Total general
4) Sucursala de intretinere a caii Balti (PC-5)
Ne | Denumirea | Amplasarea | Numarul | Lungimea | Numarul Caracteristica
statiilor km de linii | Totala Macazurilor | sinelor
km R-65/R-50/R-
43

Ecartamentul 1520 mm

Total

Ecartament 1435 mm

Total

Ecartament 1520 mm + 1435 mm




| Total general

5) Sucursala de intretinere a caii Ocnita (PC-6)

Ne | Denumirea | Amplasarea | Numarul | Lungimea | Numarul Caracteristica
statiilor km de linii | Totala Macazurilor | sinelor
km R-65/R-50/R-
43

‘ Ecartamentul 1520 mm
Total

‘ Ecartament 1435 mm
Total

Ecartament 1520 mm + 1435 mm

Total general ‘ ‘ ‘ ‘

II1. Informatii privind zonele de manevre:
3.1 Numele si localizarea zonelor de manevra

Nr.
ord.

zonei

Denumirea

(statiei) de
manevre

Localizarea
zonei de
manevre

Nr. Denumirea | Localizarea
ord. zonei zonei de
(statiei) de | manevre

manevre

1V. Informatii privind statiile:
4.1 Numele si localizarea statiilor, Categoria statiei conform facilitatilor existente

Nr.

Ord.

Denumirea
statiei

statiei

Localizarea

Categoria
statiei

4.2 Orarul de functionare, Numarul si tipul platformelor

Nr.
Ord.

Denumirea
Statiei

Orarul de
functionare

Numarul si
tipul
platformelor

Lungimea /
inaltimea




platformei,
m 4.3 Accesibilitatea
platformelor,
Numarul scarilor
Nr. . Accesibilitatea Prezenta
Denumirea .
Ord. - platformelor scarilor la
Stafiel
’ platforme

4.4 Numarul si tipul sistemelor de informare a clientilor, Disponibilitatea vanzarii
biletelor, Numarul salilor de asteptare pe platforme.

Nr.

ord.

Denumirea
Statiei

Disponibilitatea Sali de

vanzarii
biletelor

asteptare

Sistem de informare

Difuzor de Panou
statie informativ

V. Informatii privind sucursale de intretinere:
Sucursala de intretinere a caii Chiginau (PC-1)

Nr. | Denumirea
ord. | platformei

Amplasarea | Lungimea
platformei | platformei,
m

Indltimea | Numdrul
platformei | de linii

Chisinau-Ungheni

Ungheni-Balti

Sucursala de intretinere a caii Bender (PC-2)

Nr. | Denumirea
ord. | platformei

Amplasarea
platformei

Lungimea
platformei

Indltimea | Numdrul
platformei | de linii

Bender - Chisinau

Bender - Zloti




Revaca - Cainari

Sucursala de intretinere a caii Basarabeasca (PC-3)

Nr. | Denumirea | Amplasarea | Lungimea | Indltimea | Numdrul
ord. | platformei | platformei | platformei | platformei | de linii
Cainari-Basarabeasca
Abaclia-Prut 1
Abaclia - Reni
Prut 2 — Cahul
Sucursala de intretinere a caii Balti (PC-5
Nr. | Denumirea | Amplasarea | Lungimea | Inaltimea | Numarul
ord. | platformei | platformei | platformei | platformei | de linii
Chisinau-Ungheni
Balti-Ribnita
Sucursala de intretinere a caii Ocnita (PC-6)
Nr. | Denumirea | Amplasarea | Lungimea | Inaltimea | Numarul
ord. | platformei | platformei | platformei | platformei | de linii

Ocnita -Moghilev Podolski

Balti - Ocnita

Lipcani - Larga




Ministerul
Finantelor (nr.
07/05-03/10
din
15.01.2025)
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Conform art. 66, alin. (3') al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014 se permite autoritatilor/institutiilor bugetare asumarea angajamentelor
multianuale, pe o perioada de pana la trei ani bugetari, pentru achizitiile de bunuri,
lucrari si servicii a caror perioada de realizare este mai mare de un an, In limitele
cheltuielilor prognozate in acest scop pe anii respectivi. Valoarea angajamentelor
multianuale se ajusteaza anual in corespundere cu alocatiile bugetare aprobate in acest
scop pe anul bugetar respectiv.

Conform art. 66, alin. (31) al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014 se permite autoritatilor/institutiilor bugetare asumarea angajamentelor
multianuale, pe o perioada de pana la trei ani bugetari, pentru achizitiile de bunuri,
lucrari si servicii a caror perioada de realizare este mai mare de un an, in limitele
cheltuielilor prognozate in acest scop pe anii respectivi. Valoarea angajamentelor
multianuale se ajusteaza anual in corespundere cu alocatiile bugetare aprobate in acest
scop pe anul bugetar respectiv.

Respectiv, prin Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 652/2023 au fost stabilite modalitatea si domeniile de
aplicare pentru care se permite asumarea angajamentelor multianuale.

Astfel, In punctul 3 al prezentului Regulament sunt reflectate expres bunurile, lucrarile
si serviciile eligibile, iar serviciile de administrare a infrastructurii feroviare nu se
regasesc 1n lista respectiva.

Totodata, aprobarea Contractului propus spre examinare implicd mijloace financiare
considerabile pe o perioada de 5 ani, fara a fi planificate n Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2024 sau conform Legii
bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024. Cu atdt mai mult, cd proiectul
Contractului se propune a fi aprobat pentru o perioadd de 5 ani, ceea ce creeaza
incertitudine in raport cu procesul de planificare bugetara care se estimeaza anual pentru
3 ani bugetari consecutivi.

In acest context atentionim, ci aprobarea Contractului fird identificarea sursei de
finantare si planificarea mijloacelor financiare in legile bugetare anuale, devine
irealizabil si nesustenabil din punct de vedere bugetar.

In concluzie, Ministerul Finantelor considera ci proiectul in cauza poate fi promovat
doar prin prisma obiectiilor expuse in aviz.

Se accepta. Astfel, au fost modificate
prevederile punctele 2-3 din proiectul

hotaririi  Guvernului. Subsecvent,
mentiondm cd, anual Ministerul
Infrastructurii s Dezvoltarii

Regionale face propuneri privind
planificarea mijloacelor financiare
pentru Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu, care nu sunt acceptate de
Ministerul Finantelor.




Consiliul
Concurentei
(nr.DJ-06/82-
131 din 06
februarie
2025)
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Tinem sa comunicdm, ca la data de 18.02.2024 a intrat in vigoare Codul transportului
feroviar nr.19/2022, care la art.8 si art.12 prevede expres activitatea separatd a
Administratorului infrastructurii feroviare si intreprinderilor feroviare.

Subsecvent, Hotararea de Guvern nr.1042/2017 privind aprobarea Conceptiei pentru
restructurarea sectorului feroviar si a I.S. ”Calea Ferata din Moldova” pentru anii 2022-
2024, 1a pct.2) prevede expres reorganizarea 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” in societate
pe actiuni, cu ulterioard reorganizare prin dezmembrare (separare).

Conform art.214 alin.(1) Cod Civil nr.1107/2002, dezmembrarea persoanei juridice se
face prin divizare sau separare, ceea ce presupune crearea mai multor persoane juridice.
Astfel, potrivit Planului de actiuni privind aprobarea Conceptiei pentru restructurarea
sectorului feroviar si a 1.S. ”Calea Ferata din Moldova” din Anexa nr.2 la Hotirarea
Guvernului nr. 1042/2017, responsabilii de realizarea actiunilor din Plan urmau sa
intreprinda un sir de actiuni importante premergatoare elaborarii si adoptarii conditiilor
generale ale Contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare.

Prin urmare, implementarea Contractului multianual pentru administrarea infrastructurii
feroviare, Tnainte de asigurarea separarii depline a activititilor de administrare a
infrastructurii si furnizarea serviciilor de transport feroviar de marfuri si/sau de pasageri,
precum si Inainte de realizarea altor actiuni preliminare prevdzute de Hotararea
Guvernului nr. 1042/2017, ar putea intra in contradictie cu prevederile Codului
transportului feroviar nr.19/2022 si conduce la finantarea Incrucisata a ambelor tipuri de
activitati.

Se accepta, punctul 2 din proiectul
hotaririi Guvernului a fost modificat.

Ministerul
Finantelor (nr.
07/5-
09/103/315
din
05.03.2025)
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Ministerul Finantelor, prin avizul nr.07/5-03/10 din 15 ianuarie 2025 si-a expus pozitia
fatd de proiectul hotararii de Guvern prezentat spre examinare. Astfel, autorul
proiectului urma sa examineze obiectiile si propunerile expuse in cadrul procedurii de
avizare/expertizare si sd pregateasca sinteza obiectiilor si propunerilor, in care sa
prezinte argumentdrile corespunzatoare. Cu toate cd, in Sinteza obiectiilor si
propunerilor autorul a mentionat ca a perfectat punctele 2 si 3 din proiectul de hotarare,
acesta nu reflecta esenta obiectiilor expuse de catre Ministerul Finantelor.

In acest context, reiterim si insistim asupra urmitoarelor obiectii formulate anterior:

- aprobarea Contractului propus spre examinare implicd mijloace financiare
considerabile pe o perioadd de 5 ani, fard a fi planificate in Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2024 sau conform Legii
bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024. Cu atit mai mult, cd proiectul

Partial se accepta.

Anual Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltdrii Regionale (MIDR) face
propuneri de planificare in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu. In acest
sens in perioada anilor 2020-2024 au
fost prezentate urmatoarele propuneri:
1) In anul 2020, la demersul
Ministerului Finantelor (MF) nr.04-
2600 din 29.04.2020, prin raspunsul
MIDR 1nr.04-2600 din 29.04.2020
pentru Contractul multianual pentru




Contractului se propune a fi aprobat pentru o perioadd de 5 ani, ceea ce creeaza
incertitudine in raport cu procesul de planificare bugetara care se estimeaza anual pentru
3 ani bugetari consecutivi.

Aprobarea prevederilor Regulamentului va avea cu impact semnificativ asupra
bugetului. Prin urmare, proiectul de hotarare nu respecta prevederile art.131 alin. (6) din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit carora, nici o cheltuiald bugetara nu poate fi
aprobatd fara stabilirea sursei de finantare. Suplimentar informam, ca prevederea expusa
in punctul 2 din proiectul de hotdrare nu are temei juridic, dat fiind faptul, cd Ministerul
Finantelor, conform legislatiei In vigoare nu are functia de notificare, iar mijloacele
financiare destinate programelor si masurilor ce urmeaza a fi implementate pe parcursul
unui an bugetar se aproba prin legile bugetare anuale, proces la care participd si
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltérii Regionale. Astfel, punctul 2 urmeaza a fi exclus
din proiect.

Respectiv, prin Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 652/2023 au fost stabilite modalitatea si domeniile de
aplicare pentru care se permite asumarea angajamentelor multianuale.

Astfel, In punctul 3 al prezentului Regulament sunt reflectate expres bunurile, lucrarile
si serviciile eligibile. In acest sens, pentru a fi in cadrul juridic actual, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale urmeaza sa Tnainteze propuneri de completare a
prezentului Regulament, prin completarea acestuia cu serviciile de administrare a
infrastructurii feroviare.

Reiesind din cele relatate, proiectul urmeaza a fi definitivat prin prisma propunerilor si
obiectiilor prezentate.

administrarea infrastructurii au fost
solicitate 150 mil.lei pentru 2020, 150
mil.lei pentru 2021, 150 mil.lei pentru
2022;

2) In anul 2021, la demersul MF

nr.06/4-9/4 din 05.03.2021, prin
raspunsul MIDR nr.04-2741 din
04.06.2021, pentru Contractul
multianual  pentru  administrarea

infrastructurii au fost solicitate 150
mil.lei pentru 2022, 150 mil.lei pentru
2023, 150 mil.lei pentru 2024;

3) In anul 2022, la demersul MF

nr.06/4-9/3 din 17.03.2021, prin
raspunsul MIDR nr.04-2322 din
06.05.2022, pentru Contractul
multianual  pentru  administrarea

infrastructurii au fost solicitate, 250
mil.lei pentru 2023, 250 mil.lei pentru
2024, 300 mil.lei pentru 2025;

4) In anul 2023, la demersul MF
nr.06/4-9/4 din 03.02.2023, prin

raspunsul MIDR nr.04-1308 din
03.02.2023, pentru Contractul
multianual  pentru  administrarea

infrastructurii au fost solicitate 400
mil.lei pentru 2024, 400 mil.lei pentru
2025, 400 mil.lei pentru 2026;

5) in anul 2024, la demersul MF
nr.06/4-9/4 din 20.02.2024, prin

raspunsul MIDR nr.04-1620 din
22.03.2024, pentru Contractul
multianual  pentru  administrarea




infrastructurii au fost solicitate 200
mil.lei pentru 2025, 300 mil.lei pentru
2026, 400 mil.lei pentru 2027. Mai
mult, pe parcursul anilor 2018-2019,
la fel au fost propunerile cu referire la
planificarea mijloacelor evocate.
Astfel, argumentul = Ministerului
Finantelor nu poate fi luat in
considerare, din motiv cd TInsuti
autoritatea  evocatd a  respins
solicitarea MIDR privind planificarea
mijloacelor respective in Cadrul
Bugetar pe Termin Mediu.

In ceea ce tine de planificarea surselor
financiare in Legea bugetului de stat
pentru anul 2025 nr. 310/2024
confirmdm ca Legea in cauzi, In
redactia actuald nu prevede cheltuieli
pentru contractul multianual pentru
intretinerea infrastructurii feroviare.
Dar nici MIDR nu planifica incheierea
Contractului  multianual  pentru
administrarea a infrastructurii
feroviare in lipsa  mijloacelor
financiare planificate in bugetul de
stat, precum si fard a fi reorganizata
I.S. “Calea Ferata din Moldova”.
Astfel, MIDR a acceptat obiectiile
Ministerului Finantelor, modificand
redactia proiectului hotararii
Guvernului.

In consecinti, MIDR va putea incheia
Contractul doar dupa ce vor fi stabilite




limitele alocatiilor bugetare in legea
anuald bugetard si doar dupa ce va fi
aprobatd Decizia Prim-Ministrului
Republicii Moldova privind
permiterea incheierii Contractului

evocat si imputernicirea
responsabilelor in numele
Guvernului.

Proiectul Contractului promovat de
fapt este un contract-tip, care poate fi
modificat in raport cu alocatiile
propuse a fi acordate anual.

O alta norma, la care se refera
Ministerului Finantelor este art. 66
alin. (3") din Legea finantelor publice
si responsabilitatii bugetar-fiscale, are
urmatoare redactie:

(3) Se permite
autoritatilor/institutiilor bugetare
asumarea angajamentelor

multianuale, pe o perioada de pand la
trei ani bugetari, pentru achizitiile de
bunuri, lucrari si servicii a caror
perioada de realizare este mai mare
de un an, altele decat cele mentionate
la alin.(3), in limitele cheltuielilor
prognozate in acest scop pe anii
respectivi. Valoarea angajamentelor
multianuale se ajusteaza anual in
corespundere cu alocatiile bugetare
aprobate in acest scop pe anul
bugetar respectiv. Modalitatea si lista
bunurilor, a lucrarilor/serviciilor




pentru care se permilte asumarea
angajamentelor  multianuale  sunt
stabilite de catre Guvern.

Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii nu este
un contract de achizitii a bunurilor,
lucrarilor sau a serviciilor si nu cade
sub incidenta Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice si Legea nr.
74/2020  privind  achizitiile 1n
sectoarele energetice, apei,
transporturilor si serviciilor postale.
Conform art. 17 alin. (1) din Codul
transportului feroviar nr.19/2022,

(1) Guvernul, prin intermediul
Ministerului, asigura intretinerea,
reinnoirea Si dezvoltarea
infrastructurii  feroviare in baza
contractului  multianual  pentru
administrarea infrastructurii
feroviare.

In context, potrivit art. 30 alin. (1)-(2)
din Codul nr. 19/2022,

(1) Administratorul infrastructurii
este stimulat sa reduca costurile de
furnizare a infrastructurii feroviare si
nivelul tarifelor de acces la aceasta,
respectandu-se cerintele in materie de
siguranta feroviara si mentindand si
imbunatatind calitatea serviciului de
utilizare a infrastructurii feroviare.
(2) Guvernul aproba incheierea
contractului  multianual  pentru




administrarea infrastructurii
feroviare intre Minister Si
Administratorul infrastructurii,
prevdzut pe o perioadd de cel putin
cinci ani, fara a influenta competenta
Administratorului infrastructurii in
ceea ce priveste planificarea §i
finantarea infrastructurii feroviare
sau principiul bugetar al anualitatii in
aplicarea acestuia.

In temeiul art. 2 din Codul nr.
19/2022,

Administratorul  infrastructurii  —
gestionarul infrastructurii feroviare
publice, intreprinderea care
gestioneaza infrastructura feroviara
publica prin furnizarea serviciilor de
acces la aceasta, care administreaza
si Intretine aceastd infrastructurd,
inclusiv gestioneaza traficul feroviar
prin sisteme de control si comanda si
de semnalizare, §i care asigurd
dezvoltarea acesteia in_conformitate
cu politicile de dezvoltare si finantare
a_infrastructurii feroviare, aprobate
de Guvern.

Totodata, conform art. 10 alin. (1)-(2)
din Codul nr. 19/2022,

(1) Infrastructura feroviara este o
proprietate din domeniul public al
statului, sustinuta _partial de la
bugetul de stat in_baza contractului




multianual __pentru __administrarea
infrastructurii feroviare.

(2) Gestionarea ___infrastructurii
feroviare este o _activitate de interes
public, realizata de Administratorul
infrastructurii in conformitate cu
prevederile prezentului cod si cu
actele normative aprobate de Guvern.
Normele art. 99 alin. (1) din Codul nr.
19/2022,

(1) Administratorul infrastructurii
trebuie sa obtinda o autorizatie de
sigurantd pentru gestionarea
infrastructurii feroviare.

In sustinerea afirmatiei ci contractul
multianual nu cade sub incidenta
achizitiilor publice si avind in vedere
cele comunicate supra, in temeiul art.
5 alin.(1) lit. x) prevederile Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice
nu se aplicd contractelor care au ca
obiect  autorizarea, fara  nicio
selectivitate, a tuturor operatorilor
economici interesati care indeplinesc
conditiile stabilite de autoritatea
publica de a efectua anumite sarcini.

Contractul multianual pentru
administrarea infrastructurii poate fi
incheiat cu administratorul

infrastructurii, dupd ce acesta va fi
autorizat.  Conform  prevederilor
Codului nr. 19/2022, administratorul
infrastructurii este unica intreprindere




cu drept de gestionare a infrastructurii
feroviare si desemnarea atributiilor
evocate catre o persoand juridica este
dreptul exclusiv al Guvernului.

Ministerul a confundat sintagma
,,contractul multianual” din Codul nr.
19/2022 cu sintagma evocatd din
Legea nr. 181/2014. Mai mult, prin
Codul transportului feroviar 19/2022
sunt transpune nomele Directivei
2012/34/UE, care prin art. 30 alin. (2)
si Anexa V prevad cd Fara a aduce
atingere competentelor lor privind
planificarea si finantarea
infrastructurii feroviare si
principiului  bugetar al anualitatii,
atunci cand acesta se aplica, statele
membre se asigurd ca un acord de
natura contractuala care respectd
principiile si parametrii de baza din
anexa V este incheiat intre autoritatea
competenta  si  administratorul
infrastructurii pe o perioadad de cel
putin cinci ani. Inclusiv 1n statele
membre al Uniuni Europene, in caz
daca sunt limite privind planificarea
bugetara, pentru acordurile cadrul de
intretinere a infrastructurii feroviare
termenul de planificare ese de mimin
cinci ani. Aceste prevederi se regasesc
la articolul 30 alin. (2) din Codul nr.
19/2022 si  sunt obligatorii spre




executare. Conform practicii
europene, angajamentele in raport cu
administratorii de infrastructurd se
incheie pe baza de acorduri de natura
contractuald si nu sunt contracte
multianuale, dupd cum considera
Ministerul Finantelor. In acelasi timp,
chiar dacd se considerd ca in Codul
transportului feroviar nr. 19/2022 si
Legea nr. 181/2014 se are in vedere
aceleasi contracte si angajamente
multianuale, atragem la prevederile
art. 5 alin. (3) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, care
stabileste ca Normele juridice
speciale sint aplicabile in
exclusivitate anumitor categorii de
raporturi sociale sau subiecti strict
determinati. In caz de divergentd intre
o normd generala si o normd speciala,
care se contin in acte normative de
acelasi nivel, se aplica norma
speciald.

Astfel, prevederile Codului nr.
19/2022 sunt mai presus de
prevederile Legii nr. 181/2014.
Totodata, Promovarea si aprobarea
proiectului hotararii Guvernului este
conditionatd, nu doar de Codul
transportului feroviar nr. 19/2022, dar
si de urmatoarele:

- Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si  Banca




Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizarii
Programului ,,Moldova, masuri in
situatie de wurgentd, rezilientd si
competitivitate. ~ Operatiunea  de
politici de dezvoltare”, semnat la
Chisinau la 4 iulie 2022, ratificat prin
Legea nr. 197/20221;

- Acordul de finantare dintre
Republica Moldova si  Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare in
vederea  realizdrii  Programului
,Moldova, masuri in situatic de
urgentd, rezilientd si competitivitate.
Operatiunea  de  politici de
dezvoltare”, semnat la Chisindu la 4
iulie 2022, ratificat prin Legea nr.
198/20222;

- Acordul de grant dintre Republica
Moldova si Banca Internationala
pentru Reconstructie si Dezvoltare si
Asociatia _ Internationald  pentru
Dezvoltare ,,Fondul fiduciar
multidonator pentru  cofinantarea
Programului «Moldova, masuri in
situatie de wurgentd, rezilientd si
competitivitate. ~ Operatiunea  de
politici de dezvoltare»”, semnat la
Chiginau la 9 decembric 2022,
ratificat prin Legea nr. 349/2022°;

1 Suplimentul nr.1 (Actiunile din Program) pct. 7 la Acord de Finantare (pag. 7);
2 Suplimentul nr. 1 (Actiunile din Program) pct. 7 la Acord de Finantare (pag. 7);
3 Articolul 3.01. (pag. 4) si pct. 8 in coroborare cu pct. 5-7 la Anexa (pag. 12);




- Acordul de Imprumut dintre
Republica Moldova si  Banca
Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizarii
Proiectului de achizitie a
locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare, semnat la
Chiginau la 14 noiembrie 2014,
ratificat prin Legea nr. 22/2015, cu
modificarile ulterioare;

- Contractul de finantare dintre
Republica Moldova si  Banca
Europeana de Investitii privind
infrastructura feroviara si parcul de
material rulant ale  Republicii
Moldova, semnat la Chisindu la 26
septembrie 2016, ratificat prin Legea
nr. 298/2016, cu modificarile
ulterioare;

- Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice §i statele membre
ale acestora, pe de altd parte, semnat
la Bruxelles la 27 iunie 2014, ratificat
prin Legea nr. 112/2014;

- Planul de actiuni privind
implementarea  Conceptiei pentru
restructurarea sectorului feroviar si a
I.s. ,Calea Ferata din Moldova”,
aprobat prin Hotédrirea Guvernului nr.
1042/2017 (pct. 6.1 din Anexa nr. 2).




Suplimentar,  incheierea  acestui
Contract este conditionatd de Uniunea
Europeana 1n cadrul Planului de
actiuni privind implementarea
Planului de crestere ,,Growth Plan”.
Drept urmare, la proiect hotaririi
Guvernului au fost modificate pct. 2,
pct. 3 a devenit pct. 4, iar pct. 3 a fost
completat cu o norma noua.
Concomitent, a fost modificat
articolul 4 alineatele 2-5 si articolul
18, fiind micsorat termenul de
aplicare a contractului la trei ani.

Consiliul
Concurentei
(nr. DJ-
06/172-304
din 06 martie
2025)

13

Se reitereaza pozitia expusa prin avizul sau nr.DJ-06/82-131 din 06 februarie 2025,
avand 1n vedere cd, obiectiile si propunerile Plenului Consiliului Concurentei nu au
fost luate in considerare.

Se accepta.

Pe subiectul avizului suplimentar a
fost organizata sedinta la data de 11
martie 2025.

La sedintd, reprezentantii Consiliului
Concurentei au abordat absolut alte
obiectii, care nu se regdsesc in avizele
acestora cu nr. DJ-06/82-131 din 06
februarie 2025 si nr. DJ/06/172-304
din 06 martie 2025.

La sedinta interinstitutionala,
reprezentantii Consiliului
Concurentei au confirmat cd obiectiile
acestora au fost luate in considerare.
Dar, au comunicat ca In opinia
acestora cheltuielile stipulate la
articolul 4 alineatul (3) din proiectul
Contractului ~ multianual ~ pentru
administrarea infrastructurii feroviare
nu trebuie sd acopere cheltuielile




pentru materialul rulant. Pe cind,
conform opiniei autorilor proiectului
si 1nsusi conform tehnologiei
feroviare, activitdtile de intretinere,
reinnoire si dezvoltare a infrastructurii
feroviare prevad tehnologic
implicarea materialului rulant, iar in
lipsa  acestuia este imposibila
intretinerea, reinnoirea si dezvoltarea
infrastructurii feroviare.

Dar, pentru evitarea interpretarilor, la
art. 4 alin. (3) din proiectul
Contractului pentru administrarea
infrastructurii feroviare, din sintagma
»Pentru investitii In infrastructura
feroviard si materialul rulant” au fost
excluse cuvintele ,si materialul
rulant”.

Subsecvent, in urma reorganizarii 1.S.
,Calea Ferata din Moldova”,
materialul rulant, achizitionat prin
acordurile de mentionate in cadrul

proiectelor investitionale, va fi
transmis administratorului
infrastructurii feroviare.
I.S.,Calea 14 I.S. ,Calea Ferata din Moldova” instiinteazi ca propuneri si obiectii la etapa actuala nu | Se ia act.
Feratd din are, astfel avizeaza pozitiv proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea
Moldova” (nr. Contractului ~ multianual ~ pentru  administrarea  infrastructurii ~ feroviare
H-4/524 din (1109/MIDR/2024).
18.03.2025)
Expertizare
Ministerul 15 Potrivit notei de fundamentare, reglementarile propuse prin proiectul prezentat sunt | Se accepta, redactat.

Justitiei (nr.

elaborate 1n temeiul art. 30 alin. (2) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022,




04/2-2236 din
03.03.2025)

precum si In scopul transpunerii Anexei V din Directiva 2012/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar
unic european. In context, rationamentele expuse de initiator in noti reflectd motivul
emiterii actului normativ.

Aferent rigorilor normative, se vor retine urmatoarele:

in clauza de adoptare din proiectul hotdrdrii, se va exclude textul ,,precum si in vederea
executarii punctelor 6.1-6.3 din Planul de actiuni privind implementarea Conceptiei
pentru restructurarea sectorului feroviar si a 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1042/2017 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 434-439, art. 1189), cu modificarile ulterioare,”, acesta urmand a fi plasat in
cuprinsul notei de fundamentare.

Laanexanr. 1

16 Intru corectitudinea redactarii, parafa anexei se va indica dupd cum urmeaza: ,,Anexa Se accepta, redactat.
nr. 1
la Hotararea Guvernului nr. _ /2025”

(observatia se referd si la anexa nr. 2).

17 Textul din primul alineat ,,Prezentele conditii generale, numite in continuare principii si | Nu se accepta. Solicitarea
parametri, transpun partial Anexa V a Directivei (UE) 2012/34/UE a Parlamentului | Ministerului ~ Justitiei  contravine
European si a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar | prevederilor pct. 34 si Anexei nr. 1 la
unic european” este expus gresit si urmeaza a fi exclus. Regulamentul privind armonizarea

legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia UE, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1171/2018.

18 La alineatul al doilea, este inutil si se va exclude urmatorul text ,,reflectd prevederile art. | Nu se acceptd. Anexanr. 1 la proiectul

30 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2022, nr. 42-52, art. 57) si”.

HG transpune prevedeile Anexeinr. V
din Directiva (UE) 2012/34/UE.
Punctul evocat se regdseste in Anexa
V si a fost transpusd in proiectul HG,
dupd cum prevede Regulamentul
privind  armonizarea  legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia UE,
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.
1171/2018.




19 La pct. 1, pentru o corectd informare juridica, urmeaza a fi revazuta prima propozitie, | Se accepta, primele doud propozitii
deoarece este lipsitd de coerenta. au fost comasate, iar cuvantul
,Domeniul” de la inceputul celei de a
doua propozitie, a fost exclus.
20 La pct. 5, dupa textul ,,alin. (1)” se va completa cu prepozitia ,,din”, pentru precizie. Se accepta, redactat.
21 La pct. 8 si 9, sintagma ,,rezolutiune anticipatd” urmeaza a fi revazutd prin prisma art. | Se accepta, redactat.
918 din Codul civil ,Rezolutiunea pentru neexecutare anticipatd”, potrivit caruia,
creditorul are dreptul la rezolutiune inainte de scadenta obligatiei contractuale daca
debitorul a declarat cd nu va executa obligatia sau pe altd cale este clar ca nu o va
executa, cu conditia, in toate cazurile, cd neexecutarea ar fi fost esentiala.
La anexa nr. 2
22 Cuprinsul preambulului se recomanda a fi exclus din textul contractului multianual si | Nu se acceptd. Preambulul respective
plasat in nota de fundamentare. nu contravine prevederilor actelor
normative nationale. Subsecvent,
textul acestuia contract si inclusiv al
preambulului a fost coordonat cu
expertii Directiei generale pentru
mobilitate si transport al Comisiei
Europene, fiind preluate bunele
practici ale Uniunii Europene. Iar
Ministerul ~ Justitiei a  propus
excluderea preambulului cu titlu de
recomandare.
23 Denumirea art. 1 se refera nu doar la scopul contractului, prin urmare, propunem | Se accepta, redactat.
redenumirea in ,,Dispozitii generale”.
La art. 4:
24 la alin. (1), cuvantul ,,datoritd” este utilizat eronat in contextul dat, astfel, pentru rigoare | Se accepta, redactat.
normativa, se va substitui cu cuvintele ,,din cauza”;
25 la alin. (2), semnaldm necesitatea redarii corecte a numeralului ordinal ,,al cincilea” | Se accepta, redactat.
(observatia este valabila si pentru alin. (3)-(5));
26 la alin. (3) si (4), semnaldm caracterul imprecis al normei determinat de folosirea | Se acceptd, redactat. Guvernul va

sintagmei ,,Guvernul, prin intermediul Guvernului acopera cheltuielile”, fiind necesara
revizuirea si inlocuirea acesteia;

actiona prin intermediul Ministerului.




27

la alin. (7) si (14), cuvintele ,,de cit” se vor reda sub forma ,,decat”;

Se accepta, redactat.

28

la alin. (8), este necesara reformularea textelor ,,in cazul unor schimbiari majore ale
conditiilor Contractului (intreruperi majore ale functiondrii, catastrofe naturale, situatii
de urgenta, alte principii ale contractelor), ,,altor detalii contractuale”, ,,in timp de trei
zile”, Intrucat acestea sunt incorecte atat din punct de vedere gramatical, cat si din punct
de vedere juridic.

Se accepta, redactat.

29

La art. 5 alin. (3), nu este clara expresia ,,in cadrul punctelor 1 si 2”, or, nu putem stabili
care puncte concret se au in vedere. Totodatd, pentru rigoare normativd, termenul
,,minim” se va inlocui cu ,,minimum”.

Se accepta, redactat.

30

La art. 6 alin. (4), sintagma ,,in timp” se va substitui cu sintagma ,,in termen” (observatie
valabila pentru toate situatiile similare din proiect), iar textul ,,dacd modificarile nu au
niciun efect negativ asupra Ministerului sau dacd modificarile sunt cerute din punct de
vedere legal” este impropriu stilului juridic.

Se accepta, redactat.

31

La art. 8 alin. (1) cuvintele ,,mentine Registrul” se vor substitui cu cuvintele ,,tine
Registrul”.

Se accepta, redactat.

La art. 9:

32

a alin. (8), pentru corectitudinea exprimarii, sintagma ,,In baza aprobarii Ministerului”
se va substitui cu sintagma ,,Urmare aprobarii de catre Minister”. Totodatd, nu se
intelege ce urmeaza sa aprobe Ministerul;

Se accepta, redactat.

33

nu este redat clar sensul alin. (11) care stabileste completarea anuala de catre
Administratorul infrastructurii a Cadrului de investitii si intretinere pentru inca un an, in
masura in care, potrivit alin. (1), Administratorul Infrastructurii elaboreaza Cadrul de
investitii si Intretinere pentru 5 ani, acoperind pentru fiecare an masurile si investitiile
pentru reinnoirea si intretinerea infrastructurii feroviare si a infrastructurii de servicii din
proprietatea si gestionarea Administratorului Infrastructurii.

Se accepta, reformulat.

Laart. 12:

34

la alin. (4), semnaldm necesitatea revizuirii expresiei ,,urmeaza sa se reduca alicot”.
Potrivit art. 54 din Legea nr. 100/2017, continutul proiectului se expune intr- un limbaj
simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, evitdndu-se folosirea
frazeologismelor, neologismelor, regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor
nefunctionale, idiomatice, care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;

Se accepta, redactat.

35

la alin. (6), pentru claritatea normei, propunem revederea cuvintelor ,,abaterea mare”,
intrucét nu se intelege semnificatia acesteia. De asemenea, pentru o exprimare adecvata

Se accepta, redactat.




in context, sintagma ,,in trei zile lucratoare” se va inlocui cu sintagma ,,in termen de trei
zile lucratoare”.

La art. 14:

36 la alin. (1) semnaldm ca formula ,,la un nivel foarte calitativ’’ nu denota claritate normei, | Se accepta, redactat.
fiind necesara reformularea acesteia;
37 la alin. (3), cuvintele ,,este definit” se vor substitui cu cuvintele ,,este stabilit” (observatia | Se accepta, redactat.
se referd la toate cazurile similare din proiect);
38 la alin. (4) expresia ,,intr-o manierd veridica” este nespecifica stilului normativ, fiind | Se acceptd, redactat.
necesara reformularea acesteia.
39 La art. 16 alin. (6) urmeaza a fi revazuta sintagma ,,nu factureaza nicio suma”, pentru o | Se accepta, redactat.
exprimare adecvata in context.
La art. 18
40 la alin. (1), pentru o exprimare adecvatd in context, cuvintele ,,de la data semnarii a | Nu se acceptd, redactia art. 18 alin.
acestuia de ambele Parti” se vor substitui cu cuvintele ,,la data semnarii de catre Parti”; | (1) a fost modificata la solicitarea
Ministerului Finantelor.
41 a alin. (3) pct. 2), cu referire la expresia ,,poate rezilia”, atragem atentia ca, potrivit art. | Se acceptd, ultima propozitie a fost
1084 alin. (4) din Codul civil, tuturor tipurilor de contracte, indiferent de modul de | reformulata.
executare ori durata in timp, se aplica rezolutiunea. Totodata, se va retine ca, in Codul
civil nu se opereaza cu notiunea ,,rezolutiune cu efect imediat”. Potrivit art. 1085 din
Codul civil, daca, in cazul unui contract care se executd prin prestatii continue sau
periodice, conditiile contractului nu prevad momentul cand va inceta sau prevad cd el
este pe termen nedeterminat, oricare parte are dreptul la rezolutiune prin preaviz cu
termen rezonabil. Se prezuma rezonabild durata intervalului dintre prestatii sau, daca
este mai lung, dintre contraprestatii.
42 La definitivarea art. 22 se va tine cont de prevederile art. 904 din Codul civil privind | Se accepta, art.22 a fost modificat.
justificarea neexecutarii datoritd unui impediment.
43 La art. 23 alin. (2) este formulata gresit expresia ,,de catre Minister si angajatii sai”, | Se accepta, redactat.
deoarece angajatii sunt parte componenta a ministerului si nu vor fi perceputi fiecare
separat, iar la alin. (3), in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative, cuvintele
,In vigoare” urmeaza a fi excluse.
44 Lista anexelor nr. 1 —nr. 5 enumerate dupa art. 23 se va exclude. Se accepta, redactat.
45 Parafele anexelor urmeaza a fi redate dupa urmatorul model: Se accepta, redactat.

,Anexa nr. 1 la Contractul multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare”




46

Cu titlu de remarcd generald, continutul proiectului va fi definitivat conform
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017, potrivit caruia, textul punctelor trebuie sa
aiba un caracter dispozitiv, sd prezinte norma instituita fara explicatii sau justificari.
Verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective. Proiectul se va revizui, inclusiv,
in vederea elimindrii neclaritatilor si greselilor gramaticale.

Se accepta, redactat.

47

Cu referire la numerotarea proiectului, semnalam ca potrivit art. 52 din Legea nr.
100/2017, elementul structural de bazd al hotararilor Guvernului este punctul si nu
articolul. Punctele, de reguld, nu au denumire, sunt expuse fara utilizarea cuvantului
,punct” si se insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe,
urmate de punct, incepand cu primul si terminand cu ultimul, de la inceputul si pana la
sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele pot fi
divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea consecutiva a cifrelor arabe,
pana la gradul de detaliere necesar.

Nu se accepta. Anexa nr. 2 la proiectul
HG  prevede raporturi  dintre
Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si
Administratorul Infrastructurii, avand
caracter individual si nu contine
norme de drept cu caracter impersonal
care sd vizeze un cerc nedeterminat de
persoane.

48

Aditional, autorul interventiei urmeaza sa tina cont si de prevederile art. 30 alin. (5) din
Codul transportului feroviar, potrivit carora clauzele contractului multianual si structura
platilor destinate pentru finantarea Administratorului infrastructurii trebuie sa fie
convenite in prealabil si trebuie sd acopere intreaga duratd a contractului. Contractul
multianual se consultd cu solicitantii cunoscuti si potentiali de capacitati de
infrastructura in caz de necesitate si la cererea acestora.

Se accepta. Proiectul contractului s-a
consultat cu unica intreprindere
feroviara existenta in Republica
Moldova — 1.S. ,,Calea Ferati din
Moldova”. Majoritatea obiectiilor si
propunerilor acestora au fost luate in
considerare.

Centrul
National
Anticoruptie
(nr. 06/2/3761
din
05.03.2025,
nr.
EHG25/10385

49

Art.1 alin.(5); Art.20 alin.(1)

Obiectii:

Apreciind prin prisma exigentelor de tehnica legislativa stabilite de prevederile art.54-
55 al Legii nr. 1002017, se remarcd faptul cd utilizarea cuvintelor
’convenit/convenite”,atribuie caracter ambiguu normelor de referinta in context.
Deficienta prenotata, poate conditiona incertitudine la etapa implementdrii contractului,
sub aspectul delimitarii clare si fard echivoc a 1) obiectivelor de performanta sau ii)
exigentelor de consultare publicd aplicabile proiectului Contractului.

Recomandari:

Se accepta, redactat.




din
04.03.2025)

La Art.1 alin.(5), se recomandd substituirea cuvintului ”convenite” cu o norma de
trimitere care concretizeazd modul de aprobare a obiectivelor (de exemplu “stabilite
de”/”aprobate de”/etc.)

La Art.20 alin.(1), se recomandad substituirea cuvintului “convenit” cu norme de
trimitere ce vizeaza exigente de consultare publicd a proiectului Contractului (conform
prevederilor stabilite de Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008).

50 Art.4 alin.(6) Se acceptd, acestea sunt mentionate
Obiectii: la art. 4 alin. (6).
Prevederile proiectului sunt insuficiente sub aspectul reglementarii responsabilitatii
Administratorului in contextul utilizarii conform destinatiei a mijloacelor financiare
bugetate, fapt care poate conditiona responsabilizarea insuficientd a agentilor publici
vizati.
Recomandari:
Completarea, cu o referinta la utilizarea mijloacelor financiare potrivit destinatiei careia
acestea au fost alocate.
51 Art.4 alin.(7), (12)-(14); Art.11 alin.(6)-(7); Art.12 alin.(1); Art.13 alin.(2)-(3); Art.16 | Se accepta, redactat.

alin.(1); Art. 17 alin.(1); Art.18 alin.(4)

Obiectii:

Determinarea competentei dupa formula ,,este in drept", ,,poate", “este liber sa”, “este
indreptatit” este o modalitate coruptibila de determinare a competentelor cand
formuleaza  drepturile,  obligatiile/indatoririle ~ entitatilor/agentilor ~ publici.
Coruptibilitatea acestui element rezida in discretia agentilor publici, care apare 1n cazul
utilizarii unor asemenea determindri permisive ale competentelor lor, care urmau a fi
stabilite de o manierd imperativa. Aceasta discretie poate fi folositd in mod abuziv de
catre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai in virtutea
caracterului permisiv al formularii competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a acestor
norme creste In cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili in ce cazuri agentul public
»este in drept" sau ,,poate" si in ce cazuri este in drept si poate sd nu-si realizeze
competentele.

In context, cu referire la La Art.4 alin.(12), se remarca faptul cd efectuarea auditului
situatiilor financiare este o cerinta obligatorie vis-a-vis de intreprinderile de stat potrivit
art.11 al Legii nr.246/2017, potrivit carora:Articolul 11. Auditul situatiilor financiare
(1) Situatiile financiare anuale ale intreprinderilor de stat sunt supuse auditului extern




obligatoriu, iar situatiile financiare anuale ale Intreprinderilor municipale sunt supuse
auditului extern obligatoriu in cazul in care acestea fac parte din categoria entitatilor
mijlocii, a entitdtilor mari sau a entitétilor de interes public, in corespundere cu legislatia
contabila.

(2) Modul de selectare a entitatilor de audit si termenii de referintd se stabilesc de
Guvern.

Subsecvent, cu referire la La Art.4 alin.(14), se remarcd insuficienta reglementarilor
propuse, or acestea nu vizeazd circumstantele in care Contractul multianual pentru
intretinerea infrastructurii feroviare poate fi incheiat cu alocarea altor sume de mijloace
financiare de cat cele stipulate la punctele 1-5 din prezentul articol, articolul 5 si Anexa
nr. 1 si cuantumul devierilor admisibile in context. Omiterea reglementarii aspectelor
prenotate, denotd neintrunirea exigentelor art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017, poate
determina multiple riscuri aferente exercitdrii tendentioase a unor atributii excesive de
catre entitate/agentul public responsabil.

Recomandari:

Reconsiderarea formulelor permisive de reglementare evidentiate supra, cu operarea
modificarilor corespondente dupd cum urmeaza:

La Art.4 alin.(13) - substituirea expresiei “are dreptul sa impuna plata unei compensatii
la” cu cuvintul ” recupereaza” si reglementarea criteriilor de delimitare a cuantumului
compesatiei vizate de autor in context.

La Art.4 alin.(14) - reconsiderarea prevederilor, or acestea nu vizeaza circumstantele in
care Contractul multianual pentru intretinerea infrastructurii feroviare poate fi incheiat
cu alocarea altor sume de mijloace financiare de cat cele stipulate la punctele 1-5 din
prezentul articol, articolul 5 si Anexa nr. 1 si cuantumul devierilor admisibile in context.
Omiterea reglementarii aspectelor prenotate poate determina multiple riscuri aferente
exercitdrii tendentioase a unor atributii excesive de catre entitate/agentul public
responsabil.

La Art.12 alin.(1) - coroborat cu recomandarile vizate la obiectia nr.5 al capitolului III
al prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Art.13 alin.(2) - reglementarea termenului administrativ ce poate fi acordat in context.
Subsecvent, la Art.13 alin.(3), utilizarea cuvintelor “’in limita fondurilor” este superfluu
si necesita excluse din context.
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Art.11 alin.(9)

Se accepta, redactat.




Obiectii:

Prevederile Art.11 alin.(9), nu reglementeaza temeiurile de revizuire a obiectivelor de
performanta, fapt care, coroborat cu prevederile Art.12 alin.(1) si pct.3 anexa nr.4, poate
conditiona revizuirea tendentioasd a obiectivelor, or omisiunile legiuitorului de a
reglementa aspecte ale relatiilor sociale, existenta carora rezulta din realitatea obiectiva
sau din alte prevederi ale aceluiasi act pot conditiona ,,viduri legislative". Pericolul
sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de
indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a procedurilor
administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in care entitdtile responsabile de
executarea legii respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite abuzuri.
Recomandari:

Reglementarea exhaustiva a temeiurilor de revizuire a obiectivelor de performanta.
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Art.12 alin.(1)-(3), Art.4 alin.(13)

Obiectii:

Prim-plan, apreciind prin prisma exigentelor de calitate stabilite de art.54 alin.(1) lit.c)-
d), h) alin.(5) al Legii nr.100/2017, se remarca caracterul neuniform al terminologiei
utilizate, or utilizarea expresiei ’platii compensatiei” nu este justificatd in contextul
raportarii la procesul de recuperare a fondurilor in contextul nerealizarii indicatorului de
performanta. In aceeasi ordine de idei, se remarca caracterul neuniform al terminologiei
utilizate In contextul reglementarii nerealizarii indicatorilor de performanta stabiliti ("nu
poate atinge un obiectiv de performantd”/’devierea indicatorului de la tinta de
performantd”).

Subsecvent, apreciind prin prisma prevederilor art.54 alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017,
se remarca faptul ca utilizarea expresiei “depinde de”, atribuie caracter ambiguu
criteriilor de apreciere a cuantumului mijloacelor financiare ce urmeaza a fi recuperate.
Recomandari:

Uniformizarea terminologiei (expresia platii compensatiei” poate fi substituita cu
notiunea “recuperdrii”’). In aceeasi ordinde de idei urmeazi a fi uniformizati
terminologia in contextul reglementarii nerealizarii indicatorilor de performanta stabiliti
(’nu poate atinge un obiectiv de performanta”/”’devierea indicatorului de la tinta de
performantd”).

Se accepta, redactat.




Reconsiderarea expresiei “depinde de”, reglementarea proportionalitatii recuperarii cu
valoarea constatatd a devierii de la tinta de performanta.
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Art.16 alin.(2)

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, nu reglementeaza circumstantele la Intrunirea carora
entitatea publicd ” este autorizata sd incredinteze” realizarea sarcinii de supervizare
(monitorizarea activitatii) catre terti, procedura administrativd realizatd in context,
criteriile de selectare a tertului/limitari si restrictii aplicabile.

Carenta In spetd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa stabilite de
prevederile art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017 coroborat art.32 Cod Administrativ si
pericliteaza eficienta mecanismului de control reglementat. In acest context, se
accentueaza faptul cd potrivit exigentelor prenotate, procedura administrativd se
structureaza in mod indispensabil in cadrul unui act normativ, astfel incit participantii
sa poatd Intelege fiecare etapa a procedurii desfasurate, spectrul de drepturi exercitate si
obligatiile asumate. Omisiunea legiuitorului de a reglementa procedurile administrative
pe care le gestioneaza entitatea publicd/agentul public, determina discretia periculoasa a
functionarului responsabil de a dezvolta reguli procedurale convenabile propriilor sale
interese, contrare interesului public.

Totodata, deficienta in spetd, atribuie per ansamblu, caracter incert relatiilor sociale
reglementate, indeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de
indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor agentilor publici si a procedurilor
administrative de care acestia sunt responsabili etc., situatii Tn care agentii publici
responsabili/persoanele care au/sustin ca au influenta asupra acestora, se pot prevala de
aceasta deficientd pentru a comite incidente de integritate/manifestari de coruptie.
Riscurile delimitate supra, sunt accentuate de insuficienta prevederilor la Art.16 alin.(1),
in sensul reglementarii instrumentelor de realizare a mecanismului de control vizate de
autor, fapt care poate conditiona incertitudine in sensul delimitarii atributiilor exercitate
in contextul supervizarii atribuite Tn competenta (aspectul dat a fost analizat anterior in
compartimentul I1I obiectia nr 4).

Recomandari:

Reglementarea aspectelor deficitare delimitate supra sau excluderea prerogativei de
incredintare catre terti a realizarii sarcinii de supervizare.

Se accepta, redactat.
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Art.22

Se accepta, redactat.




Prevederile proiectului citate supra nu reglementeazd clar si fard echivoc notiunea de
impediment justificator, fapt care denota neintrunirea exigen.elor de tehnica legislativa
vizate de prevederile art.54 alin.(1) lit.c)-d), h), alin.(5) al Legii nr.100/2017. Carenta in
spetd, poate conditiona interpretarea arbitrard a normei §i aplicarea tendentioasd a
acesteia de cdtre subiectii vizati/agentii publici. Pericolul acestui element constd in
aparitia practicilor diverse de interpretare a acestor termeni, practici care pot fi i
abuzive, in special atunci cand autoritdtile publice aplica norme ce contin asemenea
termeni. Cu toate acestea, mentiondm ca de asemenea formuldri defectuoase se pot
prevala si subiectii de drept privat in egald masurd pentru a-gi promova interese
nelegitime.

Subsecvent, cu referire la utilizarea expresiei “sau esecul surselor de energie” (in
contextul definirii notiunii” Forta Majora”), se remarca caracterul ambiguu al acesteia,
fapt care denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa vizate de prevederile
art.54 al Legii nr.100/2017. Carenta in spetd, poate determina incertitudine la etapa
implementarii normei sub aspectul delimitérii clare si fard echivoc a aspectelor vizate de
autor in context §i respectiv va conditiona interpretarea tendentioasd a normei de cdtre
subiectii vizati de implementarea acesteia.

Recomandari:

Definirea notiuniii “impedimentul justificator” (similar definirii notiunii “Forta Majora”
la art.22 alin.(1) al proiectului).

Reconsiderarea expresiei “’sau esecul surselor de energie” si concretizarea aspectelor
vizate de autor in context.
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Art.23 alin.(2)

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, stabilesc atributii extensive de reglementare a
categoriilor de informatii care nu pot fi divulgate, fapt care poate obstructiona acces la
informatia de interes public. Atributiile extensive de reglementare se considera excesive,
or domeniul de reglementare depaseste competenta entitatii publice si coincide cu
domeniul de interventie al legiuitorului. Executivul are sarcina de a adopta acte
normative Intru executarea legii, si nu de completare a acesteia. Consecinta unor
asemenea prevederi constd in pastrarea unei ,,obscurititi" asupra informatiilor care
vizeaza sau pot interesa o persoand sau publicul general.

Se accepta, redactat.




In context, se remarca prevederile art.8 al Legii privind accesul la informatiile de interes
public nr. 148 din 09.06.2023, dupda cum urmeaza: Articolul 8. Informatiile cu
accesibilitate limitata

(1) Accesul la informatiile de interes public poate fi limitat in corespundere cu criteriul
proportionalitdtii prevazut la art.9 daca dezvaluirea informatiei va prejudicia:

a) siguranta publica;

b) relatiile internationale;

c) prevenirea sau descoperirea infractiunilor ori contraventiilor; d) efectuarea urmaririi
penale;

e) desfasurarea procedurii administrative sau judiciare;

f) protectia datelor cu caracter personal;

g) drepturile de proprietate intelectuald;

h) secretul comercial.

(2) Accesul la informatiile de interes public este limitat si atunci cand restrictia este
prevazutd expres de lege, inclusiv in cazul informatiilor ce constituie secret de stat,
bancar sau medical.

Recomandari:

Reconsiderarea normei, or aceasta trebuie sa facd referintd la notiunea vizatd de
prevederile art.8 alin.(1) lit. h) al Legii nr.148/2023, cu obligatia corespondentd a
agentilor publici de a prelucra informatia potrivit exigentelor cadrului normativ si de a
asigura confidentialitatea acesteia.
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Anexa nr. 4 pct. 3

Obiectii:

Prim-plan, se remarca faptul ca expresia ’depasirea cu mult a obiectivelor (in mod
pozitiv),” nu corespunde exigentelor de calitate a legii, or nu permite delimitarea clara
si fard echivoc a volumului depasirilor vizate de catre autor (in termeni cuantificabili.
Subsecvent, se remarca insuficienta reglementarilor propuse sub aspectul reglementarii
naturii si scopului utilizarii stimulentelor (alocatii pentru stimularea financiard a
anumitor categorii de angajati/utilizare in alte scopuri), metodologiei de determinare a
cuantumului mjloacelor financiare ce pot fi alocate in context sl plafoanelor maxime
admisibile in context.

Reglementarea lacunara a aspectelor prenotate, conditioneaza ambiguitatea procesului
administrativ realizat In context de catre entitatea publica si exercitarea unor atributii

Se acceptd, din textul normei
mentionate au fost excluse cuvintele
,,Pentru depdsirea cu a obiectivelor (in
mod pozitiv), Ministerul alocd
mijloace financiare pentru
stimulente.”




excesive sub aspectul delimitdrii arbitrare a aspectelor prenotate. Carenta in spetd, poate
determina riscul admiterii incidentelor de integritate/manifestarilor de coruptie in
context, atit de catre agentul public responsabil de realizarea sarcinilor in spetd/persoana
care are/sustine ca are influentd asupra acestuia, cit si de catre subiectii vizati de
stimulentele financiare in cauza, care vor fi tentati, de a recurge la metode corupte pentru
a determina agentul public de a interpreta si aplica norma in forma convenita pentru sine
insusi (fapt care poate sd nu corespunde interesului public in sensul reglementat de
prevederile Legii nr.82/2017).

Totodata, cu referire la propozitia ”Pentru neindeplinirea obligatiilor, Ministerul va
include sanctiuni astfel cum sunt definite in Contract.”, se remarca caracterul ambiguu
al acesteia, or textul nu delimiteaza clar subiectii vizati de neindeplinirea obligatiilor si
nemijlocit obligatiile de referintd in context (or norma vizeaza realizarea obiectivelor de
performantd). Deficientele 1n cauzd, determind ambiguitatea reglementarii
responsabilitatii entitdtii/agentului public pentru incédlcarea prevederilor proiectului,
caracterul declarativ al normelor si responsabilizarea insuficientd a agentilor publici
pentru respectarea prevederilor legale.

Subsecvent, riscurile de coruptie aferente deficientelor prenotate, sunt accentuate de
utilizarea unei norme de blanchetd defectuoase sanctiuni astfel cum sunt definite in
Contract”, care transmit partilor contractante prerogativa de a stabili, in mod autonom
sanctiunile aplicabile in context, fapt care conditioneaza exercitarea unor atributii
extensive de reglementare si contribuie la aparitia altor elemente cu risc puternic de
coruptibilitate (stabilirea conditiilor adaptate conventiei unor anumite persoane si in
detrimentul interesului public general, in sensul vizat de prevederile Legii nr.82/2017,
ambiguitatea sanctiunilor pentru incdlcari sau stabilirea sanctiunilor prea grave sau prea
blande in raport cu incalcirile comise). In lipsa unor sanctiuni clare sau in prezenta unor
sanctiuni nesemnificative pentru incédlcarea prevederilor proiectului de catre subiectii
vizati, apare riscul c@ acestia vor constientiza impunitatea personald pentru abuzurile
savarsite In procesul de aplicare a legii si discretia exagerata a autoritatii care aplica
aceste sanctiuni.

Recomandari:

Delimitarea clara si fara echivoc a volumului depasirilor vizate de cétre autor (in termeni
cuantificabili) si reglementarea aspectelor deficitare evidentiate supra (naturii si
scopului utilizarii stimulentelor (alocatii pentru stimularea financiard a anumitor




categorii de angajati/utilizare in alte scopuri), metodologiei de determinare a
cuantumului mjloacelor financiare ce pot fi alocate in context siplafoanelor maxime
admisibile In context).

Reconsiderarea propozitiei “Pentru neindeplinirea obligatiilor, Ministerul va include
sanctiuni astfel cum sunt definite in Contract.”, cu delimitarea clara a subiectilor vizati
de neindeplinirea obligatiilor, obligatiile de referinta in context si sanctiunile aplicabile.
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Concluzie expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop aprobarea principiilor si parametrilor
contractului multianual pentru administrarea infrastructurii feroviare, fapt care poate
contribui la asigurarea conditiilor suficiente pentru efectuarea unei mobilitati de marfuri
si pasageri in termeni restransi si redirectionarea fluxurilor de la transportul rutier la
transportul feroviar.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica
a proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute
in proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si
intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat art.28
al Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota de fundamentare a
proiectului a fost Intocmita cu respectarea exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017. Analiza redactiei propuse, denotd unele deficiente, ce pot distorsiona procesele
administrative reglementate si riscuri de coruptie aferente:

- deficiente, ce pot distorsiona procesele administrative reglementate si riscuri de
coruptie aferente:

- delimitarii clare si fard echivoc a 1) obiectivelor de performantd sau ii) exigentelor de
consultare publica aplicabile proiectului Contractului intre MIDR si administratorul
infrastructurii feroviare;

- reglementdrii responsabilitatii Administratorului n contextul utilizarii conform
destinatiei a mijloacelor financiare bugetate;
- utilizarea formulelor permisive de reglementare a activitatii entitatilor/agentilor
publici;

Se accepta, obiectiile si propunerile
au fost luat in considerare.




- revizuirii obiectivelor de performanta;

- recuperarii  fondurilor pentru infrastructura cheltuite = necorespunzator;
- exercitdrii atributiei de supervizare de catre Minister/delegdrii atributiei prenotate catre
terti;

- aplicdrii stimulentelor financiare pentru suprarealizarea obiectivelor, etc.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public
vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul
prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile
reconsiderdrii prin prisma riscurilor delimitate potrivit compartimentului III al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

Secretar general al ministerului Angela TURCANU





