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(Proiect) 

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 

HOTĂRÂRE nr.____ 

din                                             2025 

Chișinău 

 

pentru aprobarea Regulamentului  privind Fondul pentru dezvoltarea 

sectorului acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de 

acvacultură 

 

În temeiul art. 2 din Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de 

Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi 

Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de 

altă parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442), 

Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

1. Se aprobă Regulamentul privind Fondul pentru dezvoltarea sectorului 

acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură (se 

anexează). 

2. Implementarea prezentei hotărâri se pune în sarcina Agenției de Intervenție 

și Plăți pentru Agricultură, din subordinea Ministerului Agriculturii și Industriei 

Alimentare. 

3. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina 

Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare. 

4. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data intrării în vigoare a Legii nr. 

288/2024 privind politica în sectorul acvaculturii și organizarea pieței produselor 

pescărești și de acvacultură. 

5. Prezenta hotărâre se abrogă la data aderării Republicii Moldova la Uniunea 

Europeană. 

 
Prim-ministru                                          DORIN RECEAN  

 

                                           

 

Ministru al agriculturii și  

industriei alimentare                               Ludmila Catlabuga 

 

 

Ministru finanțelor                                 Victoria Belous                                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Aprobat  

prin Hotărârea Guvernului nr.____ /2025 

 

 

REGULAMENT 

privind Fondul pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii și 

organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură 

 

Prezenta Hotărâre : 

- transpune parțial (transpune art. 1 și art. 2 (1) și (2) pct. 12; art. 3; art. 8 

(1) - (3) lit. a); art. 11 (1) - (3), (5) - (6); art. 12 (1); art. 13 lit. c) și (j); art. 14 (2); 

art. 17 (1), (3), (5); art. 18 (1) - (2) lit. (b) și (c), (3) și (5); art. 23; art. 25 (1) și (2) 

lit. (c), (e) și (g); art. 26 - 28; art. 39; art. 41; art. 46 (1) - (3); art. 47 (1); art. 50; art. 

60 și Anexele I - III) Regulamentul (UE) nr. 2021/1139 al Parlamentului European 

și al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului european pentru afaceri 

maritime, pescuit și acvacultură și de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1004, 

CELEX: 32021R1139, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 247 din 

13 iulie 2021; 

- transpune parțial (transpune art. 1 și art. 2; art. 3 (1), (3) și (4); art. 4 - 6; 

art. 11) Regulamentul delegat (UE) 2022/2181 al Comisiei din 29 iunie 2022 de 

completare a Regulamentului (UE) 2021/1139 al Parlamentului European și al 

Consiliului privind Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură 

în ceea ce privește datele de începere și perioadele de timp pentru inadmisibilitatea 

cererilor de sprijin, CELEX: 32022R2181, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 288 din 9 noiembrie 2022. 

I. DISPOZIȚII GENERALE 

1. Prezentul Regulament stabilește norme privind aplicarea Fondului pentru 

dezvoltarea sectorului acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de 

acvacultură (în continuare – Fond), instituit prin Legea nr. 288/2024 privind politica 

în sectorul acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură, 

pentru: 

1.1 consolidarea capacităților de gestionare și asigurare a sustenabilității 

bazinelor naturale de pe teritoriul Republicii Moldova; 

1.2 promovarea activităților sustenabile în domeniul producerii și prelucrării 

produselor de acvacultură; 

1.3 promovarea organizării eficiente a pieței produselor pescărești și de 

acvacultură. 

2. Prezentul Regulament se aplică în scopul realizării obiectivelor Politicii în 

sectorul acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură, 

prevăzute la articolul 1 alin. (2) din Legea nr. 288/2024. 

3. În sensul prezentului Regulament, se utilizează noțiunile definite în Legea 

nr. 288/2024, precum și următoarele noțiuni: 

3.1 costuri unitare – includ toate categoriile specifice de costuri eligibile sau 

anumite categorii de acest tip care sunt clar identificate în prealabil printr-o trimitere 



la o sumă pe unitate; 

3.2  comisia de evaluare și aprobare - un organ colectiv, creat în scopul de a 

analiza, evalua și aproba dosarele depuse de operatori; 

3.3 finanțări forfetare - includ categorii specifice de costuri eligibile, 

identificate clar în prealabil prin aplicarea unui procentaj, care rămân neschimbate 

chiar dacă au fost aduse modificări termenelor sau condițiilor inițiale de executare 

dacă părțile nu au convenit altfel; 

3.4 indicator de realizare - indicator de măsurare a rezultatelor specifice ale 

intervenției; 

3.5 indicator de rezultat - indicator de măsurare a efectelor intervențiilor 

sprijinite, în special în ceea ce privește destinatarii direcți; 

3.6 intervenție - instrument de sprijin însoțit de un set de condiții de 

eligibilitate specificate în PSSA, în baza intervențiilor prevăzute în prezentul 

Regulament; 

3.7 neconformitate - orice încălcare a unei dispoziții de drept, ca urmare a unei 

acțiuni sau omisiuni care poate, sau ar putea prejudicia bugetul Fondului prin 

cheltuieli nejustificate sau utilizate contrar destinației; 

3.8 măsură de sprijin - o acțiune sau un grup de acțiuni susținută financiar de 

stat, care contribuie la realizarea unuia sau mai multor obiective ale PSSA; 

3.9 rata sprijinului - ponderea contribuției cheltuielilor publice per măsură;  

3.10 sprijin financiar – cheltuieli publice nerambursabile și neimpozabile din 

Fond care contribuie la realizarea obiectivelor politicii sectorului acvaculturii și 

organizării pieței produselor pescărești și de acvacultură; 

3.11 sume forfetare – includ, în mod global, toate categoriile specifice de 

costuri eligibile sau anumite categorii de acest tip care sunt clar identificate în 

prealabil și care rămân aceleași chiar dacă au fost aduse modificări termenelor sau 

condițiilor inițiale de executare dacă pârțile nu au convenit altfel; 

3.12 ținte - valori prestabilite în cadrul strategiei de intervenție, care trebuie 

atinse la sfârșitul perioadei PSSA în raport cu indicatorii de rezultat.  

 

II. MECANISMUL APLICĂRII FONDULUI 

Secțiunea 1 

Programul Strategic al Sectorului de Acvacultură 

 

4. Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare elaborează PSSA, finanțat 

din sursele Fondului, prin prisma contribuției acestuia pentru: 

4.1 trecerea sectorului la o economie verde prin valorificarea potențialului de 

creștere digitală a întreprinderilor și implementarea soluțiilor inovatoare în sectorul 

acvaculturii; 

4.2 asigurarea protecției mediului pe termen lung; 

4.3 creșterea economică și socială  a sectorului; 

4.4 colectarea celor mai recente date privind performanța socioeconomică a 

sectorului acvaculturii; 

4.5  atenuarea schimbărilor climaterice și/sau adaptarea sectorului la acestea. 

5. Sprijinul destinat susținerii sectorului acvaculturii este stabilit în 

conformitate cu obiectivele politicii în sectorul acvaculturii și organizării pieței 

produselor pescărești și de acvacultură, în baza analizei punctelor forte, punctelor 



slabe, oportunităților și amenințărilor, și evaluarea nevoilor sectorului, fiind definite 

măsuri concrete care vizează atingerea obiectivelor specifice ale PSSA. 

6. PSSA este elaborat în baza unor proceduri transparente, în conformitate cu 

prezentul Regulament și include: 

6.1 o analiză a situației actuale din perspectiva punctelor forte și punctelor 

slabe, a oportunităților și a amenințărilor cu identificarea necesităților sectorului; 

6.2 o justificare a obiectivelor, priorităților corespunzătoare și a formelor de 

sprijin; 

6.3  pentru fiecare obiectiv specific: 

6.3.1 tipurile de acțiuni aferente și contribuția preconizată conform 

obiectivelor specifice respective; 

6.3.2 indicatorii de realizare și rezultat, conform obiectivele și țintele 

corespunzătoare; 

6.3.3 definiții și cerințe minime; 

6.3.4 ținta și planul financiar; 

6.3.5 utilizarea planificată a instrumentelor financiare; 

6.3.6 intervențiile și sursa orientativă a surselor financiare planificate, pe tip 

de intervenție; 

6.3.7 justificarea tuturor resurselor transferate din Fond vis-sa-vis de 

intervențiile planificate în conformitate cu obiectivele PSSA. 

6.4  Pentru fiecare prioritate, asistența tehnică necesară: 

6.4.1 tipurile de acțiuni aferente; 

6.4.2 indicatorii de realizare, obiectivele, etapele și țintele preconizate; 

6.4.3 principalele grupuri-țintă; 

6.4.4 tipurile de intervenții și sursa orientativă a surselor financiare 

planificate, pe tip de intervenție. 

6.5 Un plan operațional care specifică sursele financiare totale necesare 

pentru întreaga perioadă planificată și pentru fiecare an, precum și măsurile de 

sprijin solicitate. 

 

Secțiunea a 2-a 

Măsuri eligibile 

 

7. Din sursele Fondului sunt eligibili pentru sprijin: 

7.1 startup-urile care urmează să activeze în sectorul acvaculturii în 

conformitate cu prioritățile și obiectivele specifice prevăzute în anexa nr. 2; 

7.2 operatorii mari, mici și mijlocii care activează în sectorul acvaculturii în 

conformitate cu prioritățile și obiectivele specifice prevăzute în anexa nr. 2; 

7.3  operatorii care nu cad sub incidența prevederilor pct. 10. 

8. Ratele maxime specifice intervenției de finanțare a operatorilor sunt 

prevăzute în anexa nr. 3. 

Secțiunea a 3-a 

Măsuri neeligibile  



 

9. Sunt considerate neeligibile pentru susținere din sursele Fondului 

investițiile prevăzute pentru: 

9.1 construcția, achiziționarea sau importul unei ambarcațiuni, cu excepția 

primei achiziții a acesteia; 

9.2  intervențiile care vizează retragerea temporară sau definitivă de pe piață 

a unor produse pescărești sau de acvacultură, în scopul reducerii ofertei pentru 

prevenirea scăderii prețurilor sau creșterea acestora, cu excepția situațiilor generate 

de evenimente excepționale ce provoacă o perturbare semnificativă a pieței, cum ar 

fi: 

9.2.1 compensații pentru operatorii din sectorul acvaculturii pentru pierderea 

locurilor de muncă sau pentru costurile suplimentare; 

9.2.2 compensații pentru organizații de producători și asociațiile de organizații 

de producători recunoscute care depozitează produse pescărești și de acvacultură, în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 288/2024. 

10. O cerere depusă de un operator este considerată neeligibilă dacă Comisia 

de atestare și monitorizare (în continuare Comisia) stabilește printr-o decizie, că: 

10.1 operatorul a comis, sau este responsabil de comiterea următoarelor 

neconformități: 

10.1.1 desfășoară activităților legate de pescuitul ilegal, nedeclarat și 

nereglementat, inclusiv prin comercializarea sau importul de produse  pescărești;  

10.1.2 este implicat în falsificarea ori prezentarea de documente, sau date 

vădit false, inexacte ori incomplete, privind loturile de pește importat. 

10.2 Operatorul desfășoară activități cu impact negativ asupra mediului, prin: 

10.2.1 deversarea, emiterea sau introducerea unei cantități de materii 

dăunătoare în aer, sol sau apă, care provoacă sau este probabil să provoace decesul 

sau vătămarea gravă a unei persoane, sau daune semnificative calității aerului, 

solului sau apei; 

10.2.2 organizarea, colectarea, transportul, valorificarea sau eliminarea 

deșeurilor, inclusiv controlul acestor operațiuni și întreținerea ulterioară a spațiilor 

pentru eliminarea deșeurilor, care produc daune calității aerului, solului sau apei și 

decesul sau vătămarea gravă a unei persoane; 

10.2.3 comerțul cu specii protejate, care are impact negativ asupra conservării 

speciilor acestora. 

10.3 Operatorul a comis intenționat sau este responsabil pentru prejudicierea 

bugetului Fondului, încălcând legislația în vigoare, prin: 

10.3.1 folosirea ori prezentarea de documente, înscrisuri sau date vădit false, 

inexacte ori incomplete pentru primirea aprobărilor sau garanțiilor necesare 

acordării finanțărilor obținute sau garantate din Fondul pentru dezvoltarea sectorului 

acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură; 

10.3.2 utilizarea surselor Fondului în alte scopuri decât cele aprobate, sau 

manipularea procesului de raportare financiară, provocând prejudicierea bugetului 

Fondului. 

11. În cazul în care operatorul a comis, sau este responsabil de comiterea 

oricărei dintre acțiunile prevăzute în pct. 10, Comisia, prin decizia comună a tuturor 

membrilor săi, stabilește neeligibilitatea cererii depuse de operator. Data începerii 

perioadei de inadmisibilitate este data deciziei finale, stabilită de Comisie. 



12. Odată cu depunerea cererii de solicitare a sprijinului financiar, operatorul 

prezintă și o declarație pe propria răspundere, prin care confirmă că nu se află în 

niciuna dintre situațiile prevăzute la pct. 10. Până la aprobarea dosarului depus de 

operator, Comisia verifică conformitatea actelor depuse. 

13. Declanșarea neeligibilității cererii depuse pentru solicitarea sprijinului 

financiar din sursele Fondului, se aplică operatorului numai atunci când acesta 

comite una sau mai multe dintre încălcările prevăzute la punctul 10.  

14. Cererea depusă de un operator a cărui autorizație sanitară veterinară de 

funcționare, emisă în conformitate cu prevederile Legii nr. 221/2007 privind 

activitatea sanitară veterinară, a fost retrasă în perioada examinării dosarului, este 

declarată neeligibilă începând cu data retragerii autorizației și i se aplică interdicție 

temporară de  a solicita asistența financiară din sursele Fondului. 

 

 

Secțiunea a 4–a 

Comisia de evaluare și aprobare 

15. Selectarea dosarelor depuse se efectuează de către Comisie, instituită de 

către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare.  

16. Comisia este formată din cinci membri: doi reprezentanți din cadrul 

Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare, un reprezentant din cadrul 

Ministerului Mediului, un reprezentant din cadrul Agenției de Intervenție și Plăți 

pentru Agricultură și un reprezentant din cadrul Agenției Naționale pentru Siguranța 

Alimentelor. Membrii Comisiei se deleagă de către entitățile publice menționate 

pentru o perioadă de 5 ani, pentru cel mult 2 mandate exercitate consecutiv . În cazul 

eliberării din funcție a persoanelor delegate, acestea sunt substituite de persoanele 

nou numite în funcțiile respective, fără emiterea unui nou act administrativ al 

Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare. 

17. Președintele Comisiei este numit reprezentantul Ministerului Agriculturii 

și Industriei Alimentare. În absența acestuia, ședința este condusă de un alt 

reprezentant al Ministerului. Ședințele Comisiei sunt deliberative dacă la ele 

participă cel puțin 4 membri. Deciziile Comisiei se aprobă cu votul a 2/3 din membrii 

aleși. 

18. Comisia are următoarele atribuții: 

18.1 evaluarea și aprobarea dosarelor depuse de solicitanți; 

18.2  verificarea conformității actelor depuse; 

18.3 emiterea deciziilor de aprobare sau respingere a dosarelor, în baza 

regulamentului de organizare și funcționare; 

18.4  emiterea recomandărilor pentru organizarea procesului de evaluarea a 

dosarelor; 

18.5  asigurarea transparenței procesului de evaluare. 

19. Componența nominală a Comisiei, precum și regulamentul de funcționare al 

acesteia, este aprobată prin ordinul ministrului Agriculturii și Industriei Alimentare. 

20. Modul și criteriile de selectare a dosarelor sunt stabilite conform unui 

regulament, aprobat prin ordin al ministrului Agriculturii și Industriei Alimentare. 

 



 

 

Capitolul III 

DOMENIILE DE ACȚIUNE ȘI CONDIȚIILE DE FINANȚARE 

 

Secțiunea 1 

Prioritatea 1. Consolidarea și asigurarea gestionării durabile a 

bazinelor naturale interne 

 

21. Sprijinul se acordă pentru intervențiile care contribuie la realizarea 

obiectivelor prevăzute la art. 2 din Legea nr. 288/2024 privind Politica în sectorul 

acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură, prin unul 

sau mai multe dintre următoarele obiective specifice: 

21.1 consolidarea gestionării durabile a obiectivelor acvatice piscicole prin 

promovarea supravegherii și valorificării acestora; 

21.2 consolidarea activităților din sector din punct de vedere economic, social 

și de mediu; 

21.3 creșterea eficienței energetice și reducerea emisiilor de CO2; 

21.4 promovarea activităților sustenabile și creșterea competitivității 

sectorului; 

21.5 promovarea măsurilor pentru asigurarea respectării normelor, inclusiv 

pentru prevenirea, descurajarea și eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat și 

nereglementat, precum și colectarea unor date fiabile; 

21.6  protejarea și refacerea biodiversității și a ecosistemelor acvatice. 

22. În vederea consolidării gestionării durabile a obiectivelor acvatice 

piscicole, unui solicitant, la solicitare, este acordat sprijin pentru prima achiziție a 

unei ambarcațiuni destinate colectării peștelui din bazinul administrat, cu 

respectarea cumulativă a următoarelor condiții: 

22.1 operatorul nu a împlinit vârsta de 40 de ani la data depunerii cererii de 

sprijin; 

22.2 operatorul deține, în temeiul unui contract de locațiune, superficie sau alt 

titlu juridic, cel puțin un bazin de apă, destinat creșterii produselor de acvacultură și 

deține autorizație sanitară veterinară de funcționare pentru exploatația administrată. 

23. Din sursele Fondului se acordă sprijin pentru achiziționarea unei cote-părți 

din dreptul de proprietate asupra unei ambarcațiuni, solicitantului care îndeplinește 

condițiile prevăzute la punctul 22 și care deține drept de control și/sau proprietate de 

cel puțin 33% asupra ambarcațiunii respective. 

24. În vederea reducerii emisiilor de CO2 și creșterii eficienței energetice, se 

acordă sprijin din Fond pentru ambarcațiunile echipate cu motoare, în scopul 

înlocuirii sau modernizării motorului principal sau auxiliar, cu respectarea 

cumulativă a următoarelor condiții:  

24.1 motorul nou sau modernizat nu are o putere în kW mai mare decât 

motorul vechi; 

24.2 motoarele înlocuite sau modernizate să fie supuse unui control fizic; 

24.3 certificatul producătorului motoarelor în cauză, indică că noul motor 

emite cu 20% mai puțin CO2 decât motorul înlocuit sau indică faptul că noul motor 

consumă cu 20% mai puțin carburant decât motorul înlocuit. 



25. În scopul realizării obiectivului specific privind colectarea, gestionarea, 

utilizarea și prelucrarea datelor biologice, de mediu, tehnice și socioeconomice, se 

acordă sprijin din Fond, pentru următoarele intervenții: 

25.1 elaborarea și implementarea programelor naționale multianuale pentru 

colectarea datelor din sectorul acvaculturii; 

25.2 implementarea programelor de cercetare și inovare în domeniul 

acvaculturii; 

25.3 îmbunătățirea sistemelor de colectare și gestionare a datelor și realizarea 

studiilor în vederea îmbunătățirii sistemelor de colectare și gestionare a datelor. 

26. În scopul realizării obiectivului specific privind protejarea și refacerea 

biodiversității și a ecosistemelor acvatice, se acordă sprijin din Fond pentru 

următoarele intervenții:  

26.1 dezvoltarea cunoștințelor științifice sau organizaționale în cadrul 

fermelor piscicole, promovarea utilizării durabile a resurselor acvatice pentru 

îmbunătățirea bunăstării speciilor de pești productive sau facilitarea unor metode noi 

de producție durabile, în vederea reducerii impactului asupra mediului;  

26.2 dezvoltarea sau introducerea pe piață a unor specii noi de acvacultură cu 

potențial sporit, implementarea unor procese inovatoare sau îmbunătățite pentru 

producția de pește, precum și adoptarea unor sisteme eficiente de gestionare și 

organizare a fermelor piscicole; 

26.3 evaluarea fezabilității tehnice și economice a produselor sau proceselor 

inovatoare; 

26.4 realizarea colaborărilor cu instituții publice sau private. 

27. Sprijinul prevăzut la pct. 26 poate acoperi, suplimentar: 

27.1 compensații destinate menținerii unei stări ecologice bune a bazinelor 

gestionate de fermieri; 

27.2 compensații pentru prevenirea deteriorării habitatelor naturale și a 

speciilor de pește rare, care se regăsesc în bazinele naturale; 

27.3 refacerea bazinelor naturale. 

 

 

Secțiunea a 2–a 

Prioritatea 2. Promovarea activităților durabile în domeniul producerii, 

prelucrării și comercializării produselor pescărești și de acvacultură 

 

28. Sprijinul este destinat intervențiilor care contribuie la atingerea 

obiectivului specific privind promovarea activităților durabile de acvacultură, 

precum și a și comercializării produselor pescărești și de acvacultură, pentru: 

28.1 promovarea activităților durabile de acvacultură, creșterea 

competitivității producției din acest sector și asigurarea sustenabilității activităților, 

cu accent pe reducerea impactului asupra mediului; 

28.2 promovarea comercializării, a calității și a valorii adăugate ale produselor 

pescărești și de acvacultură, precum și a prelucrării respectivelor produse; 

28.3 promovarea organizării pieței produselor pescărești, formarea 

organizațiilor de producători și asociațiilor organizațiilor de producători; 

28.4 promovarea unor condiții de concurență echitabile pentru produsele 

pescărești și de acvacultură. 

29. Sprijinul acordat pentru promovarea activităților durabile în acvacultură și 

creșterea competitivității producției de acvacultură, suplimentar, poate acoperi 



intervențiile care susțin furnizarea serviciilor pentru protecția mediului, precum și 

măsuri pentru asigurarea sănătății și bunăstării animalelor de acvacultură. 

 

 

Secțiunea a 3–a 

Prioritatea 3. Promovarea organizării eficiente a pieței produselor 

pescărești și de acvacultură 

 

30. Sprijinul este prevăzut pentru situațiile excepționale care generează o 

perturbare semnificativă a pieței produselor pescărești și de acvacultură și acoperă: 

30.1 compensații pentru solicitanții din sectorul acvaculturii, pentru pierderile 

parvenite urmare costurilor suplimentare de depozitare a produselor de acvacultură;   

30.2 compensațiile acordate organizațiilor de producători și asociațiile 

organizațiilor de producători, implicate în depozitarea produselor pescărești și de 

acvacultură cu condiția ca respectivele produse să fie stocate în conformitate cu art. 

36, din Legea nr. 288/2024 privind politica în sectorul acvaculturii și organizarea 

pieței produselor pescărești și de acvacultură. 

31. Sprijinul prevăzut la pct. 30 este considerat eligibil în cazul în care 

Comisia pentru Situație Excepțională constată, printr-o decizie oficială, producerea 

unui eveniment excepțional. Intervenția este aplicabilă exclusiv pentru perioada 

prevăzută în decizia respectivă. 

32. Sprijinul este acordat pentru realizarea obiectivelor Legii nr. 288/2024, 

inclusiv realizarea planurilor de producție și comercializare a produselor pescărești 

și de acvacultură, prevăzute de art. 34 din legea nominalizată.  

 

Secțiunea a 4-a 

Condiții specifice pentru sectorul acvaculturii 

 

33. Pentru realizarea obiectivului specific prevăzut la pct. 28 subpct. 28.1, 

sprijinul este acordat în concordanță cu PSSA, prevăzut la art. 8 alin. (8) din Legea 

nr. 288/2024. 

34. Pentru realizarea obiectivului specific prevăzut la pct. 28 subpct. 28.2, 

sprijinul se acordă întreprinderilor pentru prelucrarea produselor pescărești și de 

acvacultură, altele decât întreprinderilor mici și mijlocii (în continuare ÎMM), prin 

intermediul uneia sau mai multor programe derulate la nivel național, coordonate de 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare. 

35. Sprijinul prevăzut la pct. 34, este destinat investițiilor în active corporale 

(clădiri, vehicule, terenuri) și necorporale (licențe, brevete, drepturi comerciale), 

viabile din punct de vedere financiar și nefinalizate sau neimplementate integral la 

data deciziei de investiții, în conformitate cu normele privind ajutoarele de stat, 

aprobate de Guvern. 

 

 

Capitolul IV 

CALCULAREA COMPENSAȚIILOR ȘI A RATELOR DE 

COFINANȚARE 

 



36. Compensațiile pentru costurile suplimentare sau pierderile rezultate din 

costuri suplimentare suportate de operatorii din sector, se acordă sub următoarele 

forme:  

36.1 costuri unitare; 

36.2  sume forfetare; 

36.3 finanțări forfetare; 

36.4 o combinație între formele prevăzute la subpct. 36.1 – 36.3, cu condiția 

ca fiecare formă să acopere categorii distincte de costuri sau să fie utilizate pentru 

proiecte distincte. 

37. Cuantumurile aferente formelor prevăzute la pct. 36 subpct. 36.1 – 36.3, 

se stabilesc prin una dintre următoarele metode:  

37.1 o metodă de calcul justă, echitabilă și verificabilă, bazată pe: 

37.2 date statistice, alte informații obiective; 

37.3 datele istorice ale beneficiarilor individuali verificate; 

37.4 practici uzuale de contabilizare a costurilor aplicate de beneficiarii 

individuali;  

37.5 în conformitate cu normele de aplicare a costurilor unitare, a sumelor 

forfetare și finanțărilor forfetare corespunzătoare, aplicate în cadrul sistemelor de 

granturi finanțate integral, pentru măsuri similare;  

37.6 în conformitate cu normele de aplicare a costurilor unitare, a sumelor 

forfetare și a ratelor forfetare corespunzătoare aplicate în cadrul sistemelor de 

granturi finanțate integral, pentru un tip similar de măsuri;  

37.7 rata sprijinului. 

38. Rata maximă de finanțare a intervențiilor din Fond este de 50% din 

cheltuielile totale eligibile aferente măsurii, cu excepția intervențiilor prevăzute în 

anexa nr. 3. 

39. În cazul când o măsură se încadrează la mai multe acțiuni prevăzute la 

intervențiile 2 – 6 din anexa nr. 3, se aplică cea mai mare rată maximă a asistenței 

financiare. 

40. În cazul când o măsură se încadrează la una sau mai multe acțiuni 

prevăzute la intervențiile 2 – 6 din anexa nr. 3 și simultan la intervenția 1, se aplică  

rata maximă a intensității ajutorului prevăzute la intervenția 1.  

 

Capitolul V 

PROCEDURA DE VERIFICARE, MONITORIZARE 

 ȘI RAPORTARE  

Secțiunea 1 

Monitorizarea activității 

 

41. Monitorizarea implementării măsurilor de sprijin se efectuează de către 

Agenția de Intervenții și Plăți pentru Agricultură (în continuare - Agenția).  

42. Activitățile de monitorizare se efectuează conform unui cadru de 

monitorizare și de evaluare, aprobat prin ordin al directorului Agenției. 

43. Beneficiarii intervenției finanțate, raportează Agenției valoarea 

indicatorilor de realizare și de rezultat, după definitivarea măsurilor, cel târziu odată 

cu depunerea cererii pentru solicitarea plății finale. Agenția evaluează indicatorii de 

realizare și de rezultat astfel cum sunt prevăzuți în anexa nr. 1. 



44. În cazul depistării neconformităților în rapoartele prezentate de 

beneficiari, Agenția va notifica solicitantul despre acestea și va solicita înlăturarea 

neconformităților într-un termen rezonabil, dar nu mai mare de 3 luni. 

45. Neconformități depistate de Agenție se consideră: 

45.1 necorespunderea actelor prezentate modelelor aprobate prin ordinul 

ministrului Agriculturii și Industriei Alimentare; 

45.2 raportarea cheltuielilor neeligibile; 

45.3 modificarea proiectului/planului de afaceri fără notificarea și acordul 

prealabil al Agenției; 

45.4 utilizarea sprijinului în alte scopuri decât cele pentru care a fost acordat. 

46. În cazul când, beneficiarul nu înlătură neconformitățile în termenul 

stabilit, Agenția informează Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, 

solicitând inițierea procedurii de revocare a deciziei privind selectarea proiectului, 

înaintat pentru finanțare. 

47. Agenția transmite Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare 

informații privind principalele caracteristici ale beneficiarului (numele, tipul de 

beneficiar, dimensiunea întreprinderii, genul și datele de contact) și măsurile 

sprijinite (obiectivul specific, categoria acțiunii specifică intervenției, sectorul vizat, 

valorile indicatorilor, stadiul de desfășurare a măsurii și datele financiare). 

Transmiterea informațiilor se realizează până la 31 ianuarie și 31 iulie a fiecărui an, 

începând cu anul primei debursări și finalizând cu anul ultimei debursări. 

48. În conformitate cu obligațiile sale de raportare, Ministerul Agriculturii și 

Industriei Alimentare transmite Guvernului, până la 31 martie a anului următor celui 

de raportare, un raport anual privind performanța implementării PSSA. Ultimul 

raport anual privind performanța include un rezumat al evaluărilor realizate pe 

parcursul perioadei de implementare. 

Secțiunea a 2-a 

Procedura de verificare pe teren și monitorizare 

a proiectelor investiționale 

 

49. Activitățile de monitorizare a sprijinului sunt efectuate în conformitate cu 

procedurile și principiile aplicabile tuturor beneficiarilor, conform manualelor de 

proceduri aprobate prin ordin al directorului Agenției. Perioada de monitorizare a 

proiectelor finanțate în temeiul prezentului Regulament este de trei ani de la 

finalizarea implementării proiectului și punerea în funcțiune a acestuia. 

50. Pentru proiectele investiționale, Agenția efectuează verificări la fața 

locului pe parcursul perioadei de implementare a acestora, care includ verificarea 

documentelor și monitorizarea progresului înregistrat de beneficiar în realizarea 

proiectului. 

51. În procesul de verificare pe teren a obiectului investițional, la necesitate, 

Agenția poate, după caz, să includă în echipa de verificare și alți experți, în funcție 

de domeniul investiției. 

52. Verificările se efectuează conform procedurilor aprobate prin ordin al 

directorului Agenției. 

53. Beneficiarii au obligația de a furniza Agenției, la solicitarea acesteia, toate 

informațiile și documentele relevante privind obiectul investiției pentru care a fost 

acordat sprijinul, în scopul efectuării verificărilor. 

 

Secțiunea a 3–a 



Recuperarea sprijinului financiar 

 

54. În cazul în care Agenția constată că beneficiarul nu a remediat 

neconformitățile menționate la punctul 45 sau a săvârșit oricare dintre încălcările 

prevăzute la punctul 10, în perioada cuprinsă între data depunerii cererii și 5 ani de 

la efectuarea plății finale, sprijinul financiar acordat din Fond pentru cererea 

respectivă constituie temei pentru recuperarea sprijinului și rezoluțiunea contractului 

de finanțare. Agenția recuperează suma achitată în conformitate cu prevederile 

Codului administrativ. 

55. Suma recuperată trebuie să fie proporțională cu natura, gravitatea, durata 

și caracterul neconformităților constatate la beneficiar. 

 

 

Capitolul VI 

INFORMARE, COMUNICARE ȘI PUBLICARE 

 

56. Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare în comun cu Agenția, 

asigură transparența acțiunilor și măsurilor finanțate din Fond, precum și a 

rezultatelor implementării acestora, prin publicarea anuală a listei beneficiarilor și, 

după caz, a informațiilor relevante privind sprijinul financiar. 

 57. După finalizarea obiectului investițional, beneficiarul are obligația de a 

implementa și menține materialele de informare și publicitate aplicate pe obiect, 

conform modelelor și schițelor aprobate de Agenție. 

58. Costurile materialelor de informare și publicitate sunt eligibile în cadrul 

cheltuielilor proiectului investițional, cu condiția ca acestea să fie prevăzute în 

proiect sau în planul de afaceri. 

59. Informațiile despre beneficiari, inclusiv lista beneficiarilor care au săvârșit 

nereguli, se publică pe pagina web oficială a Agenției. Aceste informații sunt 

disponibile pentru o perioadă de cinci ani de la data publicării. 

60. În conformitate cu prevederile Legii nr. 195/2024 privind protecția datelor 

cu caracter personal, în cazul publicării unor date cu caracter personal, Agenția 

informează beneficiarii cu privire la drepturile care le revin în temeiul Legii 

menționate și cu privire la procedurile aplicabile pentru exercitarea acestor drepturi. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexa nr. 1 

la Regulamentul privind  



Fondul pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii  

și organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură 

 

INDICATORII COMUNI PENTRU FONDUL PENTRU DEZVOLTAREA 

SECTORULUI ACVACULTURII ȘI ORGANIZAREA PIEȚEI 

PRODUSELOR PESCĂREȘTI ȘI DE ACVACULTURĂ 

 
 

INDICATORI DE PERFORMANȚĂ 

ESENȚIALI 

 

 

INDICATORI DE REZULTAT (unitate de măsură) 

 

INDICATORI DE 

REALIZARE 

IP01 Întreprinderi create 

 

 

 
IP02 Întreprinderi cu o cifră de 

afaceri mai mare 

 

IP03 – Locuri de muncă 

create 

 

IP04 – Locuri de muncă 

menținute 

 

IP05 – Persoane beneficiare 

 

IP06 – Acțiuni care 

contribuie la o stare 

ecologică bună, inclusiv 

refacerea naturii, 

conservarea, protecția 

ecosistemelor, 

biodiversitatea, sănătatea și 

bunăstarea animalelor 

IP07 – Consumul de energie 

care duce la reducerea 

emisiilor de CO2 

IP08 – Numărul de IMM-uri 

care beneficiază de sprijin 

 

IR01 Capacitatea de producție nouă (tone/an) 

IR01 Producție din acvacultură menținută 

(tone/an) 

 

IR02 Întreprinderi create (număr de entități) 

IR02 – Întreprinderi cu o cifră de afaceri mai 

mare (număr de entități) 

 

IR03– Locuri de muncă create (număr de 

persoane) 

IR04 – Locuri de muncă menținute (număr de 

persoane) 

 

IR05 – Persoane beneficiare (număr de 

persoane) 

 

IR06 – Zona vizată de măsurile care 

contribuie la o stare ecologică bună, la 

protejarea, conservarea și refacerea 

biodiversității și a ecosistemelor (km2 sau 

km) 

IR07 – Acțiuni care contribuie la o stare 

ecologică bună, inclusiv refacerea naturii, 

conservarea, protecția ecosistemelor, 

biodiversitatea, sănătatea și bunăstarea 

animalelor (număr de acțiuni) 

 

IR08 – Entități care contribuie la 

sustenabilitatea socială (număr de entități) 

 

Număr de măsuri  

IP09 – Utilizarea platformelor 

de date și de informații 

IR09 – Inovații devenite posibile (numărul de 

produse noi, servicii, procese sau metode) 

IR10 – Entități care beneficiază de activități de 

promovare și de informare (număr de entități) 

IR11 – Entități care îmbunătățesc eficiența 

resurselor în producție și/sau în prelucrare 

(număr de entități) 

IR12 – Seturi de date și consiliere puse la 

dispoziție (număr) 

 

Număr de măsuri  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Anexa nr. 2 



la Regulamentul privind  

Fondul pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii și  

organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură 

 

 

 

ORGANIZAREA ASISTENȚEI ACORDATE DIN FONDUL PENTRU 

DEZVOLTAREA SECTORULUI ACVACULTURII ȘI ORGANIZĂRII PIEȚII 

PRODUSELOR PESCĂREȘTI ȘI DE ACVACULTURĂ 

 
Priorități  Obiectivele specifice ale Fondului  

 
Consolidarea capacității de gestionare 

și asigurare a sustenabilității bazinelor 

naturale interne 

Consolidarea  gestionării durabile a obiectivelor acvatice 

piscicole prin  promovarea supravegherii și valorificării 

acestora 

Creșterea  eficienței energetice și reducerea emisiilor de 

CO2 

Consolidarea activităților din sector din punct de vedere 

economic, social și de mediu 

Promovarea măsurilor pentru asigurarea respectării 

normelor, inclusiv pentru prevenirea, descurajarea și 

eliminarea pescuitului ilegal, nedeclarat și nereglementat, 

precum și colectarea unor date fiabile. 

Protejarea și refacerea   biodiversității și a ecosistemelor 

acvatice. 

Promovarea activităților sustenabile în 

domeniul producerii, prelucrării și 

comercializării produselor pescărești și 

de acvacultură 

Promovarea activităților durabile de acvacultură, 

creșterea competitivității producției din acest sector și 

asigurarea sustenabilității activităților, cu accent pe 

reducerea impactului asupra mediului 

Promovarea comercializării, a calității și a valorii 

adăugate ale produselor pescărești și de acvacultură, 

precum și a prelucrării respectivelor produse 

 

Promovarea organizării eficiente a 

pieței produselor pescărești și de 

acvacultură 

Promovarea formării organizațiilor de producători și 

asociațiilor organizațiilor de producători 

 

Promovarea comercializării produselor pescărești și de 

acvacultură cu o valoare adăugată mai mare 

Promovarea și asigurarea unor condiții concurențiale 

echitabile pentru produsele pescărești și de acvacultură 

Asistență tehnică 

 
 

 

 

 

 

 

Anexa nr. 3 

la Regulamentul privind  

Fondul pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii și  



organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură 

 

RATELE MAXIME SPECIFICE INTERVENȚIEI DE FINANȚARE DIN 

FONDUL PENTRU DEZVOLTAREA SECTORULUI ACVACULTURII ȘI 

ORGANIZAREA PIEȚII PRODUSELOR PESCĂREȘTI ȘI DE ACVACULTURĂ 

 

 

 

Numărul 

intervenției 
 

Categoria acțiunilor specifică intervenției 
Rata maximă 

de finanțare 
1 Măsuri sprijinite în temeiul pct. 22 - 24 40% 

2 Măsuri implementate de organizațiile de producători/  
organizațiile interprofesionale și de asociațiile organizațiilor de 

producători 

75 % 

3 Măsuri sprijinite în cazul cărora beneficiarul este o autoritate, 

instituție bugetară sau o întreprindere însărcinată cu gestionarea 

unor servicii de interes economic general,  atunci când sprijinul 

este acordat pentru gestionarea acestor servicii 

 

100% 

4 Măsurile ce vizează ccompensațiile pentru costurile 

suplimentare sau pierderile parvenite urmare costurilor 

suplimentare ale operatorilor din sector 

 

100% 

5 Măsuri care sprijină acvacultura durabilă, implementate de 

IMM-uri 

60% 

6 Măsuri care sprijină produsele, procesele sau echipamentele 

inovatoare în sectorul pescuitului, acvaculturii și al prelucrării 

produselor pescărești și de acvacultură 

75 % 



 

Notă de fundamentare  

la proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind Fondul 

pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii  

și organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură 
 

1. Denumirea autorului și după caz, a participanților la elaborarea proiectului 

Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind Fondul pentru 

dezvoltarea sectorului acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de 

acvacultură a fost elaborat de către Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, în 

conformitate cu art. 31 alin. (1), (2) și (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ 

  

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind Fondul pentru 

dezvoltarea sectorului acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de 

acvacultură este o inițiativă ce urmărește armonizarea legislației naționale cu acquis-ul 

Uniunii Europene în domeniul pescuitului și politicii maritime - din Acordul de Asociere 

între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană 

a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, dar și întru realizarea 

obiectivelor Politicii în sectorul acvaculturii și organizării pieței produselor pescărești și 

de acvacultură, prevăzute la articolul 1 alin. (2) din Legea nr. 288/2024. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Reforma sistemului de subvenționare a sectorului agricol în Republica Moldova este un 

pas esențial în alinierea sectorului agricol la standardele și principiile Politicii Agricole 

Comune (PAC) aplicate în Uniunea Europeană. Această transformare este determinată de 

obligațiile asumate de Republica Moldova în contextul pregătirii pentru aderarea la 

Uniunea Europeană. Un aspect important al acestui proces este adaptarea sprijinului 

acordat sectorului pescăresc și de acvacultură la modelul european. În prezent, Legea nr. 

71/2023 privind subvenționarea în agricultură și mediu rural prevede un mecanism diferit 

de sprijin, care include măsuri de subvenționare a sectorului acvaculturii. Conform 

legislației UE, sectorul pescăresc și de acvacultură este susținut prin intermediul unui 

program unic,  din Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură. Astfel, 

ne propunem, preluarea mecanismului prevăzut de Regulamentul (UE) 2021/1139 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului european 

pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură, pentru ca sectorul de acvacultură să nu 

rămână fără suport financiar, acesta fiind unul dintre sectoarele strategice pentru 

asigurarea securității alimentare a țării.  

Proiectul vine să transpună din legislația UE mecanismul de susținere a sectorului de 

acvacultură, prin intermediul unui program strategic care urmărește să:  

a) consolideze și să sporească competitivitatea sectorului acvaculturii; 

b) să promoveze exploatarea, refacerea și întreținerea obiectivelor acvatice piscicole 

prin popularea/repopularea acestora cu specii de pești productive, de o valoare sporită, 

pentru obținerea unei producții de pește și de acvacultură competitive și de calitate; 



 

c) să contribuie la organizarea sectorului acvaculturii prin prisma protecției de mediu 

pe termen lung, în  concordanță cu obiectivele realizării beneficiilor economice, sociale și 

de ocupare a forței de muncă, care să contribuie la aprovizionarea populației cu pește și 

produse pescărești și de acvacultură;   

d) să contribuie la organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură în mod 

eficient, transparent, cu respectarea normelor concurențiale pentru toate produsele 

pescărești și de acvacultură; 

e) să contribuie la remedierea deficiențelor legate de transparența și stabilitatea pieței 

produselor pescărești și de acvacultură pe întregul lanț de producție, prelucrare 

comercializare, distribuție și vânzare cu amănuntul  a produselor pescărești și de 

acvacultură;  

f) să creeze condiții viabile și competitive, din punct de vedere economic, pentru 

industria de producere și prelucrare a produselor pescărești și de acvacultură; 

g)  să promoveze dezvoltarea unor activități sustenabile în sectorul acvaculturii; 

h) să contribuie la colectarea datelor din sectorul acvaculturii la nivel regional și local. 

Prin aceste măsuri se urmărește transformarea sectorului actual într-un sector 

competitiv, sustenabil, aliniat la standardele europene, pentru integrarea economică și 

socială a țării în Uniunea Europeană. 
 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Intenția propusă stabilește mecanismul aplicării Fondului pentru dezvoltarea 

sectorului acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură, care 

va avea un rol important pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii din Republica 

Moldova. Implementarea acestui mecanism este imperativă pentru alinierea legislației 

naționale a cerințelor Uniunii Europene în domeniul producției de pește și al organizării 

pieței produselor pescărești și de acvacultură. De asemenea, această inițiativă va facilita 

obținerea sprijinului financiar din partea Uniunii Europene, sprijin destinat dezvoltării 

sectorului. 

Principalele prevederi ale proiectului sunt: 

1. Dispoziții generale - acest capitol stabilește cadrul general al regulamentului, 

inclusiv obiectivele, domeniul de aplicare și definițiile cheie. Este esențial pentru 

înțelegerea și interpretarea celorlalte prevederi ale proiectului. 

2. Mecanismul aplicării Fondului - acest capitol prevede mecanismul de aplicare, 

planificare și gestionare a surselor financiare destinate pentru susținerea sectorului de 

acvacultură și organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură, inclusiv 

expunerea măsurilor eligibile pentru susținere din Fondul instituit prin Legea nr. 288/2024 

privind politica sectorului acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de 

acvacultură.  

3. Domeniile de acțiune și condițiile de finanțare – acest capitol stabilește măsurile și 

acțiunile supuse susținerii din Fond, menite să promoveze dezvoltarea și inovarea 

sectorului, școlarizarea și formarea de cadre în domeniu, cât și colectarea și gestionarea 

datelor din sectorul de acvacultură. 



 

4. Calcularea compensațiilor și ratelor de cofinanțare – capitolul dat prevede formele 

de sprijin și ratele de finanțare. 

5. Monitorizare și raportare – capitolul dat prevede instituția și modul de monitorizare 

și implementare a măsurilor, pentru a asigura utilizarea eficientă a mijloacelor fondului și 

pentru a evalua impactul proiectelor finanțate.   

6. Informare, comunicare și publicare – capitolul dat prevede măsurile de informare a 

publicului cu privire la beneficiarii de sprijin și măsurile realizate. 

 Intenția propusă urmărește atingerea obiectivelor Politicii în sectorul acvaculturii și 

organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură, prevăzute la alin. (2) art. 1 din 

Legea nr. 288/2024. Scopul este de a încuraja o creștere economică și o dezvoltare 

sustenabilă în acest domeniu, protejând în același timp mediul biologic acvatic, asigurând 

calitatea și siguranța produselor destinate consumatorilor.  

Măsurile care urmează să fie întreprinse sunt fundamentale pentru orientarea și 

gestionarea eficientă a sectorului, întru dezvoltarea unei industrii piscicole mai 

sustenabile, competitive și prospere, cu beneficii semnificative pentru economie, mediu și 

societate în ansamblu. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare - nu se aplică. 

4. Analiza impactului de reglementare 

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Prezentul proiect, reglementează modul de aplicare a Fondului pentru susținerea 

sectorului acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură, care 

va avea un impact asupra sectorului public, contribuind la consolidarea capacităților 

instituționale și la eficientizarea intervențiilor publice în acest domeniu. Implementarea 

fondului va necesita optimizarea procesului de alocare și monitorizare a resurselor 

financiare. Acest lucru va încuraja modernizarea și digitalizarea sistemelor administrative, 

reducând birocrația și facilitând gestionarea rapidă și transparentă a resurselor Fondului.  

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Prezentul proiect prevede mecanismul susținerii sectorului acvaculturii, aliniat 

legislației UE, aceasta fiind o necesitate pentru obținerea surselor financiare din Fondul 

european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură, Fondul pentru susținerea 

sectorului acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură la etapa 

de preaderare va fi și instrumentul obținerii surselor financiare din Fondurile UE.  

Conform recomandărilor Comisiei Europene, pentru monitorizarea și asigurarea 

utilizării eficiente a fondurilor UE, este obligatorie crearea unui serviciu în cadrul Agenției 

de Intervenție și Plăți pentru Agricultură. Acest serviciu va fi responsabil de evaluarea, 

monitorizarea, raportarea și verificarea implementării proiectelor din sectorul 

acvaculturii. Această măsură va contribui la creșterea transparenței, prevenirea fraudelor 

din fondurile alocate și la monitorizarea aplicării măsurilor planificate în Programul 

Strategic al Sectorului de Acvacultură. 

 Ca urmare, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare va iniția un proiect de 

modificare a Hotărârii Guvernului nr. 20/2019 privind reorganizarea Instituției Publice 

„Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură”. 



 

Sursele totale necesare din bugetul de stat pentru formarea unui Serviciu în cadrul 

Agenției de Intervenție și Plăți pentru Agricultură, precum și pentru alte cheltuieli de 

gestionare a Fondului pentru Dezvoltarea Acvaculturii și Pieței Produselor Pescărești, se 

ridică la aproximativ 1,1 milioane lei, pentru: 

• remunerarea muncii angajaților conform ștatelor  - 654 000,00 lei; 

• contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii- 177 306,00 lei; 

• formare profesionala (3 angajați x 2000 lei cursul X 2 semestre) – 12 000,00 lei; 

• procurări pentru asigurarea locului de munca (calculatoare 3 buc x 15000 lei= 

45000,00, imprimante 2 buc x 12500,00 lei= 25000,00 lei, mese si fotoliu pentru 3 locuri 

= 90 000,00 lei,  materialelor de uz gospodăresc si rechizitelor de birou =60000,00 lei) = 

207 000,00 lei; 

• oficiu (birouri – 2 ) – lipsă de spațiu, estimativ 35000,00 lei.  

Ulterior, costurile anuale de gestionare a fondului pot varia de la un an la altul, în 

funcție de nivelul salariilor, de costul formării și pregătirii personalului, precum și de alte 

cheltuieli administrative și logistice asociate cu activitatea Serviciului. 

Volumul mijloacelor Fondului se aprobă prin legea anuală a bugetului de stat în 

conformitate cu prevederile Legii finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 

181/2014. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Adoptarea actului normativ propus va avea un impact semnificativ pozitiv asupra 

sectorului privat, contribuind la susținerea și revitalizarea acestuia. În prezent, sectorul 

suferă de o serie de deficiențe care îl transformă, în multe cazuri, într-o zonă opacă, unde 

profiturile sunt concentrate în mâinile unui cerc restrâns de persoane. Această situație nu 

doar că limitează potențialul de dezvoltare economică, dar creează și inegalități sociale și 

economice semnificate. 

Prin implementarea noului cadru legislativ, se urmărește crearea unui mediu mai 

transparent și mai echitabil, în care toți actorii economici să beneficieze de șanse egale. În 

mod special, micii producători, care în prezent se confruntă cu dificultăți majore și sunt 

adesea pe punctul de a intra în faliment. Urmare aprobării proiectului micii producători 

vor fi sprijiniți să îmbunătățească condițiile de funcționare, vor avea acces la resurse și 

oportunități care să le permită să extindă activitatea, să devină competitivi și să contribuie 

la crearea de noi locuri de muncă. 

Dezvoltarea armonioasă și multilaterală a sectorului acvaculturii în țara noastră va 

aduce beneficii economice și sociale pentru mai multe categorii de cetățeni, așa cum sunt: 

- mediul de afaceri - prin cunoașterea clară a regulilor de activitate, ceea ce le va da 

posibilitatea să desfășoare o activitate transparentă, profitabilă și de lungă durată; 

- autoritățile de supraveghere și control - prin monitorizarea eficientă a activității mediului 

de afaceri se va asigura sănătatea și bunăstarea animalelor de acvacultură, calitatea și 

inofensivitatea produselor de acvacultură și nu în ultimul rând - veniturile la bugetul 

public național și bugetele locale, prin achitarea de taxe și impozite dintr-un volum mult 

mai mare de producție în comparație cu cel reflectat în prezent;  

- cetățenii, în calitate de consumatori ai produselor de acvacultură, la fel sunt beneficiari 

ai intervenției statului, cărora le va fi puse la dispoziție produse calitative, inofensive și 

suficiente pentru a satisface necesitățile de consum, din producție autohtonă. 

      4.4. Impactul social 



 

Urmare implementării proiectului, măsurile propuse va acoperi un număr semnificativ 

de beneficiari, generând mărirea capitalului agenților economici, extinderea afacerilor și 

ca urmare crearea unui număr considerabil de locuri de muncă, dar și afaceri viabile ce 

urmează să funcționeze în zonele rurale 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal  

Aplicarea prevederilor Capitolului VI Informare, comunicare și publicare, prevede 

măsuri de informare a publicului cu privire la beneficiarii de sprijin și măsurile realizate. 

Aceasta va avea un impact minim asupra datelor cu caracter personal, fiindcă Agenția de 

Intervenții și Plăți va solicita doar date relevante și va informa beneficiarii despre scopul 

măsurii întreprinse. Publicarea informațiilor relevante despre beneficiari și măsurile 

implementate va contribui la creșterea vizibilității acestor inițiative și la atragerea unui 

număr mai mare de tineri către sectorul dat. Totodată, aceasta va demonstra angajamentul 

autorităților în direcția susținerii unui sector competitiv. 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen - nu se aplică 

4.5. Impactul asupra mediului 

La fel ca și în cazul impactului asupra sectorului privat, impactul asupra mediului va 

fi unul pozitiv, având în vedere faptul că o activitate transparentă a mediului de afaceri 

presupune respectarea normelor impuse atât la utilizarea substanțelor chimice și 

medicamentoase pentru stimularea proceselor, menținerea stării sanitare în exploatațiile 

piscicole și prevenirea și tratarea maladiilor, dar și a normelor de biodiversitate în bazinele 

acvatice ale Republicii Moldova. Astfel, prin desfășurarea unei activități corecte de 

producere a peștelui și altor organisme acvatice, va fi îmbunătățită atât calitatea apei în 

hidrosfera țării, cât și vor fi create condiții pentru conservarea resurselor genetice acvatice 

și dezvoltarea mai multor specii de hidrobionți, care în prezent sunt sub risc de dispariție 

în țara noastră. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante - nu se aplică 

5. Compatibilitatea proiectului actului normative cu legislația UE 

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Proiectul prenotat transpune parțial: Regulamentul (UE) 2021/1139 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire a Fondului european pentru afaceri 

maritime, pescuit și acvacultură și de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1004, 

publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 287 din 13 iulie 2021, CELEX: 

32021R1139; 

Regulamentul delegat (UE) 2022/2181 al Comisiei din 29 iunie 2022 de completare a 

Regulamentului (UE) 2021/1139 al Parlamentului European și al Consiliului privind 

Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură în ceea ce privește datele 

de începere și perioadele de timp pentru inadmisibilitatea cererilor de sprijin,  publicat în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 288 din 9 noiembrie 2022, CELEX: 32022R2181; 

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul în cauză este reflectată în tabelele 

de concordanță elaborate conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea 

legislației Republicii Moldova cu legislația Uniunii Europene aprobat prin Hotărârea de 

Guvern nr.1171/2018. 



 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE  

Urmare aprobării măsurilor propuse, pentru buna funcționare a Agenției, conform 

proiectului vor fi întreprinse următoarele măsuri: 

- aprobarea prin ordinul ministrului agriculturii și industriei alimentare componența 

nominală a Comisiei de atestare, pentru examinarea și aprobarea dosarelor; 

-  elaborarea și aprobarea prin ordinul ministrului agriculturii și industriei alimentare 

a Regulamentului privind criteriile de selectare a dosarelor. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, anunțul privind consultarea publică a proiectului de act normativ și nota de 

fundamentare, sunt publicate pe pagina web a Ministerului Agriculturii și Industriei 

Alimentare https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-

publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-

fondul-pentru-dezvoltarea-sectorului-acvaculturii-si-organizarea-pietei-produselor-

pescaresti-si-de-acvacultura/13701 și consultate cu asociația de profil. 

Totodată, în conformitate cu pct. 221 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 610/2018, și conform deciziilor luate în ședința secretarilor 

generali din data de 30 decembrie 2024, proiectul  hotărârii Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind Fondul pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii și organizarea 

pieței produselor pescărești și de acvacultură (număr unic 1157/MAIA/2024), a fost remis 

la avizare/consultare cu următoarele instituții publice: 

1. Cancelaria de stat; 

2. Ministerul Mediului; 

3. Ministerul Finanțelor; 

4. Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării; 

5. Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale; 

6. Ministerul Sănătății; 

7. Agenția Națională pentru Siguranța Alimentelor; 

8. Consiliul Concurenței. 

După definitivarea etapei de avizare, proiectul a fost  modificat conform obiecțiilor și 

recomandărilor acestora, fiind elaborată Sinteza obiecțiilor și propunerilor autorităților 

publice. 

7. Concluziile expertizelor 

În conformitate cu art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul 

și materialele conexe prin scrisoarea nr. 06/2/4308 din 12.03.2025 au fost supuse 

expertizei Centrului Național Anticorupție, cu următoarea concluzie „În procesul de 

promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparenței decizionale 

statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind 

transparența în procesul decizional. Nota de fundamentare a proiectului a fost întocmită 

cu respectarea exigențelor de tehnică legislativă statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al 

Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017. Implementarea 

prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt 

care nu este detrimentul interesului public general (în sensul prevăzut de prevederile Legii 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-fondul-pentru-dezvoltarea-sectorului-acvaculturii-si-organizarea-pietei-produselor-pescaresti-si-de-acvacultura/13701
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-fondul-pentru-dezvoltarea-sectorului-acvaculturii-si-organizarea-pietei-produselor-pescaresti-si-de-acvacultura/13701
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-fondul-pentru-dezvoltarea-sectorului-acvaculturii-si-organizarea-pietei-produselor-pescaresti-si-de-acvacultura/13701
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-consultarea-publica-a-proiectului-hotararii-de-guvern-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-fondul-pentru-dezvoltarea-sectorului-acvaculturii-si-organizarea-pietei-produselor-pescaresti-si-de-acvacultura/13701


 

integrității nr.82 din 25 mai 2017) în condițiile reconsiderării prin prisma riscurilor 

delimitate potrivit compartimentului III al prezentului raport de expertiză anticorupție.”. 

Astfel, urmare obiecțiilor și recomandărilor prevăzute de raport, proiectul a fost 

reconsiderat. 

Totodată, prin scrisoarea nr. 04/2/2566 din 13.03.2025, proiectul și materialele conexe au 

fost supuse expertizei de către Ministerul Justiției. Ca urmare proiectul a fost reconsiderat 

conform obiecțiilor și recomandărilor acestuia. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent
 

Proiectul este elaborat în temeiul art. 2 din Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea 

Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi 

Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte 

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442), nu contravine și 

nu abrogă alte acte normative naționale. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

Urmare aprobării hotărârii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind 

Fondul pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii și organizarea pieței produselor 

pescărești și de acvacultură, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare urmează să:  

1) elaboreze și să promoveze Programul Strategic al Sectorului de Acvacultură, anii 

2025-2030; 

2) modifice Hotărârii Guvernului nr. 20/2019 privind reorganizarea Instituției Publice 

„Agenția de Intervenție și Plăți pentru Agricultură” pentru extinderea Agenției, prin 

formarea unui serviciu care va gestiona mijloacele Fondului pentru dezvoltarea sectorului 

acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de acvacultură; 

3) elaboreze Ghidul privind criteriile de alocare a suportului din sursele Fondului; 

4) instituie Comisia de evaluare și aprobare, pentru examinarea și  aprobarea dosarelor 

depuse de solicitanți. 
 

 

 

Secretar de Stat  

al Ministerului  Agriculturii și 
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     1   Conform Cap. II. MECANISMUL 

APLICĂRII FONDULUI 

Secțiunea 1 Programul strategic al sectorului 

acvaculturii, Aliniatul 7. Punctul; (1),-(2),-

(3),-(4),-(5). 

Notă de fundamentare la proiectul hotărârii 

Guvernului pentru aprobarea 

Regulamentului privind Fondul pentru 

dezvoltarea sectorului acvaculturii și 

organizarea pieței produselor pescărești și de 

acvacultură. 

Aliniatul 4. Analiza impactului de 

reglementare, Punctul; (4.3),-(4.4),-(4.5). 

În conformitate cu obiectivele stabilite de 

Legea nr. 288/2024, propunem includerea 

startupurilor și întreprinderilor mici și 

mijlocii (IMM) pe lista întreprinderilor 

eligibile pentru finanțare. 

Notă de fundamentare de propunere de 

modificare a regulamentului cu includerea a 

IMMurilor si Startup-urilor în Secțiunea a 2-

a, Măsuri eligibile. 

Prezenta inițiativă are la bază; 

1.Dezvoltarea inovației: 

Startup-urile joacă un rol esențial în 

introducerea de tehnologii noi și practici 

sustenabile în acvacultură, creare 

proiectelor-pilot privind noile tehnologii de 

control și sisteme de gestionare ca Sistemele 

RAS (Recirculating Aquaculture Systems) 

sunt o soluție avansată pentru creșterea 

peștilor în condiții controlate, fiind eficiente 

din punct de vedere al utilizării resurselor. 

Aceste sisteme sunt folosite pentru producția 

de pește în spații închise, cu un nivel ridicat 

de control al calității apei, temperaturii și 

altor parametri esențiali. 

Includerea IMM-urilor ce intenționează să 

dezvolte acvacultura: 

IMM-urile reprezintă coloana vertebrală a 

economiei și includerea acestora în 

programul de finanțare ar permite creșterea 

capacităților lor operaționale și 

 Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 



2 
îmbunătățirea standardelor de producere. 

Sprijinirea acestor categorii de întreprinderi 

ar putea duce la crearea de noi locuri de 

muncă, în special în regiunile rurale. Această 

modificare este în deplină concordanță cu 

obiectivele strategice ale legii, promovând 

dezvoltarea durabilă și diversificarea 

sectorului acvaculturii din Republica 

Moldova. 

 Ministerul Mediului 

Nr.06-07/29 din 

06.01.2025 

     2 

 

Textul utilizat în document nu este redactat 

într-un limbaj simplu, clar și concis. 

Proiectul, în forma sa actuală, prezintă 

numeroase deficiențe de redactare și 

neconformități cu normele juridice așa cum 

prevede art. 52, alin. (2) și alin. (3), art. 53, 

alin. (1), art. 54, alin. (1), din Legea nr. 

100/2017 privind actele normative și 

Hotărârea Guvernului nr. 1171/2018 pentru 

aprobarea Regulamentului privind 

armonizarea legislației Republicii Moldova 

cu legislația Uniunii Europene. Redactarea 

necorespunzătoare îngreunează 

interpretarea corectă a prevederilor propuse, 

ceea ce poate genera ambiguități și aplicări 

neuniforme. 

Se acceptă 

Proiectul a fost redactat  

Terminologia utilizată nu este uniformă și nu 

corespunde standardelor impuse de alte acte 

normative naționale în vigoare. Totodată, nu 

sunt explicate abrevierile folosite în textul 

proiectului precum: „FDSAOPPPA”, 

„SWOT”, „PSNSA”. 

Se acceptă 

Proiectul a fost redactat 

Autorul folosește în textul proiectului 

termenii precum „sprijin” și „suport 

financiar”; la pct. 8 subpct. 2) nu este clar 

cine nu sânt responsabili de comiterea 

încălcărilor; la pct. 15, 16 și 18, unde se 

descrie neeligibilitatea cererii, sunt 

menționate încălcări grave, făcându-se 

referire la pct. 11. Totuși, la subpct. 1) din 

pct. 11 sunt menționate doar încălcări, fără a 

se preciza gravitatea acestora. Astfel, 

propunem folosirea în textul proiectului 

cuvântul „sprijin ” sau cuvântul „suport”; la 

pct. 8 propunem modificarea textului în 

forma următoare; „ 8.2 solicitanții care nu 

cad sub incidența prevederilor pct. 10”; la 

pct. 15, 16 și 18 excluderea cuvântului 

„grave”. Această lipsă de coerență în 

utilizarea termenilor poate conduce la 

interpretări diferite și aplicări contradictorii 

în diverse contexte administrative sau 

juridice. 

Se acceptă 

Proiectul a fost redactat 

prin excluderea 

cuvântului „grave”,  

modificarea textului pct. 

7.3 conform recomandării 



3 
Subsidiar, în argumentarea obiecțiilor 

propuse, aducem ca exemplu textul de la lit. 

a) subpct. 1 din pct. 11: „desfășoară afaceri 

în directă legătură cu activitățile de pescuit 

ilegal, nedeclarat și nereglementat, inclusiv 

comercializarea sau importul de produse 

pescărești.” Din această încălcare este greu 

de înțeles conotația și semnificația 

cuvintelor „în directă legătură cu”. De 

exemplu, propunem simplificarea textului în 

felul următor: „11.1.1. desfășoară activități 

legate de pescuitul ilegal, nedeclarat și 

nereglementat, inclusiv prin comercializarea 

sau importul de produse  pescărești.” 

Astfel, Ministerul Mediului solicită o 

revizuire profundă a proiectului hotărârii de 

guvern, în vederea alinierii acestuia la 

cerințele de elaborare a actelor normative 

naționale. 

În cazul în care proiectul va fi modificat în 

mod esențial (cu o schimbare de cel puțin 

30%), acesta trebuie remis autorităților 

competente pentru o avizare repetată, 

conform prevederilor alin. 7, art. 32 din 

Legea nr. 100/2017 privind actele 

normative. 

Agenția Națională 

pentru Siguranță 

Alimentelor 

Nr. 05-125_ din “ 

14” 01. 2025 

     3  Agenția Națională pentru Siguranța 

Alimentelor a examinat proiectul respectiv 

și comunică lipsa de propuneri și obiecții. 

 

Consiliul 

Concurentei 

Nr. DJ-06/31-44 din 

16 ianuarie 2025 

     4 Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul 

ședinței din 16 ianuarie 2025, a examinat, în 

temeiul prevederilor art. 39 lit. c) și art. 41 

alin. (1) lit. d) ale Legii concurenței nr. 

183/2012, proiectul hotărârii pentru 

aprobarea Regulamentului privind Fondul 

pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii și 

organizarea pieței produselor pescărești și de 

acvacultură (număr unic 1157/MAIA/2024) 

și, în limitele competenței sale, comunică 

despre lipsa propunerilor și obiecțiilor pe 

marginea acestuia. 

 

Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

Nr. 17-98 din 

16.01.2025 

     5 La pct. 7 urmează de revăzut abrevierea 

PSNSA care este scrisă eronat. 

Se acceptă 

Proiectul a fost redactat 
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La Secțiunea a 5–a denumirea „Comisia de 

atestare” propunem de redenumit în 

„Comisia de gestionare a mijloacelor 

Fondului”. 

Se acceptă parțial 

Denumirea „Comisiei” a 

fost modificată în 

corespundere cu 

atribuțiile     revăzute la 

pct. 18. Conform 

prevederilor art. 53 din 

Legea nr. 288/2024 

„Mijloacele Fondului 

sunt gestionate de 

autoritatea responsabilă 

de subvenționarea 

sectorului agricol și a 

mediului rural.”,   

„Comisia de evaluare și 

aprobare” va fi 

responsabilă de evaluarea 

și aprobarea dosarelor 

depuse de operatori. 

La pct. 16 din proiect, se prevede utilizarea 

termenului „autorizație de funcționare”. 

Această terminologie nu este conformă cu 

prevederile art. 9 alin. (1) lit. d) din Legea 

nr. 288/2024 privind politica în sectorul 

acvaculturii și organizarea pieței produselor 

pescărești și de acvacultură. În vederea 

respectării cadrului legal, este necesar de a 

substitui termenul „autorizație de 

funcționare” cu textul „autorizație sanitară 

veterinară de funcționare eliberată în 

conformitate cu prevederile Legii nr. 

221/2007 privind activitatea sanitară 

veterinară”. 

Se acceptă 

Proiectul a fost redactat 

La pct.21 propunem de completat cu 

următorul text: ,,Președintele Comisiei este 

reprezentantul Ministerului Agriculturii și 

Industriei Alimentare (MAIA). În lipsa 

acestuia, ședința este condusă de alt 

reprezentant al MAIA. Ședințele Comisiei 

sunt deliberative dacă la ele participă 4 

membri “. 

Se acceptă 

Proiectul a fost completat  

La pct.22, propunem cuvântul „prezenți” 

de substituit cu „aleși” 

Se acceptă 

Proiectul a fost redactat 

Potrivit pct. 26 subpct. 2, susținerea pentru 

prima achiziție a ambarcațiunilor poate fi 

acordat unei persoane fizice care „a obținut 

o calificare adecvată în acest sens”. Această 

normă este o transpunere directă din 

Regulamentul (UE) 2021/1139 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 

7 iulie 2021. Cu toate acestea, conform 

prevederilor Legii nr. 288/2024, susținerea 

sectorului este aplicată persoanelor juridice 

Se acceptă 

Proiectul a fost redactat 
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care desfășoară activități de creștere, selecție 

și reproducție a peștelui. În acest sens, 

norma propusă urmează a fi reconsiderată 

pentru a include eligibilitatea persoanelor 

juridice, astfel încât să fie în concordanță cu 

Legea nr. 288/2024 și să răspundă mai bine 

nevoilor reale ale sectorului. 

Centrul de 

Armonizare a 

Legislației 

Nr. 31/02-126-404 

din 16 ianuarie 2025 

      6 În vederea respectării cerințelor înaintate 

față de proiectele de acte normative cu 

relevanță UE, stabilite de art. 31 din Legea 

nr. 100/2017 și pct. 33 și 34 din 

Regulamentul privind armonizarea 

legislației Republicii Moldova cu legislația 

Uniunii Europene (în continuare 

Regulament), aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 1171/2018, clauza de 

armonizare a proiectului național se va 

expune în următoarea redacție: 

,,Prezenta Hotărâre : 

- transpune parțial (transpune art. 1 - 2 (1) 

și (2) pct. 12; art. 3; art. 8 (1) - (3) lit. a); art. 

11 (1) - (3), (5) - (6); art. 12 (1); art. 13 lit. 

c) și (j); art. 14(1) lit. a), b), d), f); art. 17 (1), 

(3), (5); art. 18 (1) - (2) lit. (b) și (c), (3) și 

(5); art. 23; art. 25 (1) și (2) lit. (c), (e) și (g); 

art. 26 - 28; art. 39; art. 41; art. 46 (1) - (3); 

art. 47 (1); art. 50; art. 60 și Anexele I - III) 

Regulamentul (UE) nr. 2021/1139 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 

7 iulie 2021 de instituire a Fondului 

european pentru afaceri maritime, pescuit și 

acvacultură și de modificare a 

Regulamentului (UE) 2017/1004, CELEX: 

32021R1139, publicat în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene L 247 din 13 iulie 2021; 

- transpune parțial (transpune art. 1 - 2; art. 

3 (1) și (3) - (4); art. 4 - 6; art. 11) 

Regulamentul delegat (UE) 2022/2181 al 

Comisiei din 29 iunie 2022 de completare a 

Regulamentului (UE) 2021/1139 al 

Parlamentului European și al Consiliului 

privind Fondul european pentru afaceri 

maritime, pescuit și acvacultură în ceea ce 

privește datele de începere și perioadele de 

timp pentru inadmisibilitatea cererilor de 

sprijin, CELEX: 32022R2181, publicat în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 288 

din 9 noiembrie 2022”. 

Se acceptă 

Clauza de armonizare a 

proiectului a fost ajustată 

conform recomandărilor 

Ministerul 

Infrastructurii 

și Dezvoltării 

Regionale 

     7 În limitele competențelor funcționale, 

comunică lipsa obiecțiilor și propunerilor. 
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Nr. 21-248 din 

17.01.2025 

Ministerul Sănătății 

Nr. 09/212 din 

21.01.2025 

     8 Conform competențelor funcționale, 

comunică lipsa de obiecții și propuneri. 

 

 

Cancelaria de Stat 

Nr. 26-78-587 din 21 

ianuarie 2025 

9 Proiectul, în forma sa actuală, urmează a fi 

revizuit prin prisma prevederilor art. 54 din 

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 

normative, având în vedere că conține 

deficiențe de redactare și neconformități de 

ordin juridic. În acest sens, considerăm 

judicios uniformizarea noțiunilor utilizate pe 

tot parcursul textului și alinierea cu actele 

normative naționale relevante. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La Capitolul I - Dispoziții Generale este 

definit termenul „Solicitant,” însă, pe 

parcursul textului, sunt utilizați atât termenii 

„Solicitant,” cât și „Operator,” ceea ce poate 

genera confuzie. Pentru a asigura coerența 

terminologică, se recomandă utilizarea 

exclusivă a termenului „Operator,” astfel 

cum este definit în Legea nr.282/2024 

privind politica sectorului acvaculturii și 

organizarea pieței produselor pescărești și de 

acvacultură. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

Totodată, se recomandă completarea 

capitolului cu definiții relevante, precum: 

corecții financiare, comisia de atestare, 

organisme de audit, pentru a asigura 

coerența terminologică și alinierea cu 

prevederile legislației naționale. 

Se acceptă parțial. 

Au fost excluse 

prevederile ce vizează 

„organismul de audit” și 

”corecții financiare”, 

atribuții delegate AIPA. 

La Secțiunea a 4-a - Recuperarea sprijinului 

financiar, se recomandă înlocuirea 

termenului „suportului” cu „sprijinului” și 

aplicarea acestei modificări uniform pe tot 

parcursul textului. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

De asemenea, în Regulament nu se face 

referire la autoritățile responsabile pentru 

verificarea cheltuielilor, depistarea 

/constatarea iregularităților și încălcărilor, 

efectuarea investigațiilor și mecanismul de 

aplicare a corecțiilor financiare, ceea ce 

poate genera incertitudini în mecanismul de 

aplicare a prevederilor, precum și 

interacțiunea și responsabilitățile 

autorităților la nivel național. 

Se acceptă  

Proiectul a fost completat 

la Capitolul V 

Subsidiar, se remarcă faptul că, deși în textul 

proiectului sunt menționate „organisme de 

audit,” atribuțiile acestora nu sunt detaliate. 

În acest sens, se propune stipularea explicită 

a autorităților publice responsabile de aceste 

procese, precum și indicarea clară a 

Se acceptă parțial 

Proiectul a fost 

reconsiderat cu 

excluderea organismului 

de audit. Funcțiile 

Agenției sunt prevăzute la 

Capitolul V 
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funcțiilor acestora, inclusiv și a Agenției de 

Intervenții și Plăți pentru Agricultură. 

La Secțiunea a 5-a - Comisia de Atestare - se 

propune de specificat expres 

responsabilitățile și atribuțiile de bază ale 

Comisiei de Atestare. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

Totodată, se consideră oportună includerea 

în componența Comisiei a unui reprezentant 

al autorităților naționale competente în 

domeniul naval și mediu, având în vedere 

prevederile pct. 11 din Regulament. 

Se acceptă parțial 

Proiectul a fost redactat, 

cu excepția includerii 

unui reprezentant al 

autorităților naționale în 

domeniul naval în cadrul 

Comisiei. Instituția 

responsabilă pentru 

combaterea pescuitului 

ilegal, nedeclarat și 

nereglementat (INN), 

prin verificarea 

certificatului de captură, 

este ANSA, al cărei 

membru este deja inclus 

în componența Comisiei 

de evaluare și atestare a 

dosarelor." 

La Capitolul IV - Monitorizare și Raportare: 

− pct. 47 se propune a fi expus în redacția 

următoare: „Activitățile de monitorizare se 

efectuează conform unui cadru de 

monitorizare și de evaluare, aprobate prin 

ordin al directorului Agenției de Intervenții 

și Plăți pentru Agricultură”; 

− pct. 48 se sugerează reformularea după 

cum urmează: „Beneficiarii intervenției 

finanțate raportează Agenției de Intervenții 

și Plăți pentru Agricultură valoarea 

indicatorilor de realizare și de rezultat, după 

încheierea operațiunilor și cel târziu odată cu 

depunerea cererii pentru solicitarea plății 

finale. AIPA evaluează indicatorii de 

realizare și de rezultat astfel cum sunt 

prevăzuți în anexa nr. 1”. 

 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La Capitolul V - Informare, Comunicare și 

Publicare: 

− pct. 51 se propune a fi completat la final 

cu textul: „...precum și rezultatele 

implementării acestora, prin publicarea 

anuală a listei beneficiarilor, și dacă este 

cazul, a informațiilor relevante privind 

sprijinul financiar”. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

Totodată, se recomandă revizuirea structurii 

proiectului, prin rearanjarea capitolelor 

astfel încât să reflecte un flux logic a 

proceselor reglementate. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 
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Ministerul 

Finanțelor 

nr. 07/5-03/57/172 

din 07.02.2025 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10 La proiectul de hotărâre 

Punctul 2 la final urmează de completat cu 

cuvintele ”din subordinea Ministerului 

Agriculturii și Industriei Alimentare” 

(MAIA), dat fiind faptul, că Agenția de 

Intervenție și Plăți pentru Agricultură 

(AIPA) este o instituție bugetară 

subordonată autorității publice centrale. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La proiectul Regulamentului 

Definițiile reflectate în punctul 3 al 

Regulamentului urmează a fi ajustate în 

conformitate cu noțiunile utilizate în Legea 

finanțelor publice și responsabilității bugetar 

fiscale, nr.181/2014, cum ar fi substituirea 

cuvintelor ”organism public” cu ”autorități, 

instituții bugetare sau instituții”. De 

asemenea, noțiunea de ”operațiune” nu 

poate avea sensul de ”proiect sau contract”. 

Prin urmare, aceasta urmează a fi 

modificată. 

Se acceptă  

Proiectul a fost 

reconsiderat conform 

recomandărilor. 

La punctul 4 urmează de exclus expresia ”în 

cooperare cu autoritățile locale, partenerilor 

economici și reprezentanții societății civile”, 

în contextul faptului că, 

mecanismul de elaborare a actelor normative 

este stipulată în Legea cu privire la actele 

normative, nr. 100/2017. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La punctul 10, litera a) cuvintele ”pierderile 

de venit” se propun de substituit cu ”pierderi 

din activitate”. Totodată, pe tot parcursul 

textului se propune de utilizat noțiuni și 

expresii proprii legislației în domeniul 

financiar, folosite pe teritoriul Republicii 

Moldova în scopul expunerii clare a 

conținutului Regulamentului. 

Se acceptă  

Pct. 9.2 a fost 

reconsiderat prin 

excluderea expresiei date 

și adaptarea textului 

Regulamentului conform 

legislației în domeniul 

financiar. 

Punctul 17 se propune de reformulat, în 

sensul explicării și redării mai clare a 

procesului de ”corectări financiare din 

partea statului”, pentru a nu crea situații de 

interpretări eronate a prevederilor expuse. 

Se acceptă  

Proiectul a fost completat 

la pct. 54 

Din punctul 21 urmează de exclus cuvintele 

”un reprezentant din cadrul Ministerului 

Finanțelor”, reieșind din multitudinea 

solicitărilor privind delegarea 

reprezentanților ministerului pentru 

includerea în diverse comisii/comitete, 

grupuri de lucru, ceea ce creează o 

incapacitate de a le acoperi pe toate. De 

asemenea, menționăm că, conform Hotărârii 

Guvernului nr. 696 din 30 august 2017, 

Ministerul Finanțelor are misiunea de 

elaborare a politicilor publice în domeniile 

de competență, iar implementarea, în special 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 
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a celor sectoriale, ține nemijlocit de 

competența autorităților publice centrale de 

specialitate și a instituțiilor din subordinea 

acestora. 

Totodată, de ordin general propunem 

excluderea pe parcursul Regulamentului a 

referinței la Legea privind politica în 

sectorul acvaculturii și organizarea pieței 

produselor pescărești și de acvacultură nr. 

288/2024, dat fiind faptul că aceasta este 

inclusă în preambulul proiectului hotărârii și 

al Regulamentului. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

Referitor la Nota de fundamentare 

Conform Capitolului 4 „Analiza impactului 

de reglementare” din Nota de fundamentare, 

în contextul creării unui Serviciu în cadrul 

AIPA se atestă costuri suplimentare, iar 

resursele necesare din bugetul de stat la 

componenta cheltuieli de personal se 

cifrează la 831,3 mii lei. Totodată, autorul 

urmează a oferi explicații în partea ce 

vizează modificările la nivel de structură, 

sub aspect numeric/titlul funcțiilor/statutul 

acestora. 

De menționat că, orice majorare sau 

reducere a numărului de unități trebuie să 

conțină o analiză funcțională, în baza căreia 

pot fi operate modificările respective 

inclusiv prin identificarea funcțiilor cu 

atribuții similare în acest sens, care ar putea 

fi racordate la necesitățile stringente întru 

asigurarea realizării sarcinilor expuse și în 

limita alocațiilor aprobate în bugetele 

autorităților. Astfel, reieșind din propunerea 

vizată privind crearea unui Serviciu în cadrul 

AIPA urmează a fi analizată opțiunea de 

identificare și atribuire a competențelor în 

limita efectivului de personal stabilit urmare 

a analizei funcționale. 

Subsidiar, numărul unităților vacante în 

cadrul MAIA, conform raportului la situația 

din 31 decembrie 2024, constituie 190 

unități de personal, dintre care pe AIPA 

acesta se cifrează la 67 unități de personal iar 

rata de încadrare fiind în mediu de 55 la sută 

din efectivul prevăzut. 

Suplimentar la cele expuse menționăm, că 

prevederile Legii privind politica în sectorul 

acvaculturii și organizarea pieței produselor 

pescărești și de acvacultură nr. 288/2024 vor 

intra în vigoare doar începând cu 3 iulie 

2027. Astfel, considerăm oportun ca autorul 

să examineze posibilitatea amânării 

Se acceptă parțial 

Nota de fundamentarea 

fost completată. 

Totodată, menționăm că 

informație suplimentară 

în acest sens va fi 

furnizată la  etapa de 

modificare a Hotărârii 

Guvernului nr. 20/2019 

privind reorganizarea IP 

Agenția de Intervenție și 

Plăți pentru Agricultură. 

Ce ține de recomandarea 

privind: „examinarea 

posibilității amânării 

procesului de promovare 

a proiectului”, 

menționăm că, proiectul 

dat transpune mecanismul 

de aplicare a Fondului 

pentru  dezvoltarea 

sectorului acvaculturii, 

transpus din 

Regulamentul (UE) 

1139/2021, care stabilește 

dispoziții pentru punerea 

în aplicare a politicii 

comune în domeniul 

pescuitului, inclusiv 

dezvoltarea acvaculturii 

în zonele interioare. În 

cadrul sceeningului   

explicativ, din 30 mai 

2024, Comisia Europeană 

a recomandat ca: 

„Moldova trebuie să-și 

dezvolte un sistem 

separat, pentru susținerea 

acvaculturii. Cu toate 

acestea, acțiunile și 

măsurile întreprinse 
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contextul apariției unor noi conjuncturi de 
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trebuie implementate în 

conformitate cu legislația 

aplicabilă a Uniunii, în 

special în ceea ce privește 

principiile egalității și 

transparenței aplicării 

fondurilor UE.” 

Nemijlocit după 

aprobarea proiectului 

propus, urmează să fie 

întreprinse și alte acțiuni 

pentru punerea în aplicare 

a Fondului, cum ar fi: 

- Elaborarea și 

promovarea Programului 

Strategic a Sectorului de 

Acvacultură 2025 -2030, 

care este instrumentul 

principal, pentru 

dezvoltarea sectorului 

acvaculturii din sursele 

Fondului; 

- modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 20/2019, 

pentru formarea 

organului responsabil 

pentru gestionarea  

surselor financiare ale 

Fondului, iar amânarea 

promovării proiectului ar 

duce la nepregătirea 

sectorului, pentru etapa 

de debursare a fondurilor 

UE în acest scop. 

Totodată, menționăm că, 

Legea nr. 288/2024 va 

intra în vigoare la 3 iulie 

2026, perioadă alocată 

pentru pregătirea actelor 

secundare, dar și a 

instituției care va gestiona 

sursele Fondului. 
 

Avizare repetată 

Ministerul Mediului 

Nr.06-07/936 din 

02.04.2025 

 

 

1 

 

 

Comunică lipsa de obiecții și propuneri. 
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Ministerul 

Finanțelor 

nr. 07/5-09/166 din 

08.04.2025 

2 Reiterează obiecțiile formulate prin avizul 

07/5-03/57/172 din 07 februarie 2025, 

referitor la majorarea numărului de personal 

pentru Agenția de Intervenție și Plăți pentru 

Agricultură (AIPA), în scopul creării unui 

Serviciu de monitorizare a sectorului 

acvaculturii. Ori, orice majorare sau 

reducere a numărului de unități trebuie să 

conțină o analiză funcțională, în baza căreia 

pot fi operate modificările respective 

inclusiv, prin identificarea funcțiilor cu 

atribuții similare în acest sens, care ar putea 

fi racordate la necesitățile stringente întru 

asigurarea realizării sarcinilor expuse. 

Astfel, crearea Serviciului respectiv în 

cadrul AIPA urmează a fi analizată prin 

prisma identificării și atribuirii 

competențelor în limita efectivului de 

personal stabilit urmare a analizei 

funcționale. 

Subsidiar, numărul unităților vacante în 

cadrul AIPA, conform raportului la situația 

din 28.02.2025, constituie 44 unități de 

personal din 160 unități aprobate, iar rata de 

încadrare, fiind în mediu de 72 la sută din 

efectivul prevăzut. 

Se acceptă parțial 

Nota de fundamentare a 

fost completată. 

 

Expertizarea proiectului de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind 

Fondul pentru dezvoltarea sectorului acvaculturii și organizarea pieței produselor pescărești și de 

acvacultură (număr unic 1157/MAIA/2024) 

 

Centrul Național 

Anticorupție 

Nr. 06/2/4308 din 

12.03.2025 

1 Pct.10.2.2 Operatorul desfășoară activități 

cu impact negativ asupra mediului, prin: [...] 

10.2.2 organizarea, colectarea, transportul, 

valorificarea sau eliminarea deșeurilor, 

inclusiv controlul acestor operațiuni și 

întreținerea ulterioară a spațiilor pentru 

eliminarea deșeurilor, care pot provoca 

daune semnificative calității aerului, solului 

sau apei și decesul sau vătămarea gravă a 

unei persoane; 

Recomandări: 

Reconsiderarea expresiei ”care pot provoca 

daune semnificative” 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

conform recomandărilor 

Pct.10.3 Operatorul a cauzat intenționat 

prejudicii bugetului Fondului, încălcând 

legislația în vigoare, prin: 10.3.1 utilizarea 

sau prezentarea de declarații sau documente 

false, incorecte sau incomplete, având ca 

rezultat deturnarea sau reținerea fondurilor 

sau activelor din bugetul de stat, sau 

bugetele donatorilor; 

Recomandări: 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 
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Ajustarea prevederilor proiectului prin 

prisma prevederilor art.3321 Cod Penal citat 

supra. 

Pct.11 În cazul în care operatorul a comis sau 

este considerat responsabil pentru oricare 

dintre acțiunile prevăzute în pct. 10, 

Comisia, prin decizia comună a tuturor 

membrilor săi, stabilește neeligibilitatea 

cererii depuse de operator. Data începerii 

perioadei de inadmisibilitate este data 

deciziei finale, stabilită de Comisie. 

Recomandări: 

Revizuirea expresiei ”sau este considerat 

responsabil” la pct.11 și ajustarea la redacția 

vizată de pct.10.1. 

 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

conform recomandării 

Pct.12 Odată cu depunerea cererii de 

solicitare a sprijinului financiar, operatorul 

prezintă și o declarație pe propria 

răspundere, prin care confirmă că nu se află 

în niciuna dintre situațiile prevăzute la 

pct.10. Până la aprobarea dosarului depus de 

operator, Comisia verifică veridicitatea 

declarației prezentate. 

Recomandări: 

Uniformizarea terminologiei utilizate și 

reglementarea aspectelor deficitare 

examinate supra (acțiunile realizate în 

contextul verificării veridicității), 

termenului administrativ, modelului de 

declarație și obligației corespondente a 

agentului public de înștiințare a organelor de 

drept în cazul depistării aspectelor vizate de 

pct.10). 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

Pct.16 Comisia este formată din cinci 

membri: doi reprezentanți din cadrul 

Ministerului Agriculturii și Industriei 

Alimentare, un reprezentant din cadrul 

Ministerului Mediului, un reprezentant din 

cadrul Agenției de Intervenție și Plăți pentru 

Agricultură și un reprezentant din cadrul 

Agenției Naționale pentru Siguranța 

Alimentelor. Membrii Comisiei se deleagă 

de către instituțiile menționate pentru o 

perioadă nedeterminată. În cazul eliberării 

din funcție a persoanelor delegate, acestea 

sunt substituite de persoanele nou numite în 

funcțiile respective, fără emiterea actului 

administrativ al Ministerului. 

 

Recomandări: 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 
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Stabilirea termenului mandatului membrilor 

Comisiei și plafonarea numărului mandate 

ce pot fi exercitate consecutiv. 

Pct.20 Modul și criteriile de selectare a 

dosarelor sunt stabilite conform 

regulamentului, aprobat prin Ordinul 

Ministrului Agriculturii și Industriei 

Alimentare. 

 

Recomandări: 

Reglementarea aspectelor vizate de pct.20 în 

conținutul proiectului. 

Se acceptă parțial 

Proiectul a fost redactat 

pentru o expunere mai 

clară.   

 

Pct.46 În cazul când, beneficiarul nu înlătură 

neconformitățile în termenul stabilit, 

Agenția informează Ministerul Agriculturii 

și Industriei Alimentare, solicitând inițierea 

procedurii de revocare a deciziei privind 

selectarea proiectului, în conformitate cu 

prevederile legale în vigoare. 

 

Recomandări: 

Reglementarea termenelor administrative 

vizate supra. 

 

Se acceptă  

Proiectul a fost completat 

la pct. 44. 

Pct.54 În cazul în care Agenția constată că 

beneficiarul nu a remediat neconformitățile 

menționate la punctul 45 sau a săvârșit 

oricare dintre încălcările prevăzute la 

punctul 10, în perioada cuprinsă între data 

depunerii cererii și 5 ani de la efectuarea 

plății finale, sprijinul financiar acordat din 

Fond pentru cererea respectivă constituie 

temei pentru inițierea procedurii de 

recuperare a sprijinului și rezilierea 

contractului de finanțare. Statul are dreptul 

de a recupera plățile efectuate și de a iniția 

acțiuni judiciare în acest scop. 

 

Recomandări: 

Substituirea expresiei ”are dreptul de a 

recupera plățile” cu cuvântul ”recuperează” 

cu completarea corespondentă a entității 

publice responsabile de recuperare și 

normelor procedurale aplicabile procedurii 

de recuperare. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

Normele procedurale 

aplicabile procedurii 

de recuperare sunt 

prevăzute de HG nr. 

618/2019 pentru aprobarea 

Regulamentului 

privind procedura de 

executare a creanțelor 

bănești bazate pe 

dispoziții de drept public 

Ministerul Justiției 

nr. 04/2-2566 din 

13.03.2025 

2 La proiectul hotărârii Guvernului: 

Potrivit art. 44 alin. (1) din Legea nr. 

100/2017 cu privire la actele normative, 

clauza de adoptare a actului normativ poate 

conține, după caz, şi temeiul legal de 

adoptare a actului normativ respectiv. În 

calitate de temei legal se indică doar 

Se acceptă 

A fost modificat temeiul 

legal.  
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prevederile legale ce stabilesc competența 

autorității să emită actul normativ respectiv, 

pornind de la limitele de reglementare 

prevăzute de obiectul juridic al actului 

normativ. 

Astfel, subliniem că art. 51-54 din Legea nr. 

288/2024 nu stabilesc competența 

Guvernului de a aproba o astfel de hotărâre. 

Totodată, ținând cont că potrivit art. 51 alin. 

(3) din Legea nr. 288/2024, „Distribuirea și 

redistribuirea mijloacelor Fondului sunt 

reglementate prin regulament aprobat de 

conducătorul autorității administrației 

publice centrale pentru agricultură.”, se va 

examina oportunitatea aprobării 

Regulamentului prin ordinul ministrului 

agriculturii și industriei alimentare. 

Sub aspect redacțional, în clauza de 

adoptare, la sursa de publicare a Legii nr. 

288/2024, abrevierea „Nr.” se va scrie cu 

minusculă, iar pct. 1 se va completa cu textul 

„(se anexează)”. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La pct. 4 referința la Legea nr. 288/2024 se 

va completa cu abrevierea „nr.”. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La pct. 5 verbul se va expune la timpul 

prezent „se abrogă”. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La proiectul Regulamentului: 

Potrivit normelor de tehnică legislativă, 

enumerarea se redă prin cratimă dacă se 

face trimitere la mai mult de două elemente 

structurale consecutive. Ținând cont că în 

clauza de armonizare se face referință la 

două elemente structurale consecutive, la 2 

cuprinsul care se propune în clauza de 

armonizare, textul „art. 1-2(1)” se va 

substitui cu textul „art. 1 și art. 2 (1)”. 

Având în vedere obiecția expusă supra, la 

alineatul al doilea al clauzei de armonizare, 

textul „art.1-2” se va substitui cu textul „art. 

1 și 2”, iar textul „art. 3 (1) și (3)-(4)” se va 

substitui cu textul „art. 3 (1), (3) și (4)”. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La pct. 2, în referința la art. 1 alin. (2) din 

Legea nr. 288/2024, numărul articolului nu 

se va diviza prin virgulă de numărul 

alineatului. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

În conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din 

Legea nr. 100/2017, „exprimarea prin 

abrevieri a unor denumiri sau termeni se 

poate face numai după explicarea acestora 

în text, la prima folosire”. La acest aspect, 

menționăm că prima referință la Programul 

Strategic a Sectorului de Acvacultură 

(PSSA) se face la subpct. 3.2, prin urmare 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 
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abrevierea „PSSA” se va substitui cu 

denumirea completă „Programul Strategic al 

Sectorului de Acvacultură” și va fi succedată 

de textul „(în continuare - PSSA)”. În acest 

caz, la pct. 4, se va utiliza abrevierea 

„PSSA”, iar mențiunea „(în continuare 

PSSA)” se va exclude. 

Ținând cont că noțiunea „finanțări forfetare” 

nu a fost transpusă din Regulamentul (UE) 

nr. 2021/1139 și Regulamentul delegat (UE) 

2022/2181, propunem revizuirea 

semnificației prin prisma art. 1333 alin. (3) 

din Codul civil nr. 1107/2002. În acest sens, 

se va examina oportunitatea completării 

noțiunii cu textul „care rămân neschimbate 

chiar dacă au fost aduse modificări 

termenelor sau condițiilor inițiale de 

executare dacă părțile nu au convenit altfel”. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

Cu referire la noțiunea „instituție publică” 

semnalăm că aceasta este expusă la art. 307 

alin. (1) din Codul civil, în conformitate cu 

care „Instituția publică este persoană 

juridică de drept public care se constituie în 

baza unui act emis de autoritatea publică și 

care este finanțată, integral sau parțial, de la 

bugetul acesteia din urmă.”. Astfel, în scopul 

evitării paralelismului în legislație, noțiunea 

urmează a fi exclusă din proiect. Mai mult, 

semnificația noțiunii expusă în proiect este 

ambiguă, or, instituția publică nu constituie 

asociații formate de una sau mai multe 

autorități de acest tip, deoarece se referă la o 

singură persoană juridică. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

Potrivit subpct. 3.11, „solicitant - fermierul 

sau beneficiarul care depune o cerere 

de acordare a sprijinului financiar din Fond”. 

Cu titlu de obiecție generală, menționăm 

că noțiunea „solicitant” este definită în 

Legea nr. 71/2023 cu privire la 

subvenționarea în agricultură și mediul rural, 

prin urmare, în scopul evitării paralelismului 

în legislație, se va exclude din proiect. Mai 

mult, semnificația noțiunii „solicitant” este 

greșită, or, nu toți solicitanții îndeplinesc 

condițiile pentru a întruni calitatea de 

beneficiar. Astfel, potrivit art. 3 din Legea 

nr. 71/2023 beneficiarul este solicitantul de 

subvenţie a cărui cerere de subvenționare a 

fost evaluată pozitiv şi autorizată spre plată 

de către Agenția de Intervenție şi Plăți 

pentru Agricultură. 

Se acceptă  

Noțiunea a fost exclusă 

Având în vedere prevederile legale expuse la 

art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017, 

Se acceptă  
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la semnificația noțiunii „sprijin financiar”, 

abrevierea „FNDAMR” se va substitui cu 

noțiunea completă „Fondul Național de 

Dezvoltare a Agriculturii și Mediul Rural”. 

Ținând cont de prevederile art. 1333 alin. (3) 

din Codul civil, la semnificația noțiunii 

„sume forfetare” se va completa cu cuvintele 

„și care rămân aceleași chiar dacă au fost 

aduse modificări termenelor sau condițiilor 

inițiale de executare dacă pârțile nu au 

convenit altfel” 

Proiectul a fost redactat 

conform recomandărilor 

La subpct. 10.3.2, din sintagma „legislație 

în vigoare” se vor exclude cuvintele „în 

vigoare” ca fiind inutile. Regula generală 

este că referințele la actele normative 

reprezintă referințe la legislația în vigoare și 

doar pentru excepțiile de la regulă se va 

specifica dacă este vorba despre legislația 

aplicabilă la un anumit moment (obiecție 

valabilă și la pct. 46). 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

Ținând cont că, potrivit pct. 16 din 

componența comisiei fac parte membri ai 

autorităților administrației publice centrale 

(MAIA, MM), autorității administrative din 

subordinea ministerului (AIPA), autorității 

administrative centrale din subordinea 

Guvernului (ANSA), la pct. 16, cuvântul 

„instituțiilor” se va substitui cu cuvintele 

„entităților publice”, or, cuvântul „entități” 

este mai larg și cuprinde toate autoritățile 

enunțate. 

În același punct, pentru a reda claritate 

normei juridice, cuvintele „fără emiterea 

actului administrativ al Ministerului” se vor 

substitui cu cuvintele „fără emiterea unui 

nou act administrativ al Ministerului 

Agriculturii și Industriei Alimentare”. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La pct. 17, cuvintele „comisiei de evaluare 

și atestare” se vor substitui cu cuvintele 

„Comisiei”, astfel cum este indicat la pct. 10. 

Mai mult, denumirea comisie este indicată 

greșit, întrucât denumirea corectă este 

„Comisia de atestare și monitorizare” și nu 

„Comisia de evaluare și atestare”. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La subpct. 18.1, cuvântul „operatori” se va 

substitui cu cuvântul „solicitanți”, astfel cum 

este indicat la subpct. 3.11 (obiecție valabilă 

și la pct. 22). Totodată, la subpunctele de la 

pct. 18, primul cuvânt se va scrie cu 

minusculă. 

Se va examina oportunitatea completării 

secțiunii a 4-a din capitolul II cu prevederi 

Se acceptă parțial 

Proiectul a fost redactat 

conform recomandărilor, 

cu excepția atribuțiilor 

secretarului, care vor fi 

prevăzute într-un 

Regulament, aprobat prin 

ordinul ministrului 

Agriculturii și Industriei 
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privind delegarea și atribuțiile secretarului 

comisiei. 

Alimentare, astfel cum 

este prevăzut la pct.19. 

La subpct. 21.5, abrevierea „INN” se va 

substitui cu textul „ilegal, nedeclarat și 

nereglementat” astfel cum este indicat la 

subpct. 10.1.1, or, la prima utilizare în text 

nu este indicat „(în continuare - INN)” 

(observație valabilă și pentru anexa nr. 2 la 

Regulament, coloana a doua rândul patru). 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

În scopul uniformizării terminologiei, la 

subpct. 22.2 cuvintele „bazin natural sau 

artificial” se vor substitui cu cuvintele 

„bazin hidrografic sau bazin de apă” astfel 

cum este indicat în Legea apelor nr. 

272/2011. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La pct. 23, sintagma „persoane juridice” se 

va substitui cu sintagma „solicitantului” 

astfel cum este indicat la subpct. 3.11. 

Menționăm că, prin referința la persona 

juridică se îngustează cercul subiecților 

eligibili de subvenționare care îndeplinesc 

condițiile indicate la pct. 23 și 22, ceea ce 

este contrar principiul concurenței. Se va 

reține că, potrivit art. 3 din Legea nr. 

71/2023, fermier este persoană fizică sau 

juridică ori un grup de persoane fizice sau 

juridice. Mai mult, la art. 17 alin. (5) din 

Regulamentul (UE) nr. 2021/1139, pe care îl 

transpune, se face referință atât la persona 

fizică, cât și la persoana juridică, iar în 

tabelul de concordanță este indicat că 

prevederea din actul național este 

compatibilă cu prevederea din actul Uniunii 

Europene. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La pct. 24, care, conform tabelului de 

concordanță, transpune art. 18 alin. (1) din 

Regulamentul (UE) nr. 2021/1139, textul 

„emisiilor de CO2” se propune a fi succedat 

de cuvintele „și creșterii eficienței 

energetice”, astfel cum este indicat la art. 14 

alin. (1) lit. (b), la care se face referință la art. 

18 alin. (1) alineatul al doilea din 

Regulamentul (UE) nr. 2021/1139. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La pct. 25, ultimul subpunct a fost 

numerotat greșit, prin urmare, subpct. 26.3 

se va substitui cu subpct. 25.3. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La subpct. 26.4, textul „instituțiile 

științifice, publice sau private” se va 

substitui cu cuvintele „instituțiile publice 

sau private”, or, instituțiile științifice fac 

parte fie din instituțiile publice, fie din 

instituțiile private. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 
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În conformitate cu art. 52 alin. (2) și (3) din 

Legea nr. 100/2017, „(2) Punctele, de regulă, 

nu au denumire, sunt expuse fără utilizarea 

cuvântului „punct” şi se însemnează 

consecutiv cu numere ordinare, exprimate 

prin cifre arabe, urmate de punct, începând 

cu primul și terminând cu ultimul, de la 

începutul şi până la sfârșitul actului 

normativ. (3) Pentru interpretare corectă și 

aplicare comodă, punctele pot fi divizate în 

subpuncte care se numerotează prin 

adăugarea consecutivă a cifrelor arabe, până 

la gradul de detaliere necesar.”. Ținând cont 

de prevederea legală enunțată, la pct. 30,       

subpunctele se vor renumerota. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

În același timp, la pct. 30 subpct. 1), care 

transpune art. 26 alin. (2) lit. (a) din 

Regulamentul (UE) nr. 2021/1139, cuvintele 

„organizațiilor de producători și asociațiile 

organizațiilor de producători” se vor 

substitui cu cuvântul „solicitantul”, care 

transpune cuvântul „operatorul”, la care se 

face referință în art. 26 alin. (2) din 

Regulamentul (UE) nr. 2021/1139. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

Totodată, la pct. 30 subpct. 2), care 

transpune art. 26 alin. (2) lit. (b) din 

Regulamentul (UE) nr. 2021/1139, cuvântul 

„organizațiilor” va fi succedat de cuvintele 

„de producători și asociațiile organizațiilor 

de producători”, astfel cum este indicat la 

art. 26 alin. (2) lit. (b). 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La pct. 32, care transpune art. 26 alin. (4) 

din Regulamentul (UE) nr. 2021/1139, 

textele „art. 30” și „art. 43 din Legea nr. 

288/2024 privind politica în sectorul 

acvaculturii și organizarea pieței produselor 

pescărești și de acvacultură” se vor revizui, 

or, art. 30 din Legea nr. 288/2024 nu 

transpune art. 35 Regulamentul (UE) nr. 

1380/2013, la care se face referință în art. 26 

alin. (4) enunțat, iar art. 43 din Legea nr. 

288/2024 nu transpune art. 28 din 

Regulamentul (UE) nr. 1379/2013, la care se 

face referință la art. 26 alin. (4). 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La pct. 34 care transpune art. 28 din 

Regulamentul (UE) nr. 2021/1139, 

atenționăm că Legea nr. 288/2024 nu 

transpune art. 58 din Regulamentul (UE) 

2021/1060 și art. 10 din Regulamentul (UE) 

2021/523 la care se face referință la art. 28 

din Regulamentul (UE) nr. 2021/1139, prin 

urmare se va elucida acest aspect, or, în 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 
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tabelul de concordanță este indicat că pct. 34 

este compatibil cu art. 28. 

La subpct. 36.3, care transpune art. 53 alin. 

(1) lit. (d) din Regulamentul (UE) 

2021/1060, noțiunea „finanțări la rate 

forfetare” se revizui, or, la subpct. 3.3 și 3.10 

sunt utilizate noțiunile „finanțări forfetare” 

și „rata sprijinului”. În acest sens, 

menționăm că în cadrul procedurii de 

transpunere nu se admite transpunerea ad-

litteram, prin urmare nu pot fi utilizate 

noțiunile prevăzute la art. 53 alin. (1) lit. (d), 

în condițiile în care în proiectul 

Regulamentului sunt definite alte noțiuni. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

În aceeași ordine de idei, la subpct. 37.5-

37.7, care transpun art. 53 alin. (3) lit. 

(c)-(e) din Regulamentul (UE) 2021/1060, 

noțiunea „rate forfetare” se va revizui prin 

prisma subpct. 3.3 și 3.10, care operează cu 

noțiunile „finanțări forfetare”, „rata 

sprijinului”. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La pct. 44, cuvântul „Agenția” se va 

substitui cu cuvintele „Agenția de Intervenții 

și Plăți pentru Agricultură”, or, la prima 

utilizare în text nu este indicat „(în 

continuare -Agenția)” (obiecție valabilă și la 

subpct. 45.3, pct. 46, 49-54, 57, 59, 60). 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La subpct. 45.1, referința la „ordin al 

Ministerului Agriculturii și Industriei 

Alimentare” se va substitui cu referința la 

„ordin al ministrului Agriculturii și 

Industriei Alimentare”, or, în conformitate 

cu prevederile art. 11 alin. (1) lit. k) din 

Legea nr. 98/2012 privind administrația 

publică centrală de specialitate, ministrul 

emite în mod unipersonal ordine în limitele 

competenței sale. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La subpct. 45.4, textul „neaprobarea 

procesului-verbal de selectare a proiectelor” 

se va substitui cu cuvintele „neaprobarea 

deciziilor de selectare a dosarelor”, or, 

potrivit subpct. 18.3, Comisia emite decizii 

de aprobare sau de respingere a dosarelor. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La pct. 47, care transpune art. 46 alin. (3) din 

Regulamentul (UE) nr. 2021/1139, 

menționăm că, deși potrivit tabelului de 

concordanță, art. 46 alin. (3) este compatibil 

cu pct. 47 din Regulament, prevederile 

privind termenul transmiterii informației 

diferă, or, la art. 46 alin. (3) este indicat că 

datele se furnizează până la data de 31 

ianuarie și 31 iulie a fiecărui an, iar în proiect 

este indicat că transmiterea informațiilor se 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 
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realizează anual până la data de 31 ianuarie. 

Prin urmare, fie se va modifica gradul de 

compatibilitate, fie se va modifica cuprinsul 

de la pct. 47 pentru a fi total compatibil. 

Totodată, sintagma „tipul de beneficiar” este 

ambiguă, prin urmare se va revizui. În acest 

sens, se va examina oportunitatea substituirii 

cu cuvintele „categoria acțiunii specifică 

intervenției”, astfel cum este indicat în anexa 

nr. 3 la Regulament. Cuvintele „data de” 

care preced textul „31 ianuarie” se vor 

exclude ca fiind excedente. 

La pct. 54, cuvântul „rezilierea” se va 

substitui cu cuvântul „rezoluțiunea” astfel 

cum este indicat în Codul civil, iar sintagma 

„acțiuni judiciare” se va substitui cu 

sintagma „acțiunea civilă” astfel cum este 

indicat în Codul de procedură civilă nr. 

225/2003. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La pct. 55, cuvântul „operator” se va 

substitui cu cuvântul „beneficiar”. Întru 

respectarea condiției preciziei, la pct. 56 se 

va preciza unde trebuie să publice Ministerul 

Agriculturii și Industriei Alimentare și 

Agenția de Intervenții și Plăți pentru 

Agricultură lista beneficiarilor și a 

informațiilor relevante pentru sprijinul 

financiar. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

În conformitate cu art. 55 alin. (5) din Legea 

nr. 100/2017, „În cazul în care se face 

trimitere la o normă juridică care este 

stabilită în alt act normativ, pentru evitarea 

reproducerii normelor complementare, se 

face trimitere la elementul structural sau 

constitutiv respectiv, indicându-se 

denumirea, numărul şi anul adoptării, 

aprobării sau emiterii actului citat.”. Ținând 

cont de prevederea legală enunțată, în 

cuprinsul propus pct. 60, în referința la 

Legea privind protecția datelor cu caracter 

personal se va indica numărul și anul 

adoptării acestuia. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

La anexa nr. 1 la Regulament: 

Parafa de aprobare a Anexei nr. 1 la 

Regulament se va completa cu textul „Anexa 

nr. 1”. 

În coloana „Indicatori de performanță 

esențiali” a fost omis indicatorul „CI 07 

consumul de energie care duce la reducerea 

emisiilor de CO2”, or, prevederile enunțate 

nu țin doar de statele care dețin cote și nave 

pentru pescuit maritim. Mai mult, prevederi 

 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 
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similare au fost transpuse în anexa nr. 2 la 

Regulament. Prin urmare, se va elucida acest 

aspect. 

La anexa nr. 2 la Regulament: 

În coloana „Obiectivele specifice ale 

Fondului” rândul al doilea, se va completa 

cu cuvintele „comercializării produselor 

pescărești și de acvacultură”, astfel cum 

rezultă din Anexa II la Regulamentul (UE) 

nr. 2021/1139. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

conform recomandărilor 

La anexa nr. 3 la Regulament: 

În coloana „Categoria acțiunilor specifică 

intervenției” rândul întâi, textul „pct. 22, 24, 

25” se va substitui cu textul „pct. 22-24”, 

care transpun art. 17-19, la care se face 

referință la coloana întâi rândul al doilea din 

anexa III la Regulamentul (UE) nr. 

2021/1139. 

În aceeași coloană, acțiunea de la rândul trei 

se va completa cu cuvintele „atunci când 

sprijinul este acordat pentru gestionare unor 

servicii” astfel cum este indicat la acțiunea 

din rândul opt coloana a doua din anexa III 

la Regulamentul (UE) nr. 2021/1139. 

În rândul al șaselea, care transpune rândul al 

optsprezecelea coloana a doua din anexa III 

la Regulamentul (UE) nr. 2021/1139, deși se 

face referință la prelucrarea produselor 

pescărești, în partea în care se menționează 

acțiunile de sprijin a fost omis sectorul 

pescuitului, prin urmare se va elucida acest 

aspect. 

Se acceptă  

Proiectul a fost redactat 

conform recomandărilor 




