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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolard nr. 12025

Proiect

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legeanr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2016, nr. 193-203, art. 415), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2:

dupa notiunea ,,echipament de masurare” Se completeazda Cu notiunea
,.entitate pentru reconciliere” cu urmatorul cuprins:

,entitate pentru reconciliere — entitate desemnata de Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica care este responsabila de efectuarea si primirea
platilor compensatorii de egalizare catre/de la operatorii sistemelor de distributie,
determinate in conformitate cu metodologia prevazuta la art. 99 alin. (5%), pentru
a se asigura ca operatorii Sistemelor de distributie respectivi isi recupereaza
integral veniturile reglementate si, concomitent, nu obtin venituri in exces celor
reglementate atunci cand aplica tariful uniform de distributie a gazelor naturale”;

definitia notiunii ,,intreprinderi mici” se exclude;

dupa notiunea ,,tarif reglementat pentru serviciul de transport al gazelor
naturale” se completeaza cu notiunea ,tarif uniform de distributie a gazelor
naturale” cu urmatorul cuprins:

Htarif uniform de distributie a gazelor naturale — tarif unic pentru prestarea
serviciului de distributie a gazelor naturale, determinat si aprobat de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica, care Se stabileste si se aplica 1n
comun pentru toti operatorii sistemelor de distributie in raport cu retelele de
distributie a gazelor naturale pe care le opereaza. Tariful uniform de distributie a
gazelor naturale se stabileste Tn mod diferentiat in functie de nivelul de presiune
din retelele de distributie a gazelor naturale;”.

2. La articolul 3 alineatul (2) litera c), cuvintele ,,precum s§i crearea
conditiilor necesare pentru asigurarea concurentei pe piata gazelor naturale” se
substituie cu cuvintele ,,precum si promovarea si asigurarea concurentei pe piata
gazelor naturale”.
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3. Articolul 4:

la alineatul (1) litera h), textul ,,stabilitd la art. 1082 se substituie cu textul
,,stabilitd la art. 108%;

alineatul (2') va avea urmatorul cuprins:

,»(21) Guvernul intreprinde misurile necesare pentru a asigura crearea si
mentinerea stocurilor de securitate prevazute la articolul 108L.”

4. La articolul 5 alineatul (1), textul ,,in conformitate cu Legea nr. 163 din
9 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie” se substituie
cu textul ,,in conformitate cu Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023”.

5. La articolul 7:

alineatul (1):

la litera 1), cuvintele ,.din posesia agentilor economici care nu au relatii cu
bugetul public national” se substituie cu cuvintele ,,Situate in regiunea in care
activeaza operatorii de sistem nelicentiati”;

se completeazi cu litera f%) cu urmatorul cuprins:

,f%) desemneazd entitatea propusd de organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii pentru a asigura aprovizionarea cu
gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati, precum
s1 monitorizeaza activitatea acesteia”;

la alineatul (2) litera d), textul ,,pentru serviciul de distributic a gazelor
naturale, inclusiv tarifele diferentiate in functie de nivelul presiunii in retelele de
gaze naturale” se substituie cu textul ,tarifele pentru serviciul de distributie a
gazelor naturale sau tariful uniform de distributie a gazelor naturale, diferentiate
in functie de nivelul de presiune din retelele de distributie a gazelor naturale”;

se completeaza cu alineatul (4%) cu urmatorul cuprins:

(4% n legatura cu aplicarea mecanismului aferent tarifului uniform de
distributie a gazelor naturale prevazut la art. 99°, Agentia desemneaza entitatea
pentru reconciliere, determina si aproba tariful uniform de distributie a gazelor
naturale, pldtile compensatorii de egalizare, precum si examineaza si aproba
veniturile reglementate ale operatorilor sistemelor de distributie, cu respectarea
cerintelor stabilite Tn prezenta lege. Agentia desemneaza in calitate de entitate
pentru reconciliere operatorul sistemului de distributie care intruneste cumulativ
urmatoarele cerinte: 1) este titular de licenta valabild pentru distributia gazelor
naturale, 2) are unul din cele mai mari venituri obtinute din desfasurarea activitatii
de distributic a gazelor naturale in sectorul gazelor naturale din Republica
Moldova in ultimul an calendaristic anterior celui in care are loc desemnarea, 3) a
implementat principiile aferente separarii operatorului sistemului de distributie
stabilite la art. 44 si art. 45 alin. (4) dispune de capacititi necesare, inclusiv
administrative si tehnice, pentru a gestiona procesul de reconciliere intr-un mod
transparent si eficient. Entitatea pentru reconciliere se desemneazd pentru un
termen de 5 ani.”
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6. La articolul 14:

la alineatul (4'), cuvintele ,,si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor” se exclud;

alineatul (42) va avea urmatorul cuprins:

»(4%) Avizul prevazut la alin. (4') se solicitd de citre Agentie in cadrul
procedurii de examinare a declaratiei privind eliberarea licentelor. Avizul urmeaza
si fie emis in cel mult 10 zile lucritoare din data parvenirii solicitirii Agentiei. In
cazul in care Serviciul de Informatii si Securitate nu emite avizul Tn termenul
stabilit, se considera ca acesta nu au avut obiectii in raport cu solicitantul de licenta
st avizul este pozitiv. Emiterea unui aviz negativ constituie temei pentru refuzul
eliberarii licentei.”

7. Laarticolul 15:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1Y) In scopul asigurarii livrarii neintrerupte a gazelor naturale citre
consumatorii finali, operatorul sistemului de transport, operatorii sistemelor de
distributie sunt obligati sa puna la dispozitia Agentiei, la solicitare, in modul si
termenele si stabilite de aceasta, in format electronic, bazele de date ale
utilizatorilor de sistem, ale consumatorilor finali ale caror instalatii de utilizare
sunt racordate la retelele de gaze naturale ale acestora.”;

se completeazi cu alineatul (1?) cu urmaitorul cuprins:

,(1?) Agentia prezinta informatia din bazele de date mentionate la alin. (11),
la necesitate, doar operatorilor de sistem sau furnizorilor care asigura furnizarea
gazelor naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art. 89
si 90.”

8. La articolul 16:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Licenta se suspenda in conditiile legii prin hotararea Agentiei, cu
adresarea ulterioard a acesteia in instanta de judecata in conformitate cu Capitolul
XXII® din Codul de proceduri civila.”;

la alineatul (3), cuvintele ,,ceea ce a condus la intreruperea furnizarii gazelor
naturale” se substituie cu cuvintele ,,ceea ce determind riscuri iminente de
intrerupere a furnizdrii gazelor naturale”, iar cuvintele ,,poate fi suspendata de
catre Agentie” se substituie cu cuvintele ,,se suspenda de catre Agentie”;

alineatul (4') va avea urmatorul cuprins:

»(4Y) Agentia adoptd hotdrirea privind suspendarea licentei la cererea
titularului de licenta in termen de 5 zile lucrdtoare de la inregistrarea cererii sau in
termen de 5 zile lucratoare de la expirarea termenului stabilit la art. 15 alin. (8), cu
indicarea perioadei de suspendare mentionate in cerere, dar care nu poate depasi
3 luni. In celelalte cazuri previzute la alin. (4) lit. b)-g), Agentia dispune prin
hotarare suspendarea licentei si sesizeaza instanta de judecatd in cel mult 3 zile
lucratoare de la adoptarea respectivel hotarari de suspendare, pentru validarea
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hotararii respective. Hotdrarea Agentiei privind suspendarea licentei produce
efecte juridice de la data adoptarii si se aplica pand la adoptarea hotararii privind
reluarea activitatii licentiate ca urmare a inlaturarii incalcarilor care au servit drept
temei pentru suspendarea licentei sau pana la o eventuala hotarare judecatoreasca
definitiva si irevocabild de anulare a hotararii Agentiei privind suspendarea
licentei.”;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Hotararea Agentiei privind suspendarea licentei va indica termenul de
suspendare care nu poate depasi 3 luni de la data emiterii. Controlul legalitatii
hotararilor Agentiei privind suspendarea licentei se realizeaza in conformitate cu
Capitolul XXII® din Codul de procedura civila.”;

se completeaza cu alineatele (6%), (6%) si (6%) cu urmatorul cuprins:

,,(6%) Furnizorul desemnat in conformitate cu alin. (6) preia, in baza hotararii
Agentiei, furnizarea catre consumatorii finali ai furnizorului licenta céruia a fost
suspendata, fara a fi necesard prezentarea unei cereri de catre consumatori finali
respectivi. Cerinta stabilitd in prezentul alineat nu impiedica acesti consumatori
finali sa Tsi exercite dreptul la libera alegere si schimbarea furnizorului, prevazut
la art. 80 alin. (3).

(6%) Pentru a asigura furnizarea in conditii optime a gazelor naturale
consumatorilor finali ai furnizorului a carui licenta a fost suspendatd, numarul
carora depaseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai furnizorului
desemnat in conformitate cu alin. (6), ultimul poate solicita furnizorului a carui
licenta a fost suspendata sa 1i ofere pentru aceasta perioada asistenta in legatura cu
facturarea si deservirea consumatorilor finali preluati. La solicitarea furnizorului
desemnat, furnizorul a carui licentd a fost suspendata este obligat sa incheie cu
acesta un contract pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a
consumatorilor finali, prevederile financiare ale caruia nu pot depasi cheltuielile
necesare prestarii serviciului reglementat de furnizare a gazelor naturale care au
fost incluse in ultimele preturi aprobate anterior suspendarii licentei acestuia.

(6%) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 74/2021 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, contractul pentru
prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali Se Tncheie prin
negocieri directe. Contractul respectiv face obiectul aprobarii de catre Agentie.”;

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,(7) Titularul de licenta este obligat sa informeze in scris Agentia despre
inlaturarea circumstantelor care au condus la suspendarea licentei, dar nu mai
tarziu de ultima zi a termenului de suspendare. In caz contrar, Agentia initiaza
procedura de retragere a licentei in temeiul art. 17 alin. (2) lit. f) in privinta
titularului a cdrui licenta a fost suspendatd pentru unul din temeiurile stabilite la
alin. (4) lit. b)-g) din prezentul articol. Daca licenta a fost suspendata pentru
motivul prevazut la alin. (4) lit. a) din prezentul articol, iar titularul licentei nu a
depus o cerere privind reluarea valabilitatii licentei, Agentia adopta hotararea
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privind reluarea valabilitatii licentei cel tarziu in ziua in care expird termenul
suspendarii sale.”

9. Laarticolul 17.

alineatul (3') se completeaza cu un enunt cu urmétorul cuprins:

,Hotararea Agentiei privind retragerea licentei produce efecte juridice de la
data adoptarii si se aplica pana la o eventuala hotarare judecatoreasca definitiva si
irevocabila de anulare a acesteia. Controlul legalitatii hotararilor Agentiei privind
retragerea licentei se realizeaza in conformitate cu Capitolul XXII® din Codul de
procedura civild.”;

se completeaza cu alineatele (5)-(5%) cu urmatorul cuprins:

,,(5%) Furnizorul desemnat in conformitate cu alin. (5) preia, in baza hotararii
Agentiei, furnizarea catre consumatorii finali ai furnizorului licenta caruia a fost
suspendata, fara a fi necesara prezentarea unei cereri de catre consumatori finali
respectivi. Cerinta stabilitd n prezentul alineat nu impiedica acesti consumatori
finali sa-si exercite dreptul la libera alegere si schimbarea furnizorului, prevazut
la art. 80 alin. (3).

(5% Pentru a asigura furnizarea in conditii optime a gazelor naturale
consumatorilor finali ai furnizorului a carui licenta a fost retrasa, numarul carora
depaseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai furnizorului desemnat in
conformitate cu alin. (5), ultimul poate solicita furnizorului a carui licenta a fost
retrasa sa i1 ofere asistentd in legdtura cu facturarea si deservirea consumatorilor
finali preluati, pe perioada de cel mult 12 luni. La solicitarea furnizorului
desemnat, furnizorul a cdrui licentd a fost retrasa este obligat sd incheie cu acesta
un contract pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor
finali, prevederile financiare ale caruia nu pot depasi cheltuielile necesare prestarii
serviciului reglementat de furnizare a gazelor naturale care au fost incluse in
ultimele preturi aprobate anterior retragerii licentei acestuia.

(5%) Prin derogare de la prevederile Legii nr. 74/2021 privind achizitiile in
sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, contractul pentru
prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali se incheie prin
negocieri directe. Contractul respectiv face obiectul aprobarii de catre Agentie.

(5%) Tn cazul n care furnizorul desemnat Tn conformitate cu alin. (5) are
nevoie de timp suplimentar pentru organizarea activitatilor de facturare si
deservire a consumatorilor finali, la cererea scrisa si motivata a acestuia, Agentia
prelungeste termenul prevazut la alin. (5%) cu cel mult 12 luni.”

10. La articolul 19 alineatul (2), enuntul al doilea va avea urmatorul cuprins:

,Ulterior, beneficiarul este obligat sa obtind actele permisive prevazute de Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.”
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11. La articolul 26 alineatul (4), cuvintele ,,din posesia agentilor economici
care nu au relatii cu bugetul public national” se substituie cu cuvintele ,,situate in
regiunea in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati”.

12. Articolul 42 alineatul (14) se completeaza cu un enunt cu urmatorul
cuprins:

,in cazul in care operatorul de sistem independent nu executi proiectele de
investitii aprobate, din motive neimputabile proprietarului retelelor de transport al
gazelor naturale, Agentia reduce venitul reglementat al titularului de licenta
respectiv cu valoarea investitiilor nerealizate.”

13. Articolul 46 alineatul (1) se completeaza cu literele e') si e?) cu
urmatorul cuprins:

,,€1) sa achite plati compensatorii de egalizare entitatii pentru reconciliere
atunci cand veniturile colectate sunt mai mari decat venitul reglementat aprobat de
Agentie, in contextul aplicarii mecanismului aferent tarifului uniform de
distributie a gazelor naturale in conformitate cu art. 993

e?) sd primeasca plati compensatorii de egalizare de la entitatea pentru
reconciliere, atunci cand veniturile colectate sunt mai mari decat venitul
reglementat aprobat de Agentie, in contextul aplicarii mecanismului aferent
tarifului uniform de distributie a gazelor naturale in conformitate cu art. 993.”

14. Articolul 49:

la alineatul (1) enuntul al doilea, dupa cuvintele ,,le suporta operatorul
sistemului de distributie” se introduce textul ,,cu exceptia cazului prevazut la alin.
(4)7;

se completeaza cu alineatul (4!) cu urmatorul cuprins:

(49 In cazul proiectelor de dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor
naturale ntr-o localitate sau intr-o anumita zona, a caror eficienta economica nu
poate fi demonstratd, acestea pot fi incluse in planul de dezvoltare si planul anual
de investitii al operatorului sistemului de distributie cu conditia ca fie solicitantul,
fie autoritatea publicd locald sau o altd entitate, inclusiv prin activitate de
sponsorizare, isi asuma nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu operatorul de
sistem, sa achite contributia financiard in partea neacoperita pentru demonstrarea
eficientei economice, in conformitate cu Regulamentul privind dezvoltarea
retelelor de distributie a gazelor naturale. Contributia autoritdtii publice locale sau
a solicitantului la constructia retelei de distributie a gazelor naturale nu acorda
acestuia dreptul de proprietate asupra retelei respective. In acest caz, determinarea
cheltuielilor de amortizare in scopuri tarifare se va realiza prin prisma art. 99
alin. (3%).”
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15. La articolul 57 alineatul (2) litera d), cuvintele ,,precum si ale Legii
privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie” se substituie cu textul
,precum si ale Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

16. La articolul 69 alineatul (5), dupa cuvintele ,,la consumatorii casnici” se
completeaza cu textul ,, , inclusiv in cazurile in care se presteaza serviciul
intermediat prin intermediul gestionarului fondului locativ”.

17. La articolul 72 alineatul (3) ultimul enunt, cuvintele ,,capacitate ferma
conditionatd” se substituie cu cuvintele ,,capacitate conditionatd”.

18. La articolul 80:

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Fiecare consumator final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea
furnizorului, cu conditia ca si-a onorat obligatiile de plata a gazelor naturale
consumate fata de furnizorul actual sau a esalonat aceste obligatii de comun acord
cu furnizorul actual, de asemenea are dreptul de a dispune de toate datele relevante
cu privire la consumul de gaze naturale.”;

la alineatul (4), cuvintele ,,consumatorii casnici si intreprinderile mici” se
substituie cu textul ,,consumatorii casnici, consumatorii honcasnici mici, precum
st intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale esentiale”;

alineatul (4') va avea urmatorul cuprins:

(4 In cazul in care un consumator noncasnic mic rezolutioneaza
contractul de furnizare a gazelor naturale cu furnizorul care furnizeaza gaze
naturale in contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89, inclusiv in
scopul Tncheierii unui contract de furnizare a gazelor naturale in conditii negociate,
revenirea acestuia la furnizarea in conditiile stabilite la art. 89 poate fi conditionata
de indeplinirea anumitor conditii stabilite Tn Regulamentul pentru furnizarea
gazelor naturale.”

19. Articolul 81:

la litera c), cuvintele ,,sa sesizeze imediat furnizorul” se substituie cu
cuvintele ,,sd sesizeze imediat furnizorul si operatorul de sistem”;

la litera d), cuvintele ,sa rezilieze” se substituie cu cuvintele ,,sa
rezolutioneze™.

20. La articolul 82 litera c), cuvantul ,,rezilierea” se substituie cu cuvantul
,rezolutiunea”.

21. Laarticolul 85 alineatul (9), enuntul al doilea va avea urmatorul cuprins:

,,Furnizorii respectivi sunt obligati sa incheie si sa prelungeasca contractele
de achizitie a gazelor naturale in termene rezonabile si sa le prezinte spre informare
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Agentiei cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea contractelor precedente, daca
tranzactiile au loc in afara platformei de tranzactionare.”

22. Se completeaza cu articolul 85! cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 85, Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care activeaza
operatorii de sistem nelicentiati

(1) Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii Tn care activeaza operatorii
de sistem nelicentiati se realizeaza de catre entitatea desemnata de Agentie in
conformitate cu art. 7 alin. (1) lit. f (in continuare — entitate de aprovizionare cu
gaze naturale).

(2) Prin derogare de la art. 39 alin. (5), operatorul sistemului de transport
licentiat in Republica Moldova incheie cu entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale contractul de prestare a serviciului de transport pentru a asigura livrarea
gazelor destinate regiunii in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati, in
termenele stabilite in hotardrea Agentiei privind desemnarea entitatii de
aprovizionare cu gaze naturale, prevazuta la alin. (1). Entitatea de aprovizionare
cu gaze naturale este obligatd sia achite in termen platile aferente prestarii
serviciului de transport si sa depuna garantiile financiare aferente.

(3) Prin derogare de la art. 92 alin. (3') entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale este obligata sd {isi asume responsabilitatea financiard pentru
dezechilibrele create in legdtura cu aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in
care activeaza operatorii de sistem nelicentiati si urmeaza sa incheie cu operatorul
sistemului de transport contractul de echilibrare, in termenele stabilite in hotararea
Agentiei prevazuta la alin. (1). Entitatea de aprovizionare a gazelor naturale este
obligatd sa achite in termen platile pentru dezechilibrele create, precum si sa
depuna garantiile financiare aferente.

(4) Prin derogare de la art. 92 alin. (2), entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale este n drept sa participe pe piata gazelor naturale in vederea achizitionarii
gazelor naturale destinate aprovizionarii cu gaze naturale a regiunii in care
activeaza operatorii de sistem nelicentiati, inclusiv prin intermediul unei platforme
de tranzactionare. Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este in drept sa
procure gaze naturale doar in scopul aproviziondrii regiunii in care activeaza
operatorii de sistem nelicentiati.

(5) Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este obligata sa creeze si sa
mentind stocuri de gaze naturale pentru a asigura acoperirea a cel putin 15% din
consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor casnici, precum si al
intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale din regiunea
n care activeaza operatorii de sistem nelicentiati, determinat pentru ultimii 5 ani
calendaristici. Stocurile de gaze naturale se creeaza gradual in conformitate cu
calendarul stabilit in hotararea Agentiei prevazuta la alin. (1).

(6) Cantitatea anuala de gaze naturale ce urmeaza a fi stocata de entitatea
de aprovizionare cu gaze naturale se stabileste anual de Agentie pana la data de 30
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aprilie a anului curent, in baza informatiei prezentate de entitatea respectiva cel
tarziu pana la data de 1 aprilie.

(7) In legatura cu realizarea obligatiei previzute la alin. (4) din prezentul
articol, entitatea de aprovizionare cu gaze naturale urmeaza sa delege executarea
obligatiei de stocare catre unul din traderi si/sau furnizori de gaze naturale
licentiati Tn Republica Moldova. Delegarea obligatiei de stocare nu exonereaza
entitatea de aprovizionare cu gaze naturale de raspundere pentru neexecutarea,
executarea necorespunzatoare sau executarea cu intarziere a obligatiei de stocare,
precum si a obligatiilor aferente stabilite Tn prezentul articol. Crearea si mentinerea
stocurilor de gaze naturale se realizeazi cu respectarea prevederilor art. 1083
alin. (1), (2), (4) si (6).

(8) Agentia monitorizeaza activitatea entitatii de aprovizionare cu gaze
naturale. Anual, pana la 15 noiembrie, entitatea de aprovizionare cu gaze naturale
urmeaza sa prezinte Agentiei si organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii informatii cu privire la cantitatea de gaze naturale
stocate, statele In care sunt create si mentinute stocurile de gaze naturale, daca
acestea sunt create si mentinute direct sau prin intermediul altor furnizori sau
traderi de gaze naturale, precum si referitor la ruta pe care urmeaza sa fie livrate
gazele naturale la hotarele Republicii Moldova, cu prezentarea acordurilor
incheiate in vederea rezervarii capacitdtii in retelele relevante de transport al
gazelor naturale.

(9) Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este obligata sa prezinte
Agentiei alte informatii si documente solicitate de aceasta in legdtura cu
aferente crearii stocurilor de gaze naturale.

(10) Agentia revoca functia de entitate de aprovizionare cu gaze naturale,
la propunerea organului central de specialitate in domeniul energeticii.

(11) Laconstatarea de catre Agentie a faptului ca entitatea de aprovizionare
cu gaze naturale nu a indeplinit, a indeplinit cu intarziere sau a indeplinit defectuos
obligatia de stocare, inclusiv a faptului ca nu au fost rezervate capacitatile necesare
in retelele de transport al gazelor naturale pentru a asigura livrarea la hotarele
Republicii Moldova a gazelor naturale stocate, precum si in cazul in care entitatea
respectiva nu prezintd repetat la solicitare sau refuza sa prezinte informatiile si
documentele prevazute la alin. (8) si (9), aceasta aplica sanctiuni financiare
previzute la art. 113 alin. (1!)-(1%) si stabileste un termen pentru executarea
obligatiei de stocare de catre entitatea de aprovizionare cu gaze naturale .

(12) Achitarea sanctiunii financiare aplicate de Agentie in conformitate cu
alin. (10) nu exonereaza entitatea de aprovizionare cu gaze naturale de necesitatea
realizarii obligatiei de stocare in termenele stabilite de Agentie.”

23. La articolul 86 alineatul (4), textul ,, , iar cel putin o zi pe saptamana sa
fie deschise pana la ora 20.00” se exclude.
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24. Articolul 87 se completeaza cu alin. (13) cu urmatorul cuprins:

»(13) Consumatorii finali pot incheia contracte de furnizare a gazelor
naturale pe duratd determinata si la pret fix, cu o durata de cel putin 12 luni.
Furnizorii urmeaza sa ofere informatiile necesare consumatorilor finali cu privire
la avantajele, costurile si riscurile aferente incheierii contractului de furnizare a
gazelor naturale pe durata determinata si la pret fix. Furnizorii nu pot modifica
unilateral termenele si conditiile contractelor de furnizare a gazelor naturale pe
durata determinata si la pret fix si nu vor rezolvi contractele respective inainte de
expirarea acestora. Principiile, procedura si cerintele care trebuie respectate in
legatura cu incheierea contractelor de furnizare a gazelor naturale pe durata
determinata si la pret fix se stabilesc in Regulamentul privind furnizarea gazelor
naturale.”

25. Se completeaza cu articolul 87* cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 871, Instrumente de comparare

(1) Consumatorii casnici si consumatorii noncasnici care au un consum
anual preconizat mai mic de 100 000 kWh trebuie sa aiba acces gratuit, la cel putin
un instrument de comparare a ofertelor furnizorilor (in continuare — instrument de
comparare).

(2) Instrumentul de comparare trebuie sa corespunda cel putin urmatoarelor
cerinte:

a) sa fie independent de participantii la piatd si sd asigure faptul ca
intreprinderile de gaze naturale beneficiaza de un tratament egal in rezultatele
cautarilor;

b) sa indice in mod clar proprietarul acestuia, precum si persoana fizica sau
juridica ce opereaza si controleaza instrumentul respectiv, inclusiv si informatii cu
privire la modul de finantare;

C) sa stabileasca criterii clare si obiective pe care se bazeaza comparatia,
inclusiv serviciile, si sa le faca publice;

d) sa utilizeze un limbaj clar si lipsit de ambiguitate;

e) sa furnizeze informatii exacte si actualizate si sd indice momentul
ultimei actualizari;

f) sa fie accesibil persoanelor cu dizabilitati, fiind usor de identificat,
functional, usor de inteles si robust;

g) sa puna la dispozitie o procedura eficace pentru raportarea informatiilor
incorecte cu privire la ofertele publicate;

h) sa realizeze comparatii, limitdnd datele cu caracter personal solicitate la
datele strict necesare pentru comparatie.

1) sa indice in mod clar daca ofertele vizeaza preturile fixe sau preturile
variabile, precum si durata contractului.

(3) Agentia urmeaza sa dezvolte un instrument de comparare care sa
compare ofertele furnizorilor, care sd acopere intreaga piatd cu amanuntul a
gazelor naturale din Republica Moldova.

Y:\DRAN 2025\003\2025\DECIZII PROTOCOLARE\128-MEN-2025\128-redactat-ro.docx



12

(4) Furnizorii sunt obligati sa prezinte Agentiei ofertele relevante, precum
si sa actualizeze informatia cu privire la ofertele disponibile pentru consumatorii
finali respectivi.

(5) Furnizorii sunt obligati sa includa informatiile despre instrumentul de
comparare dezvoltat de Agentie in facturile lor de plata.”

26. La articolul 88:

alineatul (2) se completeaza la inceput cu un enunt cu urmatorul cuprins:

»Schimbarea furnizorului se realizeaza in conditii nediscriminatorii din
punct de vedere al efortului, timpului alocat si al costurilor suportate de
consumatorul final.”;

se completeaza cu alineatele (3%), (3%) si (3%) cu urmatorul cuprins:

»(3}) Schimbarea furnizorului nu exonereazid consumatorul final de
obligatiile sale contractuale, inclusiv de indeplinirea obligatiilor de platd a
facturilor pentru gazele naturale furnizate de precedentul furnizor.

(3%) Consumatorul final are dreptul de a solicita furnizorului sdu actual sa-i
prezinte toate informatiile si datele relevante privind consumul de gaze naturale.

(3°) La schimbarea furnizorului, consumatorii casnici, consumatorii
noncasnici mici nu pot fi obligati sa achite careva plati pentru schimbarea
furnizorului. Prin derogare de la principiul stabilit in prezentul alineat, furnizorii
pot percepe plati pentru rezolutiunea contractului in raport cu consumatorii finali
care rezolutioneaza voluntar contractele de furnizare a gazelor naturale pe durata
determinata si la pret fix, Tnainte de ajungerea la termen a acestora, cu conditia ca
obligatia de achitare a platii respective este prevazutda in contractul incheiat de
consumatorul final in mod voluntar, iar obligatia a fost comunicata in mod clar
consumatorului final inainte de incheierea contractului. Plata pentru rezolutiunea
contractului trebuie sd fie proportionala si sa nu depaseasca pierderile economice
directe pe care un furnizor le poate suporta urmare a rezolutiunii unilaterale a
contractului de catre un consumator final. Sarcina probei cu privire la pierderile
economice directe revine furnizorului, iar monitorizarea admisibilitatii platilor
pentru rezolutiunea contractului este de competenta Agentiei.”;

alineatul (5) se exclude.

27. Articolul 89:

la alineatul (1), cuvintele ,,consumatorii casnici si intreprinderile mici” se
substituie cu textul ,,consumatorii casnici, consumatorii noncasnici mici, precum
si Intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale esentiale”;

la alineatul (2?), ultimul enunt va avea urmatorul cuprins:

»Agentia atribuie functia respectivd furnizorului de gaze naturale care
intruneste urmatoarele cerinte:

a) este titular de licenta valabila pentru furnizarea gazelor naturale;
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b) are una din cele mai mari cifre de afaceri cumulate de tranzactionare a
gazelor naturale din cadrul pietei de gaze naturale din Republica Moldova in
ultimul an calendaristic anterior celui in care are loc desemnarea;

c) este separat de orice alte activitati care nu au legatura cu tradingul si
furnizarea gazelor naturale;

d) este Tnregistrat in calitate de participant la piata angro a gazelor naturale
din Republica Moldova,;

e) are incheiate cu operatorul sistemului de transport si, respectiv cu
operatorul sistemului de distributie contract pentru prestarea serviciului de
transport, contract pentru echilibrare si, respectiv, contract pentru prestarea
serviciului de distributie;

f) nu are datorii la contributiile aferente stocurilor de securitate;

g) alte cerinte stabilite in Regulamentul privind impunerea obligatiilor de
serviciu public aprobat de Agentie.”

28. La articolul 90 alineatul (2?), ultimul enunt va avea urmatorul cuprins:
,Dupa examinarea circumstantelor existente, Agentia este in drept sd decida
impunerea obligatiei de serviciu public privind furnizarea de ultimd optiune
furnizorilor care furnizeaza gaze naturale anumitor categorii de consumatori finali
in contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89 sau unui alt furnizor de
gaze naturale care Intruneste urmatoarele cerinte:

a) este titular de licenta valabild pentru furnizarea gazelor naturale;

b) are una din cele mai mari cifre de afaceri cumulate de tranzactionare a
gazelor naturale din cadrul pietei de gaze naturale din Republica Moldova in
ultimul an calendaristic anterior celui in care are loc desemnarea;

c) este separat de orice alte activitati care nu au legatura cu tradingul si
furnizarea gazelor naturale;

d) este Tnregistrat in calitate de participant la piata angro a gazelor naturale
din Republica Moldova;

e) are incheiate cu operatorul sistemului de transport si, respectiv cu
operatorul sistemului de distributie contract pentru prestarea serviciului de
transport, contract pentru echilibrare si, respectiv, contract pentru prestarea
serviciului de distributie;

f) nu are datorii la contributiile aferente stocurilor de securitate;

g) alte cerinte stabilite in Regulamentul privind impunerea obligatiilor de
serviciu public aprobat de Agentie.”

29. La articolul 94:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Tranzactiile de vanzare-cumparare a gazelor naturale, inclusiv
tranzactiile aferente comertului transfrontalier, tranzactiile de vanzare-cumparare
a produselor conexe se Tncheie pe piata angro a gazelor naturale.”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
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,»(3) Pe piata angro a gazelor naturale, tranzactiile se realizeaza in baza de
contracte bilaterale, care se formeaza tindnd cont de cerere si de oferta, ca rezultat
al unor mecanisme concurentiale sau al negocierilor. Pe piata angro a gazelor
naturale tranzactiile pot fi incheiate prin intermediul platformelor de
tranzactionare, aprobate de Agentie in conditiile stabilite in Codul retelelor de gaze
naturale. Participantii la piata angro a gazelor naturale sunt in drept sa intre liber
pe piata, sa incheie tranzactii si sa iasa de pe piata, inclusiv sa faca comert
transfrontalier, cu respectarea prevederilor prezentei legi, a Regulilor pietei
gazelor naturale, precum si a altor acte normative de reglementare aprobate de
Agentie.”;

se completeaza cu alineatul (3!) cu urmatorul cuprins:

,(3%) Consumatorii angro participa pe piata gazelor naturale in baza licentei
pentru furnizarea gazelor naturale sau a licentei pentru tradingul de gaze naturale.”

30. La articolul 97:

in denumirea articolului, cuvintele ,Studiul de piatd si masurile de
reglementare” se exclud;

alineatele (2)-(5) se abroga,

se completeazi cu alineatul (7!) cu urmaitorul cuprins:

(7 In functie de evolutia pietei gazelor naturale, si dupa efectuarea unei
analize pe piata angro a gazelor naturale, Agentia este in drept sa puna in aplicare
programe de oferta obligatorie a gazelor naturale (gas-release programme) ca
masura de promovare a concurentei si de asigurare a functionarii corespunzatoare
a pietei gazelor naturale.”

31. Articolul 97*:

la alineatul (1) litera b), cuvintele ,,are loc in cadrul exercitarii muncii” se
substituie cu cuvintele ,,are loc in temeiul legii sau in cadrul exercitarii muncii”;

la alineatul (4) litera c), textul ,,prevazute in cap. XV, in cazul in care se
constata aparitia situatieir exceptionale in sectorul gazelor naturale, iar
mecanismele de piata pe intreg teritoriul tarii au fost suspendate” se substituie cu
textul ,,prevazute in cap. XV, sau deciziile Comisiei pentru Situatii Exceptionale
in cazul in care se constatd aparitia situatiei exceptionale, iar aplicarea
mecanismelor de piatd au fost suspendate”.

32. La articolul 972

alineatul (1) se completeaza cu textul ,,in conformitate cu criteriile stabilite
de Agentie prin hotararea adoptata conform alin. (5) din prezentul articol”;

la alineatul (6), textul ,,privind publicarea informatiilor, privind termenul si
modul de publicare a acestora” se substituie cu textul ,privind publicarea
informatiilor, inclusiv in codul retelelor de gaze naturale stabilit la art. 67, n
special privind termenele si modul de publicare a acestora”;

se completeaza cu alineatul (8) cu urmatorul cuprins:
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,(8) Prevederile stabilite la alin. (1)-(7) din prezentul articol se aplica
inclusiv Tn raport cu operatorul sistemului de transport, operatorul sistemului de
distributie. In cazul in care operatorului sistemului de transport i s-a acordat o
derogare de la obligatia de a publica anumite date, informatii in conformitate cu
prevederile prezentei Legi, operatorul sistemului de transport este exonerat de
obligatia prevazuta la alin. (1) din prezentul articol in ceea ce priveste publicarea
datelor, a informatiilor respective.”

33. Laarticolul 97*:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Orice persoana care intermediaza cu titlu profesional tranzactii cu
produse energetice angro este obligata sa isi desfasoare activitatea si sa stabileasca
s1 s mentind mecanisme si proceduri eficiente pentru a identifica situatiile de
incilcare a cerintelor stabilite la art. 97 si 97%. In cazul in care o persoani care
intermediaza tranzactii cu titlu profesional are motive Intemeiate sa suspecteze ca
o tranzactie ar putea incdlca prevederile art. 971 sau 974, persoana respectiva este
obligata sa notifice fara intarziere Agentia despre acest fapt.”;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,activitatea de intermediere a tranzactiilor”
se introduc cuvintele ,,cu titlu profesional”.

34. Articolul 974

alineatul (2) subpunctul 1):

la litera @), cuvantul ,,indicatii” se substituie cu cuvantul ,,semnale”;

la litera b), cuvantul ,,considera” se substituie cu cuvantul ,,demonstreaza”;

la litera ), cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,semnale”;

la alineatul (2) subpunctul 2), cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul
,stiri”, cuvantul ,,mesaje” se substituie cu cuvantul ,,semnale”, iar cuvantul
,informatiile” se substituie cu cuvintele ,,stirile respective”;

Se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) In cazul in care se difuzeaza informatii in scop jurnalistic sau ca
expresie artisticd, o astfel de difuzare a informatiilor se evalueaza tinand cont de
actele normative care reglementeaza libertatea presei si libertatea de exprimare in
alte mijloace media, cu exceptia cazului in care:

a) aceste persoane obtin, direct sau indirect, avantaje sau beneficii ca
urmare a diseminarii informatiilor in cauza; sau

b) divulgarea sau difuzarea informatiilor respective se face cu intentia de a
induce piata in eroare cu privire la cererea, oferta sau pretul produselor energetice
angro.”

35. Articolul 97° va avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 97°. Monitorizarea pietei gazelor naturale

(1) Agentia asigura crearea conditiilor necesare pentru o concurentd
efectivd pe piata gazelor naturale si pentru dezvoltarea acesteia, inclusiv prin
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promovarea, in actele sale normative de reglementare, a principiilor echitatii,
transparentei si nediscriminarii.

(2) Agentia monitorizeaza piata gazelor naturale, in special activitatea de
tranzactionare cu produse energetice angro pentru a detecta si preveni
tranzactionarea bazatd pe informatii privilegiate si manipularea pietei, precum si
cazurile de abuz de pozitie dominanti pe piata. In acest scop, Agentia este in drept
sa colecteze informatii despre posibile incalcari de pe piata gazelor naturale in
conformitate cu prezentul articol, precum si sa efectueze investigatii si controale
in conformitate cu prezenta lege si Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica.
Agentia initiazd investigatii sau efectueazd controale din oficiu, la sesizarea
organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii,
a unei alte autoritati publice, inclusiv a Consiliului Concurentei, la sesizarea
Comitetului de Reglementare al Comunitatii Energetice sau la cererea depusa de
un participant la piatd. Participantii la piatd sunt obligati sd se abtind de la
obstructionarea prin orice mijloace a Agentiei in legatura cu efectuarea
controalelor si a investigatiilor pe piata gazelor naturale.

(3) Agentia este in drept, printr-o notificare scrisa, sa solicite oricarui
participant la piatd sau persoand mentionata la alin. (4) lit. b)-e) sa furnizeze in
numele lor informatiile solicitate si documentele corespunzatoare in legaturda cu
indeplinirea functiei de monitorizare a integritatii si transparentei pietei gazelor
naturale. Aceste persoane trebuie sd coopereze cu Agentia si sd transmitd
informatiile necesare acesteia pentru realizarea functiei de monitorizare a pietei
gazelor naturale. Agentia exercita atributia prevazuta in prezentul alineat cu
respectarea principiilor generale prevazute in Cartea I Capitolul 111 Sectiunile 1
si 2 din Codul administrativ.

(4) Tn sensul alin. (3), informatiile vor fi furnizate de:

a) participantul la piata;

b) o parte terta care actioneaza in numele participantului la piata;

C) un sistem de raportare a tranzactiilor;

d) o piata organizata, un sistem de corelare a tranzactiilor sau o alta
persoana care intermediaza tranzactii cu titlu profesional;

e) un registru de tranzactii inregistrat sau recunoscut in temeiul actelor
normative care reglementeaza pietele financiare privind tranzactiile cu
instrumente derivate de gaze naturale, contrapartile centrale si registrele de
tranzactil.

(5) Informatiile prevazute la alin. (3) vor include, dar fara a se limita la, o
evidentd a tranzactiilor de pe pietele angro de gaze naturale, inclusiv a ordinelor
de tranzactionare.

(6) Agentia aproba hotararea prin care se stabileste setul de cerinte cu
privire la examinarea denunturilor si o publica pe site-ul web oficial.

(7) Trimestrial, Agentia elaboreaza si publica pe site-ul web oficial raportul
de monitorizare a pietei gazelor naturale, in care indica inclusiv preturile medii
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inregistrate, cantitatile tranzactionate, numarul de furnizori si traderi, precum si
indicatorii de concentrare a pietei.

(8) Agentia intocmeste un raport privind piata gazelor naturale, care va face
parte din raportul anual de activitate al Agentiei, prevazut la articolul 6 alin. (4) si
care va contine informatii detaliate privind organizarea si functionarea pietei
gazelor naturale, inclusiv evaluarea nivelului de eficientd, de concurenta si de
transparentd pe piata gazelor naturale, nivelul de lichiditate al pietei gazelor
naturale, evaluarea cantitativa a concentratiei pe piata gazelor naturale, informatii
privind tendintele evolutiilor inregistrate, precum si alte informatii legate de
functiile Agentiei privind monitorizarea pietei gazelor naturale.

(9) Agentia transmite Secretariatului Comunitatii Energetice raportul
mentionat la alin. (8) in partea ce tine de realizarea functiilor de monitorizare a
pietei gazelor naturale.

(10) Hotararile Agentiei referitoare la investigatiile si/sau controalele
realizate si rapoartele anuale privind monitorizarea pietei gazelor naturale se
publica pe site-ul web oficial al Agentiei.”

36. La articolul 97¢;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Agentia initiazd investigatii privind functionarea pietei gazelor
naturale, din oficiu sau la receptionarea unei cereri sau a unei sesizari prevazute la
art. 97° alin. (2).”;

la alineatul (3), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) de a efectua, in comun cu Consiliul Concurentei, investigatii pe piata
gazelor naturale”;

se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

,,(5) In cazul in care, in cadrul investigatiei se constatd circumstante care
indicd o incalcare a Legii concurentei nr. 183/2012, Agentia sesizeaza Consiliul
Concurentei despre acest fapt.

(6) Prevederile prezentei legi cu privire la efectuarea investigatiilor de catre
Agentie se aplicd fard a aduce atingere competentei generale a Consiliului
Concurentei de a efectua investigatii in temeiul Legii concurentei nr. 183/2012.
Efectuarea investigatiilor privind cazurile cartelurilor tine de competenta
exclusivad a Consiliului Concurentei.”

37. Articolul 977

la alineatul (1), cuvintele ,jintegritatii si transparentei” se exclud, iar
cuvintele ,si din tarile parti ale Comunitatii Energetice din statele membre ale
Uniunii Europene” se substituie cu textul ,, , din tarile parti ale Comunitatii
Energetice si/sau din statele membre ale Uniunii Europene”;

la alineatul (4), cuvantul ,influenteazd” se substituie cu cuvantul
,afecteaza”, iar textul ,,si care contravin principiilor privind excluderea abuzului
pe piata si a manipularii pietei, stabilite in prezenta lege,” se exclude.
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38. La articolul 978;

la alineatul (3), cuvintele ,,baza de date comerciale de care dispune” se
substituie cu cuvintele ,,baza sa de date comerciale”;

la alineatul (6) litera a), cuvintele ,care au lucrat pentru Agentie” se
substituie cu cuvintele ,,care au lucrat in cadrul si pentru Agentie”;

alineatul (9) va avea urmatorul cuprins:

»(9) Agentia elaboreaza si aproba hotararea cu privire la cerintele ce tin de
protectia datelor la colectarea si prelucrarea informatiilor in contextul exercitarii
functiei de monitorizare a pietei gazelor naturale, cu respectarea actelor normative
care reglementeaza protectia datelor.”;

se completeaza cu alineatul (10) cu urmatorul cuprins:

,»(10) Prevederile prezentului articol nu impiedica Agentia sa transmita sau
sa faca schimb de informatii confidentiale cu autoritatile relevante din alte Parti
Contractante ale Comunitatii Energetice precum si din Statele Membre ale Uniunii
Europene, cu conditia ca acestea sa nu fi fost primite de la o autoritate a altui stat
Parte Contractanta a Comunitatii Energetice, a unui Stat Membru a Uniunii
Europene, de la Comitetul de Reglementare al Comunitatii Energetice sau de la
Secretariatul Comunitatii Energetice.”

39. La articolul 98 alineatul (2), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,0) tarifele reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale
sau tariful uniform de distributie a gazelor naturale, diferentiate in functie de
nivelul de presiune din retelele de distributie a gazelor naturale”.

40. Articolul 99 se completeaza cu alineatul (5%) cu urmatorul cuprins:

,,(5%) Tariful uniform de distributie a gazelor naturale prevazut la art. 99° se
stabileste in conformitate cu metodologia de calculare, aprobare si aplicare a
tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, care
reflectd cerintele stabilite la art. 992 si include cel putin urmatoarele:

a) modul de calculare si de aplicare a tarifului uniform de distributie a
gazelor naturale;

b) modul de determinare a veniturilor reglementate ale fiecarui operator al
sistemului de distributie;

¢) mecanismul de determinare a platilor compensatorii de egalizare;

d) frecventa efectuarii platilor compensatorii de egalizare, care urmeaza sa
fie achitate de catre operatorii sistemelor de distributie sau catre acestia si
mecanismul de determinare a acestora. Frecventa efectudrii platilor compensatorii
de egalizare stabilita de Agentie trebuie sa garanteze ca operatorii sistemelor de
distributie isi pot recupera costurile in timp util;

e) mecanismul de recuperare a oricarui deficit tarifar inregistrat ca urmare a
achitarii cu Tntarziere sau a neachitarii platilor compensatorii de egalizare de catre
operatorii sistemelor de distributie.”
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41. Se completeaza cu articolul 99 cu urmitorul cuprins:

,Articolul 993, Tariful uniform de distributie a gazelor naturale

(1) Tariful uniform de distributie a gazelor naturale se stabileste Tn raport
cu toti operatorii sistemelor de distributie, cu respectarea cerintelor stabilite in
prezentul articol.

(2) Agentia determina si aproba tariful uniform de distributie a gazelor
naturale care se aplica de catre toti operatorii sistemelor de distributie, precum si
platile compensatorii de egalizare care urmeaza sa fie achitate de operatorii
sistemelor de distributie entitatii pentru reconciliere sau viceversa, in conformitate
cu metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru
serviciul de distributie a gazelor naturale. Agentia publica pe site-ul web oficial
hotararile de aprobare a tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si a
platilor compensatorii de egalizare.

(3) La determinarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si a
platilor compensatorii de egalizare, Agentia trebuie sa ia in considerare veniturile
reglementate determinate pentru toti operatorii Sistemelor de distributie si
volumele de gaze naturale planificate a fi distribuite prin retelele de distributie a
gazelor naturale. In acest scop, Agentia examineazi si aprobi veniturile
reglementate prezentate spre examinare de fiecare operator al sistemului de
distributie in conformitate cu art. 100.

(4) Pentru a asigura faptul ca fiecare operator al sistemului de distributie isi
recupereaza integral veniturile reglementate, sau nu obtine venituri in exces celor
reglementate atunci cand percepe tariful uniform de distributie a gazelor naturale,
se aplica un mecanism de compensare intre operatorii sistemelor de distributie (in
continuare — mecanism de compensare). In cadrul mecanismului de compensare,
operatorii sistemelor de distributic care colecteaza venituri mai mari decét
veniturile lor reglementate achita plati compensatorii de egalizare, iar operatorii
sistemelor de distributie care colecteaza venituri mai mici decat venitul
reglementat primesc plati compensatorii de egalizare.

(5) Entitatea pentru reconciliere primeste plati compensatorii de egalizare
de la operatorii sistemelor de distributie care Inregistreaza venituri mai mari decat
venitul reglementat aprobat si achita plati compensatorii de egalizare operatorilor
sistemelor de distributie care inregistreaza venituri mai mici decat venitul
reglementat aprobat.

(6) Entitatea pentru reconciliere trebuie sd mentind un cont bancar separat
care este utilizat exclusiv pentru gestionarea platilor compensatorii de egalizare
atunci cand aplica mecanismul de compensare. Agentia este Tn drept sa solicite
informatii si sd auditeze acest cont in orice moment.

(7) Entitatea pentru reconciliere nu trebuie sa obtina profit sau sa
inregistreze pierderi din aplicarea mecanismului de compensare. Costurile
suportate de entitatea pentru reconciliere in legatura cu gestionarea mecanismului
de compensare, inclusiv costurile administrative si financiare, se iau in
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consideratie de catre Agentie la stabilirea tarifului uniform de distributie a gazelor
naturale.

(8) Entitatea pentru reconciliere informeaza, fara intarziere, Agentia in
cazul n care un operator al sistemului de distributie a intarziat achitarea platii
compensatorii de egalizare catre entitatea pentru reconciliere, in conformitate cu
termenii stabiliti de Agentie sau in cazul in care plata compensatorie de egalizare
a fost achitata partial. Pentru neachitarea, achitarea cu intarziere sau achitarea
incompletd a platii compensatorii de egalizare de catre un operator al sistemului
de distributie catre entitatea pentru reconciliere, Agentia aplica sanctiunea
financiard prevazuta la art. 113 alin. (1%) lit. a).

(9) Operatorul sistemului de distributie informeaza, fara intarziere,
Agentia 1n cazul in care entitatea pentru reconciliere a intarziat achitarea platii
compensatorii de egalizare catre operatorul sistemului de distributie respectiv sau
in cazul in care plata compensatorie de egalizare a fost achitatd partial. Pentru
neachitarea, achitarea cu intarziere sau achitarea incompleta a platii compensatorii
de egalizare de catre entitatea pentru reconciliere catre un operator al sistemului
de distributie, Agentia aplica sanctiunea financiard stabilitd la art. 113 alin. (1?)
lit. b).

(10) Cheltuielile aferente platilor efectuate in contextul aplicarii
mecanismului de compensare se deduc in conformitate cu art. 24 din Codul fiscal
nr. 1163/1997.

(11) Agentia monitorizeaza executarea de catre entitatea pentru
reconciliere si de catre operatorii sistemelor de distributie a obligatiilor legate de
implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale. Entitatea pentru
reconciliere si operatorii sistemelor de distributie transmit Agentiei, in termenele
stabilite de aceasta, toate informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor Sale
in conformitate cu prezentul articol. Entitatea pentru reconciliere elaboreaza si
prezinta Agentiei, pand la sfarsitul lunii martie, un raport anual care descrie
activitatile sale si tranzactiile financiare efectuate in anul precedent. Entitatea
pentru reconciliere se supune controalelor periodice din partea Agentiei pentru a
asigura respectarea cerintelor de neutralitate si impartialitate.

(12) Agentia revizuieste tariful uniform de distributie a gazelor naturale si
platile compensatorii de egalizare in modul si in cazurile prevazute in metodologia
de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de
distributie a gazelor naturale.

(13) In functie de premisele existente pe piata gazelor naturale, in contextul
stabilirii politicii tarifare, Agentia este in drept sa dispuna prin hotarare eliminarea
mecanismului tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si stabilirea
tarifelor de distributie a gazelor naturale separat pentru fiecare operator al
sistemului de distributie.”
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42. Laarticolul 100:

alineatul (4%) se abroga;

se completeazi cu alineatul (4%) cu urmatorul cuprins:

,,(4%) In legatura cu implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor
naturale, Agentia determina si aproba tariful uniform de distributie a gazelor
naturale care se aplica de catre toti operatorii sistemelor de distributie pentru
retelele de distributie a gazelor naturale pe care le exploateaza, precum si platile
compensatorii de egalizare previzute la art. 99°. Operatorii sistemelor de
distributie transmit Agentiei toate informatiile necesare pentru stabilirea tarifului
uniform de distributie a gazelor naturale si a platilor compensatorii de egalizare,
inclusiv date referitoare la cantitatile de gaze naturale distribuite si la veniturile
reglementate determinate, conform conditiillor si termenelor stabilite in
metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru
serviciul de distributie a gazelor naturale. Veniturile reglementate ale fiecarui
operator al sistemului de distributie se determina de catre operatorul sistemului de
distributie respectiv si Se supun Agentiei spre aprobare in conformitate cu
alin. (1)-(4) din prezentul articol.”

43. La articolul 108 alineatul (8), cuvintele ,,in cazul constatirii situatiei de
alertd sau de urgenta” se substituie cu cuvintele ,,in cazul constatarii situatiei de
urgenta”.

44. Articolele 1082 si 108° vor avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 1082 Obligatia de stocare a gazelor naturale

(1) In vederea atenuarii eventualelor majorari bruste ale preturilor pentru
gazele naturale si a asigurarii functionarii sigure si fiabile a pietei gazelor naturale,
furnizorii de gaze naturale de pe piata cu amanuntul urmeaza sa creeze stocuri de
gaze naturale 1n cantitatile si cu respectarea conditiilor stabilite Tn prezentul articol
siin art. 1082 (in continuare — obligatia de stocare). Obligatia de stocare prevazuta
in prezentul articol reprezintd o obligatie impusa in interesul economic general.

(2) Stocurile de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare trebuie
sa corespunda unui nivel de cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze
naturale al consumatorilor finali din Republica Moldova, racordati la retelele de
gaze naturale ale operatorilor de sistem licentiati, determinat pentru ultimii 5 ani
calendaristici.

(3) Anual, pana pe 30 aprilie, Agentia stabileste si aproba, in baza
informatiei prezentate de furnizorii de gaze naturale, cantitatea totald de gaze
naturale care urmeaza sa fie stocata, lista furnizorilor de gaze naturale de pe piata
cu amdnuntul care urmeaza sa instituie stocuri de gaze naturale (in continuare —
furnizorii de gaze naturale obligati), precum si cantitatile de gaze naturale care
fac obiectul obligatiei de stocare. Cantitatea totala si cantitatea de gaze naturale ce
urmeaza sa fie stocata de fiecare furnizor de gaze naturale obligat, se stabileste de
Agentie Tn conformitate cu cerintele stabilite la alin. (2) si (4), precum si reiesind
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din cota de piata a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat pentru trimestrul
precedent.

(4) Tn cazul in care capacitatea de transport a interconexiunilor existente sau
alte limitari de ordin tehnic nu permit utilizarea integrala, in perioada 1 noiembrie-
31 martie, a stocurilor de gaze naturale ce urmeaza a fi create in cadrul obligatiei
de stocare, se asigura doar stocarea acelor cantitati de gaze naturale care pot fi
utilizate din punct de vedere tehnic.

(5) Tn cazul in care Guvernul decide crearea de stocuri de combustibil
alternativ de catre anumiti participanti la piata gazelor naturale sau de catre
anumite autoritati publice, care pot fi utilizate pentru a inlocui consumul de gaze
naturale, obligatia de stocare a furnizorilor de gaze naturale poate fi redusa
proportional cu obligatia echivalenta de a stoca alti combustibili alternativi decat
gazele naturale, prin adoptarea de catre Agentie a hotdrarii corespunzatoare la
propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii. Reducerea obligatiei de stocare se aplicd in masura in care obligatia
respectiva nu poate fi executatd din motive ce tin de existenta unor limitari de
ordin tehnic sau din motive ce tin de existenta unor riscuri majore in ceea ce
priveste asigurarea continuitatii livrarii gazelor naturale prin interconexiuni in
cantitdtile necesare sau la parametrii de calitate stabiliti.

(6) In situatia prevazuti la alin. (5), organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii notifica Secretariatul Comunitatii
Energetice despre existenta circumstantelor prevazute de prezentul articol si
despre intentia de a reduce cantitatea de gaze naturale, care face obiectul obligatiei
de stocare, prin Inlocuirea acesteia cu obligatia echivalenta de a stoca alti
combustibili decat gazele naturale.

Articolul 1083, Realizarea obligatiei de stocare

(1) Furnizorii de gaze naturale obligati asigura crearea stocurilor de gaze
naturale care fac obiectul obligatiei de stocare pana la 1 noiembrie, iar stocurile
respective urmeaza sa fie mentinute in instalatiile de stocare din Tarile Parti ale
Comunitétii Energetice si/sau din Statele Membre ale Uniunii Europene.

(2) In vederea executirii obligatiei previzute de prezentul articol, furnizorii
de gaze naturale obligati intreprind actiunile necesare pentru a rezerva capacitatea
n instalatiile de stocare si capacitatea de transport la punctele de interconectare
transfrontaliere, precum si incheie acorduri relevante cu operatorii sistemelor de
transport, operatorii instalatiilor de stocare si/sau cu alti participanti la piata
gazelor naturale din tarile parti ale Comunitatii Energetice si/sau din statele
membre ale Uniunii Europene in care exista astfel de instalatii de stocare.

(3) Furnizorii de gaze naturale obligati sunt in drept sa delege executarea
obligatiei de stocare catre alti traderi si/sau furnizori de gaze naturale licentiati in
Republica Moldova. Delegarea obligatiei de stocare nu exonereaza furnizorul
obligat de raspundere pentru neexecutarea, executarea necorespunzatoare Sau
executarea cu intarziere a obligatiei de stocare, precum si a obligatiilor aferente
stabilite Tn prezentul articol.
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(4) La realizarea obligatiei de stocare, inclusiv la alegerea instalatiilor de
stocare care urmeaza a fi utilizate pentru crearea stocurilor de gaze naturale,
furnizorii de gaze naturale obligati tine cont de limitarile de ordin tehnic care pot
afecta livrarea gazelor naturale stocate, inclusiv de capacitatea de stocare
disponibila a instalatiilor de stocare, capacitatea tehnica a interconexiunilor cu tara
pe al carei teritoriu sunt amplasate instalatiile de stocare respective, precum si de
capacitatile de extractie, raportate la consumul zilnic mediu pentru perioada
1 noiembrie-31 martie din ultimii 5 ani calendaristici.

(5) Costurile aferente credrii si mentinerii stocurilor de gaze naturale care
fac obiectul obligatiei de stocare, precum si costurile ce tin de asigurarea livrarii
gazelor naturale la hotarele Republicii Moldova se recupereaza de catre furnizorii
de gaze naturale obligati prin preturile de furnizare a gazelor naturale. Costurile
mentionate in prezentul alineat suportate de catre titularii de licente care furnizeaza
gaze naturale la preturi reglementate se iau in considerare de catre Agentie la
stabilirea preturilor reglementate, cu conditia prezentarii documentelor
confirmative n acest sens.

(6) Gazele naturale stocate in contextul executarii obligatiei de stocare se
utilizeaza de catre furnizorii de gaze naturale obligati Tncepand cu 1 noiembrie, iar
furnizorii de gaze naturale obligati urmeaza sa tina cont de necesitatea asigurarii
continuitatii livrarii gazelor naturale consumatorilor protejati pe perioada rece a
anului.

(7) In cazul constatirii situatiei de alertd sau de urgentd in conformitate cu
Regulamentul privind situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale ori in
cazul declardrii de catre Parlament a starii de urgenta in conformitate cu art. 12 din
Legea nr. 212/2004 privind regimul stdrii de urgenta, de asediu si de razboi,
furnizorii de gaze naturale obligati urmeaza sa puna, conform deciziei Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, in circulatie pe piata gazelor
naturale pe parcursul anului sau pe perioade de timp prestabilite, partial sau total,
cantitatea disponibild de gaze naturale care face obiectul obligatiei de stocare.

(8) Anual, pana la 15 noiembrie, furnizorii obligati urmeaza sa prezinte
organului central de specialitate al administratiei iIn domeniul energeticii si
Agentiel informatii cu privire la cantitatea de gaze naturale stocate, statele in care
sunt create si mentinute stocurile de gaze naturale, daca acestea sunt create si
mentinute direct sau prin intermediul altor furnizori sau traderi de gaze naturale,
precum si referitor la ruta pe care urmeaza sa fie livrate gazele naturale la hotarele
Republicii Moldova, conform acordurilor incheiate in vederea rezervarii
capacitatii in retelele relevante de transport al gazelor naturale.

(9) Agentia monitorizeaza modul in care furnizorii de gaze naturale obligati
isi realizeaza obligatia de stocare si este in drept sa solicite si sd primeasca de la
furnizorii obligati informatiile si documentele care atesta modalitatea de realizare
a acesteia.

(10) Agentia coopereaza cu organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii, precum si cu autoritdtile de reglementare din
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Tarile Parti ale Comunitatii Energetice, precum si din Statele Membre ale Uniunii
Europene 1n vederea verificarii veridicitatii informatiilor prezentate de furnizorii
de gaze naturale obligati.

(11) La constatarea de catre Agentie a faptului ca un furnizor de gaze
naturale obligat nu a Tndeplinit, a indeplinit cu intarziere sau a indeplinit defectuos
obligatia de stocare, inclusiv a faptului ca nu au fost rezervate capacitatile necesare
in retelele de transport al gazelor naturale pentru a asigura livrarea la hotarele
Republicii Moldova a gazelor naturale stocate, precum si in cazul in care furnizorii
de gaze naturale obligati nu prezinta la solicitare sau refuza sa prezinte informatiile
si documentele prevazute la alin. (8) si (9), Agentia aplica sanctiunile financiare
prevazute la art. 113 alin. (1) lit. f) si alin. (1) si (1?) si stabileste un termen pentru
executarea obligatiei de stocare de catre furnizorul respectiv.

(12) Achitarea sanctiunii financiare aplicate de Agentie in conformitate cu
alin. (11) nu exonereaza furnizorul respectiv de necesitatea realizarii obligatiei de
stocare in termenele stabilite de Agentie.”

45. La articolul 113:

alineatul (1), litera f) se abroga;

se completeaza cu alineatele (11)-(1%) cu urmatorul cuprins:

,(11) Agentia aplica, prin hotirare, sanctiuni in marime de cel putin 0,5%
din cifra anuala de afaceri a titularilor de licente pentru incélcarea obligatiilor,
manifestata prin:

,,a) neachitarea, achitarea cu intarziere sau achitarea incompletd de catre
operatorul sistemului de distributie a platii/platilor compensatorii de egalizare
previzute la art. 993 alin. (2);

b) neindeplinirea, Tndeplinirea cu Intarziere sau Tndeplinirea
necorespunzatoare de catre entitatea pentru reconciliere a atributiilor stabilite la
art. 993, inclusiv a obligatiei privind achitarea in termen si conform cuantumului
stabilit a platii/platilor compensatorii de egalizare cétre operatorii sistemelor de
distributie.

(1% Neprezentarea repetatd de citre care un furnizor de gaze naturale
obligat, de citre entitatea de aprovizionare cu gaze naturale a informatiilor si/sau
a documentelor prevazute la art. 1083 alin. (8) si (9), respectiv, la art. 85! alin. (8)
si (9) sau refuzul de a prezenta informatiile si/sau documentele respective Se
sanctioneaza prin aplicarea de catre Agentie a sanctiunii financiare in marime de
50 000 de lei.

(13) Neindeplinirea, Tindeplinirea cu Tintarziere sau Tndeplinirea
necorespunzatoare de catre un furnizor de gaze naturale obligat, de catre entitatea
de aprovizionare cu gaze naturale a obligatiei de stocare, inclusiv a faptului ca nu
au fost rezervate capacitatile necesare in retelele de transport al gazelor naturale
pentru a asigura livrarea la hotarele Republicii Moldova a gazelor naturale stocate
se sanctioneaza prin aplicarea de catre Agentie a sanctiunii financiare in marime
de la 3% la 7% din cifra anuald de afaceri, dar nu mai mica decat valoarea
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stocurilor de gaze naturale care urmau sa fie create de furnizor, de entitatea de
aprovizionare cu gaze naturale.

(1%) Tn cazul in care furnizorul de gaze naturale obligat, entitatea de
aprovizionare cu gaze naturale nu asigura executarea obligatiei de stocare in
termenele stabilite, Agentia aplica sanctiune financiara in marime de la 7% pana
la 15% din cifra anuala de afaceri, dar nu mai mica decat valoarea stocurilor de
gaze naturale care urmau sa fie create de furnizor, de entitatea de aprovizionare cu
gaze naturale.”

46. La articolul 113"

alineatul (2) se completeaza la inceput cu urmatorul enunt:

»danctiunile aplicate de Agentie trebuie sa fie efective, proportionale, cu
efect de descurajare si sa reflecte natura, durata si gravitatea incélcarilor,
prejudiciile cauzate consumatorilor si eventualele beneficii obtinute de pe urma
tranzactiilor bazate pe informatii privilegiate si a manipularii pietei.”;

alineatul (3) se abroga.

47. Articolul 114:

se completeaza cu alineatul (3!) cu urmatorul cuprins:

,,(31) Consumatorii finali, altii decat cei previzuti la articolul 89 alin. (1),
beneficiaza cu titlu de exceptie de dreptul de a fi aprovizionati cu gaze naturale de
catre furnizorii care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiei de serviciu
public prevazute la articolul 89 in conditiile stabilite prin hotararea Agentiei
prevazuta la alin. (4). Principiul stabilit in prezentul alineat nu poate fi interpretat
in sensul descurajarii consumatorilor finali de a incheia contracte de furnizare a
gazelor naturale in conditii negociate.”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,(4) Urmare a analizei pietei cu amanuntul a gazelor naturale, si dupa
organizarea consultdrilor publice cu participantii la piata gazelor naturale, Agentia
stabileste printr-o hotarare, in termen de pana la 1 octombrie 2025, un calendar
privind restrictionarea graduald a accesului consumatorilor finali, altii decat cei
prevazuti la articolul 89 alin. (1), la furnizarea gazelor naturale in contextul
obligatiei de serviciu public prevazute in articolul mentionat, conditiile specifice
de furnizare a gazelor naturale catre aceste categorii de consumatori finali, precum
si obligatiile furnizorilor. Incepand cu 1 aprilie 2026 cel tarziu, obligatia de
serviciu public nu se va mai aplica in raport cu consumatorii non-casnici mari.
Calendarul mentionat in acest alineat poate fi revizuit anual de catre Agentie,
numai In raport cu consumatorii finali asupra carora inca nu a fost aplicata
restrictia prevdzuta in prezentul alineat.”;

alineatul (18) se abroga.
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Art. Il. — Articolul 2442 din Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985/2002 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr. 72—74, art. 195), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

la litera @), cuvantul ,,indicatii” se substituie cu cuvantul ,,semnale”;

la litera ¢), cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,semnale”;

la litera d), cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,stiri”, cuvantul
»mesaje” se substituie cu cuvantul ,,semnale”, iar cuvantul ,informatiile” se
substituie cu cuvintele ,,stirile respective”.

Art. I11. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

(2) Tn termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi:

a) Guvernul va elabora si aproba cadrul normativ necesar pentru
implementarea hartilor digitale;

b) Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici va aduce in
conformitate cu prezenta lege actele sale normative de reglementare.

(3) Prin derogare de la art. 1082 alin. (3) din Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale, Agentia stabileste si aproba in termen de 30 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei legi, in baza informatiei prezentate de furnizorii de gaze
naturale, cantitatea totald de gaze naturale care urmeaza sa fie stocatd pentru
perioada rece a anului 2025-2026, lista furnizorilor de gaze naturale obligati si
cantitdtile de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare a fiecarui furnizor
de gaze naturale obligat. La stabilirea cotei de piata a fiecarui furnizor de gaze
naturale obligat, Agentia va tine cont de cantitdtile de gaze naturale furnizate in
primul trimestru al anului 2025.

(4) Agentia Nationala pentru Reglementare n Energetica:

a) Tn termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, stabileste
pragurile de consum pentru identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori
in functie de consumul de gaze naturale al acestora dupd cum urmeaza:
consumatori noncasnici mari, consumatori noncasnici mijlocii si consumatori
noncasnici mici.

b) elaboreaza si aproba, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a
prezentei legi, modificarile la metodologia de calculare, aprobare si aplicare a
tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale pentru a
asigura implementarea mecanismului de implementarea tarifului uniform de
distributie a gazelor naturale;

Cc) desemneaza in termen de 4 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi
entitatea pentru reconciliere previzuta la art. 99° din Legea cu privire la gazele
naturale nr. 108/2016;

d) aproba, n termen de 9 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
procedura de alocare a capacitatii retelelor de transport al gazelor naturale in
punctele interne;
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¢) desemneaza, in cel mult 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
entitatea de aprovizionare cu gaze naturale prevazuta la art. 85! alin. (1).

(5) In termen de 30 de zile de la aprobarea de citre Agentie a hotararii
prevazute la alin. (4) lit. @) din prezentul articol, operatorii de sistem vor Tntocmi
si vor publica pe site-urile lor web oficiale listele consumatorilor noncasnici mari,
cu respectarea confidentialitatii datelor respective.

(6) Tn termen de 4 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, operatorul
sistemului de transport va elabora si va prezenta Agentiei procedura de alocare a
capacitatii retelelor de transport al gazelor naturale in punctele interne, prevazuta
la alin. (4) lit. d) din prezentul articol.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale

1. Denumirea autorului responsabil de elaborarea proiectului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (in continuare — Proiect)
a fost elaborat de catre Ministerul Energiei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalititile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat intru realizarea actiunii nr. 295 din Planul national de reglementari pentru anul
2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024, precum si in scopul realizarii masurilor asumate prin
Scrisoarea de intentie semnatd de Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana la data de 4 februarie
2025.

La data de 4 februarie 2025, Comisia Europeand si Republica Moldova au convenit asupra unei strategii
cuprinzitoare pe doi ani pentru independenta si rezilienta energeticd a Republicii Moldova. Strategia are un
dublu obiectiv: decuplarea Republicii Moldova de nesiguranta aproviziondrii cu gaze naturale din Federatia
Rusi si integrarea deplini a acesteia pe piata energetica a UE. In cadrul acestei strategii, sprijinul global pentru
Republica Moldova se va ridica la 250 milioane EUR pentru anul 2025, din care 100 milioane EUR vor fi
furnizate de UE pana la jumatatea lunii aprilie, cu conditia realizarii anumitor masuri, prevazute inclusiv in
Scrisoarea de intentie, ce au drept scop alinierea la standardele energetice ale UE, consolidarea infrastructurii
s promovarea securitdtii energetice, a eficientei si a progresului in materie de energie verde, stabilite de catre
parti.

Republica Moldova a transpus Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 in ceea ce priveste Inmagazinarea gazelor
naturale prin modificarile efectuate la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale prin Legea nr. 429/2023
pentru modificarea unor acte normative. Astfel, prin implementarea prevederilor Hotararii Guvernului
nr. 365/2024 cu privire la aprobarea obligatiei de stocare a gazelor naturale a fost asigurata implementarea
prevederilor Regulamentului (UE) nr. 2022/1032, ce prevede obligatia crearii unor volume de stocuri de gaze
naturale panad la data de 1 noiembrie a fiecarui an calendaristic, care sd corespunda unui nivel de cel putin 15%
din consumul mediu anual de gaze naturale din perioada precedenta de cinci ani al statului membru care nu
dispune de instalatii de stocare a gazelor naturale.

Conform art. 114 alin. (18%) din Legea nr. 108/2016 in vigoare, prevederile art. 4 alin. (2%), ale art. 99* alin.
(10) si ale art. 1082 si 108° ce se referd la obligatia de stocare a gazelor naturale se aplicd pani la 1 aprilie
2025. In contextul discutiilor la nivelul Comisiei Europene privind prelungirea termenului de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 2022/1032 ce expird la 31 decembrie 2025, precum si in scopul asigurdrii securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale a tdrii, prin proiectul respectiv se propune prelungirea aplicarii obligatiei de
stocare a gazelor naturale, inclusiv prin completarea Legii cu reglementari ce ar asigura ca stocarea gazelor
naturale va fi mentinuta prin utilizarea unor instrumente bazate pe piata.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

»  Pe domeniul securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale si crearea stocurilor de gaze naturale

Republica Moldova este totalmente dependenta de importul gazelor naturale. Pana in anul 2021 tara noastra
depindea de o singura sursa de import, si anume de contractul de vanzare-cumparare a gazelor naturale incheiat
intre SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”.

Pe parcursul a doi ani consecutivi, 2021 si 2022 sectorul gazelor naturale a functionat in conditiile unui deficit
de gaze naturale, datorat reducerii volumelor de gaze livrate in baza contractului incheiat intre
SA ,,Moldovagaz” si SAP ,,Gazprom”, iar acest fapt a afectat semnificativ sectorul electroenergetic, precum si
economia tarii in general. In toamna anului 2022 livririle zilnice de gaze naturale de citre SAP ,,Gazprom” au
fost limitate la 5,7 mIn. m*/zi, ceea ce nu era suficient pentru a acoperi nici chiar cererea redusi de gaze naturale
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a consumatorilor finali din ambele maluri ale Nistrului. Astfel, in octombrie 2022, Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova a mandatat SA ,,Energocom” de a procura volume suplimentare de gaze
naturale de pe pietele europene pentru a suplini deficitul de pe piata interna si a asigura continuitatea
aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor finali.

Tncepand cu luna decembrie 2022, intreg volumul de gaze naturale de 5,7 mil. m¥zi livrat citre Republica
Moldova de SAP ,,Gazprom™ a fost alocat pentru acoperirea necesarului consumului de gaze naturale al
consumatorilor de pe malul stang al Nistrului si pentru producerea energiei electrice de catre Centrala
Termoelectrica de la Cuciurgan (MGRES) pentru consumatorii ambelor maluri ale Nistrului.

Incepand cu luna aprilie 2024, SA ,,Moldovagaz” organizeazi licitatii pentru a cumpira volumele de gaze
naturale necesare consumatorilor sai. SA ,,Energocom” este in prezent unul dintre participantii la licitatiile
organizate pe piata angro a gazelor naturale din Republica Moldova.

Republica Moldova practic nu dispune de capacitati de producere a gazelor naturale si este totalmente
dependentd de importul de resurse energetice, iar lipsa capacitatii de stocare in tara a gazelor naturale are ca
rezultat o dependentd completda de fluxurile neintrerupte de gaze naturale prin sistemul de transport al
Republicii Moldova, pentru a asigura securitatea energetica si a satisface cererea curenta. Astfel, Republica
Moldova nu dispune de instalatii de stocare subterand, insa tara noastra are in vecinatate state cu o capacitate
substantiald de stocare a gazelor (statele parti ale Comunitatii Energetice si din Statele Membre ale Uniunii
Europene), in care furnizorii, traderii de gaze naturale pot stoca gaze naturale pentru a se evita eventuale penurii
de gaze naturale, precum si pentru a se gestiona problema fluctuatiilor preturilor la gaze naturale.

Spre exemplu, Ucraina are cea mai mare capacitate de stocare a gazelor naturale din Europa, cu un volum de
lucru agregat de 31 mlrd. m® si o rati zilnica de extractie de pana la 133 mil. m®/zi, ceea ce corespunde unei
cereri de varf de peste 15 ori mai mare decat piata de gaze naturale din Republica Moldova. Punctele de
interconectare existente Tntre Ucraina si Republica Moldova (Alexeevka, Ananiev, Grebeniki si Cduseni) pot
fiutilizate pentru a transporta gazele naturale stocate in instalatiile de stocare subterand ucrainene catre sistemul
de transport din Republica Moldova. Pe de altd parte, Romania are o capacitate semnificativa de stocare a
gazelor naturale, cu un volum de lucru agregat de 3 mird. m3 si o rati zilnici de extractie de pani la 30 mil.
m3/zi. Gazele naturale stocate in Romania pot fi transportate n sistemul de transport al Republicii Moldova
prin conducta lagi—Ungheni—Chisinau si/sau prin conducta transbalcanica in regim revers.

Consumul de gaze naturale in Republica Moldova este caracterizat de o sezonalitate semnificativa, consumul
de gaze in perioada sezonului de incalzire (octombrie-aprilie) fiind de cateva ori mai mare fata de cel din
perioada de vara (mai — septembrie), aproximativ 85% din consumul de gaze fiind Tnregistrat in perioada
sezonului de incélzire.

180 7
160 6 §
140 E
E 5°E
= 120 -
S «@
< 100 43
o
g 3
E 80 3 E
2 40 E
2 =
S 2 g
40 §
1§

20
= 27 27 3
0 0

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec
. Perioada sezonului de incdlzire () Consumul mediu zilnic de varf
Figura 1. Cererea medie maxima pentru malul drept (medie 2020 - 2023)

Consumul mediu maxim zilnic pe malul drept a atins 6,5 mil. m*/zi in perioada 2019-2023, fiind de cateva ori
mai mare decat consumul mediu zilnic anual.




In perioadele de tranzitie toamna-primavari, cererea de gaze naturale poate creste brusc sau poate scidea in
mod imprevizibil, din cauza dependentei mari de temperatura aerului exterior, ceea ce duce la fluctuatii bruste
ale consumului pe parcursul lunii.

Prin urmare, mecanismul oportun de echilibrare a consumului de gaze pentru furnizorii de gaze naturale 1l
constituie dispunerea de cantitdti de gaze naturale inmagazinate in instalatii de stocare din regiune, care ar
permite acoperirea varfurilor de consum prin prelevarea volumelor necesare zilnic.

In contextul instabilitatii geopolitice in regiune, inclusiv tensiunile din Orientul Mijlociu, conflictul din Ucraina
si posibilele restrictii asupra exporturilor de gaze naturale rusesti ce contribuie la o volatilitate ridicata a pietei,
strategia de achizitie si gestionare a stocurilor furnizorilor de gaze naturale devine cruciala pentru atenuarea
impactului cresterilor de pret.

Republica Moldova a transpus Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor
prin modificarile efectuate la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale prin Legea nr. 429/2023 pentru
modificarea unor acte normative.

in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 365/2024 cu privire la aprobarea obligatiei de stocare
a gazelor naturale, cantitatea totala de gaze naturale a fi constituita pand la 1 octombrie 2024, ce face obiectul
obligatie de stocare si ce corespunde unui nivel de 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al
consumatorilor finali din Republica Moldova, racordati la retelele de gaze naturale ale operatorilor de sistem
licentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici (2019-2023), este calculata la nivelul de 149,5 mil. de
m?3. La determinarea cantititii de gaze naturale care face obiectul obligatiei de stocare, din cantitatea totald de
gaze naturale de 149,5 milioane de m*® se deduce cantitatea de gaze naturale de 47,1 mil. de m® ce a fost stocati
n calitate de stocuri de securitate Thcepand cu 1 octombrie 2024.

Tn temeiul art. 1082 alin. (3) si (4) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, din motive ce tin de
existenta unor limitari de ordin tehnic si din motive ce tin de existenta unor riscuri majore in ceea ce priveste
asigurarea continuitatii livrarii gazelor naturale prin interconexiuni in cantitatile necesare, urmare a solicitarii
titularul obligatiei de stocare SA ,,Energocom”, prin Hotararea Guvernului nr. 677/2024 cu privire la aprobarea
Planului de masuri pentru pregatire de sezonul de incalzire 2024-2025 a fost redusa obligatia de stocare a
gazelor naturale impuse prin Hotirarea Guvernului nr. 365/2024 (modificarea punctului 4), de la 102,4 mil. m®
la 50 mil. m3, ce rezulti in reducerea cantititii totale de gaze naturale ce face obiectul obligatiei de stocare, de
la 149,5 mil. m® la 97,1 mil. m®, din care 47,1 mil. m? reprezinta cantitatea de gaze naturale stocata in calitate
de stocuri de securitate.

Conform prevederilor art. 114 alin. (18%) din Legea nr. 108/2016 in vigoare, prevederile art. 4 alin. (2), ale
art. 99' alin. (10) si ale art. 1082 si 108> ce se referi la obligatia de stocare a gazelor naturale se aplicd pani la
1 aprilie 2025. In contextul discutiilor la nivelul Comisiei Europene privind prelungirea termenului de aplicare
a Regulamentului (UE) nr. 2022/1032 ce expira la 31 decembrie 2025, precum si in scopul asigurarii securitdtii
aproviziondrii cu gaze naturale a tdrii, prin proiectul respectiv se propune prelungirea aplicarii obligatiei de
stocare a gazelor naturale, inclusiv prin completarea Legii cu reglementari ce ar asigura ca stocarea gazelor
naturale va fi mentinuta prin utilizarea unor instrumente bazate pe piata. Astfel, in vederea atenuarii majorarilor
bruste ale preturilor pentru gazele naturale si a asigurarii functionarii sigure si fiabile a pietei gazelor naturale,
in spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice si cu Statele Membre ale Uniunii Europene,
furnizorii de gaze naturale de pe piata cu amanuntul urmeaza sa creeze stocuri de gaze naturale in cantitatile
si cu respectarea conditiilor stabilite in art. 1082 si art. 108% din Legea nr. 108/2016. La stabilirea cantittii
totale si a cantitatii de gaze naturale ce urmeaza sd fie stocatd de fiecare furnizor de gaze naturale obligat,
ANRE va tine cont de cota de piata a fiecdrui furnizor de gaze naturale de pe piata gazelor naturale din
Republica Moldova.

Sistarea furnizarii gazelor naturale catre regiunea transnistreand a Republicii Moldova de catre SAP ,,Gazprom”
in baza contractului existent privind furnizarea gazelor naturale incheiat intre SA ,,Moldovagaz” si SAP
»(Gazprom” a generat o crizd umanitard in regiunea transnistreand, precum si riscuri majore pentru asigurarea
stabilitdtii sectorului electroenergetic pe intreg teritoriul Republicii Moldova, in contextul la care prin
Hotéararea Parlamentul nr. 286 din 12 decembrie 2024 a fost declaratd stare de urgenta pe intreg teritoriul
Republicii Moldova pe o perioada de 60 de zile, incepand cu 16 decembrie 2024.

Tn conformitate cu prevederile art. 13 alin. (2) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale corelate cu
prevederile art. VI alin. (2) din Legea nr. 249/2022 cu privire la modificarea unor acte normative, la moment,




doar SA ,,Moldovagaz” poate livra gaze naturale catre malul sting in baza Contractului privind furnizarea
gazelor naturale, incheiat cu SAP ,,Gazprom”, care a fost avizat de ANRE 1n conformitate cu art. 85 alin. (9)
din Legea nr. 108/2016 pana la data intrarii n vigoare a Legii nr. 249/2022.

Urmare a sistarii livrarilor de gaze naturale citre regiunea transnistreand a Republicii Moldova de catre
SAP ,,Gazprom incepind cu 1 ianuarie 2025 si tindnd cont de faptul cd la moment pe teritoriul regiunii
transnistrene nu activeaza operatori de sistem licentiati, intru asigurarea continuitatii securitatii aprovizionarii
cu gaze naturale a regiunii si diminuarea riscurilor de aprovizionare, proiectul a fost completat cu art. 85! care
prevede desemnarea de catre ANRE a unei entitati ce va livra gaze naturale citre regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati si va fi obligat sa creeze gradual si sa mentina stocuri de gaze naturale pentru
a asigura acoperirea a cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor casnici si
intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale, din regiunea in care opereaza operatorii
de sistem nelicentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici.

» Masuri Intru promovarea liberalizarii pietei gazelor naturale din Republica Moldova

Cadrul legal pentru efectuarea tranzactiilor de vanzare-cumparare a gazelor naturale este stabilit prin Regulile
pietei gazelor naturale din Republica Moldova aprobate prin Hotararea ANRE nr. 534/2019. La adoptarea Legii
nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, piata gazelor naturale a fost declarata deschisa, iar fiecare consumator
final din Republica Moldova are dreptul de a alege si schimba furnizorul de gaze naturale.

Tn pofida crizei energetice din anii 2021-2023 cauzati de limitarea livrarilor de gaze naturale de citre
SAP ,,Gazprom” si razboiul din Ucraina initiat de Federatia Rusd, Republica Moldova a inregistrat progrese in
crearea unei piete libere a gazelor naturale.

in anul 2024, 87 de intreprinderi mari din Republica Moldova au achizitionat gaze naturale exclusiv pe piata
libera, la preturi negociate. Aceasta reprezintd o crestere semnificativa fatd de anul 2023, cand doar 27 de
intreprinderi se aflau pe piata libera. in doar un an, 60 de intreprinderi au luat decizia de a trece pe piata libera
a gazelor, consolidand astfel dezvoltarea pietei de gaze naturale din tara.

Cota SA ,,Moldovagaz” pe piata cu amanuntul a gazelor naturale a scazut cu aproximativ 7%, de la 97,69% in
2022 12 90,5% in primul semestru 2024. Cu toate acestea, piata cu amanuntul a gazelor naturale din Republica
Moldova rdmane puternic reglementata si dominata de SA ,,Moldovagaz”, care a acoperit mai mult de 90% din
piatd. Functionarea sistemului de gaze naturale din Republica Moldova este direct legatd de activitatea
intreprinderilor SRL ,,Vestmoldtransgaz”, SA ,,Moldovagaz” si SA ,,Energocom”.

in scopul promovirii dezvoltarii in continuare a liberalizrii treptate a pietei gazelor naturale si cresterii
lichiditatii acesteia, prin proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, ANRE va stabili pragurile de consum
pentru identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in functie de consumul de gaze naturale al acestora
dupd cum urmeaza: consumatori mari, consumatori mijlocii si consumatori mici, care in dependentd de
categoria de consum urmeaza treptat sa achizitioneze gaze naturale doar pe piata liberd. Doar consumatorii
casnici, consumatorii noncasnici mici, precum si intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale
esentiale vor avea dreptul de a fi aprovizionati cu gaze naturale de cétre furnizorii carora le-a fost impusa
obligatia de serviciu public prevazuta la art. 89 din Legea nr. 108/2016. Totodata, avand la baza o analiza a
pietei cu amanuntul a gazelor naturale, ANRE urmeaza sa stabileasca printr-o hotarare, un calendar privind
restrictionarea accesului consumatorilor finali, altii decét cei prevazuti la articolul 89 alin. (1), conditiile
specifice de furnizare a gazelor naturale catre aceste categorii de consumatori finali, precum si obligatiile
furnizorilor.

Conditia de a onora obligatia de plata fata de furnizorul actual pentru realizarea procedurii de schimbare a
furnizorului prevazuta la art. 80 alin. (3) este considerata ca o barierd administrativa in schimbarea furnizorului.
Potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-2023, aprobat prin
Hotararea ANRE nr. 744/2024, ANRE recomanda excluderea acestei conditii argumentand cu faptul ca, in
cazul existentei restantelor la plata gazelor naturale, furnizorii vor recupera de la consumatori, inclusiv
penalitatile, prin intermediul instantei de judecata. Astfel, redactia art. 80 alin. (3) a fost completata cu prevederi
ce tin de dreptul consumatorului final de a reesalona de comun acord cu furnizorul actual obligatiile de platd a
gazelor naturale consumate.

Totodatd, proiectul prevede introducerea unui mecanism de aplicare a unui tarif uniform pentru distributia
gazelor naturale in Republica Moldova, fiind stabilite rolurile si responsabilitatile partilor interesate din




sectorul gazelor naturale atunci cand mecanismul de tarifare uniforma este pus in aplicare, procesul de punere
in aplicare si principalele modificdri a actelor normative secundare necesare pentru punerea in aplicare a
mecanismului. Completarile respective permit ANRE sa adopte cadrul normativ metodologic si sd aprobe tarife
de distributie unice in functie de nivelele de presiune a retelelor de distributie, valabile pe intreg teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, furnizorii vor avea posibilitatea de a-si extinde activitatea pe intreg teritoriul
Republicii Moldova, fiind simplificata logistica furnizarii gazelor naturale si create conditii mai competitive
de achizitionare a gazelor naturale pentru consumatorii finali, diminuand astfel pe termen mediu si lung riscul
concentrdrii dezvoltarii afacerilor ce depind de consumul de gaze naturale doar in anumite regiuni ale tarii.

» Solutionarea dezvoltarii retelelor de gaze naturale in cazul proiectelor de investitii ineficiente economic

Prezentul proiect de modificare a Legii nr. 108/2016 propune solutionarea unei alte probleme actuale, care
vizeaza localitatile si regiunile in care, din cauza numarului redus de potentiali consumatori de gaze naturale,
costurile de construire, ulterioarele cheltuieli de operare si mentenanta a retelelor denota o eficienta economica
negativa. Astfel, o investitie n extinderea retelelor ar putea ramane nerascumparatd din cauza unui consum
mic de gaze naturale. In aceste conditii, actele normative de reglementare impun necesitatea examinrii
oportunitatii extinderii retelelor de gaze naturale prin prisma efectelor economice, ceea ce poate determina in
continuare constructia unor retele de gaze naturale de catre terte persoane.

Lipsa unor reglementari legale care sa solutioneze aceastd problema va determina in continuare persoanele
interesate sd opteze pentru dezvoltarea sporadica, din proprie initiativa, a retelelor de gaze naturale, fapt ce va
intensifica consecintele problemelor generate de existenta diverselor tipuri de proprietate asupra infrastructurii
de gaze naturale de pe teritoriul tarii. Acest fenomen a perpetuat incepand cu anul 2002, generat de Programele
nationale de gazificare!, care au admis constructia retelelor de gaze naturale nu doar de catre operatorii de
sistem, dar si de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale, diversi agenti economici si potentiali
consumatori. Extinderea retelelor de gaze naturale in cadrul Programelor de gazificare respective a determinat
diversitatea tipurilor de proprietate si a temeiurilor de utilizare a retelelor de gaze naturale. Astfel, o parte
dintre retelele de gaze naturale respective au fost luate la balanta autoritdtilor publice locale, o altd parte
ramanand in proprietatea persoanelor fizice si juridice din sursele financiare ale cdrora au fost construite.
Retelele respective se afld in afara circuitului economic si au rdmas a fi neamortizate din punct de vedere
tarifar, in pofida faptului ca au fost utilizate de catre intreprinderile de gaze naturale in temeiul contractelor de
transmitere la deservire tehnica conform Regulamentului privind modul de transmitere a retelelor de gaze
intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” la deservire tehnica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 683/2004. Deoarece amortizarea retelelor respective nu este acoperita de tarifele reglementate,
operatorii nu dispun de drepturi si mijloace financiare pentru a inlocui retelele uzate si a asigura o dezvoltare
durabild a complexului de gaze naturale.

Potrivit cadrului normativ in vigoare, aplicabil sectorului de gaze naturale, pentru functionarea sistemului de
gaze naturale Tn conditii de siguranta, fiabilitate, eficientd si de protectie a mediului, este necesara exploatarea
si Intretinerea corespunzatoare a retelelor de gaze naturale, reparatia, reabilitarea, modernizarea si dezvoltarea
continud a acestora. Potrivit prevederilor Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, atributiile respective
sunt puse Tn sarcina operatorilor sistemului de transport si distributie a gazelor naturale, avand drept sursad de
finantare componentele tarifelor reglementate pentru prestarea serviciilor respective. Gestionarea retelelor de
gaze naturale si desfasurarea activitatilor aferente in sectorul gazelor naturale, nemijlocit de catre proprietarii
acestora, care nu reprezinta intreprinderi energetice - titulari de licenta pentru transportul sau distributia gazelor
naturale, nu este admisa atat prin prisma cadrului normativ national, cat si prin prisma Directivelor Europene.

Avand in vedere ca sursa financiara pentru reparatiile capitale si reabilitarea retelelor de gaze naturale este pusa
pe seama proprietarilor, infrastructura din proprietatea tertilor a retelelor de transport si de distributie a gazelor
naturale a avut de suferit de pe urma lipsei din partea acestora a unor investitii financiare necesare in acest
scop. Astfel, cele mai acute probleme care genereaza riscuri pentru exploatarea in siguranta a infrastructurii de
gaze naturale, deriva din lipsa surselor de finantare din partea proprietarilor de retele, pentru reparatia capitala
si renovarea retelelor de gaze naturale care, potrivit cadrului legal, nu pot fi finantate din contul tarifelor

! Programul de gazificare a Republicii Moldova pand in anul 2005, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 1492/2001 (in vigoare
pana la 31.10.12, abrogata prin Hotararea Guvernului nr. 796/2012);

Programul national de gazificare a Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1643/2002;

Programul national ,,Satul Moldovenesc”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 242/2005 (abrogata la data de 31.10.2012);
Hotararea Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de accelerare a procesului de gazificare interna a localitatilor, s.a.




reglementate aprobate pentru operatorii de sistem2. Tn conformitate cu prevederile Regulamentului privind
modul de transmitere a retelelor de gaze naturale intreprinderilor de gaze ale Societatii pe Actiuni
»,Moldovagaz” la deservire tehnica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 683/2004, aceste cheltuieli urmeaza
a fi suportate de proprietarii retelelor de gaze naturale. Potrivit pct. 19 si pet. 20 din Regulament, ”Cheltuielile
ce tin de deservirea tehnica a retelelor de gaze, transmise conform Regulamentului respectiv, se acopera din
componentele tarifare corespunzatoare incluse in tarifele la gazele naturale, aprobate de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica. Deservirea tehnica a retelelor de gaze nu include lucrarile
pentru renovarea lor, schimbarea parametrilor §i caracteristicilor tehnice, efectuarea reparatiei capitale,
schimbarea unor piese, ansambluri si constructii uzate, sustrase sau iesite din functiune in urma situatiilor
de avariere sau altor cazuri care nu depind de intreprinderea de gaze”. Astfel, una din problemele principale
care deriva din situatia data, este lipsa sursei de finantare pentru reabilitarea retelelor respective, dar si alte
probleme derivate legate de reducerea consumurilor tehnologice si a pierderilor tehnice n retelele respective,
asigurarea accesului nediscriminatoriu la retea, calitatea serviciilor prestate de catre operatori pe portiunile
respective de retele, asigurarea rezilientei infrastructurii de gaze naturale si a capacitatii pe termen lung.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege este elaborat intru realizarea actiunii nr. 295 din Planul national de reglementari pentru anul
2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 841/2024, precum si in scopul realizdrii masurilor asumate prin
Scrisoarea de intentie semnata de Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeana la data de 4 februarie
2025.

Scopul principal al proiectului constd in stabilirea si implementarea unor reglementéri ce vor contribui la
promovarea securitdtii energetice, liberalizarea pietei gazelor naturale si imbunatatirea gestionarii si intretinerii
retelelor de gaze.

Principalele prevederi ale proiectului de lege sunt:

- Tn vederea atenudrii majorarilor bruste ale preturilor pentru gazele naturale si a asigurarii functionarii
sigure si fiabile a pietei gazelor naturale, n spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii
Energetice si cu Statele Membre ale Uniunii Europene, furnizorii de gaze naturale de pe piata cu
amdnuntul urmeaza sa creeze stocuri de gaze naturale in cantitdtile si cu respectarea conditiilor stabilite
n art. 1082 si art. 1082,

- desemnarea de catre ANRE a unei entitati ce va livra gaze naturale cdtre regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati si va fi obligata sa creeze gradual si sd mentina stocuri de gaze naturale
pentru a asigura acoperirea a cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al
consumatorilor casnici si Intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale.

- modificarea redactiei art. 114 alin. (4) ce prevede cd, ANRE urmeaza sa stabileasca printr-o hotarare,
un calendar privind restrictionarea accesului consumatorilor finali, altii decat cei prevazuti la articolul
89 alin. (1), conditiile specifice de furnizare a gazelor naturale catre aceste categorii de consumatori
finali, precum si obligatiile furnizorilor.

- introducerea unui mecanism de aplicare a unui tarif uniform pentru distributia gazelor naturale in
Republica Moldova, fiind stabilite rolurile si responsabilitatile partilor interesate din sectorul gazelor
naturale atunci cand mecanismul de tarifare uniforma este pus in aplicare, procesul de punere in aplicare
si principalele modificdri a actelor normative secundare necesare pentru punerea in aplicare a
mecanismului.

- completdri ce vor asigura implementarea prevederilor Regulamentului 1227/2011 privind integritatea
si transparenta pietei angro de energie, ceea ce va contribui la dezvoltarea unei piete competitive a
gazelor naturale, transparente si nediscriminatorii in conformitate cu standardele UE, inclusiv cu
obligatiile prevazute in Tratatul de instituire a Comunitatii Energiei.

- reglementarea posibilitatii includerii in planurile de dezvoltare ale operatorului sistemului de distributie
a proiectelor de extindere a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-0 localitate sau intr-o anumita
zond, a caror eficientd economicd nu poate fi demonstratd, cu conditia ca autoritatea publica locala, fie

2 Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale aprobatd
prin Hotararea ANRE nr. 443/2020 si Metodologia tarifelor pentru transportul gazelor naturale, aprobata prin Hotararea ANRE
nr. 535/2019;




solicitantul, dispune de oportunitati reale de finantare din partea partenerilor de dezvoltare sau 1si asuma
nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu operatorul de sistem, contributia financiara in partea
neacoperitd pentru demonstrarea eficientei economice, in conformitate cu Regulamentul privind
dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale. Contributia solicitantului la constructia retelei de
distributie a gazelor naturale nu acordd acestuia dreptul de proprietate asupra retelei respective.
Determinarea cheltuielilor de amortizare in acest caz se va realiza prin prisma art. 99 alin. (31).”

Prevederile proiectului urmeaza a intra in vigoare la momentul publicérii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, tinand cont de contextul regional si necesitatea aplicarii imediate a masurilor de asigurare a
securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale, inclusiv a regiunii transnistrene, si cele de creare a stocurilor de
gaze naturale n scopul pregatirii pentru sezonul de incalzire 2025-2026.

Obiectivele urmarite: depasirea provocarilor la securitatea aprovizionarii cu gaze naturale prin sporirea
rezilientei sistemului energetic in cazul unei crize; micsorarea impactului eventualelor situatii exceptionale in
sectorul gazelor naturale asupra economiei nationale si asigurdrii aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorilor finali din ambele maluri ale Nistrului; atingerea unui nivel admisibil de securitate energetica,
asigurand in acelasi timp aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale, la preturi accesibile.

Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
Optiunea alternativa I: A nu face nimic.

Efecte pozitive:
Nu au fost determinate, pentru optiunea data.

Efecte negative/riscurile lipsei de interventie:

- Nu vor fi diminuate riscurile privind asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale a Republicii
Moldova, inclusiv a regiunii transnistrene;

- Nu vor fi create stocuri de gaze naturale in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr.
2022/1032 prin utilizarea unor instrumente bazate pe piata;

- Nu va firealizata actiunea de modificare a Legii nr. 108/2016 stabilita in Planul national de reglementari
pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 841/2024;

- Pierderea suportului financiar oferit de Comisia Europeand catre Republica Moldova, in lipsa
implementarii masurilor asumate de Guvernul Republicii Moldova prin Scrisoarea de intentie semnata
la 4 februarie 2025, ce au drept scop alinierea la standardele energetice ale UE, consolidarea
infrastructurii si promovarea securitatii energetice, a eficientei si a progresului In materie de energie
verde.

- Nu va fi asiguratd promovarea dezvoltarii in continuare a liberalizarii treptate a pietei gazelor naturale
st cresterii lichiditatii acesteia.

- Lipsa reglementarii extinderii retelelor de gaze naturale in cazul proiectelor de investitii ineficiente
economic va perpetua constructia de retele de gaze naturale de catre terti in cazul localitatilor sau
zonelor in care extinderea infrastructurii de gaze naturale este una ineficientd din punct de vedere
economic si nu este acceptata in planurile de investitii ale operatorilor de sistem. Lipsa unor interventii
in cadrul legal care sa solutioneze aceastd problema va determina in continuare persoanele interesate sa
opteze pentru dezvoltarea sporadica din proprie initiativa a retelelor de gaze naturale, fapt ce va
intensifica consecintele problemelor generate de existenta diverselor tipuri de proprietate asupra
infrastructuri de gaze naturale de pe teritoriul tarii.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Pe domeniul dezvoltarii retelelor de gaze naturale, in cazul proiectelor de investitii ineficiente economic, este
de mentionat ca interventia legislativa va oferi accesul la retelele de gaze naturale persoanelor interesate din
zonele si localitdtile pentru care proiectele de investitii in extinderea retelelor nu sunt fezabile din punct de
vedere economic, stabilind si o echitate in aceastd privinta In raport cu toti consumatorii de gaze naturale,
pentru a nu admite 1n scopuri tarifare cheltuieli disproportionate si economic nejustificate, care sa fie socializate
si puse in sarcina tuturor consumatorilor.

Prin modificarile efectuate la art. 89 alin. (1) din Legea nr. 108/2016, va fi garantat in continuare pentru sectorul
public, anume pentru Intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale esentiale, posibilitatea alegerii




furnizorilor carora le-a fost impusa obligatia de serviciu public de a furniza gaze naturale anumitor categorii
de consumatori finali la parametrii de calitate stabiliti, la preturi reglementate, transparente, nediscriminatorii
si usor de comparat, aprobate de ANRE.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege in partea ce vizeaza implementarea tarifului uniform pentru distributia gazelor naturale,
interventia propusd nu va duce la aparitia de costuri suplimentare la operatorii sistemelor de distributie,
deoarece mecanismul propus nu presupune modificarea structurii venitului reglementat al acestora care va fi
recuperat prin aplicarea tarifului uniform si a implementarii mecanismului de compensare intre operatorii
sistemelor de distributie (efectuarea platilor compensatorii de egalizare).

Concomitent, unele costuri cu caracter administrativ si financiar, aferente implementarii mecanismului tarifului
uniform pentru distributia gazelor naturale vor aparea in contextul activitdtii entitatii pentru reconciliere care,
pe parcursul perioadei tarifare, va primi plati compensatorii de egalizare de la operatorii sistemelor de
distributie cu soldul contului de regularizare negativ si va achita plati de egalizare in avans operatorilor
sistemelor de distributie cu soldul contului de regularizare pozitiv.

Costurile aferente activitatii entitatii pentru reconciliere urmeaza a fi luate in consideratie la stabilirea tarifului
uniform pentru distributia gazelor naturale, in modul stabilit in Metodologia de calculare, aprobare si aplicare
a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, aprobata de ANRE. Totodata, costurile
aferente activitatii entitatii pentru reconciliere nu pot fi estimate la aceasta etapa, in special datorita
incertitudinilor care exista la moment 1n legatura cu plétile care urmeaza a fi procesate si executate de catre
acesta. Cu toate acestea, se considera ca costurile aferente activitatii entitatii pentru reconciliere vor fi
nesemnificative in raport cu beneficiile pe care le oferd pe termen mediu si lung implementarea tarifului
uniform. Mai mult, costurile respective se estimeaza a fi nesemnificative inclusiv in raport cu alte costuri
aferente activitatii de distributie a gazelor naturale, in special datorita spectrului limitat de atributii pe care
urmeaza sa le indeplineasca entitatea pentru reconciliere, precum si reiesind din restrictiile care urmeaza a fi
stabilite in raport cu aceasta (atributiile acesteia urmeaza a fi limitate practic la colectarea platilor compensatorii
de regularizare si transferarea mijloacelor financiare in vederea reconcilierii veniturilor colectate).

Concomitent, proiectul de lege stabileste expres faptul ca entitatea pentru reconciliere nu trebuie sa obtind
profit sau sa inregistreze pierderi din aplicarea mecanismului de compensare. Respectiv, entitatea pentru
reconciliere nu va obtine careva profit financiar suplimentar din aceasta activitate, aceasta functie fiind stabilita
practic n interesul economic general al consumatorilor finali din Republica Moldova.

Mai mult ca atat, functia de entitate pentru reconciliere urmeaza a fi atribuitd de catre ANRE unui operator al
sistemului de distributie existent, care respectd cerintele specifice stabilite de lege. Respectiv, instituirea
entitatii pentru reconciliere nu presupune crearea unei intreprinderi noi, fiind evitate astfel costuri suplimentare
legate de crearea si administrarea unei persoanei juridice distincte exclusiv in acest scop.

In ceea ce priveste nivelul tarifelor de distributie, prin aplicarea mecanismului de uniformizare a acestora pe
intreg teritoriul tarii, tarifele curente de distributie vor suferi in ansamblu modificéri atat in sensul cresterii, cat
si al micsorarii acestora. Cu toate acestea, la aceasta etapa este dificil de cuantificat cu exactitate cum se vor
modifica tarifele fiecdrui operator al sistemului de distributie Tn raport cu valorile curente ale tarifelor stabilite
in mod individual, deoarece, pe de o parte, nu pot fi estimate cu exactitate valorile parametrilor de calcul ai
acestor tarife (precum costurile operationale ale fiecdrui operator al sistemului de distributie, eligibile pentru a
fi recuperate prin tarife si nivelul rezonabil si justificat al acestora, acceptat de catre ANRE 1n scopuri tarifare),
iar, pe de altd parte, metoda de calcul a tarifului uniform, inclusiv modul in care vor fi distribuite platile
compensatorii de egalizare si periodicitatea/frecventa acestora (in particular a platilor de egalizare Tn avans)
urmeaza a fi stabilitd de catre ANRE in metodologia tarifara.

De remarcat in acest sens si faptul ca in proiectul de lege a fost stabilitd In mod exhaustiv conditia ca frecventa
platilor de egalizare in avans sa fie stabilite astfel incat operatorii sistemelor de distributie cu soldul contului
de regularizare pozitiv (operatorii de sistem care urmeaza sa primeasca plati compensatorii) sa fie in masura sa
isi recupereze costurile reglementate Tn timp util, pentru a nu admite acumularea de devieri tarifare/datorii.

Cu toate acestea, a fost efectuat un calcul ilustrativ, utilizand principiile existente privind determinarea tarifelor
pentru distributia gazelor naturale, pentru a reflecta efectele pe care le poate oferi implementarea tarifului
uniform de distributie a gazelor naturale, cu aplicarea mecanismului de compensare intre operatorii sistemelor
de distributie, in raport cu abordarea curenta de stabilire a tarifelor de distributie, prin aplicarea metodologiei




tarifare in vigoare, care implica stabilirea tarifelor respective separat pentru fiecare operator al sistemului de
distributie.

De remarcat ca rezultatele obtinute in cadrul exercitiului prezentat mai jos nu reflectd nivelul real al tarifelor
care ar trebui aprobate pentru operatorii de sistem mentionati, acestea fiind calculate in baza unor valori
agregate estimate a costurilor si veniturilor reglementate pentru fiecare din cei 16 operatori ai sistemelor de
distributie, precum si In baza altor parametri de calcul, precum cantitatile de gaze naturale estimate a fi
distribuite prin fiecare retea de distributie a gazelor naturale.

In cadrul exercitiului respectiv, au fost examinate doud optiuni (calculele ilustrative sunt reflectate in Anexa 1
la prezenta notd):

1. Optiunea 1: determinarea tarifelor de distributie a gazelor naturale, separat pentru fiecare operator al
sistemului de distributie (OSD). Acest scenariu corespunde principiilor de determinare a tarifelor pentru
serviciul de distributie, stabilite Tn Metodologia tarifara, aprobatda de ANRE. Conform scenariului respectiv,
fiecare OSD colecteaza veniturile aferente utilizarii retelei de distributie pe care o gestioneaza aplicand tarifele
determinate in mod individual, luand in consideratie veniturile reglementate ale fiecarui OSD in parte.

2. Optiunea 2: determinarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale, pentru toti OSD licentiati.
Potrivit scenariului respectiv, veniturile obtinute de OSD la prestarea serviciului de distributie se stabilesc
reiesind din tariful uniform stabilit, volumele de gaze naturale distribuite prin fiecare retea de distributie,
precum si urmare a aplicarii mecanismului de compensare intre OSD (platile compensatorii de egalizare).

Conform rezultatelor calculelor prezentate in Anexa, in cazul aplicarii tarifului uniform (optiunea 2), 13 din
cei 16 titulari de licenta vor aplica tarife de distributie (inclusiv pe nivele de presiune) mai mici decét tarifele
de distributie determinate individual, in baza acelorasi date ipotetice privind venitul reglementat si volumele
distribuite (stabilite in cadrul optiunii 1).

Pentru a asigura recuperarea integrald a veniturilor reglementate, OSD respectivi vor primi prin intermediul
mecanismului de compensare plati compensatorii de la entitatea pentru reconciliere. Respectiv, prin aplicarea
mecanismului de compensare intre OSD, entitatea pentru reconciliere va transfera resursele financiare colectate
de la trei OSD care au inregistrat un cont de regularizare negativ catre 13 OSD care nu si-a recuperat pe deplin
venitul reglementat prin aplicarea tarifului uniform. Astfel, in urma exercitiului respectiv, pe parcursul
perioadei tarifare va fi asigurata recuperarea pe deplin de catre OSD a veniturilor reglementate stabilite de catre
ANRE si incluse in calculul tarifului uniform.

In final, remarcim ci un mecanism similar din punct de vedere conceptual a fost stabilit si implementat in
cazul tarifelor pentru serviciul de transport al gazelor naturale, in contextul in care pana in anul 2023 in
Republica Moldova au existat doi operatori ai sistemelor de transport al gazelor naturale.

In ceea ce priveste modificarea mecanismului aferent instituirii obligatiei de stocare a gazelor naturale, se
considera ca mecanismul propus nu va genera costuri suplimentare pentru furnizorii de gaze naturale, precum
si nici pentru consumatorii finali, Tn contextul Tn care in prezent prin Legea nr. 108/2016 o obligatie similara
este instituitd Tn raport cu unu singur participant la piata gazelor naturale (actualmente, SA Energocom este
desemnat in calitate de titular al obligatiei de stocare).

Astfel, conform mecanismului existent, titularul obligatiei de stocare asigura crearea stocurilor de gaze
naturale pand la 1 octombrie a fiecarui an, care urmau a fi vandute ulterior furnizorilor de gaze naturale
incepénd cu 1 noiembrie, pentru a fi livrate consumatorilor finali ale acestora. Or, prin interventia propusa,
aceeasi obligatia de stocare din punct de vedere cantitativ urmeaza a fi instituita din start tuturor furnizorilor
de gaze naturale, proportional cotelor de piata a acestora, excluzand astfel concentrarea deciziilor aferente
constituirii stocurilor de gaze naturale (altele decat cele de securitate) la un singur participant al pietei.
Respectiv, acest mecanism va permite furnizorilor de gaze naturale sa-si optimizeze portofoliul de achizitii si
vanzari a gazelor naturale clientilor sai, acestia fiind in masura sa decida in mod individual cu privire la sursele
de achizitionare a gazelor naturale, locul stocarii acestora si punerea in circulatie (utilizarea) a cantitétilor de
gaze stocate (inclusiv pretul la care acestea urmeaza a fi vandute).

Concomitent, proiectul de lege prevede inclusiv posibilitatea furnizorilor de a delega executarea obligatiei de
stocare catre alti traderi si/sau furnizori de gaze naturale licentiati In Republica Moldova. Acest fapt va facilita
executarea obligatiei respective de cétre furnizorii de gaze naturale care nu au acces la alte piete de gaze
naturale din regiune, evitand suportarea de catre acestia a costurilor legate de inregistrarea pe pietele respective.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prin modificarea art. 80 alin. (3) a fost exclusa o barierd administrativa considerata in procesul de schimbare a
furnizorului de gaze naturale, fiind astfel eliminate unele impedimentele si redus timpul de schimbare a
furnizorului.

Urmare a introduceri unui mecanism de aplicare a unui tarif uniform pentru distributia gazelor naturale in
Republica Moldova, ce va permite ANRE sa aprobe tarife de distributie unice in functie de nivelele de presiune
a retelelor de distributie, valabile pe intreg teritoriul Republicii Moldova, furnizorii vor avea posibilitatea de
a-si extinde activitatea pe intreg teritoriul Republicii Moldova, fiind simplificata logistica furnizarii gazelor
naturale si create conditii mai competitive de achizitionare a gazelor naturale pentru consumatorii finali pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, diminuand astfel pe termen mediu si lung riscul concentrarii dezvoltarii
afacerilor ce depind de consumul de gaze naturale doar In anumite regiuni ale tarii.

Astfel, implementarea tarifului uniform pentru distributia gazelor naturale ofera o serie de efecte pozitive si
beneficii si anume:

- va duce la uniformizarea tarifelor pentru serviciul de distributie al gazelor naturale pe intreg teritoriul
Republicii Moldova in care activeaza operatori de sistem licentiati, ceea ce va spori competitivitatea
tranzactiilor de gaze naturale 1n diverse zone de distributie, stimuland astfel intrarea de noi participanti la piata
gazelor naturale (in special a furnizorilor pe piata cu amanuntul);

- va fi evitatd discriminarea utilizatorilor de sistem pe criterii de locatie, fapt care va asigura accesul
utilizatorilor de sistem (in particular a consumatorilor de gaze naturale racordati la retele de distributie) la piata
gazelor naturale in conditii echitabile, inclusiv in ceea ce priveste utilizarea infrastructurii de gaze naturale
disponibile;

- va fi asigurata o redistribuire echitabila a costurilor aferente serviciilor de distributie a gazelor naturale
intre zonele de distributie in care activeaza operatori de distributie licentiati, fard a avea un impact negativ
asupra nivelului veniturilor operatorilor sistemelor de distributie, datorita aplicarii mecanismului de
compensare intre operatorii de sistem, pastrand totodata posibilitatea aplicarii de catre ANRE a stimulentelor
corespunzatoare pentru a spori eficienta in activitatea desfasurata.

In scopul promovirii dezvoltirii in continuare a liberalizarii treptate a pietei gazelor naturale si cresterii
lichiditatii acesteia, prin proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, ANRE va stabili pragurile de consum
pentru identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in functie de consumul de gaze naturale al acestora
dupd cum urmeaza: consumatori mari, consumatori mijlocii si consumatori mici, care in dependentd de
categoria de consum urmeaza treptat sa achizitioneze gaze naturale doar pe piata liberad. Doar consumatorii
casnici, consumatorii noncasnici mici, precum si Intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale
esentiale vor avea dreptul de a fi aprovizionatfi cu gaze naturale de catre furnizorii carora le-a fost impusa
obligatia de serviciu public prevazuta la art. 89 din Legea nr. 108/2016. Totodata, avand la baza o analiza a
pietei cu amanuntul a gazelor naturale, ANRE urmeaza sa stabileasca printr-o hotarare, un calendar privind
restrictionarea accesului consumatorilor finali, altii decat cei prevazuti la articolul 89 alin. (1), conditiile
specifice de furnizare a gazelor naturale cétre aceste categorii de consumatori finali, precum si obligatiile
furnizorilor.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege n esentd va solutiona un vid legislativ si va determina un impact social pozitiv prin asigurarea
accesului la sursa de gaze naturale inclusiv in localitatile si zonele in care este imposibild extinderea retelelor
de gaze naturale pe motivul ineficientii economice a proiectelor de investitii pentru a fi recuperate prin tarifele
reglementate.

In Republica Moldova numirul consumatorilor finali de gaze naturale depaseste 830 mii (consumatori casnici
peste 814 mii si consumatori noncasnici - 16 mii) si de energie electrica peste 1322 mii. Republica Moldova
este dependentd practic 100% de importurile de gaze naturale si doar 20% din energie electricd consumata
anual este produsa la nivel local. Gazele naturale sunt principala resursa utilizata pentru producerea energiei
electrice si termice - ceea ce amplificd fluctuatia sezonierd a cererii la nivel de tara. Astfel, orice impact asupra
securitatii aproviziondrii cu resurse energetice a Republicii Moldova, in special in perioada rece a anului, ar
pune o presiune asupra pietelor de energie electrica si gaze naturale si ar putea avea un impact semnificativ
asupra economiei tarii. Prin crearea stocurilor de gaze naturale in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.




2022/1032 vor fi diminuate riscurile unor penurii de gaze naturale in perioada sezonului de incalzire, precum
si atenuate majorarilor bruste ale preturilor pentru gazele naturale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact asupra datelor cu caracter personal.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea influenta in mod diferit femeile, barbatii si
minoritatile de gen si nu prevede promovarea unor masuri de discriminare.

4.5. Impactul asupra mediului

Prezentul proiect de lege nu stabileste prevederi care ar putea avea impact asupra mediului, luand n
considerare faptul ca Republica Moldova nu dispune de capacitati de stocare a gazelor naturale, crearea si
mentinerea stocurilor de gaze naturale ce fac obiectul obligatiei de stocare urmeaza a fi realizatd in tarile
vecine, din tarile parti ale Comunitatii Energetice si din statele membre ale Uniunii Europene, ce dispun de
instalatii de stocare a gazelor naturale.

Alte impacturi si informatii relevante nu au fost identificate si analizate.

5. Compatibilitatea actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationald

Proiectul de lege respecta prevederile legislatiei nationale si nu intrd 1n contradictie cu prevederile legislatiei
UE.

5.2. Mdsuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Prin prezentul proiect nu sunt prevazute masuri noi intru implementarea actelor legislative ale UE.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

in scopul respectrii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege a fost supus consultarilor publice si a fost plasat pe
pagina web oficiald a Ministerului Energiei, compartimentul ,,Transparentd decizionald, consultari publice” si
pe portalul guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14028.

Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr. 18-69-2036 din 25 februarie 2025, scrisorile Ministerului Energiei
nr. 07-539 din din 26 februarie 2025 si nr. 07-959 din 2 aprilie 2025, Nota de fundamentare si Proiectul de
lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, au fost expediate spre consultare si
avizare, in adresa Ministerului Finantelor, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerului Mediului, Biroului Politici de Reintegrare, Serviciul
Prevenirea s1 Combaterea Spalarii Banilor, Serviciul de Informatii si Securitate, Congresului Autoritatilor
Locale din Republica Moldova, Consiliului Concurentei, Agentiei Propritatii Publice, ANRE, Secretariatul
Comunitatii Energetice, titularilor de licente transportul, distributia si furnizare gazelor naturale, AO
,»Asociatia Furnizorilor de Gaze Naturale din Republica Moldova”, Asociatia Consumatorilor de Energie din
Republica Moldova si alte parti interesate.

Toate obiectiile si propunerile expediate de catre partile interesate au fost examinate si luate in considerare la
imbunatatirea proiectului de lege, fiind intocmite Sintezele obiectiilor si propunerilor cu argumentarile de
rigoare.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice potrivit art. 36 si art. 37 din Legea
nr. 100 cu privire la actele normative.

Prin scrisoarea nr. 06/2/6186 din 10 aprilie 2025, Centrul National Anticoruptie a prezentat raportul de
expertiza anticoruptie la proiectul de lege.

Prin scrisoarea nr. 04/2-3572 din 9 aprilie 2025, Ministerul Justitiei a prezentat expertiza anticoruptie la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14028

Tn termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a legii, Guvernul va elabora si aproba cadrul normativ necesar
pentru implementarea hartilor digitale.

Totodats, prin proiectul de lege se propune modificarea articolul 2442 din Codul penal al Republicii Moldova
nr.985/2002.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Materializarea beneficiilor asociate implementarii proiectului de lege implicd implementarea solutiei
legislative privind extinderea retelelor de gaze naturale in zonele si localitatile pentru care proiectele de
investitii In infrastructura de gazele naturale se estimeaza a fi ineficiente din punct de vedere economic, se
impune modificarea cadrului de reglementare secundar si anume prevederile Regulamentului privind
planificarea, aprobarea si efectuarea investitiilor.

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ de catre participantii de pe piata gazelor naturale din
Republica Moldova ar urma sa fie asigurata, in mare parte, de catre ANRE si Ministerul Energiei, care va
asigura elaborarea cadrului normativ secundar ce se impune in acest scop.

Secretar de Stat /semnat electronic/ Constantin BOROSAN




A. lpoteze de calcul

ANEXA 1

Nr. Denumirea titularului de licents § Venit reglementat V, mii lei V?lume de gaze naturale distribuite, mii m®

d/o ’ PI PM PJ Total Pi PM PJ Total
1 | S.R.L.,Chisinau-gaz” 41,060 131,678 378,398 551,137 273,454 127,591 163,363 564,408
2 | S.R.L. ,laloveni-gaz” 26,322 49,051 137,003 212,376 10,411 14,472 50,348 75,231
3 | S.R.L.,Balti-gaz” 40,405 49,038 98,601 188,043 1,343 15,497 22,432 39,272
4 | S.R.L. ,Edinet-gaz” 20,266 41,481 66,513 128,260 210 8,603 19,727 28,540
5 | S.R.L. ,Floresti-gaz” 21,104 30,344 50,738 102,186 624 6,217 18,065 24,905
6 | S.R.L.,,Orhei-gaz” 29,842 40,623 85,958 156,422 3,505 6,489 17,072 27,066
7 | S.R.L.,Stefan Voda-gaz” 8,279 19,801 57,617 85,696 116 4,844 9,866 14,826
8 | S.R.L.,Cimislia-gaz” 16,120 18,299 50,094 84,514 1,176 3,034 9,517 13,727
9 | S.R.L.,,Gagauz-gaz” 15,395 27,469 107,580 150,444 3,415 7,065 22,087 32,567
10 | S.R.L. ,Cahul-gaz” 18,046 44,140 56,843 119,029 603 2,917 19,733 23,253
11 | S.R.L. ,Taraclia-gaz” 7,548 11,031 32,188 50,766 1,351 4,204 5,536 11,091
12 | S.R.L. ,Ungheni-gaz” 22,083 21,665 53,885 97,634 610 4,857 12,990 18,457
13 | S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” 9,007 19,216 25,111 53,334 981 1,862 8,814 11,656
14 | S.R.L.,Proalfa Service” 0 0 995 995 0 0 180 180
15 | S.R.L. ,Faitec-M” 0 409 278 687 0 7 60 66
16 | S.R.L.,,Nord Gaz - Singerei” 0 541 1,985 2,525 0 348 1,925 2,273
TOTAL 275,477 504,784 1,203,787 1,984,048 297,798 208,006 381,712 887,517




B. Determinarea tarifelor de distributie a gazelor naturale pentru Optiunea 1 si Optiunea 2

a) tariful pentru serviciul de distributie a gazelor naturale livrate prin
retelele de presiune nalta:

VPi

n

TDE = —
" GDE'+ GDEM + 6D}’

b) tariful pentru serviciul de distributie a gazelor naturale livrate prin
retelele de presiune medie:
PM R
TDPM . n TDPI
GDEM + GDP] "

c) tariful pentru serviciul de distributie a gazelor naturale livrate prin

retelele de presiune joasa:
Pj

D, =

n

presiune medie TDumf si presiune joasa TDumf sunt calculate dupa cum urmeaza:

unif — Z
i

Pl
unif

Nr. Denumirea titularului de licents § Optiunea 1 - tarife individuale, lei/1000m?

d/o ’ PI PM PJ Medie
1 S.R.L. ,Chisindu-gaz” 73 525 2,842 976
2 | S.R.L. ,laloveni-gaz” 350 1,107 3,828 2,823
3 | S.R.L. ,Balti-gaz” 1,029 2,322 6,717 4,788
4 | S.R.L. ,Edinet-gaz” 710 2,174 5,546 4,494
5 S.R.L. ,Floresti-gaz” 847 2,097 4,906 4,103
6 | S.R.L.,Orhei-gaz” 1,103 2,827 7,862 5,779
7 | S.R.L.,Stefan Voda-gaz” 558 1,904 7,744 5,780
8 | S.R.L.,Cimislia-gaz” 1,174 2,632 7,896 6,157
9 S.R.L. ,,Gagauz-gaz” 473 1,415 6,286 4,619
10 | S.R.L.,Cahul-gaz” 776 2,725 5,605 5,119
11 | S.R.L.,Taraclia-gaz” 681 1,813 7,628 4,577
12 | S.R.L.,Ungheni-gaz” 1,196 2,410 6,559 5,290
13 | S.R.L.,Rotalin Gaz Trading” 773 2,573 5,422 4,576
14 | S.R.L. ,Proalfa Service” 0 0 5,534 5,534
15 | S.R.L.,Faitec-M” 0 6,161 10,823 10,357
16 | S.R.L.,Nord Gaz - Singerei” 0 238 1,269 1,111

PI PM PJ Medie
OPTIUNEA 2 - TARIF UNIFORM 310 1,166 4,320 2,236

Tarifele uniforme pe nivele de presiune inalta TDum o
VPI
TDumf Pl 2 PM PJ
Y GDF1 + ¥, GDPM + ¥, GD]
TDPM 2 Vi +
unif — Zi GDiP] + Zi GDIPM
PJ

D! = ZL + TDEM.



C. Diferentele de tarif intre Optiunea 2 si Optiunea 1 si determinarea veniturilor colectate (deficit — deficit de venituri constatat in raport cu

venitul reglementat; supravenituri — venituri suplimentare obtinute in raport cu venitul reglementat)

Diferente de tarif: (Optiunea 2 - Optiunea1l),

Nr. Denumirea titularului de . Venituri obtinute din tarif uniform, mii lei Venituri totale Deficit(-) /
d/o licenta = lei/1000m3 = colectate, miilei | supravenit(+)
’ ] PM PJ Medie Pl PM PJ ’
1| S.R.L.,,Chisinau-gaz” +237.6 +641.0 +1,478.4 | +1,259.0 175,186.9 249,049.2 515,189.8 939,426 +388,289
2 | S.R.L. ,laloveni-gaz” -39.5 +59.8 +492.3 -587.5 23,350.9 55,483.9 158,780.2 237,615 +25,239
3 | S.R.L. ,Balti-gaz” -718.5 -1,155.4 -2,397.3 | -2,552.7 12,189.6 32,465.9 70,741.7 115,397 -72,646
4 | S.R.L. ,Edinet-gaz” -399.7 -1,007.9 -1,225.9 | -2,258.5 8,858.5 24,249.8 62,212.1 95,320 -32,939
5 | S.R.L. ,Floresti-gaz” -537.0 -930.7 -5685.7 | -1,867.5 7,730.3 20,784.4 56,969.2 85,484 -16,702
6 | S.R.L.,Orhei-gaz” -792.2 -1,660.4 -3,541.9 | -3,543.9 8,400.9 20,167.3 53,837.9 82,406 -74,016
7 | S.R.L. ,Stefan Voda-gaz” -248.0 -738.1 -3,424.4 | -3,544.6 4,601.9 12,591.6 31,114.0 48,307 -37,389
8 | S.R.L.,Cimislia-gaz” -864.0 -1,466.0 -3,676.0 | -3,921.4 4,260.6 10,743.4 30,013.3 45,017 -39,497
9 | S.R.L. ,Gagauz-gaz” -162.3 -248.6 -1,965.7 | -2,384.0 10,108.6 24,953.4 69,654.6 104,717 -45,727
10 | S.R.L. ,Cahul-gaz” -465.7 -1,558.5 -1,285.5 | -2,883.4 7,217.4 19,388.0 62,230.4 88,836 -30,193
11 | S.R.L. ,Taraclia-gaz” -370.1 -646.7 -3,307.8 | -2,341.7 3,442.5 8,336.7 17,457.1 29,236 -21,529
12 | S.R.L. ,Ungheni-gaz” -886.1 -1,244.1 -2,238.6 | -3,054.4 5,728.7 15,276.6 40,966.0 61,971 -35,662
13 | S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” -462.3 -1,406.4 -1,101.9 | -2,340.1 3,618.0 9,138.0 27,795.2 40,551 -12,783
14 | S.R.L. ,Proalfa Service” +0 +0 -1,214.0 | -3,298.5 0.0 0.0 776.7 777 -218
15 | S.R.L. ,Faitec-M” +0 -4,994.5 -6,503.5 | -8,121.7 0.0 77.4 188.3 266 -421
16 | S.R.L. ,Nord Gaz - Singerei” +0 +928.5 +3,051.1 | +1,124.5 0.0 2,651.2 6,070.3 8,721 +6,196
TOTAL venit colectat 1,984,048 -0
TOTAL Venit Reglementat 1,984,048
Supra-venit ce urmeaza a fi repartizat ca compensatie +419,723.9
Deficit ce urmeaza a fi compensat -419,723.9




D. Determinarea plitilor compensatorii de egalizare care urmeaza a fi platite Entitatii pentru Reconciliere (ER), precum si a platilor
compensatorii de egalizare achitate de ER catre OSD care colecteaza venituri mai mici decat venitul reglementat necesar

Plati compensatorii de Plati compensatorii de
gl/r(; Denumirea titularului de licent& egalizare achitate ER egalizare achitate de ER
1000 MDL/an 1000 MDL/an

1 S.R.L. ,,Chisindu-gaz” 388,289.0 0
2 S.R.L. ,laloveni-gaz” 25,238.8 0
3 S.R.L. ,Balti-gaz” 0 72,645.9
4 S.R.L. ,Edinet-gaz” 0 32,939.2
5 S.R.L. ,Floresti-gaz” 0 16,702.0
6 S.R.L. ,,Orhei-gaz” 0 74,016.2
7 S.R.L. ,,Stefan Voda-gaz” 0 37,388.9
8 S.R.L.,Cimislia-gaz” 0 39,496.5
9 S.R.L. ,,Gagauz-gaz” 0 45,727.3
10 S.R.L. ,,Cahul-gaz” 0 30,193.2
11 S.R.L. ,Taraclia-gaz” 0 21,529.4
12 | S.R.L.,Ungheni-gaz” 0 35,662.2
13 | S.R.L. ,Rotalin Gaz Trading” 0 12,783.3
14 | S.R.L. ,,Proalfa Service” 0 218.3
15 | S.R.L.,Faitec-M” 0 421.4
16 | S.R.L.,Nord Gaz - Singerei” 6,196.1 0
TOTAL 419,723.9 419,723.9

e Platile compensatorii de egalizare urmeaza a fi transferate in contul ER de cétre OSD care inregistreaza un sold negativ al contului de regularizare — plati efectuate de
S.R.L. ,,Chisinau-gaz”, S.R.L. ,,Jaloveni-gaz” si S.R.L. ,,Nord Gaz - Singerei” in suma totala de 419,723.9 mii lei.

e ER transferd catre OSD inregistreaza sold pozitiv al contului de regularizare (13 titulari de licentd) plati compensatorii de egalizare In suma totald de 419,723.9 mii
lei.

e In exemplul analizat, plitile compensatorii de egalizare colectate de ER sunt distribuite proportional cotei deficitului de venituri inregistrate de citre fiecare din cei 13
OSD cu sold pozitiv al contului de regularizare (OSD cu nr. 2-15) n deficitul total de venituri al acestora. Modul in care ER colecteaza si distribuie platile
compensatorii de egalizare urmeaza a fi stabilita de autoritatea de reglementare.



SINTEZA |
propunerilor la proiectul de Lege cu privire la gazele naturale
(numir unic 128/MEN/2025)

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii

Scrisoare nr.17-814 din
13.03.2025

La Art. I - Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.

Potrivit pct. 8 din Proiect, se propune completarea art. 49 din Legea nr.108/2016 cu privire la gaze
naturale cu alin. (4%) care permite includerea in localititi a unor proiecte neviabile economic in planul de
dezvoltare si planul anual de investitii al operatorului sistemului de distributie, cu conditia unei contributii
financiare din partea autoritatii publice locale. Cu toate acestea, nu sunt specificate conditiile si proportiile
in care autoritatea publica locald sau solicitantul trebuie sa achite contributia financiara in partea
neacoperita pentru demonstrarea eficientei economice. Avand in vedere ca implicarea autoritatilor publice
locale in proiectele de dezvoltare a retelelor de gaze naturale nu garanteaza realizarea efectiva a acestor
contributii, exista riscul afectarii stabilitatii financiare a operatorilor.

Nu se accepta,

Abordarea ce tine de contributia financiard in partea neacoperitd pentru
demonstrarea eficientei economice, vizeazd nu doar APL-urile, dar si
persoanele de drept privat, interesate In extinderea retelelor de gaze naturale,
fiind o abordare echitabila si justificata prin prisma politicilor tarifare.
Investitiile operatorilor de sistem in dezvoltarea retelelor de gaze naturale sunt
examinate si aprobate de ANRE in baza Regulamentul privind dezvoltarea
retelelor de distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotararea ANRE nr.
138/2018, prin prisma criteriului eficientei economice, astfel incat veniturile
planificate a fi generate aferente activului respectiv sd fie mai mari decat
investitiile. Reglementarea mentionata are drept scop protejarea intereselor
consumatorilor finali de gaze naturale si excluderea situatiilor in care
investitiile ineficiente sunt acceptate 1n scopuri tarifare i achitate finalmente
de toti consumatorii finali de gaze naturale.

Totodata, trebuie prevazute mecanisme legale pentru situatiile in care eficienta
economica nu poate fi demonstrata (veniturile generate acopera doar o parte
din investitiile necesare), dar persoanele interesate (solicitantii) sunt dispuse
sa contribuie cu o parte din investitii, in partea neacoperitd pentru incidenta
criteriului de eficientd economica  pozitivd. Corespunzitor, la etapa
examinarii proiectelor de dezvoltare a retelelor de gaze naturale, operatorul de
sistem va determina valoarea contributiei financiare a solicitantilor, astfel
incat efectele economice ale investitiei sd fie pozitive, iIn conformitate cu
exigentele Regulamentului privind dezvoltarea retelelor de distributie a
gazelor naturale.

Persoanele interesate de accesul la retea din zonele si localitatile pentru care
proiectele de investitii in extinderea retelelor sunt nefezabile, pot identifica
oportunitati de finantare din partea partenerilor de dezvoltare sau isi asuma
nemijlocit diferenta de costuri cu investitia respectiva.

Ministerul Finantelor
Scrisoarea nr.07/5-
03/109/328 din
11.03.2025

Conform Proiectului de lege se propune completarea art. 49 cu alin. (4%) prin care autoritatea publica locala
poate sd-si asume achitarea contributiei financiare pentru constructia retelelor de distributie a gazelor, cu
includerea acestora in planul de dezvoltare si planul de investitii ale operatorului, in cazul cdnd eficienta
acestora nu este demonstrata.

In acest sens, atribuirea unor cheltuieli de constructie a retelelor de distributie a gazelor in localititi va avea
un impact semnificativ asupra bugetelor autoritatilor publice locale, in contextul unor resurse bugetare si
asa limitate 1n legatura cu cresterea tarifelor la resursele energetice.

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor propune sd fie luata in considerare varianta de excludere a
alineatului respectiv, cu preluarea cheltuielilor de constructie a retelelor de distributie a gazelor de catre
operator, indiferent de nivelul de eficientd economica a acestora, pentru a permite crearea conditiilor de trai
mai calitative tuturor cetatenilor Republicii Moldova.

Nu se accepta

Norma inclusi la alin. (4%) art. 49 al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale, nu instituie o obligativitate financiara in sarcina APL-urilor, acesta
fiind o norma dispozitiva, care oferd solutie de alternativa pentru realizarea
proiectelor de extindere a retelelor de gaze naturale in localitatile sau zonele
in care realizarea acestor proiecte nu este acceptata de catre operatorii
sistemelor de distributie si de catre autoritatea de reglementare, intrucat nu
corespund criteriului de eficientd economica.

Aceastd propunere este una vitald pentru a solutiona o problema ce
perpetueazd de ani de zile privind constructia haotica a retelelor de gaze
naturale, care genereaza diversitatea formelor de proprietate, fiind redusa
calitatea serviciilor de distributie, accesul la retele, eficienta si rezilienta
infrastructurii.

Abordarea propusa de Ministerul Finantelor privind preluarea cheltuielilor de
constructie a retelelor de distributie a gazelor de catre operator, indiferent de
nivelul de eficientd economica a acestora, nu este echitabild in raport cu toti
consumatorii finali de gaze naturale, intrucat in ipoteza respectiva toate
costurile pentru proiectele ineficiente economic in extinderea retelelor, ar
urma sa fie partajate cdtre toti consumatorii prin tarifele reglementate. Aceasta
abordare presupune acceptarea in tarifele reglementate a costurilor
nejustificate economic si admitere in scopuri tarifare a cheltuielilor




disproportionate si economic nejustificate prin socializarea costurilor
ineficiente ale investitiei pe seama tuturor consumatorilor de gaze naturale. O
atare abordare contravine normelor de reglementare atat la nivel national, cat
si cadrului legal al UE.

In schimb, redactia proiectului la art.49 cu alin. (4*) ofera

posibilitatea extinderii retelelor din contul tarifelor reglementate a
proiectelor ineficiente in aceeasi masura ca si proiectele eficiente — doar n
limita costurilor justificate economic, in conditiile in care solicitantii sunt
dispusi sa isi asume nemijlocit diferenta de costuri cu investitia respectiva.

Totodata, in Nota de fundamentare nu este evaluat si descris impactul implementarii prevederilor prezentei
legi asupra bugetelor autoritatilor publice, in special in contextul propunerii de la art. 49 cu alin. (4%), in
conformitate cu Legea cu privire la actele normative nr.100/2017.

Nu se accepta,

Norma previzuti la art. 49 cu alin.(4%) - nu instituie nici o obligatie financiara
n sarcina APL-urilor, acesta fiind o norma optionala care ofera solutie de
alternativa pentru realizarea proiectelor de extindere a retelelor de gaze
naturale in localitdtile sau zonele in care realizarea acestor proiecte nu este
acceptata de catre operatorii sistemelor de distributie si de catre autoritatea de
reglementare Intrucat nu corespund criteriului de eficientd economica.

Scopul acestei norme este de a institui reguli previzibile care sd previna
practicile vicioase de a construi retelele de gaze naturale de catre tertele
persoane si de a substitui abordarea cadrul normativ care admitea acest fapt.
Persoanele interesate de accesul la retea din zonele si localitatile pentru care
proiectele de investitii In extinderea retelelor sunt nefezabile, (inclusiv APL-
urile), pot identifica oportunititi de finantare din partea partenerilor de
dezvoltare.

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Scrisoarea nr.21-1157
din 05.03.2025

La Art. I, pct. 1 din Proiectul legii, ce vizeaza modificari la art. 2 al Legii nr.108/2016, urmeaza a fi
revazuta notiunea propusa de ,,participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului
public si privat”, in vederea substituirii sintagmelor de ,,proiectant certificat” si de ,,arhitect certificat” cu
textul ,,specialisti cu activitdti in domeniul constructiilor, atestati conform prevederilor Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023”, deoarece in activitdtile vizate sunt implicati, pe langa
proiectanti si arhitecti, mai multe categorii de specialisti atestati si anume: responsabili tehnici, diriginti de
santier, devizieri, verificatori, experti etc.

Se accepta partial,

Definitia notiunii de ,,participant la procesul de proiectare, constructie si
gestionare a patrimoniului public si privat” a fost exclusa in contextul
propunerii ANRE privind excluderea din Proiectul legii a prevederilor ce tin
de instituirea unei harti digitale a retelelor de gaze naturale exploatate de
operatorii de sistem.

Propunerea respectiva va fi discutatd suplimentar cu entitdtile vizate, iar
propunerea de amendament va fi formulatd cu ocazia promovarii unui alt set
de amendamente la Legea nr. 108/2016.

Pct. 4 din Proiect, care se referi la art. 15, in acord cu completarea operati cu alin.(5%), considerdm judicioasd
stabilirea unui alineat nou (alin. 5?), care si ofere solutii provizorii, pani la crearea si implementarea hirtii
digitale, precum si pentru a evita eventuale blocaje administrative in activitatea autoritatilor publice locale
la elaborarea planurilor urbanistice de dezvoltare a localitdtilor sau a anumitor zone, dupa cum urmeaza:

,»(5%) Pani la implementarea hirtii digitale, la solicitarea autorititilor publice locale, operatorii de sistem
elibereaza gratuit informatia graficd pe suport de hartie si date tehnice necesare, in scopul elaborarii
documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism in cel mult 20 zile lucratoare de la data solicitarii.
Termenul de eliberare poate fi prelungit cu 10 zile lucratoare in cazul in care eliberarea informatiei in cauza
presupune studii suplimentare, implicarea mai multor structuri ale operatorului de sistem sau conlucrarea
cu alte entitati din domeniu.”

Se accepta partial,

Definitia notiunii de ,,participant la procesul de proiectare, constructie si
gestionare a patrimoniului public si privat” a fost exclusa in contextul
propunerii ANRE privind excluderea din Proiectul legii a prevederilor ce tin
de instituirea unei harti digitale a retelelor de gaze naturale exploatate de
operatorii de sistem.

Propunerea respectiva va fi discutata suplimentar cu entitatile vizate, iar
amendamentele corespunzatoare vor fi formulate cu ocazia promovarii unui
alt set de amendamente la Legea nr. 108/2016.

Totodata, constatam ca, autorul propune la Art. 11 alin. (2) abrogarea Legii nr.592/1995 privind transportul
prin conducte magistrale, fapt pe care-1 obiectam. Or, argumentul expus Th Nota de fundamentare la Proiect
cd, modul de exploatare a conductelor de gaze in conditii de siguranta este reglementat in Legea nr.151/2022
privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential
periculoase si astfel (prin aceastd abrogare) se elimina paralelismele - este unul eronat si lipsit de fundament
legal.

Astfel, atentiondm ca abrogarea Legii nr. 592/1995 este prematura si va crea un vid legislativ in ceea ce
priveste modul de organizare si functionare a transportului prin conducte magistrale, fiind important a fi
regularizate aspectele ce tin de securitatea conductelor magistrale, precum si ce vizeaza toate etapele de
construire si functionare a acestora, pentru asigurarea protectiei vietii si sanatatii populatiei, precum si a
mediului Inconjurator Impotriva actiunii negative posibile a transportului prin conducte.

In speti, mentionim ci Legea nr.151/2022 prevede reguli generale (categoriile) privind obiectivele

Se accepta,

Se exclude prevederea privind abrogarea Legii nr. 592/1995 privind
transportul prin conducte magistrale. Totodatd, obiectiile invocate {in de
domeniul securitatii obiectelor industriale periculoase, care este reglementat
de Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a
obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase.

Prin urmare, pentru a evita riscul aparitiei unui vid legislativ, consideram
oportun ca toate reglementarile ce vizeaza securitatea industriala a
gazoductelor magistrale sa fie integrate n prevederile Legii nr. 151/2022, cu
abrogarea Legii nr.592/1995, majoritatea prevederilor careia sunt caduce,
pentru a nu genera divergente 1n aplicabilitatea normelor legale.




industriale potential periculoase, pe cand Legea nr.592/1995 se raporteaza la aspecte specifice (reglementate
in particular) privind administrarea, proiectarea, montarea, exploatarea si altele, a conductelor pentru
transportul gazelor naturale, petroliere, hidrocarburilor gazoase artificiale si produselor petroliere.

Prin urmare, evocam ca, 1n eventualitatea abrogarii Legii nr. 592/1995, ramane a fi reglementata activitatea
sistemelor de gaze combustibile cu presiune ce nu depdseste 1.6 MPa, doar la nivel de act subsidiar, si
anume prin Hotardrea Guvernului nr.552/2017 pentru aprobarea cerintelor minime de securitate privind
exploatarea sistemelor de distributie a gazelor combustibile naturale, or, sub incidenta Legii nr.592/1995
se afla conductele magistrale de transport de gaze cu o presiune de pana la 55 MPa si cu alte caracteristici
si parametri tehnici.

In contextul celor exprimate supra, pentru a exclude riscul unui vid legislativ consideraim oportun ca,
anterior actiunii de abrogare a Legii nr.592/1995, sa se analizeze daca toate prevederile legii propuse spre
abrogare sunt acoperite de legislatie. Totodata, n cazul in care acest exercitiu deja a fost efectuat, urmeaza
a fi efectuate mentiunile de rigoare in Nota de fundamentare.

De remarcat cd, aceasta pozitie a ministerului privind necesitatea excluderii propunerilor de la Art. Il
alin.(2) din proiect, este sustinuta si de Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica (in continuare,
INST), avizul caruia se anexeaza.

In final, recomandim autorului revizuireca denumirii Notei de fundamentare, deoarece Nota de
fundamentare insoteste proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.108/2016 si nu proiectul hotararii de
Guvern.

Se accepta,
Titlul Notei de fundamentare a fost modificat conform propunerii.

Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica
Scrisoare nr.04-04/1381

din 1103.2025

La pct. 1, articolul 2 din Proiect,
- notiunea ,, harta digitald a infrastructurii de gaze naturale operate” se exclude.

- notiunea ,,participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public si
privat” se exclude.

Argumentare: Harta digitala a infrastructurii de gaze naturale (harta) constituie un element foarte important
pentru activitatea operatorilor de sistem, iar elaborarea, detinerea, utilizarea si mentinerea acesteia urmeaza
a fi bine stabilita de standarde, statuatd de norme si regulamente. Mai mult ca atat, harta urmeaza a fi creata
atat pentru retelele de transport, cat si pentru retelele de distributie a gazelor naturale, care difera nu numai
de parametri de presiuni, elemente si sisteme, dar si a zonelor de protectie, iar cel mai important aspect ale
acesteia este securitatea si protectia acestor informatii de careva interventii intentionate, mai ales in cazul in
care informatia va fi stocatd in formatul sistemului informational geografic sau in baza de date spatiala.
Suplimentar este de mentionat ca volumul mare de informatii care ar urma sa contina harta, trebuie inclus
din documentele de executie a retelelor de gaze naturale din arhiva operatorilor de sistem, cu scanarea
integrala a acesteia, avand in vedere toate inscrisurile despre lucrdrile executate pe aceste retele, cat si
interventiile in procesul de exploatare a retelelor de gaze, informatie prescrisd de normele de securitate
industriala. Un factor important este nu numai multitudinea de informatie care trebuie inclusa in harta, dar
si perioada In care aceasta poate fi creatd o asa harta, avand in vedere ca retelele de gaze naturale din
Republica Moldova au inceput a fi extinse din anul 1966. La moment, ANRE considera ca acest proiect
(Harta digitala a infrastructurii de gaze naturale operate) urmeaza a fi exclus din proiectul de Lege, necesita
a fi evaluat minutios, stabilite etapele si evaluate costurile, deoarece lucrarile in cauza consideram ca sunt
foarte costisitoare, iar acestea urmeaza a fi recuperate prin tarifele reglementate, care in final vor fi puse in
povara consumatorilor finali.

Se accepta,

Propunerile privind instituirea unei harti digitale vor fi discutate suplimentar
cu entitatile vizate, iar amendamentele corespunzatoare vor fi formulate cu
ocazia promovarii unui alt set de amendamente la Legea nr. 108/2016.

- notiunea ,,consumatori angro” se exclude.

Argumentare: Potrivit redactiei actuale a Legii nr. 108/2016 ,, Consumator angro este persoand fizica
intreprinzator individual sau persoand juridica care procurd gaze naturale in scopul revdnzarii lor in
interiorul sau n exteriorul sistemului de gaze naturale”.

Prevederea contravine Legii nr. 108/2016 care reglementeaza piata angro de gaze naturale. Or, in
conformitate cu art. 94 alineatul (1) din Legea nr. 108/2016 ,,Tranzactiile de vianzare-cumparare a gazelor
naturale, inclusiv tranzactiile de import sau export, tranzactiile de vanzare-cumparare a produselor conexe,
la care participa producdtorii, operatorii sistemelor de transport, operatorii sistemelor de distributie,
operatorii instalatiilor de stocare, traderii si furnizorii se efectueaza pe piata angro a gazelor naturale”.
Respectiv, consumatorii angro nu fac tranzactii pe piata angro. Totodata, Legea prevede cd, consumatorii

Nu se accepta,

Tn primul rand propunerea excede obiectul Proiectului de modificare.
Totodatd, notiunea de ,,consumator angro” este utilizatd in textul Legii in
vigoare si necesita a fi definitd pentru a se asigura aplicarea fara echivoc a
prevederilor corespunzatoare. Mai mult, necesitatea mentinerii definitiei
notiunii respective rezidd din obiectivul politicii de stat privind integrarea
pietei Republicii Moldova in piata Uniunii Europene, care implicad inclusiv
alinierea legislatiei nationale la cea a Uniunii Europene.

Totodata, pentru a se exclude echivocul in interpretare cu privire la persoanele
care participa pe piata angro a gazelor naturale, Proiectul legii se completeaza




angro procura si revand gaze naturale fara a detine o licenta de furnizare sau de trading a gazelor naturale.

La fel, nu este reglementat in legislatia primara in ce conditii consumatorii angro pot furniza gaze naturale
pe piata cu amanuntul. In acest caz utilizatorii de sistem care procura gaze naturale de la consumatorii angro
nu se bucurd de drepturile consumatorilor finali prevazute de Legea nr. 108/2016 si de Regulamentul privind
furnizarea gazelor naturale.

Este oportun de facut o delimitare a conceptului de consumator angro si ,,activitatea de trading” pe piata
gazelor naturale care potrivit art. 2 din Legea 108/2016 reprezinta ,,achizitionare si vanzare a gazelor
naturale pe piata angro a gazelor naturale, inclusiv in legatura cu importul/exportul de gaze naturale”.

cu prevederile de modificare a articolului 94, alin. (1) si alin. (3) din Legea nr.
108/2016, cu urmatorul continut:
,,0La articolul 94.

- alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Tranzactiile de vanzare-cumpdrare a gazelor naturale, inclusiv
tranzactiile aferente comertului transfrontalier, tranzactiile de vanzare-
cumparare a produselor conexe se incheie pe piata angro a gazelor naturale.”;

- Alin. (3) va avea urmatorul continut:

»(3) Pe piata angro a gazelor naturale, tranzactiile se realizeaza in baza de
contracte bilaterale, care se formeaza tinindu-se cont de cerere si de oferta, ca
rezultat al unor mecanisme concurentiale sau al negocierilor. Pe piata angro
a gazelor naturale tranzactiile pot fi incheiate prin intermediul platformelor
de tranzactionare, aprobate de Agentie in conditiile stabilite n Codul retelelor
de gaze naturale. Participantii la piata angro a gazelor naturale sunt in drept
sa intre liber pe piatd, sd Incheie tranzactii si sa iasa de pe piatd, inclusiv sa
facd comert transfrontalier, cu respectarea prevederilor prezentei legi, a
Regulilor pietei gazelor naturale, precum si a altor acte normative de
reglementare aprobate de Agentie.”.

- in notiunea ,entitate pentru reconciliere” de exclus textul: ,, ,determinate Tn conformitate cu
metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a
gazelor naturale si aprobate de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, pentru a se asigura
ca operatorii sistemelor de distributie respectivi isi recupereaza integral veniturile reglementate si,
concomitent, nu obtin venituri in exces celor reglementate atunci cand aplica tariful uniform de distributie
a gazelor naturale”.

Argumentare. Notiunea a fost simplificatd intru evitarea dublarii, in corespundere cu prevederile art. 99
alineatul (5%) si art. 993 si art. 100 din Proiect.

Se accepta partial,

Notiunea de ,,entitate pentru reconciliere” va avea urmatorul cuprins:
»entitate pentru reconciliere - entitate desemnata de Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica care este responsabild de efectuarea si primirea
platilor compensatorii de egalizare catre/de la operatorii sistemelor de
distributie, determinate in conformitate cu metodologia prevazuta la articolul
99, alin. (5%), pentru a se asigura ci operatorii sistemelor de distributie
respectivi is1 recupereaza integral veniturile reglementate si, concomitent, nu
obtin venituri In exces celor reglementate atunci cand aplica tariful uniform de
distributie a gazelor naturale;”.

Este important de precizat la nivel de lege scopul pentru care se instituie
functia de ,.entitate pentru reconciliere”, si anume pentru a se asigura ca
operatorii sistemelor de distributie isi recupereaza integral veniturile
reglementate si, concomitent, nu obtin venituri in exces celor reglementate
atunci cand aplica tariful uniform de distributie a gazelor naturale.

- n notiunea ,.tarif uniform de distributie a gazelor naturale” cuvintele ,,poate fi”” se exclud.

Se accepta.

- se propune de completat cu notiunile ,, consumator noncasnic mare”, ,, consumator noncasnic mijlociu”,
., consumator noncasnic mic”.

Argumentare: Este necesar a aduce claritate in proiectul de modificare a Legii, deoarece aceste definitii
se vor utiliza pe parcursul textului Legii, iar interpretarea adecvata si corectd a lor va imbunatati calitatea
si perceptia pentru implementarea prevederilor Legii.

Nu se accepta,

Nu este necesara definirea notiunilor respective. In conformitate cu art. II, alin.
(4), lit. @) din Proiectul legii, ANRE urmeaza sa stabileasca pragurile de
consum pentru identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in functie
de consumul de gaze naturale al acestora dupd cum urmeaza: consumatori
noncasnici mari, consumatori noncasnici mijlocii si consumatori noncasnici
mici. Totodata, stabilirea de catre ANRE a pragurilor de consum in functie de
care consumatorii noncasnici urmeaza sa fie categorisiti ca fiind consumatori
mari, mijlocii sau mici, ofera flexibilitate pentru a se asigura ajustarea, in
termeni prompti, a pragurilor de consum, in functie de evolutiile pe piata retail
de gaze naturale.

La pct. 3, articolul 7 din Proiect,

- alineatul (1) lit. ), cuvantul ,, opereazd” se substituie cu cuvantul ,, activeaza”.

Se accepta.

- alineatul (2), la lit. d), sintagma: ,, , care pot fi”’ se exclude.

Se accepta.




- alineatul (2)
cuvantul ,tariful” se substituie cu cuvantul ,tarifele”.

Se accepta.

La pct. 4, articolul 15 din Proiect:

- alineatul (1) urmeazi a fi expus in redactie noud, dupa cum urmeaza: ,,(11) Titularul de licentd pentru
transportul gazelor naturale si titularul de licenta pentru distributia gazelor naturale sunt obligati sa puna
la dispozitia Agentiei, la solicitarea acesteia, in format electronic, bazele de date ale consumatorilor finali
ale caror instalatii de utilizare sunt racordate la retelele de transport sau, dupa caz, la retelele de
distributie”.

Argumentare: Propunerile formulate la alineatele (11) si (22) sunt in corespundere cu abordarea stabilita
la art. 15 alin. (11) si (12) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.

Se accepta,

Proiectul legii a fost completat Tn sensul expunerii prevederii respective n
urmatoarea redactie:

(1Y) In scopul asigurdrii livrarii neintrerupte a gazelor naturale citre
consumatorii finali, titularul licentei pentru transportul gazelor naturale si
titularul licentei pentru distributia gazelor naturale sunt obligati sa puna la
dispozitia Agentiei, la solicitare, in modul si termenele si stabilite de aceasta,
in format electronic, bazele de date ale utilizatorilor de sistem, ale
consumatorilor finali ale caror instalatii de utilizare sunt racordate la retelele
de gaze naturale ale acestora.”.

- se completeazi cu alineatul (1) cu urmitorul continut: ,, (12) Agentia prezintd informatia din bazele de
date mentionate la alin. (1}), la necesitate, doar furnizorilor cu obligatii de serviciu public, stabilite in
conformitate cu art. 89 s5i 90”.

Argumentare: Propunerile formulate la alineatele (11) si (22) sunt in corespundere cu abordarea stabiliti la
art. 15 alin. (1%) si (12) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.

Se accepta partial,

Proiectul legii se completeaza cu prevederea privind completarea articolului
15 din Legea nr. 108/2016 cu alineatul (12), cu urmitorul cuprins:

,(1%) Agentia prezinti informatia din bazele de date mentionate la alin. (1%), la
necesitate, doar operatorilor de sistem sau furnizorilor care asigura furnizarea
gazelor naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art.89
s1 90"

- alineatul (5) se exclude.

Argumentare: Cu referire la propunerea formulati la alin. (5!) a vedea explicatiile si argumentarea expusi
la pct. 1, art. 2 din proiect — notiuni.

Se accepta,

Propunerile privind instituirea unei harti digitale vor fi discutate suplimentar
cu entitatile vizate, iar amendamentele corespunzatoare vor fi formulate cu
ocazia promovdrii unui alt set de amendamente la Legea nr. 108/2016.

La pct. 4 (pct. 4 — numerotat repetat in Proiect), articolul 16 din Lege:
- alineatul (2) urmeaza a fi expus 1n urmatoarea redactie:

,,(2) Licenta poate fi suspendata in conditiile legii, prin hotardrea Agentiei, cu adresarea ulterioara a
acesteia in instanta de judecatd in conformitate cu Capitolul XXII al Codului de procedura civili”.

Argumentare: Pentru ca institutia suspendarii licentei sa fie una efectiva, eficientd si aplicata in termen
util, in contextul in care incalcarile pe piata gazelor naturale afecteazd consumatorii finali si pot avea impact
asupra securitatii aprovizionarii cu gaze naturale, se impune ca efectele suspendarii sa survind din momentul
adoptarii Hotararii ANRE, cu adresarea ulterioara de citre ANRE 1n instanta de judecatd pentru validarea
acesteia. Or, norma actuald prevede drept reguld generalad suspendarea licentei prin instanta de judecata (cu
cateva exceptii), care poate surveni doar dupa pronuntarea unei decizii definitive a Curtii de Apel (proces
care poate sd dureze cca 2 ani de zile). Oportunitatea suspendarii licentei (pentru 3 luni de zile) dupa 2 ani
de la constatarea incalcarilor admise de catre titularul de licenta isi pierde eficacitatea.

Totodata mentiondm ca, abordarea propusa de Agentie se aliniaza cu mai multe reglementari si prevederi
legale, care stabilesc institutia suspenddrii nemijlocit prin decizia autoritdtii (cu validarea ulterioara a
acesteia de catre instantd), dupa cum urmeaza:

1) art. 17 alin. (3) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza a activitdtii de intreprinzdtor potrivit
caruia: ,,(3) In cazurile previzute expres de lege, activitatea de intreprinzitor poate fi suspendati, cu
adresarea ulterioara in instanta de judecati a autorititii care a dispus suspendarea. Adresarea in
judecatd trebuie si se facd in decursul a 3 zile lucritoare. In caz de nerespectare a acestui termen,
suspendarea se anuleaza. Decizia autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator se
aplica pina la adoptarea de catre instanta de judecatd a unei hotariri definitive. Decizia autoritatii privind
suspendarea (limitarea) activitatii de Intreprinzator inceteaza daca, prin hotarire a instantei de judecata,
aceasta a fost anulata”.

2) art. 278 (2) al Codului de proceduri civild, potrivit ciruia ,,Cererea autorititii competente privind
suspendarea sau retragerea actului permisiv ce vizeaza activitatea de Intreprinzator se admite spre examinare
de instanta de judecata daca a fost depusa in termen de 3 zile lucritoare de la emiterea deciziei de
suspendare sau retragere a actului permisiv in cauza”.

Intru sustinerea acestei propuneri, mentiondm ca aceasta corespunde prevederilor proiectului noii Lege cu
privire la energia electrica, care are o abordare similard In cazul suspendarii licentei. Prin urmare, este

Se accepta,

Prevederea respectiva se expune in urmatoarea redactie:

»(2) Licenta se suspenda in conditiile legii prin hotararea Agentiei, cu
adresarea ulterioara a acesteia In instanta de judecatd in conformitate cu
Capitolul XXII® din Codul de proceduri civild.”




necesard uniformizarea abordarilor in sectoarele energeticii, astfel incat sa nu existe tratament diferentiat
intre participantii pietelor de energie.

La pct. 4 (pct. 4 — numerotat repetat in Proiect), articolul 16 din Lege:

- alineatul (3) urmeaza a fi modificat dupa cum urmeaza: cuvintele ,,a condus la intreruperea” de substituit
cu cuvintele: ,,determina riscuri iminente de intrerupere a”; cuvintele ,,poate fi suspendata” de substituit
cu cuvintele: ,,se suspenda’”.

Argumentare: Redactia actuald a art. 16 alin. (3) din Legea nr. 108/2016 presupune posibilitatea
suspendarii licentei titularului culpabil doar dupa survenirea consecintei incalcarii prevederilor Legii si a
prescriptiilor Agentiei, prin ,, intrerupere a furnizarii gazelor naturale catre consumatori”. Acest fapt nu
permite Agentiei sd actioneze preventiv si eficient atunci cand este pusa in pericol iminent furnizarea gazelor
naturale catre consumatori din cauza Incélcarii de catre titularii de licenta a obligatiilor prevazute de lege
sau a celor prescrise de Agentie. Respectiv, prin modificarea propusa, intreruperea furnizarii gazelor
naturale catre consumatorii finali si consecintele negative pentru acestia, ar putea fi prevenitd in multe
situatii.

Se accepta.

10.

La pct. 4 (pct. 4 — numerotat repetat in Proiect), articolul 16 din Lege:
- laalineatul (4'), a doua si a treia propozitie de expus in urmitoarea redactie:

»(4Y) In celelalte cazuri previzute la alin. (4) lit. b) — g), Agentia dispune prin hotdrdre suspendarea licentei
si sesizeaza instanta de judecata in cel mult 3 zile lucratoare de la adoptarea respectivei hotardri de
suspendare, pentru validarea hotaradrii respective. Hotardrea Agentiei privind suspendarea licentei produce
efecte juridice de la data adoptarii si se aplica pana la adoptarea hotararii privind reluarea activitatii
licentiate ca urmare a inlaturarii incalcarilor care au servit drept temei pentru suspendarea licentei sau
pdana la o eventuala hotardre judecatoreasca definitiva si irevocabila de anulare a hotararii Agentiei
privind suspendarea licentei.”

Argumentare: Noua redactie a propozitiei a doua are ca scop ajustarea normei legale la prevederea propusa
de catre Agentie pentru alineatul (2) al acestui articol.

Cu referire la propozitia a treia (ultima propozitie a art. 16 (41)), propunerea de modificare deriva din
necesitatea excluderii echivocului la aplicarea normei legale. Or, redactia actuala a normei genereaza
interpretdri precum cd, indiferent de dispozitivul hotararii judecatoresti (de validare sau de anulare a
Hotararii ANRE privind suspendarea licentei, la devenirea definitiva si irevocabild a acesteia, Hotararea
ANRE inceteaza sa mai produca efecte. De notat, ca devenirea definitiva a hotararii judecatoresti privind
validarea Hotdrarii ANRE nu anuleaza efectele celei din urma. Hotararea judecdtoreasca care confirma
valabilitatea Hotarariit ANRE 11 oferd continuitate a efectelor acesteia. Prin urmare, doar o hotarare
judecatoreascd privind anularea Hotararii Agentiei poate inceta efectele acesteia.

Se accepta,

Alin. (4%) care se propune a fi introdus n articolul 16 din Legea nr. 108/2016
va avea urmatorul cuprins:

.(4') Agentia adoptd hotirarea privind suspendarea licentei la cererea
titularului de licenta in termen de 5 zile lucratoare de la Inregistrarea cererii
sau 1n termen de 5 zile lucratoare de la expirarea termenului stabilit la art.15
alin. (8), cu indicarea perioadei de suspendare mentionate in cerere, dar care
nu poate depisi termenul stabilit la alin. (5). In celelalte cazuri previzute la
alin. (4) lit. b) — g), Agentia dispune prin hotarare suspendarea licentei si
sesizeaza instanta de judecatd in cel mult 3 zile lucratoare de la adoptarea
respectivei hotarari de suspendare, pentru validarea hotararii respective.
Hotararea Agentiei privind suspendarea licentei produce efecte juridice de la
data adoptarii si se aplicd pana la adoptarea hotararii privind reluarea activitatii
licentiate ca urmare a Inldturarii incalcarilor care au servit drept temei pentru
suspendarea licentei sau pand la o eventuald hotarare judecatoreasca definitiva
si irevocabilad de anulare a hotararii Agentiei privind suspendarea licentei.”.

11.

La pct. 4 (pct. 4 — numerotat repetat in Proiect), articolul 16 din Lege:

- alineatul (5) de expus in urmatoarea redactie: ,,(5) Hotardrea Agentiei privind suspendarea licentei va
indica termenul de suspendare care nu poate depasi 3 luni de la data emiterii. Controlul legalitatii
hotdrarilor Agentiei privind suspendarea licentei se realizeazd in conformitate cu Capitolul XXII° din Codul
de procedura civila”.

Argumentare: Redactia propusi la alin. (5) are ca scop ajustarea acestuia la prevederile alin. (2) si (4%) al
acestui articol in redactia propusd de catre Agentie. Reiteram, propunerile respective sunt in corespundere
cu prevederile proiectului noii Lege cu privire la energia electrica, care are o abordare similard in cazul
suspenddrii licentei. Prin urmare, este necesard uniformizarea abordarilor in sectoarele energeticii, astfel
incat sd nu existe tratament diferentiat intre participantii pietelor de energie.

Se accepta,

Proiectul legii se modifica in sensul expunerii alineatului (5) din articolul 16
al Legii cu privire la gazele naturale dupa cum urmeaza:

,»(5) Hotararea Agentiei privind suspendarea licentei va indica termenul de
suspendare care nu poate depasi 3 luni de la data emiterii. Controlul legalitatii
hotararilor Agentiei privind suspendarea licentei se realizeaza in conformitate
cu Capitolul XXI112 din Codul de proceduri civild.”.

12.

La pct. 4 (pct. 4 — numerotat repetat in Proiect), articolul 16 din Lege:

- alin. (7) de completat la sfarsitul aliniatului cu urmatoarea fraza: ,,in caz contrar, Agentia va initia in
privinta titularului de licenta respectiv, procedura de retragere a licentei in temeiul art. 17 alin. (2) lit. f) ”.

Argumentare: Pentru a reglementa mai clar mecanismul propus de suspendare a licentei prin decizia
autoritatii de reglementare, cu validarea acesteia de cétre instanta de judecata.

Se accepta partial,

Alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7) Titularul de licenta este obligat sd informeze in scris Agentia despre
inlaturarea circumstantelor care au condus la suspendarea licentei, dar nu mai
tarziu de ultima zi a termenului de suspendare. In caz contrar, Agentia initiazi
procedura de retragere a licentei in temeiul Articolului 17 alin. (2) lit. f) In
privinta titularului a carui licenta a fost suspendata pentru unul din temeiurile
stabilite la alin. (4) lit. b) — lit. g) din prezentul articol. Daca licenta a fost




suspendata pentru motivul prevazut la alin. Eroare! Fara sursa de referinta. |
it. a) din prezentul articol, iar titularul licentei nu a depus o cerere privind
reluarea valabilitatii licentei, Agentia adoptd hotdrarea privind reluarea
valabilitatii licentei cel tarziu in ziua In care expird termenul suspendarii
sale.”.

In cazul in care licenta este retrasi la solicitarea titularului licentei nu este
judicios ca la expirarea termenului de suspendare, sa-i fie retrasa licenta.

13.

La pct. 4 (pct. 4 — numerotat repetat in Proiect), articolul 16 din Lege:
- laalineatul (6%) este necesar a fi expus in urmitoarea redactie:

wFurnizorul desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (6) preia consumatorii finali in baza hotararii
Agentiei, fara prezentarea unei cereri speciale de catre consumatorii finali respectivi. Pentru a asigura
furnizarea in conditii optime a gazelor naturale consumatorilor finali preluati de la furnizorul a carui
licenta a fost suspendata, numarul carora depaseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai
furnizorului desemnat de Agentie, ultimul poate solicita furnizorului a carui licenta a fost suspendata sa ii
ofere pentru aceastda perioada asistenta in legatura cu facturarea si deservirea consumatorilor finali
preluati. La solicitarea furnizorului desemnat, furnizorul a carui licentd a fost suspendata este obligat sa
incheie cu acesta un contract pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali,
prevederile financiare ale caruia nu pot depasi cheltuielile necesare prestarii serviciului reglementat de
furnizare a gazelor naturale care au fost incluse in ultimele preturi aprobate anterior suspendarii licentei
acestuia. Contractul pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali face

’

obiectul aprobarii de catre Agentie.”.

Argumentare: Desemnarea unui alt furnizor pentru prestarea serviciului public nu poate depasi durata
maxima pentru care a fost suspendata licenta (3 luni), fiind inaplicabila si echivoca, prevederea in redactia
propusa de autorii proiectului, care prevede necesitatea de a oferi asistentd in legatura cu facturarea si
deservirea consumatorilor finali preluati, pe perioada de cel mult 12 luni. Totodata, trebuie de tinut cont ca
serviciile de facturare, precum si functionarea centrelor de deservire implicd cheltuieli, care necesitd a fi
acoperite. La fel, se va asigura continuitatea prestarii serviciului in cazul in care furnizorul a carui licenta a
fost suspendata isi va relua activitatea.

Se accepta.

14.

La pct. 5, articolul 17:

- alin. (3') de completat la sfarsitul aliniatului cu urmitoarea frazi: ,,Hotdrdrea Agentiei privind retragerea
licentei produce efecte juridice de la data adoptarii si se aplica pand la o eventuala hotarare judecatoreasca
definitiva si irevocabila de anulare a acesteia. Controlul legalitatii hotardrilor Agentiei privind retragerea
licentei se realizeazd in conformitate cu Capitolul XXIP al Codului de procedurd civild”;

Se accepta.

15.

La pct. 5, articolul 17:
- alin. (5%) din Proiect va avea urmitorul continut:

wFurnizorul desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (5) preia consumatorii finali in baza hotararii
Agentiei, fara prezentarea unei cereri speciale de catre consumatorii finali respectivi. Pentru a asigura
furnizarea in conditii optime a gazelor naturale consumatorilor finali preluati de la furnizorul a carui
licenta a fost retrasa, numarul carora depaseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai furnizorului
desemnat de Agentie, ultimul poate solicita furnizorului a carui licenta a fost retrasa sa ii ofere asistentd in
legatura cu facturarea si deservirea consumatorilor finali preluati pe o perioada de cel mult 12 luni. La
solicitarea furnizorului desemnat, furnizorul a carui licenta a fost retrasa este obligat sa incheie cu acesta
un contract pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali, prevederile
financiare ale caruia nu pot depasi cheltuielile necesare prestarii serviciului reglementat de furnizare a
gazelor naturale care au fost incluse in ultimele preturi aprobate anterior retragerii licentei acestuia.
Contractul pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali face obiectul

’

aprobarii de catre Agentie.”.

Argumentare. Similar argumentarii prevazute la pct. 5 din Aviz, trebuie de tinut cont ca serviciile de
facturare, precum si functionarea centrelor de deservire implica cheltuieli, care necesitd a fi acoperite.
Mecanismul propus de catre Agentie este unul judicios si echitabil atat pentru furnizorul desemnat cat si

Se accepta,

Concomitent, in contextul dezbaterilor din cadrul sedintei comune cu ANRE,
Proiectul legii se completeaza in sensul inserarii la articolul 17 a alineatului
(5%) cu urmitorul cuprins:

,(5%) Tn cazul in care furnizorul desemnat in conformitate cu alin. (5) are
nevoie de timp suplimentar pentru organizarea activitatilor de facturare si
deservire a consumatorilor finali, Agentia poate prelungi termenul prevazut
la alin. (5%) cu cel mult 12 luni.”




pentru fostul titular de licentd, care va asigura serviciile de facturare si de deservire a consumatorilor preluati
pentru perioada de 12 luni.

16.

Proiectul se completeazi cu o noud prevedere la art. 42 alin. (14) al Legii, la final cu urmatoarea fraza: ,, In
cazul in care operatorul sistemului de transport nu executa proiectele de investitii aprobate, din motive
neimputabile acestuia, Agentia poate reduce venitul reglementat al titularului de licenta respectiv cu
valoarea investitiilor nerealizate.”.

Argumentare. Avand in vedere ca retelele de transport al gazelor naturale reprezintd obiective strategice
de interes national si fac parte din infrastructura critica, investitiile in reparatia, dezvoltarea, modernizarea
acestora contribuie la continuitatea, siguranta si securitatea alimentdrii cu gaze naturale. In cazul

.....

in infrastructura de transport, aprobate de catre Agentie, nu poate fi justificata.

Se accepta,
Proiectul legii fost completat cu prevederea respectiva.

17.

La pct. 7, articolul 46 alin. (1) lit. e') si €?) vor avea urmatorul cuprins:

%) sd achite plati compensatorii de egalizare entitdtii pentru reconciliere atunci cand veniturile obtinute
sunt mai mari decdt venitul reglementat aprobat de Agentie, in contextul aplicarii mecanismului aferent
tarifului uniform de distributie a gazelor naturale in conformitate cu art. 99%,

e?) sa primeasca pldti compensatorii de egalizare de la entitatea pentru reconciliere, atunci cand veniturile
obtinute sunt mai mici decdt venitul reglementat aprobat de Agentie, in contextul aplicarii mecanismului
aferent tarifului uniform de distributie a gazelor naturale in conformitate cu art. 99°.”.

Argumentare: La art. 46 alin. (1) lit. e*) din proiect, sintagma ,, contul de regularizare inregistreazd un sold
negativ” se substituie cu sintagma ,,veniturile obtinute sunt mai mari decdt venitul reglementat aprobat de
Agentie”.

La art. 46 alin. (1) lit. €%) din proiect, sintagma ,,contul de regularizare inregistreazi un sold pozitiv” se
substituie cu sintagma ,,veniturile obtinute sunt mai mici decdt venitul reglementat aprobat de Agentie”.

Modificirile respective sunt necesare in vederea armonizirii normelor indicate supra cu prevederile art. 99°
din proiect.

Se accepta,

La articolul 46, alin. (1), lit. e') din Proiect, sintagma ,, contul de regularizare
inregistreazda un sold negativ” se substituie cu sintagma ,,veniturile colectate
sunt mai mari decdt venitul reglementat aprobat de Agentie”.

La art. 46 alin. (1) lit. %) din Proiect, sintagma ,,contul de regularizare
inregistreaza un sold pozitiv” se substituie cu sintagma ,,veniturile colectate
sunt mai mici decdt venitul reglementat aprobat de Agentie”.

18.

La pct. 8, articolul 49 alin. (4%) din proiect, in penultima propozitie, dupa cuvantul ,,contributia” se
completeaza cu sintagma ,,autoritatii publice locale sau a”.

Argumentare: Includerea sintagmei ,, autoritatii publice locale” este necesara atunci cand contributia la
dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale este efectuata de cétre acestea.

Se accepta.

19.

De completat proiectul cu o noua prevedere care si modifice art. 69 alin. (5), dupd cuvintele ,,la
consumatorii casnici” cu sintagma ,, , inclusiv in cazurile in care se presteaza serviciul intermediat prin
intermediul gestionarul fondului locativ”.

Argumentare. Propunerea deriva din necesitatea asigurdrii unui tratament uniform si nediscriminatoriu,
protejarii drepturilor si intereselor legitime ale consumatorilor casnici din blocurile/cdminele, locuintele
sociale, etc., care nu beneficiazd de contracte directe cu furnizorul de gaze naturale, fiind deserviti In baza
unui contract unic (consumator noncasnic) incheiat cu gestionarul fondului locativ respectiv (APLP, ACC,
APC etc.). Abordarea respectiva este una similara cu alte sectoare reglementate (ex. sectorul de energie
termica). De notat, ca gestionarul fondului locativ este reprezentantul consumatorilor din interiorul blocului
locativ in cadrul serviciilor intermediate conform Legii nr. 187/2022 cu privire la condominiu. Potrivit Legii
nominalizate: ,,servicii intermediate — servicii, inclusiv de utilitati publice, cum ar fi alimentarea cu energie
termica, salubrizarea, asigurarea cu apa, canalizarea si epurarea apelor uzate si pluviale, de care se folosesc
ori se pot folosi proprietarii unitatilor si posesorii acestora, dar care, in functie de situatia concretd a
condominiului, din motive tehnice sau legale, trebuie intermediate de catre asociatie in temeiul contractului
cu furnizorul si nu pot fi contractate individual de catre proprietarii ori posesorii unitdtilor ori facturate
individual acestora”.

Se accepta,
In Proiectul legii a fost introdusa propunerea de completare formulata de
ANRE.

20.

La pct. 9, articolul 80 din Proiect,

- laalineatul (3) cuvintele ,,de asemenea are dreptul de a dispune de toate datele relevante cu privire la
consumul de gaze naturale.”, precum si ultima propozitie urmeaza a fi excluse.

Argumentare: Este oportuna ajustarea proiectului la prevederile proiectului noii Legi cu privire la energia
electrica, care prevede plata pentru incetarea contractului in cadrul procedurii de schimbare a furnizorului.

Se accepta partial,

Nu este argumentata necesitatea excluderii prevederii legale potrivit careia
consumatorul final are dreptul de a dispune de toate datele relevante cu
privire la consumul de gaze naturale. De altfel, prevederea respectiva
transpune principiul prevazut la articolul 3, para. (6), lit. b) din Directiva
73/2009.




Acest fapt este important pentru a stabili reguli uniforme si a nu admite tratament diferentiat in raport cu
consumatorii din sectoarele energetice.

Totodata, in spiritul Directivei nr. 2019/944, Proiectul legii cu privire la
energia electricd admite perceperea de plati pentru schimbarea furnizorului
doar de la anumite categorii de consumatori finali (consumatorii noncasnici,
intreprinderi mari i mijlocii). Prin derogare, consumatorilor casnici,
microintreprinderilor si intreprinderilor mici le pot fi imputate plati pentru
rezolutiunea voluntara a unui anumit tip de contract (contractul de furnizare
a energiei electrice pe duratd determinata si la pret fix), daca respectivul
consumator solicitd desfacerea contractului respectiv Thainte de ajungerea la
termen a acestuia si cu conditia ca obligatia de achitare a platii respective
este prevazuta expres in contract, iar obligatia a fost comunicata in mod clar
inainte de incheierea contractului. Prevederi similare se regasesc si 1n art. 12
din Directiva UE nr. 1788/2024 care reglementeaza sectorul gazelor si
urmeaza a fi transpusa in legislatia nationala.

In context, Proiectul legii se completeaza cu norma de suplimentare a
articolului 87 din Legea nr. 108/2016 cu alineatul (13), in urmatoarea
redactie:

»(13) Consumatorii finali pot Incheia contracte de furnizare a gazelor
naturale pe durata determinata si la pret fix, cu o durata de cel putin 12 luni.
Furnizorii urmeaza sa ofere informatiile necesare consumatorilor finali cu
privire la avantajele, costurile si riscurile aferente Incheierii contractului de
furnizare a gazelor naturale pe duratd determinata si la pret fix. Furnizorii nu
pot modifica unilateral termenele si conditiile contractelor de furnizare a
gazelor naturale pe durata determinata si la pret fix si nu vor rezilia
contractele respective inainte de expirarea acestora. Principiile, procedura si
cerintele care trebuie respectate in legaturd cu incheierea contractelor de
furnizare a gazelor naturale pe duratd determinata si la pret fix se stabilesc in
Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale.”.

Totodata, Proiectul legii se completeaza cu norma de suplimentare a
articolului 88, alin. (2) din Legea nr. 108/2016 cu urmatorul enunt:
»Schimbarea furnizorului se realizeaza in conditii nediscriminatorii din punct
de vedere al efortului, timpului alocat si al costurilor suportate de
consumatorul final.”

Articolul 88 urmeazi a fi completat si cu alineatele (31) - (3!), cu urmitorul
cuprins:

,(31) Schimbarea furnizorului nu exonereazi consumatorul final de obligatiile
sale contractuale, inclusiv de indeplinirea obligatiilor de platd a facturilor
pentru gazele naturale furnizate de precedentul furnizor.

(3%) Consumatorul final are dreptul de a solicita furnizorului siu actual si-i
prezinte toate informatiile si datele relevante privind consumul de gaze
naturale.

(3% La schimbarea furnizorului, consumatorii casnici, consumatorii
noncasnici mici nu pot fi obligati sd achite careva plati pentru schimbarea
furnizorului. Prin derogare de la acest principiu, furnizorii pot percepe plati
pentru rezolutiunea contractului in raport cu consumatorii finali care
rezolutioneaza voluntar contractele de furnizare a gazelor naturale pe durata
determinata si la pret fix, inainte de ajungerea la termen a acestora, cu conditia
ca obligatia de achitare a platii respective este prevazuta in contractul incheiat
de consumatorul final in mod voluntar, iar obligatia a fost comunicata in mod
clar consumatorului final Tnainte de ncheierea contractului. Plata pentru
rezolutiunea contractului trebuie sa fie proportionald si sd nu depaseasca
pierderile economice directe pe care un furnizor le poate suporta urmare a
rezolutiunii unilaterale a contractului de céatre un consumator final. Sarcina
probei cu privire la pierderile economice directe revine furnizorului, iar




monitorizarea admisibilitatii platilor pentru rezolutiunea contractului este de
competenta Agentiei.”.

21.

La pct. 9, articolul 80 din Proiect,
- laalineatul (4) cuvintele ,, precum si” se substituie cu cuvantul ,,inclusiv”.

Argumentare: Avand in vedere etapele stabilite pentru iesirea pe piata libera a unor categorii de
consumatori finali, se propune de a exclude prevederea care stabileste termenul de 12 luni de la data
rezolutiunii contractului de furnizare a gazelor naturale la pret reglementat, de revenire a consumatorului
care si-a schimbat furnizorul la furnizorul de serviciu public (art. 89).

Nu se accepta,

In functie de consumul de gaze naturale, anumite intreprinderi si institutii
care presteaza servicii sociale esentiale pot fi incadrate nu doar in categoria
consumatorilor noncasnici mici, dar si in categoria consumatorilor
noncasnici mijlocii.

22.

La pct. 9, articolul 80 din Proiect,
- alineatul (4% se exclude.

Argumentare: Avand in vedere etapele stabilite pentru iesirea pe piata libera a unor categorii de
consumatori finali, se propune de a exclude prevederea care stabileste termenul de 12 luni de la data
rezolutiunii contractului de furnizare a gazelor naturale la pret reglementat, de revenire a consumatorului
care si-a schimbat furnizorul la furnizorul de serviciu public (art. 89).

Se accepta partial,

Alineatul (41) al articolului 80 din Legea nr. 108/2016 vizeazi toate
categoriile de consumatori finali, nu doar consumatorii noncasnici mari. Tn
context, Proiectul legii se completeaza cu propunerea de expunere in redactie
noud a articolului 80 alin. (4'), dupa cum urmeaza:

(4% In cazul in care un consumator noncasnic mic rezolutioneazi contractul
de furnizare a gazelor naturale cu furnizorul care furnizeaza gaze naturale in
contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89, inclusiv in scopul
incheierii unui contract de furnizare a gazelor naturale in conditii negociate,
revenirea acestuia la furnizarea in conditiile stabilite la art. 89 poate fi
conditionata de indeplinirea anumitor conditii stabilite in Regulamentul pentru
furnizarea gazelor naturale. ™.

Totodatd, Proiectul legii se completeazd cu propunerea de suplimentare a
articolului 114 din Legea nr. 108/2016 cu alineatul (31), cu urmitorul cuprins:

,,(31) Consumatorii finali, altii decat cei previzuti la articolul 89 alin. (1),
beneficiaza cu titlu de exceptie de dreptul de a fi aprovizionati cu gaze naturale
de catre furnizorii care furnizeazd gaze naturale in contextul obligatiei de
serviciu public prevazute la articolul 89 in conditiile stabilite prin hotdrarea
Agentiei prevazuta la alin. (4). Principiul stabilit in prezentul alineat nu poate
fi interpretat in sensul descurajarii consumatorilor finali de a incheia contracte
de furnizare a gazelor naturale in conditii negociate.”.

Alineatul (4) din articolul 114 urmeaza sa fie expus in urmatoare redactie:

»(4) Urmare a analizei pietei cu amanuntul a gazelor naturale, Agentia
stabileste printr-o hotarare, n termen de pana la 1 ianuarie 2026, un calendar
privind restrictionarea accesului consumatorilor finali, altii decat cei prevazuti
la articolul 89 alin. (1), la furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de
serviciu public prevazute in articolul mentionat, conditiile specifice de
furnizare a gazelor naturale catre aceste categorii de consumatori finali,
precum si obligatiile furnizorilor. Calendarul prevazut in prezentul alineat
poate fi revizuit de Agentie.”.

23.

La pct. 10, articolul 85 alin. (9) din proiect se propune de exclus.

Argumentare: Notiunea de ,procurarea centralizata a gazelor naturale” nu este reglementatd in alte
articole ale Legii nr. 108/2016 nici in Regulile pietei gazelor naturale, aprobate prin Hotirarea ANRE nr.
534/2019, si pare a fi o mdsura aplicabila in cazul gestiondrii unei crize de gaze naturale.

Furnizorii care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art. 89 si 90
prezinta la ANRE toate contractele de procurare a gazelor naturale, in toate cazurile, inclusiv daca gazele
naturale au fost procurate pe o platforma de tranzactionare. ANRE trebuie sa dispuna de actele primare care
stabilesc modalitatea de formare a pretului de procurare a gazelor naturale.

Se accepta partial,

Scopul modificarii prevederii de la art. 85, alin. (9) este de a asigura ca in
actul legislativ primar nu sunt incluse obligatii imposibil de realizat, aceasta
cu atat mai mult cu cat neexecutarea acestora este pasibila de aplicarea
sanctiunilor financiare. Articolul 85 alin. (9) din Legea in vigoare obliga
furnizorii care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiilor de serviciu
public stabilite la art.89 si 90 sa informeze in prealabil Agentia, cu cel putin
30 de zile Tnainte, cu privire la contractele pe care urmeaza sa le incheie. Or,
acest lucru este posibil doar in legatura cu incheierea contractelor pe termen
lung si care nu sunt incheiate prin intermediul unei platforme de
tranzactionare.

In cazul tranzactiilor incheiate prin intermediul platformei de tranzactionare,
realizarea obligatiei de informare prealabila, cu 30 de zile inainte, este
imposibila, indiferent de perioada de timp la care se refera tranzactia.
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Tn context, articolul 85, alin. (9), fraza a 2-a va avea urmitorul cuprins:
,~Furnizorii respectiv sunt obligati sd incheie si sd prelungeasca contractele
de achizitie a gazelor naturale in termene rezonabile si sa le prezinte spre
informare Agentiei cu cel putin 30 de zile Tnainte de expirarea contractelor
precedente, daca tranzactiile au loc in afara platformei de tranzactionare.”.

24. La pct. 11, articolul 85 din Proiect, Se accepti.
- cuvantul ,,opereaza” se substituie cu cuvantul ,,activeaza’.
La pct. 11, articolul 85 din Proiect, Se accepta.
in alineatul (3) cuvantul ,,aprovizionarii” se substituie cu cuvantul ,,aprovizionarea”.
La pct. 11, articolul 85 din Proiect, Se accepta.
- in alineatul (8) cuvintele ,,cu indeplinirea de catre aceasta a monitorizarii modului” se substituie cu
cuvintele: ,,cu monitorizarea”.
La pct. 11, articolul 85! din Proiect, Se accepta partial,
in alineatul (11) cuvintele ,,In cazuri exceptionale” se propun de a fi excluse. 5}?2;:;:; s exclude echivocul in interpretare, prevederea respectiva a fost
Argumentare: De precizat daca alineatul (11) implica existenta unei situatii exceptionale in sectorul gazelor
naturale, declarata in conformitate cu art. 105 din Legea nr. 108/2016.
25. La pct. 12, articolul 89 alin. (1) din Proiect, cuvintele ,,precum si” se substituie cu cuvantul ,,inclusiv”. Nu se accepta,
In functie de consumul de gaze naturale, anumite intreprinderi si institutii
care presteaza servicii sociale esentiale pot fi incadrate nu doar in categoria
consumatorilor noncasnici mici, dar si in categoria consumatorilor
noncasnici mijlocii.
26. La pct. 18, art. 97° din Proiect, Nu se accepta,

- la alineatul (3), se propune de a exclude sintagma ,,sau persoand mentionata la alin. (4) lit. b) —e)”.

Argumentare: Art. 8 alin. (4) din Regulamentul (UE) Nr. 1227/2011 prevede ca persoanele care sunt
enumerate in acesta sunt obligate sa prezinte informatiile si documentele relevante tranzactiilor
participantilor la piata angro de energiei citre Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei.

Prin urmare acestea sunt atributii care la nivelul UE se realizeaza de ACER (si nu de regulator), iar sursele
respective de informare, de asemenea sunt baze de date, registre etc. create si organizate la nivelul UE.

Proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, investeste ANRE cu dreptul de a colecta informatia necesara
in scopul monitorizarii pietei angro de gaze naturale din Republica Moldova, din surse similare cu cele
indicate in art. 8 alin. (4) din Regulamentul (UE) Nr. 1227/2011, fara a tine cont de faptul ca la momentul
actual in Republica Moldova in mare parte Inca nu sunt dezvoltate sau instituite asemenea sisteme de
raportare, sisteme de corelare a informatiilor, registre etc.

Alineatul 4 din articolul 97° la care se face referire, enumeri tipurile de
persoane care sunt obligate sa prezinte informatii autoritatii de reglementare,
iar in sectorul gazelor naturale activeaza nu doar participantii la piatd in sens
restrans. Astfel, de exemplu, Bursa Romana de Marfuri Est este in sensul
alin. (4) persoana care intermediaza tranzactii cu titlu profesional si se
incadreaza in categoria persoanelor enumerate la lit. d). Alte categorii de
persoane, enumerate la alin. (4) vor avea obligatia raportarii din momentul in
care vor intra pe piata gazelor naturale a Republicii Moldova.

Totodats, articolul 97°, alin. (3) prevede ci ANRE este in drept si solicite
informatii de la participantii la piata si persoanele mentionate la alin. (4) lit.
b) - e), iar respectivele persoane sunt obligate sa furnizeze, la cerere,
informatiile respective. Prin urmare, nu este obligatoriu sa fie implementat
vreun sistem de raportare pentru exercitarea de catre ANRE a functiei
respective.

In fine, in cazul excluderii functiei respective, nu este clar cum ANRE isi va
exercita atributia de monitorizare a pietei si, respectiv, cum va realiza
investigatiile pentru a contracara comportamentul de rea-credinta al
participantilor de pe piata gazelor naturale, precum si al celorlalte persoane
enumerate la art. 97°, alin. (4) lit. b) —e).

La pct. 18, art. 97° din Proiect,
- la fel, se propune de a exclude alin. (4) din art. 97°.

Argumentare: Art. 8 alin. (4) din Regulamentul (UE) Nr. 1227/2011 prevede ca persoanele care sunt
enumerate in acesta sunt obligate sd prezinte informatiile si documentele relevante tranzactiilor
participantilor la piata angro de energiei catre Agentia pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din
Domeniul Energiei.

Prin urmare acestea sunt atributii care la nivelul UE se realizeazd de ACER (si nu de regulator), iar sursele
respective de informare, de asemenea sunt baze de date, registre etc. create si organizate la nivelul UE.

Nu se accepta,
A se vedea explicatia de mai sus.
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Proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, investeste ANRE cu dreptul de a colecta informatia necesara
in scopul monitorizarii pietei angro de gaze naturale din Republica Moldova, din surse similare cu cele
indicate in art. 8 alin. (4) din Regulamentul (UE) Nr. 1227/2011, fara a tine cont de faptul ca la momentul
actual in Republica Moldova in mare parte Inca nu sunt dezvoltate sau instituite asemenea sisteme de
raportare, sisteme de corelare a informatiilor, registre etc.

27. La art. 97° alin. (7) din Proiect, Nu se accepta,
- cuvantul ,,Lunar” se substituie cu cuvantul ,,Trimestrial”. Practica %‘CER. nu este relevantd in speta datd, depareccz autoritatea
respectiva publica informatiile cu privire la piata internd a gazelor naturale,
Argumentare: Consideram oportuna publicarea trimestriald a rapoartelor privind monitorizarea pietei | care include 27 State Membre ale Uniunii Europene.
gazelor naturale. De notat practica Agentei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (ACER) care publica doar rapoarte trimestriale de monitorizare a pietei gazelor naturale (ex:
Key developments in European gas wholesale markets Q3). Avand in vedere stadiul de dezvoltare a pietei
gazelor naturale In Republica Moldova, dar si practica institutiilor europene (in cazul dat ACER), urmeaza
a fi preluata si In privinta publicérii rapoartelor privind monitorizarea pietei de citre ANRE.
La art. 97° alin. (7) din Proiect, Se accepta.
- 5 . . . . .o -
- cuvintele ,,numarul de participanti la piata” se substituie cu cuvintele: ,,numarul de furnizori si traderi Artlt?olul 97, alin. (7) (artlp olul 23 dlIlvPI"OIGCtl%l }egn) vaavea urme_ltgrul
activi pe piata”. cuprins: ,,(7) Lunar, Agentia elaboreaza si publica pe site-ul web oficial
’ raportul de monitorizare a pietei gazelor naturale, in care indica inclusiv
preturile medii inregistrate, cantitatile tranzactionate, numarul de furnizori si
de traderi, precum si indicatorii de concentrare a pietei.”.
28. La art. 97° alin. (7) din Proiect, Se accepta.
- 5 . . . .o ~
- cuvintele , entitatii de echilibrare si a” se exclud. Artlc?olul 97°, alin. (7) (punptul 23 din ?r(.nectul. li:gn) va avea urrnajto_rul
cuprins: ,,(7) Lunar, Agentia elaboreaza si publica pe site-ul web oficial
Argumentare: Referitor la prezentarea informa‘giilor rezultate din activitatea entité‘gii de echilibrare, raportul de monitorizare a plegel gazelor naturale, in care indica inclusiv
mentiondm cd in conformitate cu art. 39 alin. (4) din Legea nr. 108/2016 ,,Operatorul sistemului de transport | preturile medii inregistrate, cantititile tranzactionate, numirul de furnizori si
(OST) indeplineste functiile de dispecerat ... si asigura echilibrarea sistemului de gaze naturale”. Respectiv, | de traderi, precum si indicatorii de concentrare a pietei.”.
ANRE nu a desemnat o entitate de echilibrare in contextul Regulilor pietei gazelor naturale, aprobate prin
Hotararea ANRE nr. 534/2019. Corespunzitor, in conformitate cu Raportul privind punerea in aplicare a
masurilor provizorii de echilibrare, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 516/2025, ,,pana in a 19-a zi din luna
M-+1 pentru luna M, OST calculeaza, pentru fiecare PRE, cantitatile de dezechilibru zilnic cumulate pentru
toate zilele gaziere din luna precedentda M, publica pe pagina sa web tipul dezechilibrelor finale dupa FTG
si pretul de referinta, pretul marginal de vanzare si pretul marginal de cumparare a dezechilibrelor zilnice”.
Informatia privind dezechilibrele zilnice a fiecarei PRE se publicd pe pagina OST, este accesibila
persoanelor interesate si nu trebuie sa se regdseascd in Raportul ANRE.
29. La pct. 23, articolul 98 alin. (2), lit. b) din proiect sintagma: ,, ,care pot fi”’ se exclude. Se accepta.
Argumentare: tarifele pentru serviciul de distributie a gazelor naturale difera in functie de nivelul de
presiune din retelele de distributie a gazelor naturale, respectiv sintagma ,, ,care pot fi” nu este necesara.
30. La pct. 24, articolul 99 alin. (5%) lit. c) - €) din Proiect propunem urmatorul text: Se accepta partial.,

,»C) frecventa efectuarii platilor compensatorii de egalizare, care urmeazad sa fie achitate de catre operatorii
sistemelor de distributie sau catre acestia si mecanismul de determinare a acestora. Frecventa platilor
compensatorii de egalizare stabilita de Agentie trebuie sa garanteze ca operatorii sistemelor de distributie
isi pot recupera costurile in timp util;

d) mecanismul de determinare a platilor compensatorii de egalizare ale operatorilor sistemelor de
distributie;

e) mecanismul de recuperare a oricarui deficit tarifar inregistrat ca urmare a achitarii intdrziate sau

’

neachitarii platilor compensatorii de egalizare de catre operatorii sistemelor de distributie.”.

Articolul 99 alin. (5%) lit. ¢) — e) va avea urmitorul cuprins:

,»C) frecventa efectudrii platilor de egalizare in avans, care urmeaza sa fie
achitate de cdtre operatorii sistemelor de distributie sau catre acestia si
mecanismul de determinare a acestora. Frecventa platilor de egalizare in avans
stabilitd de Agentie trebuie sa garanteze ca operatorii sistemelor de distributie
care inregistreaza venituri mai mici decat venitul reglementat isi pot recupera
costurile in timp util,

d) mecanismul de determinare a platilor de reconciliere intre operatorii
sistemelor de distributie si termenul de efectuare a platilor respective;

e) mecanismul de recuperare a oricarui deficit tarifar inregistrat ca urmare a
achitarii intarziate, a achitarii partiale sau a neachitarii platilor compensatorii
de egalizare de catre operatorii sistemelor de distributie.”.

In cazul excluderii platilor de reconciliere, care urmeaza a fi achitate in
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cadrul mecanismului de compensare, va fi afectata viabilitatea financiara a
operatorilor sistemelor de distributie care pe parcursul anului au colectat
efectiv venituri mai mici decét venitul reglementat, chiar si dupa primirea
platilor compensatorii in avans, intrucat va fi amanata suplimentar, pentru o
perioada de pana la 1 an, recuperarea venitului care nu a fost colectat pe
parcursul anului precedent.

Totodata, va fi afectatda modalitatea de raportare a veniturilor (din punctul de
vedere al legislatiei fiscale) de catre operatorii sistemelor de distributie care
au colectat venituri in exces celor reglementate, chiar si dupa achitarea
platilor compensatorii in avans, intrucat in cazul in care acestia nu vor
redirectiona veniturile destinate altor operatori ai sistemelor de distributie
(prin achitarea platii de reconciliere) acestia vor fi nevoiti sa le raporteze ca
venituri proprii si respectiv sd achite taxele si impozitele aferente.

31.

La pct. 25, articolul 992 din Proiect, propunem urmitorul text:
. Articolul 99°. Tariful uniform de distributie a gazelor naturale

(1) Tariful uniform de distributie a gazelor naturale se stabileste in raport cu toti operatorii sistemelor de
distributie, cu respectarea principiilor stabilite in prezentul Articol.

(2) Agentia determinad si aproba tariful uniform de distributie a gazelor naturale care se aplica de catre
toti operatorii sistemelor de distributie, precum si platile compensatorii de egalizare care urmeaza sa fie
achitate de operatorii sistemelor de distributie entitatii pentru reconciliere sau viceversa, in conformitate
cu metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a
gazelor naturale. Agentia publica pe pagina sa electronica oficiala hotardrile de aprobare a tarifului
uniform de distributie a gazelor naturale si a platilor compensatorii de egalizare.

(3) La determinarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si a platilor compensatorii de
egalizare, Agentia trebuie sa ia in considerare veniturile reglementate determinate pentru toti operatorii
sistemelor de distributie si volumele de gaze naturale planificate a fi distribuite prin retelele de distributie
a gazelor naturale. In acest scop, Agentia examineazd si aprobd veniturile reglementate prezentate spre
examinare de fiecare operator al sistemului de distributie in conformitate cu art. 100.

(4) Pentru a asigura faptul ca fiecare operator al sistemului de distributie isi recupereaza integral
veniturile reglementate, sau nu obtine venituri in exces celor reglementate atunci cand percepe tariful
uniform de distributie a gazelor naturale, se aplica un mecanism de compensare intre operatorii sistemelor
de distributie (in continuare — mecanism de compensare). In cadrul mecanismului de compensare,
operatorii sistemelor de distributie care colecteaza venituri mai mari decdt veniturile lor reglementate
achita plati compensatorii de egalizare, iar operatorii sistemelor de distributie care colecteaza venituri mai
mici decdt venitul reglementat primesc plati compensatorii de egalizare.

(5) Entitatea pentru reconciliere primeste plati compensatorii de egalizare de la operatorii sistemelor de
distributie care inregistreaza venituri mai mari decdt venitul reglementat aprobat si achita plati
compensatorii de egalizare operatorilor sistemelor de distributie care inregistreaza venituri mai mici decdt
venitul reglementat aprobat.

(6) Entitatea pentru reconciliere trebuie sa mentind un cont bancar separat care este utilizat exclusiv
pentru gestionarea platilor compensatorii de egalizare atunci cand aplica mecanismul de compensare.
Agentia este in drept sa solicite informatii si sa auditeze acest cont in orice moment.

(7) Entitatea pentru reconciliere nu trebuie sa obtind profit sau sa inregistreze pierderi din aplicarea
mecanismului de compensare. Costurile suportate de entitatea pentru reconciliere in legatura cu
gestionarea mecanismului de compensare, inclusiv costurile administrative si financiare, se iau in
consideratie de catre Agentie la stabilirea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale.

(8) Entitatea pentru reconciliere informeazd, fard intdrziere, Agentia in cazul in care un operator al
sistemului de distributie a intdrziat achitarea platii compensatorii de egalizare catre entitatea pentru
reconciliere, in conformitate cu termenii stabiliti de Agentie, sau in cazul in care plata compensatorie de
egalizare a fost achitata partial. Pentru neachitarea, achitarea cu intdrziere sau achitarea incompleta a
platii compensatorii de egalizare de catre un operator al sistemului de distributie catre entitatea pentru
reconciliere, Agentia aplica sanctiunea financiara prevazuta la art. 113 alineatul (2) lit. h).

Se accepta partial,
Articolul 992 va avea urmitorul cuprins:
,Articolul 993, Tariful uniform de distributie a gazelor naturale

(1) Tariful uniform de distributie a gazelor naturale se stabileste in raport
cu toti operatorii sistemelor de distributie, cu respectarea principiilor stabilite
n prezentul Articol.

(2) Agentia determina si aproba tariful uniform de distributie a gazelor
naturale care se aplicd de catre toti operatorii sistemelor de distributie, precum
si platile compensatorii de egalizare care urmeaza sa fie achitate de operatorii
sistemelor de distributie entitdtii pentru reconciliere sau viceversa, in
conformitate cu metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor
reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale. Platile
compensatorii de egalizare includ platile de egalizare in avans, efectuate pe
parcursul perioadei tarifare si platile de reconciliere. Agentia publicd pe
pagina sa electronica oficiala hotararile de aprobare a tarifului uniform de
distributie a gazelor naturale si a platilor compensatorii de egalizare.

(3) La determinarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si a
platilor de egalizare in avans, Agentia trebuie sa ia in considerare veniturile
reglementate determinate pentru toti operatorii sistemelor de distributie si
volumele de gaze naturale planificate a fi distribuite prin retelele de distributie
a gazelor naturale. In acest scop, Agentia examineazi si aproba veniturile
reglementate prezentate spre examinare de fiecare operator al sistemului de
distributie in conformitate cu articolul 100.

(4) Pentru a asigura faptul ca fiecare operator al sistemului de distributie
isi recupereaza integral veniturile reglementate, sau nu obtine venituri in exces
celor reglementate atunci cand percepe tariful uniform de distributie a gazelor
naturale, se aplica un mecanism de compensare intre operatorii sistemelor de
distributie (in continuare — mecanism de compensare). In cadrul mecanismului
de compensare, operatorii sistemelor de distributie care inregistreaza venituri
mai mari decét veniturile lor reglementate achitd plati compensatorii de
egalizare, iar operatorii sistemelor de distributie care Inregistreaza venituri mai
mici decét veniturile reglementate necesare primesc plati compensatorii de
egalizare.

(5) Entitatea pentru reconciliere primeste plati de egalizare in avans de la
operatorii sistemelor de distributie care Inregistreaza venituri mai mari decat
veniturile lor reglementate si achita plati de egalizare in avans operatorilor
sistemelor de distributie care inregistreaza venituri mai mici decat veniturile
lor reglementate pe parcursul fiecarei perioade tarifare.

(6) Dupa incheierea perioadei tarifare, entitatea pentru reconciliere
primeste si achita plati de reconciliere de la/cétre operatorii sistemelor de
distributie, in cuantumurile stabilite prin hotararea aprobatd de Agentie. La
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(9) Operatorul sistemului de distributie informeazd, fara intdrziere, Agentia in cazul in care entitatea
pentru reconciliere a retinut achitarea platii compensatorii de egalizare catre operatorul sistemului de
distributie respectiv sau in cazul in care plata compensatorie de egalizare a fost achitata partial. Pentru
neachitarea, achitarea cu intarziere sau achitarea incompleta a platii compensatorii de egalizare de cdtre
entitatea pentru reconciliere catre un operator al sistemului de distributie, Agentia aplica sanctiunea
financiara stabilita la art. 113 alineatul (2) lit. i).

(10) Cheltuielile aferente pldatilor efectuate in contextul aplicarii mecanismului de compensare se deduc in
conformitate cu art. 24 din Codul fiscal nr. 1163/1997.

(11) Agentia monitorizeaza executarea de cdtre entitatea pentru reconciliere si de cdtre operatorii
sistemelor de distributie a obligatiilor legate de implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor
naturale. Entitatea pentru reconciliere si operatorii sistemelor de distributie transmit Agentiei, in termenele
stabilite de aceasta, toate informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor sale in conformitate cu
prezentul articol. Entitatea pentru reconciliere elaboreaza si prezinta Agentiei, pana la Sfarsitul lunii
martie, un raport anual care descrie activitatile sale si tranzactiile financiare efectuate in anul precedent.

(12) In cazul in care operatorul sistemului de distributie a intrat in procedurd de insolvabilitate sau pentru
acesta a fost initiata procedura de suspendare/retragere a licentei, acesta nu poate beneficia de tariful
uniform de distributie pand la incetarea procedurii de insolvabilitate, respectiv pana la restabilirea licentei.
Agentia va aproba tarife pentru serviciul de distributie separat pentru acest operator al sistemului de
distributie.

(13)In functie de premisele existente pe piata gazelor naturale, in contextul stabilirii politicii tarifare,
Agentia este in drept sa dispuna prin hotardre eliminarea mecanismului tarifului uniform de distributie a
gazelor naturale si stabilirea tarifelor de distributie a gazelor naturale separat pentru fiecare operator al
sistemului de distributie.

Argumentare: Mecanismul de compensare intre operatorii sistemelor de distributie Tn contextul tarifului
uniform de distributie propus mai sus, asigura pe deplin ca fiecare operator al sistemului de distributie isi
recupereaza integral veniturile reglementate, sau nu obtine venituri in exces celor reglementate. Propunem
ca anual, pand la 1 februarie, toti operatorii sistemelor de distributie sa depuna spre aprobare veniturile
reglementate si volumele planificate a fi distribuite In anul respectiv. Agentia aproba veniturile reglementate
si platile compensatorii de egalizare. Pldtile compensatorii de egalizare se vor calcula ca diferentd dintre
tariful uniform si tariful calculat in baza venitului reglementat, pentru 1000 m®. Astfel, OSD care va avea
tarife calculate mai mari decat tariful uniform, va achita diferenta, pentru 1000 m?, entititii de reconciliere
pana la data de 5 a lunii urmatoare. Pana la data de 10 a lunii, entitatea de reconciliere va achita platile
compensatorii de egalizare catre OSD a caror tarife calculate vor fi mai mari decét tariful uniform. Nu vor
exista plati in avans. Aceste detalii vor fi descrise iIn Metodologia tarifara.

Totodatd mentiondm ca este oportun de sesizat Ministerul Finantelor In vederea examinarii riscurilor legate
de plata TVA si impozitul pe venit achitate de catre OSD in contextul aplicarii tarifului uniform de
distributie.

stabilirea cuantumului platilor de reconciliere, Agentia ia in considerare platile
de egalizare in avans care au fost achitate catre sau de catre operatorul
sistemului de distributie respectiv pe parcursul perioadei tarifare.

(7) Entitatea pentru reconciliere trebuie sa mentind un cont bancar separat
care este utilizat exclusiv pentru gestionarea platilor compensatorii de
egalizare atunci cand aplica mecanismul de compensare. Agentia este in drept
sa solicite informatii si sa auditeze acest cont in orice moment.

(8) Entitatea pentru reconciliere nu trebuic sa obtind profit sau sa
inregistreze pierderi din aplicarea mecanismului de compensare. Costurile
suportate de entitatea pentru reconciliere in legaturd cu gestionarea
mecanismului de compensare, inclusiv costurile administrative si financiare,
se iau 1n consideratie de catre Agentie la stabilirea tarifului uniform de
distributie a gazelor naturale.

(9) Entitatea pentru reconciliere informeaza, fara intarziere, Agentia in
cazul in care un operator al sistemului de distributie a intarziat achitarea platii
compensatorii de egalizare catre entitatea pentru reconciliere, In conformitate
cu termenii stabiliti de Agentie sau in cazul in care plata compensatorie de
egalizare a fost achitata partial. Pentru neachitarea, achitarea cu intarziere sau
achitarea incompleta a platii compensatorii de egalizare de catre un operator
al sistemului de distributie catre entitatea pentru reconciliere, Agentia aplica
sanctiunea financiara previzuti la articolul 113 alin. (1%) lit. a).

(10) Operatorul sistemului de distributie informeaza, fara intarziere,
Agentia 1n cazul 1n care entitatea pentru reconciliere a intarziat achitarea platii
compensatorii de egalizare cétre operatorul sistemului de distributie respectiv
sau in cazul Tn care plata compensatorie de egalizare a fost achitata partial.
Pentru neachitarea, achitarea cu intarziere sau achitarea incompleta a platii
compensatorii de egalizare de catre entitatea pentru reconciliere catre un
operator al sistemului de distributie, Agentia aplica sanctiunea financiara
stabilitd la articolul 113 alin. (1) lit. b).

(11) Cheltuielile aferente platilor efectuate in contextul aplicarii
mecanismului de compensare se deduc in conformitate cu art. 24 din Codul
fiscal nr. 1163/1997.

(12) Agentia monitorizeazd executarea de catre entitatea pentru
reconciliere si de catre operatorii sistemelor de distributie a obligatiilor legate
de implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale. Entitatea
pentru reconciliere si operatorii sistemelor de distributie transmit Agentiei, in
termenele stabilite de aceasta, toate informatiile necesare pentru indeplinirea
atributiilor sale in conformitate cu prezentul articol. Entitatea pentru
reconciliere elaboreaza si prezinta Agentiei, pand la sfarsitul lunii martie, un
raport anual care descrie activitatile sale si tranzactiile financiare efectuate in
anul precedent. Entitatea pentru reconciliere se supune controalelor periodice
din partea Agentiei pentru a asigura respectarea cerintelor de neutralitate si
impartialitate.

(13) In functie de premisele existente pe piata gazelor naturale, in contextul
stabilirii politicii tarifare, Agentia este in drept sd dispund prin hotdrare
eliminarea mecanismului tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si
stabilirea tarifelor de distributie a gazelor naturale separat pentru fiecare
operator al sistemului de distributie.”.

Denumirea de ,,plati de egalizare in avans” este utilizatd conventional, ca sa
se faca diferentiere in raport cu ,platile de reconciliere” (necesitatea
mentinerii platilor de reconciliere este argumentata mai sus).
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Totodatd, in ceea ce priveste includerea prevederii ce tine de operatorii
sistemelor de distributie care au intrat in procedura de insolvabilitate, in raport
cu care a fost initiatd procedura de suspendare/de retragere a licentei, suntem
de acord, in principiu, cu ANRE. Cu toate acestea este necesar de specificat la
nivel de lege, si necesitatea ca ANRE sa revizuiasca in acelasi timp tariful
uniform de distributie, precum si principiile aplicabile in cazul in care
operatorul de sistem respectiv a colectat venituri mai mici sau mai mari in
raport cu venitul reglementat pana la initierea procedurii de insolvabilitate, a
procedurii de suspendare/retragere a licentei.

Reiterdm cd@ mecanismul tarifului uniform de distributie se propune a fi
implementat pentru a asigura cd utilizatorii de sistem achitd acelasi tarif de
distributie, indiferent de regiunea in care se afld (regiunea de operare a unui
operator de distributie sau altul) si nu trebuie interpretat ca reprezentand un
mecanism de sprijin/de suport a unor anumiti operatori ai sistemelor de
distributie.

De asemenea, mentiondm ca Proiectul legii a fost consultat cu Ministerul
Finantelor care nu a avut careva obiectii la prevederile aferente mecanismului
tarifului uniform de distributie. In fine, principii similare sunt stabilite in
articolele 99 si 992 (care vizeazi operatorii sistemelor de transport), iar
acestea au fost discutate pe larg cu Ministerul Finantelor si cu Serviciul Fiscal
de Stat.

32.

La pct. 27 articolul 1082 din Proiect,
alineatul (2) si (2%) va avea urmitorul continut:

. (2) Anual, pana pe 30 aprilie, Guvernul aprobad, conform calculelor efectuate de Agentie, in baza
informatiei prezentate de furnizorii de gaze naturale, cantitatea totald de gaze naturale care urmeaza si
fie stocatii in calitate de stocuri n conformitate cu art. 4 alin. (2Y) si principiul stabilit la alin. (3) din
prezentul articol.

(2Y) In baza Hotardrii Guvernului stabilitd la alin. (2) Agentia aproba lista furnizorilor de gaze naturale
care urmeazd sa constituie si sa mentind stocuri de gaze naturale (in continuare — furnizorii de gaze
naturale obligati). Cantitatile de gaze naturale ce urmeaza sa fie stocate de fiecare furnizor de gaze
naturale obligat se determina in baza cotei de piata a fiecarui furnizor de gaze naturale pentru trimestrul
precedent”.

Argumentare: Consideram cd competenta de a aproba anual cantitatea totald de gaze naturale care urmeaza
sa fie stocata Tn calitate de stocuri pentru realizarea obligatiei de stocare, trebuie sa fie aprobata de Guvern
din urmatoarele considerente:

1) conform art. 4 alin. (2) din Legea nr. 108/2026, ,,Guvernul intreprinde masurile necesare pentru a
asigura utilizarea, pana la 1 noiembrie al fiecarui an calendaristic, a capacitatii de stocare a gazelor
naturale in instalatiile de stocare .. care sa corespundad unui nivel de cel putin 15 % din consumul mediu
anual de gaze naturale al consumatorilor finali din Republica Moldova, racordati la retelele de gaze
naturale ale operatorilor de sistem licentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici.”.

2) stocurile de gaze naturale care urmeaza a fi create pentru executarea obligatiei de stocare stabilita
la art. 108%3 includ stocurile de securitate.

3) potrivit art. 108! alin. (2) ,,Cantitatea exacti de gaze naturale care urmeazi a fi constituiti in
calitate de stocuri de securitate ... se aprobd anual, pand la 30 aprilie, prin hotdrdre de Guvern.”.

Se accepta partial,

Pentru a se exclude conflictul de norme, la articolul 4, alin. (21) se modifica si
va avea urmitorul cuprins:,,(2') Guvernul intreprinde misurile necesare
pentru a asigura crearea si mentinerea stocurilor de securitate prevazute la
articolul 108,

Totodats, articolul 1082 se expune in urmitoarea redactie:

LArticolul 1082, Obligatia de stocare a gazelor naturale

(1) In vederea atenuirii majorarilor bruste ale preturilor pentru gazele
naturale si a asigurdrii functiondrii sigure si fiabile a pietei gazelor naturale, in
spiritul solidaritdtii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice si cu Statele
Membre ale Uniunii Europene, furnizorii de gaze naturale de pe piata cu
amdnuntul urmeaza sa creeze stocuri de gaze naturale in cantitdtile s1 cu
respectarea conditiilor stabilite in prezentul articol si in art. 1082 (in continuare
- obligatia de stocare). Obligatia de stocare prevazuta in prezentul articol
reprezinta o obligatie impusa in interesul economic general.

(2) Stocurile de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare trebuie
sa corespunda unui nivel de cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze
naturale al consumatorilor finali din Republica Moldova, racordati la retelele
de gaze naturale ale operatorilor de sistem licentiati, determinat pentru ultimii
5 ani calendaristici.

(3) Anual, pana pe 30 aprilie, Agentia stabileste si aproba, in baza
informatiei prezentate de furnizorii de gaze naturale, cantitatea totald de gaze
naturale care urmeaza sa fie stocata, lista furnizorilor de gaze naturale care
urmeaza sa instituie stocuri de gaze naturale (in continuare — furnizorii de gaze
naturale obligati), precum si cantititile de gaze naturale care fac obiectul
obligatiei de stocare. La stabilirea cantitdtii totale si a cantitatii de gaze
naturale ce urmeaza sa fie stocata de fiecare furnizor de gaze naturale obligat,
Agentia tine cont de principiile stabilite la alin. (2) si (4), precum si de cota de
piata a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat.

(4) Tn cazul in care capacitatea de transport a interconexiunilor existente

sau alte limitari de ordin tehnic nu permit utilizarea integrald, in perioada 1
noiembrie — 31 martie, a stocurilor de gaze naturale ce urmeaza a fi create in
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cadrul obligatiei de stocare, se asigurd doar stocarea acelor cantitati de gaze
naturale care pot fi utilizate din punct de vedere tehnic.

(5) Tn cazul in care Guvernul decide crearea de stocuri de combustibil
alternativ de catre anumiti participanti la piata gazelor naturale sau de catre
anumite autoritati publice, care pot fi utilizate pentru a inlocui consumul de
gaze naturale, obligatia de stocare a furnizorilor de gaze naturale poate fi
redusd proportional cu obligatia echivalentd de a stoca alti combustibili
alternativi decat gazele naturale, prin adoptarea de catre Agentie a hotararii
corespunzatoare la propunerea organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii. Reducerea obligatiei de stocare
se aplica in masura in care obligatia respectiva nu poate fi executata din motive
ce tin de existenta unor limitari de ordin tehnic sau din motive ce tin de
existenta unor riscuri majore in ceea ce priveste asigurarea continuitatii livrarii
gazelor naturale prin interconexiuni in cantitatile necesare sau la parametrii de
calitate stabiliti.

(6) In situatia prevazuta la alin. (5), organul central de specialitate al
administratiei publice 1n domeniul energeticii notificdA Secretariatul
Comunitatii Energetice despre existenta circumstantelor prevazute de
prezentul articol si despre intentia de a reduce cantitatea de gaze naturale, care
face obiectul obligatiei de stocare, prin inlocuirea acesteia cu obligatia
echivalentd de a stoca alti combustibili decat gazele naturale.”.

La fel, se recomanda de utilizat in textul proiectului o terminologie uniforma in privinta ,,crearii/constituirii
sau instituirii” stocurilor de gaze naturale.

Se accepta.

La pct. 27 articolul 1082 din Proiect,

- alineatul (1) se completeaza la sfarsit cu cuvantul ,,Europene”.

Se accepta.

33. La pct. 27 articolul 1082 din Proiect, Se accepta.
- la alineatul (8) cuvintele ,,cu prezentarea” se substituie cu ,,conform”.
Argumentare: Urmeazd de argumentat daca este necesara prezentarea informatiei privind rezervarea
capacitatii in retelele de transport avand in vedere ca nu este clar daca aceasta va fi utilizatd in totalitate sau
partial.
34. La pct. 29 articolul 113 din Proiect, Se accepta.
- la alineatul (1) cuvantul ,,defectuoasd” se substituie cu cuvantul ,,necorespunzdtoare”.
La pct. 29 articolul 113 din Proiect, Se accepta.
- la lit. h) cuvintele: ,,cu soldul contului de regularizare pozitiv” se exclude.
La pct. 29 articolul 113 din Proiect, Se accepta.
- la alineatul (12) textul ,,in termenele stabilite de Agentie, aceasta” se substituie cu cuvantul ,,Agentia”.
35. La pct. 30, articolul 113 alin. (2) din Proiect se exclud cuvintele ,,, si cu”. Se accepta,
La articolul 1132, alin. (2), sintagma ,,proportionale si cu efect de descurajare”
se substituie cu sintagma ,,proportionale, cu efect de descurajare”.
36. La Art. 11 din Proiect, Nu se accepta,

- alineatul (3)
lit. a) se propune de exclus.
Argumentare: A vedea argumentele expuse la pct. 1, articolul 2 - definitii.

Este necesara elaborarea unui cadru secundar cu privire la hartile digitale.
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37.

La Art. 11 din Proiect,
- alineatul (3),

lalit. b), sintagma ,, Pdna la revizuirea Regulamentului privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor
naturale, aprobat prin Hotardarea ANRE nr. 138/2018, prevederile acestuia se vor aplica in partea ce nu
contravin prezentei Legi” se propune de exclus.

Argumentare: Prevederile articolului 49 alineatul (4%) pot fi aplicate in coroborare cu prevederile
Regulamentului privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotdrarea ANRE
nr. 138/2018, fara a fi dublate si in Regulament.

Se accepta.

38.

La Art. 11 din Proiect,
- alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul continut:

,,(4) Prin derogare de la art. 108° alin. (2), in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi
de modificare:

1) Guvernul aproba, conform calculelor efectuate de Agentie, in baza informatiei prezentate de furnizorii
de gaze naturale, cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa fie stocata de furnizorii obligati pana
la 1 noiembrie 2025 in contextul art. 1083 din prezenta Lege.

2) Agentia aproba lista furnizorilor de gaze naturale obligati si cantitatile de gaze naturale ce urmeaza sa
fie stocate de fiecare furnizor de gaze naturale obligat.”

Argumentare: A se vedea argumentarea prin prisma art. 4 alin. (2) si art. 108 alin. (2) previzuti la pct.
20 din aviz. Sintagma ,.aproba cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa fie stocatd pentru
perioada rece a anului 2025-2026” s-a modificat deoarece cadrul normativ nu prevede obligatia de creare
a stocurilor separat in perioada rece a anului, Insa cantitatea totald de gaze naturale care urmeaza sa fie
stocati de furnizorii obligati, pani la 1 noiembrie a unui an (ex. 2025 (art. 108?)).

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus.

39.

La Art. 11 din Proiect,
- alineatul (5) lit. a) se exclude,

Argumentare. Pragurile de consum pentru ,, consumatorii noncasnici mari”, ,,consumatorii noncasnici
mijlocii”, ,, consumatorii noncasnici mici” urmeaza a fi stabilite expres si univoc prin Lege.

Nu se accepta,

Conform celor explicate mai sus, este inoportuna definirea la nivel de lege a
consumatorilor mari, mijlocii si mici. Totodata, stabilirea de catre ANRE a
pragurilor de consum in functie de care consumatorii noncasnici urmeaza sa
fie categorisiti ca fiind consumatori mari, mijlocii sau mici, ofera flexibilitate
pentru a se asigura ajustarea, in termeni prompti, a pragurilor de consum, in
functie de evolutiile pe piata retail de gaze naturale.

La Art. 11 din Proiect,

- alineatul (5) lit. b) termenul ,,4 luni” se substituie cu termenul ,,6 luni”.

Se accepta.

La Art. 11 din Proiect,

- alineatul (5) lit. d) se propune de exclus.

Argumentare. Adoptarea de catre ANRE a Procedurii de alocare a capacitatii retelelor de transport al
gazelor naturale Tn punctele interne, in termen de cel mult 4 luni de la intrarea in vigoare a Legii nu este
necesara ori operatorul sistemului de transport al gazelor naturale nu a sesizat la ANRE careva probleme la
acest capitol capacitatea fiind alocatd In baza nominalizarilor utilizatorilor de sistem.

Se accepta partial,
Termenul se extinde la 6 luni.

40.

Complementar, la Articolul 88 din Legea nr. 108/2016, se propune de a exclude alineatul (5).

Argumentare. Eliminarea conditiei de montare a unui echipament de masurare care permite inregistrarea
orard a consumului de gaze naturale la locul de consum al consumatorului noncasnic care solicita
schimbarea furnizorului va permite reducerea costurilor si timpului necesar pentru parcurgerea procedurii
de schimbare a furnizorului. Masurarea gazelor naturale in scopuri comerciale se realizeaza in continuare
de acelasi operator de sistem, fapt care nu trebuie sd creeze obstacole consumatorului noncasnic la
schimbarea furnizorului.

Nu se accepta,

Obligatia respectiva este instituitd In sarcina consumatorilor noncasnici din
2016.

Totodata, abrogarea acestui aliniat contravine obiectivului tarii de aliniere a
reglementarilor sectorului gaze naturale cu masurile si obiectivele politicilor
si a strategiilor nationale privind tranzitia catre digitalizare si tehnologizare a
proceselor?, precum si cu Programul Uniunii Europene ,,Europa Digitald”, la
care a aderat Republica Moldova n luna mai 20242. Digitalizarea contribuie
la imbunatatirea climatului investitional si optimizeaza procedurile de
obtinere a documentatiei permisive.

! Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023 (Monitorul Oficial 383-386/900, 12.10.2023);
2 Legea nr. 128/2024 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova, pe de o parte, i Uniunea Europeand, pe de alta parte, privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitald (2021-2027) (Monitorul Oficial 254-255/369, 14.06.2024)
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41.

La articolul 97 din Legea nr. 108/2016, se propune de a exclude alin. (3) - (5).
Argumentare.

ANRE insista 1n privinta excluderii obligatiei de a efectua, cel putin la fiecare doi ani, un studiu de piatd a
gazelor naturale. ANRE intocmeste anual raportul privind piata gazelor naturale care face parte din raportul
anual de activitate al ANRE. Nici Directiva, nici Regulamentele UE nu prevad obligatia autoritatilor de
reglementare de a elabora la fiecare 2 ani studii de piata, iar Secretariatul Comunitatii Energetice nu a mai
receptionat de la alte tari parti contractante asemenea studii de piata.

Se accepta,

Alineatele (2) — (5) se exclud.

La momentul elaborarii Legii cu privire la gazele naturale, s-a decis separarea
studiului de piata, care se face odata la 2 ani, de raportul de activitate anual al
ANRE, pentru a oferi timp ANRE sé isi dezvolte capacitatile cu privire la
analiza si monitorizarea pietelor de gaze naturale.

42.

La articolul 100 din Legea nr. 108/2016, se propune de a exclude alineatul (4%).

Argumentare. Prevederile referitor la recuperarea devierilor tarifare de la toti furnizorii care desfasoara
activitate pe piata gazelor naturale cu amanuntul, in conformitate cu cota lor pe piata corespunzatoare din
perioada anterioard inregistrarii devierilor tarifare, pot genera efecte negative asupra furnizorilor si
consumatorilor de gaze naturale. Va fi exclus riscul furnizorilor rezultat din obligativitatea de a recupera
devieri tarifare a furnizorilor cu obligatia de serviciu public pentru perioadele precedente. Furnizorii vor
exclude din preturile gazelor naturale negociate cu Consumatorii componenta aferenta devierilor tarifare si
se va exclude riscul generarii de pierderi financiare.

Se accepta.

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru
Scrisoare nr.36/01-
06/232 din 03.03.2025

In art. 2 din Legea nr. 108/2026 cu privire la gazele naturale, urmeaza a fi introdusi o noua notiune si anume:
,participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public si privat” care
include proiectant certificat, inginer topograf/geodez certificat, inginer cadastral certificat, arhitect
certificat, autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Conform art. 5 alin. (3) din Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica,
activitatea geodezica, cartografica si geoinformatica se desfasoara de catre persoanele fizice si juridice care,
respectiv, detin sau au angajati care detin certificat topogeodezic si cartografic. Subsecvent, potrivit art. 5
alin. (1) din Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile, lucrarile cadastrale ce tin de
formarea bunurilor imobile se executd de catre organele cadastrale teritoriale si de catre Intreprinderi de stat
sau private in ale caror state de personal sunt angajati detinatori de certificat al inginerului cadastral, eliberat
de catre Comisia de certificare a inginerilor cadastrali.

Normele citate supra arata ca, atat specialistii In domeniul topografic/geodezic, cat si inginerii cadastrali,
pentru a desfdsura activitatea In acest domenii trebuie sa detina certificate, eliberate in conditiile legii.

Drept urmare, recomandam excluderea din pct. 1 al proiectului a cuvantului ,,certificat” din textul
participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public si privat - proiectant
certificat, inginer topograf/geodez certificat, inginer cadastral certificat, arhitect certificat, autoritatile
administratiei publice centrale si locale” . Astfel se va evita o eventuald interpretara echivocd precum ca,
inginerul topograf/geodez si inginerul cadastral, poate desfasura activitatea in lipsa certificatului.

Se accepta partial,

Propunerea de completare a articolului I, pct. 1 din Proiectul legii cu definitia
notiunii de ,,participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a
patrimoniului public si privat” a fost exclusa in contextul avizului ANRE.

Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica

Scrisoarea nr.1164/25 din
06.03.2025

Prin Nota de motivare, ,,/n scopul degrevarii cadrului legislativ de paralelisme desuete”, autorul proiectului
vine cu propunerea de a abroga Legea nr. 592/1995....” cu referire la faptul ca ,,modul de exploatare a
conductelor in conditii de siguranta prevazut la art. 13 Legii nr. 592/1995, este exhaustiv reglementat de
Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale §i a instalatiilor
tehnice potential periculoase, precum si la art. 39 al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale”.

Tinem sa mentionam cd Legea nr. 151/2022 reflectd clauzele generale in domeniul securitatii industriale,
iar implementarea ei, conform Art. 3 alin. (1) se asigurd prin:

a) actele normative elaborate de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si aprobate de Guvern
(retelele magistrale fiind reflectate doar in Anexa nr. 2, dar despre care lipseste informatia la art. 4).

La moment in domeniul alimentarii cu gaze este elaborata si implementata doar HG nr.552/2017 (la moment
in curs de modificare) care se aplica pentru sisteme de gaze combustibile cu presiune ce nu depaseste 1.6
MPa, iar pentru retelele de transport un act normativ aplicabil lipseste, fiind utilizate clauzele din capitolul
Il a Legii 592/1995 si regulamente cu privire la specificul de proiectare, montare mostenite de la URSS —
BCH ,,INST, anterior AST si IPSSTOIP au sesizat nu o data Autoritatea publica abilitata cu functii speciale
in domeniul securitatii industriale despre problematica data).

Un alt aspect important este elementul de exploatare a obiectivelor in conditii de siguranta prevazut la art.
13 Legii nr. 592/1995 definite pentru obiectiv strategic, care are o importantd nationald (a se vedea clauzele

Se accepta partial,

Prevederea de laart. 11, alin. (2) din Proiectul legii, referitor la abrogarea Legii
nr. 592/1995 privind transportul prin conducte magistrale a fost exclusa,
conform propunerii Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
Totodata, obiectiile invocate tin de domeniul securitatii obiectelor industriale
periculoase, care este reglementat de Legea nr. 151/2022 privind functionarea
in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
potential periculoase.

Prin urmare, pentru a evita riscul aparitiei unui vid legislativ, consideram
oportun ca toate reglementarile ce vizeaza securitatea industriala a
gazoductelor magistrale sa fie integrate in prevederile Legii nr. 151/2022, cu
abrogarea Legii nr.592/1995, majoritatea prevederilor careia sunt caduce,
pentru a nu genera divergente 1n aplicabilitatea normelor legale.
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inclusiv la paza obiectivelor), iar reglementarile din art. 13 a Legii nr. 151/2022 sint indreptate spre toate
categoriile de OIPP si nu sunt in contradictie cu cele din art. 13 din Legea nr. 592/1995.

Reiesind din expuse INST considera ca abrogarea Legii nr. 592/1995 este un element prematur, in lipsa
unui alt normativ care ar reglementa clauzele (necomformitdtile) enumerate supra. Aceastd lege contine un
sir de clauze indispensabile la momentul actual de procesul de proiectare, montare, exploatare etc., a
retelelor de transport prin conducte magistrale.

Totodata propunem ca Legea nr. 592/1995 sa fie ajustata si actualiza la cerintele cadrului legislativ actual,
pentru a atinge scopul scontat prin modificarea Legii nr. 108/2016.

Grupul de lucru al Comisiei
de Stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator
Scrisoarea nr. 38-78-2610 din
10 martie 2025

| Tn pct. 3. unde se prevede completarea art. 7 cu alin (4%) se recomanda de clarificat daci cerintele mentionate

sunt obligatorii a fi respectat cumulativ sau este suficient sa se respecte doar una din ele pentru ca Agentia
sd desemneze in calitate de entitate pentru reconciliere operatorul sistemului de distributie.

Se accepta,

Este necesar ca cerintele previzute la art. 7, alin. (42) si fie intrunite cumulativ,
iar prevederea de la art. 7, alin (4?) (articolul I, pct. 5 din Proiect) a fost
completata in acest sens.

| In p.4 si din Proiect se prevede ca in cazul suspendarii sau retragerii licentei. Furnizorul desemnat de Agentie

preia consumatorii finali in baza hotararii Agentiei, fard prezentarea unei cereri speciale de catre
consumatorii finali respectivi. Pentru a asigura furnizarea in conditii optime a gazelor naturale
consumatorilor finali preluati de la furnizorul a cérui licenta a fost suspendata sau retrasa , numarul carora
depéseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai furnizorului desemnat de Agentie, ultimul poate
solicita furnizorului a carui licenta a fost suspendata sau retrasa sa ii ofere asistentd in legatura cu facturarea
si deservirea consumatorilor finali preluati, pe perioada de cel mult 12 luni si in baza unui acord incheiat in
acest sens. Furnizorul a carui licentd a fost suspendata sau retrasa este obligat sa dea curs cererii respective.”

In primul rand semne de intrebare ridica faptul lipsirii consumatorilor de alegere libera a furnizorilor, iar in
al doilea rand obligarea unui furnizor a carui licentd a fost suspendata sau retrasd sa ofere asistenta poate
crea probleme legale si economice, deoarece impune un efort administrativ unui furnizor care deja se afla
in dificultate. Nu este clar cum se vor regla costurile pentru aceasta asistenta (cine plateste pentru serviciile
oferite?). La fel, perioada de 12 luni pentru asistenta este o perioadd lunga, in care furnizorul sanctionat
trebuie sa suporte o povara suplimentara fara un mecanism clar de compensare.

Nu se accepta,

Prevederea de la art. I, pct. 8 din Proiectul legii (privind completarea
articolului 16 din Legea nr. 108/2016 cu alin. (61)) a fost ajustati, inclusiv in
contextul propunerii ANRE. Totodatd, cu privire la intrebarile formulate
comunicdm urmatoarele:

1. Obligatia previzuti la alin. (6') vizeazi exclusiv furnizorii care asigura
furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite
la art.89 si 90. Tn conformitate cu articolul 89, alin. (1) furnizorul respectiv
furnizeaza gaze naturale consumatorilor casnici si intreprinderilor mici, iar
furnizorul de ultima optiune furnizeaza gaze naturale consumatorilor finali care
si-au pierdut furnizorul din motive obiective;

2. Prevederea respectiva are drept scop asigurarea furnizarii neintrerupte
a gazelor naturale catre consumatorii finali care au incheiate contracte de
furnizare cu furnizorul licenta céruia a fost suspendata. Astfel, este necesar ca
la nivel de lege sa fie instituit temeiul juridic in baza caruia noul furnizor sa fie
indreptatit sa furnizeze gaze naturale consumatorilor respectivi din momentul
suspendarii licentei furnizorului precedent. Or, Tncheierea unui contract de
furnizare a gazelor naturale necesita timp. Totodatd, prevederea respectivd nu
poate fi interpretata in sensul afectarii dreptului consumatorilor finali la
alegerea unui noi furnizor, iar Proiectul legii a fost completat in acest sens.

3. Furnizorul a cérui licenta a fost suspendata urmeaza a fi remunerat in
baza contractului incheiat cu furnizorul desemnat, iar, in contextul propunerii
ANRE, contractul respectiv urmeaza a fi prezentat acesteia pentru aprobare.

4. Totodata, termenul pentru care va fi prestat serviciul respectiv a fost
redus la perioada de suspendare a licentei.

{ Tn p.8 din Proiect se prevede completarea art. 49 cu nou alineat 4* ce prevede ci “in cazul proiectelor de

dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-0 localitate sau ntr-o anumitd zond, a céror
eficientd economicd nu poate fi demonstrata, acestea pot fi incluse in planul de dezvoltare si planul anual
de investitii al operatorului sistemului de distributie cu conditia ca autoritatea publica locala, fie solicitantul,
isi asuma nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu operatorul de sistem, sd achite contributia financiara
in partea neacoperitd pentru demonstrarea eficientei economice, in conformitate cu Regulamentul privind
dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale”.

Aici atentionam asupra unor posibile probleme si riscuri:

a) lipsa claritatii in criteriile pentru demonstrarea eficientei economice. Nu este definit clar ce Tnseamna
,»eficientd economica” si cum se stabileste ca un proiect nu o indeplineste. Exista riscul unor interpretari
subiective, favorizand anumite proiecte si excluzand altele;

b) posibile constrangeri financiare asupra autoritatilor locale deoarece nu este prevazut un mecanism clar
pentru determinarea nivelului contributiei financiare. Exista riscul ca anumite localitati sd fie dezavantajate,

Se accepta partial,

Toate aspectele ce vizeaza criteriile pentru demonstrarea eficientei economice
si definirea eficientei economice, cum se stabileste cd un proiect nu o
indeplineste, sunt reglementate exhaustiv prin Regulamentul privind
dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale, aprobat prin Hotararea
ANRE nr. 138/2018;

Referitor la posibile constrangeri financiare asupra autoritatilor locale, de
notat ci norma previzuti la art. 49 cu alin.(4}) nu instituie o obligatie
financiara in sarcina APL-urilor; acesta stabileste o optiune care ofera solutie
pentru realizarea proiectelor de extindere a retelelor de gaze naturale in
localitatile sau zonele cu un consum redus de gaze, unde investitia nu poate fi
recuperatd integral pe durata de exploatare a gazoductelor, dar solicitantii sunt
dispusi sd isi asume nemijlocit diferenta de costuri cu investitia respectiva.
Mecanismul pentru determinarea nivelului contributiei financiare urmeaza a

fi stabilit in Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor
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neavand resurse suficiente pentru co-finantare.

naturale la care face trimitere norma respectiva. In acest sens, pentru a nu crea
confuzii si divergente de interpretare la aplicabilitatea normei legale, se
exclude din proiect prevederea care dispune aplicabilitate directd a normei
legale pana la modificarile Regulamentului nominalizat (si anume, la Art. II
alin. (3) lit. b) din Proiectul de lege).

In p.12 din Proiect se prevede ci orice persoani care intermediazi cu titlu profesional tranzactii cu produse
energetice angro este obligata sd 1si desfagoare activitatea si sd stabileasca si sd mentind mecanisme si
proceduri eficiente pentru a identifica situatiile de incilcare a cerintelor stabilite la art.97* si la art.97%. Tn
cazul 1n care o persoana care intermediaza tranzactii cu titlu profesional are motive intemeiate sa suspecteze
ci o tranzactie ar putea incilca prevederile art. 971 sau ale art. 974, persoana respectivi este obligati si
notifice fara Intarziere Agentia despre acest fapt”.

In viziunea noastra astfel de obligatie de raportare este vag definiti deoarece nu este clar ce inseamna
»motive intemeiate” pentru a suspecta o Incdlcare a legii. Existd riscul ca intermediarii sa fie obligati sa
raporteze si situatii incerte sau ambigue, ceea ce poate duce la supraincarcarea Agentiei cu notificari
irelevante. Totodata, lipsesc criterii clare privind procedurile de conformitate. Norma impune obligatia de
a mentine ,,mecanisme si proceduri eficiente” fara a defini cerinte, criterii sau standardele minime pe care
acestea trebuie sd le Indeplineasca. Acest aspect poate genera interpretari diferite Intre operatori si poate
crea riscuri de aplicare neuniforma a reglementarii. Ce se intampld dacad un intermediar nu raporteaza o
tranzactie suspecti? Existd penalititi? In ce masura intermediarul este responsabil daca face o raportare
eronatd?

Nu se accepta,

Prevederea de la art. 97° (Art. I, pct. 31 din Proiectul legii) stipuleazi
principiul prevazut in articolul 15 din Regulamentul UE nr. 1227/2011.
Notiunea de ,,persoand care intermediazd cu titlu profesional tranzactii cu
produse energetice angro” desemneaza in cazul Republicii Moldova — 0
persoana care gestioneazd o platformd de tranzactionare. Actualmente, in
Republica Moldova a fost autorizata platforma de tranzactionare gestionara
de Bursa Roméana de Marfuri Est. Totodata, in conformitate cu articolul 94,
alin. (5) din Legea nr. 108/2016, modul de raportare si periodicitatea raportarii
se stabilesc intr-un Regulament al Agentiei.

Totodata, nici Legea nr. 108/2016, nici Proiectul legii nu prevad careva
sanctiuni in raport cu operatorii platformelor de tranzactionare care nu
raporteaza o tranzactie suspectd, ANRE avand obligatia de monitorizare si de
analiza a situatiei pe piatd pentru identificarea eventualelor situatii de
manipulare. Cu toate acestea, operatorii platformelor de tranzactionare au
suficienta expertiza pentru a observa caracterul anormal al anumitor tranzactii.
Cu privire la mecanismele si procedurile ce urmeaza a fi implementate de
operatorul platformei de tranzactionare, legislatia Uniunii Europene nu este
restrictiva, aceasta lasand la discretia respectivului operator sa implementeze
mecanismele pe care le considera cele mai eficiente. lar eficacitatea acestora
urmeazi a fi evaluata de ANRE la etapa aprobarii platformei respective de
tranzactionare.

De mentionat, cd la nivelul Uniunii Europene existd Ghiduri, aprobate de
ACER, care contine explicatii detaliate cu privire la implementarea
Regulamentul UE nr. 1227/2011, iar varietatea cazurilor care pot aparea pe
pietele de gaze naturale face inutila stabilirea la nivel de lege a unor situatii
predefinite. Totodata, in conformitate cu articolul 94, alin. (5) din Legea nr.
108/2016, modul de raportare si periodicitatea raportarii se stabilesc intr-un
Regulament al Agentiei.

| In p.18 se introduc noi norme privind monitorizarea de citre ANRE a pietei gazelor naturale. Astfel se
prevede ca Agentia este In drept, printr-o notificare scrisa, sd solicite oricdrui participant la piata sau
persoana mentionata la alin. (4) lit. b) — €) sa furnizeze in numele lor informatiile solicitate si documentele
corespunzatoare in legdturd cu indeplinirea functiei de monitorizare a integritdtii si transparentei pietei
gazelor naturale. Aceste persoane trebuie sd coopereze cu Agentia si sd transmitd informatiile necesare
acesteia pentru realizarea functiei de monitorizare a pietei gazelor naturale.”.

Aspecte incerte tine de lipsa unor limite clare pentru solicitarile de informatii. Ce tip de documente si
informatii poate solicita Agentia? Existenta unor cerinte excesive de raportare poate deveni o povara
administrativd pentru participantii la piata. Daca nu existd limitari clare, exista riscul ca solicitarile sa devina
excesive sau disproportionate. Nu exista mecanisme de contestare in cazul unor solicitéri abuzive.

Nu se accepta,

Conform celor explicate mai sus, in conformitate cu articolul 94, alin. (5) din
Legeanr. 108/2016, modul de raportare si periodicitatea raportarii se stabilesc
intr-un Regulament al Agentiei.

Totodata, evolutiile din ultima perioada de pe piata gazelor naturale, precum
si tentativele de manipulare a pietei/de a transmite semnale false din partea
unor participanti la piata, spectrul de informatii necesare ANRE pentru a-si
desfasura activitatea reglementatd este vast si nu consideram oportuna
exemplificarea acestora (este chiar imposibil de ficut acest lucru). In schimb,
la solicitarea informatiei ANRE urmeaza sa indice contextul in care solicita
informatia respectiva.

In p.28 din proiect se prevede ci Agentia aplica, prin hotdrare, sanctiuni in marime de cel putin 1% din cifra
de afaceri anuala a titularilor de licente, dar nu mai putin de 100 000 de lei, pentru.... neprezentarea la
solicitare de catre care un furnizor de gaze naturale obligat, de catre furnizorul desemnat de Guvern in
conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. h!) a informatiilor si/sau a documentelor previzute la art. 108/3 alin. (8)
- (9), respectiv, la art. 85/1 alin. (7) — (8) sau refuzul de a prezenta informatiile si/sau documentele
respective”.

In acest context este necesar de a modifica si Analiza de Impact aducind mai multe argumente despre
necesitatea si oportunitatea acestor modalitdti de sanctiune si a marimii acestora. La fel, Regulamentele UE
(ex. 2017/1938 s1 2022/1032) nu prevad expres astfel de sanctiuni financiare, ci cer ca sanctiunile impuse
de statele membre sa fie eficiente, proportionale, adica adaptate gravitatii faptei si disuasive — sa previna
repetarea incalcarii, fard a descuraja activitatea economicd. Se recomanda introducerea unei gradatii a
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Se accepta,

Art. 1, pct. 43 din Proiectul legii, se modifica si se expune dupa cum urmeaza:
,,La Articolul 113,

- alineatul (1) litera f) se exclude;
- se completeazi cu alineatele (1%) - (1%) cu urmatorul cuprins:

(1) Agentia aplicd, prin hotirare, sanctiuni in mirime de cel putin 0,5%
din cifra anuala de afaceri a titularilor de licente pentru incalcarea obligatiilor,
manifestatd prin:




sanctiunilor: a) pentru intarzieri minore in prezentarea informatiilor - avertisment sau amenda simbolica;
furnizarea partiald de informatii - sanctiune mai redusa (ex. 0,1%0,5% din cifra de afaceri); refuz
deliberat/intentionat si repetat - sanctiunea actuala de 1% ar putea fi aplicata doar in astfel de cazuri grave.

,,a) neachitarea, achitarea cu intarziere sau achitarea incompleta de catre
operatorul sistemului de distributie a platii/platilor compensatorii de egalizare
previzute la art. 99° alin (2);

b) neindeplinirea, Tindeplinirea cu Tintarziere sau indeplinirea
necorespunzatoare de catre entitatea pentru reconciliere a atributiilor stabilite
la art. 99%, inclusiv a obligatiei privind achitarea in termen si conform
cuantumului stabilit a platii/platilor  compensatorii de egalizare céatre
operatorii sistemelor de distributie.

(1%) Neprezentarea repetatd de citre care un furnizor de gaze naturale
obligat, de catre entitatea de aprovizionare cu gaze naturale a informatiilor
si/sau a documentelor previzute la art. 1082 alin. (8) - (9), respectiv, la art. 851
alin. (8) — (9) sau refuzul de a prezenta informatiile si/sau documentele
respective se sanctioneaza prin aplicarea de catre Agentie a sanctiunii
financiare in marime de 50 000 lei.

(1®) Neindeplinirea, 1indeplinirea cu intarziere sau Tndeplinirea
necorespunzatoare de catre un furnizor de gaze naturale obligat, de citre
entitatea de aprovizionare cu gaze naturale a obligatiei de stocare, inclusiv a
faptului ca nu au fost rezervate capacitatile necesare in retelele de transport al
gazelor naturale pentru a asigura livrarea la hotarele Republicii Moldova a
gazelor naturale stocate se sanctioneaza prin aplicarea de catre Agentie a
sanctiunii financiare in marime de la 3% la 7% din cifra anuala de afaceri, dar
nu mai micd decat valoarea stocurilor de gaze naturale care urmau s fie create
de furnizor, de entitatea de aprovizionare cu gaze naturale.

(1%) Tn cazul In care furnizorul de gaze naturale obligat, entitatea de
aprovizionare cu gaze naturale nu asigurd executarea obligatiei de stocare in
termenele stabilite, Agentia aplica sanctiune financiara in marime de cel putin
7% - 15% din cifra anuala de afaceri, dar nu mai mica decat valoarea stocurilor
de gaze naturale care urmau sa fie create de furnizor, de entitatea de
aprovizionare cu gaze naturale.”.

In Nota de fundamentare, in sectiunea 3 lipsesc obiectivele.

In sectiunea 3.1 se prezinti detaliat principalele prevederi ale proiectului de lege. Cu toate acestea,
obiectivele proiectului nu sunt identificate explicit si corelate cu masurile propuse, ceea ce reprezinta o
lacuna in conformitate cu Metodologia AIR, care prevede ca obiectivele trebuie sa fie: specifice — legate de
problema identificatd; masurabile — cuantificate prin indicatori de performantd; fixate in timp — definite Tn
cadrul unui termen clar Sectiunea 4.3. din Nota Informativa abordeaza impactul si analizeazd efectele
proiectului de lege asupra sectorului privat, punand accent pe digitalizare, uniformizarea tarifelor si
liberalizarea pietei gazelor naturale. Impactul pozitiv al digitalizarii asupra infrastructurii de gaze este bine
evidentiat, mentionandu-se beneficiile pentru operatorii economici. Insi lipsesc cuantificari a impactului
economic, deoarece desi se mentioneazd avantajele digitalizarii, nu sunt prezentate estimari financiare
privind economiile de costuri pentru intreprinderi. (de exemplu cum ar fi: accesul la date agregate despre
retelele de gaze naturale; optimizarea planificarii investitiilor si a costurilor operationale; cresterea eficientei
administrative si reducerea timpului necesar pentru obtinerea informatiilor. In ceea ce tine de eliminarea
barierelor administrative pentru schimbarea furnizorului este o masurd pozitiva, insd nu este clar cat ar
reduce noul mecanism costurile administrative pentru operatorii de sistem? Care sunt cheltuielile de
implementare pentru sectorul privat? La fel aici urmeaza a analizat impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii care depind de gaze. Ce masuri de protectie vor fi implementate pentru IMM-uri, avand in vedere
volatilitatea pietei? Este necesar clarificarea mecanismelor de protectie pentru IMM-uri si companiile
vulnerabile, astfel incat liberalizarea pietei sa nu creeze dezechilibre. Lipsesc consultarile. Pentru ca
sectiunea "Avizarea si consultarea publicd" sd respecte cerintele Metodologiei AIR, ar trebui sa includa o
prezentare clard a procesului de consultare publica, sa arate cum au fost implicate partile interesate, ce opinii
au fost primite si cum a fost integrate n versiunea finala a proiectului. Fara aceste elemente, capitolul nu

Instituirea hartilor digitale a infrastructurii de gaze naturale reprezinta un
instrument electronic necesar pentru facilitarea si eficientizarea procesului de
evidenta, supraveghere, pdstrare si acces la informatiile privind retelele de
gaze naturale, obiectelor aferente acestora si a zonelor de protectie.

Printre principalele obiective care se propun a fi atinse prin instituirea acestui
mecanism electronic sunt:

- evidenta stricta si corespunzatoare realitdtii in teren a informatiei ce vizeaza
amplasamentul exact al retelelor de gaze naturale pe nivele de presiune si a
obiectelor aferente acestora;

- asigurarea securitatii in zonele de protectie a retelelor prin delimitarea clara
a zonelor de protectie, va permite supravegherea si inspectarea tehnica
eficientd a acestora, fapt ce reprezinta un garant al securitatii obiectivelor
industrial periculoase respective, al calitatii serviciilor de transport si de
distributie a gazelor naturale, inclusiv prevenirea unor potentiale accidente din
lipsa datelor exacte privind amplasarea retelelor;

- acces operativ la date concrete privind infrastructura de gaze naturale,
inclusiv a dinamicii extinderii retelelor. Facilitarea accesului la datele privind
amplasamentul retelelor de gaze naturale va reduce substantial termenul de
examinare a solicitarilor persoanelor interesate privind accesul la datele
respective (APC, APL, APP, autoritatea de reglementare, etc.).

Un alt obiectiv este alinierea reglementarilor sectorului gaze naturale cu
masurile si obiectivele politicilor si strategiilor nationale privind tranzitia catre
digitalizare si tehnologizare a proceselor®, precum si cu Programul Uniunii

3 Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023 (Monitorul Oficial 383-386/900, 12.10.2023);
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corespunde pe deplin cerintelor Metodologiei AIR.

Europene ,,Europa Digitald”, la care a aderat Republica Moldova in luna mai
2024*. Digitalizarea contribuie la imbunititirea climatului investitional si
optimizeaza procedurile de obtinere a documentatiei permisive.

De notat ca, realizarea procedurii de inventariere a retelelor de gaze naturale
din proprietatea tertilor va facilita generalizarea datelor si crearea hartilor
digitale, avand in vedere ca un volum esential de informatii aferente
infrastructurii de gaze naturale va fi generalizat si stocat electronic.

Cu referire la costuri, in Nota informativa este oferit cu titlu de exemplu
cuantumul cheltuielilor SRL ,,Chisinau-gaz” pentru crearea si gestionarea
hartii digitale a retelelor din gestiunea acestuia, care au constituit 11 213 191
lei fara TVA (inclusiv inventarierea), pentru o perioada de 10 ani. Cheltuieli
care au fost acceptate de catre autoritatea de reglementare spre recuperare prin
tarif.

Totodata, urmare a proiectului pilot, care urmeaza a fi demarat pentru
inventarierea retelelor de gaze naturale din proprietatea tertilor, dintr-0
anumitd regiune/localitate, vor fi concretizate costurile efective ale hartii
digitale.

Serviciul de Informatii si
Securitate

Scrisoare nr. IE/2372 din
13.03.2025

In limita competentei functionale comunica despre lipsa obiectiilor.

Subsecvent, la punctul 12 din Proiect, care prevede introducerea articolului 85" cu denumirea
,Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii In care opereaza operatorii de sistem nelicentiati", ce
reglementeaza aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii transnistrene, considerdm oportuna completarea
acestui articol prin stabilirea unor criterii clare de selectare a furnizorului desemnata aprovizioneze regiunea.
Criterii care sa fie transparente, nediscriminatorii, i sd asigure o concurenta libera, insa fara a pune in pericol
interesele nationale ale Republicii Moldova

Nu se accepta,

Intrucat articolul 85! stabileste cadrul juridic de reglementare pentru
asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor din regiunea in
care nu sunt implementate principiile stabilite Th Legea nr. 108/2016, inclusiv
principiile necesare pentru asigurarea unui mediu concurential privind
achizitionarea gazelor naturale, s-a decis ca functia privind aprovizionarea cu
gaze naturale a regiunii mentionate poate fi atribuita inclusiv entitatilor care
nu detin licentd pentru furnizarea gazelor naturale, dar care au relatii cu
bugetul de stat.

Totodata, desemnarea urmeaza sa fie efectuatd prin hotararea ANRE, in care
pot fi incluse si alte cerinte specifice ce tin de aprovizionarea cu gaze naturale
a regiunii respective.

ics »Nord Gaz-Singerei”
Scrisoarea nr.28 din
05.03.2025

Conform Art.114 alin. (11) din Legea nr.108/2016 Obligatia privind separarea functionala, legala si
contabila se impune operatorilor sistemelor de distributie, care deservesc un numar mai mare de 100 000 de
consumatori finali ... Avand un numar de consumatori mai mic de 100000 de consumatori s-a efectuat doar
separarea contabila a activitatilor. Avand un sistem de distributie inchis, noi distribuim gaze naturale de la
punctul de predare-primire gaze naturale in sistemul nostru de distributie consumatorilor finali, a caror
instalatii de utilizare gaze sunt racordate la retelele noastre. Tariful de distributie reglementat, aprobat pentru
noi este parte componenta a pretului reglementat pentru furnizarea gazelor naturale. Daca sa trecem la tariful
uniform de distributie a gazelor naturale atunci tariful uniform, calculat in Anexa nr.1 a notei de
fundamentare la proiectul de Lege, este mai mare decat cel aprobat pentru ICS Nord Gaz-Singerei SRL si
se formeazd un supra venit In suma de 6196 mii lei anual, care urmeaza a fi platit Entitatii pentru
Reconciliere (ER). Pentru a capata acest supra venit el trebuie inclus in pretul final de furnizare a gazelor
naturale. La volumul anual de distributie a gazelor naturale 2273 mii m?® supra venitul constituie
6196/2273=2,72 lei/m3 .

Daca e sd ajustam pretul de furnizare a gazelor naturale cu 2,72 lei/m?, atunci in pretul final de furnizare va
fi inclus tariful de distributie, calculat pentru distribuirea gazelor naturale in retelele noastre consumatorilor
finali si plus tariful uniform, plata compensatorie care urmeaza a fi platitd ER. Deci, aceasta plata
compensatorie va fi achitatd de consumatorul final. Astfel consumatorii din or.Sangerei vor fi defavorizati
fatd de cei deserviti de furnizorul Moldovagaz, fiind nevoiti sa achite un pret mai mare. Din toti titularii de
licents, inclusi in calcul, numai ICS Nord Gaz-Singerei SRL este distribuitor si tot odati furnizor de gaze
naturale. Conform conditiilor de realizare a activitdtii licentiate de distributie noi avem dreptul sa
desfasuram activitatea de distributie doar in or.Singerei.

Avand 1n vedere cele relatate mai sus socotim ca la determinarea tarifului uniform din lista titularilor de
licente sa fie exclusd ICS Nord Gaz-Singerei SRL si totodata eliberatd de obligatiunea de a achita plata

Nu se accepta,

Este incorect si discriminatoriu ca doar o parte din operatorii sistemelor de
distributie sa aplice mecanismul tarifului uniform de distributie. Totodata,
plata ce urmeazd a fi directionatd catre entitatea pentru reconciliere nu
constituie o careva taxd, ci este destinatd pentru asigurarea acoperirii
cheltuielilor necesare pentru asigurarea exploatarii retelelor de gaze naturale.
Totodata, platile compensatorii de egalizare urmeaza sa fie stabilite pe baza
de criterii transparente si obiective, stabilite Tn metodologia tarifara aprobata
de ANRE. Respectiv, nu se pune in discutie favorizarea unor categorii de
consumatori in raport cu ceilalti. Totodata, ICS Nord Gaz-Singerei SRL este
in drept sd furnizeze energie electricd nu doar consumatorilor finali din
regiune in care isi desfasoara activitatea de distributie (in contextul obligatiei
stabilite conform articolului 89 din Legea nr. 108/2016), dar pe intreg teritoriul
tarii.

4 Legea nr. 128/2024 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de altd parte, privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitald (2021-2027) (Monitorul Oficial 254-255/369, 14.06.2024)
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compensatorie Entitatii pentru Reconciliere.

Congresul Autoritatilor
Locale din RM

Scrisoare nr. 67 din 03 martie
2025

Inart. 1 (Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (...), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa
cum urmeaza.

8. Articolul 49: 2) se completeazd cu un alineat nou, cu urmdtorul cuprins: ,,(4*) Tn cazul proiectelor de
dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-0 localitate sau intr-o anumita zond, a caror
eficientd economicd nu poate fi demonstrata, acestea pot fi incluse in planul de dezvoltare si planul anual
de investitii al operatorului sistemului de distributie cu conditia cd autoritatea publica locala, fie
solicitantul, isi asuma nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu operatorul de sistem, sa achite contributia
financiara in partea neacoperita pentru demonstrarea eficientei economice, in conformitate cu
Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale. Contributia solicitantului la
constructia retelei de distributie a gazelor naturale nu acordd acestuia dreptul de proprietate asupra retelei
respective. Tn acest caz, determinarea cheltuielilor de amortizare in scopuri tarifare se va realiza prin
prisma art. 99 alin. (3%):

dupa cuvintele ,.autoritatea publici locala” se propune completarea cu cuvintele ,,sau o alta autoritate
publica, inclusiv statul”.

Un exemplu concludent in sensul sustinerii propunerii a fost situatia recenta, cand Comisia pentru Situatii
Exceptionale a decis conectarea unor localitati din stdnga Nistrului si a s. Varnita, la resursele energetice
furnizate de catre furnizorii din dreapta r. Nistru. De asemenea, sunt valabile si ipotezele in care vor exista
entitati disponibile sd sponsorizeze sau sa contribuie la dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale
in aceste zone (,,a cdror eficientda economica nu poate fi demonstrata”).

Nu se accepta,
Prevederile proiectului de lege nu limiteaza dreptul autoritatii centrale sd ofere
suport financiar APL-urilor, inclusiv pentru dezvoltarea retelelor de gaze.

SA ,,Moldovagaz”
Scrisoarea nr. 04-945 din
14.03.2025.

(Propunerile Guvernului )Articolul 2. Notiuni principale dupa notiunea “participant la piata gazelor
naturale” se completeaza cu notiunea “participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a
patrimoniului public si privat” cu urmatorul cuprins:

,participant la procesul de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public si privat - proiectant
certificat, inginer topograf/geodez certificat, inginer cadastral certificat, arhitect certificat, autoritatile
administratiei publice centrale si locale;”.

(Pozitia Moldovagaz) Articolul 170 al Codului urbanismului si constructiilor (CUC) nr. 434/2023 prevede
ca arhitectii s1 inginerii in constructii trebuie sa fie atestati in conformitate cu regulamentul privind atestarea
tehnico-profesionala. In acest sens, propunem inlocuirea termenului ,,certificati” cu ,,atestati”.

Se accepta partial,
Prevederea respectiva a fost exclusa in contextul propunerii ANRE.

(Propunerile Guvernului) Articolul 2. Notiuni principale,

dupd notiunea ,.tarif reglementat pentru serviciul de transport al gazelor naturale” se completeaza cu
notiunea ” tarif uniform de distributie a gazelor naturale”: tarif uniform de distributie a gazelor naturale -
tarif unic pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale, determinat si aprobat de Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica, care se stabileste si se aplicd in comun pentru toti operatorii
sistemelor de distributie in raport cu retelele de distributie a gazelor naturale pe care le opereaza. Tariful
uniform de distributie a gazelor naturale poate fi stabilit in mod diferentiat in functie de nivelul de presiune
din retelele de distributie a gazelor naturale;

(Pozitia Moldovagaz) Conform Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate
pentru furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali si a preturilor reglementate
pentru furnizarea de ultimd optiune, in contextul obligatiilor de serviciu public, Sectiunea 2, pct. 3, alin. 4,
principiile de reglementare se bazeaza pe asigurarea stabilirii unor preturi justificate si nediscriminatorii,
bazate pe performanta si pe criterii obiective.

Tariful unic ar putea ignora acest principiu si ar putea duce la suprataxarea unor consumatori i
subventionarea altora, ceea ce contravine metodologiei. De asemenea conform Sectiunii 2, pct. 3, alin.5,
metodologia se bazeaza pe principiul excluderii subventiilor incrucisate si discrimindrii consumatorilor, iar
aplicarea unul tarif uniform ar putea incélca principiul dat prin redistribuirea costurilor inechitabile

Nu se accepta,

Tn conformitate cu articolul 11, alin. (5), lit. b) din Proiectul Legii, ANRE
urmeaza sa elaboreze si sa aprobe in termen de 6 luni modificarile necesare la
metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru
serviciul de distributie a gazelor naturale pentru a asigura implementarea
mecanismului de implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor
naturale.

Totodatd, mecanismul aferent tarifului uniform de distributie este unul
transparent, bazat pe criterii obiective si a fost elaborat reiesind din practica
Italiei, precum si in contextul aplicarii prin analogie a prevederilor Codului
UE privind structurile tarifare armonizate pentru transportul gazelor, aprobat
prin Regulamentul UE  Nr.2017/460 si transpus in legislatia nationald prin
articolele 99' si 992 din Legea nr. 108/2016, precum si prin Hotirdrea ANRE
nr. 420/20109.

Mecanismul aferent tarifului uniform de distributie tine cont de costurile
fiecarui operator al sistemului de distributie, care se aproba de Agentie separat
pentru fiecare operator al sistemului de distributie in parte (la aprobarea anuala
a venitului reglementat) si urmeaza a fi recuperat in baza platilor aprobate de
ANRE, 1n mod transparent si obiectiv.

(Pozitia Moldovagaz): Articolul 2. Notiuni principale - de completat cu notiunile ,,consumator noncasnic
mare”, ,,consumator noncasnic mijlociu” si ,,consumator noncasnic mic”.

Nu se accepta,

Nu este necesara definirea notiunilor respective. In conformitate cu art. II, alin.
(4), lit. a) ANRE urmeaza sa stabileasca pragurile de consum pentru
identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in functie de consumul
de gaze naturale al acestora dupa cum urmeaza: consumatori noncasnici mari,
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consumatori noncasnici mijlocii $i consumatori noncasnici mici. Totodata,
stabilirea de catre ANRE a pragurilor de consum in functie de care
consumatorii noncasnici urmeaza sa fie categorisiti ca fiind consumatori mari,
mijlocii sau mici, ofera flexibilitate pentru a se asigura ajustarea, in termeni
prompti, a pragurilor de consum, in functie de evolutiile pe piata retail de gaze
naturale.

(Propunerile Guvernului) Articolul 4. Competenta Guvernului
(1) Pentru asigurarea functionarii si dezvoltarii durabile a sectorului de gaze naturale, Guvernul:

h) impune intreprinderilor de gaze naturale obligatii de serviciu public Th conformitate cu prezenta lege,
inclusiv obligatia de serviciu public stabiliti la art.108 ;

Se completeazi cu lit. h! ) si h? ) cu urmitorul cuprins:

h') desemneazi, la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, furnizorul care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza operatorii
de sistem nelicentiati;

h? ) autorizeazi, in conditiile stabilite la art. 85 alin. (11), o intreprindere din regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati, sd incheie contractele corespunzitoare cu operatorul sistemului de
transport, cu operatorii platformelor de tranzactionare, cu alte intreprinderi de gaze naturale pentru a asigura
aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii respective;

(2Y) Guvernul intreprinde misurile necesare pentru a asigura utilizarea, pani la 1 noiembrie al fiecirui an
calendaristic, a capacitatii de stocare a gazelor naturale in instalatiile de stocare din alte tari parti ale
Comunitatii Energetice, din statele membre ale Uniunii Europene, care sd corespunda unui nivel de cel putin
15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor finali din Republica Moldova, racordati
la retelele de gaze naturale ale operatorilor de sistem licentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici.
Stocurile de gaze naturale care urmeazi a fi create in acest scop includ stocurile previzute la art.1082 1083

(Pozitia Moldovagaz): Se propune urmitoarea redactie: h!) desemneazi, la propunerea organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii, cu consultarea prealabild a Agentiei, furnizorul
care urmeaza sd aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati;

Argumentare:

In conformitate cu competentele si atributiile Agentiei reglementate de prevederile art.art. 6,7,8 din Legea
cu privire la gazele naturale nr. 108/2016. Totodati, proiectul de norma de la lit. h!), intr-o oarecare masuri
poate fi interpretatd in contradictie cu principiul liberalizarii pietei gazelor naturale, subscris Tn nota de
fundamentare.

Mai mult ca atit modificarile propuse spre aprobare sunt in contrazicere cu scopul principal al Legii nr.
108/2016, reflectat in alin. (1) art.1 din legea respectiva, care prevede urmatoarele: (1) Scopul prezentei legi
este instituirea unui cadru juridic general pentru organizarea, reglementarea, asigurarea functionarii eficiente
si monitorizarea sectorului gazelor naturale menit sa aprovizioneze consumatorii cu gaze naturale in condifii
de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, calitate si transparenta; asigurarea accesului liber
la piata gazelor naturale; asigurarea echilibrului adecvat intre oferta si cerere,.. La fel, modificarile propuse
spre aprobare sunt in contrazicere cu principiile generale ale pietei gazelor naturale, inclusiv cu cel stipulat
in alin. (2) art.92 din Legea nr.108/2016, care stabileste ”Dreptul de participare la piata gazelor naturale
apartine tuturor producatorilor, operatorilor sistemelor de transport, operatorilor sistemelor de distributie,
operatorilor instalatiilor de stocare, traderilor, furnizorilor si consumatorilor care isi desfasoara activitatea
in Republica Moldova”.

Nu se accepta,

Nu este clara propunerea, iar propunerea nu coreleaza cu argumentarea.
Moldovagaz propune modificarea articolului 4, alin. (1), lit. h') in sensul
completarii acesteia cu obligatia consultarii prealabile a ANRE referitor la
propunerea organului central de specialitate al administratiei publice In
domeniul energeticii privind desemnarea furnizorul care urmeaza sa
aprovizioneze cu gaze naturale regiunea 1n care opereaza operatorii de sistem
nelicentiati, iar in partea de motivare pretinde ci articolul 85 ar contraveni
scopului Legii nr. 108/2016.

In acest sens precizim ci prevederile art. 85 reglementeaza cazul specific de
aprovizionare cu gaze naturale a regiunii din stanga Nistrului, Tn contextul in
care intreprinderile care exploateaza retelele de gaze naturale si asigurd
furnizarea gazelor naturale in regiune nu aplica principiile stabilite in Legea
nr. 108/2016, inclusiv nu indeplinesc obligatiile ce tin de separarea si
independenta operatorului de sistem. In context, este necesar de creat cadrul
normativ necesar pentru a se asigura posibilitatea achizitiondrii pe piata angro
a Republicii Moldova a gazelor naturale destinate aprovizionarii cu gaze
naturale a cetdtenilor din stanga Nistrului, fara ca sa fie afectatd activitatea
altor participanti de pe piata. De exemplu, entitatea respectiva urmeaza sa isi
asume responsabilitatea financiara pentru dezechilibrele create de
consumatorii finali din regiune respectiva. In caz contrar, cheltuielile suportate
de operatorul sistemului de transport ar trebui socializate intre consumatorii
finali din partea dreapta a Nistrului.

De asemenea, Legea cu privire la gazele naturale stabileste atat drepturi,
precum si obligatii pentru participantii la piata gazelor naturale, pentru a
asigura un cadru de tranzactionare a gazelor naturale transparent si competitiv,
1ar participantii la piatd urmeaza sa le indeplineasca fara exceptii.

Totodata, urmare a discutiilor suplimentare inclusiv cu reprezentantii ANRE,
s-a decis ca desemnarea entitatii responsabile pentru asigurarea aprovizionarii
cu gaze naturale a regiunii respective urmeaza sa fie efectuatd prin hotararea
ANRE, in care pot fi incluse si alte cerinte specifice ce tin de aprovizionarea
cu gaze naturale a regiunii respective.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 7. Atributiile Agentiei

(1) In domeniul reglementarii activitatilor din sectorul gazelor naturale supuse reglementarii prin licentiere
si autorizare, Agentia:

f 1) desemneazi, in cazurile specifice, entitatea responsabild de gestiunea unor portiuni ale retelei de
transport al gazelor naturale situate in regiunea in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati, in scopul

Nu se accepta,

Tn conformitate cu articolul 54 din Legea nr. 100/2016 cu privire la actele
normative, se impune definirea acelor notiuni care sunt utilizate in textul legii
in alt sens decat cel uzual. Or sintagma de ,regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati” este formulata in limbaj simplu, fard a fi
utilizate careva cuvinte care nu fac parte din limbajul uzual. La fel, nu au fost
utilizate careva neologisme sau regionalisme in sintagma respectiva.
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asigurarii fiabilitatii si continuitatii transportului de gaze naturale pe intreg teritoriul tarii;
(2) In domeniul de reglementare a preturilor si a tarifelor, Agentia:

d) aproba tarifele reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale, tariful pentru serviciul de
distributie a gazelor naturale sau tariful uniform de distributie a gazelor naturale, care pot fi diferentiate in
functie de nivelul de presiune din retelele de distributie a gazelor naturale, tariful reglementat pentru
serviciul de stocare a gazelor naturale, precum si preturile reglementate pentru furnizarea de ultima optiune
si pentru furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali in contextul obligatiei de
serviciu public stabilite la art.89, calculate in conformitate cu metodologiile respective de calculare a
preturilor si a tarifelor reglementate;

Se completeazi cu alineatele (4° ) cu urmitorul cuprins:

(42 ) In legiturd cu aplicarea mecanismului aferent tarifului uniform de distributic a gazelor naturale
previzut la art. 99° | Agentia desemneazi entitatea pentru reconciliere, determini si aproba tariful uniform
de distributie a gazelor naturale, platile compensatorii de egalizare, precum si examineaza si aproba
veniturile reglementate ale operatorilor sistemelor de distributie, cu respectarea principiilor stabilite in
prezenta lege. Agentia desemneazd in calitate de entitate pentru reconciliere operatorul sistemului de
distributie care a intrunit urmatoarele cerinte: 1) opereaza activ in sectorul gazelor naturale, 2) are unul din
cele mai mari venituri obtinute din desfasurarea activitatii de distributie a gazelor naturale in sectorul gazelor
naturale din Republica Moldova in ultimul an calendaristic anterior celui care preceda desemnarii, 3) a
implementat principiile aferente separarii operatorului sistemului de distributie stabilite la art. 44 — art. 45.
Entitatea pentru reconciliere se desemneaza periodic pentru un termen de 5 ani.

(Pozitia Moldovagaz):
Urmeaza a fi definitd notiunea de ,,regiunea in care opereazad operatorii de sistem nelicentiati”.

Argumentare: Potrivit art.29 alin.(2) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, pentru a se evita
lacunele legislative, solutiile propuse in proiectul actului normativ trebuie sa acopere intreaga problematica
a relatiilor sociale ce constituie obiectul de reglementare al proiectului. Este imperios necesar ca notiunile,
conceptele care se regdsesc in proiectul de hotdrare supra nominalizat sd tind cont de prevederile art.45
alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care reglementeaza expres ca in
proiectele de acte normative se explica termenii (notiunile) si se definesc concepte. Totodata, in conformitate
cu art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, prevede cd confinutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 15. Obligatiile si drepturile titularului de licenta

(1) In contextul suspendarii sau al retragerii licentei de citre Agentie, titularul de licentd pentru furnizarea
gazelor naturale, titularul de licentd pentru transportul gazelor naturale si titularul de licenta pentru
distributia gazelor naturale sunt obligati sa ofere Agentiei, in termenele si in conditiile stabilite de aceasta,
accesul la baza de date In format electronic a consumatorilor finali, a utilizatorilor de sistem deserviti.

se completeazi cu alineatul (5! ), dupi cum urmeaza:

(5') operatorii de sistem sunt obligati si detind harta digitala a infrastructurii de gaze naturale operate, si o
actualizeze In permanenta, in corespundere cu extinderea infrastructurii respective sau cu alte modificari
survenite. Operatorii de sistem vor asigura accesul la harta digitala a infrastructurii operate, prin servicii de
retea, conform standardelor infrastructurii nationale de date spatiale, pentru autoritatea de reglementare in
domeniul energetic si participantii la procesul de proiectare, constructie si gestionare a patrimoniului public
si privat. Cerintele minime obligatorii fatd de harta digitala a infrastructurii de gaze naturale operate,
structura informatiilor si accesul la harta digitala sunt reglementate printr-un regulament aprobat de Guvern.

(Pozitia Moldovagaz):
Se propune in redactia urmatoare:

(5! ) Operatorii de sistem sunt obligati si detini si si gestioneze o harti digitala a infrastructurii de gaze
naturale operate, actualizata periodic in functie de extinderea infrastructurii sau alte modificari survenite,
conform standardelor infrastructurii nationale de date spatiale. Implementarea acestei obligatii se realizeaza
in baza unui plan national aprobat de Guvern, care stabileste sursele de finantare, termenele de conformare

Se accepta partial,
Propunerea de completare a articolului 15 cu alineatul (5%) (Art. I, pct. 7 din
Proiectul legii) a fost exclusa in contextul propunerii ANRE.
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si cerintele tehnice minime. Operatorii de sistem vor asigura accesul la harta digitald prin servicii de retea
pentru autoritatea de reglementare in domeniul energetic si participantii la procesul de proiectare,
constructie si gestionare a patrimoniului public si privat, cu respectarea normelor de securitate si
confidentialitate. Detaliile privind structura informatiilor, accesul si standardele tehnice sunt reglementate
printr-un regulament aprobat de Guvern.

Argumentare: Impunerea obligatiei fara un suport financiar sau termene realiste ar putea genera 8 rezistenta
din partea operatorilor, ceea ce ar putea duce la solutii superficiale, cum ar fi harti incomplete sau
nefunctionale. In acest caz, scopul propunerii, respectiv cresterea eficientei si sigurantei retelelor, ar fi
compromis. O alternativa mai eficienta ar fi introducerea hartii digitale ca un obiectiv strategic, conditionat
de identificarea resurselor financiare si de un plan de implementare aprobat de Guvern. Astfel, legea ar
stabili directia generald fara a impune o obligativitate imediata care risca sa fie inaplicabila in practica. Lipsa
unei surse de finantare dedicate, fie din fonduri europene, buget national sau imprumuturi, face ca
implementarea sa fie nerealista in forma actuala.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 16. Reperfectarea, suspendarea si reluarea valabilitatii licentei
Se completeazi cu alineatul (6! ) cu urmitorul cuprins:

(6! ) Furnizorul desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (6) preia consumatorii finali in baza hotirarii
Agentiei, fara prezentarea unei cereri speciale de catre consumatorii finali respectivi. Pentru a asigura
furnizarea in conditii optime a gazelor naturale consumatorilor finali preluati de la furnizorul a carui licenta
a fost suspendatd, numarul carora depaseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai furnizorului
desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (6), ultimul poate solicita furnizorului a carui licentd a fost
suspendatd sa ii ofere asistentd in legatura cu facturarea si deservirea consumatorilor finali preluati, pe
perioada de cel mult 12 luni si in baza unui acord incheiat in acest sens. Furnizorul a carui licenta a fost
suspendata este obligat sa dea curs cererii respective.

(Pozitia Moldovagaz):
Se propune urmatoarea redactie:

(6! ) Furnizorul desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (6) preia consumatorii finali in baza hotirarii
Agentiei, fara prezentarea unei cereri speciale de catre consumatorii finali respectivi. Pentru a asigura
furnizarea in conditii optime a gazelor naturale consumatorilor finali preluati de la furnizorul a carui licenta
a fost suspendatd, numarul carora depaseste semnificativ numarul consumatorilor finali ai furnizorului
desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (6), ultimul poate solicita furnizorului a carui licentd a fost
suspendatd sa 1i ofere asistentd in legaturd cu facturarea si deservirea consumatorilor finali preluati, pe
perioada de cel mult 12 luni 3 luni si in baza unui acord cu titlu oneros incheiat in acest sens. Furnizorul a
carui licentd a fost suspendatd este obligat sd dea curs cererii respective. Cheltuielile pentru asistenta
acordatd 1n acest sens de catre Furnizorul a carui licenta a fost suspendata, in baza acordului, sunt coordonate
de catre Agentie.

Argumentare: Cuvintul ”speciale” urmeaza a fi exclus. Tot procesul in cauza impune anumite resurse,
cheltuieli, care urmeaza a fi acoperite. Obligatia impusa furnizorului a carui licentd a fost suspendata de a
da curs cererii cu privire la oferirea asistentei este abuziva. (furnizorul a carui licenta a fost suspendata ar
putea fi in imposibilitate de a oferi asistenta necesara pina la 12 luni) cu atit mai mult in situatiile cind
termenul de suspendare nu poate depasi 3 luni.

Se accepta partial,

Prevederea de la alin. (6) ce se propune a fi introdusi in articolul 16 din Legea
nr. 108/2016 a fost modificata in contextul propunerii ANRE si contine solutii
la problemele abordate de ,,Moldovagaz” S.A.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 17. Retragerea licentei

Se completeazi cu alineatul (5% ) cu urmatorul cuprins: (51 ) Furnizorul desemnat de Agentie in conformitate
cu alin. (5) preia consumatorii finali In baza hotararii Agentiei, fara prezentarea unei cereri speciale de cétre
consumatorii finali respectivi. Pentru a asigura furnizarea in conditii optime a gazelor naturale
consumatorilor finali preluati de la furnizorul a carui licentd a fost retrasa, numarul cdrora depaseste
semnificativ numarul consumatorilor finali ai furnizorului desemnat de Agentie in conformitate cu alin. (5),
ultimul poate solicita furnizorului a carui licenta a fost retrasa sa ii ofere asistentd in legatura cu facturarea
si deservirea consumatorilor finali preluati, pe perioada de cel mult 12 luni si In baza unui acord incheiat in
acest sens. Furnizorul a carui licenta a fost retrasa este obligat sa dea curs cererii respective.

Nu se accepta,

Intelegem ca se propune excluderea din Proiectul legii a prevederii privind
completarea articolului 17 cu alin. (5%). In acest sens, reiterim ci norma
respectivd vizeaza exclusiv furnizorii care furnizeazad gaze naturale in
contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la articolul 89 si 90 din Legea
nr. 108/2016. Totodata, intreprinderile respective urmeaza a fi remunerate
pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali. A
se vedea redactia prevederii respective, modificatda in contextul propunerii
ANRE.
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(Pozitia Moldovagaz):

Alin. (5! ) nu se acceptd. Nu este acceptati conditia acordirii asistentei de citre furnizorul, care si-a pierdut
licenta 1n partea ce tine de facturarea si deservirea consumatorilor finali preluati de catre furnizorul de ultima
optiune. Procedura de imprimare a facturilor este efectuata de catre terta parte in baza unui contract incheiat
cu cistigdtorul tenderului privind serviciille de imprimare. Facturarea si deservirea consumatorilor finali
implica resurse financiare si umane, care in cazul retragerii sau suspendarii licentei risca sa nu fie accesibile.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 49. Dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale si planurile de investitii

(1) Dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale in legatura cu cresterea cererii de gaze naturale se
realizeaza de catre operatorul sistemului de distributie astfel incat sa fie asigurate fiabilitatea si continuitatea
aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor, cu respectarea prevederilor prezentei legi si ale
Regulamentului privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale. Cheltuielile de dezvoltare a
retelelor de distributie a gazelor naturale le suporta operatorul sistemului de distributie cu exceptia cazului
previzut la alin. (4). Aceste cheltuieli se iau in considerare la stabilirea tarifelor pentru serviciul de
distributie a gazelor naturale in cazul in care s-au efectuat in conformitate cu conditiile stipulate in licenta,
cu metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciul de distributie a gazelor naturale, cu Regulamentul
privind investitiile.

Se completeaza cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:

(4) In cazul proiectelor de dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-0 localitate sau intr-o
anumitd zond, a caror eficientd economicd nu poate fi demonstrata, acestea pot fi incluse in planul de
dezvoltare si planul anual de investitii al operatorului sistemului de distributie cu conditia cd autoritatea
publicd locala, fie solicitantul, isi asuma nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu operatorul de sistem, sa
achite contributia financiara in partea neacoperitd pentru demonstrarea eficientei economice, in conformitate
cu Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale. Contributia solicitantului la
constructia retelei de distributie a gazelor naturale nu acorda acestuia dreptul de proprietate asupra retelei
respective. Tn acest caz, determinarea cheltuielilor de amortizare in scopuri tarifare se va realiza prin prisma
art. 99 alin. (3').

(Pozitia Moldovagaz):
Se propune in redactia urmatoare:

(4%) In cazul proiectelor de dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-0 localitate sau intr-o
anumita zond, a caror eficientd economicd nu poate fi demonstrata (eficienta economica negativa), acestea
pot fi incluse in planul de dezvoltare si planul anual de investitii al operatorului sistemului de distributie cu
conditia ca autoritatea publica locala, fie solicitantul, isi asuma nemijlocit printr-un acord scris incheiat cu
operatorul de sistem, sd achite contributia financiara in partea neacoperita pentru demonstrarea eficientei
economice, in conformitate cu Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale.
Contributia solicitantului la constructia retelei de distributie a gazelor naturale nu acorda acestuia dreptul de
proprietate asupra retelei respective. In acest caz, determinarea cheltuielilor de amortizare in scopuri tarifare
se va realiza prin prisma art. 99 alin. (3'). Initierea procedurii de realizare a proiectului de dezvoltare a
retelelor de distributie a gazelor naturale Tntr-o localitate sau intr-o anumita zona, se efectueaza numai dupa
ce solicitantul a achitat contributia financiara in partea neacoperitd, pentru demonstrarea eficientei
economice.

Nu se accepta,

Nu este necesara includerea precizarii respective in lege. Partile urmeaza sa
stabileasca conditiile de platd prin negocieri. Totodatd, nu este justificata
abordarea conform careia solicitantul, autoritatea administratiei publice locale
ar trebuie sa achite in avans, integral plata contributia pentru finantarea
constructiei portiunii de retea de gaze naturale, date fiind costurile mari
asociate efectuarii lucrarilor respective.

10.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 80. Prevederi generale

(3) Fiecare consumator final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea furnizorului, cu conditia ca si-a
onorat obligatiile de plata a gazelor naturale consumate fatd de furnizorul actual sau si a reesalonat aceste
obligatii de comun acord cu furnizorul actual, de asemenea are dreptul de a dispune de toate datele relevante
cu privire la consumul de gaze naturale. La schimbarea furnizorului, consumatorul final nu poate fi obligat
la plata vreunei taxe.

(4) Consumatorii casnici, consumatorii noncasnici mici, precum si Intreprinderile si institutiile care
presteaza servicii sociale esentiale beneficiazd de dreptul la furnizarea gazelor naturale in contextul

Nu se accepta,

Suntem de acord cd penalitdtile nu pot fi interpretate ca fiind taxe legate de
schimbarea furnizorului de gaze. Totodatid, nu este necesard precizarea
propusad, la nivel de lege, aceasta urmand a fi reglementatd in contractele de
furnizare a gazelor naturale.
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obligatiei de serviciu public in conformitate cu cerintele stabilite la art.89.
(Pozitia Moldovagaz):
Se propune urmatoarea redactie:

(3) Fiecare consumator final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea furnizorului, cu conditia ca si-a
onorat toate obligatiile de platd a gazelor naturale consumate, precum si toate penalitatile, calculate in
conformitate cu si in temeiul contractului de furnizare a gazelor naturale fatd de furnizorul actual sau si-a
reesalonat aceste obligatii de comun acord cu furnizorul actual, de asemenea are dreptul de a dispune de
toate datele relevante cu privire la consumul de gaze naturale. La schimbarea furnizorului, consumatorul
final nu poate fi obligat la plata vreunei taxe.

Argumentare: Tn conformitate cu prevederile pct. 24 din Regulamentul privind procedura de schimbare a
furnizorului de gaze natural, aprobat prin Hot. ANRE nr. nr. 363 din 25.09.2020. In acest sens penalitatile
nu pot fi catalogate ca careva taxe in cadrul procesului de schimbare a furnizorului.

11. (Propunerile Guvernului) Se accepta partial,

Articolul 85. Furnizarea gazelor naturale Confornj c‘:‘elor eXpIi(;gte la propunerea similara, formulgté de éIA\IRE, scopul
modificarii prevederii de la art. 85, alin. (9) este de a asigura ca in actul

(9) Furnizorii care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art.89 si legislativ primar nu sunt incluse obligatii imposibil de realizat, aceasta cu

90 pI'OClll'é gaze naturale urmarind realizarea unui echilibru intre obtinerea unui cost minim al gazelor atat mai mult cu cit neexecutarea acestora este pa51bllé de aplicarea

achizitionate i asigurarea sigurantei fn aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor finali pentru o | sanctiunilor financiare. Articolul 85 alin. (9) din Legea in vigoare obligi

perioada rezonabila. Acesti furnizori sunt obligati sa incheie si sd prelungeasca contractele de procurare a | furnizorii care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiilor de serviciu

gazelor naturale in termene rezonabile si, cu exceptia situatiei in care achizitionarea gazelor naturale se | public stabilite la art.89 si 90 si informeze in prealabil Agentia, cu cel putin

efectueazd centralizat, sunt obligati sa le prezinte spre informare Agentiei cu cel putin 30 de zile Tnainte de | 30 de zile Tnainte, cu privire la contractele pe care urmeaza si le incheie. Or,

expirarea contractelor precedente. Neprezentarea contractelor in termenul stabilit se sanctioneazd de | acest lucru este posibil doar in legituri cu incheierea contractelor pe termen

Agentie conform art.113. lung si care nu sunt incheiate prin intermediul unei platforme de

(Pozitia Moldovagaz): achizi‘giqnare. in cagul tranza(':‘giilf)r' incheiate prin intermc?diul platform?i de
tranzactionare, realizarea obligatiei de informare prealabila, cu 30 de zile

Nu este clara definirea ,.circumstantei de achizitie centralizata a gazelor naturale”. O astfel de definitie | jnainte, este imposibila, indiferent de perioada de timp la care se referd

lipseste in actul legii si respectiv nu sunt respectate prevederile art.45 alin. (1) lit.c) din Legea nr.100/2017 tranzactia. In context, articolul 85, alin. (9), fraza a 2-a va avea urmatorul

cu privire la actele normative, care reglementeaza expres ca in proiectele de acte normative se explica cuprins:

termenii (notiunile) si se definesc concepte. ,,Furnizorii respectivi sunt obligati sd incheie si sa prelungeasca contractele
de achizitie a gazelor naturale in termene rezonabile si sa le prezinte spre
informare Agentiei cu cel putin 30 de zile Tnainte de expirarea contractelor
precedente, daca tranzactiile au loc in afara platformei de tranzactionare.”.

12. (Propunerile Guvernului) Se accepta partial,

Dupi articolul 85 se completeazi cu articolul 851 , cu urmitorul cuprins:

Articolul 85! . Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereazi operatorii de sistem nelicentiati
(1) Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati se realizeaza
de furnizorul desemnat de Guvern in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. h!).

(2) Furnizorul desemnat de Guvern urmeaza sa intreprindd actiunile necesare pentru asigurarea livrarii
gazelor naturale prin intermediul retelelor de gaze naturale exploatate de operatorul sistemului de transport
licentiat in Republica Moldova.

(3) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sd isi asume responsabilitatea financiard pentru
dezechilibrele create de consumatorii finali prevazuti la alin. (1) din prezentul Articol, sa incheie contractul
de echilibrare cu operatorul sistemului de transport, sa depund garantii financiare si sa achite pentru
dezechilibrele create in legdturd cu aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de
sistem nelicentiati.

(4) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sa creeze si s mentind stocuri de gaze naturale pentru a
asigura acoperirea a cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor casnici,
precum si al Intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale din regiunea in care
opereaza operatorii de sistem nelicentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici. Stocurile de gaze
naturale se creeaza gradual In conformitate cu planul stabilit in hotararea de Guvern prin care se desemneaza
furnizorul respectiv.

(5) Cantitatea anuald de gaze naturale ce urmeaza a fi stocata de furnizorul desemnat de Guvern se stabileste

Intrucét articolul 85! stabileste cadrul juridic de reglementare pentru
asigurarea aprovizionarii cu gaze naturale a consumatorilor din regiunea in
care nu sunt implementate principiile stabilite in Legea nr. 108/2016,
inclusiv principiile necesare pentru asigurarea unui mediu concurential
privind achizitionarea gazelor naturale, s-a decis ca functia privind
aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii mentionate poate fi atribuitad
inclusiv entitdtilor care nu detin licentd pentru furnizarea gazelor naturale,
dar care au relatii cu bugetul de stat.
Totodatd, desemnarea urmeaza sa fie efectuata prin hotardrea ANRE, in care
pot fi incluse si alte cerinte specifice ce tin de aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii respective.
Totodati, la articolul 85%, alin. (11) se exclude.
Astfel, articolul 85! va avea urmitorul cuprins:

,JArticolul 85%. Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care activeaza
operatorii de sistem nelicentiati

(1) Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care activeaza operatorii
de sistem nelicentiati se realizeazd de catre entitatea desemnata de Agentie in
conformitate cu art. 7, alin. (1), lit. ) (in continuare — entitatea de
aprovizionare cu gaze naturale).
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anual de Guvern pand pe 30 aprilie a anului curent, in baza informatiei prezentate de furnizorul desemnat
cel tarziu pana la data de 1 aprilie.

(6) In legatura cu realizarea obligatiei previzute la alin. (4) din prezentul articol, furnizorul desemnat de
Guvern, aplici prevederile stabilite la art. 1082 alin. (1) — (4), (6).

(7) Anual, pana la 15 noiembrie, furnizorul desemnat de Guvern urmeaza sa prezinte organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii si Agentiei informatii cu privire la cantitatea de
gaze naturale stocate, statele in care sunt create si mentinute stocurile de gaze naturale, daca acestea sunt
create si mentinute direct sau prin intermediul altor furnizori sau traderi de gaze naturale, precum si referitor
la ruta pe care urmeaza sa fie livrate gazele naturale la hotarele Republicii Moldova, cu prezentarea
acordurilor incheiate Tn vederea rezervarii capacitatii in retelele relevante de transport al gazelor naturale.

(8) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sa prezinte Agentiei alte informatii si documente solicitate
de aceasta 1n legatura cu indeplinirea de catre aceasta a monitorizarii modului in care furnizorul desemnat
de Guvern isi indeplineste obligatiile prevazute la alin. (4) — (6) din prezentul articol.

(9) La constatarea de cétre Agentie a faptului ca furnizorul desemnat de Guvern nu a indeplinit, a indeplinit
cu Intarziere sau a indeplinit defectuos obligatia de stocare, inclusiv a faptului cd nu au fost rezervate
capacitatile necesare in retelele de transport al gazelor naturale pentru a asigura livrarea la hotarele
Republicii Moldova a gazelor naturale stocate, precum si in cazul in care furnizorii de gaze naturale obligati
nu prezinta la solicitare sau refuza s prezinte informatiile si documentele prevazute la alin. (7) si (8), aceasta
aplica sanctiuni financiare prevazute la art. 113, alin. (1) lit. f) si la alin. (11 ) si alin. (12) si stabileste un
termen pentru executarea obligatiei de stocare de cétre furnizorul respectiv.

(10) Achitarea sanctiunii financiare aplicate de Agentie in conformitate cu alin. (9) nu exonereaza furnizorul
desemnat de Guvern de necesitatea realizarii obligatiei de stocare in termenele stabilite de Agentie.

(11) In cazuri exceptionale, la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, Guvernul poate autoriza o intreprindere din regiunea in care opereaza operatorii de
sistem nelicentiati sd incheie contractele corespunzatoare cu operatorul sistemului de transport, cu operatorii
platformelor de tranzactionare, cu alte intreprinderi de gaze naturale pentru a asigura aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii respective. Hotdrarea de Guvern aprobatd in acest sens urmeaza sa stabileasca perioada
pentru care se autorizeaza madsurile respective, obligatiile de serviciu public stabilite in raport cu
intreprinderile de gaze naturale, obligatiile intreprinderii autorizate, precum si conditiile in care urmeaza sa
fie incheiate contractele corespunzatoare.

(Pozitia Moldovagaz):

Este oportun de a fi stabilitd perioada desemnarii furnizorului pentru aprovizionarea cu gaze naturale a
regiunii In care opereaza operatorii de sistem nelicentiati, precum si criteriile prestabilite de eligibilitate si
de selectare competitive, transparente si nediscriminatorii pentru desemnarea acestuia.

Argumentare: Analogic procesului de impunere a obligatiei de serviciu public de a furniza gaze naturale
n conformitate cu prevederile art. 89 din Legea cu privire la gazele naturale nr. 108/2016.

De substituit cuvintele ,,furnizorii de gaze naturale obligati” cu cuvintele ,,furnizorul desemnat de Guvern”

Nu sunt definite ,,cazurile exceptionale” la care se face referire la alin. (11), ceea ce lasa loc de interpretare,
fapt ce contravine art.45 alin. (1) lit. c) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care
reglementeaza expres ca in proiectele de acte normative se explica termenii (notiunile) si se definesc
concepte.

(2) Prin derogare de la art. 39, alin. (5), operatorul sistemului de transport
licentiat in Republica Moldova incheie cu entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale contractul de prestare a serviciului de transport pentru a asigura
livrarea gazelor destinate regiunii in care activeaza operatorii de sistem
nelicentiati, in termenele stabilite in hotararea Agentiei prevazuta la alin. (1).
Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este obligata sa achite in termen
platile aferente prestarii serviciului de transport si sd depund garantiile
financiare aferente.

(3) Prinderogare de la art. 92, alin. (3!) entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale este obligatd sd isi asume responsabilitatea financiard pentru
dezechilibrele create 1n legatura cu aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii
in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati si urmeaza sa incheie cu
operatorul sistemului de transport contractul de echilibrare, Tn termenele
stabilite in hotararea Agentiei prevazuta la alin. (1). Entitatea de aprovizionare
a gazelor naturale este obligata sa achite in termen platile pentru dezechilibrele
create, precum si sa depund garantiile financiare aferente.

(4) Prin derogare de la art. 92, alin. (2), entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale este in drept sd participe pe piata gazelor naturale In vederea
achizitionarii gazelor naturale destinate aproviziondrii cu gaze naturale a
regiunii in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati, inclusiv prin
intermediul unei platforme de tranzactionare. Entitatea de aprovizionare cu
gaze naturale este obligatd sa se inregistreze in Registrul participantilor la
piata angro, previzut la art. 941 si si respecte cerintele specifice stabilite Tn
hotararea Agentiei prevazuta la alin. (1) din prezentul articol.

(5) Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este obligata sa creeze si sa
mentind stocuri de gaze naturale pentru a asigura acoperirea a cel putin 15%
din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor casnici, precum
si al intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale din
regiunea n care activeaza operatorii de sistem nelicentiati, determinat pentru
ultimii 5 ani calendaristici. Stocurile de gaze naturale se creeaza gradual in
conformitate cu calendarul stabilit in hotararea Agentie prevazuta la alin. (1).

(6) Cantitatea anuala de gaze naturale ce urmeaza a fi stocata de entitatea
de aprovizionare cu gaze naturale se stabileste anual de Agentie pana pe 30
aprilie a anului curent, In baza informatiei prezentate de entitatea respectiva
cel tarziu pana la data de 1 aprilie.

(7) 1In legituri cu realizarea obligatiei previzute la alin. (4) din prezentul
articol, entitatea de aprovizionare cu gaze naturale urmeaza sa delege
executarea obligatiei de stocare cdtre unul din traderi si/sau furnizori de gaze
naturale licentiati in Republica Moldova. Delegarea obligatiei de stocare nu
exonereaza entitatea de aprovizionare cu gaze naturale de raspundere pentru
neexecutarea, executarea necorespunzatoare sau executarea cu intarziere a
obligatiei de stocare, precum si a obligatiilor aferente stabilite Tn prezentul
articol. Crearea si mentinerea stocurilor de gaze naturale se realizeaza cu
respectarea prevederilor art. 108° alin. (1) — alin. (2), alin. (4) si alin. (6).

(8) Anual, pana la 15 noiembrie, entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale urmeaza sa prezinte Agentiei si organului central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii informatii cu privire la
cantitatea de gaze naturale stocate, statele In care sunt create si mentinute
stocurile de gaze naturale, dacd acestea sunt create si mentinute direct sau prin
intermediul altor furnizori sau traderi de gaze naturale, precum si referitor la
ruta pe care urmeaza sa fie livrate gazele naturale la hotarele Republicii
Moldova, cu prezentarea acordurilor incheiate n vederea rezervarii capacitatii
in retelele relevante de transport al gazelor naturale.
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(9) Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este obligata sa prezinte
Agentiei alte informatii si documente solicitate de aceasta In legaturd cu
monitorizarea modului in care entitatea respectiva isi indeplineste obligatiile
aferente crearii stocurilor de gaze naturale.

(10) La constatarea de catre Agentie a faptului ca entitatea de aprovizionare
cu gaze naturale nu a indeplinit, a Tndeplinit cu intarziere sau a indeplinit
defectuos obligatia de stocare, inclusiv a faptului cd nu au fost rezervate
capacitatile necesare in retelele de transport al gazelor naturale pentru a
asigura livrarea la hotarele Republicii Moldova a gazelor naturale stocate,
precum si in cazul in care entitatea respectiva nu prezinta repetat la solicitare
sau refuza sa prezinte informatiile si documentele prevazute la alin. (8) si (9),
aceasta aplici sanctiuni financiare previzute la art. 113, alin. (1%) - alin. (1%
si stabileste un termen pentru executarea obligatiei de stocare de catre entitatea
de aprovizionare cu gaze naturale.

(11) Achitarea sanctiunii financiare aplicate de Agentie in conformitate cu
alin. (10) nu exonereaza entitatea de aprovizionare cu gaze naturale de
necesitatea realizarii obligatiei de stocare in termenele stabilite de Agentie.”.

De asemenea, articolul 11 din Proiectul legii a fost completat in sensul
stabilirii perioadei in care ANRE urmeaza sa desemneze entitatea respectiva.

13. (Propunerile Guvernului) Se accepta,
- 1 - - - A o e
Articolul 97* . Interdictii privind tranzactiile bazate pe informatii privilegiate La art.l.(,:,o lul 97, a II!‘I (@) lit .b) CU\{,I ntele »are loc n Cadn.l.l exe£c1tar11
muncii” se substituie cu cuvintele are loc in temeiul legii sau in cadrul
(1) Persoanelor fizice sau juridice care detin informatii privilegiate li se interzice: exercitirii muncii’.
b) sa divulge aceste informatii altei persoane, cu exceptia situatiei in care divulgarea in temeiul legii sau in
cadrul exercitdrii muncii, profesiei sau functiilor persoanei respective, cu informarea acesteia in legatura cu
faptul ci informatiile comunicate sunt privilegiate; (*) Prevederile alin.(1)—(3) nu se aplic:
¢) participantilor la piata gazelor naturale care actioneaza in conformitate cu Regulamentul privind situatiile
exceptionale in sectorul gazelor naturale si cu Planul de actiuni pentru situatii exceptionale in sectorul
gazelor naturale, prevazute in cap. XV, sau deciziile Comisiei pentru Situatii Exceptionale in cazul in care
se constata aparitia situatiei exceptionale, iar aplicarea mecanismelor de piatd au fost suspendate. In acest
caz, Agentia asigurd publicarea informatiilor privilegiate in conformitate cu prevederile art. 972,
(Pozitia Moldovagaz):
Redactional: Se propune urmatoarea redactie a modificarii: “are loc in temeiul legii sau in cadrul exercitarii
muncii”.
14. (Propunerile Guvernului) Nu se accepta,

Articolul 972 . Obligatia de a publica informatii privilegiate

(1) Un participant la piata gazelor naturale este obligat sa facd publice in mod efectiv si In timp util
informatiile privilegiate detinute cu privire la activitatea comerciala sau la instalatiile pe care le detine ori
le controleaza acesta, intreprinderea-mama sau o intreprindere Inrudita a acestuia sau de ale céror aspecte
operationale este responsabil in totalitate sau partial respectivul participant sau intreprinderea-mama ori
intreprinderea inruditd a acestuia. Se supun publicarii informatiile care se refera la capacitatea si utilizarea
instalatiilor de producere, a instalatiilor de stocare, a instalatiilor de utilizare sau a retelelor de transport al
gazelor naturale, inclusiv informatiile referitoare la indisponibilitatea planificatd sau neplanificatd a
acestora, in conformitate cu criteriile stabilite de Agentie prin hotararea adoptatd conform alin. (5) din
prezentul Articol.

(6) Executarea obligatiilor stabilite la alin.(1) si (2) nu exonereaza participantii la piata gazelor naturale de
indeplinirea cerintelor stabilite in prezenta lege si in actele normative de reglementare aprobate de Agentie
privind publicarea informatiilor, inclusiv in codul retelelor de gaze naturale stabilit la art. 67, in special
privind termenele si modul de publicare a acestora.

(7) Prevederile alin.(1) si (2) nu aduc atingere dreptului participantilor la piata gazelor naturale de a amana

Propunerea nu duce la imbunatatirea Proiectului. Propunerea de modificare a
articolului 972, alin. (6) (Art. 1, pct. 30 din Proiectul legii) corespunde
principiului asigurdrii transparentei actelor normative.
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divulgarea informatiilor sensibile privind protectia infrastructurii critice daca informatiile respective se
considera a fi secret de stat, secret comercial sau alte informatii oficiale cu accesibilitate limitata.

Se completeaza cu alin. (8) In urmatoarea redactie:

(8) Prevederile stabilite la alin. (1) — (7) din prezentul Articol se aplica inclusiv in raport cu operatorul
sistemului de transport, operatorul sistemului de distributie. In cazul in care operatorului sistemului de
transport i s-a acordat o derogare de la obligatia de a publica anumite date, informatii in conformitate cu
prevederile prezentei Legi, operatorul sistemului de transport este exonerat de obligatia prevazuta la
alineatul (1) din prezentul Articol in ceea ce priveste publicarea datelor, a informatiilor respective.

(Pozitia Moldovagaz):

De exclus textul ,,inclusiv in codul retelelor de gaze naturale stabilit la art. 677, deoarece acesta se regaseste
in actele normative de reglementare aprobate de Agentie.

15. (Propunerile Guvernului) Se accepta,

Articolul 97* . Interzicerea manipulirii pietei gazelor naturale Puilctul 23 din Pvrmectul legu privind modificarea si completarea articolului
o 97" va avea urmatorul cuprins:
Se substituie: LArticolul 974,
(2) in sensul prezentei legi, manipularea pietei include una dintre urmatoarele actiuni: - La alin. (2) sbpt. 1) lit. ) cuvantul ,,indicatii” se substituie cu cuvantul
1) efectuarea unei tranzactii sau emiterea unui ordin de tranzactionare cu produse energetice angro: »semnale”;
. . n 1 e . A
b) care stabilesc sau prin care se incearci stabilirea, in mod artificial, prin actiunea uneia sau mai multor | - L@ alin. (2)”prt' 1) lit. b) cuvantul ,,considera” se substituie cu cuvantul
persoane care actioneazi in mod concertat, a pretului unuia sau mai multor produse energetice angro, cu | »demonstreaza”;
exceptia cazului 1n care persoana care a efectuat tranzactia sau care a emis ordinul de tranzactionare - Laalin. (2) sbpt. 1) lit. ¢) cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul
demonstreaza a ca motivele care au determinat-o sd procedeze astfel sunt legitime si cd respectiva tranzactie &
sau respectivul ordin de tranzactionare sunt conforme cu practicile de piata admise pe respectiva piata angro | »S°MHale
a gazelor naturale; - Laalin. (2) sbpt. 2) cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,stiri”,
N S o . - .
c) care utilizeaza sau prin care se incearcd utilizarea unui instrument fictiv sau a unei alte forme de C!Namu' smesaje se substituie cu cuy?lntul ,,semnile , lar cuvantul
inselaciune sau abuz de incredere, care transmit sau sunt de naturd sa transmita semnale false sau inseldtoare | »informatiile” se substituie cu cuvintele , stirile respective”,
cu privire la oferta, cererea sau pretul produselor energetice angro; - Se completeazi cu alin. (3) cu urmatorul cuprins:
2) difuzarea, prin intermediul mijloacelor de comunicare Tn masa, inclusiv al internetului, sau prin orice alte ”(3) in cazul in care se difuzeazi informatii in scop jurnalistic sau ca
mijloace, a unor informatii care ofera ori sunt susceptibile de a oferi semnale false sau inselatoare cu privire expresie artisticd, o astfel de difuzare a informatiilor se evalueazi tinand cont
la oferta, cererea sau pretul produselor energetice angro, inclusiv raspandirea de zvonuri si difuzarea de stiri | de actele normative care reglementeazi libertatea presei si libertatea de
false sau inselatoare, dacd persoana care a difuzat informatiile stia sau trebuia sa stie ca acestea sunt false exprimare in alte mijloace media, cu exceptia cazului in care:
sau Inseldtoare. a) aceste persoane obtin, direct sau indirect, avantaje sau beneficii ca
Se completeazi cu alin. (3) cu urmitorul cuprins: urmare a diseminarii informatiilor in cauza; sau , ,
. i ‘ . o ‘ o L ‘ b) divulgarea sau difuzarea informatiilor respective se face cu intentia de a

(3) In ca;'ul in care se dlfle.Z('?aAza informatii in scop _]urIlE'IhStIC sau ca expresie Elrt}stlca, o astfel 'de. d}fuzare a | induce piata in eroare cu privire la cererea, oferta sau pretul produselor
informatiilor se evalueaza tinand cont de actele normative care reglementeaza libertatea presei si libertatea | energetice angro.”.
de exprimare Tn alte mijloace media, cu exceptia cazului in care:
a) aceste persoane obtin, direct sau indirect, avantaje sau beneficii ca urmare a diseminarii informatiilor in
cauza; sau
b) divulgarea sau difuzarea informatiilor respective se face cu intentia de a induce piata in eroare cu privire
la cererea, oferta sau pretul produselor energetice angro.”.
(Pozitia Moldovagaz):
In proiectul supus avizarii este specificat ca se modifici alin. (2), sbpt. 2) lit. ¢), insa tinind cont de faptul
ca sbpt. 2) nu este sectionat 1n lit., proiectul de modificare a legii urmeaza a fi redactat.

16. (Propunerile Guvernului) Nu se accepta,

Articolul 1082 . Obligatia de stocare a gazelor naturale va avea urmitorul cuprins:

(1) In vederea atenuarii majorarilor bruste ale preturilor pentru gazele naturale si a asigurarii functionarii
sigure si fiabile a pietei gazelor naturale, 1n spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice si
cu Statele Membre ale Uniunii Europene, furnizorii de gaze naturale de pe piata cu amanuntul urmeaza sa
creeze stocuri de gaze naturale in cantitdtile si cu respectarea conditiilor stabilite in prezentul articol si in

Este de mentionat ca in conformitate cu Proiectul legii, furnizorii urmeaza sa
creeze stocuri de gaze naturale in perioada 1 mai — 1 noiembrie, pentru a fi
utilizate In perioada rece a anului. Astfel, Agentia urmeaza sa identifice
perioada optima pentru care se vor determina cotele de piata ale gazelor
naturale, inclusiv reiesind din datele ce tin de structura si evolutia
consumului. Mecanismul prevazut la nivel de lege trebuie sa fie suficient de

31




art. 108° (in continuare - obligatia de stocare). Obligatia de stocare previzuti in prezentul articol reprezinti
o obligatie impusa 1n interesul economic general.

(2) Anual, pana pe 30 aprilie, Agentia stabileste si aprobd, in baza informatiei prezentate de furnizorii de
gaze naturale, cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa fie stocata, lista furnizorilor de gaze naturale
care urmeaza si instituie stocuri de gaze naturale (in continuare — furnizorii de gaze naturale obligati),
precum si cantitdtile de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare. La stabilirea cantitatii totale si
a cantitatii de gaze naturale ce urmeaza sa fie stocata de fiecare furnizor de gaze naturale obligat, Agentia
tine cont de cota de piata a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat, de cantitatea totald de gaze naturale ce
necesitd a fi constituiti in calitate de stocuri in instalatiile de stocare in conformitate cu art. 4 alin. (21),
precum si de principiul stabilit la alin. (3) din prezentul articol.

(3) In cazul in care capacitatea de transport a interconexiunilor existente sau alte limitiri de ordin tehnic nu
permit utilizarea integrala, in perioada 1 noiembrie — 31 martie, a stocurilor de gaze naturale ce urmeaza a
fi create in cadrul obligatiei de stocare, se asigura doar stocarea acelor cantitdti de gaze naturale care pot fi
utilizate din punct de vedere tehnic.

(4) In cazul in care Guvernul decide crearea de stocuri de combustibil alternativ de citre anumiti participanti
la piata gazelor naturale sau de catre anumite autoritati publice, care pot fi utilizate pentru a Tnlocui consumul
de gaze naturale, obligatia de stocare a furnizorilor de gaze naturale poate fi redusa proportional cu obligatia
echivalentd de a stoca alti combustibili alternativi decat gazele naturale, prin adoptarea de catre Agentie a
hotararii corespunzatoare la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii. Reducerea obligatiei de stocare se aplica Tn masura in care obligatia respectiva nu
poate fi executatd din motive ce tin de existenta unor limitari de ordin tehnic sau din motive ce tin de
existenta unor riscuri majore in ceea ce priveste asigurarea continuitatii livrarii gazelor naturale prin
interconexiuni in cantitatile necesare sau la parametrii de calitate stabiliti.

(5) In situatia prevazuti la alin. (4), organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii notificd Secretariatul Comunitatii Energetice despre existenta circumstantelor prevazute de
prezentul articol si despre intentia de a reduce cantitatea de gaze naturale, care face obiectul obligatiei de
stocare, prin inlocuirea acesteia cu obligatia echivalenta de a stoca alti combustibili decat gazele naturale.

(Pozitia Moldovagaz):

Este necesar de specificat care perioada std la baza determindrii cotei de piatd a fiecarui furnizor de gaze
naturale obligat.

flexibil, pentru a permite Agentiei sa stabileasca/modifice principiile ce tin
de determinarea cantitatilor individuale ale furnizorilor de gaze naturale
obligati, inclusiv in ceea ce priveste stabilirea modului de determinare a cotei
de piata.

17.

(Propunerile Guvernului)

Articolul 113. Sanctiuni financiare pentru nerespectarea sau incalcarea legislatiei in domeniul gazelor
naturale

(1) Agentia aplica, prin hotdrare, sanctiuni in marime de cel putin 1% din cifra de afaceri anuala a titularilor
de licente, dar nu mai putin de 100 000 de lei, de cel putin 1% din cifra de afaceri a titularilor de autorizatii
pentru Incalcarea obligatiilor, manifestata prin: f) neprezentarea la solicitare de cétre care un furnizor de
gaze naturale obligat, de citre furnizorul desemnat de Guvern in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. h' ) a
informatiilor si/sau a documentelor previzute la art. 1082 alin. (8) - (9), respectiv, la art. 85! alin. (7) — (8)
sau refuzul de a prezenta informatiile si/sau documentele respective Se completeazi cu alin (1) si (12 ):

(1' ) Neindeplinirea, indeplinirea cu intirziere sau indeplinirea defectuoasi de citre un furnizor de gaze
naturale obligat, de citre un furnizor desemnat de Guvern in conformitate cu art.4 alin. (1) lit. h!) a obligatiei
de stocare, inclusiv a faptului ca nu au fost rezervate capacitdtile necesare in retelele de transport al gazelor
naturale pentru a asigura livrarea la hotarele Republicii Moldova a gazelor naturale stocate atrage aplicarea
de catre Agentie a sanctiunii financiare in marime de la 5% la 10% din cifra de afaceri, dar nu mai mica
decat valoarea stocurilor de gaze naturale care urmau sa fie create de furnizorul respectivul.

(12) Tn cazul In care un furnizor de gaze naturale obligat, un furnizor desemnat de Guvern in conformitate
cuart. 4 alin. (1) lit. h* ) nu asiguri executarea obligatiei de stocare in termenele stabilite de Agentie, aceasta
aplica sanctiune financiara in méarime de cel putin 10% din cifra de afaceri, dar nu mai mica decat valoarea
stocurilor de gaze naturale care urmau sa fie create de furnizorul respectivul.

(2) Agentia aplica, prin hotarare, sanctiuni in marime de cel putin 5% din cifra de afaceri anuala a titularilor
de licente, dar nu mai putin de 500 000 de lei, de cel putin 5% din cifra de afaceri a titularilor de autorizatii

Se accepta partial,

Au fost efectuate ajustarile redactionale propuse de ,,Moldovagaz” S.A.
Totodats, articolul 113, alin. (12), care a devenit alin. (1%), a fost modificat in
sensul stabilirii limitei minime de 7% si a limitei maxime de 15% Tn cazul in
care furnizor de gaze naturale obligat, entitatea de aprovizionare cu gaze
naturale nu asigura executarea obligatiei de stocare in termenele stabilite de
Agentie.
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pentru incélcarea obligatiilor, manifestatd prin: g) neachitarea, achitarea cu intarziere sau achitarea
incompletd de catre operatorul sistemului de distributie a platii/platilor compensatorii de egalizare prevazute
la art. 992 alin (2); Se completeazi cu lit. h):

h) entitatea pentru reconciliere nu isi indeplineste atributiile stabilite la art. 993, inclusiv obligatiile privind
achitarea in termen si conform cuantumului stabilit a platii/platilor compensatorii de egalizare catre
operatorii sistemelor de distributie cu soldul contului de regularizare pozitiv.

(Pozitia Moldovagaz):
Redactional: La lit. f) dupa sintagma ,,de catre” de exclus cuvintul ,,care”.

Redactional: La alin. (11) si (12 ) de substituit cuvintele ,,furnizorul respectivul” cu cuvintele ,,furnizorul
respectiv”, declinat just.

Laalin. (12) din art. 113, urmeazi a fi previzuti atit valoarea limitei minime cit si valoarea limitei maxime
a sanctiunii, in scopul neadmiterii aplicdrii unei sanctiuni cu Incdlcarea principiului proportionalitatii, a
incalcarii propriu zise cu cea a marimii sanctiunii.

18.

(Propunerile Guvernului)

Articolul 113! . Sanctiuni pentru nerespectarea sau incilcarea prevederilor privind integritatea si
transparenta pietei angro a gazelor naturale

(2) Sanctiunile aplicate de Agentie trebuie sa fie efective, proportionale si cu efect de descurajare si sa
reflecte natura, durata si gravitatea incalcarilor, prejudiciile cauzate consumatorilor si eventualele beneficii
obtinute de pe urma tranzactiilor bazate pe informatii privilegiate si a manipuldrii pietei. La determinarea
tipurilor de sanctiuni, a marimii sanctiunilor financiare pentru nerespectarea sau incalcarea obligatiilor
stabilite la art. 971 —97° | precum si a efectelor cumulate ale acestora, Agentia va tine cont de urmitoarele
circumstante:

a) gravitatea Incalcarii, inclusiv durata si frecventa;

b) profiturile acumulate si/sau pierderile cauzate ori alte efecte adverse ce au avut loc, inclusiv impactul
asupra stabilitatii si increderii pe piata angro a gazelor naturale;

c) consolidarea pozitiei dominante sau a puterii semnificative pe piata gazelor naturale a intreprinderii de
gaze naturale respective in rezultatul nerespectirii sau incilcarii obligatiilor stabilite la art.97! —974 ; d)
existenta incalcarilor anterioare.

(Pozitia Moldovagaz):

La alin. (2) se propune a fi introduse cuvintele ,,motivate complet”, reiesind din prevederile art. 118 Cod
administrativ al RM, motivarea este operatiunea administrativd prin care se expun considerentele care
justificd emiterea unui act administrativ individual, In special, motivarea completa este obligatorie, este
parte integrantd a actului administrativ individual si conditioneaza legalitatea acestuia Prin urmare, alin. (2)
al art. 113 , urmeaza a fi completat cu sintagma propus: ,,Sanctiunile aplicate de Agentie trebuie si fie
efective, motivate complet, proportionale.”

Nu se accepta,

Articolul 1131, alin. (2) din Legea nr. 108/2016, inclusiv cu completirile
propuse conform pct. 35 din Proiectul legii, stipuleaza principiile ce urmeaza
a fi aplicate de catre Agentie la individualizarea sanctiunii financiare in
raport cu Incélcarea depistatd. Acesta nu contine careva cerinte privind
elaborarea hotararii ANRE de aplicare a sanctiunii. Respectiv, propunerea
,Moldovagaz” S.A. nu este relevanta in cazul dat. Totodatd, ANRE este
obligatd, la adoptarea hotararilor sale, sd tind cont de prevederile Codului
administrativ, inclusiv sd motiveze hotararile adoptate.

19.

(Propunerile Guvernului)
Articolul 114. Dispozitii finale si tranzitorii

(4) Incepand cu 1 octombrie 2025, furnizorii care asigurd furnizarea gazelor naturale unor anumite categorii
de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89 nu sunt in drept sa continue
prestarea serviciului respectiv consumatorilor noncasnici mari.

Se completeaza:

(4') incepand cu 1 ianuarie 2027, furnizorii care asigura furnizarea gazelor naturale unor anumite categorii
de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89 nu sunt in drept sa continue
prestarea serviciului respectiv consumatorilor noncasnici mijlocii.

(Pozitia Moldovagaz):
Propunerea .
Excluderea alin. (4) de la art. 114

Se accepta partial,

Studiul de piata a gazelor naturale, pentru anii 2022 — 2023, pe care |-a
realizat ANRE si la care face referinta, ,,Moldovagaz” S.A. indica o
concentratie mare pe piata cu amanuntul al gazelor naturale, cota de piatd a
,Moldovagaz” S.A. constituind Tn 2023 — 92.86% . Totodata, nu este
justificata propunerea ,,Moldovagaz” S.A. privind inlocuirea sintagmei ,,1
octombrie 2025” cu sintagma ,,20 decembrie 2026, pentru motivul ca la
acea perioada expira termenul pentru care ANRE a instituit in sarcina
»Moldovagaz” S.A. obligatia de serviciu public de furnizare a gazelor
naturale Tn contextul articolului 89 din Legea nr. 108/2016. Aceasta deoarece
serviciul prevazut la articolul 89 din Legea nr. 108/2016 este destinat in
primul rand consumatorilor casnici si consumatorilor noncasnici mici, iar
consumatorii noncasnici mari beneficiaza de serviciul respectiv, cu titlu de
exceptie.
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Argumentare: Instituirea restrictiilor previzute la alin. (4) si (4* ) din Proiectul de lege sunt inoportune la
starea de fapt existentd a pietei gazelor naturale, care deja este liberd si functioneaza, ceea ce, conform art.
80, alin. (3) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, ofera posibilitatea de alegere a
consumatorului: ,,fiecare consumator final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea furnizorului, cu
conditia ca si-a onorat obligatiile de plata a gazelor naturale consumate fatd de furnizorul actual”. Totodata,
in contextul angajamentelor Republicii Moldova, in calitate de parte contractantad a Tratatului de constituire
a Comunitatii Energetice, incepand cu anul 2009, transpune si implementeazd in legislatia nationala
directivele si regulamentele Uniunii Europene (UE) in domeniul gazelor naturale.

Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale asigurd transpunerea Directivei 2009/73/CE privind
normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si stabileste cadrul juridic special pentru
organizarea, reglementarea, asigurarea functionarii eficiente si monitorizarea pietei gazelor naturale, pentru
aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale in conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate,
continuitate, calitate si transparenta, aceste fapte fiind constatate si in studiul de piatd a gazelor naturale,
elaborat si aprobat de catre ANRE prin Hotérarea nr. 744 din 19.12.2024.

Totodata, se constatd ca in perioada anterioard un flux considerabil de consumatori de pe piata libera s-au
reintors la piata reglementatd, ceea de oferd semne clare, cd anume piata reglementatd asigurd conditiile
prevazute de lege de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, calitate si transparenta.

Propunerea Il. La alin. (4) se propune inlocuirea sintagmei ,,1 octombrie 2025” cu sintagma ,,20 decembrie
2026”.

Argumentare:

1. Prin Hotardrea ANRE nr. 487 din 20.12.2019 privind impunerea obligatiei de serviciu public, SA
»Moldovagaz” i-a fost impusa obligatia de serviciu public pentru un termen de 7 ani (care expira la data de
20 decembrie 2026), deci la moment sunt toate mecanismele necasare pentru asigurarea in conditii de
accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, calitate §i transparentd, cu gaze naturale a
consumatorilor. Astfel constatam ca acest termen va fi un termen rezonabil pentru pregatirea platformei de
tranzitie a consumatorilor noncasnici mari pe piata liberd, si nu va admite crearea carorva inconveniente,
din considerentul termenului restrans prevazut in proiectul de lege de modificare.

2. Luand in considerare rigorile legiferarii consfintite in Legea privind actele normative nr. 100 din
22.12.2017, care au menirea de a ghida legiuitorul in elaborarea corecta si calitativa a legilor, potrivit art. 3,
lit. d), din Legea privind actele normative nr. 100 din 22.12.2017, la elaborarea unui act normativ este
obligator sa fie respectat, printre principiile activitdtii de legiferare, si predictibilitatea normelor juridice.
Astfel, conform Indicatiilor metodologice privind regulile de tehnicd legislativd elaborate de cétre
Ministerul Justitiei, se va atrage o atentie sporitd dispozitiilor finale si celor tranzitorii, astfel incat sa fie
asiguratd punerea in aplicare a dispozitiilor actului normativ, reglementarea raporturilor juridice, care s-au
nascut sub imperiul reglementarilor amendate, rezervarea unui termen suficient de lung pentru aducerea in
concordantd a actelor normative inferioare.

Mentionam, ca efectele termenelor stabilite n art. 114, trebuie sa fie previzibile, in masura in care sa permita
subiectilor de drept sd-si gdndeasca conduita conform reglementarilor.

3. Suplimentar, important este de a atrage atentia asupra faptului, ca achizitiile de gaze naturale de catre
furnizori pentru urmatorul an gazier, care incepe cu 1 octombrie, de regula, se incep imediat dupa finalizarea
sezonului de incalzire (luna aprilie), dictate de Inregistrarea la burse a ofertelor mai mici de pret si inceperea
sezonului de stocare in depozite de inmagazinare subterane. Pe langa cele mentionate, n perioada calda a
anului tarifele serviciilor de transport sunt mai mici, fapt care stimuleaza procurarea si inmagazinarea
gazelor naturale de catre furnizori. Totodata, la inceputul lunii iulie si in luna august au loc rezervérile de
capacitate a sistemelor de transport sub forma de produse pe perioade lungi (anuale si trimestriale), care
sunt la tarife mai mici, decat produsele sezoniere pe termen scurt (luna si zi). In aceste circumstante, cel mai
oportun este ca furnizorii sa-si cunoasca portofoliul de clienti chiar de la inceputul sezonului cald, fapt, care
va permite procurarea si oferirea celor mai bune preturi pentru consumatorii finali. In cazul in care in
proiectul de lege termenul ,,1 octombrie 2025 va ramane neschimbat, furnizorii isi vor forma portofoliul
de clienti de consumatori la inceputul sau in plin sezon de incalzire si vor putea oferi consumatorilor doar
preturi relevante sezonului de incélzire, oportunitatile de achizitie a gazelor naturale la preturi optimale fiind
deja ratate. La randul sdu, consumatorii vor fi pusi in situatia, In care o sa fie obligati sd cumpere gaze

Totodata, pentru a se asigura suficient timp pentru consumatorii noncasnici
mari sa 1si aleagd un alt furnizor, la articolul 114, alin. (4) din Legea nr.
108/2016 va avea urmatorul cuprins:

»(4) Urmare a analizei pietei cu amanuntul a gazelor naturale, Agentia
stabileste printr-o hotarare, n termen de pana la 1 ianuarie 2026, un calendar
privind restrictionarea accesului consumatorilor finali, altii decat cei prevazuti
la articolul 89 alin. (1), la furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de
serviciu public prevazute in articolul mentionat, conditiile specifice de
furnizare a gazelor naturale cétre aceste categorii de consumatori finali,
precum si obligatiile furnizorilor. Calendarul prevazut in prezentul alineat
poate fi revizuit de Agentie.”.
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naturale la preturi de sezon rece, mult mai mari, decat cele, care ar fi putut fi contractate in perioada de vara.

SRL ,,Moldovatransgaz”
Scrisoarea nr.14-158 din
07.03.2025

In art. 5 alin. (1) al Legii cu privire la gazele naturale este prevazut ci: ,, (1) Autoritditile administratiei
publice locale acorda, la solicitare, autorizatii de construire pentru obiectele sistemului de gaze naturale
n conformitate cu Legea nr.163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie”.

Cu toate acestea, mentionam ca Legea nr.163 din 9 iulie 2010 este abrogata din data de 30.01.2025, conform
art. 390 alin. (3) al Codului urbanismului si constructiilor nr. 434 din 28.12.2023. Prin urmare, consideram
necesara modificarea corespunzatoare a articolului 5 alineatul (1) din Legea nr. 108/2016, prin inlocuirea
sintagmei ,,Legea nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie” cu
,, Codul urbanismului si constructiilor nr. 434 din 28 decembrie 2023 .

Se accepta,

Proiectul legii a fost completat cu prevederi de modificarea a articolului 5
alin. (1), a articolului 19 alin. (2) si a articolului 57 alin. (2) lit. d) in sensul
substituirii referintei la Legea nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructie cu referinta la Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023.

I. De asemenea, reiterdm necesitatea includerii unor prevederi explicite In Legea nr. 108/2016 care sa
reglementeze conceptul de ,,Pernd de gaze naturale” si obligatia Operatorului Sistemului de Transport
(OST) de a achita proprietarului o platd (redeventa) pentru utilizarea acesteia, in contextul obligatiei legale
a OST de a detine volume de gaze naturale pentru operarea sistemului.

Lipsa unui cadru legislativ primar si secundar cu privire la ,, Perna de gaze naturale” genereaza interpretari
contradictorii intre fostul titular al licentei de transport si respectiv proprietarul acesteia (MTG), noul
operator al sistemului de transport (VMTG) si ANRE. Lipsa clarificarilor legislative privind utilizarea si
compensarea acestei rezerve tehnice creeaza riscuri economice, juridice si operationale semnificative pentru
partile implicate.

Astfel, la momentul transmiterii retelelor de transport de la MTG catre VMTG (19.09.2023), acestea
contineau 12 920 980 m?3 de gaze naturale, dintre care 11 340 159 m? apartineau MTG, iar 1 580 159 m3
altor utilizatori de sistem.

In plus, MTG detinea la acel moment in contul de echilibrare operationald OBA (,,Operational Balancing
Account”) un volum de 9 042 968 m?3 de gaze, astfel incat totalul gazelor aflate in proprietatea MTG la
momentul transmiterii era de 20 383 127 m2.

Contractul de locatiune a retelelor de transport nr. 70-SJ din 04.09.2023, incheiat intre MTG si VMTG
in scopul executarii prevederilor art. VI alin. (3) din Legea nr. 249/2022 si a art. 26-28 si1 36 din Legea nr.
108/2016, prevede la pct. 3.1. ca obiectul sdu este transmiterea in posesie si folosintd, contra plata, a refelei
de transport al gazelor naturale. Anexa nr. 1 la contract contine descrierea exhaustiva a activelor care
constituie refeaua de transport si care au fost transmise in locatiune. Cu toate acestea, volumele de gaze
naturale tehnologice ,,Perna de gaze naturale”, necesare pentru mentinerea presiunii operationale in
sistemul de transport al gazelor naturale, nu au fost incluse in Contractul de locatiune nr. 70-SJ din
04.09.2023 si nu exista un acord ce ar permite utilizarea lor gratuita.

Prin urmare, in prezent, OST (VMTQG) utilizeaza ,, Perna de gaze naturale” pentru operarea retelei fard a
avea un contract sau un alt act juridic care sa-i confere acest drept gratuit, ceea ce contravine art. 46 din
Constitutia Republicii Moldova privind protectia dreptului de proprietate si legislatiei civile. Legea
contabilitatii obligd reflectarea in evidentd contabila a bunurilor materiale (activelor materiale) in baza
documentelor primare, fapt care nu este intrunit la moment de catre OST si genereaza venituri improprii in
legdtura cu gestionarea unui bun strain. Proprietarul (MTG) este astfel indreptatit sa pretinda o plata pentru
utilizarea acesteia.

Situatia actuald ridica o problema juridicad si contractuala, deoarece ,, Perna de gaze naturale” nu este
reglementatd explicit in Legea nr. 108/2016 si nici 1n alte acte normative subsecvente si nu este inclusa nici
ntr-un contract sau acord dintre proprietarul acesteia si OST-ul care o gestioneaza de facto.

Aceastd problema a fost sesizata in repetate randuri de citre MTG catre ANRE si Ministerul Energiei, fiind
organizate multiple corespondente si sedinte de lucru, inclusiv la Ministerul Finantelor, dar fara o solutie
concretad pana in prezent.

Prin scrisoarea nr. 07-01/644 din 06.02.2025, ANRE a relevat ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 108/2016,
reteaua de transport a gazelor naturale este un sistem format din conducte de gaze naturale de presiune
mai mare de 1,2 MPa, cu statii de comprimare, statii de predare, statii de mdsurare si alte instalatii,
excluzand retelele de gaze naturale in amonte.

Totodata, conform art. 468 si 470 din Codul Civil, gazele naturale sunt bunuri fungibile si consumabile, iar
potrivit art. 1242 din Codul Civil, asemenea bunuri pot fi imprumutate si restituite cu bunuri de acelasi gen,

Nu se accepta,

Propunerea SRL ,,Moldovatransgaz” nu este in concordanta cu legislatia
Uniunii Europene care reglementeaza sectorul gazelor naturale.

Anume, legislatia Uniunii Europene admite posibilitatea oferirii de catre
operatorul sistemului de transport a serviciilor de flexibilitate prin stocare Tn
conductd, iar conditiile aferente sunt stabilite Tn Regulamentul UE nr.
312/2014 de stabilire a unui Cod de retea privind echilibrarea retelelor de
transport al gazelor naturale. Totodatd, legislatia UE nu admite posibilitatea
vanzarii de catre operatorul sistemului de transport a gazelor naturale care
fac parte din line pack sau asa numita ,,perna de gaze naturale” intrucat
acestea sunt indispensabile pentru desfasurarea activitatii de transport a
gazelor naturale.

Situatia abordata urmeaza a fi solutionata de proprietarul retelei si operatorul
sistemului independent in contextul contractului de locatiune, cu concursul
ANRE, care are atributii specifice privind certificarea operatorului sistemului
de transport si monitorizarea modului 1n care sunt respectate cerintele
aferente certificarii si independentei operatorului sistemului de transport.
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calitate si cantitate. Mai mult, conform art. 93 alin. (3) si art. 95 din Codul Fiscal, imprumutul bunurilor
fungibile este considerat livrare de marfuri si se impoziteaza cu TVA. Prin urmare, ANRE a concluzionat
ca gazele naturale nu pot constitui obiectul unui contract de locatiune, fiind necesar un contract de
imprumut Incheiat intre MTG si VMTG pentru utilizarea ,,Pernei de gaze”.

Mentionam ca, 1n lipsa unui cadru legal clar, OST (VMTGQG) poate continua sa utilizeze abuziv perna de gaze
fara temei contractual sau in lipsa unui acord cu proprietarul, care continud sa suporte pierderi din utilizarea
neautorizatd a activului sau, ceea ce va genera inevitabil situatie de litigiu.

Modificarea si completarea art. 2 din Legea nr. 108/2016 cu includerea unei definitii noi privind
conceptul ,,Pernei de gaze”, dupa cum urmeaza:

Perna de gaze — reprezinta volumul minim tehnologic de gaze naturale necesar pentru mentinerea presiunii
operationale in sistemul de transport al gazelor naturale;

Nu se accepta,

Legea cu privire la gazele naturale include notiune de ,,stocare in conductd”,
care corespunde definitiei notiunii corespunzatoare din articolul 2, pct. (15)
al Directivei UE nr. 73/2019 (transpusa in Legea in vigoare) si care este
conforma si cu definitia notiunii corespunzatoare din articolul 2, pct. (37) din
Directiva UE nr. 1788/2024.

A se vedea si explicatiile de mai sus.

Reglementarea utilizarii pernei de gaze de catre OST:

., Operatorul Sistemului de Transport (OST) este obligat sa incheie un contract sau un acord cu proprietarul
pernei de gaze pentru utilizarea acesteia, contra unei redevente.”;

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus.

Obligatia OST de a asigura restituirea pernei de gaze la incetarea contractului de locatiune a retelei
de transport al gazelor naturale:

,,La expirarea contractului de locatiune a retelelor de transport, OST este obligat sa restituie proprietarului
volumul integral al pernei de gaze preluat de la acesta. In cazul unei diferente cantitative, OST este obligat
sa compenseze proprietarului cheltuielile suportate pentru achizitionarea acestora pe piata gazelor
naturale”;

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus.

Includerea unor prevederi in proiectul de lege privind dreptul proprietarului ,,Pernei de gaze” de a
solicita despagubiri:

,»In cazul utilizarii neautorizate a pernei de gaze, proprietarul acesteia are dreptul de a solicita despagubiri
echivalente cu valoarea economica a gazelor utilizate, inclusiv dobénzi si penalitati de intarziere, conform
prevederilor Codului Civil si contractului incheiat Intre parti”;

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus.

Interdictia utilizarii ,, Pernei de gaze” fara un acord contractual:

,Este interzisd utilizarea pernei de gaze de cdtre OST fard existenta unui contract valabil incheiat cu
proprietarul acesteia.”.

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus.

Un aspect important, generat de reglementarea insuficienta a obligatiilor Operatorului sistemului de
transport (OST) de a implementa masurile prevazute in Planul anual de investitii aprobat de ANRE
genereaza in practica multiple probleme si riscuri de comitere a unor abuzuri la implementarea acestuia cat
si riscuri pentru infrastructura nationald de transport gaze naturale.

Astfel, conform prevederilor art. 27, art. 39 alin. (7) si art. 42 alin. (13%) din Legea nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale, OST 1ii_revine obligatia de a intreprinde misurile necesare in vederea realizarii
masurilor stabilite in Planul anual de investitii aprobat de catre ANRE si de a organiza procedura de
achizitionare de bunuri, servicii si alte lucrdri in conformitate cu procedurile transparente si
nediscriminatorii stabilite In Legea nr.74 din 21.05.2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

Cu toate acestea, dupa transmiterea retelelor de transport al gazelor naturale de la MTG catre VMTG (la
data de 19.03.2023, in temeiul Contractului de locatiune nr. 70-SJ din 04.09.2023), in practicd s-au constatat
abateri grave privind implementarea Planului de investitii 2024 de catre OST-ul nou desemnat, inclusiv
taraganarea demararii procedurilor de achizitie si executarea partiald a obiectivelor asumate.

In consecinti, OST a executat misurile previzute in Planul de investitii pentru anul 2024, ce urmau a fi

Nu se accepta,

Legea nr. 108/2016 include prevederi suficiente pentru reglementarea
dezvoltarii retelelor de gaze naturale, precum si a efectudrii investitiilor in
retele. Mentionam in context prevederile articolului 42.

De asemenea, pe cazul dat este aplicabil si Regulamentul privind planificarea,
aprobarea si efectuarea investitiile, aprobat prin Hotararea ANRE nr.
283/2016.

La propunerea ANRE, Proiectul legii a fost completat cu prevederea de
modificare a articolului 42 alin. (14) din Legea nr. 108/2016 in sensul
includerii principiului potrivit caruia in cazul in care operatorul sistemului de
transport nu executa proiectele de investitii aprobate, din motive neimputabile
acestuia, Agentia poate reduce venitul reglementat al titularului de licenta
respectiv cu valoarea investitiilor nerealizate. De asemenea, monitorizarea
modului In care operatorul sistemului de transport isi executd obligatiile
legale, inclusiv obligatia privind dezvoltarea retelelor de gaze naturale este de
competenta exclusiva a ANRE.

36




realizate din contul proprietarului de retele (MTGQG), numai in proportie de 39,5% (I!!).

Aceasta scadere brusca si esentiald a ratei de executie a Planului investitional pentru anul 2024, indica o
problema structurald in implementarea proiectelor, ceea ce genereaza riscuri majore pentru buna functionare
a sistemului de transport al gazelor naturale ce poate afecta toti participantii pe piata gazelor naturale din
Republica Moldova si anume:

Siguranta infrastructurii: Neinvestirea la timp in retelele de transport creste riscul de avarii, explozii si
defecte tehnice care pot afecta siguranta publica.

Fiabilitatea aprovizionarii: lipsa corespunzatoare si la timp a investitiilor poate duce la deficiente in
alimentarea cu gaze naturale, afectand consumatorii industriali si casnici.

Tinand cont de faptul ca, potrivit art. 7 alin. (1) lit. r) al Legii Republicii Moldova nr. 108/2016 cu privire
la gazele naturale, ANRE 1i revine atributia de a asigura monitorizarea realizarii masurilor prevazute in
Planul de investitii aprobat, MTG a notificat in repetate randuri regulatorului, cat si OST (VMTQG), privitor
la necesitatea realizrii acestuia in marime deplina si in termenul previzut de Agentie. In acest sens, au fost
organizate si sedinte de lucru, insa fard rezultate concrete. In cadrul sedintelor de lucru desfasurate la sediul
ANRE la data de 22.04.2024 si la data de 15.08.2024, cu participarea MTG si VMTG, s-a pus in sarcina
OST ,,Vestmoldtransgaz” SRL, In comun cu ,,Moldovatransgaz” SRL, urgentarea definitivarii aprobarii
caietelor de sarcini si publicarea anunturilor de achizitii, astfel incat toate masurile incluse in planul anual
de investitii aprobat de ANRE sa fie realizate integral si la timp. Cu regret, se constata faptul ca VMTG a
neglijat aceste sarcini si termenul limita stabilit de ANRE, ceea ce a condus la Tntarzieri semnificative in
implementarea proiectelor planificate in Planul anual de investitii, care urmau a fi executate cu finantarea
proprietarului de retele MTG, numai in proportie de 39,5% (I!).

Totodata, in conformitate cu articolul 27, alin. (2) din Legea nr. 108/2016,
proprietarul retelelor de transport al gazelor naturale nu poate indeplini
functiile privind acordarea si gestionarea accesului tertilor la retelele de
transport al gazelor naturale pe care le detine cu titlu de proprietate si nici cele
privind elaborarea si executarea planurilor de dezvoltare a retelelor de
transport al gazelor naturale si a planurilor de investitii.

Pentru a solutiona deficientele constatate, constatim necesitatea completarii Legii nr. 108/2016 cu
urmatoarele prevederi:

1. Responsabilizarea OST pentru neexecutarea Planului de investitii prin introducerea unor
prevederi clare privind masurile de reactionare, inclusiv sanctiuni financiare, pentru nerealizarea in termen
a investitiilor aprobate de ANRE.

- Obligatia ANRE de a monitoriza trimestrial progresul implementarii planului de investitii si de a
impune masuri corective in cazul abaterilor.

Se accepta partial,

Nu este necesar de stabilit la nivel de lege detalii cu privire la modalitatea de
realizare de catre ANRE a atributiei de monitorizare a activitatii operatorului
sistemului de transport. Totodatd, monitorizarea activitatii titularilor de licenta
este continud, iar sintagma de ,,monitorizare trimestriald” poate duce la
echivoc 1n interpretare.

in fine, conform celor mentionate mai sus, la propunerea ANRE, Proiectul
legii a fost completat cu prevederea de modificarea a articolului 42 alin. (14)
din Legea nr. 108/2016 1n sensul includerii principiului potrivit caruia in cazul
in care operatorul sistemului de transport nu executa proiectele de investitii
aprobate, din motive neimputabile acestuia, Agentia poate reduce venitul
reglementat al titularului de licentd respectiv cu valoarea investitiilor
nerealizate.

Totodata, conform avizului Secretariatului Comunitatii Energetice, ANRE
urmeaza sd implementeze un set de actiuni, inclusiv sa asigure cd ISO va
selecta prin proces competitiv compania care va asista OST in ceea ce priveste
mentenanta retelelor de gaze naturale.

10.

Pentru a solutiona deficientele constatate, constatim necesitatea completarii Legii nr. 108/2016 cu
urmatoarele prevederi:

2. Cresterea transparentei procesului de achizitii:

- Impunerea unui termen maxim pentru initierea si finalizarea procedurilor de achizitii pentru
proiectele din Planul anual de investitii.

- Obligatia OST de a atrage in toate etapele procedurilor de achizitii, inclusiv in elaborarea caietului
de sarcini si a Planului de investitii, reprezentanti ai proprietarului retelelor de transport.

- Includerea reprezentantilor proprietarului retelelor in grupul de lucru privind achizitiile pentru a
asigura transparenta si echitatea procesului.

- Publicarea rapoartelor de progres si a deciziilor de achizitie pe platforma OST pentru a permite
verificarea de catre partile interesate.

Nu se accepta,

Consideram inoportuna stabilirea la nivel de lege a unui termen maxim cu
privire la realizarea achizitiilor pentru proiectele din Planul anual de investitii.
Cu privire la propunerea ,,Moldovatransgaz” SRL ca Proiectul legii sa fie
completat cu prevederi care sd prevada participarea reprezentantilor
proprietarului retelelor de transport la etapa de achizitii, mentiondm ca aceasta
nu poate fi acceptatd Intrucat contravine principiilor de separare si
independenti a operatorului sistemului de transport. In acest sens, articolul
27, alin. (2) din Legea nr. 108/2016, stipuleaza in mod expres faptul ca
proprietarul retelelor de transport al gazelor naturale nu poate poate fi implicat
in procesul de acordare si de gestionare accesului tertilor la retelele de
transport al gazelor naturale pe care le detine cu titlu de proprietate si nici in
procesul aferent elaborarii si executarii planurilor de dezvoltare a retelelor de
transport al gazelor naturale si a planurilor de investitii. In context, nu este
clard propunerea Moldovatransgaz si nici implicarea acesteia in problema
abordata.
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11.

Pentru a solutiona deficientele constatate, constatim necesitatea completdrii Legii nr. 108/2016 cu
urmatoarele prevederi:

3. Dreptul proprietarului retelelor de transport de a participa la procesul de achizitii:

- Introducerea unei prevederi care sa permita reprezentarea proprietarului de retele (MTG) in cadrul
grupului de lucru pentru achizitii, pentru a asigura transparenta si corectitudinea procedurilor, fara a fi
afectatd insa independenta OST.

- Obligativitatea OST de a respecta standardele europene in domeniul transparentei achizitiilor publice
si de a asigura continuitatea aproviziondrii cu gaze naturale.

Nu se accepta,

Cu privire la implicarea reprezentantilor proprietarului retelelor de transport
al gazelor naturale ne-am expus mai sus.

De asemenea, nu este necesara completarea legii cu prevederi care sa stipuleze
necesitatea respectarii standardelor europene. Operatorii de sistem sunt
obligati sa organizeze achizitiile in conformitate cu Legea nr. 74/2020, care,
de altfel, transpune Directiva UE nr. 25/2014.

12. | Pentru a solutiona deficientele constatate, constatim necesitatea completarii Legii nr. 108/2016 cu | Nu se accepta,
urmatoarele prevederi: Completarea nu este necesara. Monitorizarea modului de executare de cétre
4 Introducerea unor indicatori de performanti pentru OST: operatorul sistemului de transport a obligatiei privind dezvoltarea retelelor de

' ’ ' gaze naturale tine de competenta ANRE, iar principiile aferente sunt stabilite

- Definirea unor indicatori de performanta masurabili pentru realizarea obiectivelor de investitii. n articolul 42 din Legea nr. 108/2016 si in Regulamentul privind planificarea,
- Raportarea publica a performantei OST si aplicarea unor stimulente pentru depasirea obiectivelor aprobarea si efectuarea investitiile, aprobat de catre ANRE.
asumate.

13. | In urma analizei Proiectului de lege privind modificarea Legii nr. 108/2016, considerim necesard | Nu se accepti,

clarificarea si consolidarea cadrului normativ pentru a asigura participarea echitabild a tuturor operatorilor
economici la procedurile de achizitie publica organizate de Operatorul de Sistem de Transport (OST) pentru
contractarea serviciilor de mentenanta a retelelor de transport al gazelor naturale.

In acest sens, subliniem ci nicio prevedere din legislatia Republicii Moldova, din Directiva 2009/73/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata internd a
gazelor naturale, nici din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, nu limiteaza si nu interzic in mod
explicit participarea proprietarilor retelelor de transport la procedurile de achizitie publica pentru
contractarea lucrarilor de mentenanta a acestora.

Tn plus, Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale asigura conditii egale de participare pentru toti operatorii economici la procedurile de
achizitie. Introducerea unei _interdictii care nu este prevazuta de lege ar reprezenta o restrictie
discriminatorie, nejustificata si ar duce la o restringere artificiald a concurentei.

.....

gazelor naturale, la procedurile de achizitie publica incalca drepturile si libertatile fundamentale garantate
de Constitutia Republicii Moldova, in special:

- Art. 9 — Principiile fundamentale privind economia de piata si libera concurenta,

- Art. 46 — Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia,

- Art. 126 — Economia Republicii Moldova, bazata pe libertatea comertului si concurentei loiale.

De asemenea, mentionam cd, conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 74/2020, entitatile contractante ,,1i
trateazd pe operatorii economici in mod egal, fard discriminare si actioneaza intr-un mod transparent §i
proportional”. In continuare, art. 29 alin. (1) din aceeasi lege prevede ca: ,, Orice operator_economic,
rezident sau nerezident, persoand fizica sau persoand juridica de drept public sau privat ori asociatie de
astfel de persoane, are dreptul de a participa, in conditiile prezentei legi, la procedura de atribuire a
contractului de achizitii sectoriale”.

Aceste prevederi confirma faptul ca orice operator economic, inclusiv cei care sunt proprietari ai retelelor
de transport, nu pot fi exclusi de la procedurile de achizitie publica, decat daca exista o interdictie expresa
n lege, ceea ce nu este cazul.

Reiesind din considerentele mentionate, pentru evitarea unor interpretari selective si eronate a normelor
legale, cit si pentru a clarifica si Intdri acest principiu In cadrul Legii nr. 108/2016, propunem introducerea
unui nou articol nou cu urmatorul continut:

wEntitatile economice care sunt si proprietari ai retelelor de transport al gazelor naturale au dreptul de
a participa, in conditiile legislatiei privind achizitiile publice, la procedurile organizate de Operatorul de
Sistem de Transport pentru contractarea serviciilor de mentenantd a retelelor de transport al gazelor
naturale. Orice restrictie privind participarea acestora este consideratd discriminatorie §i contrard

Articolul 27, alin. (2) din Legea nr. 108/2016, stipuleaza in mod expres faptul
ca proprietarul retelelor de transport al gazelor naturale nu poate fi implicat in
procesul de acordare si de gestionare accesului tertilor la retelele de transport
al gazelor naturale pe care le detine cu titlu de proprietate si nici in procesul
aferent elaborarii si executarii planurilor de dezvoltare a retelelor de transport
al gazelor naturale si a planurilor de investitii. Implicarea reprezentantilor
proprietarului retelei de transport 1n activitatea zilnica a operatorului de sistem
independent este de naturd sd afecteze independenta acestuia la exercitarea
functiilor sale, in spetd — a celei de acordare a accesului la retea si de efectuare
a investitiilor in dezvoltarea retelei. Totodata, norma mentionatd transpune
prevederile articolului 14 para. (4), ultima fraza din Directiva UE nr. 73/2009.
Principiul similar se regaseste si la articolul 62 para. (4), ultima fraza, din
Directiva UE nr. 1788/2024.
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principiilor concurentei loiale si tratamentului egal.

Pentru a asigura respectarea principiului separdrii activitatilor reglementate, entitdtile economice care
desfasoara activitati de mentenanta nu vor admite, prin activitatea lor, imixtiuni in activitatea licentiata
a OST. Acest segment va fi supravegheat de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd
(ANRE), care va putea interveni, la necesitate, cu actiuni de reactionare si constrangere pentru a preveni
sau elimina eventuale incalcari.”

Aceasta modificare propusa va asigura:

Respectarea principiilor egalitatii de tratament si concurentei loiale in achizitiile publice din sectorul
transportului gazelor naturale;

Cresterea concurentei si eliminarea barierelor nejustificate la accesul in piata serviciilor de mentenant;

Utilizarea eficientd a expertizei tehnice si a resurselor existente, evitand practici restrictive si
anticoncurentiale;

Respectarea separarii activitatilor reglementate, prin supravegherea de catre ANRE si prevenirea oricarei
imixtiuni Tn activitatea OST.

Avand 1n vedere argumentele de mai sus, solicitim includerea modificarii propuse in forma finald a
proiectului de lege pentru a asigura un cadru juridic clar, echitabil si favorabil competitiei, in conformitate
cu legislatia nationala si europeana.
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14.

Conform Art. II, alin. (2) al Proiectului de lege supus consultarii se propune ca: ,, La data intrarii in vigoare
a prezentei legi de modificare se abroga Legea nr. 592/1995 privind transportul prin conducte
magistrale ”.

Astfel, In contextul propunerii de abrogare a Legii nr. 592/1995, subliniem ca aceasta masurd ar putea genera
un vid legislativ cu consecinte directe asupra securitdtii transportului prin conducte magistrale. Printre
principalele riscuri identificate se numara:

1. Excluderea obligatiei de pazi a conductelor magistrale — In lipsa reglementirilor specifice din Legea
nr. 592/1995, obligatia operatorilor de transport de a mentine structuri dedicate pazei conductelor nu ar mai
avea o baza legala clara. Acest aspect ar putea reduce nivelul de securitate al infrastructurii critice si ar putea
afecta mecanismele de finantare incluse in tarife, punind in pericol integritatea sistemului de transport gaze
naturale. Pentru mentinerea acestui mecanism, este esential ca obligatia de paza sa fie prevazuta explicit in
Legea nr. 108/2016, astfel incat aceste costuri sa poatd fi mentinute in structura tarifelor reglementate de
ANRE. Siguranta infrastructurii retelelor de transport al gazelor naturale este esentiald pentru securitatea
energetica a tarii.

In acest context, este imperativ ca legislatia si prevada in mod expres obligativitatea asigurdrii cu pazi a
acestor obiective strategice. Avand n vedere riscurile tot mai mari generate de actualul conflict armat din
Ucraina, precum si amenintarile legate de posibile acte de sabotaj, atacuri teroriste sau alte amenintari,
protejarea acestor retele devine o prioritate nationald. Implementarea unor dispozitii clare in legislatie
privind securizarea retelelor de transport al gazelor naturale va contribui la prevenirea incidentelor si la
mentinerea stabilitdtii sistemului energetic national.

Diagnosticarea tehnici a conductelor — Tn conformitate cu art. 13 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 592/1995,
operatorii de transport erau obligati sa efectueze controale tehnice periodice ale conductelor utilizand
mijloace tehnice conforme normelor de exploatare. in vederea respectirii acestor prevederi, MTG si-a
acreditat un laborator de diagnosticare tehnica pentru realizarea acestor controale. In cazul abrogarii Legii
nr. 592/1995, nu existd prevederi similare in alte acte normative in vigoare, ceea ce ar putea duce la
eliminarea obligatiei OST de a efectua diagnosticarea cu mijloace tehnice corespunzatoare. Aceasta ar putea
genera riscuri semnificative privind siguranta si fiabilitatea transportului de gaze, inclusiv lipsa unei
delimitari clare a responsabilitatilor pentru efectuarea acestor lucrari. Totodata, art. 13 din Legea nr.
592/1995 contine norme esentiale privind exploatarea conductelor conform regulilor tehnice si de securitate,
iar abrogarea acestora fara transpunerea lor in Legea nr. 108/2016 ar crea un gol legislativ periculos.

Mentinerea ,,Rezervei pentru situatii de avarii” — reiesind din prevederile art. 13 din Legea nr. 592/1995,
OST are obligatia de a mentine permanent o rezerva de echipamente si materiale esentiale pentru interventii
rapide Tn caz de avarii.

Conform art. 13 alin. (2) din Legea nr. 592/1995, aceasta rezerva trebuie sd includd componente critice
necesare remedierii avariilor — mijloace de transport, mecanisme, utilaj si materiale la nivelul normelor
aprobate in modul stabilit, etc. Lipsa unor norme specifice in Legea nr. 108/2016 privind mentinerea acestui
stoc ar putea afecta semnificativ capacitatea operatorilor de a reactiona eficient la incidente, crescand
riscurile tehnice si de siguranta publica.

Se accepta,

Propunerea din articolul 11, alin. (2) referitor la abrogarea Legii nr.
592/1995 privind transportul prin conducte magistrale a fost exclusa in
contextul propunerii  Ministerului Infrastructurii si  Dezvoltarii
Regionale.

Totodata, obiectiile invocate tin de domeniul securitatii obiectelor industriale
periculoase, care este reglementat de Legea nr. 151/2022 privind functionarea
in conditii de sigurantd a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
potential periculoase.

Prin urmare, pentru a evita riscul aparitiei unui vid legislativ, consideram
oportun ca toate reglementdrile ce vizeaza securitatea industriald a
gazoductelor magistrale sa fie integrate in prevederile Legii nr. 151/2022, cu
abrogarea Legii nr.592/1995, majoritatea prevederilor careia sunt caduce,
pentru a nu genera divergente in aplicabilitatea normelor legale.

15.

Un aspect esential pentru siguranta infrastructurii de transport al gazelor naturale, care nu a fost
luat in considerare la elaborarea proiectului de lege supus consultarii, este eficienta redusa a
reglementarilor previzute la art. 79 alin. (5) din Legea nr. 108/2016 in ceea ce priveste mésurile de
protectie impotriva incalcarii zonelor de protectie si de siguranta a retelelor de gaze naturale.

Astfel, avand in vedere importanta retelelor de transport al gazelor si zona de protectie aferenta acestora,
MTG a semnalat in repetate randuri necesitatea unui mecanism de reactie operativa pentru prevenirea si
eliminarea riscurilor tehnogene. Lipsa unor reglementari clare privind competentele autoritatilor
responsabile face imposibila interventia eficientd in cazul incalcarilor zonelor de protectie, ceea ce pune in
pericol siguranta publicad, mediul si infrastructura nationala.

In conformitate cu pct. 8 din HG nr. 1104 din 14.11.2018, lipsa unui cadru legislativ care sa stabileasca
atributiile unui agent constatator sau ale unei institutii competente creeazd o situatie In care lucrarile
neautorizate nu pot fi stopate prompt. Aceasta incurajeaza efectuarea unor interventii interzise care pot avea
consecinte grave, inclusiv distrugerea conductelor de gaze naturale, explozii, incendii, deteriorarea
cladirilor, poluarea mediului si riscuri majore pentru populatie.

Nu se accepta,

Problema respectiva urmeaza a fi abordata cu reprezentantii Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica, precum si ai Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale pentru a identifica solutiile optime si
eventuale modificari in legislatia primara sau secundara.
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Conform art. 79 alin. (5) din Legea nr. 108/2016, operatorii de sistem au dreptul doar sa sesizeze
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica si autorititile locale, fara a putea interveni direct
pentru stoparea lucrarilor ilegale. In practicd, aceste prevederi sunt ineficiente, deoarece organele
competente isi declind responsabilitatea, iar operatorul sistemului de transport, cit si proprietarul de retele,
nu au prerogativele necesare pentru a preveni incidentele in timp util, cit si de a aplica sanctiuni fata de
persoanele vinovate.

Necatind la faptul ca, art. 159 alin. (4) din Codul Contraventional prevede sanctiuni pentru incalcarea
regulilor de protectie a retelelor de gaze naturale, aceste prevederi sunt formale, din cauza lacunelor
legislative care nu prevad clar delegarea competentelor Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnica si nu stabilesc cine are competenta de agent constatator.

In prezent, singura solutie legala promovati de INST este de a plasa toata responsabilitatea pe seama OST-
ului si obligatia de a sesiza instantele de judecata printr-o actiune civila impotriva persoanelor care se fac
vinovate, Insd acest proces este lent si ineficient in raport cu riscurile imediate pe care le implica interventiile
neautorizate. Intarzierea actiunilor poate duce la accidente grave, cu efecte devastatoare asupra
infrastructurii, mediului si sigurantei publice.

Desi SRL ,,Moldovatransgaz” a sesizat in repetate rinduri Ministerele de resort privind necesitatea
modificarii legislatiei (la necesitate putem prezenta toata corespondenta), pana in prezent nu au fost
adoptate norme legale care sd permitd o interventie operativa si eficientd in cazul incalcarii zonelor de
protectie.

SRL ,,Vestmoldtransgaz”
Scrisoarea nr.01-215 din
14.03.2025

Se propune completarea Articolul 2. Notiuni principale dupa cum urmeaza:

rezervare de capacitate - alocarea unei parti din capacitatea disponibila de transport/distributie/inmagazinare
la dispozitia utilizatorilor in vederea transportului/distributiei/lnmagazinarii unei cantitati de gaze naturale
determinate;

Argumentare: Pentru armonizarea prevederilor din HANRE 420/2019, HANRE 112/2019 si HANRE
535/2019, care reglementeazd rezervarea capacitatii si tarifele aferente produselor de capacitate, dar nu
prevad o definitie explicita.

Se accepta.

Art. I1. alin. (2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi de modificare se abrogd Legea nr. 592/1995
privind transportul prin conducte magistrale.

Argumentare:

Avand 1n vedere faptul ca la data intrarii in vigoare a modificarilor Legii 108/2016, se propune completarea
art. 2 Notiuni principale, si anume a definitiei

,retea de transport al gazelor naturale — sistem format din conducte de gaze naturale de presiune mai mare
de 1,2 MPa, cu statii de comprimare, statii de predare, statii de masurare si cu alte instalatii, care servesc la
transportul gazelor naturale, cu exceptia retelelor de gaze naturale in amonte. Instalatiile care la transportul
gazelor naturale sunt:

a) conductele cu ramificatii si lupinguri, robinetele de sectionare, trecerile peste obstacolele naturale si
artificiale, ansamblurile de conectare a statiilor de pompare si de compresoare, ansamblurile de punere n
miscare §i receptie a dispozitivelor de curdtare si diagnosticare, ansamblurile de masurare a debitului de
gaze, colectoarele de condens, dispozitivele de introducere a metanolului, ansamblurile de evacuare a
gazelor;

b) instantiile de protectie electrochimica a conductelor impotriva coroziunii, liniile si constructiile pentru
legaturile tehnologice, mijloacele de telemecanica;

c) liniile de transport de energie electrica si dispozitivele de alimentare cu energie electrica si de telecomanda
a robinetelor pentru sectionare si a instalatiilor de protectie electromecanica a conductelor;

d) mijloacele antiincendiare, constructiile antierozionale si cele de protectie;

e) constructiile serviciilor de exploatare pentru mentenanta conductelor;

f) drumurile permanente, pistele de decolare pentru elicoptere, aflate de-a lungul traseelor conductelor, si
cadile de acces spre ele, indicatoarele de identificare si de semnalizare a locului de amplasare a conductelor;
g) statiile de compresoare, statiile de masurare a gazelor, punctele de masurare a gazelor, statiile de predare
a gazelor, instalatiile tehnologice de reglare a debitului si presiunii gazelor;

h) statii de alimentare cu gaze a automobilelor, statii de imbuteliere a gazelor;

1) estacadele de umplere si deversare;

]J) orice alte obiecte ce se refera la activitatea de transport prin conducte.”.

Nu se accepta,

Nu este necesard modificarea respectiva in contextul in care se decis
excluderea din Proiectul legii a prevederii privind abrogarea Legii nr.
592/1995.

Mai mult, pct. 12 al Regulamentului privind zonele de protectie a retelelor de
gaze naturale, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1104/2018, enumera
obiectele care fac parte din retelele de transport al gazelor naturale si anume:
,»1) conductele magistrale de gaze naturale cu ramificari si conductele
paralele, armatura de inchidere si de reglare, trecerile peste obstacole
naturale si artificiale, ansamblurile de conectare a statiilor de comprimare,
ansamblurile de lansare si receptie a dispozitivelor de curatare si
diagnosticare, colectoarele de condensat;

2) instalatiile de protectie electrochimica a conductei de gaze naturale
impotriva coroziunii, inclusiv cimpurile anodice, liniile de legatura
tehnologica prin cablu cu puncte de amplificare si pilonii sistemelor de
radiocomunicatii;

3) statiile de radioreleu cu piloni, sistemele de antene, constructiile de
baraj cu echipament, ingradirile;

4) liniile de transport al energiei electrice, instalatiile de alimentare cu
energie electrica a obiectelor retelelor de transport al gazelor naturale;

5) constructiile impotriva eroziunii solurilor si de protectie a conductei de
gaze naturale;

6) trecerile de-a lungul traseului conductei de gaze naturale si trecerile la
nivel peste conducta de gaze naturale, drumurile permanente, pistele pentru
elicoptere amplasate de-a lungul traseului conductei de gaze naturale si caile
de acces spre ele, indicatoarele de identificare a amplasarii conductei de gaze
si a cablurilor de legatura tehnologica, indicatoarele de semnalizare la
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intersectarea conductelor de gaze naturale si a cablurilor de legatura
tehnologica cu cdile navigabile interne;

7) statiile de comprimare si statiile de predare a gazelor;

8) depozitele de stocare;

9) statiile de alimentare a autovehiculelor cu gaze naturale comprimate;

10) statiile de masurare a gazelor naturale.” In cazul in care este
consideratd necesard completarea a cu alte obiecte aferente retelelor de
transport, acestea urmeaza a fi incluse 1n actul normativ respectiv.

Articolul Il alin. (5)
Se propune excluderea pct. b)

Argumentare:

Conform H ANRE nr. 421/2019 din 22 noiembrie 2019 alin 3 Normele cu privire la alocarea capacitatii
prevazute de Sectiunea 3 din prezentul Regulament se aplica la punctele de intrare in retelele de transport
al gazelor naturale, la punctele de iesire din retelele de transport al gazelor naturale spre retelele de distributie
a gazelor naturale si spre instalatiile de utilizare ale consumatorilor finali instalatiile de utilizare ale carora
sunt racordate la reteaua de transport al gazelor naturale si la punctele de intrare in reteaua de transport al
gazelor naturale de la instalatiile de producere, punctele de intrare/iesire din instalatiile depozitelor de
stocare.

Mai mult ca atat ANRE a solicitat VM TG pregatirea proiectului de modificare a HANRE 421/2019, care va
include o detaliere clard a procedurii de alocare a capacitatii la punctele domestice.

Nu se accepta,

Nu este clar de ce se solicita excluderea obligatiei ANRE de a stabili
procedura de alocare a capacitatii la punctele interne in contextul in care
conform solicitarii ANRE, ,,Vestmoldtransgaz” SRL elaboreaza regulile
respective.

La Articolul 15, se propune completarea cu alineatul (5?), dupa cum urmeaza:

Cheltuielile pentru implementarea hartii digitale a infrastructurii de gaze naturale operate si actualizarea
acesteia in corespundere cu extinderea infrastructurii respective sau cu alte modificari survenite, sunt
considerate necesare si justificate si se iau in calcul la aprobarea preturilor si tarifelor reglementate.

Nu se accepta,

Completarea respectiva nu este necesara, deoarece la aceasta etapa s-a decis
excluderea din Proiectul legii, conform propunerii ANRE, a prevederilor ce
tin de instituirea unei harti digitale a retelelor de gaze naturale exploatate de
operatorii de sistem.

Se propune urmatoarea redactie:

Art.72, alin.(3): ,,In legiturd cu alocarea capacititii, operatorul sistemului de transport presteaza servicii
ferme si servicii intreruptibile, cu durata de cel putin o zi, si implementeaza proceduri universale pentru
nominalizare §i renominalizare, in conformitate cu Regulamentul privind accesul la retelele de transport al
gazelor naturale si gestionarea congestiilor si Codul retelelor de gaze naturale. Serviciile intreruptibile
includ si serviciul de transport al gazelor naturale de tip backhaul. Operatorul sistemului de transport poate
oferi capacitate conditionata”.

Justificare: Avand in vedere ultimele propuneri de modificare a Codului retelelor de gaze naturale, aprobat
prin Hotararea Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr.
420/2019 din 22 noiembrie 2019, ce reglementeazad modul de oferire a capacitatii conditionate (1) capacitate
ferma; 2) capacitate intreruptibild; 3) capacitate conditionatd, luand in considerare caracteristicile definite
n Capitolul VI* din Cod.”), se propune omiterea cuvantului ,,ferma” din sintagma: ,,Operatorul sistemului
de transport poate oferi capacitate ferma conditionata.”

Se accepta,
Proiectul legii de modificare se completeaza cu o prevedere noud pricind
modificarea articolului 72, alin. (3), ultima fraza, din Legea nr. 108/2016, n

sensul substituirii cuvintelor ,,capacitate ferma conditionatd” cu cuvintele
,»capacitate conditionata”.

Se propune urmatoarea redactie:

Art.72, alin.(10): ,,In functie de caz, OST trebuie si intreprinda eforturi rezonabile pentru a oferi pe piati
cel putin o parte din capacitatea neutilizatd in calitate de capacitate ferma”.

Justificare: Pentru a armoniza prevederile Legii 108/2016 cu Regulamentul nr.715/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind conditiile de acces la retelele de transport al gazelor
naturale st HANRE nr. 421/2019 din 22 noiembrie 2019

Nu se accepta,

Redactia propusa de ,,Vestmoldtransgaz” SRL difera de cea din Legea in
vigoare prin faptul ca se face precizarea cd OST trebuie sd intreprinda dupa
caz eforturi rezonabile pentru a oferi pe piata cel putin o parte din capacitatea
neutilizatd in calitate de capacitate ferma.

Completarea respectiva, insd, aduce mai multa ambiguitate la implementarea
prevederii respective. Totodata, este impropriu ca legislatia primara sa se
ajusteze pentru a corespunde legislatiei secundare.

Se propune urmatoarea redactie:

Avrticolul 85'. Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereazi operatorii de sistem nelicentiati
,»(3) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sa incheie contract privind prestarea serviciului de transport
al gazelor naturale, contract de echilibrare cu operatorul sistemului de transport licentiat in Republica
Moldova si sd 1si asume responsabilitatea financiara pentru serviciul de transport si dezechilibrele create de
consumatorii finali a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati.

Se accepta partial,
Obligatia privind incheierea contractului de transport urmeaza a fi prevazuta
n alin. (2) din articolul 85 (Art. I, pct. 20 din Proiectul legii).
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Se propune urmatoarea redactie:

Art. 99, alin. (3): Metodologiile de calculare, aprobare si aplicare a preturilor si a tarifelor reglementate
trebuie sa includa: a) componenta si modul de calculare a:

(..)

— nivelului rentabilitdtii pentru activitatea reglementatd de transport si activele operate prin contract de
locatiune aprobat de ANRE, tinand cont de specificul modelului de separare a operatorului sistemului de
transport;

Justificare: Nivelului rentabilitatii pentru activitatea reglementata de transport si activele operate prin
contracte de locatiune aprobat de ANRE, tindnd cont de specificul modelului de separare a operatorului
sistemului de transport.

Justificare: VMTG a solicitat Ministerului Energiei modificarea Legii nr. 108/2016 privind gazele naturale
pentru a recunoaste valoarea rentabilititii activelor operate in baza contractelor de locatiune. In urma acestei
solicitdri, a fost modificat articolul 99, alin. (3), care stipuleaza ca metodologia de calculare, aprobare si
aplicare a preturilor si tarifelor reglementate trebuie sa includa nivelul rentabilitatii, avand in vedere modelul
de separare al operatorului sistemului de transport. Potrivit tabelului de sinteza a obiectiilor si propunerilor
la proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016, propunerea de modificare a fost acceptatd partial, cu
observatia: ,,Este oportun si se stipuleze la nivel de lege un principiu general privind rentabilitatea ce
urmeaza a fi calculata pentru ISO, oferind ANRE posibilitatea de a identifica si ajusta cele mai bune solutii.”
Conform Legii 249/2022, art. VI, alin.(8), ANRE trebuie sa aduca actele sale normative in conformitate cu
noile prevederi ale Legii nr. 108/2016 n termen de 5 luni de la intrarea in vigoare a legii. VMTG a propus
ANRE modificarea metodologiei tarifare in acord cu art. 99, alin. (3). In raspunsul siu din 31.07.2024,
ANRE a precizat ca, In redactia actuald a articolului 99, alin. (3), nu este indicatd necesitatea modificarii
metodologiei tarifare. Prin urmare, pentru clarificare si modificarea ulterioard a actelor normative
(Metodologia tarifard), VMTG solicita aprobarea redactiei propuse.

Nu se accepta,

Stabilirea politicii tarifare tine de competenta exclusivd a ANRE. La fel, tine
de responsabilitatea ANRE asigurarea faptului ca actele sale normative de
reglementare, inclusiv metodologiile, sunt in concordanta cu legislatia
primara si ci acestea asigura implementarea cat mai eficienti a legilor. In
context, este impropriu de stabilit la nivel de lege care prevederi anume din
metodologiile tarifare trebuie modificate. Totodata, Legea in vigoare nu
impiedicd ANRE sa isi ajusteze metodologiile tarifare pentru a solutiona
problemele invocate de intreprinderile reglementate, care apar in contextul
evolutiilor din sectorul gazelor naturale.

Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii
Banilor

Scrisoarea nr.01/2-30-
314 din 10 martie 2025

Conform art. 32, alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectele actelor normative
care vizeaza domeniile de competentd ale autoritatilor publice autonome se transmit obligatoriu acestora
spre avizare.

Prin Legea nr. 429/2023 pentru modificarea unor acte normative, in vigoare din 29.12.2023, articolul 14 din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale a fost completat cu alineatele (4') si (4%), cu urmitorul
cuprins:

., (4%) Pentru activitdtile previzute de art.12 alin.(2) lit.d") si e), persoanele care solicitd licenta urmeazd a
fi avizate pozitiv de catre Serviciul de Informatii si Securitate si Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor sub aspectul riscurilor aferente securitatii statului, spalarii banilor si finantarii terorismului.

(4) Avizele previzute la alin.(4%) sunt solicitate de cditre Agentie in cadrul procedurii de examinare a
declaratiei privind eliberarea licentelor. Avizele urmeaza a fi emise in cel mult 10 zile lucratoare din data
parvenirii solicitarii Agentiei. In cazul in care Serviciul de Informatii si Securitate si Serviciul Prevenirea
si Combaterea Spalarii Banilor nu emit avizele in termenul stabilit, se considera ca acestea nu au avut
obiectii in raport cu solicitantul de licenta si avizul este pozitiv. Emiterea a cel putin unui aviz negativ
constituie temei pentru refuzul eliberarii licentei.”.

Subsecvent, este necesar sa aducem la cunostinta ca in cadrul procesului de consultare publica al proiectului
(numir unic 674/Men/2023) de modificare al Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (in continuare
— Legea nr. 108/2016), Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nu a fost sesizat in vederea
prezentarii unui aviz pe marginea acestuia conform procedurii stabilite de Legea nr.100/2017, fapt ce reiese
nemijlocit si din Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul Hotérarii Guvernului cu
privire la adoptarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale,
disponibila pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova:

https://parlament.md/preview?id=0f0f27f0-8f00-4752-86b5-3ab4de768b42&url=https://epsp.

parlament.md/materials/638345349830522245/Documents/20231102151959.pdf&method=GetDocument
Content

Corespunzitor, referitor la adoptarea normelor de la art. 14, alin. (4%) si alin. (4%) din Legea nr. 108/2016,
reiesind din domeniul de reglementare a actelor normative care au stat la baza obiectului interventiei

Se accepta,

Proiectul legii se completeazi cu prevederea de modificare a alin. (4) si alin.
(4?) din articolul 14 al Legii nr. 108/2016 in sensul excluderii referintei la
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.
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legislative, cat si domeniul de competentd detinut de catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, care este Unitatea de Informatii Financiare a Republicii Moldova conform prevederilor Legii
nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (in continuare
—Legea nr. 308/2017), este de mentionat faptul ca toate informatiile obtinute in conditiile legii nominalizate,
in ceea ce tine de presupusele suspiciuni identificate cu privire la activitatile si tranzactiile de spéalare a
banilor, de infractiuni predicat, de finantare a terorismului si a proliferarii armelor de distrugere in masa, ce
sunt transmise/diseminate in adresa organelor de drept si altor autoritati/institutii, acestea conform cadrului
normativ urmeaza a fi confirmate sau infirmate prin administrarea probelor de catre organele abilitate.

Subsecvent, prin prezentul aviz intervenim cu propunerea de modificare al art. 14,

alin. (4') si alin. (4%), si anume excluderea sintagmei ,, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii
Banilor”, or in sensul art. 19-20 din Legea nr. 308/2017, conform carora sunt reglementate Atributiile
Serviciului si Drepturile Serviciului, se atesta ca in calitate de Unitate de Informatii Financiare a Republicii
Moldova, aceasta nu dispune de competenta de avizare pozitiva sau negativa pe nici un alt domeniu,
deoarece rezultatele investigatiilor financiare efectuate, urmeaza a fi probate in rezultatul activitatilor de
audit, inspectiilor financiare, expertizelor financiare etc., care se efectueaza de catre institutiile de resort
conform domeniului de competenta.

Prin urmare, in contextul propunerii de excludere al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,
se propune in proiectul Tnaintat spre examinare, includerea unei norme prin care Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica sa fie in drept sa solicite SPCSB-ului prezentarea informatiei privind lipsa sau

existenta datelor despre figurarea persoanelor in investigatiile financiare efectuate in conditiile Legii nr.
308/2017.

In aceeasi ordine idei, este important s mentionam faptul ci informatiile obtinute in baza Legii nr. 308/2017
si transmise (diseminate) de catre SPCSB in adresa organelor de drept sau altor autoritati competente, au
doar scop informativ, de asemenea, acestea nu pot fi admise ca probe in cadrul procedurilor judiciare, civile,
administrative sau penale si nu pot fi puse la baza sentintei, fapt exhaustiv reglementat de art. 16, alin. (3)
din Legea nr. 308/2017.

Prin prisma celor expuse si dat fiind faptul ca circumstantele care, conform legii, trebuie confirmate prin
anumite mijloace de probatiune nu pot fi dovedite cu nici un fel de alte mijloace probante, intru excluderea
riscului de contestare a conditiilor si procedurii de obtinere a licentelor care vizeaza sectorul gazelor
naturale, se propune includerea unui alineat nou la art. 14 din Legea nr. 108/2016, in urmétoarea redactie:
., Pentru activitdtile previzute la art. 12, alin. (2), lit. d*) si e), sub aspectul constatdrii riscurilor aferente
securitatii statului, spalarii banilor, finantarii terorismului si a proliferarii armelor de distrugere in masa,
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica este in drept sa solicite furnizarea informatiilor cu
privire la existenta sau inexistenta datelor despre figurarea persoanelor in investigatiile financiare
efectuate catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in conditiile Legii nr. 308/2017 cu

’

privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului” .

Avand 1n vedere importanta subiectului abordat, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
mizeaza pe Intelegerea corectd a celor expuse si scopului urmarit in consolidarea si intensificarea eforturilor
comune pentru indeplinirea misiunii conform domeniilor de competenta conferite de cadrul legal.

Biroul politici de reintegrare
Scrisoarea nr.04-78-2611 din
10.03.2025

Potrivit Proiectului, prin norma juridicd specificatd la articolul 85! alineatul (11) se intentioneazi
reglementarea activitatilor de furnizare in cazuri exceptionale a gazelor naturale n regiunea in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati (regiunea transnistreand), stabilind, in aceste sens, competente specifice
Guvernului si organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii.

In context tinem si mentionim ci reglementirile cu privire la asigurarea securititii aprovizionarii cu gaze
naturale, masurile preventive si de urgentad necesare de Intreprins pentru gestionarea situatiilor exceptionale
in sectorul gazelor naturale, atributiile autoritatilor de resort, ale intreprinderilor de gaze naturale, precum
si actiunile participantilor la piata gazelor naturale in cazul constatarii aparitiei situatiei exceptionale in
sectorul gazelor naturale, sunt statuate in articolele 103-108* din capitolul XV (Securitatea aproviziondrii
cu gaze naturale) din Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale.

Respectiv, competentele Guvernului cu privire la asigurarea securitatii aprovizionarii cu gaze naturale sunt
specificate in articolul 103 alineatul (2!) din Legea nr.108/2016, potrivit ciruia Guvernul indeplineste
atributiile prevazute in legea mentionata, in special la articolul 4, precum si atributiile stabilite in Legea nr.

Se accepta partial,
Pentru a se exclude echivocul in interpretare, articolul 852, alin. (11) a fost
exclus.
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212/2004 privind regimul stérii de urgentd, de asediu si de razboi.

Totodata, articolul 105 din Legea nr.108/2016 stabileste expres ca competenta privind constatarea existentei
unei situatii exceptionale in sectorul gazelor naturale in modul stabilit in Regulamentul privind situatiile
exceptionale in sectorul gazelor naturale apartine Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, care asigura gestionarea situatiei exceptionale in sectorul gazelor naturale in conformitate cu
atributiile specifice previzute de articolul 105* din Legea nr.108/2016.

In ordinea celor enuntate, in vederea asiguririi respectirii principiilor activititii de legiferare stabilite la
articolul 3 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si integrarii organice in cadrul normativ in
vigoare a normelor juridice incluse in proiect prin corelarea acestora cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune, precum si excluderii oricarui echivoc la
interpretarea si aplicarea reglementirilor, recomandim expunerea normei juridice specificate la articolul 85!
alineatul (11) din proiect prin corelare cu reglementirile statuate in articolele 103-108* din Legea
nr.108/2016.

De asemenea, sugeram incorporarea normei juridice mentionate in capitolul XV (Securitatea aprovizionarii
cu gaze naturale) din Legea nr.108/2016.

Agentia Proprietati Publice
Scrisoarea nr.05-04-1403 din
27.02.2025

Comunica despre lipsa obiectiilor.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, Agentia Proprietatii Publice determind oportun consultarea proiectului cu Societatea pe Actiuni
,Energocom”. Or, modificarile propuse tin nemijlocit de activitatea intreprinderii respective.

Se ia act.
Totodata, ,,Energocom” S.A. a fost consultat in raport cu Proiectul de lege.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

nr. 31/02-69-2479 din 05
martie 2025

Proiectul prenotat are drept scop modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, care, la art.
4, alin. (2%), art. 114, alin. (18%), art. 99%, alin. (10), art. 108 si art. 108%, prevede ci obligatia de stocare a
gazelor naturale se aplicd pani la 1 aprilie 2025. Prin abrogarea art. 114, alin. (18%) din Lege, proiectul
urmareste prelungirea aplicarii acestei obligatii, asigurand cd stocarea gazelor naturale va fi mentinuta
permanent.

Totodatd, modificarile propuse vizeaza completarea Legii nr. 108/2016 cu reglementari menite sd asigure
ca aceasta obligatie va fi realizata prin utilizarea unor instrumente bazate pe piata si aliniate practicilor
europene.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers normativ se
circumscrie reglementdrilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii europene in domeniul Energiei
(Capitolul 15).

Elaborarea si promovarea proiectului national nu se regaseste expres ca obligatie de transpunere in Acordul
de Asociere RM-UE, totusi, implementarea acestuia este importantd in masura in care Regulamentul (UE)
nr. 2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 de modificare a
Regulamentelor (UE) 2017/1938 si (CE) nr. 715/2009 in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor
modifica Regulamentul (CE) nr. 715/2009, care la randul sau este prevazut in Anexa VIII, Titlul IV,
Capitolul 14 (Cooperarea in sectorul energetic) al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeana.

Mai mult ca atat, Raportul de tard pentru 2024 privind Republica Moldova, Comunicarea CE privind politica
de extindere a UE din 30 octombrie 2024, Capitolul 15 ,,Energie” constatd ca ,In ceea ce priveste
securitatea aprovizionarii, Moldova continuat sa isi protejeze securitatea energetica prin Imbunatatirea
cadrului sau legislativ si prin consolidarea retelelor si a interconexiunilor de transport al gazelor si al energiei
electrice. Totodata Moldova a inregistrat progrese in ceea ce priveste separarea operatorilor de sisteme de
transport al gazelor naturale.”

Din perspectiva proiectului examinat, prezinta relevanta Regulamentul (UE) nr. 2022/1032, care
promoveaza asigurarea securitatii aproviziondrii cu gaze naturale in Uniunea Europeana.

Regulamentul (UE) nr. 2022/1032 a constituit obiect al transpunerii in legislatia nationala prin Legea nr.
108/2016 cu privire la gazele naturale.

Obligatia de stocare a gazelor naturale a fost introdusi prin Legea nr. 429/2023, care la art. 4, alin. (2})
prevede ca ,,Guvernul intreprinde masurile necesare pentru a asigura utilizarea, pana la 1 noiembrie al
fiecarui an calendaristic, a capacitatii de stocare a gazelor naturale in instalatiile de stocare din alte tari parti
ale Comunitatii Energetice, din statele membre ale Uniunii Europene, care sa corespunda unui nivel de cel

Se ia act.
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putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor finali din Republica Moldova.”

In conformitate cu art. 6a din actul UE, fiecare stat membru trebuie si asigure un nivel minim de stocare a
gazelor naturale de 80% din capacitatea lor pana la 1 noiembrie 2022 si pand la 90% in anii urmatori. De
asemenea, art. 6¢ din actul UE stabileste ca tarile care nu dispun de infrastructurd proprie de stocare (precum
este Republica Moldova) trebuie sa stabileasca acorduri cu alte state membre pentru a avea acces la
capacitati de stocare in regiune asigurand un nivel minim de stocare a gazelor naturale, echivalent cu cel
putin 15% din consumul mediu anual al ultimilor cinci ani.

Astfel, Proiectul national instituie prevederi similare Regulamentului UE, aliniindu-se practicilor europene
in partea ce tine de realizarea obligatiei de stocare stabilind ca stocurile de gaze care fac obiectul obligatiei
de stocare pand la 1 noiembrie urmeaza sa fie mentinute in instalatiile de stocare din Tarile Parti ale
Comunitatii Energetice si/sau din Statele Membre ale Uniunii Europene.

Proiectul de modificare a Legii nr. 108/2016 stabileste mecanisme de monitorizare si sanctionare pentru
asigurarea respectarii obligatilor de stocare a gazelor naturale 1n acord cu art. 6d din actul UE, care pune in
sarcina statelor membre luarea masurilor necesare pentru a asigura atingerea obiectivelor de stocare si
respectarea obligatiilor impuse participantilor la piata, care includ si aplicarea unor sanctiuni si amenzi
suficient de disuasive, menite sd descurajeze nerespectarea obligatiilor.

Tn context, art. 113, alin. (1) din Proiectul national prevede ci Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica (ANRE) monitorizeazd conformarea furnizorilor de gaze naturale cu obligatiile de stocare si
aplica sanctiuni financiare in cazul neindeplinirii acestora. Sanctiunile sunt stabilite intr-un cuantum de 5%
pana la 10% din cifra de afaceri, iar in cazurile grave pot atinge minimum 10%, dar nu mai putin decat
valoarea gazelor care trebuiau stocate.

In acord cu Scrisoarea de intentie incheiata intre Guvernul Republicii Moldova si Comisia Europeani la 4
februarie 2025, care a stabilit o serie de obligatii pentru Republica Moldova in domeniul securitatii si
independentii energetice, proiectul national vine sd implementeze o serie de angajamente, dupd cum
urmeaza: liberalizarea pietei gazelor naturale prevazuta de art. 80, alin. (3) din proiect, care garanteaza
dreptul consumatorilor finali de a schimba liber furnizorul de gaze, interzicand orice taxe sau bariere
administrative in acest proces; eliminarea distorsiunilor de pe piata si stabilirea unui mecanism echitabil de
tarifare pentru distributia gazelor este implementat la art. 993 din proiect; prin art. 15 alin. (5%) din proiect
se introduce obligatia operatorilor de sistem de a crea si mentine o hartd digitala a infrastructurii de gaze
naturale, asigurand astfel transparenta si eficienta gestionarii retelelor de distributie.

In concluzie, proiectul national nu transpune direct careva norme europene privind sectorul gazelor, dar vine
sa asigure implementarea, prin norme nationale detaliate, a prevederilor Regulamentului (UE) nr.
2022/1032, cat si a angajamentelor asumate de Republica Moldova fatd de UE, in vederea consolidarii

energeticd europeana.

SA ,,Energocom”
Scrisoare nr.10/07-932
din 12.03.2025

La art. 15, prima propunere a se indica cu referire la alin. (1%).

Se accepta.

La art. 16, in cuprinsul alineatului suplimentar (6) propunem a se revizui ultima frazi, i.e. ,,Furnizorul a
carui licentd a fost suspendata este obligat sa dea curs cererii respective”.

Redactia actuald nu specifica conditiile concrete sau mecanismele de reglementare a acestui proces. Aceasta

poate duce la situatii in care furnizorul suspendat impune conditii neacceptabile, faicadnd norma ineficienta.
Pentru a asigura eficienta normei, este necesard introducerea de mecanisme clare de reglementare a
procesului cu stabilirea de conditii minime obligatorii pentru acordul dintre furnizori. De asemenea, este
important sa se prevada rolul ANRE in monitorizarea si aprobarea acestui proces. Propunem reformularea
ultimei fraze: ,,Furnizorul a carui licentd a fost suspendata este obligat sa dea curs cererii respective si sa
ofere asistenta necesara in conditii rezonabile si nediscriminatorii. Conditiile acordului de asistenta, inclusiv
compensatia financiard pentru serviciile prestate, vor fi stabilite de Agentie, in conformitate cu metodologia
aprobati de aceasta. In cazul in care partile nu ajung la un acord in termen de 15 zile de la solicitare, Agentia
va stabili conditiile obligatorii ale acordului, inclusiv compensatia financiara, pe baza unor criterii obiective
s1 transparente”.

Se accepta partial,

Prevederea respectiva a fost reformulata in contextul propunerii ANRE, dupa
cum urmeaza:

»La solicitarea furnizorului desemnat, furnizorul a carui licenta a fost
suspendatd este obligat sd incheie cu acesta un contract pentru prestarea
serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali, prevederile
financiare ale caruia nu pot depdsi cheltuielile necesare prestarii serviciului
reglementat de furnizare a gazelor naturale care au fost incluse in ultimele
preturi aprobate anterior suspenddrii licentei acestuia. Contractul pentru
prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali face
obiectul aprobarii de catre Agentie”.

Astfel, sunt solutionate si problemele invocate de Energocom.

La art. 17, in cuprinsul alineatului suplimentar (5%) propunem a se revizui ultima fraza, ,,Furnizorul a cirui
licenta a fost retrasa este obligat sd dea curs cererii respective”, conform modelului de reformulare a ultimei

Se accepta,
La articolul 17, alin. (5%), care a devenit alin. (5%) prevederea respectivi a
fost reformulatd, conform principiului similar celui aplicat in cazul
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fraze a art. 16 de mai sus.

articolului precedent.

4. La art. 80 alin. (3), expresiile ,,energie electricd/energiei electrice” a se substitui cu expresiile ,,gaze | Se accepta.
naturale/gazelor naturale”. Suplimentar, observam in nota de fundamentare (pag. 5) ca autorul proiectului
legii de modificare mentioneaza despre excluderea conditiei de onorare a obligatiei de platd fatd de
furnizorul actual pentru realizarea procedurii de schimbare a furnizorului prevazuta la art. 80 alin. (3) din
L.108/2016. Cu toate acestea, textul curent propus al normei mentionate in continuare pastreaza conditia de
a onora datoriile sau de a obtine acordul furnizorului pentru reesalonare, astfel se mentine dependenta
consumatorului de furnizorul actual, contrazicand intentia declaratd in nota informativa de a elimina
barierele administrative pentru schimbarea furnizorului. Sugestie de reformulare: ,,Fiecare consumator final
are dreptul la alegerea libera si la schimbarea furnizorului. Obligatiile de platd neindeplinite fatd de
furnizorul actual nu constituie un impediment pentru schimbarea furnizorului, acestea urmand a fi
recuperate in conformitate cu legislatia aplicabild.” Aceasta ajustare va alinia proiectul de lege cu intentia
declarata in nota informativa de a elimina barierele administrative si de a spori libertatea consumatorilor pe
piata gazelor naturale.
5. La art. 89, la alin. (2) ultima frazi, la lit. b), textul ,,are una din cele mai mari cifre de afaceri cumulate de | Se accepti,
furnizare de gaze naturale” a substitui cu textul ,,are una din cele mai mari cifre de afaceri cumulate de
tranzactionare de gaze naturale”.
6. La art. 974, 1a a treia modificare propusi, a se exclude cuvintele ,,lit. ¢)”, urméand a se expune propunerea | Se accepti.
dupd cum urmeaza: ,,La alin. (2) sbpt. 2), cuvantul ,,mesaje” se substituie cu cuvantul ,semnale”, iar
cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,stiri”;”;
7. La art. 113 alin. (1), dupa textul ,,se completeazi cu alin. (1)” a se completa cu ,,si alin. (1%)”. Se accepta.
Suplimentar, rugam sa 8. Notiunea din art. 2 de ,tarif reglementat pentru serviciul de transport al gazelor naturale”, a substitui cu | Nu se accepta,
examinati posibilitatea »tarif reglementat pentru alocarea capacitétilor de transport al gazelor naturale”. Propunerea nu este argumentata si nu este clara necesitatea operarii
de a modifica Legea nr. modificarii propuse.
108/2016 cu privire la 9. Corespunzator propunerilor la proiectul noii legi cu privire la energia electricd, considerdm oportun a | Nu se accepta,
gazele naturale si include in Legea nr. 108/20216 a unor aspecte cu referire la separarea contabilitatii, si anume: Articolul 101 din Legea in vigoare contine prevederi exhaustive ce stabilesc
prezentar_r? urmatoarele 8.1. la art. 2 a include notiunea de ,,separarea contabilitdtii”’, dupa cum urmeaza: ,,separarea contabilitatii — pr1n01vp1.1‘1e $1 ce'rl.n‘ge.l.e care VtreblAne respectgte pentru a asigura realizarea
propuneri: A . . . . o S e e o . - separdrii contabilitatii de catre intreprinderile energetice. Astfel, nu este
obligatia intreprinderilor de a mentine o evidentd contabild distincta a veniturilor si cheltuielilor pentru .. ° . o .
fiecare tip de activitate desfasuratd, prin Intocmirea in contabilitatea sa de gestiune a unui cont de profit si necesara 1vn‘t'r,(’)ducerea unet deﬁP il separate pentruA nofiunea .de »SCParare a
cont de pierderi separat pentru fiecare activitate in parte, in scopul prevenirii discrimindrii, subventionarilor contablhtagu”. Aceasta cu atat mai Vmult cu cat d eﬁnl‘gl‘a propusd de
Ancrucisate si denaturirii concurentei:”: ’ ,,Energocon_l S.A., pra_CtIC, sumarizeaza pre_vederll_e articolului 101. De altfel,
T 7 in conformitate cu articolul 54, alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, urmeaza a fi evitata definirea in exces a notiunilor
utilizate in text decat dacd acest lucru este absolut necesar.
10. la art. 15 alin. (1) lit. d), dupa cuvintele ,,separarea contabilitatii” a se completa cu cuvintele ,,veniturilor si | Nu se accepta,
cheltuielilor”; Notiunea de ,contabilitate” se utilizeazd in sensul prevdazut in Legea
contabilitatii nr. 113/2017, iar principiile ce tin de separarea contabilitatii sunt
stabilite in articolul 101 din Legea nr. 108/2016. Totodata, Legea nr. 113/2017
nu utilizeazd notiunea de ,contabilitate a veniturilor si cheltuielilor”.
Respectiv, modificarea propusa este in masura sa distorsioneze sensul notiunii
respective, fiind improprie in contextul utilizat.
11. la art. 842 alin. (3), dupa cuvintele ,,separarea contabili” a se completa cu cuvintele ,,a veniturilor si | Nu se accepti,
cheltuielilor”; A se vedea explicatiile de mai sus.
12. la art. 85 alin. (11), dupa cuvintele ,,contabilitatii separate” a se completa cu cuvintele ,,a veniturilor si | Nu se accepta,
cheltuielilor”; A se vedea explicatiile de mai sus.
13. la art. 101, alin. (3)-(5) expunerea acestora cu urmatorul cuprins: Nu se accepta

,(3) Intreprinderile de gaze naturale sunt obligate sa tini contabilitate separata a veniturilor si cheltuielilor
pentru alte activitati ce tin de sectorul gazelor naturale, dar care nu se referd la transportul, distributia si
stocarea gazelor naturale, asa cum ar fi in cazul in care aceste activitati ar fi desfasurate de intreprinderi
distincte. De asemenea, intreprinderile de gaze naturale trebuie sa {ind contabilitate separatd a veniturilor si
cheltuielilor pentru alte activitati, nereglementate de prezenta lege. Situatia de profit si pierdere se
intocmeste separat pentru fiecare activitate, pe categorii de consumatori.

A se vedea explicatiile de mai sus.

Concomitent, alin. (3) - (5) din articolul 101 transpune prevederile
corespunzatoare din articolul 31, para. (3) si (5) al Directivei UE nr. 73/2009.
Totodata, lipseste argumentarea si, respectiv, nu e clar ce se incearcd a fi
solutionat.
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(4) Furnizorii care furnizeaza gaze naturale la preturi reglementate si la prefuri negociate sunt obligati sa
tind contabilitate separatd a veniturilor si cheltuielilor pentru fiecare tip de activitate practicata, pe categorii
de consumatori.

(5) ntreprinderile de gaze naturale vor preciza in politicile lor de contabilitate regulile de alocare a
cheltuielilor si veniturilor pe care le aplica la separarea contabilitatii veniturilor si cheltuielilor pe tipuri de
activitate practicate, in conformitate cu prezenta lege, cu standardele de contabilitate si cu metodologiile de
calculare, aprobare si aplicare a preturilor si a tarifelor reglementate.”.

SA ,,Cet-Nord”
Scrisoare nr. 227-08/0333 din
12.03.2025

A exclude pe tot parcursul textului Proiectului sintagma ,,pot fi”, fiind una in contradictie cu art. 54 alin. (1)
lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit cdruia continutul proiectului se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie. Utilizarea frecventa a sintagmei ,,pot fi” genereaza incertitudine
juridica si lasa loc interpretarilor subiective, afectand predictibilitatea normei juridice. Totodata, utilizarea
unor formuldri care sugereaza optiuni, fard a institui obligatii clare, este incompatibild cu cerintele de
claritate si precizie a normelor juridice.

Nu se accepta

Art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative —
nu interzice utilizarea sintagmei ,,poate”, ,,pot”, ,,pot fi”, care reprezintd un
drept sau o optiune pentru subiectul aplicarii normei/normelor respective.

Articolul art. 7 alin. (4%) si se expuni in urmitoarea redactie:

(4% In legaturd cu aplicarea mecanismului aferent tarifului uniform de distributie a gazelor naturale
previzut la art. 99°, Agentia determini si aproba tariful uniform de distributie a gazelor naturale, plitile
compensatorii de egalizare, examineaza si aproba veniturile reglementate ale operatorilor sistemelor de
distributie, cu respectarea principiilor stabilite in prezenta lege, precum si desemneaza entitatea
independenta cu capital de stat in calitate de entitate pentru reconciliere. Entitatea pentru reconciliere trebuie
sa indeplineasca urmatoarele criterii:

1) Nu opereaza in sectorul gazelor naturale;

2) Detine capacitati administrative, tehnice si IT suficiente pentru a gestiona procesul de reconciliere intr-
un mod transparent si eficient;

3) Are personalul necesar pentru executarea procedurilor aferente reconcilierii. Entitatea pentru reconciliere
se desemneaza pentru un termen de 5 ani si este supusd unui control periodic din partea Agentiei pentru a
asigura respectarea cerintelor de neutralitate si impartialitate.”

Argumentare:

In opinia noastrd, excluderea operatorului sistemului de distributie din categoria entitatilor care pot fi
desemnate in calitate de entitate pentru reconciliere, este justificatd prin necesitatea evitarii conflictului de
interese, or, OSD sunt actori de piata si gestioneaza deja informatii esentiale despre consumatori, fluxuri de
gaze si tarife. Astfel, dacd unul dintre acesti operatori este desemnat ca entitate de reconciliere, exista riscul
ca datele sensibile ale altor operatori si consumatori sa fie utilizate necorespunzator, crednd un avantaj
competitiv nejustificat.

Totodatd, in scopul asigurarii neutralitatii si transparentei, o intreprindere cu capital de stat, dar care nu este
participant la piata gazelor naturale, ar avea un rol strict administrativ si tehnic, fard interese comerciale pe
piata gazelor naturale. Anume, aceastd abordare garanteazd un proces obiectiv de reconciliere, in care
deciziile sunt luate pe baza unor reguli clare, fara influente din partea actorilor implicati in piata gazelor
naturale.

Se accepta partial,

Nu este justificata limitarea la entitati cu capital de stat a intreprinderilor care
pot fi desemnate in calitate de entitate de reconciliere. O astfel de abordare ar
putea fi considerata discriminatorie. De asemenea, dat fiind specificul functiei
de entitate pentru reconciliere, nu existd riscul unui conflict de interese Tn
cazul in care in calitate de entitate de reconciliere este desemnat unul din
operatorii sistemelor de distributie.

Mai mult, in conformitate cu articolul 993, alin. (7) din Proiectul legii, entitatea
pentru reconciliere trebuie sa mentina un cont bancar separat care urmeaza sa
fie utilizat exclusiv pentru gestionarea platilor compensatorii de egalizare
atunci cand aplica mecanismul de compensare, iar ANRE va fi in drept sa este
in drept sa solicite informatii si sd auditeze acest cont In orice moment.
Proiectul legii stabileste, in articolul 993 obligatia entititii de reconciliere
privind raportarea, inclusiv privind elaborarea unui raport anual care descrie
activitatile sale si tranzactiile financiare efectuate in anul precedent, iar ANRE
i1 revine atributia de monitorizare a activitdtii entitatii de reconciliere.

Tn context, alineatul (4%) care se propune a fi introdus n articolul 7 din Legea
nr. 108/2016, penultima fraza va avea urmatorul cuprins:

»Agentia desemneaza In calitate de entitate pentru reconciliere operatorul
sistemului de distributie care Intruneste cumulativ urmatoarele cerinte: 1)
opereaza activ in sectorul gazelor naturale, 2) are unul din cele mai mari
venituri obtinute din desfasurarea activitatii de distributie a gazelor naturale Tn
sectorul gazelor naturale din Republica Moldova in ultimul an calendaristic
anterior celui in care are loc desemnarea, 3) a implementat principiile aferente
separarii operatorului sistemului de distributie stabilite la art. 44 — art. 45, 4)
dispune de capacitati necesare, inclusiv administrative si tehnice, pentru a
gestiona procesul de reconciliere intr-un mod transparent si eficient. Entitatea
pentru reconciliere se desemneaza periodic pentru un termen de 5 ani.”.
Totodata, articolul 993 alin. (12) se completeazi cu urmitoarea frazi
,Entitatea pentru reconciliere se supune controalelor periodice din partea
Agentiei pentru a asigura respectarea cerintelor de neutralitate si
impartialitate.”.

Abrogarea art. 80 alin. (7) din Legea nr. 108/2016, care impune restrictia de a incheia doua sau mai multe
contracte de furnizare a gazelor naturale pentru locul/locurile de consum la care consumatorii finali au
incheiat contract de furnizare a gazelor naturale cu un furnizor care furnizeaza gaze naturale in contextul
obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89.

In opinia noastra, posibilitatea achizitionarii gazelor naturale de la mai multi furnizori permite
implementarea unui mecanism de echilibrare prin acoperirea volumului total necesar de gaze naturale.
Respectiv, prin eliminarea acestei restrictii consumatorii vor avea posibilitatea sa contracteze gaze naturale
de la mai multi furnizori, ceea ce poate contribui si la optimizarea costurilor si la o mai buna gestionare a
riscurilor de aprovizionare. De notat cd, in UE, pietele de gaze functioneaza pe principiul diversificarii

Nu se accepta,

Un consumator non-casnic, asa cum este definit in Directiva UE nr.
2009/73/CE, poate detine mai multe locuri de consum.

In acelasi sens, mentiondm ci, potrivit prevederilor alin. (7) art. 80 din Legea
nr. 108/2016, consumatorilor noncasnici nu le este interzis sd incheie mai
multe contracte de furnizare cu diferiti furnizori de gaze naturale pentru
diferite locuri de consum detinute, precum si pentru acelasi loc de consum, n
cazul in care contractele respective sunt incheiate cu furnizori de gaze naturale
la preturi negociate, ce nu au impusa obligatia de serviciu public.
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surselor si optimizarii mixului de aprovizionare. Concomitent, in cadrul pietelor de energie electrica pentru
ziua curentd, pentru ziua urmatoare, de echilibrare si serviciilor de sistem, diversificarea surselor de
aprovizionare contribuie esential la mentinerea in echilibru a fluxurilor de gaze naturale in reteaua de
transport.

Unica limitare de a avea mai multe contracte de furnizare pentru un singur loc
de consum, a fost stabilita pentru situatia detinerii unui contract de furnizare
incheiat cu un furnizor ce are impusa obligatia de serviciu public prevazuta la
art. 89. Prin urmare, dreptul solicitantului in calitate de consumator final la
libera alegere a furnizorului nu este ncélcat, ci a fost limitat cantitativ, pentru
situatia specifica descrisd mai sus, aplicand principiul ,,un loc de consum- un
furnizor”. Totodata, limitarea respectiva a fost stabilitd pentru a se evita
crearea conditiilor discriminatorii si inechitabile intre diferite categorii de
consumatori.

In schimb aceasta limitare nu se aplicd in raport cu alte potentiale locuri de
consum ale consumatorului noncasnic respectiv, fiind posibild incheierea
contractelor de furnizare a gazelor naturale cu mai multi furnizori. Tn cazul n
care consumatorul final are mai multe locuri de consum, are libera alegere a
furnizorului (la preturi reglementate sau la preturi de piatd) pentru fiecare loc
de consum Tn parte, pentru a-si asigura consumul de gaze naturale.

De mentionat si ca prevederea respectiva este 0 masura provizorie pana la
cresterea lichiditatii si dezvoltarea pietei gazelor naturale, cand consumatorii
noncasnici mari si mijlocii nu vor mai putea beneficia de preturi
reglementate in contextul obligatiei de serviciu public.

In contextul modificarilor propuse la art. 80 alin. (3) si (4) din Proiect, considerim ci, este necesar de a
completa actul normativ cu prevederi noi care sd ofere claritate asupra mecanismului de achizitie a gazelor
naturale si asupra preturilor pe care ar trebui sa le plateasca intreprinderile din sectorul termoenergetic,
ntrucat.

Desi conform art. V alin. (4) din Legea nr. 429/2023 pentru modificarea unor acte normative, ANRE a fost
obligata ca in termen de cel mult 6 luni de la intrarea 1n vigoare a legii, sa-si aducd In concordanta actele
normative de reglementare, la situatia actuala, pct. 28 din Metodologia nr. 396/2019 ramane a fi fara
modificari, constituind principalul impediment in diversificarea surselor de gaze naturale pentru sectorul
termoenergetic. In acest sens, comunicam c3, prin demersul nr. 310-08/1105 din 01.07.2024, am a intervenit
catre ANRE cu solicitarea de ajustare a pct. 28 din Metodologia nr. 396/2019, iar textul ,,La determinarea
cheltuielilor de achizitie a gazelor naturale, preturile aplicate nu vor depasi preturile reglementate de
furnizare a gazelor naturale aprobate de Agentie” sa se substituie cu textul ,,Cheltuielile de achizitie a gazelor
naturale vor fi determinate in baza contractelor de achizitie semnate in conditii de transparentd si cu
respectarea mecanismelor concurentiale”. Totodata, prin scrisorile nr. 400-08/1180 din 11.07.2024 si nr.
400-08/1193 din 15.07.2024, am exprimat disponibilitatea participdrii la unele sedinte cu privire la
clarificarea aplicarii pct. 28 din Metodologia nr. 396/2019. Astfel, prin raspunsurile nr. 04-01/3510 din
16.07.2024 si nr. 0404/3758 din 29.07.2024, ANRE si-a exprimat opinia potrivit cdreia, pe tot parcursul
valabilitdtii contractului de achizitie a gazelor naturale, pretul urmeaza a fi ajustat in corespundere cu
Hotararile ANRE de aprobare a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale de catre S.A.
»Moldovagaz” anumitor categorii de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public, in caz
contrar, costurile aferente achizitiei gazelor naturale la un pret mai mare decat cel stabilit de catre ANRE
pentru S.A. ,,Moldovagaz” nu va fi recunoscut in scopuri tarifare, respectiv nu va fi asiguratd recuperarea
integrala a costului de achizitie a combustibilului primar. Cat priveste propunerea de modificare a pct. 28
din Metodologia nr. 396/2019, Agentia a mentionat ca nu poate accepta aceasta modificare. Prin urmare,
lipsa din actul normativ supus avizarii a unor prevederi care sa ofere claritate asupra mecanismului de
achizitie a gazelor naturale si asupra preturilor pe care ar trebui sa le plateasca intreprinderile din sectorul
termoenergetic, genereaza urmatoarele riscuri:

a) Interpretiri diferite din partea autorititilor de reglementare si control. In acest sens, analiza comparativa
post factum a preturilor de achizitie a gazelor naturale intre cele reglementate si cele de pe piata libera
conduce la nerecunoasterea unor costuri de achizitie de catre ANRE, aplicandu-se arbitrar pretul minim,
fara a tine cont de factori reali precum: durata contractului, clauzele de echilibrare sau alte riscuri
comerciale. Astfel, autoritatile de reglementare si control vor recurge la art. 12 alin. (1) lit. I) din Legea nr.
174/2017 cu privire la energetica, conform carora este pus in aplicare principiul eficientei maxime la
cheltuieli minime si vor face analiza comparativa a preturilor de achizitie a gazelor naturale, reiesind din
informatia publica disponibild, inclusiv lunard, or, conform prevederilor art. 2975 alin. (7) din Proiect,
Agentia publica lunar raportul de monitorizare care include preturile medii inregistrate de achizitie a gazelor

Nu se accepta,

Propunerea nu este clara.

Legea nu trebuie sa substituie actele normative de reglementare ale Agentiei,
inclusiv in cazurile in care autoritatea de reglementare nu acceptd careva
propuneri de modificare ale actelor respective formulate de titularii de licente
in cadrul consultirilor publice initiate in legiturd cu elaborarea sau
modificarea actelor normative de reglementare in cauza.

Reiteram faptul ca Agentia este autoritatea investitd cu atributii specifice de
stabilire/modificare si asigurare a implementarii politicilor tarifare in
sectoarele energeticii (inclusiv in sectorul gazelor naturale si al energiei
termice).

Totodata, propunerea CET Nord privind includerea in lege a principiului
potrivit caruia centralele electrice de termoficare urbane urmeaza sa
achizitioneze gaze naturale la pret reglementat nu corespunde spiritului
Directivei UE nr. 73/2009, transpusad in Legea nr. 108/2016. De altfel, n
sensul Legii cu privire la gazele naturale, CET Nord este un consumator
noncasnic care urmeaza sd achizitioneze gaze naturale in aceleasi conditii ca
si alti consumatori non-casnici care fac parte din aceeasi categorie de consum.
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naturale. In acest caz, in lipsa unor prevederi clare in Legea 108/2016, ar permite regulatorului si includa
criterii noi de examinare post factum a preturilor de achizitie a gazelor naturale, care de facto au fost stabilite
in contractele de furnizare, fara a avea siguranta evolutiei preturilor atit pe piata reglementata, cat si pe cea
libera. Astfel, reiesind din politica tarifard abordata de catre ANRE, si confirmata prin raspunsurile nr. 04-
01/3510 din 16.07.2024 si nr. 04-04/3758 din 29.07.2024, exista doua optiuni:

a) achizitia exclusiv pe piata libera. In acest caz, se impun urmatoarele masuri:

- modificarea metodologiei tarifare pentru a permite recuperarea integrald a costurilor de achizitie a gazelor
naturale;

- eliminarea plafonarii prin preturi reglementate si inlocuirea acestuia cu un mecanism de ajustare bazat pe
evolutia reala a preturilor de piata;

- stabilirea unor proceduri clare si transparente de achizitie pentru evitarea discrepantelor in costuri si
interpretdrile post factum, cum ar fi: stabilirea perioadelor de achizitie a gazelor naturale, licitatii
transparente, contracte-cadru, formule de achizitii a gazelor, etc.

b) achizitia exclusiv la pret reglementat. In acest caz, ANRE trebuie si stabileasca reguli clare si previzibile
pentru determinarea pretului reglementat al gazelor naturale destinate intreprinderilor termoenergetice,
eliminand posibilitatea unor interpretari variabile in timp. Aceste reguli trebuie sa asigure aplicarea
consecventd a pretului de ultima optiune si a pretului in cadrul obligatiilor de serviciu public, evitand
modificari ulterioare care ar putea afecta stabilitatea financiara si operationald a acestor intreprinderi. Astfel,
se va evita riscul de a compara post factum preturile de achizitie intre cele doud tipuri de preturi
reglementate. Consideram cd, anume Statul are rolul central de a stabili o pozitie unica si clard printr-0
politica publica coerentd privind achizitia gazelor naturale pentru intreprinderile reglementate din sectorul
termoenergetic, iar combinarea celor doud abordari dupa cum este propus in Proiect (achizitii pe piata libera
sau reglementata), creeaza riscuri majore pentru intreprinderi, deoarece acestea nu vor avea claritate in
privinta modelului economic aplicabil, fiind expuse interpretarilor variabile ale autoritatilor de reglementare
si control.

Bursa Romana de Marfuri
Scrisoarea nr. BRME
64/21.02.2025

In vederea cresterii securitiitii energetice a Republicii Moldova, a eliminiirii unor riscuri privind
aprovizionarea preferentiald cu gaze ieftine din partea unor actori/entitati striine doar a anumitor
regiuni, precum si pentru cresterea lichiditatii pietei gazelor naturale, consideram oportund introducerea
in Legea 108/2016 a unui articol privind implementarea unei solutii de tip “ Gas Release Program” pentru
participantii la piata Angro de gaze naturale din R. Moldova .

Consideram ca, in cazul Republicii Moldova un astfel de sistem ar putea fi implementat in urmétorul fel:

- Obligativitatea ca toti participantii la piata angro a gazelor naturale care importd gaze naturale in R.
Moldova sd comercializeze un minim de 40% (conform recomandarilor UE, procentul poate merge pana la
90%) din cantitatile importate pe piata angro, prin intermediul platformelor de tranzactionare, la preturi de
piatd si in conditii transparente si egale pentru toti participantii la piata.

In acest fel, se reduc riscurile ca un anumit furnizor si comercializeze gazele naturale la preturi preferentiale
doar pentru o anumita regiune din R. Moldova / companie / entitate.

Aceastd modalitate ar creste nivelul de transparentd, echitate si bineinteles, de securitate energetica, in acest
fel eliminandu-se cazurile in care un anumit actor privat/ statal intentioneaza sa utilizeze livrarile de gaze
naturale ca instrument politic/ economic in scopul crearii unor destabilizari in Republica Moldova.
Totodata, printr-un astfel de mecanism precum GRP, se consolideaza liberalizarea pietei gazelor naturale si
se creeaza lichiditatea necesard pe piata angro, in vederea asigurarii furnizarii de gaze naturale pentru
populatie pe toata perioada unui an calendaristic.

Se accepta partial,

Un astfel de mecanism poate fi implementat doar dupa efectuarea unei analize
privind impactul acestuia asupra pietei, inclusiv asupra preturilor la gazele
naturale. Totodata, in conformitate cu paragraful (121) din Directiva UE nr.
1788/2024 privind normele comune pentru pietele interne in sectorul gazelor
din surse regenerabile, al gazelor naturale si al hidrogenului, autoritatile de
reglementare ar trebui sa poatd sa emita decizii obligatorii in ceea ce priveste
intreprinderile din sectorul gazelor naturale, precum si sa impund sanctiuni
efective, proportionale si disuasive Tntreprinderilor din sectorul gazelor
naturale care nu isi respectd obligatiile sau sd propund unei instante
competente sa impuna astfel de sanctiuni Intreprinderilor respective.
Autoritatilor de reglementare ar trebui sd li se confere, de asemenea,
competenta de a decide, independent de aplicarea normelor in materie de
concurenta, cu privire la masurile corespunzdtoare care sa garanteze beneficii
clientilor prin intermediul promovarii unei concurente efective, necesare
functionarii corespunzatoare a pietei interne a gazelor naturale. Introducerea
unor programe de cesiune a furnizarii gazelor reprezinta una dintre posibilele
masuri care pot fi utilizate pentru a promova concurenta reald si pentru
a asigura functionarea corespunzatoare a pietei.

Tn context, articolul 97 se completeaza cu alineatul (7%), cu urmatorul cuprins:
(7Y In functie de evolutia pietei gazelor naturale, si dupa efectuarea unei
analize pe piata angro a gazelor naturale, Agentia este in drept sa pund in
aplicare programe de cesiune a vanzarii gazelor naturale ca masura de
promovare a concurentei si de asigurare a functiondrii corespunzatoare a pietei
gazelor naturale.”.

SRL ,,Chisinau-Gaz”
Scrisoarea nr.410 din
12.03.2025

Articolul 2. Notiuni principale.

Se propune expunerea notiunii echipament de masurare in urmatoarea redactie: ,,echipament de mdsurare
— instrument de mdsurare, care se utilizeaza de unul singur sau in asociere cu unul sau mai multe dispozitive

Nu se accepta,

Nu este necesara operarea modificarii respective. Definitia notiunii de
»echipament de masurare” din Legea nr. 108/2016 nu contravine definitiei
notiunii similare din Legea metrologiei nr. 19/2016.

50




auxiliare de masurare, ori sistem de masurare utilizat pentru a face masurari ale volumului de gaze naturale
livrate si, dupa caz, a debitului de gaze naturale in scopul facturarii”’;

Argumentare: Necesitatea redactiei propuse rezida din respectarea principiului de armonizare reciproca a
legislatiei nationale, si anume a prevederilor Legii metrologiei nr. 19/2016, care in sensul prezentei notiuni
reglementeaza acelasi obiect de reglementare conex.

Articolul 2. Notiuni principale

Se propune dupa notiunea ,.echipament de masurare” completarea cu notiunea ,,echipament de masurare
inteligent” cu urmatorul cuprins :

»echipament de masurare inteligent — dispozitiv electronic care permite inregistrarea orara a volumelor de
gaze naturale consumate, oferind mai multe informatii decat un echipament de masurare traditional, si care
poate transmite si primi informatii utilizdnd forme de comunicatii electronice”;

Argumentare: Necesitatea redactiei propuse rezida din respectarea principiului de armonizare reciproca a
legislatiei nationale, si anume a prevederilor Legii cu privire la eficienta energetica nr. 139/2018, care in
sensul prezentei notiuni, reglementeaza acelasi obiect de reglementare conex.

Nu se accepta,

Nu este necesard includerea definitiei respective. Totodatd, in contextul
obligatiilor asumate de Republica Moldova, 1n legislatia nationala urmeaza a
fi transpusd Directiva 1788/2024, iar principiile aferente sistemelor de
masurare inteligente (stabilite in articolele 17 — 20 din Directiva UE
mentionatd), inclusiv definitia notiunii urmeazd a fi incluse in legislatia
nationald cu aceastd ocazie.

Se propune in notiunea “entitate pentru reconciliere” dupa textul ,,citre/de la operatorii sistemelor de
distributie” de completat cu textul ,,, inclusiv catre/de la operatorii sistemelor de distributie inchise,”
precum si in Art. I pet. 1, 3, 8, 24, 25, 26, 29 si in Art. II din prezentul proiect.

Argumentare: In scopul excluderii discrimindrii consumatorilor finali care sunt alimentati cu gaze naturale
prin sistemele de distributie inchise.

In Nota de fundamentare la proiectul respectiv, la capitolul Misuri intru promovarea liberalizarii pietei
gazelor naturale din Republica Moldova, este specificat faptul, ca ,,Completarile respective permit ANRE
sa adopte cadrul normativ metodologic si sa aprobe tarife de distributie unice in functie de nivelele de
presiune a retelelor de distributie, valabile pe Tntreg teritoriu al Republicii Moldova. Astfel, furnizorii vor
avea posibilitatea de a-si extinde activitatea pe intreg teritoriul Republicii Moldova, fiind simplificata
logistica furnizarii gazelor naturale §i create conditii mai competitive de achizitionare a gazelor naturale
pentru consumatorii finali pe Tntreg teritoriul Republicii Moldova, diminudnd astfel pe termen mediu si
lung riscul concentrarii dezvoltarii afacerilor ce depind de consumul de gaze naturale doar in anumite
regiuni ale tarii.”.

Totodata, titularii autorizatiilor pentru sistemul de distributie inchis sunt mentionati la Art. 1 pct. 1 din
proiectul propus, in notiunea ,,harta digitala a infrastructurii de gaze naturale operate”.

Suplimentar, avand in vederea cd Republica Moldova s-a aliniat plenar la implementarea prevederilor din
Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune
pentru piata internd in sectorul gazelor naturale, prin transpunerea in legislatia nationald a normelor
internationale, comune privind transportul, distributia, furnizarea si Inmagazinarea gazelor natural (Legea
108/2016 cu privire la gazele naturale), se impune necesitatea de a respecta aceste prevederi.

In aceste context, statul Republica Moldova are obligatia de a lua toate masurile corespunzitoare pentru
protectia clientilor finali, in conformitate cu cerintele art. (3) din Directiva prenotata, care stipuleazad ca
»otatele membre iau masurile corespunzatoare pentru protectia clientilor finali garantand, in special,
protectia adecvati a clientilor vulnerabili. In acest context, fiecare stat membru defineste conceptul de clienti
vulnerabili care poate face referire la sdracia energetica si, printre altele, la interzicerea deconectarii acestor
clienti, in situatii critice, de la reteaua de gaze naturale. Statele membre garanteaza ca se aplica drepturile si
obligatiile in ceea ce priveste clientii vulnerabili. In special, acestea iau masuri adecvate pentru protectia
clientilor finali din zonele indepartate care sunt racordati la sistemul de gaze naturale. Statele membre pot
desemna un furnizor de forta majora pentru clientii racordati la sistemul de gaze naturale. Ele garanteaza un
nivel ridicat de protectie a consumatorilor, in special in ceea ce priveste transparenta conditiilor contractuale,
a informatiilor generale si a mecanismelor de solutionare a litigiilor. Statele membre se asigura ca un client
eligibil is1 poate schimba efectiv si cu usurinta furnizorul. Cel putin in ceea ce priveste clientii casnici, aceste
masuri le includ pe cele prevazute in anexa I.

Nu se accepta,

Tindnd cont de specificul activitatii operatorilor sistemelor de distributie
inchise, care isi desfasoara activitatea in limitele sistemelor de distributie
inchise, alimentand un numar mic de consumatori finali, operatorii respectivi
nu pot fi inclusi in mecanismul tarifului uniform de distributie. Aceasta insa
nu limiteaza dreptul utilizatorilor sistemelor de distributie inchise de a face uz
de dreptul de a alege si schimba furnizorul. Totodata, raportandu-ne la
marimea sistemelor de distributie inchise, conchidem ca tariful de distributie
achitat de utilizatorii unui sistem de distributie inchis este semnificativ mai
mic in raport cu cel aprobat pentru cel mai mic operator al sistemului de
distributie din Republica Moldova.

Articolul 2. Notiuni principale

Se propune dupa notiunea ,, sistem pausal” completarea cu notiunea de ,, Situatie de punerea in pericol a
vietii si sandtdatii oamenilor, integritatii bunurilor ori mediului ” cu urmatorul cuprins :,, Situatie de punere

Nu se accepta,
Nu este necesara definirea sintagmei ,,situatie de punerea in pericol a vietii si
sanatatii oamenilor, integritatii bunurilor ori mediului”, deoarece aceasta
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in pericol a vietii si sanatatii oamenilor, integritdtii bunurilor ori mediului - situatie fizica, rezultata din
nerespectarea si/sau incalcarea prevederilor regulilor de securitate cu privire la utilizarea gazelor naturale
de catre utilizatorii de sistem si/sau persoane fizice/juridice.

Argumentare:

Necesitatea includerii notiunii in cauza, rezida din motivul utilizérii notiunii de ,, punere 1n pericol a vietii
si sanatatii oamenilor, prejudicierii proprietdtii ori mediului” pe tot textul legii, in lipsa unei definiri a
notiunii. Aplicarea in practicad a acestui motiv de intrerupere/sistare/deconectare formeaza unele neclaritati
si poartd un caracter echivoc si interpretabil, fapt ce contravine normelor de tehnica legislativa prescrise de
prevederile art. 2 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, conform caror, normele de tehnica
legislativa sunt menite sd asigure forma sistemica si coordonatd a continutului reglementarilor juridice si
sunt obligatorii la elaborarea proiectelor de acte normative.

Or, conform pct. 27 din Indicatiile metodice privind regulile de tehnica legislativa, aprobate de Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova, continutul proiectului actului normativ se expune in limba simpla, clara si
concisd, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale si de ortografie.

Suplimentar, urmeaza a fi respectat principiului de armonizare reciproca a legislatiei nationale, si anume a
prevederilor Legii nr.151/2022 privind functionarea in conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a
instalatiilor tehnice potential periculoase, din considerentul cd, retelele de gaze naturale constituie obiect
industrial periculos si exploatarea/deservirea si interventia neconforma asupra acestora, poate crea
consecinte ireversibile.

contine termeni uzuali, definiti In DEX.

Totodata, faptul daca o situatie pune sau nu in pericol viata si sanatatea
oamenilor, integritatea bunurilor sau a mediului se evalueaza in fiecare caz in
parte.

De altfel, propunerea excede domeniul de reglementare al prezentei legi,
urmand a fi stabilit n actele de reglementare cu caracter special.

Se propune completarea art. 62, dupi alin.(2) cu un aliniat nou, (2%) cu urmitorul continut, dupi cum
urmeaza;

alin. (22) ,, Solicitantul nu dobdndeste dreptul de proprietate in urma stramutdrii si/sau redimensiondrii
retelei de gaze naturale, la initiativa acestuia, efectuate din contul sau.”

Argumentare: In practica exista precedente cand solicitantul a pretins la dobandirea dreptului de proprietate
a gazoductului construit din sursele sale. Acest fapt contravine prevederilor art. 501 alin.(1) din Codul Civil,
conform cdruia proprietatea este, in conditiile legii, inviolabild; (2) Dreptul de proprietate este garantat.
Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa.

Mai mult, procesul operational de redimensionare a gazoductului nu se incadreazd in nici un mod de
dobandirea dreptului de proprietate, reglementat de prevederile art. 320 Cod Civil.

Se accepta partial,

Articolul 79, alin. (8) se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Portiunea de retea
modificata si/sau elementele de retea montate, in contextul stramutarii, se
considerad a fi parte a retelei de gaze naturale a operatorului de sistem
respectiv.”.

Se propune a completa textul alin.(5) din art.69, dupa sintagma echipamentelor de mdasurare cu urmatorul
text, dupa cum urmeaza:

., precum si cheltuielile legate de procurarea, instalarea, intretinerea, repararea si inlocuirea dispozitivelor

de transmitere a datelor la distanta” n continuare, conform textului

Argumentare: Intru alinierea reglementirilor sectorului gazelor naturale cu mdisurile si obiectivele
politicilor si strategiilor nationale privind tranzitia catre digitalizare si tehnologizare a proceselor, precum si
cu Programul Uniunii Europene ,,Europa Digitala”, la care a aderat Republica Moldova in luna mai 2024.

Totodatd, modificarile respective sunt directionate in scopul unei evidentei precise a consumului gazelor
naturale de cdtre consumatorii casnici in cazul modificarii preturilor de furnizare a gazelor naturale, in cadrul
procedurii de schimbare a furnizorului, Tntru minimizarea contactelor consumatorului cu personalului OSD
pentru colectarea indicatiilor echipamentelor de masurare a gazelor naturale, reducerea reclamatiilor
consumatorilor s.a.

Suplimentar, conform NCM G.05.01:2014 ,,Sisteme de distributie a gazelor” prevede instalarea in blocurile
locative noi proiectate a dispozitivelor de evidenta in incaperi cu aparate de consum gaze in conditiile de
instalare a dispozitivului de citire la distanta a datelor contorului de consum gaze. Astfel, dupa procurarea
si instalarea dispozitivelor, nu se efectueaza intretinerea, repararea si inlocuirea acestora.

Nu se accepta,

Exceda obiectivul de legiferare propus.

Legea in vigoare nu interzice OSD sa instaleze dispozitivele de transmitere a
datelor la distantd, cu conditia cd demonstreaza eficienta economicd a acestor
masuri $1 dupa aprobarea lor de cédtre Agentie.

Se propune a completa textul alin.6) din art.69, dupa sintagma ,, echipamentelor de mdsurare”’ cu urmatorul
text, dupd cum urmeaza:

., precum si cheltuielile legate de procurarea, instalarea, intretinerea, repararea §i inlocuirea dispozitivelor

de transmitere a datelor la distanta” In continuare, conform textului.

Nu se accepta,

Exceda obiectivul de legiferare propus. Totodata, nu este argumentata
suficient obligativitatea instalarii la consumatorii noncasnici a dispozitivelor
de transmitere a datelor la distanta.
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Argumentare: Intru alinierea reglementirilor sectorului gazelor naturale cu masurile si obiectivele politicilor
si strategiilor nationale privind tranzitia catre digitalizare si tehnologizare a proceselor, precum si cu
Programul Uniunii Europene ,,Europa Digitald”, la care a aderat Republica Moldova 1n luna mai 2024.

Totodata, modificarile respective sunt directionate in scopul unei evidentei precise a consumului gazelor
naturale de cdtre consumatorii noncasnici in cazul modificarii preturilor de furnizare a gazelor naturale, n
cadrul procedurii de schimbare a furnizorului, intru minimizarea contactelor consumatorului cu personalului
OSD pentru colectarea indicatiilor echipamentelor de masurare a gazelor naturale, reducerea reclamatiilor
consumatorilor g.a.

8. Se propune modificarea art. 69 alin. (9) prin excluderea textului, ,,sau dispozitive de transmitere a datelor | Nu se accepta,
la distanta”, dupa sintagma de gaze natural consumate. Orice tip de costuri suportate de titularul de licenta, inclusiv cele cu
Argumentare: Redactia propusa are drept scop majorarea numarului de echipamente de masurare gaze ?chlpamentele 1n‘FelV1gente de masurare gaze trebuic sd f?levjustlﬁcat'e N
2 . " . . - . . insotite de o analiza ce demonstreaza eficienta economica a acestei masuri,
inteligente, conform prevederilor Legii cu privire la eficienta energeticd nr. 139 din 19.07.2018 si a um si potentialul i " tarifelor real tat
Directivelor Europene nr. 2012/27/UE si nr. 2009/73/CE, in scopul executarii normelor impuse de Regulile precuin st potentiaiul impact asupra tartielior regiementate.
pietei gazelor naturale.
In conditiile liberalizarii pietei de gazele naturale nu este exclusa aparitia unui Furnizor, care va furniza
gazele naturale consumatorilor finali la “’tarif de noapte”. Posibilitatea realizarii/prestarii de catre OSD a
prevederilor contractului de distributie in acest caz, va putea fi realizata doar in conditiile instalarii
echipamentelor de masurare gaze inteligente.
In segmentul consumatorilor din sectorul municipal a crescut considerabil, numarul locurilor de consum cu
acces limitat pentru citirea lunara a indicatiilor, ceea ce impiedicd OSD-ul sa participe eficient in echilibrarea
pietei de gazele naturale si sd indeplineasca in mod cuvenit obligatia de a citi lunar indicatiille EMG la
consumatori finali.
9. Articolul 80 alin. (5): Toti consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul in anumite circumstante | Nu se accepta,
(furnizorul isi inceteaza activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras licenta, furnizorul este in | Consideram ca, completarea propusa ,,furnizorului i-a fost incetat/reziliat
imposibilitate de a furniza gaze naturale, furnizorului i-a fost incetat/reziliat contractul pentru prestarea | contractul pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale” este
serviciului de distributie a gazelor naturale) au dreptul de a beneficia, pentru o anumita perioada de timp, | deja acoperita prin situatia/circumstantele care prevad ca ,,furnizorul este in
stabilita in conformitate cu art. 90, de furnizarea gazelor naturale de catre furnizorul de ultima optiune. imposibilitate de a furniza gaze naturale”.
Argumentare: In conformitate cu art.70 alin.(5) din Legea nr.108/2016 si prevederile Regulamentului Respectiv, in .Cé.l.ZLll in care operatp ru.l 51§temulul d.e distributie a
e : - . o suspendat/reziliat contractul de distributie cu furnizorul de gaze naturale,
privind racordarea la retelele de gaze naturale si prestarea serviciilor de transport si de distributie a gazelor . N § .. : - g
. <A . o e .| furnizarea gazelor naturale catre consumatorii finali afectati ar urma sa fie
naturale, aprobat prin Hotardre ANRE nr.112/2019, sistarea serviciului de distributie a gazelor naturale prin - - . Y ’
. 1 . S R preluata de catre furnizorul de ultima optiune.
incetarea/rezilierea Contractului pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale poate afecta ’
negativ consumatorii finali. Pentru a exclude efectele negative a incetarii/rezilierii Contractului sus-
mentiont asupra consumatorilor finali, se propune ca din data incetdrii/rezilierii Contractului, furnizarea
gazelor naturale sa fie preluata de catre furnizorul de ultima optiune.
10. Articolul 81. Obligatiile consumatorului final Nu se accepta,
PR 5 o = . . P . OSD nu detine careva relatii contractuale cu Consumatorul final, prin urmare
Se propune completarea textului din lit. ¢) art. 81 dupd sintagma ,,sa sesizeze imediat” cu sintagma s o ’ . .
. . ” A . . ultimul nu detine datele de contact ale operatorului de sistem.
,operatorul de sistem si/sau,” in continuare, conform textului. ’ . } ) )
Raportul contractual dintre furnizor si consumatorul de gaze include
Argumentare: Tinand cont de prevederile Hotararii ANRE nr.293/2008, cat si a politicilor promovate, cunoasterea reciprocd a datelor de identificare.
aprobate si implementate de catre Regulator, echipamentele de masurare a produselor energetice sunt
instalate din contul OSD, cu recuperare tarifara si respectiv sunt proprietate al OSD. In aceasta ordine de
idei, interventia asupra proprietatii OSD-lui urmeaza a fi semnalata acestuia si nu catre furnizor. OSD-ul
este responsabil de citirea indicatiilor echipamentelor si de colectarea datelor pentru ca furnizorul sa poatd
genera o facturd de platd. Mai mult, divizarea responsabilitatilor care a avut loc prin aprobarea de catre
Regulator a Regulamentului de racordare si cel de Furnizare, au stabilit clar competentele materiale atribuite
fiecdrui participant pe piata gazelor naturale, fapt care urmeaza a fi mentinut si nu distrus, in spiritul
prevederilor Directivei UE.
11. Articolul 83. Raspunderea consumatorului final. Nu se accepta,

Se propune completarea alin. (5) art. 83 dupa textul ,,consumatorul final achitd” cu sintagma
soperatorului de sistem”.

Consumatorul final nu detine raporturi juridice cu operatorii de sistem, prin
urmare, nu ii pot fi impuse respectivele plati.
Acceptarea propunerii respective implicd modificari conceptuale in ceea ce
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Argumentare: Consumul gazelor naturale prin ocolirea echipamentului de masurare, prin denaturarea
indicatiilor acestuia sau prin alte modalitati de consum neinregistrat de echipamentul de masurare constituie

o fapta ilicita. In urma acestui delict este prejudiciat Tn mod direct operatorul de sistem.

Potrivit art. 776 Cod Civil, obligatiile se nasc din contract, fapt ilicit (delict) si din orice alt act sau fapt
susceptibil de a le produce in conditiile legii. Din aceste considerente urmeaza a fi delimitata distinct
raspunderea contractuala si delictuala.

Pentru reglementarea 1n corespundere cu legea a cazurilor de consum ilicit urmeaza a determina corect
forma raspunderii consumatorului si subiectul fatd de care raspunde consumatorul / partea vatamata.
Legislatia civild reglementeaza doud forme de raspundere, contractuala si delictuald (care se nasc din
cauzarea de daune).

Spre deosebire de raspunderea contractuald, care apare ca urmare a incalcarii unei obligatii concrete,
stabilita prin contract, cea delictuala se angajeaza in urma incalcarii unei obligatii legale cu caracter general,
care revine tuturor — de a nu leza drepturile altora prin fapte ilicite.

Raspundere civila delictuala este o forma a raspunderii civile care intervine atunci cand prin fapta
pagubitoare se incalca o obligatie instituita prin lege; raspunderea civila delictuala este o raspundere directa
pentru fapta proprie.

De aceea, raspunderea pentru daunele aduse in urma consumului ilicit poate avea numai caracter
delictual, independent de faptul daca persoana vatamatd se afld sau nu in raporturi contractuale cu
delicventul.

Prin urmare, in corespundere cu art. 19, 1998 Cod Civil, persoana lezata intr-un drept al ei sau intr-un
interes recunoscut de lege poate cere repararea integrala a prejudiciului patrimonial si nepatrimonial cauzat
astfel. Cel care actioneaza fatd de altul in mod ilicit, cu vinovéatie este obligat sa repare prejudiciul
patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral cauzat prin actiune sau omisiune.

In cazurile mentionate mai sus, prejudiciul este cauzat operatorului de sistem si prin urmare are calitate
de parte vatamata.

De asemenea, atentiondm n mod special asupra faptului, cd mentinerea in competenta furnizorului a functiei
de aplicare a sistemului pausal, poate atrage mai multe riscuri, inclusiv:

J furnizorul nu cunoaste modalitatile tehnice de consum neinregistrat a gazelor naturale, (cimp
obligatoriu ce urmeaza a fi completat in actul de constatare) intrucat documentarea acestor cazuri tine
exclusiv de competenta OSD, iar recuperarea prejudiciului cauzat prin consum fraudulos a gazelor naturale
depinde de decizia furnizorului;

o nu este exclusa aplicarea abuziva a dreptului de Decizie din partea furnizorului la examinarea cazului
si adoptarea deciziei cu aplicarea sistemului pausal, ca urmare fiind imposibilitatea recuperarii de citre OSD
a prejudiciului cauzat prin consum ilicit de gaze naturale. Sporirea riscului dat este conditionatd si de
liberalizarea pietei de gaze. In astfel de situatii, in cazul semnérii de citre OSD a mai multor contracte de
prestari servicii pentru distributia gazelor naturale, va fi imposibild determinarea furnizorului carui a fost
cauzat prejudiciul prin consumul neinregistrat de gaze naturale. Pe cand prelevarea volumelor de gaze
naturale se efctueaza din retelele de gaze naturale ale OSD.

In acest sens exista practica Romaniei, tard membru a Uniunii Europene, unde de catre operatorii sistemului
de distributie este utilizat Cadrul normativ pentru instrumentarea cazurilor de consum fraudulos de gaze
naturale, reglementat de:

*Legea nr. 123 din 10 iulie 2012 energiei electrice §i a gazelor naturale;

*Metodologia de calcul al consumului tehnologic din sistemele de distributie a gazelor naturale, aprobata
prin Ordinul ANRE nr. 18/2014;

*Decizia ANRE nr. 309/30.03.2005 privind aprobarea Conditiilor generale de contractare a serviciilor de
distributie a gazelor naturale.

Principiul de recuperare a prejudiciului cauzat de pe urma consumului fraudulos de gaze direct de catre
operatorul de retea, este folosit de toti operatorii sistemelor de distributie gaze din Romania, separati de
activitatea de furnizare gaze. Posibila diferenta fiind doar in mecanismele de actiune stabilite in procedurile

priveste reglementarea raporturilor juridice dintre operatorii de sistem si
consumatorii finali, iar problema aferentd urmeaza a fi abordata cu partile
interesate in contextul consultarii proiectului de modificare a legii gazelor
naturale elaborat pentru a transpune Directiva UE nr. 1788/2024.
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interne.

Cu toate ca legislatia romanescd nu prevede expres dreptul de recuperare a prejudiciului cauzat de pe urma
consumului fraudulos de gaze direct de cétre operatorul de retea, mecanismele utilizate de operatori sunt
acceptate de organele de reglementare si justitie.

Practica utilizata de operatorii retelelor de distributie gaze din Roméania corespunde cerintelor documentelor
legislative, care au fost expertizate de Comisia Europeana in vederea corespunderii acestea cu directivele
europene, si asupra careia nu au fost enuntate careva obiectii.

Reiesind din cele mentionate constatdm, ca in cazurile de consum ilicit apare raspunderea delictuala,
partea vatdmata este operatorul de sistem care trebuie sd beneficieze de dreptul si instrumentele necesare
pentru recuperarea prejudiciului.

Ingradirea dreptului operatorului de sistem de recuperare directi a prejudiciului material in cazul
consumului ilicit contravine principiului liberului acces la justitie prevazut in art. 20 din Constitutie care
stipuleaza expres ca, orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime alin. (1), nici o
lege nu poate ingradi accesul la justitie alin. (2).

12.

Propunere de a fi modificat articolul 85 alin. (7):

Consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul in anumite circumstante (furnizorul 1si inceteaza activitatea,
furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras licenta, furnizorul este in imposibilitate de a furniza gaze naturale,
furnizorului i-a fost Tncetat/reziliat contractul pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale)
au dreptul la furnizarea gazelor naturale de catre furnizorul de ultimad optiune la preturi reglementate,
rezonabile, transparente, nediscriminatorii si usor de comparat, pentru o perioada limitata de timp, de cel
mult 4 luni, in conformitate cu prezenta lege si in conditiile stabilite in Regulamentul privind furnizarea
gazelor naturale.

Argumentare: In conformitate cu art.70 alin.(5) din Legea nr.108/2016 si prevederile Regulamentului
privind racordarea la retelele de gaze naturale si prestarea serviciilor de transport si de distributie a gazelor
naturale, aprobat prin Hotarare ANRE nr.112/2019, sistarea serviciului de distributie a gazelor naturale prin
incetarea/rezilierea Contractului pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale poate afecta
negativ consumatorii finali. Pentru a exclude efectele negative a incetarii/rezilierii Contractului sus-
mentiont asupra consumatorilor finali, se propune ca din data incetdrii/rezilierii Contractului, furnizarea
gazelor naturale sa fie preluata de catre furnizorul de ultima optiune.

Nu se accepta,

Consideram ca, completarea propusa ,,furnizorului i-a fost incetat/reziliat
contractul pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale” este
deja acoperita prin situatia/circumstantele care prevad ca ,,furnizorul este in
imposibilitate de a furniza gaze naturale”. Respectiv, In cazul in care
operatorul sistemului de distributie a suspendat/reziliat contractul de
distributie cu furnizorul de gaze naturale, furnizarea gazelor naturale catre
consumatorii finali afectati ar urma sa fie preluata de catre furnizorul de ultima
optiune.

13.

Acrticolul 90 alin. (1):

Consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul in anumite circumstante (furnizorul 1si inceteaza activitatea,
furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras licenta, furnizorul este in imposibilitate de a furniza gaze natural,
furnizorului i-a fost Tncetat/reziliat contractul pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale)
au dreptul sa fie aprovizionati cu gaze naturale, pentru o anumitd perioada de timp, de catre furnizorul céruia
i-a fost impusa obligatia de serviciu public de a asigura furnizarea de ultima optiune.

Argumentare similara propunerii expuse mai sus.

Nu se accepta,

Consideram ca, completarea propusa ,,furnizorului i-a fost Tncetat/reziliat
contractul pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale” este
deja acoperita prin situatia/circumstantele care prevad ca ,,furnizorul este in
imposibilitate de a furniza gaze naturale”. Respectiv, in cazul in care
operatorul sistemului de distributie a suspendat/reziliat contractul de
distributie cu furnizorul de gaze naturale, furnizarea gazelor naturale catre
consumatorii finali afectati ar urma sa fie preluata de catre furnizorul de ultima
optiune.

14.

Se propune completarea cu un nou aliniat art.110.
alin.(12) cu urmatorul cuprins:

., Reclamatiile trebuie sa fie semnate de autor, indicindu-se numele, prenumele si domiciliul. Reclamatiile
in forma electronica vor contine informatii privind numele, prenumele, domiciliul si adresa electronica a
consumatorului. Reclamatiile ce nu intrunesc aceste conditiile se considera anonime si nu se examineazd.
Daca textul reclamatiei nu este lizibil si nu poate fi citit sau textul contine informatii insuficiente si
neconcludente referitor la problema abordata, reclamatia nu se va examina, iar operatorul de sistem va
informa consumatorul despre motivul neexaminarii si i se va acorda un termen rezonabil pentru inlaturarea
lor. In cazul in care, consumatorul nu inldturd neajunsurile in termenul acordat, reclamatia nu se
examineazd. Operatorul de sistem are dreptul sa nu examineze in fond reclamatiile ce contin un limbaj
necenzurat sau ofensator, amenintari la viata si sandtatea sa. Reclamatiile adresate a doua oara de catre
acelasi consumator, care nu contin argumente ori informatii noi, nu se reexamineazd, fapt despre care

Nu se accepta,

Completarea exceda obiectul proiectului de lege, iar modul de depunere a
reclamatiilor/petitiilor urmeaza a fi reglementate in actele secundare de
reglementare ale ANRE.
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acesta este informat in scris sau in forma electronica”

Argumentare: Din practica existenta in cadrul Societatii se constatd unele cazuri de interpretare si aplicare
tendentioasa din partea petitionarilor a legislatiei privind dreptul de acces la informatie.

In acest sens, este de mentionat cd activitatea SRL ,, Chisindu-gaz”’ pe langad atributiile acordate in calitate
de operator al sistemului de distributie, prezuma si asigurarea unui proces public si transparent de
comunicare cu toate persoanele interesate, or, este necesar de a nu confunda calitatea de agent economic
al S.R.L. ,,Chisinau-gaz” cu cea de participant la raporturile administrative dupa cum este prevazut in art.2
din Codul administrativ.

Un alt argument, ar fi ca la etapa actuala nu exista un act normativ ce ar reglementa expres aceastd
sferd de activitate, din care motiv Intreprinderea este practic invadatd cu scrisori ce nu corespund rigorilor
elementare unei adresari cdtre o institutie. Adesea, aceste scrisori/adresari nu pot fi examinate, deoarece
contin un text indescifrabil, sunt indicate multiple probleme personale, implicit ce nu tin de competenta
OSD, iar petitionarul solicita rezolvarea acestora, etc.

Prin urmare, angajatii Societatii avand spre examinare aceste petitii sunt nevoiti sa aplice unele actiuni
nespecifice si improvizate in incercarea de a reactiona, cdt de cat, pozitiv la apelurile parvenite.

In sustinerea pozitiei privind necesitatea de a opera modificdri putem aduce si prevederile art. 76 din
Codul administrativ

Articolul 76.
Sanctiuni pentru lipsa elementelor petitiei.

(1) Petitiile anonime sau cele depuse fara indicarea adresei postale sau electronice a petitionarului nu se
examineaza.

(2) Daca petitia nu corespunde cerintelor prevazute la art. 72 alin. (3) sau art. 75 alin. (1) lit. ¢)-e),
solicitantului i se indica asupra neajunsurilor si i se acorda un termen rezonabil pentru inlaturarea lor. In
cazul in care petitionarul nu inlatura neajunsurile in termenul acordat, petitia nu se examineaza.

(3) Autoritatea publica sau persoana oficiala are dreptul sa nu examineze in fond petitiile ce contin un
limbaj necenzurat sau ofensator, amenintari la securitatea nationala, la ordinea publica, la viata si
sandtatea persoanei oficiale, precum si a membrilor familiei acesteia.

(4) Petitiile care contin amenintari la securitatea nationald, la ordinea publica, la viata si sandtatea
persoanei oficiale sau a membrilor familiei acesteia, precum si amenintari la adresa altor autoritati si/sau
a altor persoane oficiale sau grupuri de persoane, se remit organului de drept competent.

15.

Art.113 se completeaza cu literele g) si h) cu urmatorul cuprins:

,,Z) neachitarea, achitarea cu intarziere sau achitarea incompleta de catre operatorul sistemului de distributie
a platii/platilor compensatorii de egalizare previzute la art. 99° alin (2);

h) entitatea pentru reconciliere nu isi indeplineste atributiile stabilite la art. 99, inclusiv obligatiile privind
achitarea in termen si conform cuantumului stabilit a platii/platilor compensatorii de egalizare catre
operatorii sistemelor de distributie cu soldul contului de regularizare pozitiv”.

Argumentare: Analizand continutul art. 29 din Legea pentru modificarea Legii nr. 108/2016 cu privire la
gazele naturale, se constatd o neclaritate, deoarece completarea cu literele g) si h) s-ar atribuie la aliniatul
(2) al articolului 113, adica dupa aliniatul (1), insi aliniatul (2) deja contine litera g).

Prin urmare, urmeaza sa adaptati completdrile date la Indicatiile metodice privind regulile de tehnica
legislativa, aprobate de Ministerul Justitiei al Republicii Moldova.

Se accepta,
Textul a fost redactat.

SRL ,,Invent-In”

Articolul 69 de completat cu alin. (10) in urmatoarea redactie:

,»(10) Lucrarile de instalare, demontare, remontare, reparatie a echipamentelor de masurare la consumatorii
noncasnici se efectucaza la alegerea acestora de Operatorii de sistem sau alte organizatiile/persoane
autorizate sd efectueze astfel de lucrdri conform Legii nr. 116/2012 privind securitatea industriald a
obiectelor industriale periculoase.”

Argumentare: Aceasta propunere este justificata de necesitatea obiectiva de excludere a impedimentelor

Nu se accepta

Propunerea respectiva contravine prevederilor art. 69 alin. (4) din Legea cu
privire la gazele naturale. Abordarea respectiva este una similard cu alte
sectoare reglementate (ex. sectorul de energie electrica), fiind justificat a
stabili reguli uniforme si a nu admite tratament diferentiat in raport cu
consumatorii din alte sectoarele ale energeticii.
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in activitatea companiilor, altele decit Operatorii de sistem, care corespunde cerintelor legale, au angajati
atestati In conformitate cu Legea nr. 116/2012 privind securitatea industriald a obiectelor industriale
periculoase. Neadmiterea monopolizarii pietei serviciilor de demontare/remontare a echipamentelor de
masurare va duce la o concurentd loiala cu efect direct asupra preturilor, iar in consecintd beneficii pentru
consumatori, care vor achita preturi mult mai mici decat cele impuse de Operatorii de sistem care fac uz de
pozitia lor dominanta de pe piata, (a se vedea raspunsul OSD la solicitarea unui consumator de a delega la
locul sau de consum a unui specialist pentru desigilarea echipamentului de masurare, pentru a fi transmis la
verificare metrologica - se anexeaza). Este necesar de mentionam ca potrivit art. 69 alin. (6) din Legea cu
privire la gazele naturale ,,Cheltuielile privind procurarea, instalarea, sigilarea, verificarea metrologica,
intretinerea, repararea si inlocuirea echipamentelor de masurare la consumatorii noncasnici sint suportate
de catre acestia”. Corespunzator, impunerea consumatorilor noncasnici sa apeleze exclusiv la serviciile
operatorilor de sistem, fara posibilitatea negocierii pretului, incalca principiile concurentiale. Impedimentele
artificiale create de Operatorii de sistem, urmare a interpretarii voluntare si exclusiv in interes propriu a
normelor legale, afecteaza activitatea de antreprenorial a intreprinderilor care presteaza servicii similare cu
Operatorul de sistem si care nu licentiate.

Tn conformitate cu prevederile pct. 125 din Regulamentul privind mésurarea
gazelor naturale Tn scopuri comerciale, aprobat prin HANRE nr. 297/2022, in
vederea asigurdrii securitatii masurdrii, echipamentele de masurare vor fi
sigilate de operatorii de sistem in conformitate cu Legea metrologiei
nr.19/2016 si Regulamentul nr. 112/2019 privind racordarea la retelele de gaze
naturale. Sigilarea echipamentelor de masurare se efectueaza de catre
operatorii de sistem.

Astfel, suplimentar la reglementdrile in vigoare ce prevad obligatiile
operatorilor de sistem 1n legaturd cu prestarea serviciilor auxiliare ce tin de
echipamentele de masurare, avand in vedere ca efectuarea lucrarilor de
instalare, demontarea si remontare a echipamentelor de masurare la
consumatorii finali poate avea loc doar in prezenta reprezentantului
operatorului de sistem, consideram c&, nu este justificata, inclusiv economic,
propunerea de efectuarea a acestor lucrari de catre parti terte.

Asociatia Furnizorilor de
Gaze Naturale
Scrisoarea nr.03 din
20.02.2025 (suplimentar
Scrisoarea nr.07 din
12.03.2025)

Conform art. 3 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, orice act normativ trebuie sa fie
in concordantd cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, precum si cu legislatia
Uniunii Europene (UE). De asemenea, art. 21 lit. d) si e) din aceeasi lege prevede obligatia intocmirii unui
tabel de concordanta si efectuarea expertizei de compatibilitate cu legislatia UE in cazul armonizarii
legislatiei nationale. In acest context, am constatat ci unele prevederi ale proiectului de lege contravin
directivelor si regulamentelor europene indicate in preambulul legii, inclusive Directiva 2009/73/CE privind
normele comune pentru piata internd a gazelor naturale.

Totodata, in documentul supus consultirii nu am identificat o analiza clara privind conformitatea
modificarilor cu legislatia europeand si nu existd un aviz din partea Secretariatului Comunitétii Energetice.
Aceastd situatie creeaza riscul incalcarii angajamentelor internationale ale Republicii Moldova in ceea ce
priveste liberalizarea pietei si promovarea concurentei.

In acest sens, solicitim urmatoarele:

1. Prezentarea unei analize detaliate privind conformitatea proiectului de lege cu legislatia UE, inclusiv un
tabel de concordanta, conform prevederilor Legii nr. 100/2017.

2. Obtinerea unui aviz oficial din partea Secretariatului Comunitatii Energetice, pentru a evita riscul
adoptarii unor prevederi neconforme cu normele europene.

3. Reexaminarea propunerilor care ar putea afecta concurenta si accesul egal pe piata gazelor naturale, In
special in ceea ce priveste accesul noilor furnizori si drepturile consumatorilor. Consideram ca aceste masuri
sunt esentiale pentru a asigura o aliniere reald la normele europene si pentru a evita posibile blocaje in
implementarea reformelor in sectorul gazelor naturale.

Nu se accepta,

Avizul Secretariatului Comunitatii Energetice este inclus in prezenta Sinteza
a avizelor.

Prin prezentul proiect nu sunt prevazute masuri noi intru implementarea
actelor legislative ale UE. Totodata, proiectul de lege respecta prevederile
legislatiei nationale si nu intrd in contradictie cu prevederile legislatiei UE.

In acest context, mentionam ca, proiectul a fost consultat inclusiv cu Centrul
de armonizare a legislatiei, in avizul sau Centrul a concluzionat ca, ,,Proiectul
nu transpune direct careva norme europene privind sectorul gazelor, dar vine
sd asigure implementarea, prin norme nationale detaliate, a prevederilor
Regulamentului (UE) nr. 2022/1032, cat si angajamentelor asumate de
Republica Moldova fatd de UE, in vederea consolidarii securitatii energetice
energetica europeana”.

In fine, tabelul de concordanti se elaboreazi in legitura cu proiectele actelor
normative care transpun o directiva sau un regulament al Uniunii Europene.
Or, Proiectul legii nu are ca scop asigurarea transpunerii unui act european.

Redactie propusa la Art. 2. Definitii

- Contract de furnizare a gazelor naturale — contract de vanzare-cumpdrare a gaze naturale, dar care nu
cuprinde un instrument derivat al gazelor naturale;

Argumentare: Dat fiind faptul ca furnizarea, potrivit art. 2 pct. 7 din Directiva 2009/73CE si art. 2 din Legea
nr. 108/2016 inseamna vanzarea, inclusiv revanzarea de gaze naturale, urmeaza de adus o claritate in ceea
ce priveste tipul contractului de furnizare a gazelor naturale ca fiind un contract de vanzare-cumparare.

Aceastd abordare este conforma art. 1108 alin. (4) Cod civil.

Nu se accepta,

Modificarea respectiva este de naturd conceptuald si implicd necesitatea
revizuirii integrale atit a cadrului primar, precum si a actelor normative de
reglementare ale ANRE. Astfel, aceasta propunere urmeaza a fi examinata la
transpunerea Directivei UE nr. 1788/2024, in contextul angajamentelor
asumate de Republica Moldova in legatura cu aderarea la Uniunea Europeana.

Tn tot textul legii, termenul de ,, consumator”’ de inlocuit cu termenul de , client”.

Argumentare: Legea in redactia actuald numeste drept ,,consumator’ atat persoanele fizice cat si persoanele
juridice. Insa, potrivit art. 3 alin. (1) din Codul civil, are calitatea de consumator orice persoani fizica care,
in cadrul unui raport juridic civil, actioneazd predominant in scopuri ce nu tin de activitatea de intreprinzator
sau profesionala.

Suplimentar, potrivit art. 1 din Legea privind protectia consumatorului nr. 105 din 13.03.2003, consumator
este orice persoand fizicd ce intentioneazd sa comande sau sd procure ori care comandd, procurd sau

Nu se accepta,

Modificarea respectiva este de naturd conceptuald si implicd necesitatea
revizuirii integrale atit a cadrului primar, precum si a actelor normative de
reglementare ale ANRE. Astfel, aceasta propunere urmeaza a fi examinata la
transpunerea Directivei UE nr. 1788/2024, in contextul angajamentelor
asumate de Republica Moldova in legatura cu aderarea la Uniunea Europeana.
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foloseste produse, servicii pentru necesitati nelegate de activitatea de intreprinzator, industriala, artizanala
sau profesionala.

Conform art. 64 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu privire la actele normative nr. 100/22.12.2007, textul proiectului
actului normativ se elaboreaza in limba romana, cu respectarea urmatoarelor reguli:

c) terminologia utilizatd este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in
legislatia UE si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea
prevederilor prezentei legi;

Conform art. 2 pct. 27 din Directiva 2009/73CE, ,,client” Inseamna clientul angro si final de gaze naturale,
sau o intreprindere din sectorul gazelor naturale care cumpara gaze naturale.

Art. 3 alin. (2) de completat cu lit. a') cu urmatorul continut:
(2) Obiectivele de reglementare ale prezentei legi sint urmatoarele:
al) promovarea, stimularea si asigurarea concurentei pe piata de gaze naturale;

Argumentare: potrivit pct. 5 din Preambulul Directivei 2009/73CE, Comunicarea Comisiei din 10 ianuarie
2007 intitulata ,,0 politicd energeticd pentru Europa” a subliniat importanta finalizarii pietei interne a
gazelor naturale si a crearii unor conditii de concurenta echitabile pentru toate intreprinderile din sectorul
gazelor naturale stabilite in Comunitate.

Potrivit Recomandarii nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova din 22 august 2022
privind Programul de asociere UE-Republica Moldova [2022/1997], pct. 2 subpunctul III (Rezilienta in
materie de mediu si rezilienta la schimbarile climatice), ,,Obiectivul comun raméne crearea unei piete a
energiei competitive, transparente si necorupte in Republica Moldova si integrarea deplina a acesteia in
piata energiei din UE, care include un nivel crescut de interconectare intre Republica Moldova si UE”.

Din acest considerent Legea nr. 108/2016 1n calitate de obiectiv de reglementare trebuie sa asigure conditii
de competitivitate/concurentd pe piata gazelor naturale.

Se accepta partial,

Proiectul legii se completeaza cu urmatoarea prevedere:

,»La articolul 3 alin. (2) lit. ¢) cuvintele ,,precum si crearea conditiilor necesare
pentru asigurarea concurentei pe piata gazelor naturale” se susbstituie cu
cuvintele ,,precum si promovarea $i asigurarea concurentei pe piata gazelor
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naturale”.”.

Art. 3 alin. (2) de completat cu lit. n) -0) cu urmatorul continut:
(2) Obiectivele de reglementare ale prezentei legi sint urmatoarele:

n) asigurarea unui nivel ridicat de protectie a drepturilor si intereselor consumatorilor de gaze naturale,
inclusiv asigurarea interesului primar al securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale, in special, prin
diversificarea surselor de gaze naturale;

o) comertul liber cu gaze naturale si egalitatea participantilor la piata gazelor naturale;

p) neinterventia statului in functionarea pietei gazelor naturale, cu exceptia cazurilor in care aceasta este
necesara pentru eliminarea distorsiondrii pietei sau asigurarea altor interese publice, cu conditia ca o astfel
de interventie sa fie efectuata intr-un mod minim suficient;

q) prevenirea si eliminarea restrictiilor asupra concurentei cauzate de actiunile entitatilor de pe piata gazelor
naturale, inclusiv entitati de monopol si entitdti economice de stat.

Argumentare: in scopul protejdrii drepturilor consumatorilor de gaze naturale, concurentei si promovarii
principiului diversificarii surselor de achizitie de gaze naturale.

Nu se accepta,

Nu e necesara completarea Proiectului de lege cu obiectivele respective de
reglementare, Intrucat acestea se regasesc deja in articolul 3. Astfel, primul
principiu este prevazut la art. 3, alin. (2), lit. j), cel de-al doilea principiu se
regaseste la art. 3, alin. (2), lit. ¢) si lit. d), iar principiul al 4-lea este stipulat
la articolul 3, alin. (2) lit. d%).

Cu privire la principiul de neinterventie a statului mentiondm ca acesta este
unul declarativ si este pasibil sd genereze echivoc in interpretare. Aceasta
deoarece liberalizarea pietei nu echivaleaza cu exceptarea intreprinderilor de
gaze naturale de sub reglementare (de ex, reglementare prin licentiere) si
monitorizare.

Totodata, principiile specifice ce tin de asigurarea concurentei pe piata gazelor
naturale sunt reglementate de Legea concurentet, nr. 183/2012.

Avrticolul 31. Temeiul juridic al pietei gazelor naturale

1. Autoritatile, precum si instantele de judecatd, la aplicarea prevederilor prezentei legi, tin cont de practica
de aplicare a legii a Comunitatii Energetice si a Uniunii Europene, in special deciziile Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (Curtea Europeand, Tribunalul), practica Comisiei Europene si a Secretariatului
Comunitatii Energetice din legislatia Uniunii Europene specificate in preambulul prezentei legi.

2. Deciziile (masurile) autoritdtilor adoptate in temeiul prevederilor prezentei legi trebuie sa respecte
principiile proportionalitatii, transparentei si nediscriminarii.

Conform principiului proportionalitatii, deciziile (masurile) subiectilor de autoritate trebuie sa fie necesare
si minim suficiente pentru a atinge scopul de a satisface interesul public.

Conform principiului transparentei, deciziile (masurile) autoritatilor trebuie sa fie motivate corespunzator si

Nu se accepta,

Atat deciziile Curtii de Justitic a Uniunii Europene (Curtea Europeana,
Tribunalul), precum si practica Secretariatului Comunitatii Energetice, a
Comisiei Europene au caracter de recomandare n Republica Moldova.
Totodatd, principiile si cerintele ce trebuie respectate de autoritati la adoptarea
deciziilor lor, inclusiv principiul proportionalitatii, al transparentei si al
nediscriminarii, sunt stabilite in mod expres in Codul administrativ.
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comunicate entitatilor la care se refera intr-un termen rezonabil inainte de intrarea in vigoare.

Conform principiului nediscrimindrii, deciziile, actiunile si inactiunile autoritétilor publice nu pot conduce
la acordarea conditiilor preferentiale unei persoane in raport cu alte persoane aflate in situatii similare, cu
exceptia cazului in care o astfel de diferenta este necesara si minim suficientd pentru a satisface interesul

public.

Argumentare: In vederea asigurdrii adoptarii actelor normative secundare in conformitate cu normele si
practicile europene, bazate pe principiile proportionalitatii, transparentei si nediscrimindrii.

La articolul 4 alin. (1)
Se completeazi cu lit. ht) si h?) cu urmitorul cuprins:

,h1) desemneazi, la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii, furnizorul care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza operatorii
de sistem nelicentiati; - de exclus

Argumentare: Aceasta limitare a accesului tuturor titularilor de licentd in stdnga Nistrului.

Argumentarea expusi la art. 85! in redactia propusa.

Se accepta partial,

Propunerea de completare a articolului 4, alin. (1) cu lit. h?) si lit. h?) (Art. 1,
pct. 3 din Proiectul legii) a fost exclusa, deoarece urmare a discutiilor
suplimentare inclusiv cu reprezentantii ANRE, s-a decis ca entitatea
responsabild pentru aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereaza
operatorii de sistem nelicentiati urmeaza sa fie desemnatd prin hotararea
ANRE, in care pot fi incluse si alte cerinte specifice ce tin de aprovizionarea
Ccu gaze naturale a regiunii respective.

A se mentiona ci articolul 85 stabileste cadrul juridic de reglementare pentru
asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor din regiunea in
care nu sunt implementate principiile stabilite Tn Legea nr. 108/2016, inclusiv
principiile necesare pentru asigurarea unui mediu concurential privind
achizitionarea gazelor naturale. Dupa implementarea integrald a prevederilor
Legii in vigoare in regiunea respectivi, prevederile art. 85 vor fi excluse.

Art. 4, de completat cu alin. (1) cu urmitoarea redactie:

(1Y) Guvernul prin intermediul organului central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii asigurd monitorizarea respectarii angajamentelor asumate prin Tratatul de aderare la Uniunea
Europeana pentru sectorul gazelor naturale si coordoneaza transpunerea si implementarea acestor
angajamente de catre institutiile implicate.

Argumentare: Potrivit Recomandarii nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova din
22 august 2022 privind Programul de asociere UE-Republica Moldova [2022/1997], pct. 3 subpunctul 1V
(Cooperare economica i sectoriala), subpunctul 15 (Integrarea pietelor energiei) urmeaza a fi realizata
cresterea treptata a gradului de apropiere a legislatiei Republicii Moldova in domeniul energiei de legislatia
UE, in conformitate cu anexa VIII (revizuitd) la Acordul de asociere si cu obligatiile care decurg din Tratatul
de instituire a Comunitatii Energiei.

Nu se accepta,

Completarea respectiva nu este necesara, iar respectiva functie a Guvernului
este prevazuta 1n legislatia nationala.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 5 din Legea nr. 174/2017 cu
privire la energetica si Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Energiei, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 118/2023,
Ministerul Energiei este organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii ce are atributii, inclusiv in legaturd cu
elaborarea si promovarea politici de stat in domeniul energeticii si elaborarea
si promovarea actelor normative in domeniul energeticii, inclusiv in contextul
armonizarii legislatiei nationale cu cea a Uniunii Europene.

Mentionam si ca functia de coordonare a procesului de armonizare a legislatiei
nationale cu cea a Uniunii Europene revine Centrul de Armonizare a
Legislatiei. In context, institutia acorda asistentd metodologica autorititilor
administratiei publice centrale in domeniul armonizarii legislatiei, elaboreaza
proiectele de Planuri Nationale anuale de armonizare a legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene si coordoneaza procesul de
implementare a acestora.

La articolul 7, alin. (1), la lit. f*) cuvintele “din posesia agentilor economici care nu au relatii cu bugetul
public national” se substituie cu cuvintele “situate in regiunea in care opereaza operatorii de sistem
nelicentiati”;

Argumentare: Se introduce conceptul de ,,Operator de Sistem nelicentiat” ceea ce contravine insadsi Legii
cu privire la gazele naturale, or activitatea de transport si de distributie sunt genuri de activitate licentiate.
Mai mult ca att, nu este prezentata o clarificare cine sunt acesti operatori si de ce ei nu trebuie sd fie
licentiati in conformitate cu legislatia RM.

Corespunzator, entitatile din stanga Nistrului care corespund cerintelor de licentiere trebuie sa fie licentiata
in conformitate cu legislatia RM.

Spre exemplu, compania MOLDAVSKAIA GRES” S.A.T.I. a obtinut licenta pentru producerea energiei
electrice, chiar daca sunt amplasati pe un teritoriu din stdnga Nistrului.

Nu se accepta,
Prevederile respective vizeaza cazul specific al regiunii din stanga Nistrului
care nu aplicd legislatia Republicii Moldova.

10

Art. 7 alin. (2) de completat cu lit. d*) cu urmitorul continut:

Nu se accepta,
Exceda obiectivul de legiferare propus.
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(2) In domeniul de reglementare a preturilor si a tarifelor, Agentia:

d') aproba anual, pana la data de 31 martie, Planul anual de achizitii a volumelor de gaze naturale necesare
pentru furnizarea gazelor naturale in contextul art. 89 si 90.

Argumentare: Potrivit recomandarii din 03.12.2024 formulata de Comisia parlamentard economie, buget si
finante care a audiat institutiile responsabile din sectorul gazelor naturale, pentru a evita situatia care a avut
loc atunci cand furnizorul de servicii publice a achizitionat in lunile noiembrie-decembrie cea mai mare
parte a volumele de gaze naturale necesare pentru intreg sezonul rece, perioada in care preturile sunt de
reguld mai mari decat in perioada de vara, este necesar ca achizitiile de gaze sa se faca in baza planificari
prealabile. Luand in considerare ca furnizarea gazelor naturale in contextul art. 89 si 90 reprezintd un
serviciu public, Planul anual de achizitii a volumelor de gaze naturale, urmeaza a fi verificat si aprobat de
catre regulator pentru a garanta eficienta din punct de vedere financiar si al securitétii energetice a acestor
achizitii.

Totodatd, consideram ca, aceasta madsurd ar reprezenta o interventie
nejustificatd a autoritatii de reglementare In activitatea comerciald a
furnizorilor care indeplinesc obligatiille de serviciu public. Furnizorii
respectivi urmeaza sda 1isi formeze portofoliul in functie de cererile
consumatorilor, de prognozele facute si de strategia de achizitie a companiei.
Pe de alta parte, ANRE are instrumente de control si monitorizarea a
titularilor de licentd, stabilite prin prezenta lege si actele secundare de
reglementare.
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Art. 7 alin. (4) de completat cu lit. j-k) cu urmatorul continut:
(4) In domeniul protectiei clientilor finali, a utilizatorilor de sistem, Agentia:

J) deruleaza campanii de informare prin orice mijloace de comunicare mass-media, mediu on-line si social
media care s vizeze informarea clientilor cu privire la dreptul de a schimba furnizorul de gaze naturale,
fara costuri suplimentare.

k) crearea unor preconditii pentru ca consumatorii sd primeascd beneficii economice din functionarea
eficientd a pietei gazelor naturale, concurenta pe piata gazelor naturale si implementarea unor mecanisme
eficiente de protectie a drepturilor acestora;

Argumentare: Schimbarea furnizorului reprezintd un instrument efectiv care asigura competitivitatea pe
piata gazelor naturale. Potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-
2023, aprobat prin HANRE nr. 744 din 19.12.2024, ANRE si-a propus sa contribuie la crearea unui cadru
de piatd eficient si competitiv, care sa serveascd intereselor legitime ale consumatorilor si sa sprijine
dezvoltarea durabild a sectorului energetic din Republica Moldova.

Astfel, informarea clientilor de cétre o autoritate publicd despre dreptul de a schimba furnizorul de gaze
naturale, fara costuri suplimentare, va incuraja clientii sd opteze pentru schimbarea furnizorului.

Nu se accepta,

Exceda obiectivul de legiferare propus.

Totodatd, nu este necesar de stabilit la nivel de lege obligatia ANRE de a
derula campanii de informare. Tinand cont de atributiile legale ale ANRE
stabilite in Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, Legea nr.
174/2016 cu privire la energetica si Regulamentul ANRE aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 334/2018, aceasta poate sa intreprinda diverse
actiuni pentru a informa consumatorii finali cu privire la beneficiile schimbarii
furnizorului, inclusiv sa organizeze campanii de informare.
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Art. 7 de completat cu alin. (4%) cu urmitorul continut:

(4%) Intru organizarea aplicirii prevederilor art. 80 alin. (3), art. 93, in scopul optimizarii si digitalizarii
activitatii de schimbare a furnizorului, ANRE realizeaza si opereaza o platforma informatica integrata, unica
la nivel national, prin care se realizeaza schimbarea de cétre clientul final a furnizorului de gaze naturale.
Titularii de licente implicati in schimbarea furnizorului de gaze naturale au obligatia de a furniza datele si
informatiile necesare realizarii si operdrii platformei, conform reglementarilor ANRE. ANRE poate delega
activitatea de operare unui prestator de servicii care nu este afiliat unui furnizor/operator de retea de gaze
naturale.

Argumentare: Luand in considerare ca potrivit Recomandarii nr. 1/2022 a Consiliului de Asociere UE-
Republica Moldova din 22 august 2022 privind Programul de asociere UE-Republica Moldova [2022/1997],
obiectivul comun rdmane crearea unei piete a energiei competitive, transparente si necorupte in Republica
Moldova si integrarea deplind a acesteia in piata energiei din UE, care include un nivel crescut de
interconectare intre Republica Moldova si UE, este oportun preluarea modelului din Romaénia care prin
masurile implementate de organizare si functionare a platformei online de schimbare a furnizorului a redus
birocratia si a dus la performanta de schimbare a furnizorului in 24 de ore.

EXx: Regulamentul privind organizarea si functionarea platformei online de schimbare a furnizorului de
energie electrica si gaze naturale si pentru contractarea furnizarii de energie electrica si gaze naturale aprobat
prin Ordinul nr. 3 din 26 ianuarie 2022 al Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei din
Romania.

Se accepta partial,

De principiu, suntem de acord cu automatizarea proceselor aferente schimbarii
furnizorului. Totusi, la aceasta etapa, este prematur sa includem o astfel de
obligatie 1n lege. Este necesar ca aceastd propunere sa fie discutatd pe larg cu
implicarea tuturor partilor implicate si respectiv urmeaza a fi abordata la o
etapa ulterioara.

Totodata, pentru a facilita schimbarea furnizorului de catre consumatorii
finali, Proiectul legii a fost completat cu propunerea de completare a Legii nr.
108/2016 cu articolul 87*, care introduce obligativitatea credrii a cel putin unui
instrument de comparare a preturilor de pe piata cu amanuntul, care sa poata
fi accesat in mod gratuit de consumatorii casnici si de alte categorii de
consumatori finali cu un consum anual preconizat mai mic de 100 000 kwh.
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Art. 9 alin. (2) de modificat si de expus in urmétoarea redactie

(2) In cazul in care Consiliului de administratie i se propun spre examinare proiectele actelor normative de
reglementare in sectorul gazelor naturale, cererile privind costurile de baza, preturile si tarifele reglementate
ori alte hotdriri care pot avea impact asupra pietei gazelor naturale si asupra obligatiilor de serviciu public,

Nu se accepta,
Formulele de calcul si principiile aplicabile la determinarea tarifelor sunt
prevazute in mod expres in metodologiile tarifare ale ANRE.
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Agentia este obligata sa publice pe pagina sa web oficiala proiectul hotaririi si/sau proiectul actului ce se
supune aprobadrii prin hotarare si informatiile relevante, inclusiv calculele in format Excel cu pastrarea
formulelor de calcul, in modul si in termenele stabilite in Legea nr. 239-X V1 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Argumentare: Publicarea calculelor in format Excel este esentiald pentru a asigura transparenta in procesul
decizional. Or, in absenta calculelor prezentate in format Excel, nu poate fi asiguratd transparenta si
verificabilitatea procesului de calcul, ceea ce face imposibila confirmarea acuratetei acestora. Formatul
Excel este formatul in care este executat calculul de catre institutia de reglementare si permite accesul la
formulele utilizate, la structura detaliata a datelor si la modul de aplicare a algoritmilor, oferind astfel
posibilitatea unei analize riguroase si obiective. Fara aceasta prezentare, exista riscul unor erori sau omisiuni
nedetectate, utilizarea unor date incomplete, aplicarea incorecta a algoritmilor stabiliti in Metodologie, riscul
de sensibilitate la variatiile minore a datelor de intrare, fapt ce poate afecta validitatea rezultatelor,
compromitand corectitudinea acestora.

Totodata, potrivit pct. 7 subpunctul 6) din Regulamentul privind procedurile de prezentare si de examinare
a cererilor titularilor de licente privind preturile si tarifele reglementate, aproba prin Hotarare nr. 286 din
17.10.2018, cererea se accepta spre examinare daca aceasta cuprinde urmatoarele: indiferent de procedura
depunerii cererii prevazuta in pct. 6 din prezentul Regulament, informatia este prezentata, in mod obligatoriu
si In format Excel, cu pastrarea formulelor de calcul.
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De redactat urmatorul art. 9. Transparenta activitatii Agentiei. Hotararile si deciziile Agentiei

(4) Consiliul de administratie al Agentiei examineaza cererile privind costurile de baza in termen de cel mult
120 de zile calendaristice, iar cererile privind preturile reglementate, privind tarifele reglementate — n
termen de cel mult 90 de zile calendaristice de la data inregistrarii solicitarii corespunzatoare din partea unei
intreprinderi de gaze naturale si dupa prezentarea tuturor documentelor si a informatiei necesare, solicitate
de Agentie, in conformitate cu Regulamentul privind procedurile de prezentare si de examinare a cererilor
titularilor de licenta privind preturile si tarifele reglementate. Agentia va examina cererile de ajustare a
preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor naturale in contextul serviciului public in conformitate cu
art. 89 s1 90, 1ar in lipsa acesteia se va autosesiza, pana in ultima zi lucratoare a fiecdrei luni.

Argumentare: In scopul neadmiterii acumulirii devierilor tarifare, in conformitate cu propunerile
Secretariatului Comunitatii Energetice.

Nu se accepta

Se propune a considera examinarea includerii propunerii Tn actele normative
de reglementare secundare (HANRE nr. 355/2021 cu privire la aprobarea
Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate
pentru furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali si
a preturilor reglementate pentru furnizarea de ultimad optiune, in contextul
obligatiilor de serviciu public).

Totodatd mentionim prevederile pct. 60 si 60* din Metodologia de calculare,
aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor
naturale anumitor categorii de consumatori finali si a preturilor reglementate
pentru furnizarea de ultimd optiune, in contextul obligatiilor de serviciu
public, aprobati prin Hotararea ANRE nr. 355/2021, ,,60. In cazul existentei
unor factori obiectivi, care genereaza necesitatea majorarii/micsorarii
venitului reglementat cu mai mult de 1%, de catre furnizor sau de cétre
Agentie va fi initiatd procedura de ajustare a preturilor in vigoare cu
respectarea prevederilor Regulamentului privind procedurile de prezentare si
de examinare a cererilor titularilor de licente privind preturile si tarifele
reglementate.

60®. Preturile reglementate pentru furnizarea de ultima optiune in contextul
obligatiei de serviciu public se aproba in conformitate cu art. 9, alin. (7) din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, pana la data de 25 a fiecarei
luni si intrd in vigoare la data de 1 a lunii urmatoare, dar nu mai devreme de
data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”

15

Art. 9 alin. (7) de modificat si de expus in urmatoarea redactie:

(7) In cazul situatiilor exceptionale in sectorul gazelor naturale, constatate in modul stabilit de lege,
proiectele de hotarari, proiectele de decizii pot fi supuse elaborarii si adoptarii/emiterii in regim de urgenta,
fara respectarea prevederilor prezentului articol si a cerintelor privind transparenta in procesul decizional
prevazute de Codul administrativ. Argumentarea necesitdtii de a adopta hotararea/de a emite decizia in
regim de urgentd se aduce la cunostinta publicului in termen de 10 zile lucratoare de la adoptare/emitere,
prin publicare pe pagina web oficiald a Agentiei.

Argumentare:

Subiecte ce tin de securitatea aprovizionarii cu gaze naturale In situatii exceptionale urmeaza sa fie
solutionate prin Deciziile CSE care are competenta de a apela la derogari de la procedurile si prevederile

Nu se accepta,

In conformitate cu prevederile Legii nr. 108/2016, Agentia contribuie la
securitatea aproviziondrii cu gaze naturale in limitele competentei stabilite
prin prezenta lege si prin Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica.
Totodata, evolutiile din ultimii ani de pe piata gazelor naturale au demonstrat
necesitatea mentinerii principiului respectiv, fiind necesara adoptarea in regim
de urgenta de cétre Agentie a unor decizii menite sd asigure aprovizionare cu
gaze naturale. In acest caz, Agentia este obligati se aduci la cunostinti
publicului, prin publicare pe pagina web oficiala a Agentiei, argumentarea
necesitatii de a adopta in regim de urgenta a deciziei respective, in termen de
10 zile lucratoare de la adoptare.
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legale. Tn rest, orice subiect fie el, de interesul economic general sau interesul legitim al consumatorilor
finali ori al participantilor pietei gazelor naturale, inclusiv in cazul unor modificari semnificative ale pretului
de achizitie a gazelor naturale urmeaza a fi solutionate prin aplicarea conforma a legislatiei in vigoare,
inclusiv cerintele privind transparenta in procesul decizional.

Luénd in considerare semnarea intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de altd parte, mentiondm ca potrivit
art. 10 din Tratatul privind Uniunea Europeana, procesul decizional deschis se desfasoara ,,cat mai aproape
posibil de cetitean”.

Este de mentionat si faptul ca@ principiul respectiv corespunde articolului 14
din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

16

Art.80 alin. (3) de modificat si de expus in urmdtoarea redactie:

(3) Fiecare client final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea furnizorului si de a dispune de toate
datele relevante cu privire la consumul de gaze naturale. La schimbarea furnizorului, clientul final nu poate
fi obligat la plata vreunei taxe.

Argumentare: Propunerea din proiectul Ministerului Energiei sau mentinerea redactiei actuale a legii,
constituie o bariera administrativa fapt ce contravine art. 3 alin. 3) din Directiva 2009/73CE potrivit cdruia
statele membre se asigurd ca un client eligibil isi poate schimba efectiv si cu usurintd furnizorul.

Atragem atentia ca legislatia RM trebuie sd corespunda legislatiei UE in domeniul gazelor naturale deoarece
RM si-a asumat obligatia de transpunere a acesteia prin aderarea la Tratatul Comunitatii Energetice.

Potrivit art. 3 alin (3) din Legea cu privire la actele normative, ,, Actul normativ trebuie sa corespunda
prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
principiilor §i normelor unanim recunoscute ale dreptului international. Solutiile propuse in proiectul actului
normativ trebuie sd fie in concordanta cu legislatia UE din domeniul respectiv si sa asigure compatibilitatea
Cu aceasta.

Dea asemenea, potrivit art. 21 lit. d) si e) din lege citata, urmeaza a fi intocmit tabelului de concordanta, in
cazul in care prin proiectul actului normativ se urmareste armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE
si consultarea publica, avizarea si efectuarea expertizei de compatibilitate a proiectului actului normativ cu
legislatia UE.

Reiesind din cele mentionatea, suplimentar ureaza a fi coordonat cu Secretariatul Comunitdtii Energetice
pentru a evita incdlcarea normelor UE.

Conditia de a onora obligatiei de plata fatd de furnizorul actual pentru realizarea procedurii de schimbare a
furnizorului, constituie o bariera administrativa si corespunzator incalca prevederile Directivei 2009/73CE.

Suplimentar, potrivit Studiului de piatd a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-2023,
aprobat prin HANRE nr. 744 din 19.12.2024, ANRE recomanda excluderea acestei conditii argumentand
cu faptul cd, in cazul existentei restantelor la plata gazelor naturale, furnizorii vor recupera de la
consumatori, inclusiv penalitatile prin intermediul instantei de judecata. Se vor elimina impedimentele si se
va reduce timpul de schimbare a furnizorului.

Se accepta partial,

Articolul 80, alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

”(3) Fiecare consumator final are dreptul la alegerea libera si la schimbarea
furnizorului, cu conditia ca si-a onorat obligatiile de plata a gazelor naturale
consumate fatd de furnizorul actual sau si-a reesalonat aceste obligatii de
comun acord cu furnizorul actual, de asemenea are dreptul de a dispune de
toate datele relevante cu privire la consumul de gaze naturale.”.
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La articolul 80 la alin. (4) cuvintele ”consumatorii casnici si intreprinderile mici” se substituie cu cuvintele
”consumatorii casnici, consumatorii noncasnici mici”.

Argumentare: Prin proiectul propus la categoria consumatorilor care au dreptul sa beneficieze de serviciul
public a fost introdusi de fapt consumatorii care corespund categoriei de consumatori protejati definiti de
art. 2 din Regulamentul (UE) nr. 994/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie
2010 privind masurile de garantare a securitatii aprovizionarii cu gaze naturale si de abrogare a Directivei
2004/67/CE a Consiliului

Modificarea propusa de Ministerul Energiei va afecta procesul de liberalizare a pietei gazelor naturale
deoarece largeste nejustificat cercul de beneficiar ai serviciului public.

Intreprinderile si institutiile care presteaza servicii sociale esentiale beneficiaza de protectia statului in cazul
situatiilor de urgenta garantata prin HG nr. 207 din 03.04.2019

Nu se accepta,

Piata Republicii Moldova nu este pregatitd pentru limitarea furnizarii in
contextul art. 89 doar la consumatorii casnici, iar trecerea consumatorilor
finali din piata reglementata in piata libera se va face treptat, conform
calendarului stabilit de Agentie ( a se vedea modificdrile propuse la art. I, pct.
45 din Proiectul legii).
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Art. 80 alin. 4%) - se abroga

Argumentare: Tntr-un context in care clientii finali sunt tot mai interesati de posibilitatea de a beneficia de
preturi competitive oferite de piata liberd, fapt ce faciliteaza liberalizarea integrald a pietei gazelor naturale

Se accepta partial,

Reglementarea respectivda are drept scop evitarea migrarii sezoniere a
consumatorilor pe piata libera si revenirea la obligatia de serviciu public de a
furniza gaze naturale anumitor categorii de consumatori finali, speculand
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cu excluderea serviciului public prevazut de art. 89 inclusiv pentru clientii casnici, reglementdrile care
impun un termen de 12 luni pentru a reveni la furnizorul care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiei
de serviciu public, stabilite la art. 89, nu face decat sa taraganeze procesului de liberalizare care in prezent
are loc intr-un mod firesc, reiese din instrumente de piatd (cerere si ofertd). Or, clientii care aleg sa
pardseasca piata reglementata pentru a incheia contracte pe piata liberd din cauza acestei norme simt ca sunt
expusi riscului unor fluctuatii de pret neprevazute, iar teama de a nu putea reveni la piata reglementata (art.
89) daca lucrurile nu merg conform asteptarilor, ii face sa refuze tranzitia.

astfel de nivelarea pretului de achizitie a gazelor naturale. Totodata, avand in
vedere consumul sezonier specific al tarii noastre (20% in sezonul cald si 80%
in sezonul rece), consideram oportun pastrarea perioadei propuse in proiectul
legii de 12 luni.

Prevederile art. 80 alin. (4') din Legea nr. 108/2016 nu au drept scop
excluderea dreptului consumatorilor finali de a reveni la furnizorul ce are
impusd obligatia de serviciu public conform art.89, ci doar stabilirea unui
termen de revenire la acest furnizor pentru o perioada de 12 luni in conditiile
stabilite de Lege. Consumatorii finali sunt liberi sd incheie contractele de
furnizare a gazelor naturale la pret si In conditii negociate cu orice furnizor
activ pe piata cu amanuntul.

In cazul pierderii furnizorului de pe piata libera consumatorul va putea apela
la furnizorul de ultimd optiune sau la un alt furnizor de pe piata
nereglementata. In cazul respectiv, furnizorul de ultima optiune poate garanta
furnizarea gazelor pe intreaga perioada pana la expirarea celor 12 luni (mai
mult de 4 luni), insa pretul reglementat pentru furnizarea de ultima optiune va
fi mai mare comparativ cu obligatia de serviciu public prevazuta la art. 89 din
Legea nr. 108/2016.

De mentionat si ca prevederea respectiva este 0 masura provizorie pana la
cresterea lichiditatii si dezvoltarea pietei gazelor naturale, cand consumatorii
noncasnici nu vor mai putea beneficia de preturi reglementate in contextul
obligatiei de serviciu public (a se vedea art. I, pct. 45 din Proiectul legii).
Totodata, Proiectul legii a fost modificat tinand cont de necesitatea
aproviziondrii consumatorilor casnici cu gaze naturale in contextul obligatiei
de serviciu public previzute la art. 89 (a se vedea redactia art. 80, alin. (4%)
propusa la art. I, pct. 18 din Proiectul legii).
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Art. 83 alin. (5) de modificat si expus In urmatoarea redactie:

(5) In cazul in care se constati documentar faptul ci un consumator final a consumat gaze naturale prin
ocolirea echipamentului de masurare, prin denaturarea indicatiilor acestuia sau prin alte modalitdti de
consum neinregistrat de echipamentul de masurare, consumatorul final achita OSD contravaloarea gazelor
naturale consumate, care se determina prin aplicarea sistemului pausal si duce raspundere penala sau
contraventionala conform legislatiei in vigoare.

Argumentare: Gazele naturale reprezintd o marfd ca si oricare alta, iar insusirea acesteia fara acordul
proprietarului si fara plata valorii acesteia constituie nu alt ceva de cat o instructiune sau contraventie, in
dependenta de gravitatea faptei si/sau prejudiciul cauzat partii vatamate.

In spetd partea vitamati este Operatorul, dar nu Furnizorul. Corespunzitor operatorul trebuie si aiba
posibilitatea legald de a-si recupera prejudiciul. Abordarea data, corespunde Codului civil sub aspectul
raspunderii delictuale.

Totodata legislatia in vigoare prevede raspunderea penala si contraventionala pentru consumul fraudulos.

Astfel, conform art. 194 Cod penal, (Insusirea sau utilizarea ilicit a energiei electrice, termice sau a gazelor
natural)

(1) Insusirea energiei electrice, termice sau a gazelor naturale ori utilizarea ilicita a acestora evitind sistemele
de evidenta instalate Tn modul stabilit sau prin acestea, dar deteriorate de consumator, daca aceasta a cauzat
daune 1n proportii mari, se pedepseste cu amenda in marime de la 850 la 1850 unitati conventionale sau cu
munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore.

(2) Aceleasi actiuni care au cauzat daune 1n proportii deosebit de mari se pedepsesc cu amenda in marime
de la 1850 la 3350 de unitati conventionale sau cu munca neremuneratd in folosul comunitétii de la 200 la
240 de ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

Conform art. 164 Cod contraventional, Folosirea ilegald a energiei electrice, a energiei termice sau a gazelor
natural

(1) Folosirea ilegalda a energiei electrice, a energiei termice sau a gazelor naturale prin racordarea
neautorizatd la reteaua electricd, la reteaua termicd sau la reteaua de gaze naturale, prin evitarea

Nu se accepta

Consumatorii final nu au raporturi juridice cu operatorii de sistem, prin
urmare, nu 1i pot fi impuse respectivele plati.

Totodata, modificarea respectiva este de naturd conceptuald si implica
necesitatea revizuirii integrale atat a cadrului primar, precum si a actelor
normative de reglementare ale ANRE. Astfel, aceastda propunere urmeaza a fi
examinata la transpunerea Directivei UE nr. 1788/2024, in contextul
angajamentelor asumate de Republica Moldova in legiturd cu aderarea la
Uniunea Europeana.
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echipamentului de masurare ori prin interventia in functionarea acestuia prin diferite metode care conduc la
omiterea Inregistrarii sau la inregistrarea incompletd a consumului de energie electricd, de energie termica
sau de gaze naturale,

se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 45 la 120 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 90 la 180
de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.
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Articolul 85. Furnizarea gazelor naturale

(9) Furnizorii care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art. 89 si
90 procurd gaze naturale urmarind realizarea unui echilibru intre obtinerea unui cost minim al gazelor
achizitionate si asigurarea sigurantei in aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor finali pentru o
perioada rezonabilad. Acesti furnizori sunt obligati sa incheie si sd prelungeasca contractele de procurare a
gazelor naturale in termene rezonabile si sa le prezinte spre informare Agentiei cu cel putin 30 de zile Tnainte
de expirarea contractelor precedente. Neprezentarea contractelor in termenul stabilit se sanctioneaza de
Agentie conform art. 113

Procurarea gazelor naturale se efectueaza in baza unui Caiet se sarcini intocmit astfel ca sa asigure caracterul
transparent al procesului de achizitie a gazelor naturale si, in acelasi timp, tratamentul egal si
nediscriminatoriu al persoanelor care participa la procedura de achizitie a gazelor naturale, in calitate de
ofertanti. Cerintele stabilite in anuntul de licitatie nu trebuie sa avantajeze un ofertant concret. Furnizorul
de servicii publice nu are dreptul sa oferteze la aceste licitatii.

Argumentare: Legea nu prevede o procedurd de achizitionare centralizatd a gazelor naturale de catre
furnizorii care furnizeazd gaze naturale in contextul obligatiei de serviciu public si nu este definitd
achizitionarea centralizata.

Mai mult ca atat, prezentarea contractelor cu cel putin 30 de zile Tnainte de expirarea contractelor precedente
garanteaza faptul ca furnizorul de serviciu public va dispune de volumele necesare pentru executarea
obligatiei de serviciu public in volum deplin si la cel mai avantajos pret.

Propunem clarificarea acestor aspecte in textul legii.

Totodatd, propunerea de achizitionare de catre furnizorul de serviciu public a gazelor naturale in baza unui
Caiet de sarcini va crea conditii egale pentru participarea unui cerc cat mai mare de ofertanti ce va facilita
dezvoltarea pietei gazelor naturale si dezvoltarea concurentei, minimizarea costurilor incluse in pretul
reglementat.

Se accepta partial,

Articolul 85, alin. (9), fraza a 2-a, din Legea nr. 108/2016 (Art. I, pct. 19 din
Proiectul legii) se expune in urmatoarea redactie:

,.Furnizorii respectivi sunt obligati sa incheie si sa prelungeasca contractele de
achizitie a gazelor naturale in termene rezonabile si sd le prezinte spre
informare Agentiei cu cel putin 30 de zile inainte de expirarea contractelor
precedente, daca tranzactiile au loc in afara platformei de tranzactionare”.

A se vedea si explicatiile prezentate in legaturd cu propunerea similard a
ANRE.
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De exclus: Articolul 85%. Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereazi operatorii de sistem
nelicentiati

(1) Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati se realizeaza
de furnizorul desemnat de Guvern in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. h?).

(2) Furnizorul desemnat de Guvern urmeaza sa intreprinda actiunile necesare pentru asigurarea livrarii
gazelor naturale prin intermediul retelelor de gaze naturale exploatate de operatorul sistemului de transport
licentiat in Republica Moldova.

(3) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sa isi asume responsabilitatea financiarda pentru
dezechilibrele create de consumatorii finali prevazuti la alin. (1) din prezentul Articol, sa Incheie contractul
de echilibrare cu operatorul sistemului de transport, sa depund garantii financiare si sa achite pentru
dezechilibrele create in legdturd cu aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de
sistem nelicentiati.

(4) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sa creeze si sa mentind stocuri de gaze naturale pentru a
asigura acoperirea a cel putin 15% din consumul mediu anual de gaze naturale al consumatorilor casnici,
precum si al Intreprinderilor si institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale din regiunea in care
opereaza operatorii de sistem nelicentiati, determinat pentru ultimii 5 ani calendaristici. Stocurile de gaze
naturale se creeaza gradual in conformitate cu planul stabilit in hotararea de Guvern prin care se desemneaza
furnizorul respectiv.

(5) Cantitatea anuald de gaze naturale ce urmeaza a fi stocata de furnizorul desemnat de Guvern se stabileste
anual de Guvern pana pe 30 aprilie a anului curent, in baza informatiei prezentate de furnizorul desemnat

Nu se accepta,

Asigurarea aproviziondril cu gaze naturale si energie electricd, precum si
infrastructura electroenergetica si de gaze naturale din regiunea transnistreana
nu se aflda in controlul Guvernului Republicii Moldova. Autoritdtile din
Republica Moldova, inclusiv ANRE, nu pot interveni efectiv pe piata gazelor
naturale si a energiei electrice din regiunea transnistreand.

Tinand cont de situatia specificd din regiunea transnistreana, si lipsa unor
operatori de sistem si furnizori licentiati in aceastd regiune, ANRE va
desemna, pe o perioadd determinatda de timp (temporar), 0 entitate care
urmeaza sa asigure aprovizionarea cu gaze naturale consumatorii din regiunea
respectiva.
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cel tarziu pana la data de 1 aprilie.

(6) In legitura cu realizarea obligatiei previzute la alin. (4) din prezentul articol, furnizorul desemnat de
Guvern, aplici prevederile stabilite la art. 108 alin. (1) — (4), (6).

(7) Anual, pana la 15 noiembrie, furnizorul desemnat de Guvern urmeaza sa prezinte organului central de
specialitate al administratiei publice in domeniul energeticii si Agentiei informatii cu privire la cantitatea de
gaze naturale stocate, statele in care sunt create si mentinute stocurile de gaze naturale, daca acestea sunt
create si mentinute direct sau prin intermediul altor furnizori sau traderi de gaze naturale, precum si referitor
la ruta pe care urmeaza sa fie livrate gazele naturale la hotarele Republicii Moldova, cu prezentarea
acordurilor incheiate Tn vederea rezervarii capacitatii in retelele relevante de transport al gazelor naturale.

(8) Furnizorul desemnat de Guvern este obligat sa prezinte Agentiei alte informatii si documente solicitate
de aceasta 1n legatura cu indeplinirea de catre aceasta a monitorizarii modului in care furnizorul desemnat
de Guvern isi indeplineste obligatiile prevazute la alin. (4) — (6) din prezentul articol.

(9) La constatarea de catre Agentie a faptului ca furnizorul desemnat de Guvern nu a indeplinit, a indeplinit
cu Intarziere sau a indeplinit defectuos obligatia de stocare, inclusiv a faptului cd nu au fost rezervate
capacitatile necesare in retelele de transport al gazelor naturale pentru a asigura livrarea la hotarele
Republicii Moldova a gazelor naturale stocate, precum si in cazul 1n care furnizorii de gaze naturale obligati
nu prezinta la solicitare sau refuza sa prezinte informatiile si documentele prevazute la alin. (7) si (8), aceasta
aplica sanctiuni financiare previzute la art. 113, alin. (1) lit. f) si la alin. (1%) si alin. (1?) si stabileste un
termen pentru executarea obligatiei de stocare de catre furnizorul respectiv.

(10) Achitarea sanctiunii financiare aplicate de Agentie in conformitate cu alin. (9) nu exonereaza furnizorul
desemnat de Guvern de necesitatea realizarii obligatiei de stocare in termenele stabilite de Agentie.

(11) in cazuri exceptionale, la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, Guvernul poate autoriza o intreprindere din regiunea in care opereaza operatorii de
sistem nelicentiati sd incheie contractele corespunzatoare cu operatorul sistemului de transport, cu operatorii
platformelor de tranzactionare, cu alte intreprinderi de gaze naturale pentru a asigura aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii respective. Hotararea de Guvern aprobata in acest sens urmeaza sa stabileascd perioada
pentru care se autorizeazd masurile respective, obligatiile de serviciu public stabilite in raport cu
intreprinderile de gaze naturale, obligatiile intreprinderii autorizate, precum si conditiile in care urmeaza sa
fie incheiate contractele corespunzatoare.”.

Argumentare: Se introduce conceptul de ,,Operator de Sistem nelicentiat” ceea ce contravine insasi Legii cu
privire la gazele naturale, or activitatea de transport si de distributie sunt genuri de activitate licentiate. Mai
mult ca atat, nu este prezentata o clarificare cine sunt acesti operatori si de ce ei nu trebuie sa fie licentiati
in conformitate cu legislatia RM.

Corespunzdtor, entitdtile din stanga Nistrului care corespund cerintelor de licentiere trebuie sa fie licentiate
in conformitate cu legislatia RM. In conditiile in care Republica Moldova detine controlul fizic asupra
fluxurilor de gaze care sunt livrate in stanga Nistrului, aplicarea cardului legal in ceea ce tine de licentiere
este la fel sub controlul autoritatilor constitutionale.

Spre exemplu, compania MOLDAVSKAIA GRES” S.A.T.I. a obtinut licenta pentru producerea energiei
electrice, chiar daca sunt amplasati pe un teritoriu din stanga Nistrului.

Astfel, licentierea intreprinderilor pe intreg teritoriul Republicii Moldova va facilita liberalizarea piete
gazelor naturale si furnizarea la preturi de piata a gazelor naturale cu achitarea tuturor impozitelor.

Or, Legea privind gazele naturale a Republicii Moldova, care implementeaza normele Directivei europene
privind piata gazelor naturale, stabileste principii clare de concurenta, transparenta si liberalizare a pietei.
Acest cadru legislativ nu confera niciunui operator un drept exclusiv de furnizare si permite accesul liber pe
piata tuturor furnizorilor care respectd reglementdrile in vigoare.

Corespunzdtor numirea unui furnizor nelicentiat (acordarea drepturilor exclusive unei
intreprinderi)contravine principiilor Directivei si legislatiei nationale.

Totusi In cazul in care Statul considera ca furnizarea gazelor naturale in stanga Nistrului necesita unele
criterii speciale de transparentd, acestea urmeaza a fi clar expuse in textul legii.

Piata gazelor naturale din stdnga Nistrului este de 2 ori mai mare decdt cea din dreapta Nistrului,
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corespunzator unificarea acesteia prin norme comune $i transparente va stimula atragerea de noi titulari de
licenta si corespunzator de noi investitii In domeniu si corespunzator dezvoltarea pietei de gaze naturale din
Republica Moldova. Tn caz contrar, piata va fi monopolizati de un singur participant numit pe o perioada
indelungata de 5 ani si nu este clar cum aceastad abordare corespunde legislatiei europene.
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Art. 86 alin. (4) de expus in urmétoarea redactie:

(4) Furnizorii sint obligati sa infiinteze si sa asigure functionarea unui serviciu telefonic, precum si sa asigure
ca centrele de deservire a clientilor finali sa functioneze conform programului de lucru de cel putin 5 zile
pe saptamind. Personalul responsabil de examinarea reclamatiilor clientilor finali trebuie sa dispuna de
dreptul real de a lua decizii, in numele furnizorului, si de posibilitatea de a colabora cu operatorii de sistem
in vederea solutionarii problemelor abordate de clientii finali, iar prezentarea informatiilor solicitate,
gestionarea cererilor si a reclamatiilor clientilor finali, fixarea Intilnirilor cu reprezentantii furnizorului
trebuie sa fie posibile inclusiv prin telefon si prin posta electronica.

Argumentare: Prelungirea programului obisnuit de lucru cu 3 ore (pana la ora 20:00) sau mentinerea
stramutarea graficului de lucru cu 3 ore, nu este justificatd nici economic, nici prin prisma protectiei
drepturilor consumatorilor/clientilor. Atat pentru furnizorii care activeaza pe piata libera cat si pentru cei
care furnizeaza in contextul art. 89, 90, aceasta duce la cresterea costurilor care ulterior sunt incluse in pretul
de furnizare. Concomitent, modalitatea de interactiune a furnizorului cu clientii sai si canalele de comunicare
urmeaza a fi reglementata contractual. Suplimentar, in era digitalizarii toate categoriile de adresari (plangeri,
cererile de solutionare a unor divergente, solicitdrile de informatii, s.a.) pot fi adresate/solutionate prin
intermediul mijloacelor electronice.

Se accepta,
Prin Proiectul legii se propune excluderea de la art. 86 alin. (4) a textului ,, ,
iar cel putin o zi pe saptamina sa fie deschise pina la ora 20.00”,

23

Art.86. Functiile si obligatiile furnizorului, de completat cu alin. (10%) cu urmitorul continut:

(10) Anual, pani la 15 martie, furnizorii care furnizarea gaze naturale in contextul obligatiei de serviciu
public prevazute de art. 89 si 90 intocmeste si prezintd Agentiei un Plan anual de achizitii a volumelor de
gaze naturale. Raportul respectiv se publica pe pagina electronica a furnizorului.

Argumentare: Potrivit recomandarii din 03.12.2024 formulata de Comisia parlamentara economie, buget si
finante care a audiat institutiile responsabile din sectorul gazelor naturale, pentru a evita situatia care a avut
loc atunci cand furnizorul de servicii publice a achizitionat in lunile noiembrie-decembrie ce mai mare parte
a volumele de gaze naturale necesare pentru intreg sezonul rece atunci, iar preturile sunt de regula mai mari
decat in perioada de vara, este necesar ca achizitiile de gaze sa se faca in baza unui plan anual.

Nu se accepta,
A se vedea argumentarea de mai sus.
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Art. 87 alin. (4) de divizat in 2 alineate si de expus in urmatoarea redactie:

(4) Furnizorul care furnizeaza gaze naturale pe piata concurentiald este obligat sa elaboreze clauzele
contractuale standard ale contractului de furnizare a gazelor naturale, propus pentru negocieri clientilor
finali, sd publice aceste clauze pe pagina sa electronica si/sau sd le comunice prin utilizarea altor metode
transparente. Clauzele contractuale standard se elaboreazd in conformitate cu prezentul articol si cu
Regulamentul privind furnizarea gazelor naturale. Clauzele contractuale standard pot fi detaliate Tn contract
si completate in anexele contractului. Furnizorul si clientul final pot prevedea in contractul de furnizare a
gazelor naturale posibilitatea reducerii volumului de gaze naturale in anumite perioade de timp ale zilei.

(4') Furnizarea gazelor naturale pe piata reglementati se face in baza clauzele contractuale obligatorii ale
contractului de furnizare a gazelor naturale incheiat in legdtura cu furnizarea in contextul obligatiilor de
serviciu public stabilite la art. 89 si 90 care se aproba de Agentie.

Argumentare: Art. 87 alin. (4) in redactia actuald creeazd confuzie asupra faptului cd furnizorii care
activeazd pe piata concurentiald la fel sunt obligati in activitatea lor sd utilizeze clauzele contractuale
obligatorii.

Nu se accepta,

Pentru a se asigura respectarea drepturilor consumatorilor finali, Legea nr.
108/2016 prevede un set minim de cerinte ce trebuie respectate de toti
furnizorii de gaze naturale, indiferent daca furnizeaza la pret reglementat sau
negociat. Totodatd, problema abordatd urmeaza a fi solutionatd prin
intermediul legislatiei secundare, - a Regulamentului privind furnizarea
gazelor naturale.
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Art. 88 alin. (5) — se abroga;
Argumentare:

Aceastd norma este discriminatorie n raport cu consumatorii cane nu au optat pentru schimbarea
furnizorului. De asemenea, avantajeaza furnizorul actual, care Tn mai mult de 90% din cazuri este furnizorul

Nu se accepta

Abrogarea acestui aliniat contravine obiectivului tarii de aliniere a
reglementdrilor sectorului gaze naturale cu masurile si obiectivele politicilor
si a strategiilor nationale privind tranzitia catre digitalizare si tehnologizare a
proceselor®, precum si cu Programul Uniunii Europene ,,Europa Digitald”, la

® Strategia de transformare digitald a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 650/2023 (Monitorul Oficial 383-386/900, 12.10.2023);
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de serviciu public.

Obligatia de a dispune de echipamentul de masurare, care permite inregistrarea orara a consumului de gaze
naturale la locurile de consum pentru care se solicita schimbarea furnizorului constituie o bariera
administrativa care incalca Directiva 2009/73CE.

Concomitent, potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-2023,
aprobat prin HANRE nr. 744 din 19.12.2024, ANRE a recomandat excluderea acestei norme deoarece,
masurarea gazelor naturale in scopuri comerciale se face In continuare de acelasi operator de sistem (OS).
OS nu va crea obstacole consumatorului la schimbarea Furnizorului. OS va perfectiona lucrul cu
consumatorul la capitolul evidenta gazelor naturale in scopuri comerciale. Se va elimina impedimentul si se
va reduce timpul de schimbare a Furnizorului.

care a aderat Republica Moldova n luna mai 2024°. Digitalizarea contribuie
la imbunatatirea climatului investitional si optimizeaza procedurile de
obtinere a documentatiei permisive.
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De modificat in urmatoarea redactie articolul 89, alin. (1) cuvintele “consumatorii casnici si intreprinderile
mici” se substituie cu cuvintele ’consumatorii casnici, consumatorii noncasnici mici.

Vezi argumentarea de la art. 80 alin. 4)

Se accepta partial,

Piata Republicii Moldova nu este pregatitd pentru limitarea furnizarii in
contextul art. 89 doar la consumatorii casnici, iar trecerea consumatorilor
finali din piata reglementata in piata liberd se va face treptat, conform
calendarului stabilit de Agentie ( a se vedea si modificarile propuse art. I, pct.
45 din Proiectul legii).
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La articolul 89,
- laalin. (2!) ultima frazi se expune dupi cum urmeazi:
” Agentia atribuie functia respectiva furnizorului de gaze naturale care intruneste urmatoarele cerinte:

a) este titular de licenta valabild pentru furnizarea gazelor naturale si opereaza activ pe piata de gaze naturale
din Republica Moldova;

b) este separat de orice alte activitati care nu au legatura cu tradingul si furnizarea gazelor naturale;
c) este inregistrat in calitate de participant la piata angro a gazelor naturale din Republica Moldova;

d) are incheiate cu operatorul sistemului de transport si, respectiv cu operatorul sistemului de distributie
contract pentru prestarea serviciului de transport, contract pentru echilibrare si, respectiv, contract pentru
prestarea serviciului de distributie;

e) nu are datorii la contributiile aferente stocurilor de securitate, cu exceptia cazurilor cind plata
contributiilor financiare a fost suspendata in conformitate cu legislatia;

f) nu este supus riscului de dizolvare si/sau insolvabilitate;
g) nu are datorii fatd de furnizori/traderi de gaze naturale de la care a achizitionat gazele naturale;
Argumentare: Formarea storurilor de securitate se finalizeaza in anul 2026.

lit. b) se propune a fi exclusa deoarece din start sunt create conditii inegale pentru potentialii doritori de a
furniza gaze naturale in contextul obligatiei de serviciu public. Este cunoscut deja ca cele mai mari cifre de
afaceri le au intreprinderile cu capital de stat SA ,,Energocom” si SA ,,Moldovagaz”. Astfel aceasta norma
a conserva pozitia monopolistd a acestor entitdti si impiedica liberalizarea pietei de gaze naturale.

Formarea storurilor de securitate se finalizeaza in anul 2026. In prezent, doar un singur furnizor nu a achitat
partial contributiile financiare in mod legal si intemeiat in baza actului judecatoresc.

In scopul neadmiterii situatiei cand acest furnizor nu va fi capabil si-si execute obligatiile de serviciu public
asumate.

Datoriile fata de furnizorii externi creeaza riscul intrarii In insolventd (blocarea conturilor, alte masuri de
asigurare) si corespunzator imposibilitatea executarii obligatiei de serviciu public.

Lit. g) in redactia Ministerului Energiei ,,alte cerinte stabilite prin hotdrarea Agentiei.” Urmeaza a fi exclusa
deoarece toate criteriile trebuie sa fie prevazute de lege pentru a fi clare pentru furnizorii care opteaza pentru
furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu public.

Nu se accepta,

Contributiile aferente stocurilor de securitate trebuie achitate de toti furnizorii
farda exceptie, masurd respectiva fiind stabilitd in contextul necesitatii
asigurarii securitatii aprovizionarii gazelor naturale. Mentionam ca instituirea
si mentinerea stocurilor de securitate are un caracter permanent, in
conformitate cu prevederile art. 108 alin. (1) si (2) din Legea nr. 108/2016,
stocurile de securitate se constituie in cantitate egald cu consumul de gaze
naturale pe parcursul a cel putin 10 zile de consum, 0 zi de consum fiind
echivalentd consumului zilnic mediu pentru perioada de iarna calendaristica
precedenti. in cazul in care la determinarea cantititii de gaze naturale care
urmeaza a fi stocatd in calitate de stocuri de securitate se constata ca cantitatea
de gaze naturale rezultata este mai mica decat cantitatea din stocurile de
securitate determinatd conform datelor pentru perioada de iarnd anterioara
perioadei de iarnd precedente, stocurile de securitate urmeaza a fi mentinute
la nivelul stabilit anterior. Totodata, consideram ca exceptia propusa la lit. (e)
este discriminatorie in raport cu alti furnizori de pe piata cu amanuntul a
gazelor naturale care respecta prevederile Legii nr. 108/2016 si actele
secundare de reglementare aprobate de ANRE Tn acest sens.

Propunerile de la lit. f) si g) stabilesc criterii vagi si susceptibile de echivoc in
interpretare.

Cu privire la propunerea de excludere a lit. g) din Proiect, conform
prevederilor art. 89 alin. (2) din Legea nr. 108/2016, in limitele teritoriului
autorizat prin licentele operatorilor de sistem, Agentia poate impune unui sau
mai multor furnizori obligatia de serviciu public de a furniza gaze naturale
consumatorilor finali specificati la alin. (1), in baza unor criterii prestabilite de
eligibilitate si de selectare competitive, transparente si nediscriminatorii,
prevazute in Regulamentul privind impunerea obligatiilor de serviciu public,.
Astfel, la decizia ANRE, in Regulamentul privind impunerea obligatiilor de
serviciu public furnizorilor de gaze naturale (HANRE nr. 518/2024) pot fi
prevazute si alte cerinte care se considera relevante, iar prevederile
corespunzatoare urmeaza sa fie consultate cu partile interesate, in conformitate
cu cerintele privind transparenta in procesul decizional.
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Articolul 89 de completat cu alin. (6) cu urmatoare redactie:

Furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu

Nu se accepta,
Consideram ca prevederile Legii nr. 108/2016, care transpune prevederile

6 Legea nr. 128/2024 pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand, pe de altd parte, privind participarea Republicii Moldova la Programul Europa Digitald (2021-2027) (Monitorul Oficial 254-255/369, 14.06.2024)
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public nu ar trebui sa limiteze alti furnizorii licentiati in conformitate cu legislatia nationala si altor state —
parti la Comunitatea Energeticd, in dreptul de a furniza gaze naturale consumatorilor din Republica
Moldova. Conditiile de indeplinire a acestor servicii nu trebuie s creeze obstacole in calea dezvoltarii pietei
gazelor naturale, 1n special, preturile reglementate pentru furnizarea de gaze naturale trebuie sa reflecte cu
promptitudine costurile reale ale furnizorului si sd nu permita acumularea devierilor tarifare.

Argumentare: Pentru a crea conditii egale pentru furnizarea de gaze pentru toti furnizorii si pentru a elimina
discriminarea.

Directivei 2009/73/ privind normele comune pentru piata internd a gazelor
naturale, acopera deja principiile care se propun a fi inserate n alin. (6) din
articolul 89, si nu creeaza conditii inegale sau discriminatorii pentru titularii
de licenta pentru furnizarea gazelor naturale.
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La articolul 90 alin. (2') ultima fraza se expune in urmitoarea redactie: “Dupi examinarea circumstantelor
existente, Agentia este in drept sd decidd impunerea obligatiei de serviciu public privind furnizarea de ultima
optiune furnizorilor care furnizeaza gaze naturale anumitor categorii de consumatori finali Tn contextul
obligatiei de serviciu public stabilite la art.89 sau unui alt furnizor de gaze naturale care Intruneste
urmatoarele cerinte:

a) este titular de licentd valabila pentru furnizarea gazelor naturale si opereaza activ pe piata de gaze naturale
din Republica Moldova;

b) este separat de orice alte activitati care nu au legatura cu tradingul si furnizarea gazelor naturale;
c) este inregistrat in calitate de participant la piata angro a gazelor naturale din Republica Moldova;

d) are incheiate cu operatorul sistemului de transport si, respectiv cu operatorul sistemului de distributie
contract pentru prestarea serviciului de transport, contract pentru echilibrare si, respectiv, contract pentru
prestarea serviciului de distributie;

e) nu are datorii la contributiile aferente stocurilor de securitate, cu exceptia cazurilor cand plata
contributiilor financiare a fost suspendata in conformitate cu legislatia;

f) nu este supus riscului de dizolvare si/sau insolvabilitate;
g) nu are datorii fatd de furnizori/traderi de gaze naturale de la care a achizitionat gazele naturale;

Argumentare: Vezi argumentarea de la art. 89 alin (2%)

Nu se accepta,
A se vedea argumentarea cu privire la propunerile care vizeaza art. 89 alin (2%)
din Legea nr. 108/2016.
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De adiugat un articol nou, art. 92* intitulat Structura pietei de gaze naturale, cu urmatorul continut:

(1) Piata de gaze naturale este compusd din piata reglementatd in conditiile art. 89 si 90 si piata
concurentiala.

(2) Cresterea ponderii pietei concurentiale se realizeaza gradual, prin asigurarea accesului pe aceasta piata
pentru cat mai multi participanti, furnizori si clienti finali, In conformitate cu prevederile art. 114 alin. (4).

(3) ANRE monitorizeaza continuu efectul pietei reglementate asupra pietei concurentiale de gaze naturale
si ia masurile necesare pentru evitarea eventualelor distorsiuni ale concurentei, inclusiv prin prisma ajustarii
pretului reglementat si pentru cresterea gradului de transparenta a tranzactiilor comerciale.

(4) ANRE organizeaza, in cadrul actiunii de monitorizare, un proces de evaluare a functiondrii pietei de
gaze naturale in conditiile renuntarii la aplicarea preturilor reglementate pentru clientii mici si casnici, in
care vor fi utilizate cel putin urmatoarele criterii generale:

a) numarul de furnizori activi in piata de gaze naturale in fiecare an;

b) cota de piatd a fiecaruia dintre furnizorii activi;

c) capabilitatea economico-financiara a furnizorilor activi si comportamentul acestora in piat;
d) evolutia numarului anual de schimbari ale furnizorului de gaze naturale;

e) nivelul si evolutia preturilor in piatd;

) numarul si tipul clientilor vulnerabili.

Argumentare: 3) Impactul pietei reglementate asupra dezvoltarii pietei competitive poate fi unul
semnificativ, spre exemplu in situatia neajustarii la timp a preturilor reglementate, astfel cu s-a intamplat Tn
2024 cand clientii de pe piata concurentiald au inceput masiv sd se intoarcd pe cea reglementata.
Corespunzator ANRE trebuie sa intervina prompt de fiecare data cand apar, indiferent de cauza, distorsiuni
ale concurentei.

Nu se accepta,
Introducerea articolului respectiv nu este necesara. Piata gazelor naturale este
descrisa in capitolul XIII din Legea in vigoare.
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(4) Potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-2023, aprobat prin
HANRE nr. 744 din 19.12.2024, ANRE a recomandat reducerea in timp a obligatiei de serviciu public
stabilita la art. 89 din Legea nr. 108/2016, cu ulterioara eliminarea a acesteia.

Potrivit, Raportului anual de implementare al Secretariatului Comunitatii Energetice din

1 noiembrie 2024, piata cu amadnuntul a gazelor naturale din Moldova rdmane puternic reglementatd si
dominatd de SA Moldovagaz, care a acoperit mai mult de 90%, corespunzator prin renuntarea intr-un termen
previzibil la preturile reglementate (serviciul public prevazut de art. 89 pentru clientii mici si casnici),
Republica Moldova va executa pe deplin obligatia de liberalizare a pietei gazelor naturale.
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Art. 96. alin. (3) lit. h) de modificat si de expus in urmatoarea redactie

h) procedurile si metodele aferente achizitiei serviciilor de sistem si cele aferente achizitiei gazelor naturale
pentru acoperirea consumului tehnologic si a pierderilor de gaze naturale in retelele de transport si de
distributie a gazelor naturale. Potrivit acestora, achizitiile se efectueazd in baza unui Caiet se sarcini
intocmit astfel ca sa asigure caracterul transparent al procesului de achizitie a gazelor naturale si, in
acelasi timp, tratamentul egal si nediscriminatoriu al persoanelor care participd la procedura de achizitie
a gazelor naturale, in calitate de ofertanti. Cerintele tehnice si financiare stabilite in anuntul de licitatie
nu trebuie sd avantajeze un ofertant concret. Furnizorul de servicii publice nu are dreptul sa oferteze la
aceste licitatii.

Argumentare: In urma unei analize a conditiilor inaintate de operatorii sistemelor de distributie in cadrul
licitatiilor desfasurare pentru achizitia gazelor naturale pentru acoperirea consumului tehnologic si a
pierderilor de gaze naturale, se observa ca acestea au fost formulate astfel ca sd avantajeze compania mama,
intreprinderea integrata pe verticald SA ,,Moldovagaz”.

Despre acesta vorbeste si rezultatele licitatiilor care au fost atribuite integral SA ,,Moldovagaz”.

Totodata, furnizorul de servicii publice nu ar trebui sa poate sd oferteze la aceste licitatii deoarece acesta
activeaza doar in baza pretului reglementat. Astfel, cu fiecare ajustare a pretului reglementat este modificat
pretul de achizitie, clauza esentiald a contractului atribuit. Aceasta distorsioneaza concurenta pe piatd si
respectarea criteriului de atribuire: cel mai mic pret.

Nu se accepta,

Operatorii sistemelor de transport pot achizitiona gaze naturale inclusiv prin
intermediul platformelor de tranzactionare, situatie in care nu este nevoie ca
operatorul de sistem respectiv sd organizeze licitatii. Eventualele, nereguli in
legétura cu achizitiile care tin de avantajarea unuia din furnizori, urmeaza a fi
examinate de ANRE tinand cont de atributiile acesteia privind monitorizarea
pietei gazelor naturale.
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Articolul 974,
- Se completeaza cu alin. (3) cu urmatorul cuprins:

”(3) In cazul in care se difuzeaza informatii in scop jurnalistic sau ca expresie artisticd, o astfel de difuzare
a informatiilor se evalueaza tindnd cont de actele normative care reglementeaza libertatea presei si libertatea
de exprimare 1n alte mijloace media, cu exceptia cazului in care:

a) aceste persoane obtin, direct sau indirect, avantaje sau beneficii ca urmare a diseminarii informatiilor in
cauza; sau

b) divulgarea sau difuzarea informatiilor respective se face cu intentia de a induce piata in eroare cu privire
la cererea, oferta sau pretul produselor energetice angro.”.

Argumentare: Propunem s fie solicitata opinia asociatiilor de media, or exista riscul incalcérii dreptului la
libera exprimare.

Nu se accepta,
Prevedere respectiva transpune art. 2, pct. (2) din Regulamentul 1227/2011,
iar proiectul legii a fost publicat pe particip.gov.md
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Art. 100. alin. 41) de modificat si de expus in urmatoarea redactie:

(4') Preturile si tarifele aprobate de Agentie se ajusteazi lunar in cazurile si modul stabilite in metodologiile
de calculare, aprobare si aplicare a preturilor si a tarifelor reglementate, la cererea scrisa a Intreprinderii de
gaze naturale respective sau la initiativa Agentiei. In acest scop, Agentia examineazi premisele care
determina revizuirea preturilor si a tarifelor reglementate. Intreprinderile de gaze naturale sunt obligate si
prezinte Agentiei informatiile si documentele solicitate in acest scop, in conformitate cu Regulamentul
privind procedurile de prezentare si de examinare a cererilor titularilor de licente privind preturile si tarifele
reglementate.

Argumentare: Neajustdrii la timp a preturilor reglementate afecteaza dezvoltarea pietei libere si concurenta
pe piata.

In acest context, Secretariatul Comunititii Energetice a propus ca ANRE si stabileasca anual un pret initial
pentru furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu public. Pretul se stabileste pe baza

Nu se accepta,

Modificarea nu este necesara.

Intru neadmiterea inregistrarii de citre furnizorii ce au impusi obligatia de
serviciu public a unor devieri tarifare semnificative, prin Hotararea ANRE nr.
727/2022 a fost modificata Hotdrarea ANRE nr. 355/2021 privind aprobarea
Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate
pentru furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali i
a preturilor reglementate pentru furnizarea de ultima optiune, in contextul
obligatiilor de serviciu public. Astfel pct. 60 din Metodologia respectiva
prevede ca ,iIn cazul existentei unor factori obiectivi, care genereaza
necesitatea majorarii/micsorarii venitului reglementat cu mai mult de 1%, de
catre furnizor sau de catre Agentie va fi initiatd procedura de ajustare a
preturilor in vigoare”, fiind diminuatd valoarea procentuald respectiva de la
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pretului estimat pentru achizitia de gaze de catre furnizorii de serviciu public si include costurile asociate,
cum ar fi taxele si costurile de transport si 0 marja adecvata. ,,Agentia ajusteaza lunar pretul, pentru a reflecta
pretul real pentru achizitia de gaze de catre furnizorii de serviciu public, pe baza informatiilor transmise
Agentiei pana in data de 10 a lunii precedente. Agentia ajusteaza pretul in termen de 5 zile lucratoare de la
data transmiterii informatiilor. Pretul anual si ajustarile acestuia se publica pe site-ul web al Agentiei.”

Astfel, actualizarea lunara a pretului reglementat va solutionatd problema acumularii devierilor tarifare de
catre furnizorii de serviciu public.

3% la 1%.

Totodati mentionim cd, in conformitate cu prevederile pct. 60 din
Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru
furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali si a
preturilor reglementate pentru furnizarea de ultima optiune, in contextul
obligatiilor de serviciu public, aprobata prin Hotararea ANRE nr. 355/2021,
,,60%. Preturile reglementate pentru furnizarea de ultimi optiune in contextul
obligatiei de serviciu public se aproba in conformitate cu art. 9, alin. (7) din
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, pana la data de 25 a fiecérei
luni si intrd in vigoare la data de 1 a lunii urmatoare, dar nu mai devreme de
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”
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Art. 100. alin. 4?) — se abrogi

Potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-2023, aprobat prin
HANRE nr. 744 din 19.12.2024, ANRE a recomandat arogarea art. 100 alin. (4?) care prevede recuperarea
devierilor tarifare de la toti furnizorii care desfasoara activitate pe piata gazelor naturale cu amanuntul, in
conformitate cu cota lor pe piata corespunzatoare din perioada anterioara Inregistrarii devierilor tarifare.

Argumentare: Aceste prevederi genereaza efecte negative furnizorilor si consumatorilor. Furnizorii nu vor
avea riscul rezultat din obligativitatea de a recupera devieri tarifare a furnizorilor cu obligatia de serviciu
public pentru perioadele precedente. Furnizorii vor elimina din preturile gazelor naturale negociate cu
Consumatorii componenta aferentd devierilor tarifare si se va exclude riscul generarii de pierderi financiare.

Se accepta.
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Ar. 108! (8) Gazele naturale care fac obiectul stocurilor de securitate se utilizeaza, total sau partial, in baza
deciziei Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, in cazul constatarii situatiei de urgenta
in conformitate cu Regulamentul privind situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale sau in cazul
declardrii starii de urgentd de catre Parlament n conformitate cu art. 12 din Legea nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, pentru asigurarea cu gaze naturale de catre furnizorii care
au format stocurile de securitate a consumatorilor sai reiesind din volumele constituite de acesti furnizori.

Argumentare: Reiesind din faptul ca stocurile de securitate au fost formate de catre furnizorii care activeaza
pe piata cu amanuntul si respectiv acesti furnizori trebuie sa aiba dreptul sa utilizeze aceste stocuri, dupa
cum este prevazut in art. 108 si 108°. Astfel este pdstrat dreptul de proprietate dupa plititor.

Nu se accepta,

Desi atat stocurile de securitate, previzute la art. 1081, precum stocurile de
gaze naturale care urmeaza sa fie create de furnizorii de gaze naturale conform
art. 1082-108%, au menirea de a creste securitatea aproviziondrii cu gaze
naturale a consumatorilor finali, natura si scopul utilizarii acestora sunt
diferite.

Stocurile create de furnizorii de gaze naturale, conform 1082 — 108° vor face
parte din portofoliul furnizorilor respectivi, pentru a fi utilizate in perioada
rece a anului.

In schimb, stocurile de securitate trebuie sa fie mentinute de citre entitatea
desemnata pentru a se asigura ca la survenirea unei situatii exceptionale va fi
disponibild o cantitate minima de gaze naturale, necesard pentru ca sa fie
intreprinse actiunile necesare redresdrii situatiei exceptionale (schimbarea
rutei de aprovizionare, repararea portiunii retelei de transport care a fost
avariatd, organizarea achizitiilor de urgentd pentru achizitionarea gazelor
naturale de la traderi/furnizori noi).

Astfel, in cazul unei situatii exceptionale in sectorul gazelor naturale prevazute
la art. 108! alin. (8), la decizia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova stocurile de securitate urmeaza a fi furnizate prioritar
catre consumatorii protejati definiti in conformitate cu prevederile
Regulamentului si Planului pentru situatii exceptionale n sectorul gazelor
naturale si a Regulamentului (UE) 2017/1938.

In conformitate cu prevederile art. 108 alin. (7) din Legea nr. 108/2016,
furnizorii de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale recupereaza cheltuielile
aferente achitarii contributiilor financiare prin preturile de furnizare a gazelor
naturale. Cheltuielile aferente achitarii contributiilor financiare se distribuie Tn
mod nediscriminatoriu intre categoriile de consumatori finali. Totodata,
contributiile financiare se determind proportional cotelor detinute de acestia
pe piata cu amanuntul a gazelor naturale si se aproba prin hotdrarea Agentiei,
care se ajusteaza la necesitate.

Odatad cu liberalizarea pietei gazelor naturale, consumatorii finali de gaze
naturale au posibilitatea de a-si schimba mult mai frecvent furnizorii de gaze
naturale, avand in vedere si cresterea numarului furnizorilor activi pe piata
gazelor naturale.

Este de remarcat ca, contributiile financiare pentru recuperarea costurilor
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stocurilor de securitate de gaze naturale aprobate de ANRE, difera de la an la
an, avand un trend descendent semnificativ, odatd cu crearea treptatd a
stocurilor de securitate la nivelul aferent consumului de gaze naturale pe
parcursul a 10 zile de consum pentru perioada de iarna precedentd, in
conformitate cu prevederile art. VI alin. (11) din Legea nr. 249/2022 cu privire
la modificarea unor acte normative art. 1081 alin. (1) si (2) din Legea nr.
108/2016.

Totodata, avand In vedere ca cheltuielile aferente achitarii contributiilor
financiare sunt achitate de facto de consumatorii finali Tn conformitate cu
prevederile actelor normative in vigoare, precum si tindnd cont de migrarea
acestora de la un furnizor la altul pe piata liberd de gaze naturale, nu
consideram judicios a stabili dreptul de proprietate asupra stocurilor de
securitate furnizorilor de pe piata cu amanuntul a gazelor naturale, acestea
urmand a fi utilizate doar in baza deciziei Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova, in conditiile stabilite in art. 108 alin. (8)
din Legea nr. 108/2016.
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” Articolul 1082. Obligatia de stocare a gazelor naturale

(2) Anual, pana pe 30 aprilie, Agentia stabileste si aproba, In baza informatiei prezentate de furnizorii de
gaze naturale, cantitatea totald de gaze naturale care urmeaza sa fie stocata, lista furnizorilor care activeaza
pe piata cu amanuntul de gaze naturale care urmeaza sd instituie stocuri de gaze naturale (in continuare —
furnizorii de gaze naturale obligati), precum si cantitatile de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de
stocare. La stabilirea cantitatii totale si a cantitatii de gaze naturale ce urmeaza sa fie stocatd de fiecare
furnizor de gaze naturale obligat, Agentia tine cont de cota de piatd a fiecarui furnizor de gaze naturale
obligat, de cantitatea totala de gaze naturale ce necesita a fi constituita in calitate de stocuri in instalatiile de
stocare in conformitate cu art. 4 alin. (2%), precum si de principiul stabilit la alin. (3) din prezentul articol.

Argumentare: Trebuie de concretizat despre care furnizori este vorba. Furnizorii care activeaza pe piata
angro nu participa in acest proces.

Se accepta,
Textul a fost redactat.

37

Articolul 1083, Realizarea obligatiei de stocare

(3) Furnizorii de gaze naturale obligati sunt in drept sd delege executarea obligatiei de stocare catre alti
traderi si/sau furnizori de gaze naturale licentiati in Republica Moldova, si/sau din Tarile Parti ale
Comunitatii Energetice si/sau din Statele Membre ale Uniunii. Delegarea obligatiei de stocare nu exonereaza
furnizorul obligat de raspundere pentru neexecutarea, executarea defectuoasa sau executarea cu intarziere a
obligatiei de stocare, precum si a obligatiilor aferente stabilite in prezentul articol.

Nu se accepta,

In cazul delegirii obligatiei de stocare catre furnizorii de gaze naturale din
Tarile Parti ale Comunitatii Energetice si/sau din Statele Membre ale Uniunii,
care nu sunt licentiati in Republica Moldova, ANRE nu va putea efectua
controlul executdrii obligatiei de stocare. Astfel, Tn cazul unui deficit de gaze
naturale pe pietele angro din regiune, existd riscul ca vor fi afectati
consumatorii finali ai furnizorilor de rea-credinta .
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La articolul 114,
- la alin. (4) se expune in urmdtoarea redactie:

”(4) Incepand cu 1 octombrie 2025, furnizorii care asigura furnizarea gazelor naturale unor anumite
categorii de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89 nu sunt in drept
sa continue prestarea serviciului respectiv intreprinderilor mari.”;

- Se completeaza cu alin, (41) cu urmatorul cuprins:

”’(41) incepand cu 1 ianuarie 2027, furnizorii care asigura furnizarea gazelor naturale unor anumite categorii
de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89 nu sunt in drept sa continue
prestarea serviciului respectiv intreprinderilor mijlocii.”;

- Se completeaza cu alin, (42) cu urmatorul cuprins:

”(42) incepand cu 1 ianuarie 2028, furnizorii care asigura furnizarea gazelor naturale unor anumite categorii
de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89 nu sunt in drept sa continue
prestarea serviciului respectiv intreprinderilor mici si consumatorilor casnici.”;

Argumentare:

Nu se accepta,

Consumatorii casnici trebuie sa beneficieze de furnizarea gazelor naturale in
contextul obligatiei de serviciu public prevazuta la art. §89.

Totodatd, s-a luat In consideratie propunerea Secretariatului Comunitatii
Energetice ca ANRE sa stabileasca prin hotarare separata calendarul privind
restrictionarea accesului consumatorilor mari si mijlocii la furnizarea gazelor
naturale in contextul obligatiei de serviciu public prevazute la art. 89.
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Propunerea vine sa minimizeze costurile suportate de furnizori de constituire a stocurilor.

Trebuie de mentionat ca, In conformitate cu Legea nr. 117 din 23.12.2009, Republica Moldova a aderat ca
parte contractanta la Tratatul Comunitéatii Energetice, semnat la Atena la 25 octombrie 2005, in conformitate
cu termenele si conditiile stipulate in anexa la legea citata.

Conform art. 2 pct. 2 din anexa la legea citata, Republica Moldova va asigura ca, in sensul Directivei
2003/54/EC si Directivei 2003/55/EC, sa fie consumatori eligibili:

—de la 1 ianuarie 2013 — toti consumatorii hon-casnici; si
—da la 1 ianuarie 2015 — toti consumatorii.

Conform art. 2 din Legea nr. 108/2016 consumator eligibil — consumator de gaze naturale care este liber sa
isi aleaga furnizorul de la care sa procure gaze naturale.

Corespunzator, Republica Moldova a intarziat in realizarea obligatiilor asumate.

Astfel, trebuie de stabilit termeni concreti pentru liberalizarea deplina a pietei gazelor naturale, iar acesti
termeni trebuie sa reprezinte o perioada nu foarte indelungata.

Potrivit Studiului de piata a gazelor naturale din Republica Moldova pentru anii 2022-2023, aprobat prin
HANRE nr. 744 din 19.12.2024, ANRE a recomandat reducerea in timp a obligatiei de serviciu public
stabilita la art. 89 din Legea nr. 108/2016, cu ulterioara eliminarea a acesteia. Implementarea prevederilor
legale privind liberalizarea pietei de gaze naturale. Revizuirea art. 114 alin. (4) din Legea cu privire la gazele
naturale nr. 108/2016 prin stabilirea unor termeni obligatorii de iesire in piatd a tuturor consumatorilor
(intreprinderi mari si mijlocii).

Practica a aratat ca redactia actuald a art. 114 alin. (4) a facilitat rdmanerea clientilor mari pe piata
reglementatd. Astfel, dupa data de 01.01.2025 din totalul de 452 de intreprinderi mari, doar 87 de
intreprinderi achizitioneaza gaze naturale exclusiv de pe piata libera, la preturi negociate.
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La Articolul 113 - se completeazi cu alin. (1') cu urmitorul cuprins:

(1) Neindeplinirea, indeplinirea cu intarziere sau indeplinirea defectuoasd de citre un furnizor de gaze
naturale obligat, de citre un furnizor desemnat de Guvern in conformitate cu art. 4 alin. (1) lit. h!) a obligatiei
de stocare, inclusiv a faptului ca nu au fost rezervate capacitdtile necesare in retelele de transport al gazelor
naturale pentru a asigura livrarea la hotarele Republicii Moldova a gazelor naturale stocate, dupa somarea
repetatd din partea Agentiei, atrage aplicarea de catre Agentie a sanctiunii financiare in marime de pdnd la
5% din cifra de afaceri.

(5) Sanctiunile aplicate de Agentie trebuie sa fie efective, proportionale si cu efect de descurajare si sa
reflecte natura, durata si gravitatea incalcarilor, prejudiciile cauzate consumatorilor si eventualele beneficii
obtinute de pe urma tranzactiilor bazate pe informatii privilegiate si a manipuldrii pietei.”;

Argumentare: Aplicarea unei sanctiuni in marimea valorii stocurilor de securitate, lipseste furnizorul de
lichiditatile financiare necesare pentru formarea stocurilor. Corespunzator sanctiunea propusa de minister
nu respectd principiul ,,proportionalitatii” prevazut de Directiva 2009/73/CE.

Propunem de completat art. 113, cu alin. (5) prin analogie cu art. 113* cu principiul general de aplicare a
sanctiunilor si Directiva 2009/73/CE.

Se accepta partial,
Prevederea respectiva a fost modificata in contextul propunerii Grupului de
lucru.
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Dispozitii finale si tranzitorii, a legii de modificare:
(1) in termen de cel mult 3 luni Guvernul va aduce in concordanti cu prezenta lege actele normative

(2) In termen de cel mult 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica, va aduce in concordanta cu prezenta lege actele normative de reglementare,
inclusiv:

a) Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate de producere a energiei electrice
de catre centralele de termoficare urbane si tarifelor pentru producerea, distributia si furnizarea energiei
termice, aprobata prin Hotararea nr. 396/2019 ;

b) Metodologia de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru furnizarea gazelor natural,
aprobata prin Hotararea nr. 355/2021.

(3) In termen de cel mult 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Agentia Nationald pentru

Nu se accepta,

A se vederea argumentarile de mai sus si necesitatea pastrarii Articolului II
din proiectul Legii, in scopul asigurdrii implementarii modificarilor propuse
la Legea nr. 108/2016.
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Reglementare in Energetica, va elabora, va publica si va pune in aplicare actele normative de reglementare
noi prevazute de prezenta lege.

Argumentare: De exclus barierele administrative referitor la plafonarea pretului de achizitia a gazelor
naturale prevazute de pct. 28 din Metodologie.
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De exclus: Art. II.
(5) Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica:

a) in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi de modificare, stabileste
pragurile de consum pentru identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in functie de consumul de
gaze naturale al acestora dupa cum urmeaza: consumatori noncasnici mari, consumatori noncasnici mijlocii
$i consumatori noncasnici mici, precum si aproba lista consumatorilor noncasnici mari;

Categoriile de consumatori (noncasnici mari, consumatori noncasnici mijlocii si consumatori noncasnici
mici), trebuie sd fie determinate in Legea cu privire la gazele naturale in mod transparent, previzibil si
justificat sau sa fie aplicabile criteriile determinate de Legea nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la
intreprinderile mici si mijlocii. Or, lasarea la latitudinea ANRE de a determina pragurile de consum, fard o
metodologie recunoscutd la nivelul UE, creeaza o imprevizibilitate totald pentru furnizorii care activeaza pe
piata concurentiala si lasa loc de modificare a acestor criterii in orice moment.

Din acest considerent. Propunem mentinerea abordarii Comisiei Economie Buget si Finante expusa anterior
in contextul modificérii Legii cu privire la gazele naturale potrivit careia, criteriile de consumator mare,
mijlociu si mic nu trebuie sd contravina Legii nr. 179 din 21.07.2016 cu privire la intreprinderile mici si
mijlocii.

In redactia propusa de minister, nu este clar efectele asupra liberalizarii pietei de gaze naturale si cum aceasta
propunere va stimula dezvoltarea pietei concurentiale. In Nota informativa lipseste o argumentare explicita
a acestor propuneri si nu sunt prezentate date statistice, calcule si termenul 1n care piata gazelor naturale va
fi liberalizata in proportie de 100%.

Nu se accepta,
A se vedea argumentarile de mai sus si necesitatea pastrarii acestui Articol In
scopul asigurarii implementarii modificarilor propuse la Legea nr. 108/2016.

SRL ,,Gagauz-Gaz”
Scrisoarea nr.176 din
12.03.2025

In pag. 2. Conceptele de bazi trebuie completate si definite urmitoarele concepte folosite in articolele din
acest proiect:

. Operatori sistemici neautorizati.
. Consumatori mici non-rezidentiali.
. Intreprinderi si institutii care furnizeaza servicii sociale esentiale.

Avand 1n vedere cd in varianta actuala a Legii 108/2016 nu sunt definite concepte care sa permita stabilitatea
categoriilor de apartenentd a unui consumator, intreprindere, operator etc., aceste definitii sunt necesare
pentru clarificare.

Nu se accepta,

In proiectul Legii este utilizat termenul de operatori de sistem nelicentiati, care
nu consideram ca necesitd o definire separata, fiind evidenta semnificatia
acestuia.

La articolul II din proiectul Legii este prevazut ca ANRE, in termen de 30 de
zile de la intrarea 1n vigoare a prezentei legi de modificare, stabileste pragurile
de consum pentru identificarea si atribuirea categoriilor de consumatori in
functie de consumul de gaze naturale al acestora dupa cum urmeaza:
consumatori noncasnici mari, consumatori noncasnici mijlocii si consumatori
noncasnici mici, precum si aproba lista consumatorilor noncasnici mari.

In Regulamentul privind situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 728/2024, se oferd notiunea de serviciu
social esential — serviciu prestat pentru asistenta medicald, asistenta sociala
esentiala, de urgenta, de securitate, pentru educatie sau pentru administratia
publica.

Articolul 977.

La alineatul (1), cuvintele ,,echitate si transparenta” ar trebui eliminate, iar cuvintele ,,si din tarile membre
ale Comunitdtii Energiei a Statelor Membre ale Uniunii Europene” ar trebui inlocuite cu cuvintele ,,din tari
care sunt membre ale Comunitatii Energiei si/sau state membre ale Uniunii Europene”.

La alin. (4), cuvantul ,influenteazd” se inlocuieste cu cuvantul ,afecteazd”, iar cuvintele ,contrar
principiului reprimarii abuzului si manipularii pietei in conformitate cu prezenta lege” sunt excluse.

Obiectii/propuneri: In acest context, traducerea in limba romana ar fi:
,Punctul 97, alin.(1) si rimani in redactarea anterioard, cu cuvintele ,,buni-credinti si transparenti”.

Alin. (4) propunem sa ramana in redactarea anterioara. Fiindca scopul prezentei legi este: crearea unei baze
legale comune pentru organizarea, reglementarea, asigurarea functiondrii eficiente si monitorizarea

Nu se accepta,
Prevederea respectiva a fost ajustatd pentru a sigura transpunerea corecta
prevederilor corespunzatoare din Regulamentul UE nr. 1227/2011.
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sectorului gazelor naturale, care are scopul de a furniza consumatorilor gaze naturale in conditiile de
accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, calitate si transparentd; asigurarea accesului liber la
piata gazelor naturale, stabilirea masurilor destinate sd garanteze securitatea furnizarii gazelor naturale;
stabilirea obligatiilor de furnizare a serviciilor publice si asigurarea indeplinirii acestora corespunzator.”

Articolul 978,
(3) Agentia pune la dispozitie in scopuri stiintifice baza sa de date comerciale care contine informatii ce nu
constituie secret comercial, in conformitate cu cerintele de confidentialitate a informatiilor stabilite de
prezenta lege si alte acte normative aplicabile.

Se adauga alin. (10) cu urmatorul continut:
,»(10) Dispozitiile prezentului articol nu impiedica Agentia sa transmita sau sd faca schimb de informatii
confidentiale cu autoritatile competente ale altor Parti Contractante ale Comunitétii Energetice, precum si
cu statele membre ale Uniunii Europene, cu conditia ca astfel de informatii sa nu fi fost obtinute de la
autoritatile unei alte Parti Contractante ale Comunitatii Energetice, de la un stat membru al Uniunii
Europene, de la Consiliul de Reglementare al Comunitatii Energetice sau de la Secretariatul Comunitatii
Energetice.”

Articolul 97%.
La alin. (3), sa se dea o explicatie detaliatd a notiunii ,,baza sa de date comerciale”.

Nu se adauga alin. (10), deoarece datele furnizate de ANRE pot constitui informatii confidentiale, care ar
putea fi avantajoase din punct de vedere comercial pentru Partile Contractante ale Comunitatii Energetice.

Nu se accepta,

Articolul 978 transpune prevederile art. 12, para. (2) din Regulamentul UE nr.
1227/2011, iar baza de date comerciala la care face referinta este baza de date
a participantilor la piata angro a gazelor naturale, creatd in contextul
implementarii Regulamentului UE mentionat.

Articolul 978, alin. (10) transpune prevederea corespunzitoare din art. 16 al
Regulamentului UE nr. 1227/2011 si vizeaza autoritatile de reglementare din
Tarile Parti ale Comunitatii Energetice sau din Statele membre ale Uniunii
Europene, care , la randul, lor au obligatia de a respecta cerintele de
confidentialitate. Schimbul de informatii dintre autoritatile de reglementare
este necesar pentru a se asigura indeplinirea eficienta de catre autoritatile de
reglementare a activitatii de monitorizare a pietelor de gaze naturale, inclusiv
a activitatii de realizare a investigatiilor.

Articolul 98 alin.(2), lit. b va fi formulat dupa cum urmeaza:
, larifele reglementate pentru serviciile de distributie a gazului natural sau tariful unic pentru distributia
gazului natural, care pot fi diferentiate in functie de nivelul de presiune din retelele de distributie a gazului
natural.”

Obiectii/propuneri: Articolul 98 alin.2, lit..b rdméane in redactarea anterioara pana la elaborarea si
aprobarea modificarilor la metodologia de calcul, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru
serviciile de distributie a gazului natural, in scopul asigurdrii implementarii mecanismului de introducere a
unui tarif unic pentru distributia gazului natural, deoarece fara stabilirea principiilor de calcul ale tarifului
unic, nu este posibild evaluarea consecintelor aplicarii tarifului unic asupra activitatii intreprinderii de
distributie.

Nu se accepta,

Conform art. Il alin. (4) lit. (b) din proiectul de Lege, se stabileste termenul
exact in care ANRE urmeazd sa efectueze modificari la Metodologia de
calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de
distributie a gazelor naturale pentru a asigura implementarea mecanismului de
implementarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale. Drept temei
pentru ANRE de a efectua modificarile la Metodologia tarifara va servi
completarile respective propuse prin proiectul de Lege.

Agentia , MOLDSILVA”

Scrisoarea nr.AM-02/372 din
27.02.2025

lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Agentia de Mediu
Scrisoarea nr.08/1855/2025
din 26.02.2025

lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Agentia Nationala de
fmbunititiri Funciare
Scrisoarea nr.04-07/0131 din
27 februarie 2025

lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

SRL ,,Bilti Gaz”
Scrisoarea nr.01-03/230 din
06.03.2025

lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

SRL ,,Ungheni-Gaz”
Scrisoare nr.136 din
12.03.2025

lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

Agenia Servcii Publice
Scrisoare nr. 01/3601 din
13.03.2025

comunicdm lipsa de obiectii.

Totodata, potrivit Legii nr.174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importantd pentru
securitatea statului, activitatea de exploatare a infrastructurii din domeniul energiei, cade sub incidenta
prevederilor Legii nr.174/2021.

Nu se accepta,

Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale nu impiedica aplicarea Legii
nr. 174/2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului, care pe cazul dat are caracter de lege speciala.
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prevederilor Legii nr. 174/2021.

Avand in vedere acest aspect, consideram oportund completarea Legii nr.108/2016 cu o prevedere
suplimentara care va conditiona dreptul de a desfasura activitatea In sectorul gazelor naturale cu obligatia
obtinerii aprobarii prealabile a investitiilor in domeniile de importantd pentru securitatea statului, conform

SA ,,Termoelectrica”
Scrisoare nr.79/1942 din
13.03.2025

1 lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act.

Expertizare

Secretariatul
Comunitatii Energetice
Aviz prezentat prin e-
mail la data de
05.03.2025
(traducere neoficiala)

Cu privire la Articolul 80 alin. (3), trebuie asigurat faptul ca procesul de schimbare a
furnizorului de gaze naturale se realizeazd intr-un termen nu mai mare de trei sdptdmani
(Directiva 2009/73/CE).

Neplata obligatiilor nu trebuie sa limiteze procesul de schimbare a furnizorului, plata ar
trebui sa fie asiguratd prin diferite mijloace.

Nu se accepta,

Legea in vigoare stipuleaza expres, in articolul 88, alin. (2) principiul potrivit caruia schimbarea
furnizorului trebuie sa se efectueaza in termen de cel mult 20 de zile calendaristice, in baza unei cereri
depuse de consumatorul final.

Totodata, articolul 80, alin. (3) va avea urmatorul cuprins:,,(3) Fiecare consumator final are dreptul la
alegerea libera si la schimbarea furnizorului, cu conditia ca si-a onorat obligatiile de plata a gazelor
naturale consumate fatd de furnizorul actual sau si-a reesalonat aceste obligatii de comun acord cu
furnizorul actual, de asemenea are dreptul de a dispune de toate datele relevante cu privire la consumul
de gaze naturale.”.

Art. 85! alin. (1), se recomandi ca furnizorul desemnat de Guvernul Republicii Moldova s
fie desemnat pentru o perioada limitata de timp (2 ani).

Nu se accepta,

Proiectul legii nu mentioneaza perioada pentru care va fi desemnata entitatea respectiva, insa la elaborarea
de catre ANRE a hotararii privind desemnarea entitatii ce urmeaza sa asigure aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati, urmeaza a fi argumentata perioada
de desemnare.

Art. 85! alin. (11), se propune completarea dupi textul ,,Guvernul poate autoriza o
intreprindere” de completat cu textul ,,licentiata in o tara parte a Comunitatii Energetice sau
un stat membru al Uniunii Europene”

Nu se accepta,

Prevederea respectiva a fost exclusd pentru a nu genera echivoc in interpretare la implementarea
mecanismului ce tine de aprovizionarea cu gaze naturale a consumatorilor finali din regiunea in care
activeaza operatorii de sistem nelicentiati.

Art. 89 alin. (2%) lit. (b), cerinta ,,are una din cele mai mari cifre de afaceri cumulate de
furnizare de gaze naturale din cadrul pietei de gaze naturale din Republica Moldova in
ultimul an calendaristic anterior celui al unei proceduri de desemnare” se propune a fi
exclusa, deoarece acest criteriu va conduce intotdeauna la desemnarea unui furnizor de gaze
naturale istoric ca furnizor cu obligatie de serviciu public, ceea ce este discriminatoriu.

Nu se acceptd, Tinand cont de structura actuala a pietei cu amanuntul a gazelor naturale, consideram
oportun de mentinut acest criteriu de desemnare a furnizorului care urmeaza sa furnizeze gaze naturale
in contextul obligatiei de serviciu public prevazute la art. 89 din Legea nr. 108/2016. Este de mentionat
si faptul cd ANRE va aplica art. 89, alin. (21) doar ca misuri de ultimi optiune, urmare a esudrii procedurii
competitive aplicate conform art. 89, alin. (2). Totodata, Regulamentul privind impunerea obligatiilor de
serviciu public furnizorilor de gaze naturale, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 518/2024, pentru
asigurarea punerii in aplicare inclusiv a art. 89, alin. (2) nu prevede un asemenea criteriu.

Art. 89 alin. (21) lit. (c), cerinta ,,este separat de orice alte activitdti care nu au legdaturd cu
tradingul §i furnizarea gazelor naturale” se propune a fi exclusa, deoarece se considerd ca
acest criteriu ar restrange grav concurenta pentru obligatia de serviciu public, deoarece
impune efectiv furnizorilor interesati obligatii de separare care depasesc acquis-ul
Comunitatii Energetice. In legdtura cu criteriul anterior, concurenta pentru obligatia de
serviciu public in Republica Moldova este efectiv limitatd la intreprinderile existente.

Nu se accepta,

Tinand cont de structura actuald a pietei cu amanuntul a gazelor naturale, consideram oportun de mentinut
acest criteriu de desemnare a furnizorului care urmeaza sa furnizeze gaze naturale in contextul obligatiei
de serviciu public prevazute la art. 89 din Legea nr. 108/2016. Este de mentionat si faptul ca ANRE va
aplicaart. 89, alin. (2!) doar ca misuri de ultimi optiune, urmare a esudrii procedurii competitive aplicate
conform art. 89, alin. (2). Totodatd, Regulamentul privind impunerea obligatiilor de serviciu public
furnizorilor de gaze naturale, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 518/2024, pentru asigurarea punerii n
aplicare inclusiv a art. 89, alin. (2) nu prevede un asemenea criteriu.

Art. 89 alin. (24) lit. (9), criteriul ,,alte cerinte stabilite prin hotdirdrea Agentiei. ”, Se propune
ca ANRE sa adopte o Decizie cuprinzdtoare privind conditiile pentru obligatia de serviciu
public, inclusiv formula de pret, dupa caz, monitorizarea acesteia si termenele obligatiei de
serviciu public. Decizia ANRE va fi consultata cu Secretariatul Thainte de adoptarea sa.

Nu se accepta,

Aceste recomanddri urmeazd a fi considerate de ANRE in cadrul procesului de modificare a
Regulamentului privind impunerea obligatiilor de serviciu public furnizorilor de gaze naturale, aprobat
prin Hotararea ANRE nr. 518/2024.

Art. 90 alin. (2%) 1it. (b) si (c) se propun a fi excluse.
A se vedea argumentirile prezentate la art. 89 alin. (2%) lit. (b) si (c).

Nu se accepta,
A se vedea argumentirile prezentate la amendamentul de modificare a art. 89 alin. (21) (Art. 1, pct. 25 din
Proiectul legii).

Art. 97° alin. (4) se recomanda si fie incluse si datele fundamentale, si anume adiugarea si
,,platformei pe care se publica informatiile privilegiate”.

Nu se accepta,
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In contextul in care la nivelul Comunititii Energetice este in proces definitivarea Proiectului versiunii
adaptate a Regulamentului UE nr. 1227/2011 (REMIT), cu ultimele modificari, intentia este ca
prevederile de transpunere a REMIT sa fie extinse, inclusiv in sensul propus de Secretariat, in contextul
transpunerii acestei versiuni adaptate.

Art. 99 alin. (5%) referitor la tariful unic de distributie, se mentioneazi ci ar fi util si se
cunoasca beneficiile unui astfel de sistem elaborat pentru tarifele de distributie unificate.
Daca existd diferente mari intre tarifele operatorilor sistemelor de distributie (OSD),
cresterea tarifelor pentru utilizatorii retelelor de distributie mai vechi nu ar fi corecta. In
acest caz, ar trebui sa se analizeze de ce exista astfel de diferente, iar eficienta costurilor
OSD ar trebui sa fie verificatd mai critic.

Tariful unic de distributie ar trebui evaluat cu atentie in raport cu administrarea complexa a
acestuia si in functie de punerea 1n aplicare - ar putea descuraja OSD sa devind mai eficienti.
Acesta ar trebui conceput astfel incat sa elimine riscurile de venituri insuficiente sau
excesive si transparenta redusa in ceea ce priveste costurile si veniturile reale.

Nu se accepta,

Analiza economicd a impactului implementarii mecanismului tarifului unic de distributie este reflectata
in Nota de fundamentare la prezentul Proiect de lege. Totodatda, conform mecanismului descris in
Proiectul legii, ANRE urmeaza sa aprobe separat pentru fiecare operator al sistemului de distributie
venitul reglementat, etapa la care pot fi aplicate eventualele criterii/stimulente de eficientizare in functie
de performanta respectivului operator al sistemului de distributie. Prin urmare, acest lucru urmeaza a fi
asigurat de Agentie, cdreia ii revine responsabilitatea privind stabilirea politicii tarifare si, respectiv,
privind monitorizarea implementrii acesteia.

A se mentiona si cd discutiile in legatura cu implementare tarifului uniform de distributie au fost initiate
n contextul in care potrivit unor furnizori de gaze naturale, faptul ca in Republica Moldova exista 19
operatori ai sistemelor de distributie in raport cu care ar trebui sa fie aprobate tarife separate, in functie
de costurile reale ale acestora. In context, se doreste uniformizarea tarifului de distributie astfel incat toti
consumatorii finali, inclusiv agentii economici, sa achite acelasi tarif de distributie.

10.

La art. 108! - 108° referitor la obligatiile de stocare a gazelor naturale, Secretariatul
Comunitatii Energetice propune ca:

- furnizorii de gaze naturale care detin mai putin de 1% din cota de piata sa fie exonerati
de obligatiile de stocare;

- furnizorii care depasesc obiectivele de stocare sa primeasca beneficii precum scutirea
treptata de impozitul pe venit

Nu se accepta,

Cu privire la stabilirea unei cote minime de piatd de la care urmeaza sa fie impusa obligatia de stocare,
mentionam ca piata gazelor naturale din Republica Moldova este una relativ mica, cu un consum anual
de gaze naturale de aproximativ 1 mird m3. O astfel de scutire de obligatiile de stocare a furnizorilor de
gaze naturale care detin mai putin de 1% din cota de piatd consideram ca ar fi discriminatorie in raport
cu ceilalti furnizori.

Totodata, mentionam ca, in cazul furnizorilor care nu au capacitatea de a crea individual stocurile de gaze
naturale ce fac obiectul obligatiei de stocare, art. 108° alin. (3) din proiect, prevede ca: ,,Furnizorii de
gaze naturale obligati sunt in drept sd delege executarea obligatiei de stocare catre alti traderi si/sau
furnizori de gaze naturale licentiati in Republica Moldova.

Cu privire la eventuale facilitati fiscale, In opinia noastra, o asemenea masura echivaleaza cu ajutor de
stat si urmeaza sa fie analizatd prin prisma Legii privind ajutorul de stat. In context, tinind cont de
necesitatea promovarii Proiectului respectiv pentru a solutiona problemele curente din sector, ne
rezervam dreptul sd punem in discutie aplicarea masurii respective la o etapa ulterioard dupd lansarea
discutiilor cu Consiliul Concurente si Ministerul Finantelor.

11.

Art. 1082 alin. (2), se propune ca ANRE si stabileasci in decizia sa o traiectorie de umplere
cu obiective intermediare pentru 1 mai, 1 iulie, 1 septembrie, pentru a facilita monitorizarea
punerii in aplicare a obligatiei de stocare

Nu se accepta,

Propunerea respectiva urmeaza sa fie luatd in consideratie de catre ANRE in cadrul procesului de
elaborare a hotararii privind aprobarea listei furnizorilor de gaze naturale obligati si a cantitatilor de gaze
naturale ce urmeaza sa fie stocate de fiecare furnizor de gaze naturale obligat.

12.

Art. 108 alin. (7), textul ,,ori in cazul declararii de cdtre Parlament a stdrii de urgentd in
conformitate cu art.12 din Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu

.

si de razboi”.

Secretariatul Comunitatii Energetice recomanda eliminarea trimiterii la orice alte acte legate
de situatii de urgenta in contextul securitdtii aprovizionarii cu gaze naturale si n intreaga
lege. Legea gazelor, ca lex specialis si lex posteriori, anuleaza actele anterioare de pe pietele
gazelor in ceea ce priveste situatiile de urgenta.

Nu se accepta,

In functie de impactul limitarii livrarilor pe piata gazelor naturale pot fi afectate semnificativ si celelalte
sectoare ale energeticii si chiar ale economiei (Moldova fiind importator net al gazelor naturale).
Respectiv, poate apdrea necesitatea aplicarii mecanismelor stabilite in Legea nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi. Totodata, nu este oportund aplicarea concomitenta a
Regulamentului privind situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale sia Legii nr. 212/2004 privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi.

13.

Art. 114 alin. (4), pentru a evita orice riscuri suplimentare, Secretariatul Comunitatii
Energetice propune ca ANRE sa adopte un act secundar care sa stabileascd o eliminare
treptata a obligatiei de serviciu public si/sau furnizarea la preturi reglementate. Conceptul
de obligatie de serviciu public este mai larg decét furnizarea la preturi reglementate.

Se accepta,

Articolul 114 alin. (4) din Legea nr. 108/2016 (Art. I, pct. 45 din Proiectul legii) va avea urmatorul
cuprins:

»(4) Urmare a analizei pietei cu amanuntul a gazelor naturale, Agentia stabileste printr-o hotarare, in
termen de pand la 1 ianuarie 2026, un calendar privind restrictionarea accesului consumatorilor finali,
altii decat cei prevazuti la articolul 89 alin. (1), la furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de
serviciu public prevazute in articolul mentionat, conditiile specifice de furnizare a gazelor naturale catre
aceste categorii de consumatori finali, precum si obligatiile furnizorilor. Calendarul prevazut in prezentul
alineat poate fi revizuit de Agentie.”.
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SINTEZA 11

propunerilor la proiectul de Lege cu privire la gazele naturale
(numaér unic 128/MEn/2025)

Participantul la

avizare, consultare Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectului
publica, expertizare crt.
Ministerul Dezvoltarii Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii -
Economice si
Digitalizarii
Scrisoare  nr.17-1076
din 08.04.2025
Ministerul Finantelor In limita competentelor functionale, reitereazi obiectiile formulate prin avizul 07/5- | Se accepti,
Scrisoarea nr.07/5- 03/109/328 din 11 martie 2025, infrucat acestea nu au fost luate in considerare de cére autor. Subiectul respectiv a fost discutat suplimentar in cadrul sedintei comune cu Ministerul Finantelor.
09/172 din 10.04.2025 o ’
Ministerul Nu au fost prezentate careva obiectii sau propuneri. -
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Ministerul Agriculturii | 1. La pct. 4, intentia de modificare al articolului 15 alin. (11), propunem substituirea textului | Nu se accepta,
st Industriei »1 coqtextul” cu_te_:)_ctul »1N ca21_11”, intrucit nu este specific utilizarea in textul unui act Tntelegem ca propunerea se referd la Art. |, pct. 7 din Proiectul legii (privind completarea art. 15 cu alin.
Alimentare normativ a expresiel Invocate mail sus; > T N . . . - - A
. (19)), revizuit si completat in conformitate cu propunerile receptionate de la partile consultate in cadrul
Scrlsao_area nr.2025PLP- primei runde de consultiri publice. In ceea ce priveste propunerea MAIA, mentionim ci sintagma
935 din 02.04.2025 »furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art.89 si 90 este utilizata
in textul Legii nr. 108/2016, care urmeaza a fi modificatd conform Proiectului legii (a se vedea in acest sens
art. 4, alin. (1), let. g), art. 7, alin. (1), lit. b) si 0), art. 8, alin. (1), lit. e), art. 12, alin. (7), art. 15, alin. (8),
art. 16, alin. (6), art. 17, alin. (5) etc.). Or, in conformitate cu art. 63, alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, modificarile aduse actului normativ trebuie sa se integreze armonios in actul
respectiv, asigurandu-se unitatea de stil si de terminologie.
2. La pct. 4, intentia de completare al articolului 16 cu alineatul (6%), propunem substituirea | Se acceptd,
textului ,,preia consumatori finali” prin textul ,,preia drepturile i obligatiile din contractele || , A1t | 1t 8 din Proiectul legii privind completarea articolului 15 cu alin. (5) textul , preia consumatorii
mc.h elate cu C(znsun_laj[oru ﬁl.lah » Intrucat consumatoril reprezinta in sine persoane ﬁ_zwe S8 | finali in baza hotararii Agentiei, fard prezentarea unei cereri din partea consumatorilor finali respectivi” se
juridice care, N opinia Mm'Stru".J" nu pot fage O.b'.e ctul unet opgraglunl d.e transmitere. IQ substituie cu textul ,,preia, in baza hotérarii Agentiei, furnizarea catre consumatorii finali ai furnizorului
pofida faptulul ca m.tre C(?merc1an‘g11 profespm‘gt} se utilizeaza expresia de ,preluare licenta caruia a fost suspendata, fard a fi necesara prezentarea unei cereri de catre consumatori finali
»transmitere” a clientilor, din punct de vedere juridic nu are lor ,,transmiterea” persoanelor respéctivi”
fizice, ci cesiunea intre profesionisti a contractelor incheiate cu acestia. Obiectie valabila si ’
pentru intentia de completare al articolului 17 alin. (5%). Modificare similari a fost efectuati si la art. 17, alin. (5) (Art. I, pct. 9 din Proiectul legii).
3 La pct. 27, intentia de completare a Legii cu art. 1082, alineatul (1), propunem excluderea | Se accepti.
textului ,, in spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice si cu Statele
Membre ale Uniunii Europene”, Intrucit acesta are un caracter eminamente justificativ si
declarativ, fara valente normative.
Ministerul Mediului 1. Lipsa de obiectii/propuneri. Nu se accepta.
Scrisoarea nr. 13-
05/960 din 04.04.2025
Consiliul Concurentei | 1. Proiectul prin modificarea art.7 alin.(4%) propune ca Agentia si desemneze entitatea pentru | Nu se accepti,

Scrisoarea nr.DJ-
06/265-511 din
04.04.2025

reconciliere care va fi operatorul sistemului de distributie care intruneste urmatoarele
cerinte: opereaza activ in sectorul gazelor naturale; are unul din cele mai mari venituri
obtinute din desfasurarea de distributie a gazelor naturale Tn sectorul gazelor naturale din
Republica Moldova in ultimul an calendaristic anterior celui care precedd desemnarii, a
implementat principiile aferente separarii operatorului sistemului de distributie stabilite la
art.44-45.

Activitatea de distributie a gazelor naturale se desfasoara in conditii de monopol natural, iar fiecare operator
al sistemului de distributie isi desfasoara activitatea in limitele teritoriului autorizat prin licenta. Activitatea
operatorilor sistemelor de distributie este reglementata prin licentiere, aprobarea tarifelor reglementate,
precum si prin stabilirea drepturilor si a obligatiilor operatorilor sistemelor de distributie.

De asemenea, entitatea de reconciliere nu va fi implicatd In procesul de determinare si de stabilire a
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Prin urmare, in calitate de entitate pentru reconciliere, Agentia va desemna un operator al
sistemului de distributie a gazelor naturale care opereaza activ in sectorul gazelor naturale.
Astfel, tinem sa mentionam c4, in eventualitatea in care va fi desemnat in calitate de entitate
pentru reconciliere un operator al sistemului de distributie a gazelor naturale activ pe aceeasi
piata cu alti operatori care desfasoara activitati de distributie a gazelor naturale, entitatea de
reconciliere desemnata se va afla in raporturi de concurenta directa cu restul operatorilor de
distributie.

Respectiv, se atesta o ingrijorare de ordin concurential avand in vedere responsabilitatea
atribuitd prin lege de efectuare si primire a platilor compensatorii de egalizare catre/de la
operatorii sistemelor de distributie, pentru a se asigura ca operatorii sistemelor de distributie
respectivi 1si recupereaza integral veniturile reglementate, atributie specifica ANRE. Prin
urmare, entitatea de reconciliere va avea acces la datele si informatiile sensibile din punct de
vedere concurential ale operatorilor concurenti care desfasoara activitati de distributie a
gazelor naturale si va putea facilita schimbul de informatii sensibile din punct de vedere
concurential, fapt interzis de Legea concurentei nr.183/2012.

In aceeasi ordine de idei, tinem si comunicim ca stabilirea conditiei de selectare a
operatorului sistemului de distributie a gazelor naturale cu unul din cele mai mari venituri
obtinute din desfasurarea activitatii de distributie a gazelor naturale ar putea limita accesul
nediscriminatoriu la piata gazelor naturale si avantaja neintemeiat operatorii sistemului de
distributie cu cele mai mari venituri obtinute din desfasurarea activitatii de distributie a
gazelor naturale n raport cu operatorii sistemului de distributie cu venituri mai mici obtinute
din desfasurarea activitatii de distributie a gazelor naturale.

veniturilor reglementate individuale ale fiecarui operator al sistemului de distributie. Venitul reglementat
individual va fi determinat de fiecare operator al sistemului de distributie si suspus spre aprobare ANRE
(anume la aceasta etapd se discutd si informatiile care constituie secret comercial, iar entitatea de
reconciliere nu va fi implicat Tn acest proces). Ulterior, Agentia va determina si aproba tariful uniform de
distributie si, respectiv, marimea platilor compensatorii de egalizare si frecventa cu care acestea urmeaza
sa fie achitate. Totodatd, hotararea ANRE va indica operatorii sistemelor de distributie care trebuie sa achite
platile compensatorii de egalizare cétre entitatea de reconciliere, precum si operatorii sistemelor de
distributie catre care entitatea de reconciliere urmeaza sd transfere platile compensatorii de egalizare.
Proiectul legii stabileste si sanctiuni financiare care urmeaza a fi aplicate de Agentie in raport cu entitatea
de reconciliere 1n cazul 1n care aceasta nu achitd sau achita cu intarziere ori partial plata compensatorie de
egalizare.

In context, nu existd premise care sd duca denaturarea concurentei pe piata gazelor naturale.

Proiectul la pct.8 prevede completarea art.49 cu alin.(4') care stabileste cd, in cazul
proiectelor de dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale intr-o localitate sau intr-
0 anumitd zond, a caror eficientd economica nu poate fi demonstrata, acestea pot fi incluse
in planul de dezvoltare si planul anual de investitii al operatorului sistemului de distributie
cu conditia ca autoritatea publica locala, fie solicitantul 1si asuma nemijlocit printr-un acord
scris Incheiat cu operatorul de sistem, sa achite contributia financiard in partea neacoperita
pentru demonstrarea eficientei economice, in conformitate cu Regulamentul privind
dezvoltarearetelelor de distributie a gazelor naturale. Contributia solicitantului la constructia
retelei de distributie a gazelor naturale nu acorda acestuia dreptul de proprietate asupra
retelei respective.

Asadar, achitarea contributiei financiare in partea neacoperita pentru demonstrarea eficientei
economice de catre autoritatea publica locald ar putea 2 prezenta semne de ajutor de stat in
sensul art.3 Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca operatorul de distributie a
gazelor naturale va obtine un avantaj economic pe care nu l-ar fi obtinut Tn conditii normale
de piata si ii va fi permis sa calculeze uzura pentru aceasta portiune de retea de distributie.

Tn acord cu pct.217 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum
este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (C/2016/2946), infrastructura energetica este utilizata pentru furnizarea de servicii
energetice contra cost, ceea ce reprezintd o activitate economica. Infrastructura energetica
este, In mare masura, construita de catre actorii de pe piata, ceea ce dovedeste existenta unei
finantari de piata semnificative, si este finantatd prin tarifele impuse utilizatorilor. Prin
urmare, finantarea publica a infrastructurii energetice favorizeaza o activitate economica si
este probabil sd aiba un efect asupra schimburilor comerciale dintre statele membre, prin
urmare, ea face, in principiu, obiectul normelor privind ajutoarele de stat. Tinem sa
atentionam ca, orice intentie de a acorda un ajutor de stat trebuie sa fie notificatd Consiliului
Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, cu exceptia ajutorului de
minimis si a ajutoarelor de stat prevazute la art. 4 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul
de stat.

Respectiv, la implementarea masurilor de sprijin, furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de
stat urmeaza sa asigure respectarea Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat si actele
normative ale Consiliului Concurentei, daca masura de sprijin acordata de autoritatile

Nu se accepta,

Conform celor mentionate mai sus, activitatea de distributie a gazelor naturale se desfasoara in conditii de
monopol natural, iar fiecare operator al sistemului de distributie isi desfasoara activitatea in limitele
teritoriului autorizat prin licenta.

Totodatd, consideram ca norma legald nu cade sub incidenta prevederilor ajutoarelor de stat, intrucat
mentine aceeasi abordare stabilitd de cadrul legal de reglementare a sectoarelor energeticii, conform careia
toate cheltuielile justificate ale operatorilor sistemelor de transport si de distributie aferente constructiei,
reparatiei, exploatarii retelelor si obiectelor de infrastructura energeticd sunt suportate de catre
consumatori/utilizatori a serviciilor respective prin tarifele reglementate. Respectiv, regula generala de
reglementare a sectoarelor energeticii, stabilita atat de cadrul legal national, cat si de acquis-ul UE, este
recuperarea prin tarife a tuturor cheltuielilor justificate suportate de catre operatorii de sistem. Acest fapt
nu reprezintd ajutor de stat prin prisma Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, intrucat rentabilitatea
operatorilor de sistem este strict reglementata, astfel incat atat rentabilitatea activelor, cat si amortizarea
acestora este atribuitd doar pentru retelele de gaze naturale construite nemijlocit din sursele operatorilor.
Or, norma instituitd la art. 49 prevede expres in ultima propozitie ca: ,,Determinarea cheltuielilor de
amortizare Tn acest caz se va realiza prin prisma art. 99 alin. (3)”. Potrivit art. 99 alin. (3%) al Legii nr.
108/2016 la determinarea cheltuielilor privind amortizarea mijloacelor fixe i a imobilizarilor necorporale,
indicate la alin.(3) lit. a) liniuta a patra, admise in scopuri tarifare, nu se ia in considerare valoarea
mijloacelor fixe si a imobilizarilor necorporale care au fost obtinute gratuit, prin donatii, granturi, valoarea
altor active finantate de catre terti, inclusiv de catre consumatori, precum si modificarea costului de intrare
a mijloacelor fixe si a imobilizarilor necorporale, rezultata in urma reevaludrii acestora sau prin aplicarea
unui alt procedeu decét prin prisma costurilor ulterioare capitalizate, aprobate de Agentie.

Pornind de la principiul cheltuielilor minime justificate admise spre recuperare tarifard, actele normative de
reglementare subordonate legii, in special Regulamentul privind dezvoltarea retelelor de distributie a
gazelor naturale, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 138/2018, stabileste criteriului eficientei economice
pentru proiectele de dezvoltare a retelelor de gaze naturale, astfel incat veniturile planificate a fi generate
aferente activului respectiv sa fie mai mari decat investitiile. Reglementarea mentionata are drept scop
protejarea intereselor consumatorilor finali de gaze naturale si excluderea situatiilor in care investitiile
ineficiente sunt acceptate in scopuri tarifare si achitate finalmente de toti consumatorii finali de gaze
naturale.

Legea in redactia in vigoare nu ofera solutii pentru realizarea proiectelor de investitii in oferirea accesului
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publice locale va cadea sub incidenta conditiilor pentru calificare ca ajutor de stat.

la gazele naturale pentru potentialii consumatori din anumite zone/localitatile in care extinderea retelelor
de distributie a energiei electrice nu corespund criteriul de eficientda economica si perpetueaza de ani de zile
constructia haotica a retelelor de gaze naturale de catre terte persoane, care nu mai realizeaza investitii in
reparatia si modernizarea acestora, fiind redusa calitatea serviciilor de distributie si eficienta infrastructurii
de gaze naturale.

Astfel, cetatenii nu pot fi racordati la retea, iar practica de a se asocia si construi cu forte proprii retele de
gaze naturale s-a dovedit a fi una vicioasa. In pofida faptului cd scopul Legii este de a proteja consumatorii
si de a pune cheltuielile de dezvoltare pe seama OSD, in prezent cetatenii oricum suportd cheltuieli pentru
constructia retelelor de gaze naturale din surse proprii, care oricum sunt transmise spre exploatare
operatorilor de sistem cu titlu gratuit prin contracte de deservire tehnica incheiate in temeiul Regulamentului
privind modul de transmitere a retelelor de gaze intreprinderilor de gaze ale SA ,,Moldovagaz" la deservire
tehnica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 683/2004. Acest fapt pana in prezent era prevazut de
Hotararea Guvernului nr.1643/2002 cu privire la aprobarea Programului national de gazificare a Republicii
Moldova, Hotararea Guvernului nr. 715/2008 cu privire la masurile de accelerare a procesului de gazificare
interna a localitatilor — nefiind considerat drept ajutor de stat.

Prin modificarea propusa se va oferi un mecanism de solutionare a problemei si de urgentare a constructiei
retelelor noi in beneficiul consumatorilor finali, in special a consumatorilor casnici. Proiectele care nu sunt
incluse in planul de dezvoltare din lipsa unei justificari economice ar putea fi cofinantate de solicitanti,
sporind astfel eficienta economica a proiectelor de dezvoltare pentru a fi realizate de OSD din mijloacele
tarifare (contributie a solicitantilor nu se va lua in consideratie la calculul tarifului).

Abordarea ce tine de contributia financiara a solicitantilor, in partea neacoperitd pentru demonstrarea
eficientei economice, este una echitabila si justificata prin prisma politicilor tarifare, intrucat aceasta optiune
ofera posibilitatea extinderii retelelor din contul tarifelor reglementate a proiectelor ineficiente in aceeasi
masura ca si proiectele eficiente — doar in limita costurilor justificate economic, fara sa admita in scopuri
tarifare cheltuieli disproportionate si economic nejustificate prin socializarea costurilor ineficiente ale
investitiei, prin recuperare de citre toti consumatorii de energie electrica. Persoanele interesate de accesul
la retea din zonele si localitatile pentru care proiectele de investitii Tn extinderea retelelor sunt nefezabile,
pot identifica oportunitati de finantare din partea partenerilor de dezvoltare sau isi asuma nemijlocit
diferenta de costuri cu investitia respectiva.

Totodata, norma respectiva nu instituie nici o obligatie In sarcina persoanelor interesate, dimpotriva prevede
un drept al persoanelor de a contribui la constructia retelelor pentru a-si facilita accesul la retelele de gaze
naturale, in cazul zonelor in care dezvoltarea retetelor nu este fezabila spre a fi dezvoltate exclusiv din
surse tarifare. Tn esentd, consumatorii din zona respectiva vor contribui un pic mai mult la extinderea
infrastructurii, pentru a nu pune cheltuieli ineficiente pe seama celorlalti consumatori.

Pct. 9 art. 80 alin. (4) din Proiect prevede cd consumatorii casnici, consumatorii noncasnici
mici, precum si intreprinderile si institutiile care presteazd servicii sociale esentiale
beneficiaza de dreptul la furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de serviciu public
in conformitate cu cerintele stabilite la art. 89 din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale.

Astfel, Proiectul nu stabileste clar si previzibil care sunt intreprinderile si institutiile care
presteaza servicii sociale esentiale care beneficiaza de dreptul la furnizarea gazelor naturale
in contextul obligatiei de serviciu public. Respectiv, in vederea evitarii stabilirii de conditii
discriminatorii sau privilegierea unor intreprinderi si institutii care presteaza servicii sociale
esentiale, propunem definirea termenului “intreprinderile si institutiile care presteaza servicii
sociale esentiale” si stabilirea criteriilor si obiectivelor de selectare a intreprinderilor si
institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale.

Nu se accepta,

Completarea nu este necesara. Lista intreprinderilor si a institutiilor care presteaza servicii sociale esentiale,
care fac parte din categoria consumatorilor protejati, se intocmeste de operatorii de sistem in conformitate
cu pct. 98 din Regulamentul privind situatiile exceptionale in sectorul gazelor naturale, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 728/2024.

Potrivit pct. 11 art. 85! din Proiect, Guvernul va desemna la propunerea organului central de
specialitate al administratiei publice Tn domeniul energeticii furnizorul responsabil de
aprovizionare cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati.
Prin urmare, Guvernul va atribui unui furnizor de gaze naturale un drept exclusiv de
aprovizionare cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati
fara desfasurarea unei licitatii sau unei proceduri concurentiale transparente si inchiderea
pietei date, fapt ce ar putea constitui si 0 bariera de intrare pe piata pentru alti furnizori de

Nu se accepta,

Tntrucat articolul 85! stabileste cadrul juridic de reglementare pentru asigurarea aprovizionarii cu gaze
naturale a consumatorilor din regiunea in care nu sunt implementate principiile stabilite Tn Legea nr.
108/2016, inclusiv principiile necesare pentru asigurarea unui mediu concurential privind achizitionarea
gazelor naturale, s-a decis ca functia privind aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii mentionate poate fi
atribuita inclusiv entitatilor care nu detin licenta pentru furnizarea gazelor naturale, dar care au relatii cu
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gaze naturale pe o perioada de timp nedeterminata.

Tn temeiul art.3 alin.(4) Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iunie 2024 privind normele comune pentru pietele interne de gaze regenerabile, gaze
naturale si hidrogen, de modificare a Directivei (UE) 2023/1791 si de abrogare a Directivei
2009/73/CE, statele membre si autorititile de reglementare se asigurd ca intreprinderile
energetice sunt supuse unor norme, tarife si tratament transparente, proportionale si
nediscriminatorii, in special, in ceea ce priveste conectarea la retea, accesul la pietele angro,
accesul la date, procesele de comutare si regimurile de facturare si, dupa caz, acordarea de
licente.

Respectiv, propunem completarea art. 85 din proiect cu prevederi clare care si stabileasci
expres modul de selectare a furnizorului de gaze naturale pentru aprovizionarea cu gaze
naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem nelicentiati prin concurs si pentru o
perioada concretd determinata de timp.

bugetul de stat.

Totodatd, desemnarea urmeaza sa fie efectuatd prin hotararea ANRE, in care pot fi incluse si alte cerinte
specifice ce tin de aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii respective.

Conform pct. 19 art. 97° alin. (5) din Proiect, in cazul in care, in cadrul investigatiei se
constatd circumstante care indica o incdlcare a Legii concurentei nr.183/2012, Agentia
sesizeazd Consiliul Concurentei despre acest fapt. In context, tinem si comunicim ci
Consiliul Concurentei este singura 4 autoritate responsabila de constatarea incalcarii Legii
concurentei nr.183/2012, prin urmare, normele art.97° alin.(5) din Proiect urmeazi a fi
revizuite in sensul ca Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica sa sesizeze
Consiliul Concurentei in cazul in care se constatd semne de incdlcare a Legii concurentel
nr.183/2012.

Nu se accepta,

Cu privire la prevederea de la art. 975, alin. (5) din Legea cu privire la gazele naturale, odati cu adoptarea
la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului UE nr. 1227/2011, autoritatilor de reglementare le-au fost
atribuite atributii de efectuare a investigatiilor pe pietele de energie (energie electrica si gaze naturale)
pentru a identifica si sanctiona eventuale actiuni de abuz si manipulare. A se vedea in acest sens prevederile
(art. 26, 27, 28, 29 din Preambul si art. 13, art. 16 din Regulamentul mentionat). Mai mult, art. 16, alin. (1)
para. (4) din Regulamentul mentionat prevede expres ca autoritatile nationale de reglementare, autoritatile
financiare competente si autoritatea nationala din domeniul concurentei dintr-un stat membru pot institui
forme adecvate de cooperare pentru a asigura investigarea si punerea in executie efectiva si eficientd si
pentru a contribui la o abordare coerenta si consecventa, atat a investigatiilor si a procedurilor judiciare, cat
si modalitatilor de asigurare a executdrii prezentului regulament si a legislatiei relevante in domeniul
financiar si cel al concurentei.

Totodatd, mentionam ca in conformitate cu Ghidul ACER cu privire la implementarea REMIT, “aplicarea
REMIT nu inlatura/nu restrange aplicarea legislatiei europene in domeniul concurentei. Cu alte cuvinte,
faptul cd REMIT este aplicabil unei anumite situatii sau comportament nu impiedica aplicarea dreptului
european al concurentei la aceeasi situatie sau comportament”.

Pct. 19 art. art. 97° alin. (6) din Proiect propune ci prevederile Legii nr.108/2016 cu privire
la gazele naturale, cu privire la efectuarea investigatiilor de catre Agentie se aplica fara a
aduce atingere competentei generale a Consiliului Concurentei de a efectua investigatii in
temeiul Legii concurentei nr.183/2012. Efectuarea investigatiilor privind cazurile
cartelurilor tine de competenta exclusiva a Consiliului Concurentei.

Conform  atributiilor  legale, Consiliul  Concurentei investigheazd practicile
anticoncurentiale, actiunile de concurentd neloialda si alte incalcari ale legislatiei
concurentiale, n limitele atributiilor sale, in conformitate cu normele materiale si
procedurale stabilite de Legea concurentei nr.183/2012.

Totodata, avand in vedere cd, autoritatea de concurenta investigheaza si alte incalcari ale
legislatiei concurentiale in afara cazurilor de cartel, consideram oportun revizuirea normei
art.97° alin.(6) din proiect si expunerea in sensul ca prevederile Legii nr.108/2016 cu privire
la gazele naturale, cu privire la efectuarea investigatiilor de catre Agentie se aplica fara a
aduce atingere competentei generale a Consiliului Concurentei de a efectua investigatiile
concurentiale necesare dispuse in temeiul Legii concurentei nr.183/2012, intrucét efectuarea
investigatiilor privind toate presupusele practici anticoncurentiale tine de competenta
exclusiva a Consiliului Concurentei, ca autoritate nationald responsabila de aplicarea Legii
concurentei nr.183/2012 in temeiul art. 2 alin.(6).

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile de mai sus.

Agentia Nationala
pentru Reglementare
in Energetica
Scrisoare nr.04-04/1942
din 07.04.2025

43.

La pct. 1, articolul 2,

- 1in notiunea ,entitate pentru reconciliere” se propune de exclus textul: ,, ,determinate in
conformitate cu metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate
pentru serviciul de distributie a gazelor naturale i aprobate de Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica, pentru a se asigura cd operatorii sistemelor de distributie

Se accepta partial,

Notiunea de ,,entitate pentru reconciliere” stabilita la articolul 2 din Legea nr. 108/2016 se modifica dupa
cum urmeaza:
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respectivi isi recupereaza integral veniturile reglementate si, concomitent, nu obtin venituri
in exces celor reglementate atunci cand aplica tariful uniform de distributie a gazelor
naturale”.

Argumentare: Notiunea a fost simplificatad intru evitarea dublarii, in corespundere cu
prevederile art. 99 alineatul (5%) si art. 992 si art. 100 din proiect.

,,entitate pentru reconciliere - entitate desemnata de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica
care este responsabild de efectuarea si primirea platilor compensatorii de egalizare catre/de la operatorii
sistemelor de distributie, determinate in conformitate cu metodologia previzuti la articolul 99, alin. (5%),
pentru a se asigura ca operatorii sistemelor de distributie respectivi isi recupereaza integral veniturile
reglementate si, concomitent, nu obtin venituri in exces celor reglementate atunci cand aplica tariful
uniform de distributie a gazelor naturale;”;

Este important de precizat la nivel de lege scopul pentru care se instituie functia de ,.entitate pentru
reconciliere”, si anume pentru a se asigura ca operatorii sistemelor de distributie isi recupereaza integral
veniturile reglementate si, concomitent, nu obtin venituri in exces celor reglementate atunci cand aplica
tariful uniform de distributie a gazelor naturale.

44,

- de completat cu notiunea ,,programe de cesiune a vanzarii gazelor naturale (gas release
programmes)”.

Argumentare: Este necesar pentru a exclude echivocul si neintelegerile la aplicarea
articolului 97 alin. (7) care prevede dreptul ANRE de a pune n aplicare programe de
cesiune a vanzarii gazelor naturale.

Nu se accepta,

Nu este necesara definirea notiunii respective. Practica Statelor Membre ale UE este destul de explicitd in
acest sens. A se vedea de asemenea si ghidurile elaborate de ACER privind implementarea Regulamentului
UE nr. 1227/2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie, precum si raporturile de
monitorizare a pietei gazelor naturale din UE.

45.

- din notiunea de ,,rezervare de capacitate” se propune de exclus cuvintele ,,distributie” si
wdistributiei”.

Argumentare: Actele normative de reglementare 1n sistemul de distributie nu prevad careva
rezervari de capacitate in retelele de distributie.

Nu se accepta,

Urmare a propunerii SRL ,, Rotalin Gaz Trading’’, notiunea de ,,rezervare de capacitate” a fost exclusa.

Notiunile specifice Codului retelelor trebuie sa se regaseasca in Cod si sa nu dubleze prevederile acestuia.

46.

La pct. 5, articolul 7 din Proiect:
- alin. (1) lit. f®) va avea urmdtorul cuprins:

) Desemneazi entitatea propusd de organul central de specialitate al administrayiei
publice din domeniul energeticii, n calitate de furnizor de gaze naturale pentru regiunea in
care activeaza operatori de sistem nelicentiati, o monitorizeaza pe durata exercitdrii
atributiilor si o revoca la propunerea organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii in cazul nerespectarii obligatiilor legale aplicabile”.

Argumentare: Articolul 7 trebuie sa prevada expres dreptul ANRE de a revoca si monitoriza
activitatea entitdtii care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care activeaza
operatorii de sistem nelicentiati propusa de organul central de specialitate al administrariei
publice Tn domeniul energeticii. Totodata, competenta de a identifica si propune entitatea
respectiva de catre organul central de specialitate trebuie sa rezulte expres din lege, pentru a
nu crea interpretari divergente.

Se accepta,
Prevederea respectiva se expune In urmatoarea redactie:

,f%) desemneazi entitatea propusa de organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
energeticii pentru a asigura aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care opereaza operatorii de sistem
nelicentiati, precum si monitorizeaza activitatea acesteia”.

Concomitent, la articolul 852,

- alineatul (8) se completeaza cu urmatorul enunt: ,,Agentia monitorizeaza activitatea entitatii de
aprovizionare cu gaze naturale.”;
- se completeaza cu alineatul (10), cu urmatorul cuprins:

»(10) Agentia revoca functia de entitate de aprovizionare cu gaze naturale, la propunerea organului central
de specialitate iTn domeniul energeticii.”;

- alineatele subsecvente se renumeroteaza.

47.

La pct. 11, articolul 26 alin. (4) cuvantul ,,opereaza” se substituie cu cuvantul ,,activeaza”.

Se accepta.

48.

La pct. 12, articolul 42 alin. (14) va avea urmatorul cuprins:

,,(14) In cazul in care operatorul de sistem independent nu executd proiectele de investifii
aprobate, din motive neimputabile proprietarului rerelelor de transport, Agensia poate
reduce venitul reglementat al titularului de licenta respectiv cu valoarea investitiilor
nerealizate.”

Argumentare. Avand in vedere ca retelele de transport al gazelor naturale reprezinta
obiective strategice de interes national si fac parte din infrastructura critica, investitiile in
reparatia, dezvoltarea, modernizarea acestora contribuie la continuitatea, siguranta si
proprietarului de a finanta investitiile si actiunile operatorului sistemului de transport trebuie
sa fortifice infrastructura de transport al gazelor naturale, prin proiectele de investitii
aprobate de catre Agentie. Nu poate fi justificatd inactiunea OST pentru nerealizarea
investitiilor. Aceasta prevedere este mai clara in comparatie cu prevederea propusa in avizul
anterior si va duce la respectarea si realizarea intocmai a Planurilor de dezvoltare si de
investitii ale OST aprobate de ANRE.

Se accepta.
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49,

La pct. 20, articolul 85,

- alin. (4), textul ,,Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este obligata sa se inregistreze
in Registrul participantilor la piata angro, previzut la art. 94! si si respecte cerintele specifice
stabilite in hotararea Agentiei prevazuta la alin. (1) din prezentul articol.” se exclude.

Argumentare: Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care activeaza operatorii de
sistem nelicentiati urmeaza a fi realizatd de catre o entitate desemnatd de Agentie la
propunerea Ministerului Energiei. Entitatea desemnata nu poate fi considerata participant la
piata gazelor naturale, deoarece asigura doar posibilitatea procurarii gazelor naturale de catre
regiunea in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati, prin urmare actioneaza practic
doar ca un singur consumator mare, ceea ce poate fi considerat procurare pe piata cu
amdnuntul. Prin urmare, reiesind din faptul ca entitatea desemnatd nu poate avea un rol activ
pe piata angro (actioneazd doar ca cumparator final) si nu are nici una din calittile de
producator, operator de sistem, trader sau furnizori, consideram inoportuna inregistrarea
acesteia in Registrul participantilor la piata angro.

- in alin. (7) a 3-a propozitie textul ,,alin. (4)” se substituie cu textul ,,alin. (5)”.
Argumentare: Obligatia de stocare este prevazuta la alin. (5) si nu la alin. (4).

Se accepta,

Concomitent, in contextul explicatiilor ANRE, precum si al discutiilor din cadrul sedintei comune, alineatul
respectiv se completeaza cu urmatorul enunt:

,Entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este in drept sd procure gaze naturale doar in scopul
aproviziondrii regiunii in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati.”.

50.

La pct. 22, articolul 87,
- alin. (4-5) se exclude,

Se accepta.

Y

- la alin. (6), dupa cuvintele ,,sa prezinte” se adauga cuvantul ,,Agentiei”, iar cuvintele ,,cel
putin unui dezvoltator al instrumentului de comparare care acopera toata piata cu
amanuntul a gazelor naturale” — se exclude.

Se accepta,
Alineatul respectiv, care a devenit alineat (4) va avea urmatorul cuprins:

,»(4) Furnizorii sunt obligati sa prezinte Agentiei ofertele relevante, precum si sa actualizeze informatia cu
privire la ofertele disponibile pentru consumatorii finali respectivi”.

52.

- la alin. (7) ultima propozitie - se exclude.

Argumentare: Articolul 14 din Directiva stabileste ca: ,,Statele membre se asigura ca
mdcar clientii casnici de gaze naturale, precum §i microintreprinderile si intreprinderile
mici cu un consum anual preconizat mai mic de 100 000 kWh au acces gratuit la cel putin
un instrument care compara ofertele furnizorilor, inclusiv pachetele de oferte.”.
Propunerea de a permite altor entitati (inclusiv companii private) sd dezvolte instrumente de
comparare este neclard din punct de vedere practic. Nu este definit modul in care aceste
entitati ar putea interactiona cu Agentia sau cum ar fi reglementate pentru a asigura
impartialitatea si acuratetea datelor (inclus in contextul evitdrii manipularii pietei). De
asemenea, nu existd o justificare clard privind necesitatea implicarii tertilor, in cazul in care
se stabileste ca Agentia este responsabila de dezvoltarea unui instrument centralizat care
acoperad intreaga piata.

Notiunea ,,marca de incredere” nu este explicitd sau reglementatd suficient in proiectul
propus. Lipsa unei definitii clare poate genera confuzii si riscuri legate de interpretarea
acestui concept, ceea ce ar putea afecta credibilitatea instrumentelor de comparare dezvoltate
de terti.

Se accepta.

53.

La pct. 24, articolul 88,

- alin. (3%) ultima propozitie va avea urmitorul cuprins:

»,oarcina probei cu privire la pierderile economice directe revine furnizorului, iar
admisibilitatea platilor pentru rezolutiunea contractului este verificata de catre Agentie.”
Argumentare: Pentru a evita echivocul la aplicare se propune prevederea similard din
proiectul Legii cu privire la energia electrica.

Nu se accepta,

Prevederea respectiva este expusd in redactia prevazuta la articolul 12, alin. (3), lit. b) din Directiva UE nr.
1788/2024.

54.

La pct. 24, articolul 88,

- alin. (5) se exclude.

Argumentare: Eliminarea conditiei de montare a unui echipament de masurare care permite
inregistrarea orard a consumului de gaze naturale la locul de consum al consumatorului
noncasnic care solicitd schimbarea furnizorului va permite reducerea costurilor si timpului

Se accepta.
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necesar pentru parcurgerea procedurii de schimbare a furnizorului. Masurarea gazelor
naturale Tn scopuri comerciale se realizeaza in continuare de acelasi operator de sistem, fapt
care nu trebuie sa creeze obstacole consumatorului noncasnic la schimbarea furnizorului.

55. | Articolul 92 se completeazi cu alin. (3%) cu urmitorul cuprins: Se accepta,
,,'(3‘2) Co‘psum.atorl angro pot fl_doar titularii de license pentru furtllzarea gazelorAnaturaIe Se completeazi articolul 92 cu alineatul (3%), cu urmitorul cuprins:
si titularii de licente pentru tradingul de gaze naturale care procura gaze naturale Tn scopul
revanzarii lor in interiorul sau in exteriorul sistemului de gaze naturale”. ,,(31) Consumatorii angro partlclpé pe pia‘ga gazelor naturale in baza licengei pentru furnizarea gazelor
Argumentare: Pentru a evita echivocul la aplicare se propune de completat Legea cu norme | naturale sau a licentei pentru tradingul de gaze naturale.”.
care ar da context aplicarii notiunii de ,,Consumator angro”. Pentru a procura si revinde
gaze naturale pe piata de gazelor naturale din Republica Moldova, consumatorii angro
urmeazda sa detina licentd pentru furnizarea sau pentru tradingul gazelor naturale.
Consumator angro — trader sau furnizor care procurd gaze naturale in scopul revanzarii lor
n interiorul sau in exteriorul sistemului de gaze naturale.
56. | La pct. 28 articolul 97, alin. ( 7') va avea urmatorul cuprins: Se accepta.
(7 Tn funcrie de evoluyia piefei gazelor naturale, si dupd efectuarea unei analize pe piata
angro a gazelor naturale, Agentia este in drept sa pund in aplicare programe de cesiune a
vanzarii gazelor naturale si/sau programe de oferta obligatorie a gazelor naturale ca
masuri de promovare a lichiditafii piegei, concurentei si asigurdrii functiondrii
corespunzdtoare a pietei gazelor naturale.”
57. | Lapct. 33, articolul 97° alin. (7), Se accepta.
- cuvantul ,,Lunar” se substituie cu cuvantul ,,Trimestrial”.
Argumentare: Consideram oportuna publicarea trimestriald a rapoartelor privind
monitorizarea pietei gazelor naturale, dat fiind faptul cda ANRE are posibilitatea de a verifica
informatiile prezentate de furnizori cu cele prezentate de operatorii sistemului de distributie
si de transport al gazelor naturale. Operatorii sistemului de distributie si Operatorul
sistemului de transport prezintd Agentiei rapoarte trimestriale de activitate. Totodata,
trimestrial Agentia poate publica informatii mai complexe.
De notat practica Agentei pentru Cooperarea Autoritatilor de Reglementare din Domeniul
Energiei (ACER) care publica doar rapoarte trimestriale de monitorizare a pietei gazelor
naturale (ex: Key developments in European gas wholesale markets Q3). Avand in vedere
stadiul de dezvoltare a pietei gazelor naturale in Republica Moldova, dar si practica
institutiilor europene (in cazul dat ACER), urmeaza a fi preluata si in privinta publicarii
rapoartelor privind monitorizarea pietei de catre ANRE.
58. | Lapct. 38. articolul 99 alin. (5%) lit. c) - €) va avea urmitorul cuprins : Se accepta,
,,f:) frecvenza efec_tudrii pld,tilor_compen‘satorii cvz’e egaliza're, care um*zeazd sd fie achl:tate de Articolul 99, alin. (5!) va avea urmtorul cuprins:
catre operatorii sistemelor de distributie sau catre acestia si mecanismul de determinare a
acestora. Frecventa pldtilor compensatorii de egalizare stabiliti de Agentie trebuie sd ,,(5%) Tariful uniform de distributie a gazelor naturale previzut la art. 99 se stabileste in conformitate cu
garanteze ca operatorii sistemelor de distributie isi pot recupera costurile in timp util; metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distributie a
d) mecanismul de determinare a platilor compensatorii de egalizare ale operatorilor | gazelor naturale, care reflectd principiile stabilite la art. 993 si include cel putin urmitoarele:
sistemelor de distriburie; a) modul de calculare si de aplicare a tarifului uniform de distributie a gazelor naturale;
e) mecanismul de recuperare a oricarui deﬁci[ [arlfar fnregjstraz‘ ca urmare a achitarii b) modul de determinare a veniturilor reglementate ale fiecarui operator al sistemului de dlstrlbu‘gle,
intdrziate sau neachitdrii platilor compensatorii de egalizare de cdtre operatorii sistemelor | C) mecanismul de determinare a platilor compensatorii de egalizare;
de distributie.”. d) frecventa efectuarii platilor compensatorii de egalizare, care urmeaza sa fie achitate de catre operatorii
sistemelor de distributie sau catre acestia si mecanismul de determinare a acestora. Frecventa efectuarii
platilor compensatorii de egalizare stabilita de Agentie trebuie sd garanteze ca operatorii sistemelor de
distributie 1si pot recupera costurile in timp util;
e) mecanismul de recuperare a oricarui deficit tarifar inregistrat ca urmare a achitarii cu intarziere, sau a
neachitarii platilor compensatorii de egalizare de catre operatorii sistemelor de distributie.”.
59. | Lapct. 39, articolul 992 va avea urmitorul cuprins: Se accepta partial,

,,993. Tariful uniform de distriburie a gazelor naturale
(1) Tariful uniform de distributie a gazelor naturale se stabileste in raport cu tofi
operatorii sistemelor de distriburie, cu respectarea principiilor stabilite in prezentul Articol.
(2) Agentia determina si aproba tariful uniform de distributie a gazelor naturale care
se aplica de catre tofi operatorii sistemelor de distributie, precum si platile compensatorii

Articolul 992 a fost ajustat conform propunerii ANRE, cu urmitoarele mentiuni:

- La alin. (8), ultima frazi, se mentine referinta la articolul 113 alin. (1%) lit. a), pe motiv ci anume
sanctiunea stabilita la alin. (1%) lit. a) din articolul 113 urmeazi a fi aplicati de Agentie in cazul descris
la alineatul (8), din art. 993 .
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de egalizare care urmeaza sa fie achitate de operatorii sistemelor de distributie entitatii
pentru reconciliere sau viceversa, in conformitate cu metodologia de calculare, aprobare si
aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de distriburie a gazelor naturale. Agenyia
publica pe pagina sa electronica oficiala hotararile de aprobare a tarifului uniform de
distributie a gazelor naturale si a platilor compensatorii de egalizare.

(3) La determinarea tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si a platilor
compensatorii de egalizare, Agentia trebuie sa ia in considerare veniturile reglementate
determinate pentru tori operatorii sistemelor de distributie si volumele de gaze naturale
planificate a fi distribuite prin reselele de distribusie a gazelor naturale. Tn acest scop,
Agentia examineaza si aproba veniturile reglementate prezentate spre examinare de fiecare
operator al sistemului de distribugie in conformitate cu art. 100.

(4) Pentru a asigura faptul ca fiecare operator al sistemului de distributie isi
recupereaza integral veniturile reglementate, sau nu obtine venituri in exces celor
reglementate atunci cand percepe tariful uniform de distributie a gazelor naturale, se aplica
un mecanism de compensare intre operatorii sistemelor de distributie (in continuare —
mecanism de compensare). In cadrul mecanismului de compensare, operatorii sistemelor de
distributie care colecteaza venituri mai mari decdt veniturile lor reglementate achita plati
compensatorii de egalizare, iar operatorii sistemelor de distributie care colecteaza venituri
mai mici decdt venitul reglementat primesc plati compensatorii de egalizare.

(5) Entitatea pentru reconciliere primeste plati compensatorii de egalizare de la
operatorii sistemelor de distributie care inregistreaza venituri mai mari decdt venitul
reglementat aprobat si achita plati compensatorii de egalizare operatorilor sistemelor de
distributie care inregistreaza venituri mai mici decdt venitul reglementat aprobat.

(6) Entitatea pentru reconciliere trebuie sa mentind un cont bancar separat care este
utilizat exclusiv pentru gestionarea platilor compensatorii de egalizare atunci cand aplica
mecanismul de compensare. Agentia este in drept sa solicite informatii si sa auditeze acest
cont in orice moment.

(7) Entitatea pentru reconciliere nu trebuie sda obtind profit sau sa inregistreze
pierderi din aplicarea mecanismului de compensare. Costurile suportate de entitatea pentru
reconciliere in legatura cu gestionarea mecanismului de compensare, inclusiv costurile
administrative si financiare, se iau in consideratie de catre Agentie la stabilirea tarifului
uniform de distriburie a gazelor naturale.

(8) Entitatea pentru reconciliere informeaza, fara intarziere, Agentia in cazul in care
un operator al sistemului de distributie a intarziat achitarea pldatii compensatorii de
egalizare cdtre entitatea pentru reconciliere, in conformitate cu termenii stabilifi de Agentie,
sau in cazul in care plata compensatorie de egalizare a fost achitata partial. Pentru
neachitarea, achitarea cu intdarziere sau achitarea incompleta a platii compensatorii de
egalizare de catre un operator al sistemului de distributie cdtre entitatea pentru
reconciliere, Agentia aplica sanctiunea financiara prevazuta la art. 113 alineatul (2) lit. h).

(9) Operatorul sistemului de distributie informeaza, fara intdrziere, Agentia in cazul
in care entitatea pentru reconciliere a retinut achitarea platii compensatorii de egalizare
catre operatorul sistemului de distributie respectiv sau in cazul in care plata compensatorie
de egalizare a fost achitata partial. Pentru neachitarea, achitarea cu intdarziere sau
achitarea incompleta a platii compensatorii de egalizare de catre entitatea pentru
reconciliere catre un operator al sistemului de distributie, Agentia aplica sanctiunea
financiara stabilita la art. 113 alineatul (2) lit. i).

(10) Cheltuielile aferente platilor efectuate in contextul aplicarii mecanismului de
compensare se deduc in conformitate cu art. 24 din Codul fiscal nr. 1163/1997.

(11) Agentia monitorizeaza executarea de cdtre entitatea pentru reconciliere si de
catre operatorii sistemelor de distributie a obligatiilor legate de implementarea tarifului
uniform de distributie a gazelor naturale. Entitatea pentru reconciliere si operatorii
sistemelor de distributie transmit Agentiei, in termenele stabilite de aceasta, toate
informatiile necesare pentru indeplinirea atributiilor sale in conformitate cu prezentul
articol. Entitatea pentru reconciliere elaboreaza si prezinta Agentiei, pana la sfarsitul lunii
martie, un raport anual care descrie activitatile sale si tranzactiile financiare efectuate in
anul precedent.

- La alin. (9), ultima frazi, se mentine referinta la articolul 113 alin. (1) lit. b), pe motiv ci anume
sanctiunea stabilita la alin. (1%) lit. b) din articolul 113 urmeazi a fi aplicati de Agentie in cazul descris
la alineatul (9) din art. 99°,

- Ultima fraza de la alin. (11) a fost introdusa in contextul propunerii SA ,,CET Nord” (a se vedea Sinteza
elaboratd in contextul primei runde de consultari publice). Considerdm necesard mentinerea acestea
pentru a asigura 0 monitorizare cat mai eficienta si completa a activitatii entitatii pentru reconciliere,
pentru a exclude orice abuz sau tratament discriminatoriu din partea acesteia.

- Prevederea de la alin. (12) se expune In urmatoarea redactie, agreatd anterior in cadrul sedintei comune
cu ANRE:

., (12) Agentia revizuieste tariful uniform de distributie a gazelor naturale si platile compensatorii de
egalizare in modul si in cazurile prevazute in metodologia de calculare, aprobare si aplicare a tarifelor

’

reglementate pentru serviciul de distributie a gazelor naturale.”.

Redactia alin. (12) expusa 1n avizul ANRE este pasibila de a fi catalogat drept ,,norma netransparenta
si care admite interpretdri abuzive” . A se vedea in acest sens Raportul de expertiza anticoruptie la proiectul
legii in cauza.
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(12) Agentia poate aproba tarife separate pentru unul sau mai multi operatori ai
sistemului de distributie in cazul in care se constata impedimente la aplicarea tarifului
uniform de distributie pentru acestia.

(13) In functie de premisele existente pe piata gazelor naturale, in contextul stabilirii
politicii tarifare, Agentia este in drept sa dispuna prin hotarare eliminarea mecanismului
tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si stabilirea tarifelor de distributie a
gazelor naturale separat pentru fiecare operator al sistemului de distributie.

Argumentare: Mecanismul de compensare intre operatorii sistemelor de distributie
in contextul tarifului uniform de distributie propus mai sus, asigurd pe deplin operatorilor
sistemelor de distributie recuperarea integrala a veniturilor reglementate care nu vor obtine
venituri in exces celor reglementate. Propunem ca anual, pana la 1 februarie, toti operatorii
sistemelor de distributie sa depuna spre aprobare veniturile reglementate si volumele
planificate a fi distribuite in anul respectiv. Agentia aproba veniturile reglementate si platile
compensatorii de egalizare. Platile compensatorii de egalizare se vor calcula ca diferenta
dintre tariful uniform si tariful calculat in baza venitului reglementat, pentru 1000 m®. Astfel,
OSD care va avea tarife calculate mai mari decat tariful uniform, va achita diferenta, pentru
1000 m® entitatii de reconciliere. Entitatea de reconciliere va achita plitile compensatorii de
egalizare catre OSD a cdror tarife calculate vor fi mai mari decat tariful uniform. Nu vor
exista plati in avans. Aceste detalii vor fi descrise n Metodologia tarifara.

Mecanismul propus este apropiat mecanismului de determinare a venitului reglementat

actual, prevazut de Metodologia tarifara nr. 443/2021.
Ce tine de alin. (12), mentionam ca exista cazuri cand pentru un OSD pot exista impedimente
la aplicarea tarifului uniform, de exemplu un OSD in procedura de insolvabilitate. Daca acest
OSD are creditori, atunci pot exista impedimente pentru a transfera plata compensatorie de
egalizare catre entitatea de reconciliere.

60.

La pct. 42 articolul 1082 reiteram propunerea ANRE la alin. (3) care va avea urmitorul
cuprins:

., (3) Anual, pdana pe 30 aprilie, Guvernul aproba, conform calculelor efectuate de
Agentie, n baza informayiei prezentate de furnizorii de gaze naturale, cantitatea totali de
gaze naturale care urmeazd sa fie stocatd in calitate de stocuri In conformitate cu art. 4
alin. (2Y) si principiul stabilit la alin. (2) din prezentul articol modificat.

In baza Hotdrdrii Guvernului privind cantitatea totald de gaze naturale care urmeazd
sd fie stocata in calitate de stocuri Agentia aproba lista furnizorilor de gaze naturale care
urmeazd sa constituie si sa mentind stocuri de gaze naturale (in continuare — furnizorii de
gaze naturale obligati). Cantitatile de gaze naturale ce urmeaza sa fie stocate de fiecare
furnizor de gaze naturale obligat se determina in baza cotei de piata a fiecarui furnizor de
gaze naturale pentru trimestrul precedent”.

Argumentare: Consideram ca trebuie sd existe o singurd autoritate (Guvernul) cu
competenta de a aproba anual pdnd la 30 aprilie, cantitatea totald de gaze naturale care
urmeaza sa fie stocata In calitate de stocuri pentru realizarea obligatiei de stocare
impusi de Guvern si cantitatea totald de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de
stocare. Stocurile de gaze naturale care urmeaza a fi create pentru executarea obligatiei de
stocare stabilitd la art. 108 includ stocurile de securitate.

Este de mentionat si practica anului 2024 cand Hotararea Guvernului nr. 668/2022 cu
privire la crearea si mentinerea stocurilor de securitate de gaze naturale a fost aprobata la
data de 29 mai 2024.

Este important ca sa fie expres prevazutd in lege pentru ce perioadad se stabileste cota de
piata. Din experienta ANRE, exista intotdeauna furnizori carora nu le convine o anumita
perioadd pentru care se stabileste cota de piata si contestd deciziile ANRE.

Se accepta partial,

Nu este necesara divizarea intre Guvern si ANRE a atributiilor ce tin de implementarea mecanismului
previzut la articolele 1082 si 1083,

61.

La pct. 43 articolul 113,
- alin. (1%) textul ,,cel putin 7 % - 15 %” se substituie cu textul ,,la 7 % pani la 15 %”.

Se accepta.

62.

La articolul 114,
- alin. (4) va avea urmatorul cuprins:

Se accepta partial,

Studiul de piata a gazelor naturale, pentru anii 2022 — 2023 elaborat de ANRE indicé o concentratie mare
pe piata cu amanuntul al gazelor naturale, cota de piata a SA ,,Moldovagaz” constituind in 2023 — 92.86%.
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,(4) Incepand cu 01.04.2026 consumatorii finali, altii decat cei prevazuti la art. 89 alin. (1),
sunt obligati sa solicite incheierea contractelor de furnizare a gazelor naturale cu furnizorii
de pe piata libera, la preturi negociate.”

Argumentare: In comparatie cu prevederea din redactia proiectului de modificare a legii,
prevederea propusa de Agentie ofera claritate si previzibilitate consumatorilor finali, precum
si un tratament uniform in aplicare.

Totodata, prevederea legald formulatd de Agentie va permite deschiderea pietei fara
impedimente de ordin procesual pe care il presupune adoptarea unor hotarari de catre
Agentie, or, hotararile Agentiei cu impact asupra pietelor urmeaza a parcurge procedura de
transparenta decizionald, precum si urmeaza sa respecte exigentele Codului administrativ
(motivarea in fond, argumentarea oportunitatii, etc.). Totodata, hotararile Agentiei pot fi
suspendate de catre instanta de judecatd, ceea ce va tergiversa procesul de iesire in piata
liberd a consumatorilor.

Astfel, consideram ca, fara o analizd a pietei cu amanuntul a gazelor naturale in acest sens din ultima
perioada, obligarea atat a consumatorilor noncasnici mari cat si mijlocii de a iesi pe piata libera, la preturi
negociate, ar putea prezenta riscuri suplimentare pentru respectivii consumatori finali si pentru piata gazelor
naturale.

In acest context, alineatul (4) din articolul 114 urmeaza sa fie expus in urmitoare redactie:

,,(4) Urmare a analizei pietei cu amanuntul a gazelor naturale, si dupa organizarea consultarilor publice cu
participantii la piata gazelor naturale, Agentia stabileste printr-o hotarare, in termen de pana la 1 octombrie
2025, un calendar privind restrictionarea graduald a accesului consumatorilor finali, altii decat cei prevazuti
la articolul 89 alin. (1), la furnizarea gazelor naturale n contextul obligatiei de serviciu public prevazute in
articolul mentionat, conditiile specifice de furnizare a gazelor naturale catre aceste categorii de consumatori
finali, precum si obligatiile furnizorilor. Incepand cu 1 aprilie 2026 cel tarziu, obligatia de serviciu public
nu se va mai aplica n raport cu consumatorii non-casnici mari. Calendarul mentionat in acest alineat poate
fi revizuit anual de cdtre Agentie, numai in raport cu consumatorii finali asupra carora incd nu a fost aplicata
restrictia prevazuta in prezentul alineat.”.

63.

La Art. I,

- alin. (1), litera b) cuvintele ,,actele normative de reglementare subordonate” se substituie
cu cuvintele ,,actele normative de reglementare”.

Argumentare: Este necesara utilizarea uniforme a terminologiei pe intreg textul legii, care
opereaza cu acte normative de reglementare, expresia ,,acte de reglementare subordonate”
nu corespunde prevederilor Legii nr. 100/2017. Redactia propusa este similara prevederilor
art. V din Legea nr. 429/2023.

Se accepta.

64.

- din alin. (3) de exclus cuvintele ,,si aproba”.

Argumentare: Considerdm ca trebuie sa existe o singurd autoritate (Guvernul) cu
competenta de a aproba anual pana la 30 aprilie, cantitatea totald de gaze naturale care
urmeaza sa fie stocata in calitate de stocuri pentru realizarea obligatiei de stocare impusa de
Guvern si cantitatea totald de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare. Stocurile
de gaze naturale care urmeaza a fi create pentru executarea obligatiei de stocare stabilitd la
art. 1082-3 includ stocurile de securitate.

Este de mentionat si practica anului 2024 cand Hotararea Guvernului nr. 668/2022 cu privire
la crearea i mentinerea stocurilor de securitate de gaze naturale a fost aprobatd la data de
29 mai 2024.

Este important ca sa fie expres prevazutd in lege pentru ce perioada se stabileste cota de
piatd. Din experienta ANRE, exista intotdeauna furnizori carora nu le convine o anumita
perioada pentru care se stabileste cota de piata si contestd deciziile ANRE.

Se accepta partial,
Nu este necesara divizarea intre Guvern si ANRE a atributiilor ce tin de implementarea mecanismului
previzut la articolele 1082 si 1083,

Totodata, alineatul respectiv se completeaza cu urmatoarea fraza: ,,La stabilirea cotei de piatd a fiecarui
furnizor de gaze naturale obligat, Agentia va tine cont de cantitatile de gaze naturale furnizate in primul
trimestru al anului 2025.”.

65.

- la alin. (4) litera a) textul ,,precum si aproba lista consumatorilor noncasnici mari” se
exclude. La final se completeaza cu urmatoarea propozitie: ,,Ulterior stabilirii pragurilor de
consum, in termen de 10 zile, operatorii de sistem vor plasa pe pagina lor electronica lista
consumatori noncasnici mari, consumatori noncasnici mijlocii §i consumatori noncasnici
mici.”

Argumentare: Operatorii de sistem, avand toatd informatia relevantd la acest subiect vor
plasa pe pagina lor electronica listele respective.

Se accepta partial,
Articolul II din Proiectul legii se completeaza cu un alineat nou, in urmatoarea redactie:

,(5) In termen de 30 de zile de la aprobarea de citre Agentie a hotararii prevazute la alin. (4), lit. a) din
prezentul articol, operatorii de sistem vor intocmi si publica pe paginile lor web oficiale listele
consumatorilor noncasnici mari, cu respectarea confidentialitatii datelor respective.”.

66.

- laalin. (4) litera d) de exclus sau de inclus obligatia OST de a elabora aceasta procedura.
Argumentare: Conform Raportului T15 privind utilizarea capacitatilor punctelor de iesire
in retelele de distributie a gazelor naturale din retelele de transport ale titularului de licenta
pentru transportul gazelor naturale SRL ,,Vestmoldtransgaz” in anul 2024, capacitatea
tehnica utilizata este pana la 14 %, si nu existd congestii sau impedimente create utilizatorilor
de sistem pentru alocarea capacitatilor retelelor de transport al gazelor naturale in punctele
de iesire spre retelele de distributie. Consideram ca la etapa actuala nu este strict necesara si
justificatd introducerea obligatiilor respective si acordarea unui termen de 6 luni pentru
aprobare de catre ANRE a procedurii respective. Operatorul sistemului de transport al
gazelor naturale nu a sesizat la ANRE careva probleme la acest capitol capacitatea fiind
alocatd in baza nominalizarilor utilizatorilor de sistem.

Se accepta partial,
Acrticolul Il din Proiectul legii,

- la alineatul (4) lit. d) cuvintele ,,elaboreaza si aproba in termen de cel mult 6 luni” se substituie cu cuvintele
»aprobd, in termen de 9 luni”.

- se completeaza cu un alineat nou, in urmatoarea redactie:

,(6) In termen de 4 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, operatorul sistemului de transport va
elabora si prezenta Agentiei procedura de alocare a capacitatii retelelor de transport al gazelor naturale in
punctele interne, prevazuta la alin. (4), lit. d) din prezentul articol.”.
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SA ,,Energocom”
Scrisoare nr.10/07-1264
din 07.04.2025

La art. 14, propunerea de excludere a cuvintelor ,,Serviciul Prevenirea si Combaterca
Spalirii Banilor” de la alin. (4%) si alin. (4%), urmeazi si introduci si alte modificiri, tinAnd
cont ca se va modifica si forma de plural a unor cuvinte, dar si se va exclude competenta
Serviciului.

Respectiv, propunerea de modificare ar trebui expusa dupa cum urmeaza:
,La Articolul 14, alin. (4) si alin. (4%) vor avea urmitorul cuprins:

(4Y) Pentru activitatile previzute de art. 12 alin. (2) lit. d*) si e), persoanele care soliciti
licenta urmeaza a fi avizate pozitiv de catre Serviciul de Informatii si Securitate sub aspectul
riscurilor aferente securitatii statului.

(4%) Avizul previzut la alin. (4%) este solicitat de citre Agentie in cadrul procedurii de
examinare a declaratiei privind eliberarea licentelor. Avizul urmeaza a fi emis in cel mult 10
zile lucritoare din data parvenirii solicitdrii Agentiei. In cazul in care Serviciul de Informatii
si Securitate nu emite avizul in termenul stabilit, se considera ca acesta nu a avut obiectii in
raport cu solicitantul de licenta si avizul este pozitiv. Emiterea unui aviz negativ constituie
temei pentru refuzul eliberdrii licentei.”

Se accepta.

La art. 16, la alineatul (6%), trimiterea din textul , previzut la articolul 8 alin. (3)” urmeazi a
fi corectat in ,,prevazut la articolul 80 alin. (3)”. De asemenea, aceeasi corectare urmeaza a
se face si la art. 17, la alineatul (5%).

Se accepta.

La art. 87 alin. (13), textul ,,nu vor rezilia” urmeaza a se substitui cu ,,nu vor rezolutiona”.
De asemenea, substituirea urmeaza a se face si la art. 81 lit. d) din Legea nr.108/2016: ,,sa
rezilieze ” se va substitui cu ,,sa rezolutioneze”, precum si la art. 82 lit. ¢): cuvantul
»rezilierea” se va substitui cu ,,rezolutiunea”.

Se accepta.

SA ,,Moldovagaz”
Scrisoare nr.04-1169
din 07.04.2025

La Articolul 2, de definit notiunea de ,,entitatea de aprovizionare cu gaze naturale”.

Nu se accepta,

In actele normative se definesc notiunile care nu sunt utilizate in sensul lor uzual.

9. La Articolul 7. Atributiile Agentiei,

Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Pe aceeasi pozitie si argumente expuse in propunerile anterioare
expediate prin scrisoarea nr.04-945 din 14.03.2025.

Nu se accepta,

Tn conformitate cu articolul 54 din Legea nr. 100/2016 cu privire la actele normative, se impune definirea
acelor notiuni care sunt utilizate in textul legii in alt sens decat cel uzual. Or sintagma de ,,regiunea in care
opereaza operatorii de sistem nelicentiati” este formulata in limbaj simplu, fara a fi utilizate careva cuvinte
care nu fac parte din limbajul uzual. La fel, nu au fost utilizate careva neologisme sau regionalisme n
sintagma respectiva.

o,

Pozitia SA ,,Moldovagaz”: La art. 16 alin (6%) textul ,,articolul 8 de substituit cu textul
sart. 80”.

Se accepta.

. o, ==

Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Se propune urmatoarea redactie:

(6%) Pentru a asigura furnizarea in conditii optime a gazelor naturale consumatorilor finali
preluati de la furnizorul a carui licentd a fost suspendatd, numarul carora depaseste
semnificativ numarul consumatorilor finali ai furnizorului desemnat in conformitate cu alin.
(6), ultimul poate solicita prin derogare de la prevederile Legii nr.74/2021 privind
achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale furnizorului
a carui licentd a fost suspendata sa ii ofere pentru aceasta perioada asistenta in legatura cu
facturarea si deservirea consumatorilor finali preluati. La solicitarea furnizorului desemnat,
furnizorul a cérui licenta a fost suspendata este obligat sd incheie cu acesta un contract pentru
prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor finali, prevederile financiare
ale caruia nu pot depasi cheltuielile necesare prestarii serviciului reglementat de furnizare a
gazelor naturale care au fost incluse in ultimele preturi aprobate anterior suspendarii licentei
acestuia. Contractul pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a consumatorilor
finali face obiectul aprobarii de catre Agentie.

Argumentare: La data de 26.06.2021, a intrat in vigoare Legea nr. 74/2020 privind

Se accepta,
Pct. 8 din Proiectul legii se modifica dupa cum urmeaza:

- laarticolul 16, alin. (6%) ultimul enunt se exclude;

- Atrticolul 16 se completeaza cu un alienat nou, cu urmatorul cuprins:

,(6%) Prin derogare de la prevederile Legii nr.74/2021 privind achizitiile Tn sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, Contractul pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a
consumatorilor finali se incheie prin negocieri directe. Contractul respectiv face obiectul aprobarii de catre
Agentie.”.
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achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, potrivit careia,
legea se aplica contractelor de achizitii de bunuri, lucrari sau servicii in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale. Astfel, subiectii din domeniul vizat,
sunt obligati pentru asigurarea eficientei, corectitudinii, transparentei sa desfasoara
procedurile de achizitii, inclusiv in corespundere cu prevederile legii mentionate supra.

5. | 13. La Articolul 17. Retragerea licentei, alin. (5%): Se accepta.
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: La art. 17 alin (5%) textul ,,articolul 8” de substituit cu textul
»art. 807,
6. 13. La Articolul 17. Retragerea licentei, alin. (52): Se accepta,
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: A se vedea propunerea de la art. 16 alin. (62) Pct. 9 din Proiectul legii se modifica dupa cum urmeaza:
- laarticolul 17, alin. (5%) ultimul enunt se exclude.
- Articolul 17 se completeaza cu un alienat nou, cu urmatorul cuprins:
(5% Prin derogare de la prevederile Legii nr.74/2021 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale, Contractul pentru prestarea serviciilor de facturare si deservire a
consumatorilor finali se Tncheie prin negocieri directe. Contractul respectiv face obiectul aprobarii de catre
Agentie.”.
- alineatul (5%) devine alineatul (5%).
7. 13. La articolul 17. Retragerea licentei, alin. (5°): Se accepta.
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: se propune urmatoarea redactie:
(5%) n cazul in care furnizorul desemnat in conformitate cu alin. (5) are nevoie de timp
suplimentar pentru organizarea activitatilor de facturare si deservire a consumatorilor finali,
la cererea scrisa si motivata a furnizorului, Agentia poate prelungi termenul prevazut la
alin. (5%) cu cel mult 12 luni.
8. 22. La Articolul 80. Prevederi generale, alin. (3): Nu se accepta,
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Pe aceeasi pozitie si argumente expuse in propunerile anterioare | Suntem de acord ca penalitdtile nu pot fi interpretate ca fiind taxe legate de schimbarea furnizorului de gaze.
expediate prin scrisoarea nr.04-945 din 14.03.2025. Totodatd, nu este necesard precizarea propusd, la nivel de lege, aceasta urmand a fi reglementatd in
contractele de furnizare a gazelor naturale.
9. 22. La Articolul 80. Prevederi generale, alin. (41): Nu se accepta,
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Se propune urmatoarea redactie: Conditiile de furnizare a gazelor naturale Tn contextul obligatiei de serviciu public stabilite la art. 89
(41) Tn cazul in care un consumator noncasnic mic rezolutioneazi contractul de furnizare a | WMeaza sa fie stabilite in Regulamentul pentru furnizarea gazelor naturale.
gazelor naturale cu furnizorul care furnizeaza gaze naturale in contextul obligatiei de
serviciu public stabilite la art. 89, inclusiv in scopul Tncheierii unui contract de furnizare a
gazelor naturale Tn conditii negociate, revenirea acestuia la furnizarea in conditiile stabilite
la art. 89 peate—fi conditionatd de indeplinirea anumiter conditiilor stabilite in
Regulamentul-pentru—furnizarea—gazelor—natural Regulamentul privind procedura de
schimbare de schimbare a furnizorului.
10. | 26. La Articolul 87. Contractul de furnizare a gazelor naturale, alin. (13): Se accepta partial,

Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Se propune completarea alineatului (13) cu urmatoarea
specificare: ,,doar pentru participansii pe piata nereglementata”. In textul alin. (13), de
substituit cuvintul ,,rezilia” cu cuvintul ,,rezolutiona”.

Tn textul alineatului (13) cu care se propune a fi completat articolul 87 (Art. I, pct. 24 din Proiectul legii)
cuvintele ,,nu vor rezilia” se substituie cu cuvintele ,,nu vor rezolusiona”.

Totodata, completarea articolului 87, alin. (13) in sensul specificarii in mod expres a faptului ca, contractele
de furnizare a gazelor naturale pe durata determinata si la pret fix se aplica doar in raport cu participantii de
pe piata nereglementatd este inoportuna si este de naturd sa genereze echivoc in interpretare. Aceasta
deoarece nu exista notiunea de ,,piata reglementata” si,,piata nereglementata”, iar furnizorii de gaze naturale
pot furniza gaze naturale consumatorilor finali atat in conditii de piata, precum si in legaturd cu exercitarea
obligatiilor de serviciu public prevazute la articolul 89 si 90. De asemenea, odatd ce ANRE va impune
obligatiile de serviciu public prevazute la articolul 89 si 90, urmare a organizarii de proceduri competitive,
pretul de furnizare a gazelor naturale nu va mai fi aprobat de ANRE conform principiilor stabilite in
metodologia tarifara in vigoare.

88




In fine, contractele incheiate in contextul prestirii obligatiilor de serviciu public previzute la articolele 89,
90 si contractele de furnizare a gazelor naturale pe durata determinata si la pret fix au scop diferit si se
incheie in conditii diferite.

11. | 27. La Articolul 87%. Instrumente de comparare, alin. (1): Se accepta.
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: La art. 87" alin. (1) cuvintele ,, alfi consumatori finali care au”
de substituit cu cuvintele ,,5i consumatorii noncasnici cu’.
12. | 42. La Articolul 993. Tariful uniform de distributie a gazelor naturale: Se accepta partial,
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Dat fiind faptul cd Operatorii sistemelor de distributie vor | Sintagma de ,,plati de egalizare in avans” este una conventionald pentru a delimita platile de egalizare
obtine venituri din tariful uniform de distributie a gazelor naturale de la Furnizorii de gaze | achitate de operatorii sistemelor de distributie pe parcursul perioadei tarifare de plata de reconciliere, care
naturale, care la randul sau vor obtine venituri din furnizarea gazelor naturale consumatorilor | urma si fie achitati la sfarsitul perioadei tarifare. Totodati, articolul 99° a fost reformulat Tn contextul
la preturi reglementate, conform volumelor efective Tn luna urmatoare a lunii de furnizare, | avizului ANRE.
nu pot fi acceptate platile in avans, deoarece Furnizorul va trebui sa identifice surse
suplimentare de achitare Tn avans.
13. | 43. La Articolul 100. Determinarea, aprobarea si monitorizarea aplicarii preturilor si a | Nu se accepta,
. . .
tarifelor reglementate, excluderea alin. (4%): Prevederea respectiva a fost introdusa in contextul majorarilor bruste a preturilor pe piata gazelor naturale,
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Nu se accepta. inregistrate in ultimii ani. In conditiile in care piata de gaze naturale functioneaza in regim normal, furnizorii
Argumentarea: Excluderea alin. (4)? art. 100 va conduce spre generarea impactului negativ de £aze “?“Ffale la.prq regle.mentat. trebuie 34 8¢ adreseze, iar Agentia s examineze m terment proximi
. . . . s : . cererile privind revizuirea tarifelor si a preturilor reglementate. De asemenea, hotdrarea ANRE adoptatd in
tarifar asupra consumatorilor finali, astfel in cazul transferdrii consumatorilor pe piata ; i . . ’ . C e . .
B Do . : oo baza articolului 114, alin. (4), in cazul consumatorilor mari i mijlocii, precum si Regulamentul de furnizare
gazelor naturale cu amanuntul, devierile tarifare generate de acestia, vor fi restituite de 1 wurale. 1 X toril S < 3 realoment ditiil i
consumatorii finali, in contextul obligatiei de serviciu public a gazclor naturale, 1n cazil conSumatortior Noncasnicl micl, urmeaza sa reg ementeze CONARIIe specilice
de prestare a serviciului universal catre consumatorii noncasnici. Astfel, Tncat sa fie evitata situatia care s-
a creat pe piata gazelor naturale urmare a migrarii consumatorilor noncasnici mari in conditiile in care pretul
reglementat nu a fost ajustat in termeni optimi.
14. | 48. La Articolul 113%. Sanctiuni pentru nerespectarea sau incalcarea prevederilor privind | Nu se accepta,
integritatea si transparenta piefei angro a gazelor naturale, alin. (4): SA ,,Moldovagaz” nu a formulat careva propuneri cu privire la articolul 113%, alin. (4) din Legea nr.
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: Pe aceeasi pozitie si argumente expuse in propunerile anterioare | 108/2016.
expediate prin scrisoarea nr.04-945 din 14.03.2025. Totodatd, mentinem decizia cu privire la neacceptarea propunerii SA ,,Moldovagaz”, formulate in raport cu
articolul 113, alin. (2) din Legea nr. 108/2016
15. | 49. La Articolul 114. Dispozitii finale si tranzitorii: Se accepta.
Pozitia SA ,,Moldovagaz”: La art. 114 alin. (4) dupa cuvantul ,,Agentia” de completat cu
cuvintele ,,in urma consultarilor publice cu participantii la piaga gazelor naturale”.
Rotalin Gaz Trading 1. La articolul 2: notiunea ,,rezervare de capacitate”: Se accepta,
3(7:%?2525 nr.196 din Regulamentul (UE) nr.312/2014 al Comisiei din 26 martie 2014 de stabilire a unui cod de Nofi de _rezervare de capacitate” a fost exclusa
o retea privind echilibrarea retelelor de transport de gaz NU CONTINE asemenea definitie. | ¢ ned 4€ P a fost exciusa.
Supraincarcarea textului legii cu terminologia specifica procedurii de rezervare a . : . o g . . . .
prafegrear £ oga Spe p o < Notiunile specifice Codului retelelor trebuie sa se regaseasca in Cod si sa nu dubleze prevederile acestuia.
capacitatilor n retelele de transport nu este justificatd. Regulamentul utilizeaza concepte ’ ’ ’
precum alocare de capacitate, capacitate fermd sau Intreruptibild, dar nu consacra
»rezervarea” ca termen distinct cu forta juridica.
A introduce n legislatia nationald un termen nearmonizat cu legislatia UE risca sa creeze
confuzie in aplicarea si transpunerea normelor europene. ,,Rezervarea capacitatii” este o
operatiune tehnico-administrativa, reglementatd in contractele de acces la retea, n
procedurile de operare si in manualele de sistem.
Aceasta definitie nu este necesara in textul legii, care trebuie sa reglementeze cadrul juridic
general, nu mecanismele tehnice de operare.
Propuneri: Se propune respingerea propunerii.
2. La Articolul 3 alin. (2) lit.c): Nu se accepta,

Formularea noua (,,promovarea si asigurarea...”) exprimd o abordare activa si directd,
atribuind autoritatii un rol interventionist, de actor direct in promovarea si mentinerea

Promovarea concurentei pe piata gazelor naturale se realizeaza de catre ANRE prin stabilirea, inclusiv in
actele normative de reglementare, a unui cadru competitiv pentru desfasurarea activitatilor de catre
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concurentei. Trecerea de la ,,crearea conditiilor” la ,,asigurarea” implicd o responsabilitate
sporita pentru autoritati. Aceasta poate duce la o suprainterventie, contrard principiilor
economiei de piata libera, daca nu este atent reglementatd. Asigurarea implica
responsabilitate directd, un rezultat concret (concurenta efectiva), si trebuie insotit de limitari
sau conditionari. Termenul ,,promovarea” este vag: ce inseamna concret promovarea
concurentei — publicitate, eliminarea barierelor, masuri coercitive? ,,Asigurarea concurentei”
poate intra in conflict cu competentele Consiliului Concurentei, in functie de context si
necesita expunerea CC in privinta textului propus.

Propuneri: Se propune respingerea propunerii.

intreprinderile din sectorul gazelor naturale.

Cu privire la rolul ANRE in ceea ce priveste asigurarea concurentei pe piata gazelor naturale, reiteram ca
odata cu adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului UE nr. 1227/2011, autoritatilor de
reglementare le-au fost atribuite atributii de efectuare a investigatiilor pe pietele de energie (energie
electricd si gaze naturale) pentru a identifica si sanctiona eventuale actiuni de abuz si manipulare. A se
vedea 1n acest sens prevederile (art. 26, 27, 28, 29 din Preambul si art. 13, art. 16 din Regulamentul
mentionat)

La Articolul 16, alin.(2):

Acordarea competentei unei autoritati administrative de a suspenda cu efect imediat un drept
(licenta) afecteaza grav principiul separatiei puterilor in stat. Suspendarea licentei
echivaleaza, in practica, cu o interdictie de a desfasura o activitate economica, adicd o
sanctiune de natura jurisdictionala.

Doar instantele de judecata, ca parte a puterii judecatoresti, pot aplica astfel de sanctiuni care
produc efecte restrictive directe asupra drepturilor subiectului.

Legea actuala trateaza licenta ca pe un drept/privilegiu dobandit legal, care poate fi retras
sau suspendat doar in urma unei proceduri cu garantii procesuale, inclusiv: dreptul la
aparare; posibilitatea prezentarii de probe; decizia unei instante independente.

Suspendarea imediata de catre Agentie este o forma mascata de retragere temporara a licentei
fara garantii procesuale reale, ceea ce contravine spiritului Conventiei drepturilor omului,
Constitutiei Republicii Moldova, Codului administrativ si Codului civil, Legii nr.160/2011.
Orice actiune de genul respectiv poate constitui o ingerinta in drepturile garantate de tratatele
internationale la care face parte statul Republica Moldova si fiecare hotarari de limitare in
drepturi si privilegii urmeaza sa fie luatd In urma unui proces echitabil judiciar.

Acordarea unui asemenea drept unei autoritdti administrative genereaza: pericolul
interventiilor arbitrare Tn activitatea operatorilor economici; utilizarea acestui mecanism ca
forma de presiune economica, politica sau concurentiala.

Lipsa unui filtru judecatoresc anterior suspenddrii vulnerabilizeaza mediul de afaceri si
descurajeaza investitiile Tn sector. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova (si in mod
similar CEDO) a statuat Tn mai multe randuri ca: orice restrangere a unui drept economic
trebuie sa fie proportionald, motivatd si supusa controlului judiciar prealabil; masurile
administrative cu impact sever trebuie sd fie susceptibile de control efectiv inainte de
aplicare, nu ulterior.

Operatorul economic care detine o licenta: are o incredere legitima ca isi poate desfasura
activitatea in mod stabil si predictibil; 1si face planuri financiare, contractuale si
investitionale pe termen mediu-lung. Suspendarea licentei fara o decizie judecatoreasca
prealabild submineaza securitatea juridica, ceea ce contravine nu doar Constitutiei, ci si
principiilor europene privind drepturile economice.

ANRE este o institutie publica autonoma finantata din taxe de reglementare, fara:
- fonduri de rezerva pentru compensatii;
- asigurari de raspundere profesionald pentru prejudicii decurgand din decizii gresite.

Guvernul este cel care, eventual, trebuie sa suporte despagubirile din bugetul public, in cazul
in care instantele constata ilegalitatea hotdrarii de suspendare a licentei. Insa, in cazul de
fata, Guvernul in persoana autoritatilor subordinate, nu ia hotararea de suspendare, deci nu
existd o decizie politicd sau administrativd asumata colectiv, ci doar un act unilateral si
administrativ al unei agentii autonome, fapt ce constituie o discrepanta care creeaza un
dezechilibru periculos:

Conform amendamentului propus ANRE va avea puterea de a suspenda activitatea
economicd a unui subiect de drept privat prin propria decizia, dar nu va avea nicio

Nu se accepta

Abordarea propusa in proiectul de lege se aliniaza cu mai multe reglementari si prevederi legale, care prevad
institutia suspendarii nemijlocit prin decizia autoritatii (cu validarea ulterioara a acesteia de catre instanta),
dupa cum urmeaza:

1) art. 17 alin. (3) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza a activitatii de intreprinzator
potrivit caruia: ,,(3) In cazurile prevazute expres de lege, activitatea de intreprinzator poate fi suspendata,
cu adresarea ulterioara in instanta de judecata a autorititii care a dispus suspendarea. Adresarea in
judecata trebuie si se facd in decursul a 3 zile lucritoare. In caz de nerespectare a acestui termen,
suspendarea se anuleaza. Decizia autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator se
aplicad pina la adoptarea de catre instanta de judecata a unei hotériri definitive. Decizia autoritétii privind
suspendarea (limitarea) activitatii de Intreprinzator inceteaza daca, prin hotarire a instantei de judecata,
aceasta a fost anulata”.

2) art. 278'°(2) al Codului de proceduri civild, potrivit ciruia ,,Cererea autorititii competente privind
suspendarea sau retragerea actului permisiv ce vizeaza activitatea de intreprinzitor se admite spre
examinare de instanta de judecata daca a fost depusa in termen de 3 zile lucratoare de la emiterea deciziei
de suspendare sau retragere a actului permisiv in cauza.

Pentru ca institutia suspendarii licentei sa fie una efectiva, eficienta si aplicatd in termen util, in contextul
in care incalcarile pe piata gazelor naturale afecteaza consumatorii finali si pot avea impact asupra securitatii
aproviziondrii cu gaze naturale, se impune ca efectele suspendarii sd survind din momentul adoptarii
Hotarariit ANRE, cu adresarea ulterioara de catre ANRE in instanta de judecatd pentru validarea acesteia.
Suspendarea licentei prin instanta de judecata poate surveni doar dupa pronuntarea unei decizii definitive
(proces care poate sd dureze cca 2 ani de zile). Oportunitatea suspendarii licentei (pentru 3 luni de zile)
dupa 2 ani de la constatarea incalcérilor admise de cétre titularul de licenta isi pierde eficacitatea.

In prezent legislatia actuald permite tocmai 7 (sapte) etape de control al legalititii actiunii de
suspendare/retragere a activitatii licentiate (prima etapd se manifestd prin procedura administrativa
desfasurata la ANRE, alte 3 (trei) se manifesta prin dreptul titularului de licenta de a contesta separat HARE
de suspendare a licentei in instantele de contencios administrativ pe verticala, iar alte 3 sunt etapele de
control judiciar in procedura speciald previzuti de art. 2780 alin. (1) — (3) din Codul de proceduri civil3).
Respectiv, absolut toate afirmatiile despre “pericolul interventiilor arbitrare in activitatea operatorilor
economici, utilizarea acestui mecanism ca formad de presiune economicd, politica sau concurentiald” la
moment pot fi invocate si analizate atit in fata Consiliului de administratie al ANRE cit si in fata a 18
judecdtori sau 6 instante de judecatd (2 din prima instantd 2 curti de apel si doud complete din cadrul CSJ).
Mai mult ca atat, termenul maxim prevazut de lege pentru suspendarea licentei de activitate este de trei
luni de zile. In interiorul acestui termen, este imposibil si parcurgi toate etapele previzute de lege pentru
controlul legalitatii Hotaririi de suspendare a licentei.

Mai mult ca atit, legislatia actualda permite pe lingd faptul anuldrii de catre instantele nationale a actelor
administrative emise de autoritatile publice, inclusiv suspendarea efectelor actelor administrative la orice
etapa, cu conditia ca titularii de licenta vor demonstra riscurile prevazute de art. 172 alin. (2) din Codul
administrativ.

Totodata, sistarea licentei de constituie o ingerintd a statului admisa prin prisma articolul 1 al Protocolului
nr. 1 la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale, care corespunde
Htriplului test”:

a) ingerinta este prevazutd de lege;

b) protejeaza un interes legitim;

C) este necesard intr-o societate democraticd.

Al doilea paragraf art. 1 al Primului Protocol, recunoaste dreptul statelor de a controla utilizarea proprietatii
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responsabilitate financiard directd pentru prejudiciile cauzate tertilor daca ilegalitatea
deciziei atacate eventual va fi constatatd de o instantd fie nationald sau internationala.

Propunerea analizata incalca aceste cerinte, oferind autoritatii un instrument de restrictie
necontrolata, chiar daca temporara.

Chiar si o singura zi fara furnizarea energiei electrice sau a gazului natural poate determina
consumatorul sa migreze catre un alt furnizor, posibil in mod ireversibil, fapt ce afecteaza
activitatea subiectului licentiat.

Orice astfel de consecinta grava nu poate fi declansata printr-un act administrativ unilateral,
ci doar printr-o decizie irevocabila a unei instante competente urmare parcurgerii mai multor
“filtre” jurisdictionale si administrative.

Propunerea este excesiva si disproportionata, doar instanta de judecata poate dispune
suspendarea sau retragerea unei licente, prin hotarare distincta, motivata si irevocabila;

Agentia poate sesiza instanta, dar nu ar trebui sa poate impune masura suspendarii unilateral.

Propuneri: Contrar pozitiei ANRE se propune revizuirea prevederilor legislatiei n vigoare
in vederea aplicarii abordarii generale si fara exceptii ce tin de aspectele licentiere in
conformitate cu politici nationale, autoritatea fiind lipsitd de posibilitatea de a suspenda
licenta unui operator in modul autoritar.

prin aplicarea legilor pe care le considera necesare in interesul general.

La Articolul 16 alin. (3),

Termenul ,,risc iminent” nu este definit legal in mod clar, ceea ce lasd loc de interpretare
arbitrara de catre functionarii ANRE. Spre deosebire de ,,intreruperea efectiva”, care poate
fi dovedita obiectiv (prin date tehnice, plangeri de la consumatori etc.), ,,risc iminent” este
subiectiv, prezumptiv, preventiv. Ca concluzie, orice suspiciune sau prezumtie,
neconfirmata cu probe certe, poate fi utilizata pentru a suspenda licenta, afectdnd grav

activitatea economica a unui operator.

Inlocuirea expresiei ,,poate fi suspendati” cu ,se suspenda” transformid o optiune de
interventie reglementata, intr-o obligatie automata, fara spatiu de analiza individualizata.
Astfel, Agentia:

- nu mai are obligatia de a evalua gravitatea cazului;
- nu mai poate aplica masuri alternative (avertisment, termen de remediere etc.);
- este fortata sa suspende activitatea chiar si in cazuri minore, doar pentru ca exista ,,risc”.

Acest mecanism este profund disproportionat si incompatibil cu principiile bunei
administrari si ale statului de drept. Formularea propusa exclude orice filtru prealabil de
control jurisdictional, deoarece: ,,se suspenda” presupune executare automata si imediata,
fara a asigura dreptul la contestare inainte de aplicarea masurii. Asemenea abordare
contravine art. 20 din Constitutia RM care garanteaza dreptul la un recurs efectiv; art. 6 din
CEDO care asigurd accesul la un proces echitabil — lucruri explicate Tn multe cazuri de
jurisprudenta Curtii Constitutionale. Daca ANRE are posibilitatea de a suspenda oricand o
licenta pe baza unui ,,risc” neclar, atunci acest instrument poate deveni:

- 0 parghie de presiune asupra operatorilor nealiniati in contextul politic anumit;
- un mijloc de favorizare indirectd a unor competitori;
- 0 arma administrativa, in loc de un mecanism de protectie publica.

Aceasta submineazd neutralitatea institutionald si distruge increderea in reglementare
echitabild. Riscuri economice majore pentru furnizori si investitori Orice amenintare cu 0
suspendare automata, fara o decizie judecatoreasca, poate avea efecte: - negative asupra
planurilor de investitii; - blocaje Tn contracte; - pierderi irecuperabile pentru furnizori si
clienti. Tntr-o piatd reglementata, stabilitatea licentelor este esentiald pentru securitatea
energetica.

Propuneri: Se propune respingerea modificarii propuse, care este excesiv de intruziva,

Nu se accepta

Includerea definitiilor in actul normativ trebuie sa se facad doar in cazul si in limita necesara, sa fie definite
doar 1n cazul in care la momentul adoptarii actului se constatd cd un termen are sensuri polisemantice,
divergente, care poate determina solutii contrare in aplicabilitate. Respectiv, autorul precizeaza sensul
utilizat Tn actul normativ.

Sensul termenilor ,,risc iminent” deriva cu claritate din textul proiectului, fard echivoc, ceea ce corespunde
prevederilor art. 54 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Mai mult ca atit, cuvintele ,,risc iminent” utilizate n textul proiectului nu sunt cuvinte polisemantice,
utilizarea acestora in textul proiectului corespunde exact sensului de baza al acestora. Nefiind
polisemantice, cuvintele respective nu presupune interpretari contradictorii, iar proiectul nu modifica sensul
de baza al acestora.

Conform tehnicii legislative si principiile de legiferare, prevederile unui act normativ nu reprezintd un
dictionar explicativ al tuturor cuvintelor si sintagmelor din limba roméana utilizate in text.
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periculos de vaga si administrativ abuziva. Ea elimina controlul proportionalitatii si analiza
de context; creeaza presiune nejustificatd si arbitrard asupra actorilor economici; deschide
calea spre decizii cu impact grav, dar fara responsabilitate institutionala.

La Articolul 16 alin. (4%):

Legea nr. 160/2011 si Codul administrativ al Republicii Moldova stabilesc proceduri clare
pentru suspendarea sau retragerea licentelor in domenii economice diverse, avand in vedere
respectarea principiilor legalitatii, transparentei si echitatii procesuale. Introducerea unui
mecanism paralel in sectorul energetic poate aduce contradictii sau neclaritati in aplicarea
acestor principii, distorsionand echilibrul intre autoritatea de reglementare si drepturile
operatorilor economici.

Posibile riscuri de abuz in autoritatea de reglementare: Modificarea propusd confera
Agentiei autoritatea de a suspenda licentele fara a exista un control jurisdictional imediat,
ceea ce poate conduce la abuzuri, in special Tn cazul in care deciziile de suspendare nu sunt
fundamentate corespunzator si sunt luate n afaceri economice de mare impact. Acest lucru
poate conduce la o ingerinta excesivd in activitatile economice ale operatorilor, fara
garantiile procesuale corespunzatoare, asa cum sunt prevazute in legislatia generala.

Lipsa de protectic a drepturilor fundamentale ale operatorilor economici: Asa cum este
mentionat, suspendarea licentei de citre Agentie poate sa se aplice fard a fi necesara
validarea de catre o instanta judecdtoreascd in termenii prevazuti de legislatia generala.
Astfel, se adauga un nivel de insecuritate juridicd pentru operatori, deoarece decizia de
suspendare poate avea un impact economic considerabil fard ca acestia sa beneficieze de o
protectie adecvata a drepturilor lor fundamentale.

Disfunctionalitati ntre legislatiile sectoriale si generale:  Crearea unei proceduri
exceptionale pentru sectorul energetic in raport cu legislatia administrativa generala poate
duce la contradictii intre reglementarile de sector si cele mai largi aplicabile economiei
nationale. Aceasta poate crea confuzie in randul operatorilor economici si poate impiedica
armonizarea reglementdrilor interne ale sectorului energetic cu cele mai largi reglementari
administrative si economice.

Impact asupra respectarii tratatelor internationale si dreptului european: Modificarile
propuse pot duce la incélcarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, in
special cele prevazute de Conventia Europeana a Drepturilor Omului si alte tratate
internationale semnate de Republica Moldova, care garanteaza dreptul la un proces echitabil
si la protectia proprietatii. Suspendarea unei licente fara un control judiciar eficient ar putea
fi considerata o incdlcare a drepturilor fundamentale ale operatorilor economici.

In concluzie, aceasti modificare propusi poate crea un regim de reglementare special si, in
anumite cazuri, discretionar in sectorul energetic, care nu respecta pe deplin principiile
generale ale dreptului administrativ si economic din Republica Moldova, punind astfel in
pericol securitatea juridica si economica a operatorilor din acest sector

Propuneri: se propune respingerea propunerii

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus.

Codul administrativ nu reglementeaza si nu este aplicabil procedurii de suspendare/retragere a actelor
permisive.

Legea 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator, reprezinta o lege cadru,
care stabileste reguli generale in privinta tuturor actelor permisive. In conformitate cu art. 10 al Legii
160/2011 stabileste ca: ,,Valabilitatea actului permisiv poate fi suspendata In conformitate cu prevederile
Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

Astfel, Tn conformitate cu art. 17 alin. (3) al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de baza a activitatii
de intreprinzdtor potrivit caruia: ,,(3) In cazurile previzute expres de lege, activitatea de intreprinzitor
poate fi suspendatii, cu adresarea ulterioard in instanta de judecati a autorititii care a dispus
suspendarea. Adresarea in judecati trebuie sa se faca in decursul a 3 zile lucritoare. In caz de nerespectare
a acestui termen, suspendarea se anuleaza. Decizia autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de
intreprinzator se aplica pina la adoptarea de cétre instanta de judecatd a unei hotariri definitive. Decizia
autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de Intreprinzator inceteaza dacd, prin hotarire a
instantei de judecata, aceasta a fost anulatd”.

Avind in vedere riscurile pentru securitatea aproviziondrii consumatorilor cu gaze naturale, pe care le
implicd anumite incalcari admise de catre titularii actelor permisive, cadrul legislativ special aplicabil
sectorului gazelor naturale, trebuie sa prevada interventia prompta din partea statului pentru a preveni
producerea riscurilor respective. Or, securitatea energetica este parte indispensabili a securitatii
statului, iar conform notiunilor definite la art. 2 al Legii nr. 108/2016, ,,Securitate — securitatea furnizarii
si livrarii de gaze naturale, precum si securitatea tehnici”. In continuare, art. 7 alin. (4%) al Legii
nominalizate, prevede ca: ,,Agentia contribuie la securitatea aprovizionarii cu gaze naturale in limitele
competentei stabilite prin prezenta lege si prin Legea nr.174/2017 cu privire la energetica”.

La Articolul 16 alin. (5):

Obiectii: Este suficient ca aspectele procedurale mentionate in propunerea respectiva sa fie
incluse Tn regulamentul privind furnizarea gazelor naturale, aprobat de ANRE, intrucét, in
esenta, acestea nu reprezinta altceva decat elemente procedurale ce reglementeaza relatiile
dintre furnizor si consumatorul final in raportul contractuale guvernate de legislatia civila.
Includerea acestor prevederi limiteaza flexibilitatea ANRE de a adapta sau modifica
procedurile atunci cand circumstantele o impun.

Propuneri: se propune respingerea propunerii

Nu se accepta,

Alineatul (5) instituie termenul pentru care urmeaza sa fie retrasa licenta si indica normele procedurale care
se aplica la efectuarea controlului legalitatii hotararilor ANRE privind suspendarea licentei. Totodata,
principiile aferente licentierii nu pot fi desfasurate in Regulamentul de furnizare a gazelor naturale, care are
alt obiect de reglementare.

Capitolul XXII® din Codul de proceduri civild reglementeazi procedura de suspendare a actelor permisive
si modul de validare a deciziilor autoritatilor de licentiere. Prin urmare, procedura de suspendare a actelor
permisive nu poate forma obiectul de reglementare al Regulamentului privind furnizarea gazelor naturale,
mai ales in conditiile in care Regulamentul respectiv este aplicabil doar raporturilor dintre furnizori si
consumatorii finali. Totodata, sistarea actelor permisive vizeaza nu doar licentelor pentru furnizarea gazelor
naturale.

Norma legala aplicabila procedurii de suspendare a actului permisiv trebuie sa fie una previzibila, respectiv
termenul maxim pe perioada caruia este admisa sistarea licentei trebuie sd fie expres prevazut de norma
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legald, pentru a nu admite abordari diferentiate In privinta titularilor in cazuri similare.

La Articolul 17, alin. 31:

Argumentarea expusa mai sus pentru neadmiterea suspendarii licentelor la hotarirea
unilateralda ANRE este aplicabild si acestei modificari. Este de mentionat in plus ca
propunerea conferd ANRE o autoritate discretionard, executorie si imediatd, fard nicio
garantie procesuala prealabild pentru persoana afectatd. Aceasta transforma ANRE intr-un
,judecator si executor” al propriilor decizii, ceea ce este o deviatie grava de la principiul
separatiei puterilor in stat (art. 6 din Constitutia Republicii Moldova).

Retragerea licentei — 0 sanctiune extrema cu caracter ireversibil
Retragerea unei licente:

- are caracter sanctionator si definitiv,

- duce la incetarea activitatii economice,

- afecteazd angajati, consumatori si parteneri contractuali.

Tocmai de aceea, in toate ramurile de economie (transport, servicii medicale, educatie,
servicii financiare, constructie, comert, telecomunicatii), retragerea licentei este conditionata
de hotarare judecatoreasca prealabild, nu ulterioara. Aplicarea imediata in absenta unui
control judiciar creeaza un teren fertil pentru abuzuri administrative, favoritisme, eliminarea
concurentei sau rafuieli institutionale.

3. Inversarea periculoasa a sarcinii probei si lipsa protectiei efective a justitiabilului

Propunerea presupune ca decizia ANRE este prezumata ca fiind legald si eficientd din
momentul emiterii, iar cel afectat trebuie sa initieze un proces lung, costisitor si incert pentru
a anula efectele. Aceasta:

- incalca principiul dreptului la aparare si la un proces echitabil (art. 20 din Constitutie, art.
6 din CEDO),

- transforma Intreprinzdtorul in victima a procedurii, fara remediu real imediat.

4. ANRE nu poarta raspundere materiald pentru pierderile cauzate de retragerea nelegala a
licentei. Agentia este o institutie publica fara fonduri proprii de asigurare a prejudiciilor sau
asigurare profesionald. Nu existd un mecanism de compensare automatd a pierderilor daca
hotérarea este anulatd de instanta;

Guvernul in persoana autoritatilor subordonate nu participa in procesul decizional si nu
propune si sustine in judecata retragerea licentei insd va suporta costurile asociate cu
hotararile instantelor fie nationale fie internationale cu privire la compensarea prejudiciului
cauzat.

Aceasta discrepanta dintre autoritatea ANRE si drepturile justitiabililor submineaza statul
de drept, in special in ceea ce priveste accesul efectiv la justitie. Daca decizia ANRE poate
provoca prejudicii financiare semnificative fara ca agentia sa fie responsabild pentru daunele
cauzate, instanta va fi pusa intr-0 Situatie dificila, in care trebuie sa decida intr-un context in
care deja au aparut pierderi considerabile pentru operatori. Aceasta creeazd un risc
semnificativ de erodare a increderii in sistemul judiciar si in capacitatea instantei de a asigura
dreptatea si protectia eficienta a drepturilor fundamentale ale partilor implicate.

Propuneri: se propune modificarea legislatiei in vederea excluderii privilegiului ANRE de
a retrage licente unilateral sau cu aprobarea textului in urmatoarea redactie: ,, Hotardrea
privind retragerea licentei produce efecte juridice de la data ramdnerii definitive a unei
hotarari judecatoresti care valideaza decizia Agentiei.”

In acest sens, prevederile art.15 alin.(2) din Legea 174/2017 care exonereazi ANRE de la
povara dreptului subiectului supus controlului de stat de a contesta orice fapt sau orice act al
inspectorului si repara prejudiciul urmeaza a fi revizuite intrucat constituie o discrepanta
evidenta cu principiile fundamentale intr-un stat de drept.

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile de mai sus.
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La modificarea propusa la Articolul 85 alin. (9):

Ambiguitate periculoasa: expresia ,,termene rezonabile” nu este definita legal — autoritatea
poate interpreta diferit, deschizand usa pentru potentiale abuzuri sau interventii
discretionare;

Implicare indirecta in negocieri: desi textul spune ca este ,,doar pentru informare”, obligatia
de prezentare a contractelor poate duce in practica la presiuni sau interventii indirecte asupra
furnizorilor, afectand principiul libertatii contractuale;

Tratament inegal: furnizorii care folosesc platforme de tranzactionare sunt exceptati, ceea ce
poate crea un tratament diferentiat nejustificat intre operatori.

Propuneri: se propune respingerea propunerii

Nu se accepta,

Furnizorii care furnizeaza gaze naturale In contextul obligatiilor de serviciu public stabilite la art. 89 si 90
sunt obligati sa raporteze la ANRE toate contractele de achizitie, pentru ca ANRE sa pund in aplicare
prevederile alin. 9 din acelasi articol.

Atat legislatia nationala, precum si acquis-ul comunitar care reglementeaza sectorul gazelor naturale prevad
dreptul discretionar al autoritatii publice de a lua deciziile necesare pentru asigurarea implementarii cadrului
normativ primar (a se vedea, de exemplu, art. 16, alin. (1) din Codul administrativ, precum si articolul 41
din Directiva UE nr. 73/2009, transpusa prin Legea 1n vigoare).

Aceasta nu exonereazd, insa ANRE, de obligatia de a actiona cu respectarea principiilor legalitatii,
impartialitatii, al egalitatii de tratament, al proportionalitatii, al bunei credinte, precum si al altor principii
stabilite Tn Codul administrativ. Totodata, deciziile si hotararile ANRE se supun controlului legalitatii si
pot fi contestate in instanta de judecata in cazul unor potentiale abuzuri.

Totodata, sintagma contestata este utilizatd in Legea in vigoare, iar propunerea de modificarea a articolului
85, alin. (9) a fost formulata pentru a se asigura aplicabilitatea acesteia in contextul in care o parte din
tranzactiile de pe piata angro a gazelor naturale se realizeaza prin intermediul platformei de tranzactionare
(platforma BRM EST), iar notificarea acestora cu cel putin 30 de zile inainte este imposibila.

La Articolul 80, alin. (3):

Modificarea propusa, fara a include exceptiile legate de litigiile in instanta, poate adresa doar
interesele furnizorilor, lasand consumatorii intr-o pozitie vulnerabild, mai ales in fata unor
eventuale abuzuri. Introducerea unei exceptii pentru litigii in instanta este esentiala pentru a
proteja drepturile consumatorilor si pentru a asigura un echilibru corect intre cele doua parti.

Propuneri: Este o practica reglementata in multe piete, dar trebuie clarificata juridic pentru
a evita abuzurile. Impunerea unei conditionari astfel de trecere a consumatorului ar trebui sa
fie legata de un proces transparent de mediere a disputelor si verificari suplimentare pentru
a asigura cd utilizatorii nu sunt impiedicati sd aiba acces la gaze din motive nejustificate.

Nu se accepta,

Nu este clar ce se propune exact a fi modificat in norma respectiva.

10.

La Articolul 89, alin.(1):

Cuvantul ,,esentiale” nu este definit clar in majoritatea cadrelor normative, iar ce constituie
un serviciu social esential poate varia Tn functie de context (ex: sanatate, educatie, asistenta
sociald, ordine publica etc.).

Fard o definitie legala sau o listd explicita, termenul lasa loc de interpretdri subiective, ceea
ce poate duce la: o tratament inegal ntre institutii similare, o abuzuri sau solicitari
nejustificate de tratament preferential, o dificultati in aplicarea practica a prevederii.

Propuneri: Pentru claritate si aplicabilitate coerenta, se recomanda: Definirea expresa a
termenului ,,servicii sociale esentiale” in actul legislativ sau intr-un regulament subsecvent.
Alternativ, ,,...Intreprinderile si institutiile care presteaza servicii prevazute ca obligatie a
statului sau autoritatilor publice prin lege sau politici publice.

Nu se accepta,

Notiunea de ,,serviciu social esential,, este stabilita in Regulamentul privind situatiile exceptionale in
sectorul gazelor naturale aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 728/2024.

»3.4. serviciu social esential — serviciu prestat pentru asistenta medicald, asistenta sociald esentiald, de
urgenta, de securitate, pentru educatie sau pentru administratia publica.”

11.

La Articolul 97, alineatele (2) — (5):

Eliminarea prevederilor mentionate ar putea avea mai multe implicatii negative, in special
in ceea ce priveste transparenta, concurenta si protectia consumatorilor pe piata gazelor
naturale. latd cateva argumente contra eliminarii acestor prevederi: Eliminarea studiilor de
piata si a consultarilor publice ar putea reduce semnificativ transparenta procesului
decizional. Fard aceste studii, agentia nu ar putea justifica In mod clar masurile pe care le ia,
iar consumatorii si alte parti interesate nu ar avea informatii clare despre starea pietei si
despre masurile de imbunatatire a concurentei.

Studiile de piata ajuta la evaluarea concentratiei pietei si identificarea eventualelor abuzuri
de pozitie dominanta. Fara aceste evaluari, pietele pot deveni mai vulnerabile la monopoluri
sau oligopoluri, ceea ce poate duce la preturi mai mari si la scaderea calitatii serviciilor.
Aceasta ar putea afecta consumatorii si economia in ansamblu.

Nu se accepta,

Prevederile art. 97, alin. (2) — (5) se propun a fi excluse deoarece, in conformitate cu 97°, alin. (8), in redactia
Proiectului de lege, ANRE urmeaza sa faca anual studiul de piata si sa intocmeasca raportul privind piata
gazelor naturale. Raportul respectiv trebuie sd contind informatii detaliate privind organizarea si
functionarea pietei gazelor naturale, inclusiv evaluarea nivelului de eficientad, de concurentd si de
transparenta pe piata gazelor naturale, nivelul de lichiditate al pietei gazelor naturale, evaluarea cantitativa
a concentratiei pe piata gazelor naturale, informatii privind tendintele evolutiilor inregistrate, precum si alte
informatii legate de functiile Agentiei privind monitorizarea pietei gazelor naturale.
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Masurile luate fara o evaluare detaliata a pietei ar putea fi ineficiente sau necorespunzatoare.
Studiile permit agentiei sa ia masuri proportionale si bazate pe date reale, iar eliminarea
acestora ar putea conduce la decizii arbitrare sau nefundamentate, care nu rezolva
problemele pietei. Un studiu periodic este esential pentru asigurarea unui mediu concurential
corect si pentru protejarea intereselor consumatorilor. Fara un astfel de studiu, agentia ar
putea sa nu poatd detecta si remedia practicile care afecteaza negativ consumatorii, cum ar
fi preturi excesive sau servicii inadecvate.

Eliminarea acestor prevederi ar putea duce la o scadere a increderii publicului in agentie si
n intregul sector de reglementare. Transparenta si consultarile publice sunt esentiale pentru
mentinerea unei relatii de incredere ntre institutii si cetateni. Fara aceste mecanisme, exista
riscul ca agentia sa fie perceputa ca mai putin responsabild si mai putin preocupatd de
interesele publicului.

Fara evaluari bazate pe studii de piata, agentia ar putea sa nu isi poata ajusta reglementarile
in mod adecvat in functie de evolutiile pietei. Acest lucru poate conduce la reglementari
depasite sau neadaptate, care nu raspund nevoilor pietei moderne si nu sustin dezvoltarea
durabila a pietei gazelor naturale.

Propuneri: Se propune respingerea acestei modificari. Eliminarea acestor prevederi ar
putea duce la o reglementare mai putin eficienta si mai putin transparenta, afectand negativ
concurenta si interesele consumatorilor. In plus, ar putea compromite increderea publicului
in institutiile responsabile de reglementarea pietei gazelor naturale. De aceea, mentinerea
acestor prevederi este cruciald pentru asigurarea unui mediu de piatd corect, transparent si
eficient.

Transparenta in ceea ce priveste metodologia studiilor de piatd si publicarea acestora sunt
esentiale pentru a verifica temeinicia deciziilor luate de agentie. Fara aceste informatii, nu
numai ca deciziile risca sa fie contestate, dar se poate ajunge si la reglementari ineficiente
sau nejustificate, care nu adreseaza corect problemele pietei gazelor naturale. Astfel,
mentinerea prevederilor legale care garanteaza transparenta studiilor de piata ar contribui la
un cadru de reglementare mai solid, corect si responsabil.

12.

La Articolul 97° alin.(3):

Nu sunt definite:

« tipurile de documente/informatii,
* criteriile de necesitate,

* perioada vizata de solicitare,

» modalitatea de contestare.

Aceasta poate duce la aplicarea arbitrara sau disproportionata a prevederii si creeaza riscul
accesarii unor informatii sensibile sau confidentiale, inclusiv de naturd comerciald sau
personala.

In practica, au fost semnalate situatii in care ANRE, 1n exercitarea functiei sale de
supraveghere si control, impune termene foarte scurte pentru furnizarea informatiilor si
documentelor solicitate de la participantii la piata, in special in cadrul notificarilor
administrative de tipul celor previzute la art. 97° alin. (3) (propunere de modificare).

Consecinta directa: potential de sanctiuni formale

Aceste termene, uneori imposibil de respectat din ratiuni obiective (volumul de date,
complexitatea informatiilor cerute, necesitatea implicarii mai multor compartimente interne,
consultari juridice etc.), sunt urmate adesea de constatarea formald a unei incalcari
procedurale — nerespectarea termenului-limita. Aceasta abordare poate servi drept baza
formald pentru aplicarea unei Sanctiuni financiare, chiar si in lipsa unei intentii de
obstructionare din partea entitatii vizate.

Principiul proportionalitatii (in dreptul administrativ si constitutional) impune ca autoritatea

Se accepta partial,

Articolul 97°, alin. (3) se completeazi cu urmitorul enunt: ,,Agentia exerciti atributia previzuti in prezentul
alineat cu respectarea principiilor generale prevazute in Cartea I, Capitolul III, Sectiunile 1 si 2 din Codul
administrativ.”.

Codul administrativ instituie in mod expres in sarcina autoritatilor publice obligatia de a respecta principiul
proportionalitatii, precum si principiul aplicarii termenelor rezonabile. Totodata, deciziile si hotararile
ANRE se supun controlului judiciar si pot fi contestate 1n modul prevazut de Codul administrativ.

Astfel, completarea propusa nu este necesara.
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sa solicite doar informatii strict necesare scopului urmarit.

Lipsa limitarilor tematice sau temporale permite abuzuri: de exemplu, solicitéri retroactive,
in masa, fara legatura clara cu un caz concret.

Lipsa unei proceduri de contestare sau a unui mecanism de control (de ex., printr-un ordin
sau hotarare motivatd) pune partea vizata intr-0 pozitie de inferioritate juridica.

Propuneri: Se propune:

(3) Agentia este in drept, printr-o notificare scrisa motivata, sa solicite oricarui participant
la piata sau persoanelor mentionate la alin. (4) lit. b) — e) doar acele informatii si documente
care sunt strict necesare si proportionale cu scopul exercitarii functiei de monitorizare a
integritatii si transparentei pietei gazelor naturale. Persoanele vizate sunt obligate sa
coopereze cu Agentia, n conditiile legii, iar Agentia are obligatia de a pastra
confidentialitatea informatiilor obtinute, cu exceptia celor care trebuie facute publice
conform cadrului legal aplicabil.

Tn situatia in care informatiile si documentele solicitate de Agentie sunt de o natura complexa
sau presupun un volum semnificativ de prelucrare, participantul la piata sau persoana vizata
are dreptul de a solicita, In termen de 3 zile lucratoare de la data primirii solicitarii, o
prelungire a termenului de prezentare a informatiei. Agentia este obligata sa examineze
cererea si sd comunice decizia sa motivatd in termen de 3 zile lucritoare de la primirea
acesteia. Aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea termenului de furnizare a informatiilor
este admisibila doar n cazul in care se constatd refuzul nejustificat de colaborare ori
comportamentul de naturd a impiedica in mod deliberat exercitarea atributiilor de
monitorizare ale Agentiei.

SRL
Scrisoare
07.04.2025

wInvent-In”

f/n

din

La Articolul 69,

SRL ,,Invent-In” la data de 12.03.2025 a prezentat propuneri la art. 69 din Legea 108/2016
care se refereau la completarea acestuia cu alin. (10) in urmatoarea redactie:

»Articolul 69 de completat cu alin. (10) in urmatoarea redactie:

»(10) Lucrdrile de instalare, demontare, remontare, reparatie a echipamentelor de masurare
la consumatorii noncasnici se efectueaza la alegerea acestora de Operatorii de sistem sau alte
organizatii/persoane autorizate sa efectueze astfel de lucrari conform Legii nr. 116/2012
privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase.”

Insd Ministerul Energiei a respins propunerea noastrd indicand urmatoarele:

»Propunerea respectiva contravine prevederilor art. 69 alin. (4) din Legea cu privire la gazele
naturale. Abordarea respectiva este una similard cu alte sectoare reglementate (ex. sectorul
de energie electricd), fiind justificat a stabili reguli uniforme si a nu admite tratament
diferentiat in raport cu consumatorii din alte sectoarele ale energeticii. Tn conformitate cu
prevederile pct. 125 din Regulamentul privind masurarea gazelor naturale In scopuri
comerciale, aprobat prin HANRE nr. 297/2022, in vederea asigurarii securitatii masurarii,
echipamentele de masurare vor fi sigilate de operatorii de sistem in conformitate cu Legea
metrologiei nr.19/2016 si Regulamentul nr. 112/2019 privind racordarea la retelele de gaze
naturale. Sigilarea echipamentelor de mésurare se efectueaza de catre operatorii de sistem.
Astfel, suplimentar la reglementarile in vigoare ce prevad obligatiile operatorilor de sistem
in legdtura cu prestarea serviciilor auxiliare ce tin de echipamentele de masurare, avand in
vedere cd efectuarea lucrarilor de instalare, demontarea si remontare a echipamentelor de
masurare la consumatorii finali poate avea loc doar in prezenta reprezentantului operatorului
de sistem, consideram ca, nu este justificata, inclusiv economic, propunerea de efectuarea a
acestor lucrari de catre parti terte.”

In acest context, SRL , Invent-In” sustine n continuare propunerea initiald cu unele
modificari din urmatoarele considerente si propune completarea art. 69 cu alineatul (10) n
urmatoarea redactie:

., (10) Lucrarile de demontare, remontare, reparatie a echipamentelor de masurare la
consumatorii noncasnici se efectueaza la alegerea acestora de Operatorii de sistem sau alte

Nu se accepta,

Tn spiritul acquis-ului comunitar care reglementeazi sectorul gazelor naturale, Legea nr. 108/2016
stabileste cd asigurarea concurentei si a competitiei in sectorul gazelor naturale trebuie realizatd in raport
cu activitatile de producere si de cumpdrare/vanzare a gazelor naturale. Activitdtile ce tin de exploatarea
retelelor de gaze naturale se realizeaza in continuare in conditii de monopol natural, iar fiecare operator de
sistem 1si desfasoara activitatea in limitele teritoriului autorizat (a se vedea art. 13, alin. (1) din Legea nr.
108/2016).

schimbare a furnizorului in termeni cat mai restransi, este imperativ ca evidenta consumului de gaze
naturale sa fie responsabilitatea exclusiva a operatorului de sistem.

Cu privire la pretinse neconcordante intre cadrul normativ primar si actele normative de reglementare ale
ANRE, mentiondm cd legislatia secundard urmeaza a fi ajustatd pentru a corespunde legislatiei primare si
nu invers. Astfel, eventualele neconcordante necesita a fi abordate in cadrul discutiilor initiate Tn mod direct
cu ANRE.
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organizatii/persoane autorizate sda efectueze astfel de lucrari conform Legii nr. 116/2012
privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase.”

Astfel, potrivit art. 69 alin. (4) la care face referire Ministerul, ,,Operatorii de sistem
efectueaza lucrarile de instalare, exploatare si intretinere a echipamentelor de masurare ale
consumatorilor finali racordati la retelele lor de gaze naturale, de asemenea asigurd
efectuarea verificarii metrologice a acestor echipamente. Periodicitatea verificarii
metrologice a echipamentelor de mésurare se stabileste conform Listei oficiale a mijloacelor
de masurare si a masurarilor supuse controlului metrologic legal, aprobata de Guvern”.

Corespunzator, norma datd nu limiteaza posibilitatea efectudrii lucrarilor de demontare,
remontare si reparatie a echipamentelor de masurare, de catre persoanele care corespund
cerintelor legii. Atragem atentia cd propunerea noastrd nu atinge dreptul/obligatia
operatorilor de sistem de a sigila echipamentele de masurare, prevazut de pct. 125 din
Regulamentul privind masurarea gazelor naturale in scopuri comerciale.

De asemenea, consideram necesar revederea de catre Minister a argumentului prezentat intru
respingerea propunerii noastre precum ca ,,sub aspectul reglementarilor in vigoare ce prevad
obligatiile operatorilor de sistem in legaturd cu prestarea serviciilor auxiliare ce tin de
echipamentele de masurare, avand in vedere ca efectuarea lucrarilor de instalare, demontarea
si remontare a echipamentelor de masurare la consumatorii finali poate avea loc doar in
prezenta reprezentantului operatorului de sistem, consideram ca, nu este justificata, inclusiv
economic, propunerea de efectuarea a acestor lucrari de catre parti terte”.

Or, potrivit pct. 4 subpunctul 9) din Metodologia de calculare, de aprobare si de aplicare a
tarifelor reglementate pentru serviciile auxiliare prestate de catre operatorii de sistem din
sectorul gazelor naturale, aprobata prin Hotararea Consiliului de administratie al ANRE nr.
271 /2018 din 28 septembrie 2018:

4. Metodologia reglementeaza modul de calculare si aplicare a tarifelor reglementate
pentru urmdtoarele categorii de servicii auxiliare prestate solicitantilor, consumatorilor
finali, producatorilor, operatorilor depozitelor de stocare, operatorilor instalatiillor GNCV
de catre operatorul sistemului de transport (OST) si/sau de catre operatorul sistemului de
distributie (OSD) a gazelor naturale dupa cum urmeaza:

9) demontarea echipamentului de masurare a gazelor naturale pentru efectuarea expertizei
metrologice, la solicitarea consumatorului si remontarea acestuia, in caz dacd se constata,
cd echipamentul de masurare respectiv corespunde normelor metrologice;”

Corespunzdtor, In spetd este vorba despre demontare si remontarea echipamentelor de
masurare pentru verificarea metrologica ordinara, nu si cea de expertiza.

Concomitent, prezenta reprezentantului operatorului de sistem ramane obligatorie, or
lucrarile de desigilare si sigilare sunt efectuate de catre acesta. Opinia Ministerului privind
faptul ca nu este justificata propunerea de efectuarea a acestor lucrari de catre parti terte sub
aspect economic nu este argumentat cu analize si calcule, or liberalizarea oricarei piete si
concurenta pe aceasta din contra aduce beneficii consumatorilor, inclusiv prin micsorarea
preturilor, astfel dreptul de a alege prestatorul de servicii urmeaza a fi vazut sub aspectul
libertatilor constitutionale. Cu toate ca, in opinia noastra si dreptul exclusiv al operatorilor
de sistem de a demonta echipamentul de masurare a gazelor naturale pentru efectuarea
expertizei metrologice este unul care monopolizeaza piata acestor servicii, totusi argumentul
Ministerului nu poate fi retinut sub aspectul ca demontarea si remontarea echipamentului de
masurare pentru verificare metrologicd este un serviciu auxiliar prestat exclusiv de
operatorul de sistem.

Astfel, n conditiile in care Republica Moldova se afla pe calea integrarii europene,
consideram ca statul are obligatia de demonopolizare a mai multor segmente de piata si
dereglementarea acestora. Impedimentele legislative si administrative in desfdsurarea
acestui gen de activitate de catre oricare agent economic care corespunde cerintelor, gen de

interpretarii_eronate a Legii cu privire la gazele naturale intdmpind piedici din partea
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operatorilor de sistem - afecteazd in mod direct atit activitatea antreprenoriald a
participantilor pe aceasta piata cat si per general economia tarii.

Amintim argumentul prezentat anterior la care Ministerul nu a raspuns, ca, potrivit pct. 77
din Regulamentul privind masurarea gazelor naturale in scopuri comerciale aprobat prin
HOTARARE Nr. 297 din 03.06.2022 , Montarea echipamentului de masurare se realizeaza
conform proiectului, cerintelor prezentului Regulament si ale altor documente normativ-
tehnice In domeniu. Montarea se efectueazd de catre organizatiile/persoanele autorizate sa
efectueze astfel de lucrdri conform Legii nr. 116/2012 privind securitatea industriala a
obiectelor industriale periculoase”.

Reiesind din cele mentionate mai sus, rugam analiza argumentelor prezentate suplimentar si
acceptarea propuneri de completare a art. 69 cu alin. (10) in urmatoarea redactie:

., (10) Lucrarile de demontare, remontare, reparatie a echipamentelor de mdasurare la
consumatorii noncasnici se efectueaza la alegerea acestora de Operatorii de sistem sau alte
organizatii/persoane autorizate sda efectueze astfel de lucrari conform Legii nr. 116/2012
privind securitatea industriala a obiectelor industriale periculoase.”

SRL ,,Bilti-Gaz
Scrisoarea nr.01-03/314
din 08.04.2025

Pct. 14. al Proiectului propus spre consultare privind modificarea Articolul 49, sintagma:
Contributia autoritdtii publice locale sau a solicitantului la constructia retelei de distributie a
gazelor naturale nu acorda acestuia dreptul de proprietate asupra retelei respective, atenueaza
prevederile Codului nr.1107/2002, Legii Legii Nr.436/2006, HG nr.684/2022 etc.
nr.181/2014.

Pozitia expusa supra, vine din experienta acumulata in activitatea intreprinderii §i nu are ca
scop defdimarea autorului sau participantilor la proces.

Nu se accepta,

Nu este clara propunerea.

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

Scrisoare nr.36/01-

06/408 din 03.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii.

Inspectoratul National
pentru Supraveghere
Tehnica

Nu au fost prezentate careva obiectii sau propuneri.

Grupul de lucru al
Comisiei de Stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Nu au fost prezentate careva obiectii sau propuneri.

Serviciul de Informatii
si Securitate

Scrisoarea  nr.lE/3575
din 11.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii.

ics »Nord Gaz-
Singerei”

Scrisoarea
08.04.2025

nr.44 din

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii.

SRL ,,Floresti-Gaz
Scrisoarea nr.108 din
04.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii.
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Congresul 1. In Art. I (Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale (...), cu modificarile ulterioare, se | Se accepti.
Autorititilor  Locale modifica dupa cum urmeaza:
din RM La Articolul 49, alin. (4%), dupa cuvintele ,autoritatea publicid locali” este necesarid
Scrisoarea nr.109 din completarea cu cuvintele ,,sau o alta entitate, inclusiv prin activitate de sponsorizare”.
11.04.2025 Argumentare: Completarea propusa este necesara pentru asigurarea contributiei legitime
prevazute de proiect pentru dezvoltarea retelelor de distributie a gazelor naturale in zone ,,a
caror eficientd economica nu poate fi demonstrata” de catre orice entitati disponibile Tn acest
sens, prin programe, proiecte, granturi sau altd activitate de sponsorizeze, care pot fi
rezultatul implicarii proactive a autoritatilor administratiei publice locale sau a altor entitati
care doresc realizarea unor actiuni de interes public ce necesitd asistentd financiara si
materiald, conform Legii nr. 1420/2002 cu privire la activitatea de filantropie si sponsorizare.
SRL Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii. -
»vestmoldtransgaz”
Scrisoarea  nr.01-309
din 08.04.2025
Serviciul Prevenirea si Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii. -
Combaterea Spalarii
Banilor
Scrisoarea  nr.01/2-30-
509 din 04.04.2025
Biroul  politici  de Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii. -
reintegrare
Scrisoarea  nr.04-78-
3773 din 04.04.2025
Agentia Proprietiti Comunica despre lipsa obiectiilor. Totodatd, reiesind din faptul ca, unele obiectii si | -
Publice propuneri expuse de catre S.A. ,,CET-Nord” si S.A. ,,Energocom” nu au fost acceptate sau
Scrisoarea nr.05-04- acceptate partial, solicitdm sa se ajunga la un consens in privinta acestora.
2339 din 03.04.2025
Centrul de Armonizare Nu au fost prezentate careva obiectii sau propuneri. -
a Legislatiei
SA ,,Cet-Nord” Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii. -
Scrisoarea nr. 227-
08/0495 din 08.04.2025
Bursa Roména de Nu au fost prezentate careva obiectii sau propuneri. -
Marfuri
SRL ,,Chisinau-Gaz” | 16. | La Articolul 80 alin. (5), Nu se accepta,
Scrisoarea nr.592 din Toti .. . . . . N L . N . . .. . n . o s .
oti consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul Tn anumite circumstante (furnizorul isi | Enumerarea de potentiale situatii ce tin de cazul in care ,,furnizorul este in imposibilitate de a furniza gaze
07.04.2025 inceteaza activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras licenta, furnizorul este in | naturale” poate fi interpretata in sensul restrangerii situatiilor vizate in acest caz.
imposibilitate de a furniza gaze naturale, furnizorului i-a fost incetat/reziliat contractul
pentru prestarea serviciului de distributie a gazelor naturale) au dreptul de a beneficia,
pentru o anumita perioada de timp, stabilitd in conformitate cu art. 90, de furnizarea gazelor
naturale de catre furnizorul de ultima optiune.
Argumentari suplimentare: Pentru a evita dubla interpretare a sintagmei ,furnizorul este
in imposibilitate de a furniza gaze naturale" insistdm sa fie luata in considerare propunerea
prezentata anterior.
17. | La Articolul 81, Se accepta.

Se propune completarea textului din lit. ¢) art. 81 dupa sintagma ,,sa sesizeze imediat” cu
sintagma ,,operatorul de sistem si/sau,” in continuare, conform textului.

Argumentari suplimentare: Consumatorul final are acces liber la informatia privind datele
de contact al OSD la retelele caruia este racordat din urmatoarele surse: partea verso a
facturii de plata pentru gazele naturale consumate, site-ul oficial al OSD, pagina oficiald a
OSD de pe reteaua de socializare ,Facebook" s.a. Mai mult ca atit consumatorii noncasnici
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au incheiate cu OSD in conformitate cu pct.71 subpunct 21 din Regulamentul privind
racordarea la retelel de gaze naturale si prestarea serviciilor de transport si de distributie a
gazelor naturale aprobat prin Hotararea ANRE nr.112/2019 Acord Tehnic care contine
datele de contact ale partilor. Reiesind din cele expuse si avand in vedere argumentarile
prezentate anterior, solicitdm respectuos acceptarea modificarilor propuse.

18.

La Articolul 83,

Se propune completarea alin. (5) art. 83 dupa textul ,,consumatorul final achita” cu
sintagma ,,operatorului de sistem”.

Argumentari suplimentare: In asa fel de situatii cdnd o persoana fizica/juridica cauzeaza
un prejudiciu altei persoane fizice/juridice compensarea prejudiciului se executd in
conformitate cu legislatia n vigoare (Cod Penal, Cod Contraventional etc.). Mai mult ca atat
n conformitate cu pct.151 din Regulamentul privind racordarea la retelele de gaze naturale
si prestarea serviciilor de transport si de distributie a gazelor naturale aprobat prin Hotararea
ANRE nr.112/2019, OSD, la depistarea conectarii neautorizate la reteaua de gaze naturale a
aparatelor de utilizare de catre persoane fizice si/sau juridice calculeazd consumul de gaze
naturale conform sistemului pausal si il prezintd spre achitare. Reiesind din cele expuse si
avand in vedere argumentdrile prezentate anterior, solicitim respectuos acceptarea
modificarilor propuse.

Nu se accepta,

Tinind cont de prevederile imperative ale Codului Civil, norma respectiva poate fi aplicata in raport cu
operatorul de sistem doar cu conditia existentei unui contract dintre consumatorul final respectiv, in calitate
de operator de sistem, si operatorul de sistem respectiv.

19.

La Articolul 85 alin. (7),

Consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul in anumite circumstante (furnizorul 1isi
inceteaza activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras licenta, furnizorul este in
imposibilitate de a furniza gaze naturale, furnizorului i-a fost incetat/reziliat contractul
pentru prestarea serviciului de distribusie a gazelor naturale) au dreptul la furnizarea
gazelor naturale de catre furnizorul de ultima optiune la preturi reglementate, rezonabile,
transparente, nediscriminatorii si usor de comparat, pentru o perioada limitata de timp, de
cel mult 4 luni, in conformitate cu prezenta lege si in conditiile stabilite in Regulamentul
privind furnizarea gazelor naturale.

Argumentari suplimentare: Pentru a evita dubla interpretare a sintagmei ,,furnizorul este
in imposibilitate de a furniza gaze naturale" insistdm sa fie luata in considerare propunerea
prezentata anterior.

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile de mai sus.

20.

La Articolul 90 alin. (1),

Consumatorii finali care si-au pierdut furnizorul in anumite circumstante (furnizorul 1isi
inceteaza activitatea, furnizorului i s-a suspendat sau i s-a retras licenta, furnizorul este in
imposibilitate de a furniza gaze natural, furnizorului i-a fost incetat/reziliat contractul
pentru prestarea serviciului de distribugie a gazelor naturale) au dreptul sa fie aprovizionati
cu gaze naturale, pentru o anumita perioada de timp, de catre furnizorul caruia i-a fost impusa
obligatia de serviciu public de a asigura furnizarea de ultima optiune.

Argumentari suplimentare: Pentru a evita dubla interpretare a sintagmei ,,furnizorul este
in imposibilitate de a furniza gaze naturale" insistdm sa fie luata in considerare propunerea
prezentata anterior.

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile de mai sus.

Asociatia Furnizorilor
de Gaze Naturale
Scrisoarea nr.08 din
07.04.2025

Va aducem la cunostinta ca, In urma trimiterii propunerilor noastre catre Ministerul Energiei
pe data de 12 martie 2025, am constatat cd majoritatea acestora nu au fost luate in considerare
in cadrul modificarilor recente. In anumite cazuri, argumentele pentru neacceptarea
propunerilor noastre au fost formale, iar in alte cazuri, acestea nu au reflectat esenta
propunerilor noastre, ceea ce ne determind sa subliniem din nou importanta lor in contextul
unei liberaliziri eficiente a pietei gazelor naturale. In urma analizei, am considerat necesar
sa consolidam argumentatia noastra, avand in vedere importanta acestor propuneri pentru o
implementare corectd si coerentd a procesului de liberalizare. Consideram ca, fara aceste
modificari, procesul de liberalizare va intampina dificultati semnificative, afectand negativ
nu doar dezvoltarea pietei gazelor naturale, dar si stabilitatea si transparenta reglementarilor
care trebuie si asigure un mediu de afaceri previzibil si echilibrat. In acest sens, reafirmam
necesitatea de a pastra termenii de liberalizare in lege si de a stabili clar etapele acestui

Se ia act.
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proces, astfel incat sa se evite tergiversarea sa sau chiar oprirea completd a acestuia. De
asemenea, subliniem cd autoritatile competente trebuie sa asigure claritatea si stabilitatea
reglementarilor, iar ANRE nu este autoritatea competentd sa stabileasca termenii de
liberalizare, aceasta fiind o prerogativa a Parlamentului. Mai mult, din analiza Tabelului de
sinteza am observat ca au fost primite multe propuneri si din partea altor parti interesate,
inclusiv din partea Secretariatului Comunitatii Energetice, care, de asemenea, nu au fost
acceptate. Avand in vedere acest fapt, considerdm ca este esential sa se aloce suficient timp
pentru o analiza detaliata si constructiva a fiecarei propuneri, inclusiv prin organizarea de
grupuri de lucru si intdlniri directe, care sd permitd o discutie mai aprofundatd si mai
clarificatoare a tuturor aspectelor importante. In lumina celor expuse, speram cd propunerile
noastre vor fi reanalizate cu atentie si ca vor fi incluse in proiectul final, avand in vedere
angajamentele internationale ale Republicii Moldova si necesitatea unui cadru legislativ
stabil pentru dezvoltarea pietei gazelor naturale.

Reiteram necesitatea efectuirii unei analize detaliate privind conformitatea proiectului
de lege cu legislatia UE si obligatiunile asumate de Republica Moldova fata de Comisia
Europeana, inclusiv prin Scrisoarea de intentie semnata de Guvernul Republicii Moldova si
Comisia Europeana la data de 4 februarie 2025.

Spre exemplu,
1. RM a incilcat termenii de liberalizare a pietei gazelor naturale.
RM si-a asumat obligatia de liberalizare integrala a pietei de gaze naturale.

Astfel, conform Legii nr. 117 din 23.12.2009, Republica Moldova a aderat ca parte
contractantd la Tratatul Comunitatii Energetice, semnat la Atena la 25 octombrie 2005, in
conformitate cu termenele si conditiile stipulate Tn anexa la legea citata.

Potrivit art. 2 pct. 2 din anexa la legea citata Republica Moldova va asigura ca, in sensul
Directivei 2003/54/EC si Directivei 2003/55/EC, sa fie consumatori eligibili:

—de la 1 ianuarie 2013 — toti consumatorii noncasnici; si
—dala 1 ianuarie 2015 — toti consumatorii.

Conform art. 2 pct. 28 din Directiva 2009/73/CE, consumator eligibil inseamna
consumatorul care este liber sd cumpere gaze naturale de la furnizorul ales, in sensul
articolului 37.

Cu toate acestea, statutul de consumator eligibil este in masura considerabila diminuat, or,
prin Dispozitia CSE se introduc impedimente in exercitarea liberei alegeri a furnizorului,
piata gazelor naturale fiind in continuare reglementata excesiv.

Nu se accepta,

Monitorizarea conformitatii legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar tine de competenta Secretariatului
Comunitatii Energetice, iar deciziile cu privire la implementarea unor mecanisme $i masuri menite sa
asigure deschiderea si dezvoltarea pietelor de gaze naturale se iau tinand cont de gradul de dezvoltare a
acestora.

Cu privire la liberalizarea pietei, mentionam ca in conformitate cu Legea in vigoare toti consumatorii finali
sunt eligibil si au dreptul la libera alegerea a furnizorului, iar furnizarea gazelor naturale in contextul
obligatiilor prevazute la articolul 89 reprezintd o solutie implicitd pentru consumatorii finali. Introducerea
interdictiei pentru anumite categorii de consumatori de a beneficia de serviciul universal constituie o alta
masurd de stimulare a concurentei pe piata. Aceasta, Insa, urmeaza sd fie implementata cu conditia asigurarii
premiselor necesare pentru ca in raport cu consumatorii finali care nu mai beneficiaza de dreptul la furnizare
in contextul art. 89 sad nu fie aplicat tratament abuziv si discriminatoriu.

2.Atat Legea nr. 108/2016 in redactia actuala, cat si in proiectul suspus consultarilor
publice contine bariere administrative in procesul de schimbare a furnizorului, ceea
ce contravine art. 3 alin. 5 din Directiva 73/2009/CE.

Spre exemplu: existenta datoriilor fatd de furnizorul actual. Cu toate cd in proiect a fost
introduca clauza privind dreptul de esalonare a datoriei, acceptarea aceasta totusi ramane la
latitudinea furnizorului actual;

- obligatia de schimbare a echipamentului de masurare, drept conditie pentru schimbarea
furnizorului, insa, cu posibilitatea de a folosi in continuare acest echipament de masurare,
cu conditia ca consumatorul raimane sa consuma gaze naturale de la furnizorul actual, fapt
care favorizeaza exclusiv furnizorul de serviciu public;

- imposibilitatea de a reveni pe piata reglementata timp de 12 luni din momentul migrarii
pe piata concurentiala, sau rezolutiunii contractului cu furnizorul de serviciu public;
aceastd barierd nu este reglementata de niciun act european.

Se accepta partial,
Prevederea de la art. 88, alin. (5) a fost exclusa.

In partea ce tine de revenirea anumitor categorii de consumatori finali la furnizarea in contextul obligatiei
de serviciu public prevazute la art. 89, mentiondm ca aceasta este stabilitd in contextul in care consumatorii
noncasnici mari si mijlocii beneficiaza cu titlu de exceptie si pe termen limitat de serviciul respectiv.

Art. 2. Definitii (definitia notiunii ,,contract de furnizare a gazelor naturale”)

Reiteram propunerea data.

Nu se accepta,

Un astfel de termen nu poate fi inclus in legea de modificare. Totodata, Ministerul Energiei va informa
partile interesate cu privire la initierea cadrului normativ primar pentru asigurarea transpunerii Directiveli
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Reiesind din argumentarea Ministerului Energiei, intelegem cd propunerea datd este
justificata, doar ci este nevoie de termen suplimentar. Insi, acest termen nu a fost indicat de
catre minister si nu este prevazut in nici un act normativ. Reiesind din cele mentionate
consideram ca este necesar de stabilit in clauzele tranzitorii un termen exact pentru
modificarea Legii 108 sun acest aspect. Propunem un termen de 6 luni.

UE nr. 1788/2024.

Tn tot textul legii, termenul de ,, consumator” de Tnlocuit cu termenul de , client .
Reiteram propunerea data.

Reiesind din argumentarea Ministerului Energiei, intelegem ca propunerea datd este
justificata, doar ca este nevoie de termen suplimentar. Insa, acest termen nu a fost indicat de
catre minister si nu este prevazut in nici un act normativ. Reiesind din cele mentionate
consideram ca este necesar de stabilit Tn clauzele tranzitorii un termen exact pentru
modificarea Legii 108 sun acest aspect. Propunem un termen de 6 luni.

Nu se accepta,

Un astfel de termen nu poate fi inclus in legea de modificare. Totodata, Ministerul Energiei va informa
partile interesate cu privire la initierea cadrului normativ primar pentru asigurarea transpunerii Directivei
UE nr. 1788/2024.

Articolul 3%. Temeiul juridic al pietei gazelor naturale:
Reiteram propunerea data.

Luand in considerara ca Republica Moldova se afla intr-un proces de aderare la Uniunea
Europeana, indicarea expresa a acestor principii va alinia legislatia nationala ci ce a Uniunii
Europene

De asemenea putem prelua practica pozitiva a altor tari candidate, spre exemplu Ucraina,
care a reglementat expres aceasta abordare in art. 2 alin. (2) a Legii Ucrainei privind piata
gazelor naturale.

Nu se accepta,

Conform celor explicate anterior, nu este necesara dublarea prevederilor Codului administrativ in Legea nr.
108/2016. Totodata, fiecare stat are propriile reguli si cerinte privind elaborarea legislatiei nationale.

La Articolul 7, alin. (1) lit. 3:
Reiteram propunerea data.

Transmiterea competentei de la Ministerul energiei catre ANRE in partea numirii unei
entitati care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza operatorii
de sistem nelicentiati, nu asigura acces tuturor titularilor de licenta pentru furnizarea gazelor
naturale Tn stanga Nistrului.

In Nota informativa nu este indicat niciun argument care ar justifica eliminarea concurentei
pentru o perioada indelungata de 5 ani, in favoarea unei entitdti concrete, care va fi numita
fara criterii previzibile si proceduri concurentiale. Astfel, se creeazd un monopol
neintemeiat.

Abordarea noastra, a fost sustinuta si de catre Serviciul de Informatii si Securitate, care a
fost reflectata in Sinteza de propuneri la proiectul legii, care a examinat aceastd intrebare
sub aspectul securitatii statului, conform competentelor sale.

Nu se accepta,

Prevedereade laart. 7, alin. (1), lit. %) tine de aplicarea art. 85%, care stabileste cadrul juridic de reglementare
pentru asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor din regiunea in care nu sunt
implementate principiile stabilite in Legea nr. 108/2016, inclusiv principiile necesare pentru asigurarea unui
mediu concurential privind achizitionarea gazelor naturale. Astfel, tindnd cont de situatia specifica si
eventualul impact asupra consumatorilor finali din regiunea respectiva, nu pot fi aplicate mecanisme de
piata la desemnarea entitatii responsabile de aprovizionare cu gaze naturale.

Odata cu implementarea principiilor acquis-ului comunitar Tn regiunea din stanga Nistrului, inclusiv in ceea
ce priveste separarea activitatilor in sectorul gazelor naturale, asigurarea unui mediu concurential pentru
achizitia si furnizarea gazelor naturale, mecanismul respectiv va fi exclus.

Concomitent, mentiondm ca mecanismul respectiv a fost introdus pentru a asigura posibilitatea
achizitiondrii pe piata angro a Republicii Moldova a gazelor naturale destinate aprovizionarii
consumatorilor finali din stanga Nistrului, fara a fi afectata activitatea operatorului sistemului de transport,
precum si pentru a se evita potentiale distorsiondri pe piata gazelor naturale.

La articolul 7, alin. (1), la lit. f):
Reiteram propunerea data.

Consideram ca din punct de vedere al tehnicii legislative, aceasta norma nu este expusa
corect deoarece, nu se face trimitere exactd la regiunea transnistreana si ar punea fi aplicata
in oricare alta regiune a tarii, spre exemplu Gagauzia, astfel, legalizand activitatea
operatorilor de sistem nelicentiata.

Nu se accepta,

In Republica Moldova existd o singura regiune in care isi desfasoard activitatea operatorii de sistem
nelicentiati.

La Art. 7 alin. (2):
Reiteram propunerea data.

Art. 7 alin. (2) de completat cu lit. d*) In Nota informativa la proiectul de lege (pag. 3) cu
referire la securititii aprovizionarii cu gaze naturale este indicati urmitoarele: ,,in
contextul instabilitatii geopolitice in regiune, inclusiv tensiunile din Orientul Mijlociu,
conflictul din Ucraina si posibilele restrictii asupra exporturilor de gaze naturale rusesti ce
contribuie la o volatilitate ridicata a pietei, strategia de achizitie si gestionare a stocurilor
furnizorilor de gaze naturale devine cruciala pentru atenuarea impactului cresterilor de
pret”

Nu se accepta,

Suplimentar argumentelor expuse 1n Sinteza elaborata in contextul primei runde de consultari, mentionam
ca propunerea respectiva contravine spiritului acquis-ului Uniunii Europene care reglementeaza sectorul
gazelor naturale. Atributia propusa excede competentele unei autoritdti de reglementare si constituie o
interventie directa in activitatea furnizorilor de gaze naturale, care trebuie sa isi desfasoare activitatea in
conditii concurentiale.
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Mai mult ca atit, aceasta intrebare a fost examinata in luna decembrie 2024 de catre Comisia
Parlamentara, care a formulat recomandarea catre furnizorul de servicii publice sa elaboreze
Planul de achizitii a gazelor naturale, pentru evitarea situatiei din anul 2024, in care din cauza
achizitionarii gazelor naturale doar incepand cu luna noiembrie 2024, a fost necesara
interventia ANRE pentru majorarea pretului reglementat.

8. Art. 7 alin. (4) de completat cu lit. j-k): Nu se accepta,
Reiteram propunerea data. Suplimentar celor expuse in Sinteza elaborata in contextul primei runde de consultdri, mentiondm ca
Consideram ca aceastd norma in perioada de tranzitia de la piata reglementata la cea Ministerul Energiel va sesiza in acest sens ANRE.
nereglementata joaca un rol crucial pentru dezvoltarea acesteia. Implicarea cu buna-credinta
a institutiilor statului Tn informarea consumatorilor va contribui esential la implementarea
prevederilor Directivei in partea liberalizarea pietei si cresterea increderii consumatorilor in
beneficiile pietei liberalizate.
Drept exemplu, a fost folosita norma identica din
Legea energiel electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 din Romania (art. 1021 alin.(9).
9. | Art. 7 de completat cu alin. (4?) Nu se accepti,
Reiteram propunerea data. Un astfel de termen nu poate fi inclus in legea de modificare. Ministerul Energiei va informa partile
Reiegind din argumentarea Ministerului Energiei, intelegem ca propunerea, chiar daci este ;-n?tgge/;%t;cu privire la initierea cadrului normativ primar pentru asigurarea transpunerii Directivei UE nr.
consideratd prematurd, este justificatd si necesard, doar cd este nevoie de termen '
suplimentar,. Insa, acest termen nu a fost indicat de catre minister si nu este prevazut in nici | Totodata, este de necesar de examinat in mod minutios si cu participarea activa a ANRE, practica autoritatii
un act normativ. Reiesind din cele mentionate consideram ca este necesar de stabilit in | de reglementare din Romania la care se face referire in aviz.
ﬁflsgfr:]eetr:’%nezg?lzlrlﬂun termen exact pentru modificarea Legii 108 sun acest aspect. Propunem In fine, comparatorul de preturi care va fi elaborat de ANRE este in masura sa incurajeze consumatorii
' finali la exercitarea dreptului de schimbare a furnizorului de gaze naturale, facilitdnd luarea deciziilor in
acest sens.
10. | Art. 9 alin. (2): Nu se accepta,
Reiteram propunerea data. In conformitate cu Legea nr. 100/2017, este impropriu pentru un act normativ si indice formatul electronic
. .. .. .. - in care urmeaza sa fie prezentate anumite documente, informatii. Totodatd, documentele excel sau
Argumentarea prezentatd de Minister nu are nicio legatura cu propunerea noastra, care este . . . S iy o .
. < < ARV . documentele in alt format utilizate de ANRE in legaturd cu verificarea calculului tarifelor, a preturilor
indreptatd spre o transparentd maxima in procesul de aprobare a pretului reglementat, acces o : = e . 11 O
o . . A . A . A reglementate reprezinta instrumente de lucru si consideram excesiva si nejustificatd obligarea autoritatii de
facil si usor pentru orice solicitant si in primul rand consumatorii, pentru a intelege 5 - } . ’ . ’ S .. o
i reglementare sa le faca publice. Mai mult, documentele respective pot contine si informatii care constituie
justificarea calculelor efectuate de regulator. L . . . S )
secret comercial si care nu pot fi comunicate publicului larg. Doar costurile incluse in tarif pot fi comunicate
(_)bservém o reticentd, in prezentarea calculelor in format Excel, fapt ce Vorb.egte doar_ despre publicului. In fine, metodologia tarifard contine toate principiile si formulele aplicate de ANRE la
lipsa transparentei si este dovada necorespunderii principiilor consfintite in Directiva | determinarea tarifelor, a preturilor reglementate, iar ANRE urmeazi si prezinte explicatii la necesitatea cu
europeana in domeniul gazelor naturale privire la anumite elemente de cost, inclus in calculul tarifelor, a preturilor reglementate.
11. | Art. 9. Transparenta activitatii Agentiei. Hotararile si deciziile Agentiei: Nu se accepta,
Reiteram propunerea data. Este improprie stabilire la nivel de lege a unor asemenea detalii, iar discutiile corespunzatoare trebuie
Subliniem faptul ci pct. 60 si pet. 601 nu sunt produc efectele pentru care au fost adoptate, purtate cu ANRE.
iar in practica preturile reglementate sunt aprobate cu intarziere si sunt acumulate devieri | Totodata, in conformitate cu Codul administrativ, partile care se considerad a fi lezate in drepturi, pot actiona
financiare semnificative. ANRE 1n judecata inclusiv in cazul unei inactiuni.
Avind aceastda Metodologie in vigoare, nu toate devierile financiare (nu in volum deplin)
sunt aprobate de ANRE Tn procedura de ajustare a preturilor reglementate.
Aceasta situatie afecteaza dezvoltarea concurentei in folosul furnizorului de serviciu public.
Si nu permite consumatorilor finali care procura gazele naturale de la furnizorul de serviciu
public sa inteleaga corect care este pretul real al gazelor consumate.
Din acest considerent am propus ca preturile reglementate sa fie ajustate o datd in luna.
12. | Art. 9alin. (7): Nu se accepta,

Reiteram propunerea data.

Suplimentar argumentelor expuse 1n Sinteza elaborata in contextul primei runde de consultari, mentiondm
ca in Republica Moldova nu exista instalatii de producere si nici instalatii de stocare a gazelor naturale,
aceasta fiind dependenta integral de import. Totodatd gazele naturale sunt utilizate pe larg si pentru
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Consideram ca de aprobarea actelor normative si de reglementare de catre ANRE urmeaza
in mod obligatoriu sa respecte criteriile de transparenta in procesul decizional. Transparenta
in procesul decizional avand un caracter general si obligatoriu.

Or, in conditii de piatd, nu exista riscuri de securitate in aprovizionarea cu gaze naturale.
Totodata, formularea privind ,,subiectele ce tin de interesul economic general sau interesul
legitim al consumatorilor finali ori al participantilor pietei gazelor naturale” este atat de vaga
ca, acorda dreptul ANRE sa excepteze de procedura privind transparente in procesul
decizional practic oricare subiect, corespunzator afectand dreptul persoanelor interesate de
a participa in acest proces si de a prezenta propunerile sale.

producerea energiei electrice si termice, iar Intreruperea aproviziondrii cu gaze naturale afecteaza nu doar
sectorul gazelor, dar si ale sectoare ale energeticii, precum si economia tarii, In general. Respectiv,
interventia promptd a ANRE poate fi critica in anumite situatii ce tin de securitatea aproviziondrii cu gaze
naturale.

In fine, hotararile ANRE pot fi contestate in instanta, ir in cazul in care aceasta si-a depasit competenta sau
nu a respectat unul din principiile stabilite, inclusiv in Codul administrativ, hotararile respective pot fi
anulate.

13.

Articolul 16, alin. (2):

Prin aceasta norma se atribuie competente excesive ANRE fiind modificata consecutivitatea
si procedura de suspendare a licentei

Astfel, daca in prezent licenta poate fi suspendata prin hotarare judecatoreascd, cu exceptia
suspendarii licentei Tn baza temeiurilor stabilite la alin. (4) lit. a), e!) si g), care se efectueazi
direct de catre Agentie, prin modificarile propuse este exceptat de la control judecatoresc
actul ANRE imediat din momentul suspendarii. Astfel, in cazul in care acesta este legal,
efectele prejudiciabile ale acestuia vot fi consumate. Corespunzator propunem pastrarea
redactiei actuale, sau de prevazut raspunderea pecuniarda a ANRE pentru prejudiciul cauzat
prin actul de suspendare ulterior anulat de catre instanta de judecata.

De asemenea alin. 3) prevede o formulare vaga si anum ,,ceea ce determina riscuri iminente
de intrerupere a furnizarii gazelor naturale” cee ace permite interpretari si opinii subiective
asupra acestui aspect. De aceea propunem excluderea acestei formulari sau de prevazut
cazurile Tn md exhaustiv in care ANRE poate suspenda licensa.

In contextul argumentelor expuse supra si pentru neadmiterea impedimentelor in activitatea
de antreprenoriat, propunem excluderea frazei:

Hotardrea Agentiei privind suspendarea licenfei produce efecte juridice de la data adoptarii
si se aplica pdna la adoptarea hotardrii privind reluarea activitatii licentiate ca urmare a
inlaturarii incalcarilor care au servit drept temei pentru suspendarea licentei sau pand la o
eventuald hotdrdre judecatoreasca definitiva si irevocabild de anulare a hotaradrii Agentiei
privind suspendarea licentei. ”

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile expuse mai sus in legatura cu obiectia similara formulata de ,,Rotalin Gaz” SRL.

14.

La articolul 80, Alin. (3):
Reiteram propunerea data.

Cu toate ca in proiect a fost introdusd clauza privind dreptul de esalonare a datoriei,
acceptarea reesalondrii totusi ramane la latitudinea furnizorului actual.

Corespunzator bariera administrativa nu a fost exclusa.

Se accepta,

Cuvintele ,,s1-a reesalonat” se substituie cu cuvintele ,,a esalonat”.

15.

La articolul 80 alin. (4): Reiterim propunerea data.

Ministerul Energiei nu a prezentat careva argumenta, analize, studii care ar constata ca Piata
Republicii Moldova nu este pregatita pentru limitarea furnizarii in contextul art. 89 doar la
consumatorii casnici.

De asemenea RM si-a asumat obligatia de liberalizare integrala a pietei de gaze naturale.

Astfel, conform Legii nr. 117 din 23.12.2009, Republica Moldova a aderat ca parte
contractantd la Tratatul Comunitatii Energetice, semnat la Atena la 25 octombrie 2005, n
conformitate cu termenele si conditiile stipulate in anexa la legea citata.

Potrivit art. 2 pct. 2 din anexa la legea citata, Republica Moldova va asigura ca, in sensul
Directivei 2003/54/EC si Directivei 2003/55/EC, sa fie consumatori eligibili:

—de la 1 ianuarie 2013 — toti consumatorii noncasnici; si
—da la 1 ianuarie 2015 — toti consumatorii.

Nu se accepta,

Cu privire la liberalizarea pietei, reiterdm ca in conformitate cu Legea in vigoare toti consumatorii finali
sunt eligibil si au dreptul la libera alegerea a furnizorului, iar furnizarea gazelor naturale in contextul
obligatiilor prevazute la articolul 89 reprezinta o solutie implicitd pentru consumatorii finali. Introducerea
interdictiei pentru anumite categorii de consumatori de a beneficia de serviciul universal constituie o alta
masurd de stimulare a concurentei pe piata.

Aceasta, nsd, urmeaza sa fie implementatd cu conditia asigurdrii premiselor necesare pentru ca In raport cu
consumatorii finali care nu mai beneficiazd de dreptul la furnizare in contextul art. 89 sd nu fie aplicat
tratament abuziv si discriminatoriu.
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Conform art. 2 pct. 28 din Directiva 2009/73/CE, consumator eligibil inseamna
consumatorul care este liber s cumpere gaze naturale de la furnizorul ales, in sensul
articolului 37.

16. | Art. 80 alin. 4') - se abroga: Nu se accepta,
Reiteram propunerea data. Explicatiile corespunzatoare au fost expuse pe larg in Sinteza elaboratd in contextul primei runde de
Interdictia de revenire la piata reglementata poate fi justificata doar in conditiile Tn care consultri. thodgtg, in partea ce tine de revenirea anumitor categorj ! de‘consumatorl flnal! '.a,fP rhizarea in
. g < g < . . . o contextul obligatiei de serviciu public prevazute la art. 89, mentionam ca aceasta este stabilitd in contextul
Republica Moldova isi executd obligatia asumata de liberalizare integrald a pietei gazelor | ; torii L i miilocii beneficiazi cu titly d fe si pe t limitat d
naturale. Tn contextul Tn care Legea cu privire la gazele naturale nu prevede termenii concreti gér\cl?zfulc(r’::ugg\?m honcashicl marl st mijloctl beneliclaza cu il de exceplie si pe tefmen tmuat de
de trecere a consumatorilor la piata concurentiala, interdictia de revenire, timp de 12 luni la P '
piata reglementata, ramane a fi o bariera administrativa care descurajeaza consumatorii finali
sd-si schimbe furnizorul.
17. | Art. 83 alin. (5): Nu se accepta,
Reiteram propunerea data. Articolul 83, alin. (5) stabileste temeiul legal pentru ca un furnizor de gaze naturale sa includa in contractele
Reiteram ca raspunderea consumatorilor pentru fapta sa, nu necesita existenta a careva relatii de furvmzare a gazelor ngturale, precum st sa aplAlce pre‘:vederﬂe din C(idul ClVlAl care reglementefl “a clauza
. . . . - penala. Astfel, interventia consumatorului final in echipamentul de masurare in scopul denaturarii datelor
contractuale cu operatorul de sistem, reiesind din prevederile Codul civil: O ; A ) ) . R
_ _ cu privire la consumul real al gazelor naturale constituie incélcare a contractului de furnizare, iar prejudiciul
Capitolului XXX cauzat se determina conform principiilor stabilite in pct. 87 — 92 din Regulamentul pentru furnizarea gazelor
RASPUNDEREA DELICTUALA naturale. Totodata, obligatia consumatorului final de a achita furnizorului plata datorata pentru prejudiciul
) cauzat, precum si modalitatea de determinare a acesteia sunt stabilite Tn mod expres in contractele de
Secfiunea 1 furnizare a gazelor naturale.
Dispozizii generale Spre deosebire de situatia descrisd mai sus, In cazul raspunderii civile delictuale, persoana care a cauzat
Articolul 1998. Temeiul si conditiile generale ale raspunderii delictuale prejudiciul poate fi obligata la plata undei despagubiri doar in baza unei hotarari judecatoresti, care constata
1) Cel ) s s de ald § J ilici o bii 5 comiterea delictului, cauzarea prejudiciului, existenta legaturii de cauzalitate intre delictul comis si
(1) } e. F:are aC:tlone'aza ,f a’tfl ea t%’ in-moa i e, cu W@va’t.le es, te obuigal sa rep are prejudiciul cauzat, precum si care stabileste cuantumul despagubirii ce urmeaza a fi achitata.
prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege, si prejudiciul moral cauzat prin
actiune sau omisiune. Respectiv, prevederile Codului Civil cu privire la aplicarea raspunderii civile delictuale pot fi aplicate in
. . o Lo o cadrul unei proceduri contraventionale sau in cadrul unui proces civil intentat in acest sens.
Concomitent, Operatorul de sistem caruia i-a fost cauzat prejudiciul, trebuie sa aiba dreptul
sd recupereze prejudiciul suportat.
Aceastd abordare este raspanditd in tarile Uniunii Europene.
Astfel, In cazul in care este necesar un termen suplimentar pentru elaborarea si adoptarea
acestor modificari, propunem pentru claritate si previzibilitate — 6 luni.
18. | Laarticolul 85 alin. (9): Nu se accepta,
Reiteram propunerea privind ,,Procurarea gazelor naturale se efectueaza in baza unui Caiet | Propunerea respectiva contravine spiritului acquis-ului Uniunii Europene care reglementeaza sectorul
se sarcini intocmit astfel ca sd asigure caracterul transparent al procesului de achizitie a | gazelor naturale. Atributia propusa excedda competentele unei autorititi de reglementare si constituie o
gazelor naturale si, n acelasi timp, tratamentul egal si nediscriminatoriu al persoanelor care | interventie directa in activitatea furnizorilor de gaze naturale, care trebuie sa isi desfasoare activitatea in
participa la procedura de achizitie a gazelor naturale, in calitate de ofertanti. Cerintele | conditii concurentiale.
Stab'.“.t.e n an untul de licitatie o trebuie sd avantajeze u’r} ofertant concret. Furnizorul de Totodata, achizitiile de gaze naturale prin intermediul platformelor de achizitionare urmeaza a fi efectuate
servicii publice nu are dreptul sa oferteze la aceste licitatii”. " e a .
cu respectarea conditiilor stabilite in cadrul platformelor respective.
Aceastd propunere este relevantd atat pentru achizitiile efectuate la Bursd, cat si celor
efectuate in afara Bursei si este necesard pentru prevenirea abuzurilor si neadmiterea cresterii
nejustificate a preturilor/tarifelor reglementate pentru consumatorii finali..
19. | Articolul 85! Nu se accepti,

Argumentarea prezentata de Minister nu raspunde propunerii noastre.

Nu a fost argumentat de ce titularii de licenta din Republica Moldova sau traderii europeni
nu pot furniza gaze naturale direct n stanga Nistrului, dupa cu pana in prezent a furnizat SA
»Moldovagaz sau in prezent compania ,,MET Group”

Transmiterea competentei de la Ministerul energiei catre ANRE in partea numirii unei
entitati care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care opereaza operatorii

Articolul 85! stabileste cadrul juridic de reglementare pentru asigurarea aproviziondrii cu gaze naturale a
consumatorilor din regiunea in care nu sunt implementate principiile stabilite in Legea nr. 108/2016,
inclusiv principiile necesare pentru asigurarea unui mediu concurential privind achizitionarea gazelor
naturale. Astfel, tindnd cont de situatia specifica si eventualul impact asupra consumatorilor finali din
regiunea respectiva, nu pot fi aplicate mecanisme de piatd la desemnarea entitatii responsabile de
aprovizionare cu gaze naturale.

Odata cu implementarea principiilor acquis-ului comunitar Tn regiunea din stanga Nistrului, inclusiv in ceea
ce priveste separarea activitatilor in sectorul gazelor naturale, asigurarea unui mediu concurential pentru
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de sistem nelicentiati, nu asigura acces tuturor titularilor de licenta pentru furnizarea gazelor
naturale n stanga Nistrului.

In Nota informativa nu este indicat niciun argument care ar justifica eliminarea concurentei
pentru o perioada indelungatd de 5 ani, in favoarea unei entitati concrete, care va fi numita
fara criterii previzibile si proceduri concurentiale. Astfel, se creeazd un monopol
neintemeiat.

Abordarea noastra, a fost sustinuta si de catre Serviciul de Informatii si Securitate, care a
fost reflectatd in Sinteza de propuneri la proiectul legii, care a examinat aceastd intrebare
sub aspectul securitatii statului, conform competentelor sale.

achizitia si furnizarea gazelor naturale, mecanismul respectiv va fi exclus.

Concomitent, mentionam ca mecanismul respectiv a fost introdus pentru a asigura posibilitatea
achizitiondrii pe piata angro a Republicii Moldova a gazelor naturale destinate aprovizionarii
consumatorilor finali din stdnga Nistrului, fara a fi afectatd activitatea operatorului sistemului de transport,
precum si pentru a se evita potentiale distorsionari pe piata gazelor naturale.

20.

Art. 88 alin. (5) — se abroga

Consideram ca argumentarea Ministerului nu se refera la propunerea noastra din motive de
interpretare.

Noi suntem de acord ca trebuie de implementat directivele europene si implementarea
obiectivele politicilor si a strategiilor nationale privind tranzitia catre digitalizare si
tehnologizare a proceselor.

Insa propunerea se refera la faptul ci doar consumatorii care opteazd pentru schimbarea
furnizorului sunt obligati sa-si schimbe echipamentul de masurare pe unul cu citire orara,
iar in cazul in care acest consumator refuza sa-si schimbe furnizorul, inclusiv din cauza
acestei bariere administrative, el este liber sa foloseasca acest echipament de masurare in
continuare.

Aceastd situatie este discriminatorie fata de ceilalti furnizori si avantajeaza exclusiv
furnizorul de servicii publice.

Se accepta.

21.

La articolul 89, alin. (1)

Ministerul Energiei nu a prezentat careva argumenta, analize, studii care ar constata ca Piata
Republicii Moldova nu este pregatita pentru limitarea furnizarii in contextul art. 89 doar la
consumatorii casnici.

De asemenea RM si-a asumat obligatia de liberalizare integrala a pietei de gaze naturale.

Astfel, conform Legii nr. 117 din 23.12.2009, Republica Moldova a aderat ca parte
contractantd la Tratatul Comunitatii Energetice, semnat la Atena la 25 octombrie 2005, n
conformitate cu termenele si conditiile stipulate Tn anexa la legea citata.

Potrivit art. 2 pct. 2 din anexa la legea citata, Republica Moldova va asigura ca, in sensul
Directivei 2003/54/EC si Directivei 2003/55/EC, sa fie consumatori eligibili:

—de la 1 ianuarie 2013 — toti consumatorii noncasnici; si
—dala 1 ianuarie 2015 — toti consumatorii.

Conform art. 2 pct. 28 din Directiva 2009/73/CE, consumator eligibil inseamna
consumatorul care este liber sd cumpere gaze naturale de la furnizorul ales, in sensul
articolului 37.

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile de mai sus. Totodata, Studiul pietei gazelor naturale elaborat si aprobat de ANRE
in anul 2024 releva problemele pietei cu amanuntul a gazelor naturale.

De asemenea, hotararea ANRE, adoptata in temeiul art. 114, alin. (4) urmeazad sa indice in partea de
motivare circumstantele existente care justifica restrictionarea etapizata a accesului consumatorilor finali,
altii decat cei prevazuti la articolul 89 alin. (1), la furnizarea gazelor naturale in contextul obligatiei de
serviciu public.

22.

La articolul 89, la alin. (21)

Propunerea privind excluderea lit. b) a fost sustinuta si de catre Secretariatul Comunitatii
Energetice. Or, intr-adevar, aceastd norma creeaza conditii speciale pentru ca, concursul sa
fie castigat de furnizorul care ocupd o pozitie dominanta pe piata.

Astfel nu poate fi vorba de concurenta.

Celelalte propuneri sunt indreptate spre excluderea riscului in care furnizorul de serviciu
public va afla Tn situatia de imposibilitate sa-si execute obligatiile de serviciu public.

Totodata Ministerul poate sa introduca careva concretizari pentru a exclude formularilor

criterii vagi si susceptibile de echivoc.

Nu se accepta,

Dupid cum am mentionat anterior, articolul 89, alin. (21) urmeazi a fi aplicat d¢ ANRE 1in cazul in care
esueaza procedura competitiva prevazuta la art. 89, alin. (2).

Subliniem cd cerintele aferente organizdrii procedurii competitive de impunere a obligatiei de serviciu
public prevazute la art. 89, alin. (2) sunt stabilite In Regulamentul privind impunerea obligatiilor de serviciu
public furnizorilor de gaze naturale, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 518/2024, iar criteriile de eligibilitate
sunt stabilite la pct. 21 din Regulamentul mentionat. Or, pct. 21 nu prevede un astfel de criteriu. Respectiv,
orice furnizor de gaze naturale poate participa pentru a fi selectat de ANRE pentru a furniza gaze naturale
n contextul art. 89.

Cu privire la criteriile suplimentare propuse de Asociatie, a se vedea explicatiile incluse in Sinteza elaborata
in contextul primei runde de consultari publice.
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23.

Articolul 89 de completat cu alin. (6):

Propunerea noastra se refera drept conditie obligatorie la necesitatea excluderii obstacolelor
in calea dezvoltarii pietei gazelor naturale, in special, preturile reglementate pentru
furnizarea de gaze naturale trebuie sd reflecte cu promptitudine costurile reale ale
furnizorului si sa nu permita acumularea devierilor tarifare.

Aceastd propunere este rezultatul practicii din anii precedenti, atunci cind preturile
reglementate nu erau ajustate la timp.
Subliniem faptul ci pet. 60 si pct. 601 nu sunt produc efectele pentru care au fost adoptate,
iar in practica preturile reglementate sunt aprobate cu intarziere si sunt acumulate devieri
financiare semnificative.

Avand aceastd Metodologie 1n vigoare, nu toate devierile financiare (nu in volum deplin)
sunt aprobate de ANRE Tn procedura de ajustare a preturilor reglementate.

Aceasta situatie afecteaza dezvoltarea concurentei in folosul furnizorului de serviciu public.
Si nu permite consumatorilor finali care procura gazele naturale de la furnizorul de serviciu
public sa inteleaga corect care este pretul real al gazelor consumate.

European Regulators Group for electricity and gas (ERGEG) si Energy Community
Regulatory Board (ECRB) s-au expus cu referire la piata energiei electrice, opinie care prin
analogie este valabila si pietei gazelor naturale.

in documentul din 2007 in care ERGEG isi expune pozitia, este subliniat ci, construirea de
piete competitive de energie electrica este in interesul consumatorilor, iar reglementarea
preturilor pentru consumatorii finali, denatureaza functionarea pietei si pune in pericol atat
securitatea aprovizionarii, cat si eforturile de combatere a schimbirilor climatice. In mod
similar, in documentul privind expunerea pozitiei din 2009 si 2011 ECRB a subliniat efectele
negative ale reglementarii preturilor la energie la nivelul care nu reflecta costurile. De fapt,
daca preturile reglementate pentru consumatorii finali nu reflectd pe deplin costurile,
furnizorii care nu beneficiaza de capacitati semnificative de generare cu costuri reduse din
cauza livrarilor care nu reflectd costurile impuse de legislatia nationald, prin contracte
echivalente pe termen lung, nu vor putea face oferte competitive

Nu se accepta,

In primul rand, argumentele expuse de Asociatei nu coreleazi cu propunerea. Nu clara legitura dintre
neajustarea la timp de catre ANRE a preturilor reglementate si propunerea privind ajustarea legislatiei
pentru a permite altor furnizori care nu sunt inregistrati si licentiati in Republica Moldova de a desfasura
activitatea de furnizare a gazelor naturale pe teritoriul tarii.

Totodata, pentru a permite furnizorilor din alte tari parti ale Comunitétii Energetice si/sau din Statele
Membre ale Uniunii Europene este necesar de armonizat si legislatia fiscala pentru a aplica un tratament
fiscal corect si nediscriminatoriu in raport cu toti participantii de pe piata gazelor naturale. Deciziile
respective urmeaza a fi evaluate si implementate gradul, odata cu ajustarea legislatiei corespunzatoare.

24,

La articolul 90 alin. (2%): Propunerea privind excluderea lit. b) a fost sustinuta si de catre
Secretariatul Comunitatii Energetice. Or, intr-adevar, aceastd norma creeaza conditii
speciale pentru ca, concursul sa fie castigat de furnizorul care ocupa o pozitie dominanta pe
piata.

Astfel nu poate fi vorba de concurenta.

Celelalte propuneri sunt indreptate spre excluderea riscului in care furnizorul de serviciu
public va afla Tn situatia de imposibilitate sa-si execute obligatiile de serviciu public.

Totodata Ministerul poate sa introduca careva concretizari pentru a exclude formularilor

criterii vagi si susceptibile de echivoc.

Nu se accepta,

Dupid cum am mentionat anterior, articolul 90, alin. (21) urmeazi a fi aplicat d¢ ANRE 1in cazul in care
esueaza procedura competitiva prevazuta la art. 90, alin. (2).

Subliniem cd cerintele aferente organizdrii procedurii competitive de impunere a obligatiei de serviciu
public prevazute la art. 90, alin. (2) sunt stabilite iIn Regulamentul privind impunerea obligatiilor de serviciu
public furnizorilor de gaze naturale, aprobat prin Hotararea ANRE nr. 518/2024, iar criteriile de eligibilitate
sunt stabilite la pct. 21 din Regulamentul mentionat. Or, pct. 21 nu prevede un astfel de criteriu. Respectiv,
orice furnizor de gaze naturale poate participa pentru a fi selectat de ANRE pentru a asigura furnizarea de
ultima optiune.

Cu privire la criteriile suplimentare propuse de Asociatie, a se vedea explicatiile incluse in Sinteza elaborata
in contextul primei runde de consultari publice.

25.

La Articolul 96. alin. (3) lit. h), Pentru orice tip de achizitie, fie prin Bursa fie prin alte
mecanisme trebuie sa fie intocmite Caiete de sarcini, deoarece pot fi admise abuzuri.

Astfel rolul statului, prin legile adoptate, este sa excluda aceste abuzuri.

Nu se accepta,

Propunerea respectiva contravine spiritului acquis-ului Uniunii Europene care reglementeaza sectorul
gazelor naturale.

Totodata, achizitiile de gaze naturale prin intermediul platformelor de achizitionare urmeaza a fi efectuate
cu respectarea conditiilor stabilite in cadrul platformelor respective.

26.

Art. 100. alin. 4%)

Propunerea noastra se refera drept conditie obligatorie la necesitatea excluderii obstacolelor
in calea dezvoltarii pietei gazelor naturale, in special, preturile reglementate pentru
furnizarea de gaze naturale trebuie sd reflecte cu promptitudine costurile reale ale
furnizorului si sa nu permita acumularea devierilor tarifare.

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile expuse in Sinteza elaborata in contextul primei runde de consultari publice.

Totodata, reiterdam ca prin Hotardrea ANRE nr. 727/2022 a fost modificatd Hotararea ANRE nr. 355/2021
privind aprobarea Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate, in sensul
reducerii pragului minim al devierilor tarifare care determind ajustarea preturilor reglementate pentru
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Aceastd propunere este rezultatul practicii din anii precedenti, atunci cind preturile
reglementate nu erau ajustate la timp.
Subliniem faptul ci pct. 60 si pet. 601 nu sunt produc efectele pentru care au fost adoptate,
iar in practica preturile reglementate sunt aprobate cu intarziere si sunt acumulate devieri
financiare semnificative.

Avand aceasta Metodologie in vigoare, nu toate devierile financiare (nu in volum deplin)
sunt aprobate de ANRE Tn procedura de ajustare a preturilor reglementate.

Aceasta situatie afecteaza dezvoltarea concurentei in folosul furnizorului de serviciu public.
Si nu permite consumatorilor finali care procura gazele naturale de la furnizorul de serviciu
public sa inteleaga corect care este pretul real al gazelor consumate.

European Regulators Group for electricity and gas (ERGEG) si Energy Community
Regulatory Board (ECRB) s-au expus cu referire la piata energiei electrice, opinie care prin
analogie este valabila si pietei gazelor naturale.

in documentul din 2007 in care ERGEG isi expune pozitia, este subliniat ci, construirea de
piete competitive de energie electrica este in interesul consumatorilor, iar reglementarea
preturilor pentru consumatorii finali, denatureaza functionarea pietei si pune in pericol atat
securitatea aprovizionarii, cat si eforturile de combatere a schimbirilor climatice. In mod
similar, in documentul privind expunerea pozitiei din 2009 si 2011 ECRB a subliniat efectele
negative ale reglementarii preturilor la energie la nivelul care nu reflecta costurile. De fapt,
daca preturile reglementate pentru consumatorii finali nu reflectd pe deplin costurile,
furnizorii care nu beneficiaza de capacitati semnificative de generare cu costuri reduse din
cauza livrarilor care nu reflectd costurile impuse de legislatia nationald, prin contracte
echivalente pe termen lung, nu vor putea face oferte competitive

furnizarea gazelor naturale anumitor categorii de consumatori finali si a preturilor reglementate pentru
furnizarea de ultima optiune, in contextul obligatiilor de serviciu public.

217.

La Articolul 1082 : reiterim propunerea noastra.

Reiesind din practicd, furnizorii din Republica Moldova nu pot In mod direct accesa
serviciile de inmagazinare a gazelor naturale farad a avea o sucursala sau o persoana juridica
inregistrata in statul de referinta.

Corespunzator, posibilitatea executarii obligatiei de stocare prin acordarea furnizorilor a
dreptului de a apela la intermediari (traderi) vine Tn sustinerea executarii corespunzatoare a
obligatiei de stocare.

Mai mult ca atat, sustinem propunerea Secretariatului Comunitatii Energetice potrivit careia:
referitor la obligatiile de stocare a gazelor naturale, Secretariatul Comunitatii Energetice
propune ca:

- furnizorii de gaze naturale care detin mai putin de 1% din cota de piata sa fie exonerati
de obligatiile de stocare;

- furnizorii care depasesc obiectivele de stocare sa primeasca beneficii precum scutirea
treptata de impozitul pe venit.

Nu se accepta,

Reiteram ca in cazul delegarii obligatiei de stocare catre furnizorii de gaze naturale din Tarile Parti ale
Comunitatii Energetice si/sau din Statele Membre ale Uniunii, care nu sunt licentiati in Republica Moldova,
ANRE nu va putea efectua controlul executarii obligatiei de stocare. Astfel, in cazul unui deficit de gaze
naturale pe pietele angro din regiune, existd riscul cd vor fi afectati consumatorii finali ai furnizorilor de
rea-credinta.

Cu privire la excluderea anumitor categorii de furnizori de gaze naturale de la obligatia de crearea stocurilor
de gaze naturale, consideram ca, in lipsa unei entitdti de stocare care sd preia obligatia respectivd in
schimbul unei plati din partea furnizorilor in cauza, abordarea propusd de Asociatie este discriminatorie atat
in raport cu ceilalti furnizori de gaze naturale, precum si in raport cu consumatorii finali ai acestora, care
contribuie la crearea stocurilor respective prin intermediul preturilor aplicate.

Cu privire la eventuale facilitati fiscale, in opinia noastrd, o asemenea masura echivaleaza cu ajutor de stat
si urmeaza sa fie analizata prin prisma Legii privind ajutorul de stat. In context, tindnd cont de necesitatea
promovarii Proiectului respectiv pentru a solutiona problemele curente din sector, ne rezervam dreptul sa
punem in discutie aplicarea masurii respective la o etapa ulterioara dupa lansarea discutiilor cu Consiliul
Concurente si Ministerul Finantelor.

28.

La Articolul 113,

Sanctiunea minimala ,,in valoarea stocurilor de gaze naturale care urmau sa fie create de
furnizor” o consideram disproportionat de mare, contraproductiva si va afecta situatia
financiara a agentului economic.

Totodata, marimea sanctiunii ,,de la 3% la 7% nu este argumentata prin careva analiza si
nu sunt prezentate argumente in sustinerea acesteia. Din acest considerent propunem
determinarea unei sanctiuni de incurajare a agentului economic in vederea executarii
obligatiei de constituire a stocurilor de securitate ,, de la 3% la 7% din valoarea stocurilor
de gaze naturale care urmau sa fie create de furnizor”.

Nu se accepta,

Articolul 113 va fi aplicat doar in cazul in care furnizorii de gaze naturale nu 1si vor executa obligatia de
stocare.

Totodata, stabilirea sanctiunii in valoare de 3% la 7% din valoarea stocurilor de gaze naturale care urmau
sa fie create de furnizor, poate fi interpretatd de catre furnizorii obligati inclusiv ca o masura de Incurajare
a acestora de a nu fTntreprinde actiunile previzute la articolele 1082 — 1083, intrucat acestea sunt
disproportionat de mici in raport cu obligatia stabilita.

De asemenea, reiteram ca in contextul in care Republica Moldova este dependenta de importul gazelor
naturale, este imperativa asigurarea realizarii stocurilor de gaze naturale conform mecanismului previzut
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Cu referire la alin. 1* propunem excluderea acesteia deoarece aceasta dubleazi continutul
alin 13 sau si fie introdusi o concretizare cd aceasta sanctiunea se aplici in cazul neexecutirii
repetate a obligatiei de formare a stocurilor de securitate. In acest caz sanctiune urmeaza sa
fiede la 7% la 15% din valoarea stocurilor de gaze naturale care urmau sa fie create de
furnizor”.

la 108% - 1083,

29.

Articolul 114, alin. (4),

Aceastd norma este cea mai importantd cu referire la liberalizarea pietei. Prin abordarea
propusa de Minister, in lege nu se va prevede nici un termen limita pentru liberalizarea pietei.
Aceasta in conditiile in care etapele de liberalizare a pietei gazelor naturale au fost incluse
in legea 108 in decembrie 2023 si Ministerul Energiei a informat despre aceasta traderii
internationali in cardul primului Forum de gaze naturale din Republica Moldova ,,.De la
monopol la paiata libera” in luna mai 2024, dar si toti consumatorii mari prin scrisoare
expediata nemijlocit acestora.

Corespunzator indemnam autoritatile sa respecte principiul previzibilitatii si stabilitatii
legislatiei.

Taraganarea procesului de liberalizare a pietei gazelor naturale afecteaza negativ dezvoltarea
economica a tarii, stirbeste din atractivitatea investitiilor In sectorul gazelor naturale, dar si
influenteaza negativ asupra marimea preturilor reglementate pentru consumatorii finali.

De asemenea amintim ca Republica Moldova si-a asumat obligatia prin Legea nr. 117/2009
sa liberalizeze piata gazelor naturale pana la 01.01.2015.

Astfel, schimbarea radicala a conceptului de liberalizare prin excluderea din legea a
termenilor concreti si delegarea acestei sarcini catre ANRE fara stabilirea termenilor limita
de liberalizare va duce la tardganarea procesului de liberalizare sau mai rau stoparea acestuia
si iesirea de pe aceasta piatd atat a furnizorilor locali, cat si a putinilor traderi europeni.

Mai mult ca atit, ANRE este autoritatea publica care nu face politica Tn domeniul energetic,
si nu poate stabili termenii de liberalizare a pietei. Aceasta este prerogativa Parlamentului.

Subliniem fraza ,,Calendarul prevazut in prezentul alineat poate fi revizuit de Agentie” care
demonstreaza ca procesul de liberalizare declarat prin aceste modificari de fapt este formal
si nu are scopul de a atinge un rezultat concret n termeni rezonabili.

Din aceste considerente este extrem de necesar de stabilit o claritate si previzibilitate in ceea
ce tine de termenii de liberalizare pastrand continuitatea normelor in vigoare.

In acest context vrem si atragem atentia ci aceste obligatii Republica Moldova si le-a asumat
repetat prin Scrisoarea de intentie semnatd de Guvernul Republicii Moldova si Comisia
Europeana la data de 4 februarie 2025, aceasta fiind una din conditiile obligatorii pentru
obtinerea finantarii.

Nu se accepta,

A se vedea explicatiile de mai sus la subiectul liberalizarii pietei gazelor naturale.

30.

Dispozitii finale si tranzitorii,

In Articolul IT nu este indicati obligatia de modificare a Metodologiei de calculare, aprobare
si aplicare a preturilor reglementate de producere a energiei electrice de catre centralele de
termoficare urbane si tarifelor pentru producerea, distributia si furnizarea energiei termice,
aprobata prin Hotararea nr. 396/2019, in privinta excluderii barierei administrative referitor
la plafonarea pretului de achizitia a gazelor naturale prevazute de pct. 28 din Metodologie.

Nu se accepta,

Legea de modificare cuprinde in articolul dedicat dispozitiilor finale si tranzitorii doar acele prevederi
aplicarea carora asigura implementarea normelor legii de modificare.

Totodata, aceasta nu impiedica Asociatia sa se adreseze direct ANRE pentru a solicita initierea modificarii
Metodologiei mentionate.

31.

La Art. I1. (5), argumentele, dupa cum indica Ministerul ,,de mai sus” in vederea respingerii
propunerii noastre nu se refera la esenta acestei propuneri.

Dorm sa subliniem ca, categoriile de consumatori si etapele de liberalizare a pietei pentru
fiecare categorie de consumatori au fost introduse in Legea nr. 108/2016 in decembrie 2023.
Corespunzator acestea urmeaza a fi pastrate in vederea pastrarii continuitatii si stabilitatii
legii.
Schimbarea deasa a abordarii este contraproductiva si descurajeaza participantii la aceasta
piata.

Nu se accepta,
A se vedea explicatiile de mai sus la subiectul liberalizarii pietei gazelor naturale.

Totodatd, norma de la art. 114, alin. (4) (Art. I, pct. 47 din Proiectul legii), care stabileste ca termen limita,
termenul de 1 octombrie 2025, pentru aprobarea hotararii de stabilire a calendarului privind restrictionarea
accesului unor categorii de consumatori finali, nu contravine prevederii de la Art. 111, alin. (4) din Proiectul
legii. Pentru stabilirea de catre ANRE a pragurilor de consum necesare identificarii si atribuirii categoriilor
de consumatori in functie de consumul de gaze naturale, nu este necesara efectuarea unei analize a pietei
gazelor naturale, ci este suficientd prezentarea de cétre operatorii de sistem a datelor de consum.
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Totodatd, Ministerul la Forumul organizat in mai 2024 la care au fost invitati mai multi
traderi internationali a prezentat succesele atinse prin modificarile introduse la Legea nr.
108/2016 in decembrie 2023 prin prevederea termenilor concreti de liberalizare si a chemat
toate partile interesate sa participe activ pe piata gazelor naturale.

lar acum, peste mai putin de 1 an, pozitia statului se schimba radical si prin aceasta se
anuleaza toate progresele atinge pana acum.

De asemenea nu este clar termenul de 30 de zile acordat ANRE pentru stabilirea categoriilor
de consumatori, in situatia in care abia pana la 01.01.2026, conform art. 114 alin. 4 din
proiectul legii, ANRE trebuie sa elaboreze Conceptul.

SRL ,,Gagauz-Gaz”
Scrisoarea nr.242 din
07.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii

Agentia
»MOLDSILVA”

Scrisoarea nr.AM-02/12
din 02.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii

Agentia Nationala de
fmbunitatiri Funciare

Nu au fost prezentate propuneri suplimentare

SRL ,,Orhei-Gaz”
Scrisoarea nr.185 din

07.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii

SRL ,,Ungheni-Gaz”

Nu au fost prezentate propuneri suplimentare

Agentia Servicii
Publice
Scrisoarea nr.01/4927

din 08.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii

SA ,,Termoelectrica”
Scrisoare nr.79/2539 din
04.04.2025

Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii

Expertizare

Ministerul Justitiei
Scrisoarea nr.04/2-3572
din 09.04.2025

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, Proiectul de act
normativ este elaborat in scopul stabilirii si implementarii unor reglementari ce vor contribui
la promovarea securitdtii energetice, liberalizarea pietei gazelor naturale si imbunatatirea
gestiondrii si intretinerii retelelor de gaze. Obiectivele urmarite prin promovarea proiectului
constau in asigurarea securitdtii aproviziondrii cu gaze naturale prin sporirea rezilientei
sistemului energetic Tn cazul unei situatii de criza; reducerea impactului eventualelor situatii
exceptionale n sectorul gazelor naturale asupra economiei nationale si asigurarii
aproviziondrii cu gaze naturale a consumatorilor finali din ambele maluri ale Nistrului;
atingerea unui nivel admisibil de securitate energetica, asigurand in acelasi timp
aprovizionarea consumatorilor finali cu gaze naturale, la preturi accesibile. Tn context,
rationamentele expuse de initiator in nota reflecta motivul emiterii actului normativ.

Se ia act.

La Art. |
Lapct. 1

la alineatul al doilea, in partea dispozitiva, textul ,,- dupa definitia notiunii de ,retea de
transport al gazelor naturale” se introduce definitia notiunii de ,,rezervare de capacitate”, cu
urmatorul cuprins:” se va substitui cu textul: ,,dupa notiunea ,,retea de transport al gazelor
naturale” se completeazd cu notiunea ,rezervare de capacitate” cu urmadtorul cuprins:”,
urmat de redarea notiunii propriu-zisa;

Nu se accepta.
Urmare a propunerii SRL ,, Rotalin Gaz Trading’’, notiunea de ,,rezervare de capacitate” a fost exclusa.

Notiunile specifice Codului retelelor trebuie sa se regaseasca in Cod si sd nu dubleze prevederile acestuia.
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la alineatul al treilea, textul ,,definitia notiunii de ,,intreprinderi mici” se exclude” se va
substitui cu textul: ,,notiunea ,,intreprinderi mici” se exclude”; ultimul alineat se va completa
CuU mentiunea ,,cu urmatorul cuprins”.

Se accepta.

La pct. 3, nu este clar rationamentul modificirii art. 4 alin. (21), ce stabileste competenta
Guvernului, din care motiv se va explica de catre autorul proiectului.

Nu se accepta.

Art. 4 alin. (21) a fost modificat in legituri cu revizuirea mecanismului de instituire si mentinere a stocurilor
de gaze naturale, previzut la articolele 1082 si 1083, Astfel, in contextul in care obligatia de instituire si
mentinere a stocurilor este transferatd in sarcina furnizorilor de gaze naturale de pe piata cu amanuntul,
consideram judicios ca atributia de stabilire a cantitatii totale de gaze naturale care fac obiectul obligatiei
de stocare sa fie stabilitad in sarcina ANRE.

La pct. 4, in partea dispozitiva, termenul ,,cuvintele”, in ambele cazuri, se va substitui cu
termenul ,,textul”. La formularea amendamentelor se va tine cont ca, in conformitate cu
uzantele de tehnica legislativa, cuvantul ,,sintagma” se utilizeaza cu referire la un grup de
doua sau mai multe cuvinte Intre care exista raporturi de subordonare; cuvantul ,.textul” se
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre
si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare,
se utilizeazd termenii ,,cuvantul”/,cuvintele”, dupa caz, termenii ,cifra”/,cifrele”.
Observatia data este valabila pentru toate referirile ulterioare din proiect.

Se accepta.

La pct. 5: in dispozitia de completare a art. 7 cu alin. (4?), textul ,,alineatele (4%)” se va
substitui cu textul ,alineatul (4%)”. Totodati, semnalim ci, referintele la elementele
structurale in tot textul proiectului urmeaza a fi redate fie desfasurat, fie in varianta
prescurtatd (articolul, alineatul sau art., alin.); in redactia propusi a alin. (4%), pentru o
completa informare juridica, textul ,,art. 44 —art. 45 va fi substituit cu textul ,,art. 44 si 45;”.

Se accepta.

La pct. 6, propunem expunerea in redactie noud a alin. (4') si (4%) din art. 14, or, in redactia
actuald, este prevazuta solicitarea de catre Agentie a avizelor Serviciului de Informatii si
Securitate si Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, iar prin simpla excludere
a sintagmei ,,Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor”, in cuprinsul respectivelor
alineate va ramane referinta la avize, fapt ce va crea confuzii la interpretarea si aplicarea
normei.

Se accepta.

La pct. 8: in redactia propusa a alin. (7) din art. 16, se vor exclude, in ambele cazuri,
cuvintele ,,din prezentul articol” (observatia este valabila pentru toate situatiile similare din
proiect). Se va retine ca, potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural
sau constitutiv respectiv, fard a se indica ca elementul respectiv face parte din acelasi act
normativ; totodata, subliniem ca, intr-0 enumerare de referinte, denumirea elementului
structural nu se repeta (de exemplu, textul ,,lit. b) — lit. g)” se va substitui cu textul ,,lit. b) -

2)7)-

Observatia data este valabila si pentru restul cazurilor similare din proiect.

Se accepta.

SR L)

La pct. 9: textul ,,alineatul (3') se completeazi la sfarsit cu urmitoarea frazi:” urmeazi a fi
substituit cu textul ,,alineatul (3 l) se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins:”, urmat
de redarea acestuia (observatie valabild si pentru pct. 12 ce modifica art. 42 alin. (14),
precum si pentru alte cazuri similare din proiect). Totodata, se va retine cd, la completarea
unui text sau alineat, fara a specifica ordinea in care se insereaza cuvintele, semnifica,
conform regulii generale de tehnica legislativa, completarea textului la sfarsitul acestuia;

Se accepta.

10.

textul ,,(5%), (52) si (5%)” se va substitui cu textul ,,(5%) - (5%)”, deoarece in cazul in care se
enumera mai mult de doua elemente structurale consecutive, acestea se expun cu utilizarea
cratimei (observatia este valabild pentru toate cazurile similare din text).

Se accepta.

11.

La pct. 10, in partea dispozitiva, textul ,,fraza a 2-a” se va substitui cu cuvintele ,,propozitia
a doua”. Reiteram observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

Se accepta.
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12. | La pct. 14: in dispozitia de completare a art. 49 alin. (1), pentru rigoare normativa, expresia | Se accepta.
,,s€ introduce” se va substitui cu cuvintele ,,se completeaza”;
13. | textul ,,se completeaza cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:” se va substitui cu textul ,,se | Se accepta.
completeazi cu alineatul (41) cu urmitorul cuprins:”.
14. | Lapct. 20: in partea dispozitiva, se va exclude textul ,,Dupa articolul 85 ca fiind excedent; | Se accepta.
15. | in redactia propusi a art. 85 alin. (2), sintagma ,,in hotiirirea Agentiei previzuti la alin. (1) | Se accepta,
urmeaza a fi reformulata, deoarece in varianta data este lipsita de claritate. Prevederea de la alin. (2) a fost modificata pentru claritate.
16. | La pct. 22, prin care se propune completarea cu art. 871 dupi art. 86 si pani la art. 87, | Se accepti.
atentionam ca in cazul in care se intentioneaza completarea cu un articol nou dupa art. 86,
acesta urmeazi a fi numerotat ca art. 861,
17. | La pct. 23, prin care art. 87 se completeaza cu alin. (13), cuvantul ,,rezilia” se va substitui | Se accepta.
cu cuvantul ,,rezolvi”, conform terminologiei utilizate n Codul civil al Republicii Moldova.
18. | La pct. 24: dispozitia de completare a alin. (2) se va reda dupa cum urmeaza: ,,alineatul (2) | Se accepta.
se completeaza la Inceput cu un enunt cu urmatorul cuprins:”;
19. | 1in redactia propusi a alin. (3%), propozitia a doua, semnaldm caracterul incert al sintagmei | Se accepta.
,»Prin derogare de la acest principiu”. Atragem atentia ca derogarea, ca procedeu, reprezinta
0 exceptie de la dispozitiile unui act normativ, care poate fi prevazuta in cuprinsul acestuia
intr-un alt act normativ de acelasi nivel sau de nivel superior. Datoritd caracterului sau,
derogarea este, de reguld, expresd si este de strictd aplicare, neputand fi extinsd prin
interpretare. In cazul reglementéarilor derogatorii, se va folosi formula ,,prin derogare de la”,
urmatad de mentionarea reglementarii concrete de la care se deroga.
20. | Lapct. 25, dispozitia de la alin. (2%), textul ,,ultima fraza se expune dupd cum urmeazi:” va | Se accepta partial,
fi substituit cu textul ,,ultimul enunt va avea urmitorul cuprins:” (observatia este valabild si | Prevederile de la art. 89 alin. (2%) lit. g) si de la art. 90 alin. (21) lit. g) au fost modificate in sensul
pentru pct. 26). Totodata, continutul lit. g), ce se refera la ,,alte cerinte stabilite prin hotararea | specificarii faptului ca alte cerinte urmeaza a fi stabilite iIn Regulamentul privind impunerea obligatiilor de
Agentiei” stabileste competente nelimitate si exagerate ale Agentiei si urmeaza a fi exclus | serviciu public, care urmeaza a fi elaborat si consultat de ANRE cu partile interesate in conformitate cu
din proiect (valabil si pentru cele propuse la pct. 26, ce vizeazi art. 90 alin. (21) lit. g)). Legea 100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.
21. | Lapct. 28, semnalam ca, pentru exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare a | Se accepta.
unor elemente structurale ale actului normativ se utilizeaza expresia ,,se abrogd” si nu ,,se
exclude”, care se utilizeazd doar in cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii.
Reiteram observatia datd inclusiv pentru pct. 40, 43, 44 s1 45.
In subsidiar, avand in vedere ci normele privind studiu sunt propuse spre abrogare, urmeaz
a fi revizuita si denumirea art. 97.
22. | Lapct. 30, in dispozitia de modificare a art. 972 alin. (8), textul ,,in urmitoarea redactie:” se | Se accepti.
va substitui cu textul ,,cu urmatorul cuprins:”. Reiteram observatia pentru toate situatiile
similare din proiect.
23. | La pct. 31, in dispozitia de modificare a art. 97° alin. (1), textul ,,se expune in urmitoarea | Se accepti.
redactie:” se va substitui cu textul ,,va avea urmatorul cuprins:”. Reiteram observatia pentru
toate situatiile similare din proiect.
24. | La pct. 32, atragem atentia cd modificarile propuse la alin. (2) sbp. 1) din art. 97% se vor | Se accepta.
mentiona doar cu referire la litere, fara a se indica repetat alin. (2) sbp. 1).
25. | La pct. 35 si 36, in partea dispozitiva, pentru expresiile ,,se inlocuieste”, ,,se Inlocuiesc” | Se accepta.
urmeaza a fi utilizata expresia ,,se substituie”.
26. | Lapct. 38, In redactia propusi a alin. (5) din art. 99, atragem atentia ci este utilizati eronat | Se accepta.

sintagma ,,principiile stabilite la art. 99%’, intrucat la respectivul articol se contin
reglementari (conditii) privind tariful uniform de distributie a gazelor naturale, dar nu
principii. Prezenta observatie este de ordin general si se refera la tot textul proiectului (a se
vedea: art. 7 alin. (42), art. 16 alin. (6%), art. 17 alin. (5%), art. 992 alin. (1), art. 1082 alin. (3),
art. 114 alin. (3%)).

La alin. (5%) din art. 99, cuvantul ,,principiile” a fost substituit cu cuvantul »cerintele”.
In mod similar au fost efectuate modificari si in textul proiectului, la articolele specificate in aviz, cu
exceptia prevederii de la art. 114, alin. (3%).
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217.

La pct. 39: in partea dispozitiva, cuvantul ,,Legea” este inutil si se va exclude; in redactia
propusi a alin. (2) din art. 99°, expresia ,,pe pagina sa electronici oficiala” se va substitui cu
textul ,,pe pagina web oficiald”, potrivit terminologiei utilizate in Regulamentul cu privire
la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor publice si la cerintele minime privind
profilurile de socializare ale acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 728/2023.

Se accepta.

28.

La Art. I1:

la alin. (1) cuvintele ,,de modificare” se vor exclude ca fiind excedente (observatia se refera
la toate situatiile similare din textul articolului);

Se accepta.

29.

La alin. (2) lit. a), atentionam ca, este expusa gresit dispozitia privind obligatia Guvernului
de a elabora si aproba cadrul normativ necesar pentru implementarea hartilor digitale,
intrucét subiectul implementarii hartilor digitale este strain obiectului de reglementare al
acestui proiect. Astfel, norma respectiva se va revedea in acest sens.

Nu se accepta,

Elaborarea si aprobarea cadrul normativ necesar pentru implementarea hartilor digitale este necesar in
scopul alinierii reglementarilor sectorului gaze naturale cu masurile si obiectivele politicilor si strategiilor
nationale privind tranzitia catre digitalizare si tehnologizare a proceselor , precum si cu Programul Uniunii
Europene ,,Europa Digitala”, la care a aderat Republica Moldova in luna mai 2024 , prin demararea
procesului de implementare a unui instrument digital de evidentd si monitorizare a infrastructurii edilitare
— harta digitald a infrastructurii de gaze naturale.

Instituirea acestui instrument electronic va contribui la Tnregistrarea progreselor Republicii Moldova in
atingerea obiectivelor stabilite in Recomandarea Consiliului de Asociere UE - Republica Moldova nr.
1/2022 din 22 august 2022, care se refera la Programul de Asociere UE - Republica Moldova , unul dintre
obiectivele generale ale cooperarii dintre UE si Republica Moldova fiind ,,Transformare digitala si
rezilientd” (Obiectivul general IV).

30.

la alin. (3), dupa textul ,,art. 1082 alin. (3)” se va completa cu textul ,,din Legea nr. 108/2016
cu privire la gazele naturale” (cu acelasi text se va completa si la alin. (4) lit. e)).

Se accepta.

Centrul
Anticoruptie
Scrisoarea nr.06/2/6186
din 10.04.2025

National

III. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului
Art. | pct.5, 42, Art. 11
5. La Articolul 7, Alin. (1),

- la lit. f1) cuvintele “din posesia agentilor economici care nu au relatii cu bugetul public
national” se substituie cu cuvintele situate n regiunea in care activeaza operatorii de sistem
nelicentiati”;

- se completeazi cu lit. %), cu urmitorul cuprins:

,f2) desemneazi, la propunerea organului central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, 0 entitate care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in
care opereazd operatorii de sistem nelicentiati;

42. Articolele 1082 si 108 vor avea urmitorul cuprins:
,Articolul 1082 Obligatia de stocare a gazelor naturale.

(1) Tn vederea atenudrii majoririlor bruste ale preturilor pentru gazele naturale si a asigurarii
functionarii sigure si fiabile a pietei gazelor naturale, in spiritul solidaritatii cu Tarile Parti
ale Comunitatii Energetice si cu Statele Membre ale Uniunii Europene, furnizorii de gaze
naturale de pe piata cu amanuntul urmeaza sa creeze stocuri de gaze naturale in cantitdtile si
cu respectarea conditiilor stabilite in prezentul articol si in art. 108° (in continuare - obligatia
de stocare). [...]

(3) Anual, pana pe 30 aprilie, Agentia stabileste si aprobd, In baza informatiei prezentate de
furnizorii de gaze naturale, cantitatea totala de gaze naturale care urmeaza sa fie stocata, lista
furnizorilor de gaze naturale de pe piata cu amanuntul care urmeazd sa instituie stocuri de
gaze naturale (in continuare — furnizorii de gaze naturale obligati), precum si cantitatile de
gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare. La stabilirea cantitdtii totale si a
cantitatii de gaze naturale ce urmeaza sa fie stocata de fiecare furnizor de gaze naturale
obligat, Agentia tine cont de principiile stabilite la alin. (2) si (4), precum si de cota de piata
a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat.]...]

Art. I1. [...] (3) Prin derogare de la art. 1082 alin. (3), Agentia stabileste si aproba in termen
de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi de modificare, in baza informatiei

Se accepta partial,

Cu privire la desemnarea entitdtii care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care activeaza
operatorii de sistem nelicentiati, precizam ca aceasta urmeaza sa fie efectuata de catre ANRE la propunerea
organului central de specialitate.

Totodata, aplicarea de careva criterii cu privire la desemnare, in speta datd, nu este oportuna deoarece art.
85! stabileste cadrul juridic de reglementare pentru asigurarea aprovizionirii cu gaze naturale a
consumatorilor din regiunea Tn care nu sunt implementate principiile stabilite in Legea nr. 108/2016,
inclusiv principiile necesare pentru asigurarea unui mediu concurential privind achizitionarea gazelor
naturale. Astfel, tinind cont de situatia specificd si eventualul impact asupra consumatorilor finali din
regiunea respectivd, nu pot fi aplicate mecanisme de piata la desemnarea entitatii responsabile de
aprovizionare cu gaze naturale.

Odata cu implementarea principiilor acquis-ului comunitar Tn regiunea din stanga Nistrului, inclusiv in ceea
ce priveste separarea activitdtilor in sectorul gazelor naturale, asigurarea unui mediu concurential pentru
achizitia si furnizarea gazelor naturale, mecanismul respectiv va fi exclus.

Concomitent, mentiondm ca mecanismul respectiv a fost introdus pentru a asigura posibilitatea
achizitiondrii pe piata angro a Republicii Moldova a gazelor naturale destinate aprovizionarii
consumatorilor finali din stanga Nistrului, fara a fi afectata activitatea operatorului sistemului de transport,
precum si pentru a se evita potentiale distorsiondri pe piata gazelor naturale.

Cu privire la stabilirea la stabilirea si aprobarea listei furnizorilor de pe piata cu amanuntul, nu este necesara
stabilirea de careva criterii, deoarece toti furnizorii de gaze naturale de pe piata cu amanuntul urmeaza sa
instituie si sd8 mentind anumite cantitati de stocuri de gaze naturale. Mai mult este publica informatia din
Registrul de licentiere al ANRE cu privire la persoanele juridice care detin licenta pentru furnizarea gazelor
naturale.

Totodat, la articolul 1082, alin. (1)_au fost excluse cuvintele ..in spiritul solidaritatii cu Tarile Péarti ale
Comunitatii Energetice si cu Statele Membre ale Uniunii Europene ™.

De asemenea, la articolul 1082, alin. (3) ultima frazi va avea urmitorul cuprins:

,,Cantitatea totala si cantitatea de gaze naturale ce urmeaza sa fie stocata de fiecare furnizor de gaze naturale
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prezentate de furnizorii de gaze naturale, cantitatea totald de gaze naturale care urmeaza sa
fie stocata pentru perioada rece a anului 2025-2026, lista furnizorilor de gaze naturale
obligati si cantitatile de gaze naturale care fac obiectul obligatiei de stocare a fiecarui
furnizor de gaze naturale obligat.

Obiectii: Prevederile Proiectului citate supra, stabilesc competente excesive in sarcina
entitatii publice vizate, or, in lipsa unor referinte la criterii si norme procedurale aplicabile,
reglementeaza atributia

1) desemnarii entitatii care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care
opereaza operatorii de sistem nelicentiati

i) stabilirii si aprobarii listei furnizorilor de gaze naturale de pe piata cu amanuntul care
urmeaza sa instituie stocuri de gaze naturale.

Carenta in speta, denotd intrunirea partiald a exigentelor de tehnica legislativa vizate de
art.29 alin.(2) al Legii nr.100/2017 si poate conditiona exercitarea discretionara a atributiei
prenotate si admiterea incidentelor de integritate/manifestari de coruptie in context atit de
catre agentul public responsabil de implementare/persoana care are sau sustine ca are
influenta asupra acestuia, cit si subiectii vizati de actiunile acestora.

Subsecvent, cu referire la utilizarea expresiilor “atenudrii majorarilor bruste”, ”in spiritul
solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice si cu Statele Membre ale Uniunii
Europene”, “’tine cont de principiile”, se remarca incidenta exigentelor de tehnica legislativa
vizate de art.54 alin.(1) lit.a), f) al Legii nr.100/2017 si pct.21, 54 a Indicatiilor metodologice
privind regulile de tehnica legislativa (https://www.justice.gov.
md/public/files/daan/indicatii_metodologice privind_regulile_de_tehnica_legislativa_com
pletat.pdf).

Astfel, apreciind prin prisma normelor de tehnica legislativa prenotate, se accentueaza faptul
ca prevederile proiectului urmeaza a fi expuse in limba simpla, clara si concisa, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea stricta a regulilor gramaticale si de ortografie, iar
dispozitiile cu caracter declarativ si de recomandare nu pot face obiectul unui act normativ.

Recomandari:

Reglementarea, sau stabilirea unei norme de trimitere pertinente vis-a-vis de criteriile
aplicabile Tn contextul

1) desemnarii entitatii care urmeaza sa aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care
opereaza operatorii de sistem nelicentiati

i) stabilirii si aprobarii listei furnizorilor de gaze naturale de pe piata cu amanuntul care
urmeaza sa instituie stocuri de gaze naturale;

Excluderea expresiei “in spiritul solidaritatii cu Tarile Parti ale Comunitatii Energetice si
cu Statele Membre ale Uniunii Europene”;

Substituirea expresiei “’fine cont de principiile” cu o expresiei ce vizeaza obligatia respectarii
si aplicarii nemijlocite a principiilor in speta;

Reconsiderarea expresiei “atenuarii majorarilor bruste” in sensul definirii clare a
circumstantelor vizate de catre autor.

obligat, se stabileste de Agentie Tn conformitate cu cerintele stabilite la alin. (2) si (4), precum si reiesind
din cota de piata a fiecarui furnizor de gaze naturale obligat pentru trimestrul precedent.”.

Totodata, nu este necesara definirea expresiei “atenuarii majorarilor bruste”, intrucat crearea stocurilor de
gaze naturale este 0 masurd preventiva care urmeaza sa fie intreprinsa pentru a fi atenuate eventualele
majordri semnificative ale preturilor pentru gazele naturale.

Art. I pct. 5
La Articolul 7, [...] Se completeazi cu alineatele (4%) cu urmitorul cuprins:

,+(4%) In legatura cu aplicarea mecanismului aferent tarifului uniform de distributie a gazelor
naturale prevazut la art. 993, Agentia desemneazi entitatea pentru reconciliere, determina si
aproba tariful uniform de distributie a gazelor naturale, platile compensatorii de egalizare,
precum si examineazd si aproba veniturile reglementate ale operatorilor sistemelor de
distributie, cu respectarea principiilor stabilite Tn prezenta lege. Agentia desemneaza in

114




calitate de entitate pentru reconciliere operatorul sistemului de distributie care intruneste
cumulativ urmatoarele cerinte: 1) opereaza activ in sectorul gazelor naturale, [...]

Entitatea pentru reconciliere se desemneaza periodic pentru un termen de 5 ani.”.
Obiectii:

Utilizarea expresiei “opereaza activ”, atribuie caracter ambiguu normei, fapt care denota
neintrunirea exigentelor de calitate a legii stabilite de art.54 alin.(1) lit.a) al Legii
nr.100/2017 si poate conditiona multiple riscuri aferente interpretarii extensive/restrictive a
criteriului Tn speta.

Subsecvent, cu referire la teza ”Entitatea pentru reconciliere se desemneaza periodic pentru
un termen de 5 ani.” se remarca faptul ca utilizarea concomitenta a cuvintului ”periodic” si
expresiei ”pentru un termen de 5 ani.” atribuie caracter ambiguu normei. Astfel, desi autorul
reglementeaza termenul mandatului (5 ani), utilizarea cuvintului ”periodic” poate conditiona
revizuire a deciziei privind desemnarea entitatii de reconciliere nainte de expirarea
termenului si desemnarea unei alte entititi de reconciliere. In context, se remarci insuficienta
redactiei propuse sub aspectului reglementarii procedurii administrative si circumstantelor
ce pot constitui temei de revizuire a autoritatii de reconciliere Tnainte de expirarea termenului
de 5 ani.

Recomandari:
Reconsiderarea expresiei “opereaza activ”.

Excluderea cuvintului ”’periodic” din continutul tezei “Entitatea pentru reconciliere se
desemneazd periodic pentru un termen de 5 ani.” In conditiile in care autorul vizeazi o
procedurd de revizuire a deciziei privind desemnarea entitatii de reconciliere Tnainte de
expirarea termenului si desemnarea unei alte entitati de reconciliere, se recomanda
reglementarea procedurii administrative si circumstantelor ce pot constitui temei de
revizuire a autoritatii de reconciliere Tnainte de expirarea termenului de 5 ani.

Se accepta,

La articolul 7, alin. (4),

- in penultima fraza cuvintele ,,opereaza activ in sectorul gazelor naturale” se substituie cuvintele ,,este
titular de licenta valabild pentru distributia gazelor naturale”;

- in ultima propozitie cuvantul ”periodic” se exclude.

Art.l, pct. 6

6. La Articolul 14, alin.(4) si alin.(4?) cuvintele ..Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor” se exclud;

Obiectii:

Potrivit Sintezei propunerilor la proiectul de Lege cu privire la gazele naturale (numar unic
128/MEN/2025), revizuirea prevederilor art.14 alin.(4%) si alin.(4?) si excluderea Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor din procedura de obtinere a licentelor pentru
activititile previzute de art.12 alin.(2) lit.d%) si e) al Legii nr.108/2016 (licentd pentru
stocarea gazelor naturale / licenta pentru furnizarea gazelor naturale), este sustinutd de catre
entitatea publica vizata in conditiile unei redactii alternative, dupa cum urmeaza:

., Pentru activitdtile previzute la art. 12, alin. (2), lit. d* ) si e), sub aspectul constatdrii
riscurilor aferente securitatii statului, spalarii banilor, finantarii terorismului si a
proliferarii armelor de distrugere in masa, Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica este in drept sa solicite furnizarea informatiilor cu privire la existenta sau
inexistenta datelor despre figurarea persoanelor in investigatiile financiare efectuate catre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in conditiile Legii nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului”.

Recomandari:

Apreciind prin prisma exigentelor vizate de prevederile art.4'-4? al Legii integrititii
nr.82/2017, ce vizeaza Transparenta afacerilor sectorului privat cu statul, se recomanda
reconsiderarea modificarii propuse si optarea pentru redactia vizatd de catre Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor.

Nu se accepta,

Urmare a discutiilor din cadrul sedintei comune cu ANRE, s-a constatat cd nu este necesara completarea
respectivd, intrucat existenta sau inexistenta datelor despre figurarea persoanelor in investigatiile financiare
efectuate catre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor nu constituie temei pentru respingerea
de catre ANRE a unei declaratii privind eliberarea licentelor.

Art. | pct.9, 12, 28, 34, 39

Se accepta partial,
La aceastd etapd de dezvoltare a pietei de gaze naturale din Republica Moldova, avand in vedere si
caracterul volatil al indicatori principali ai pietelor concurentiale de gaze naturale atat la nivel regional, cat
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9. Articolul 17, [...] se completeazi cu alineatele (5%), (5%) si (5%) cu urmitorul cuprins: [...]
(5°) Tn cazul in care furnizorul desemnat in conformitate cu alin. (5) are nevoie de timp
suplimentar pentru organizarea activitatilor de facturare si deservire a consumatorilor finali,
Agentia poate prelungi termenul previzut la alin. (5%) cu cel mult 12 luni.”.

12. Articolul 42, alin. (14) se completeazi la sfarsit cu urmatoarea fraza: ,,in cazul in care
operatorul sistemului de transport nu executa proiectele de investitii aprobate, din motive
neimputabile acestuia, Agentia poate reduce venitul reglementat al titularului de licenta
respectiv cu valoarea investitiilor nerealizate.”

28. La Articolul 97, [...],,(7%) In functie de evolutia pietei gazelor naturale, si dupi efectuarea
unei analize pe piata angro a gazelor naturale, Agentia este in drept sd pund in aplicare
programe de cesiune a vanzarii gazelor naturale ca méasurd de promovare a concurentei si de
asigurare a functiondrii corespunzatoare a pietei gazelor naturale.”

34. La Articolul 97, alin. (1) se expune in urmitoarea redactie: ”(1) Agentia poate initia
investigatii privind functionarea pietei gazelor naturale, din oficiu sau la receptionarea unei
cereri sau a unei sesiziri previzute la Art. 97°, alin. (2).”;

39. Legea se completeazi cu Articolul 99° cu urmitorul cuprins: ,,Articolul 993, Tariful
uniform de distributie a gazelor naturale [...] (13) In functie de premisele existente pe piata
gazelor naturale, n contextul stabilirii politicii tarifare, Agentia este in drept sa dispuna prin
hotarare eliminarea mecanismului tarifului uniform de distributie a gazelor naturale si
stabilirea tarifelor de distributie a gazelor naturale separat pentru fiecare operator al
sistemului de distributie.”.

Obiectii: Determinarea competentei dupa formula ,este in drept", ,,poate™ este 0 modalitate
coruptibila de determinare a competentelor, in conditiile in care formuleaza drepturile,
obligatiile/indatoririle entitatilor si agentilor publici. Coruptibilitatea acestui element rezida
in discretia agentului public, care apare in cazul utilizdrii unor asemenea determinari
permisive ale competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o maniera imperativa. Aceasta
discretie poate fi folositd in mod abuziv de catre agentul public, pentru a nu-si executa
obligatiile sale legale tocmai in virtutea caracterului permisiv al formuldrii competentelor
sale.

Riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili
in ce cazuri agentul public ,,este in drept" sau ,,poate" si in ce cazuri este n drept si poate sa
nu-si realizeze competentele. In aceeasi ordine de idei, riscul de coruptibilitatea a utilizarii
formulelor permisive de reglementare este accentuat de utilizarea formularilor ambigui (”In
functie de evolutia pietei gazelor naturale’), care nu permit delimitarea clara si fara echivoc
a circumstantelor in care agentul public ,,este in drept" sau ,,poate" sd exercite o anumita
atributie si in ce cazuri este in drept si poate sa nu-si realizeze competentele (Art.l pct.28 al
proiectului citat supra).

Recomandiri: Reconsiderarea formulelor permisive de reglementare a activitatii agentilor
publici.

La Art. | pct.28 - revizuirea expresiei “In functie de evolutia pietei gazelor naturale” in
sensul delimitariii clare a circumstantelor vizate de autor care justifica si impun exercitarea
prerogativelor de putere publica reglementate.

si la national, nu pot fi identificate in mod exhaustiv si neechivoc circumstantele care ar determina cu
exactitate momentul de timp in care ar fi necesard implementarea programelor de ofertd obligatorie a
gazelor naturale (gas-release programmes) pentru promovarea concurentei si asigurarea functionarii
corespunzdtoare a pietei gazelor naturale.

Totodatd, conferirea prin lege a dreptului ANRE de a implementa anumite solutii menite sd introduca si sa
stimuleze concurenta pe pietele de gaze naturale (fapt care constituie un obiectiv de baza al Legii nr.
108/2016) nu presupune implicit exercitarea in mod abuziv a prerogativelor de putere publica.

De asemenea, articolul 17, alin. (5%), articolul 42, alin. (14) si articolul 976, alin. (1) au fost modificate in
sensul dreptului de a decide modul de aplicare al acestora.

Art. I pct.20

Dupa Articolul 85 se completeaza cu articolul 851, cu urmitorul cuprins: ,,Articolul 851,
Aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii in care activeaza operatorii de sistem nelicentiati
[...] (3) Prin derogare de la art. 92, alin. (3') entitatea de aprovizionare cu gaze naturale este
obligata sa 1s1 asume responsabilitatea financiard pentru dezechilibrele create in legatura cu
aprovizionarea cu gaze naturale a regiunii In care activeaza operatorii de sistem nelicentiati
si urmeaza sa incheie cu operatorul sistemului de transport contractul de echilibrare, n
termenele stabilite in hotararea Agentiei prevazuta la alin. (1).

Nu se accepta,

Modalitatea de determinare a cuantumului garantiilor financiare, precum si cazurile in care acestea se depun
sunt prevazute in contractul de prestare a serviciului de transport, iar in conformitate cu art. 39, alin. (5),
modelul contractului respectiv se aproba de ANRE.
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Entitatea de aprovizionare a gazelor naturale este obligata sa achite in termen platile pentru
dezechilibrele create, precum si sa depuna garantiile financiare aferente.

Obiectii: Prevederile proiectului citate supra nu concretizeaza volumul garantiei, fapt care
denota intrunirea partiala a exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.29 alin.(2) al Legji
nr.100/2017 si poate conditiona multiple riscuri de coruptie aferente procesului reglementat.

Recomandari: Reglementarea aspectului deficitar evidentiat supra.

Art. | pct.22
22. Se completeazi cu Articolul 872, cu urmétorul cuprins:
,Articolul 871 . Instrumente de comparare.

(2) Instrumentul de comparare trebuie sa corespunda cel putin urmatoarelor cerinte: a) sa fie
independent de participantii la piatd si sa asigure faptul ca intreprinderile de gaze naturale
beneficiaza de un tratament egal in rezultatele cautarilor; b) sd indice in mod clar proprietarul
acestuia, precum si persoana fizica sau juridica ce opereaza si controleaza instrumentul
respectiv, inclusiv si informatii cu privire la modul de finantare; (4) Alte parti terte sunt in
drept sa dezvolte instrumente de comparare proprii cu conditia respectarii cerintelor stabilite
la (2). Instrumentele de comparare trebuie sa fie certificate cu marca de incredere, acordata
de Agentie in mod nediscriminatoriu, la cererea dezvoltatorului respectiv. Agentia
monitorizeaza respectarea de catre dezvoltatorul instrumentului de comparare, certificat cu
marci de incredere, a cerintelor stabilite in prezentul Articol. (5) Tn cazul n care mai multe
instrumente de comparare acopera piata cu amanuntul a gazelor naturale, aceste instrumente
trebuie sa includa o gama cat mai cuprinzatoare posibil de oferte de gaze naturale ce acopera
o parte semnificativi a pietei. In cazul in care un instrument de comparare nu acopera
complet piata cu amanuntul a gazelor naturale, acesta trebuie sa includa o declaratie clara in
acest sens, prezentata inaintea afisarii rezultatelor.
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Obiectii: Utilizarea expresiilor ”sd fie independent de participantii la piata”, sa indice in
mod clar proprietarul acestuia”, “inclusiv si informatii cu privire la modul de finantare;”,
atribuie caracter ambiguu cerintelor aplicabile pentru instrumentul de comparare.

Deficienta Tn spetd, denota neintrunirea exigentelor de tehnica legislativa vizate de art.54
alin.(1) lit.a) al Legii nr.100/2017, iar implementarea normelor, in redactia propusa, va
determina incertitudine, sub aspectul delimitarii clare si fara echivoc a restrictiilor de
finantare aplicabile in context si circumstantelor care sunt apreciate eventual ca o neintrunire
a calitatii ”independent”.

In aceeasi ordine de idei, se remarca caracterul ambiguu atribuit normei de catre expresia
“acopera o parte semnificativa a pietei”.

Subsecvent, cu referire la procedura de certificare, cu marca de incredere, a Instrumentelor
de comparare de cdtre Agentie, se remarca insuficienta reglementarilor propuse sub aspectul
reglementarii procedurii administrative desfasurate in context, fapt care poate conditiona
discretia periculoasa a agentului public responsabil, de a dezvolta reguli procedurale
convenabile propriilor sale interese, contrare interesului public (tergiversarea examinarii,
examinare tendentioasa, stabilirea unor cerinte excesive/adaptate conventiei anumitor
persoane, etc.).

Recomandari:

Reglementarea clard si fara echivoc a restrictiilor de finantare aplicabile in context si
circumstantelor care sunt apreciate eventual ca o neintrunire a calitatii “independent” (tinind
cont de obiectul de reglementare, poate fi utilizat in context de reper prevederile art.25 al
Legii nr.108/2016).

Reglementarea unor norme procedurale de examinare a solicitarilor privind certificarea cu
marca de incredere (termenul de examinare/temei de refuz) si cerinte/conditii de certificare
a Instrumentelor de comparare.

Se accepta partial,

La etapa actuald, prevederile respective au fost excluse din Proiectul legii in contextul avizului ANRE.

Cu toate acestea, mentiondm ca atat notiunile la care se face referire, precum cat si prevederile din articolul
respectiv corespund prevederilor similare din articolul 14 al Directivei UE nr. 2024/1788, care urmeaza a
fi transpusa in legislatia nationala la o etapa ulterioare.
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Reconsiderarea expresiei “acopera o parte semnificativa a pietei” si concretizarea in termeni
cuantificabili a aspectelor vizate de catre autor.

Art. I, pct. 25-26, 33

25. La Articolul 89, [...] la alin. (21) ultima frazi se expune dupid cum urmeazi: ,, Agentia
atribuie functia respectiva furnizorului de gaze naturale care intruneste urmatoarele cerinte:
[...] 9) alte cerinte stabilite prin hotararea Agentiei.”.

26. La Articolul 90 alin. (2%) ultima fraza se expune in urmitoarea redactie: ,,Dupi
examinarea circumstantelor existente, Agentia este in drept sa decida impunerea obligatiei
de serviciu public privind furnizarea de ultimd optiune furnizorilor care furnizeaza gaze
naturale anumitor categorii de consumatori finali in contextul obligatiei de serviciu public
stabilite la art.89 sau unui alt furnizor de gaze naturale care intruneste urmatoarele cerinte:
[...] 9) alte cerinte stabilite prin hotararea Agentiei.”.

33. Articolul 97° va avea urmitorul cuprins: ,,Articolul 97°. Monitorizarea pietei gazelor
naturale [...] (6) Agentia aproba hotararea prin care se stabileste setul de cerinte cu privire la
examinarea denunturilor si o publica pe site-ul web oficial.

Obiectii:

Prevederile proiectului citate supra, stabilesc atributii extensive de reglementare in sarcina
entitatii publice vizate, operind in acest sens cu norme de blanchetad ("alte cerinte stabilite
prin hotararea Agentiei”). Riscul de coruptie aferente delegarii unor atributii extensive de
reglementare este accentuat de utilizarea in redactia propusi a 90 alin. (2%) a unei formule
permisive de reglementare (riscurile de coruptie aferente utilizarii unei formule permisive

de reglementare au fost examinate anterior in compartimentul 111 obiectia 4 al prezentului
raport de expertiza anticoruptie).

In context, se remarci prevederile art.16 al Legii nr.100/2017 dupa cum urmeazi: Articolul
16. Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate §i ale
autoritatilor publice autonome (1) Autoritatile administratiei publice centrale de
specialitate si autoritatile publice autonome emit sau aproba, in conditiile legii, acte
normative. (2) Actele normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate §i ale autoritatilor publice autonome sint emise sau aprobate numai in temeiul
si pentru executarea legilor si a hotaririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului. Actele normative respective
se limiteaza strict la cadrul stabilit de actele normative de nivel superior pentru executarea
carora se emit sau se aproba si nu pot contraveni prevederilor actelor respective. [...]

Totodata, potrivit art.3 al Legii nr.100/2017: Articolul 3. Principiile activitatii de legiferare
(1) La elaborarea unui act normativ se respecta urmatoarele principii: [...] d) oportunitatea,
coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice; [...] f)
respectarea ierarhiei actelor normative. (4) Actul normativ trebuie sda se integreze organic
in cadrul normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune; b) proiectul actului normativ Tntocmit in temeiul unui act normativ de nivel
superior nu poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel superior si nici
nu poate contraveni scopului, principiilor §i dispozitiilor acestuia.

In context, urmand jurisprudenta Curtii Constitutionale, retinem faptul ci actul normativ
aprobat de catre entitatile prenotate, nu poate contine norme primare, iar continutul actului
normativ urmeaza sa fie in strictd corespundere cu normele si scopul legii sau ale actului
normativ superior si nu poate introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege
sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni in domenii
nereglementate de lege (Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 28 octombrie 2016, 871).
Astfel, se accentueaza faptul ca delegarea atributiei de aprobare a cerintelor, poate determina
exercitarea unor atributii extensive de reglementare, or apreciind prin prisma art.3, 14, 16 al
Legii nr. 100/2017, domeniul de interventie normativa excede competenta acesteia.

Recomandari:

Se accepta partial,

Prevederile de la art. 89 alin. (2%) lit. g) si de la art. 90 alin. (21) lit. g) au fost modificate Tn sensul
specificarii faptului ca alte cerinte urmeaza a fi stabilite in Regulamentul privind impunerea obligatiilor de
serviciu public, care urmeaza a fi elaborat si consultat de ANRE cu partile interesate in conformitate cu
Legea 100/2017 cu privire la actele normative si Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional.
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Cu referire la modificarile vizate de Art. | pct.25-26, se recomanda reglementarea exhaustiva
a cerintelor vizate de autor.

Revizuirea redactiei propuse la Articolul 97° cu restrictionarea atributiilor de reglementare
la aspecte ce tin de procedura de examinare a denunturilor si reconsiderarea in acest sens a
formularii “’stabileste setul de cerinte”.

Art. I, pct.32

32. Articolul 974,

La alin. (2) sbpt. 1) lit. a) cuvantul ,,indicatii” se substituie cu cuvantul ,,semnale”;

La alin. (2) sbpt. 1) lit. b) cuvantul ,,considera” se substituie cu cuvantul ,,demonstreaza”;
La alin. (2) sbpt. 1) lit. ¢) cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,semnale”;

La alin. (2) sbpt. 2) cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,stiri”, cuvantul ,,mesaje”
se substituie cu cuvantul ,,semnale”, iar cuvantul ,,informatiile” se substituie cu cuvintele
»stirile respective”.

Obiectii: Modificirile citate supra revizuie prevederile art.97%. Interzicerea manipuldrii
pietei gazelor naturale al Legii nr.108/2016, in lipsa unei ajustiri corespunzitoare a
componentei de infractiune vizati de prevederile art. 2442 Cod Penal, potrivit cirora:

Articolul 2442 Manipularea pe piata gazelor naturale §i a energiei electrice. Actiunea de
manipulare pe piata gazelor naturale si a energiei electrice prin cel putin una dintre
urmatoarele modalitati, daca aceasta a cauzat daune in proportii deosebit de mari:

a) efectuarea unei tranzactii sau emiterea unui ordin de tranzactionare cu produse
energetice angro care ofera sau este susceptibil de a oferi indicatii false sau inseldtoare in
ceea ce priveste oferta, cererea sau pretul produselor energetice angro;

b) efectuarea unmei tranzactii sau emiterea unui ordin de tranzactionare cu produse
energetice angro care stabileste sau prin care se incearca stabilirea, in mod artificial, prin
actiunea uneia sau a mai multor persoane care actioneaza in mod concertat, a pretului unuia
sau mai multor produse energetice angro;

c) efectuarea unmei tranzactii sau emiterea unui ordin de tranzactionare cu produse
energetice angro care utilizeaza un instrument fictiv sau o alta forma de inselaciune sau
abuz de incredere, care transmite sau este de natura sa transmita informatii false sau
inselatoare cu privire la oferta, cererea sau pretul produselor energetice angro;

d) difuzarea, prin intermediul mijloacelor de comunicare in masa, inclusiv al internetului,
sau prin orice alte mijloace, a unor informatii care ofera sau sunt susceptibile de a oferi
mesaje false cu privire la oferta, cererea sau pretul produselor energetice angro, daca
persoana care a difuzat informatiile stia sau trebuia sa stie ca acestea sunt false,

se pedepseste cu amenda in marime de la 2350 la 3350 de unitati conventionale sau cu
inchisoare de pand la 3 ani, in ambele cazuri cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 ani, iar
persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 5000 la 7000 de unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate sau cu lichidarea
persoanei juridice.

Deficienta prenotatd, denotd neintrunirea exigentelor de tehnicd legislativa vizate de
prevederile art.3 al Legii nr.100/2017, potrivit carora: Articolul 3. Principiile activitatii de
legiferare. (1) La elaborarea unui act normativ se respecta urmdtoarele principii: c)
legalitatea si echilibrul intre reglementarile concurente; d) oportunitatea, coerenta,
consecutivitatea, stabilitatea §i predictibilitatea normelor juridice; (4) Actul normativ
trebuie sa se integreze organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul
actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de
acelasi nivel cu care se afla in conexiune;

Se accepta,

Proiectul legii a fost completat cu un articol nou, articolul de modificarea a Codului penal, cu urmatorul
continut:

LArt. 1. — La articolul 2442 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.72—74, art.195), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

- lalit. ) cuvantul ,,indicatii” se substituie cu cuvantul ,,semnale”;
- lalit. ¢) cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,semnale”;

- la lit. d) cuvantul ,,informatii” se substituie cu cuvantul ,,stiri”, cuvantul ,,mesaje” se substituie cu
cuvantul ,,semnale”, iar cuvantul ,,informatiile” se substituie cu cuvintele ,,stirile respective”.
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Textul legislativ trebuie sa corespunda principiului unitatii materiei legislative sau corelatiei
intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sd-si poatd adapta comportamentul la
reglementarile existente, ce exclud interpretarile contradictorii sau concurenta intre normele
de drept aplicabile. Concurenta normelor de drept poate constitui un impediment in aplicarea
corecta a prevederilor legislative si creeaza premise pentru aplicarea normei ,,convenabile"
ntr-o situatie concreta, pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei aplicabile.

In cele din urma, se remarca exigentele de tehnica legislativa vizate de prevederile art.63
alin.(4) al Legii nr. 100/2017, dupa cum urmeaza: Articolul 63. Conditiile generale de
modificare a actului normativ.

(4) Daca adoptarea, aprobarea sau emiterea unui act normativ presupune modificarea
ulterioara a altor acte normative, modificarile respective se includ, in ordine cronologica,
intr-un proiect separat de modificare a cadrului normativ conex, care se prezinta impreund
cu proiectul actului normativ de baza, sau se includ in dispozitiile finale ale actului normativ
de baza. Daca urmeaza a fi modificate mai mult de doua acte normative, lista acestor
modificari se expune in anexa la proiectul actului normativ de baza.

Recomandairi: Ajustarea concomitenta a textelor regulatorii.

Art. I. pct.35

35. Articolul 977, [...] La alin. (4) cuvantul “influenteazi” se inlocuieste cu cuvantul
“afecteaza”, iar cuvintele ” si care contravin principiilor privind excluderea abuzului pe piata
si a manipuldrii pietei, stabilite in prezenta lege,” se exclud;

Obiectii: Potrivit redactiei in vigoare Articolul 977 alin. (4) (supus modificirii): ,, Tn cazul
in care exista banuieli rezonabile ca in alta tara parte a Comunitatii Energetice sunt
intreprinse actiuni care influenteaza piata angro a gazelor naturale sau preturile produselor
energetice angro din Republica Moldova si care contravin principiilor privind excluderea
abuzului pe piata si a manipularii pietei, stabilite in prezenta lege, Agentia este in drept sa
notifice despre acest fapt Comitetul de reglementare al Comunitatii Energetice,
Secretariatul Comunitatii Energetice si sa solicite luarea masurilor necesare pentru
atenuarea/eliminarea impactului actiunilor respective.”

Se remarca faptul ca utilizarea cuvintului “afecteaza” prezuma existenta unui prejudiciu
inregistrat/constatat, fapt care restrictioneaza spectrul de situatii care urmeaza a fi notificate
Comitetului de reglementare al Comunitatii Energetice, Secretariatul Comunitatii
Energetice, cu solicitarea de luare a masurilor necesare pentru atenuarea/eliminarea
impactului actiunilor notificate.

Tn context, apreciind referinta privind respectarea principiilor privind excluderea abuzului
pe piatd si a manipuldrii pietei si coroborat cu Articolul 977 al Legii nr.108/2016 si art. 2442
Cod Penal (citat ante in compartimentul Il obiectia nr.8), se evidentiaza caracterul
disproportionat al modificarilor propuse de catre autor (substituirea cuvintului
“influenteaza” cu cuvantul “afecteaza”).

Recomandari: Reconsiderarea modificarii propuse.

Nu se accepta,

Prevederea respectiva transpune prevederea corespunzatoare de la art. 16, alin. (2) din Regulamentul UE
nr. 1227/2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie (Regulamentul REMIT).

In versiunea oficiala in limba englezi a prevederii respective din Regulamentul REMIT 1in varianta adaptati
si aprobatd a Regulamentului UE nr. 1227/2011 prin Decizia Consiliului Ministerial al Comunitatii
Energetice se utilizeaza in mod exhaustiv sintagma ,,care afecteaza pietele angro de energie...”:

., Where a national regulatory authority suspects that acts Which affect wholesale energy markets or the
price of wholesale energy products in that Contracting Party are being carried out in another Contracting
Party, it may request the Energy Community Regulatory Board and the Secretariat to ensure that the
requirements of this Regulation are implemented in such Contracting Party <...>"”

Astfel, sintagma ,,care afecteaza...” este utilizata in speta data in sensul de ,,care a avut impact asupra pietei”.

10.

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop stabilirea si implementarea unor
reglementdri ce vor contribui la promovarea securitatii energetice, liberalizarea pietei
gazelor naturale si imbunatatirea gestiondrii si intretinerii retelelor de gaze. Autorul a
prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a proiectului
de catre autorititile responsabile de implementarea prevederilor continute 1in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea
conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie. In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate
rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii
nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional. Nota
informativa a proiectului corespunde exigentelor de tehnica legislativd statuate de

Nu se accepta,
Recomandarile din Raportul de expertizd anticoruptie, au fost luate in considerare la definitivarea
Proiectului de lege. A se vedea explicatiile de mai sus.
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prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie
2017.

Examinarea prevederilor propuse, denotd unele deficiente ce pot distorsiona procesele
operationale desfasurate de catre entitatea publica prenotatd si multiple riscuri de coruptie
aferente:

- desemnadrii entitdtii care urmeazd sd aprovizioneze cu gaze naturale regiunea in care
opereaza operatorii de sistem nelicentiati/entitatii de reconciliere;

- stabilirii si aprobarii listei furnizorilor de gaze naturale de pe piata cu amanuntul care
urmeaza sa instituie stocuri de gaze naturale;

- implementarii formulelor permisive de reglementare a activitatii agentilor publici; -
procedurii de certificare, cu marca de incredere, a Instrumentelor de comparare;

- exercitdrii unor atributii extensive de reglementare;
- atragerii la rispundere penali potrivit art. 2442 Cod Penal; etc.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de
prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile reconsiderarii prin prisma
riscurilor delimitate potrivit compartimentului I al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.
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