Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARAREnr.

din 2025
Chisinau
pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 93/2024
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Consiliului interinstitutional de supervizare

Tn temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412) si art. 21 alin. (1) din Legea nr.
25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 28-31, art. 45), Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 93/2024 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului interinstitutional de supervizare (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 61-63, art. 124) se modifica dupa cum
urmeaza:

1.1. Denumirea va avea urmatorul cuprins ,,privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului interinstitutional de supervizare si mecanismului
de supraveghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale”;

1.2. punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

,»1. Se aproba:

1.1. Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Interinstitutional de
supervizare, conform anexei nr. 1;

1.2. Mecanismul de supraveghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive
internationale, conform anexei nr. 2.”;

1.3.in Regulament:

1.3.1. parafa de aprobare va avea urmatorul cuprins:

,,Anexanr. 1
la Hotarirea Guvernului nr. 93/2024”;

1.3.2. punctul 1 se completeaza cu textul ,,(In continuare - Legea nr. 25/2016)”;

1.3.3. pe tot parcursul Regulametului textul ,, Legea nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale” se substituie cu textul ,, Legea nr. 25/2016”;

1.3.4. la punctul 6:

1.3.4.1.subpunctul 1) se completeazad cu textul ,,ce privesc interdictii de intrare,
tranzitare, sedere sau aflare pe teritoriul Republicii Moldova aplicate unor cetateni
strdini sau apatrizi, blocarea fondurilor sau a resurselor economice sau aplicarea unor
restrictii la import, export, tranzit, servicii, de transport sau comunicatii pentru anumiti



subiecti ai restrictiilor si/sau pentru anumite categorii de bunuri, cu exceptia celor
prevazute la art. 13 alin. (2) din Legea nr. 25/2016”;

1.3.4.2. se completeaza cu subpunctul 3') cu urmatorul cuprins:

,,31) avizeaza, la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat, actiunile ce urmeaza a fi
Intreprinse de catre Serviciului Fiscal de Stat Tn procedura de administrare a bunurilor
carora li se aplicd masuri restrictive internationale, in conformitate cu prevederile art.
34 alin. (11) din Legea nr. 25/2016;”;

1.3.4.3. subpunctul 11) se completeaza cu textul ,,cu exceptia celor a caror
supraveghere este reglementata conform art. 35 din Legea nr. 25/2016”;

1.3.5. la punctul 8:

1.3.5.1. subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,,2) pregateste si organizeaza sedintele Consiliului, elaboreaza proiectele ordinelor
de zi, intocmeste procesele-verbale ale acestora si le transmite spre informare tuturor
participantilor la sedinta;”;

1.3.5.2. se completeaza cu subpunctul 2') cu urméatorul cuprins:

,»2') notifica in prealabil membrilor Consiliului subiectele ce urmeaza a fi
examinate in cadrul sedintelor si asigura transmiterea in adresa acestora a materialelor
relevante;”;

1.3.5.3. se completeaza cu subpunctele 4')-4*) cu urmatorul cuprins:

,»4") tine evidenta si monitorizeazd executarea sarcinilor stabilite Tn cadrul
sedintelor Consiliului;

42) elaboreaza note informative 1n adrersa presedintelui Consiliului privind
evolutiile in executarea sarcinilor stabilite in cadrul sedintelor;

43) acorda suport tehnic Prim-ministrului Tn expunerea pozitiei sale asupra
propunerilor de aliniere remise spre coordonare de catre Ministerul Afacerilor Externe;

4%) asigurd coordonarea institutionald a propunerilor de aliniere a Republicii
Moldova la masurile restrictive internationale instituite prin deciziile unilaterale ale
altor state sau de adoptare a unor masuri restrictive internationale de catre Republica
Moldova din proprie initiativa;”;

1.3.5.4. la subpunctul 6) dupa textul ,,cu privire la subiectele” se introduc cuvintele
,,s1 deciziile ce vizeaza securitatea nationald”;

1.3.5.5.subpunctul 7) se completeaza cu textul ,,s1 asigurd coordonarea acestuia cu
membrii Consiliului”;

1.3.6. la punctul 13 numarul ,,10” se substituie cu numarul ,,11”;

1.3.7. se completeaza cu pct. 21" cu urmatorul cuprins:

,,211. Secretariatul Consiliului poate organiza sedinte de lucru cu reprezentantii
autoritatilor membre ale Consiliului, pentru a purta discutii suplimentare asupra
divergentelor comunicate cu privire la proiectele de decizii/avize ale Consiliului si a
propune Consiliului solutii, identificate pe principii reciproc acceptabile, asupra textului
final al proiectelor de decizii/avize care urmeaza a fi votate de catre acesta. Daca in



cadrul sedintelor respective nu se ajunge la un consens interinstitutional, divirgentele
se dicuta pe platforma sedintelor Consiliului.”

1.3.8. capitolul V se abroga;

1.4. se completeaza cu anexa nr. 2 cu urmatorul cuprins:

,,Anexa nr. 2
la Hotarirea Guvernului nr. 93/2024

MECANISMUL
de supraveghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale

1. Prin supravegherea punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale se
subintelege desfasurarea urmatoarelor activitati: indrumarea autoritatilor publice
competente in contextul punerii in aplicare a madsurilor restrictive internationale,
entitatilor raportoare si a altor persoane fizice si juridice care pun in aplicare masuri
restrictive internationale, monitorizarea si controlul conformdrii acestora la
reglementarile din domeniul in care se aplica tipul de masuri restrictive internationale,
constatarea nerespectarii reglementarilor din domeniu, formularea de recomandari in
scopul reducerii riscului de neaplicare corespunzitoare a masurilor restrictive
internationale, dispunerea masurilor de supraveghere si, dupa caz, sesizarea organelor
de drept competente.

2. Supravegherea punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale se
realizeaza dupd cum urmeaza:

1) pentru masurile restrictive internationale de blocare a fondurilor,
supravegherea se realizeaza de cétre organele cu functii de supraveghere a entitétilor
raportoare si de cdtre Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor, pentru
entitatile raportoare conform legislatiei In domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului;

2) pentru masurile restrictive internationale de blocare a fondurilor de cétre
persoanele fizice si juridice care nu intrd in sfera de competentd a autoritatilor si
institutiilor prevazute la subpct. 1), supravegherea si controlul punerii in aplicare a
masurilor restrictive internationale de blocare a resurselor economice se fac de catre
Serviciul Fiscal de Stat;

3) pentru celelalte masuri restrictive internationale prevazute de Legea
nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale (in continuare Legea
nr.25/2016), supravegherea punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale se
realizeaza nemijlocit de catre Consiliul interinstitutional de supervizare (in continuare
Consiliu) sau autoritatea/institutia reprezentatda in cadrul Consiliului ce a fost
imputernicita prin decizia acestuia.

3. Autoritatile publice competente in contextul punerii in aplicare a masurilor
restrictive internationale sau cele imputernicite de catre Consiliu cu punerea in aplicare
a masurilor restrictive internationale creeaza si administreaza o evidentd proprie cu
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datele si informatiile necesare cu privire la punerea in aplicare a masurilor restrictive
internationale din domeniul lor de competenta sau utilizeaza evidentele deja existente
constituite la nivelul acestora daca, prin utilizarea acestor evidente, se asigurd aducerea
la indeplinire a masurilor restrictive internationale.

4. Autoritatile si institutiile publice copereaza intre ele si pot colabora si cu
autoritati competente din alte state, in conditiile legislatiei nationale, inclusiv prin
schimb de date si informatii, pentru punerea in aplicare eficientd a masurilor restrictive
internationale. Cooperarea interinstitutionald se realizeaza astfel incit sd permita
obtinerea rapida si eficienta de date si informatii.

5. Autoritdtile mentionate la pct. 2 indeplinesc urmatoarele atributii privind
supravegherea modului de punere in aplicare a masurilor restrictive internationale:

1) asigurd, in termen de 24 de ore de la intrarea in vigoare a actelor de aplicare a
masurilor restrictive internationale pe teritoriul Republicii Moldova, publicitatea
acestora prin afisarea pe site-ul web oficial al autoritatilor vizate;

2) asigurd informarea entitatilor raportoare cu privire la mecanismul si modelul de
raportare prevazut la art. 6 alin. (7) si art. 28 alin. (1) din Legea nr. 25/2016, precum si
cu referire la orice modificiri subsecvente operate in cuprinsul acestora. In contextul
dat, Serviciului Fiscal de Stat va informa organele cu functii de supraveghere despre
mecanismul si modelul de raportare a informatiilor adoptat, precum si despre oricare
modificari si completari aduse la Ordinul directorului Serviciului Fiscal de Stat privind
aprobarea mecanismului respectiv;

3) analizeaza si identificd solutii pentru gestionarea implementdrii conform
deciziilor Consiliului a masurilor restrictive internationale;

6) informeaza Consiliului, semestrial sau la solicitare, despre rezultatele
procesului de supraveghere, modul in care sunt aplicate masurile restrictive
internationale de catre autoritatile publice competente in contextul punerii in aplicare a
masurilor restrictive internationale, entitdtile raportoare si alte persoane fizice si
juridice, despre incalcari ale acestora si cazuri aflate in curs de solutionare, precum si
despre orice dificultati de aplicare;

7) participa la organizarea unor seminare de informare si instruire referitoare la
prevederile legale privind punerea 1n aplicare a masurilor restrictive internationale;

8) colaboreaza cu alte autoritdfi abilitate de Legea nr. 25/2016 pentru
supravegherea eficientd a implementarii masurilor restrictive internationale.

6. In cadrul procesului de punere in aplicare a masurilor restrictive internationale,
organele cu functii de supraveghere si control prevazute la pct. 2 pot dispune aplicarea
urmatoarelor masuri specifice:

1) solicitarea completarii, modificarii sau punerii in aplicare a politicilor, a
normelor interne, a mecanismelor de control intern care sa acopere eficient intregul
sistem de administrare a riscurilor asociate eludarii masurilor restrictive internationale;



2) intocmirea unui plan de actiuni pentru remedierea sau inlaturarea deficientelor
constatate sau pentru reducerea riscurilor asociate eludarii masurilor restrictive
internationale;

3) solicitarea inlocuirii persoanei/persoanelor desemnate cu responsabilitdfi in
aplicarea si respectarea masurilor restrictive internationale, notificate conform pct. 22.

7. Entitatile raportoare, conform legislatiei In domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor, au obligatia:

1) de a transmite de indata, dar nu mai tirziu de 24 ore, spre instiintare Serviciului
Fiscal de Stat si organelor cu functii de supraveghere din domeniul de competenta
detinut, rapoarte privind fondurile si/sau resursele economice aflate in posesia ori sub
controlul clientelei care fac obiectul unor masuri restrictive internationale sau care
apartin ori se afla sub controlul unor subiecti ai restrictiilor;

2) de a pune la dispozitie, la solicitarea organelor cu functii de supraveghere, orice
date si informatii suplimentare relevante, conform solicitarii primite, obligatia de
pastrare a confidentialitatii neputand fi invocata;

3) sa pastreze toate informatiile pe care le detin privind modul de aplicare a
regimului de masuri restrictive internationale, in conditiile legii, pe o perioada de
minimum 5 ani de la data incetdrii aplicdrii respectivelor masuri restrictive
internationale. In situatia in care se impune extinderea perioadei de pistrare a
informatiilor pe care le detin privind modul de aplicare a regimului de masuri restrictive
internationale, entitdfile raportoare prelungesc termenul de 5 ani cu perioada indicatd
de autoritatile competente.

8. In scopul asigurarii desfasurdrii activitatii in conformitate cu cerintele stabilite
prin deciziile de punere in aplicare a masurilor restrictive internationale adoptate de
Consiliu, entitatile raportoare adopta politici/proceduri/mecanisme interne ce detaliaza
punerea in aplicare a masurilor restrictive internationale, farda a deroga de la deciziile
Consiliului, si care include cel putin reguli cu privire la:

1) identificarea clientilor, potentialilor clienti si solicitantilor de tranzactii
ocazionale care sunt subiecti ai masurilor restrictive internationale sau a caror activitate
sau tranzactii implica bunuri aflate sub regimul masurilor specificate;

2) efectuarea verificarii tuturor clientilor prin contrapunerea datelor acestora cu
listele subiectilor mdsurilor restrictive internationale, atdt la momentul instituirii
masurilor restrictive, cat si ulterior, la fiecare modificare a regimurilor sanctionatorii;

3) evaluarea riscului clientilor, potentialilor clienti care au fost exclusi din lista
subiectilor restrictiilor internationale si aplicarea masurilor de precautie
corespunzatoare;

4) evaluarea riscului clientilor, potentialilor clienti si solicitantilor de tranzactii
ocazionale, a caror activitate sau tranzactii implica bunuri sau servicii aflate sub regimul
masurilor restrictive internationale, stabilirea masurilor de precautie corespunzatoare,
precum si politicile de acceptare a clientilor respectivi;



5) inregistrarea si pastrarea datelor, informatiilor si documentelor obtinute de
entitatile raportoare in legatura cu clientii, potentialii clienti sau solicitantii de tranzactii
ocazionale care au fost identificati drept subiecti ai masurilor restrictive internationale;

6) standardele pentru angajare si programele de pregatire a personalului cu
atributii In domeniul masurilor restrictive internationale si de instruire si evaluare
periodica a angajatilor;

7) accesul persoanelor organelor cu functii de supraveghere si control la evidenta
entitdtii raportoare pentru a examina operatiunile derulate in trecut cu persoane ori
entitati desemnate in calitate de subiecti ai restrictiilor;

8) atributiile si responsabilitatile angajatilor din cadrul entitatii raportoare care
sunt desemnate drept persoane responsabile pentru asigurarea conformitatii cu cerintele
Legii nr. 25/2016 si masurilor restrictive internationale impuse prin aceasta;

9) evaluarea si gestionarea riscurilor de conformitate cu masurile restrictive
internationale, masurile aplicabile in materie de control intern, proceduri si instrumente
de comunicare si raportare a informatiilor relevante aplicarii masurilor restrictive
internationale;

10) obligatiile ce revin entitétii reglementate din perspectiva masurilor restrictive
aplicate in privinta bunului care apartine persoanei sau entitatii desemnate in calitate de
subiecti ai restrictiilor.

9. Entitatile raportoare instituie sisteme care sa le permita sa raspunda argumentat,
rapid si direct, la solicitarile organelor cu functii de supraveghere din domeniul de
competentd detinut si care sd garanteze confidentialitatea deplind a cererilor de
informatii.

10. Contractele de confidentialitate si prevederile privind secretul profesional din
legislatia specificd entitatilor raportoare nu pot fi invocate pentru a restrictiona
capacitatea de raportare a acestora conform prevederilor Legii nr. 25/2016.

11. in cazul masurilor restrictive internationale de blocare a fondurilor previzute
la art. 35 alin. (2) din Legea nr. 25/2016, atributiile prevazute la pct. 5 sunt Indeplinite
in modul corespunzator de cdtre Serviciul Fiscal de Stat. La solicitarea motivatd a
Serviciului Fiscal de Stat, in calitate de autoritate de supraveghere si control, persoanele
fizice si juridice care nu intrd in sfera de competenta a entitatilor raportoare au obligatia
de a pune la dispozitie, orice date si informatii suplimentare, relevante, conform
solicitdrii primite, obligatia de confidentialitate neputind fi invocata.

12. Pentru asigurea cadrului general de supraveghere a punerii in aplicare a
masurilor restrictive internationale de catre Consiliu si pentru identificarea de solutii
pentru conformarea si armonizarea deciziilor necesare implementdrii eficiente a
masurilor restricitve internationale se creeazd Grupul de lucru pentru implementarea
masurilor restrictive internationale (in continuare — Grupul de lucru).

13. Grupul de lucru este alcatuit din reprezentanti ai Cancelariei de Sat,
Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Bancii Nationale a Moldovet, Serviciului



de Informatii si Securitate, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor,
Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei Servicii Publice, Centrului National Anticoruptie
(ARBI), Agentiei Geodezie, Cartografiere si Cadastru.

14. in functie de natura masurilor restrictive internationale, Grupul de lucru poate
solicita participarea la intrunirile sale si a reprezentantilor altor autoritati sau institutii
publice.

15. Ministerele sunt reprezentate in Grupul de lucru la nivel de secretar de stat,
precum si de cdtre experti tehnici, 1ar celelalte autoritati si institutii publice pot fi
reprezentate de catre directorii, directorii adjuncti ale acestora, iar in lipsa acestora de
catre alte persoane angajate in cadrul autoritdtii respective Tmputernicite in acest sens
de catre conducatorii acestora, precum si de catre experti tehnici.

16. Reprezentantii desemnati ai ministerelor, autoritatilor si institutiilor publice,
pentru participarea la lucrarile Grupului de lucru, trebuie sa dispuna de dreptul de acces
la secretul de stat, in cazul in care subiectele discutate vor viza informatii atribuite la
secretul de stat in conformitate cu Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat.

17. Coordonarea Grupului de lucru este asigurata de catre Cancelaria de Stat, prin
secretarul de stat responsabil de coordonarea activitatii secretariatului Consiliului
interinstitutional de supervizare, iar secretariatul Grupului de lucru este asigurat de
subdiviziunea din cadrul Cancelariei de Stat responsabild de asigurarea secretariatului
Consiliului.

18. Grupul de lucru se convoacd in sedinte, de regula, trimestrial de catre
coordonatorul acestuia desemnat conform pct. 17 sau la necesitate, la solicitarea oricarui
dintre membrii acestuia, in termen de 3 zile lucratoare de la primirea solicitarii de
convocare a sedintei.

19. Grupul de lucru are urméatoarele atributii:

1) analizeazd si identifica solutii pentru gestionarea eficientd a implimentarii
masurilor restrictive internationale;

2) evalueaza periodic informatiile primite de laautoritatile nationale competente
privind punerea in aplicare a masurilor restrictive internationale si prezinta conducerii
Consiliului rapoarte/note analitice privind nivelul de implementare a masurilor
restrictive internationale;

3) propune adoptarea unor reglementari specifice si/sau modificarea cadrului
normativ aplicabil, ca masuri necesare pentru punerea in aplicare a masurilor restrictive
internationale.

20. n sedintele Grupului de lucru pot fi stabilite sarcini care sunt realizate de citre
autoritatile desemnate cu competente relevante in domeniul sarcinii stabilite.

21. Sedintele Grupului de lucru sunt protocolate, iar deciziile/sarcinile
luate/stabilite Tn cadrul acestora sunt consemnate Tn procesul-verbal al sedintei, intocmit
de catre Secretariatul Grupului de lucru.



22. Cureferire la orice tip de masuri restrictive internationale, aplicate pe teritoriul
Republicii Moldova, corespunzitor naturii si dimensiunii activitatii desfasurate,
autoritatile publice competente in contextul punerii in aplicare a masurilor restrictive
internationale prevazute la art. 17 din Legea nr. 25/2016, precum si orice alte
autoritati/institutii publice imputernicite cu punerea in aplicare a restrictiilor prin decizii
ale Consiliului desemneaza una sau mai multe persoane din cadrul personalului propriu
care sd detind responsabilitdti in coordonarea implementarii procedurilor interne pentru
punerea in aplicare a masurilor restrictive internationale, inclusiv in ceea ce priveste
actualizarea permanentd a informatiilor detinute de catre autoritatea respectiva
referitoare la regimurile de masuri restrictive internationale internationale in vigoare si
indeplinirea obligatiilor de raportare.

23. Numele, functia si responsabilitatile stabilite pentru persoanele desemnate
conform pct. 22 si datele de contact ale acestora sunt notificate Secretariatului
Consiliului si celorlalte autoritati/institutii publice prevazute la art. 17 din Legea nr.
25/2016, precum si autoritatilor/institutiilor publice imputernicite cu punerea in aplicare
a restrictiilor prin decizii ale Consiliului (in functie de masura restrictiva internationala
concreta).

24. Autoritatile/institutiile prevazute la pct. 2 au obligatia de a notifica
Secretariatului Consiliului si celorlalte autoritati/institutii publice competente (in
functie de masura restrictiva internationala concretd) inlocuirea persoanei/persoanelor
desemnate cu aplicarea regimului de masuri restrictive internationale, in termen de
maximum 5 zile de la data respectivei Tnlocuiri, cu respectarea prevederilor de la pct.23.

25. Autoritatile/institutiile prevazute la pct. 2 se asigura ca persoanele desemnate
conform prevederilor punctului respectiv au cunostinte si competenfe pentru
indeplinirea responsabilitatilor prevazute de Legea nr. 25/2016 si de prezentul
Mecanism si indeplinesc conditiile necesare pentru aceasta functie.

26. Autoritatile/institutiile prevazute la pct. 2 asigura instruirea personalului in
domeniul aplicarii masurilor restrictive internationale ori de cate ori este nevoie, insa
nu mai rar de o data in 2 ani.”

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:



Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihai Popsoi

Ministrul finantelor Victoria Belous

Veronica Mihailov-

Ministrul justitiei
Moraru



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 93/2024 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului interinstitutional de supervizare

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 93/2024
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului interinstitutional de
supervizare este elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 93/2024
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului interinstitutional de
supervizare (in continuare - Regulament), deriva din modificarile operate in Legea nr. 25/2016
privind aplicarea masurilor restrictive internationale (in continuare — Legea 25/2016), prin Legea
nr. 116/2024 pentru modificarea unor acte normative (in continuare — Legea 116/2024), din
necesitatea concretizarii rolului si atributiilor Consiliului interinstitutional de supervizare (in
continuare - Consiliu) si a secretariatului acestuia, precum si perfectionarii mecanismului de
supraveghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale si a normelor ce
reglementeazd procedurile de cooperare interinstitutionald in procesul de implementare a
restrictiilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In conformitate cu Planul de actiuni pentru implementarea masurilor propuse de citre
Comisia Europeand in Avizul privind cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, statul nostru si-a asumat sarcina implementarii unui sir de actiuni in vederea realizarii
mai multor masuri relevante, printre care si cele de:

- implementare a angajamentului de ,,dezoligarhizare” prin eliminarea influentei excesive
a intereselor private asupra vietii economice, politice si publice;

- consolidare a luptei impotriva criminalitatii organizate, pe baza unor evaludri detaliate
ale amenintarilor, a unei cooperdri sporite cu partenerii regionali ai UE si internationali si a unei
mai bune coordonari a autoritdtilor de aplicare a legii;

- instituire a un pachet legislativ privind recuperarea activelor si un cadru cuprinzétor
pentru combaterea criminalitatii financiare si a spaldrii banilor, asigurand conformitatea legislatiei
privind combaterea spalarii banilor cu standardele Grupului de Actiune Financiara Internationala
(GAFI).

Unul din instrumentele nationale prin intermediul caruia se realizeaza angajamentele asumate
este Legea nr.25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale. Astfel, la data de 24
mai 2024 au intrat in vigoare modificarile la Legea nr. 25/2016 operate prin Legea nr. 116/2024.
Cele mai importante reglementdri ale legii de modificare mentionate, cu relevantd pentru prezentul
proiect, se refera la:

- oferirea unei claritdti suplimentare cu referire la modalitatile concrete prin care se asigura
aplicarea masurilor restrictive internationale pe teritoriul Republicii Moldova si a regimului juridic
al actelor prin care se asigura in practica acest mecanisSm de aplicare;

- concretizarea normelor cu referire la masurile restrictive internationale privind blocarea
fondurilor sau resurselor economice, precum si a aspectelor patrimoniale particulare ce decurg din
aplicarea acestei masuri.

- concretizarea unor competente ale Consiliului Interinstitutional de Supervizare.




Reiesind din circumstantele mentionate supra, Se impune ajustarea Regulamentului de
organizare si functionare al Consiliului interinstitutional de supervizare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 93/2024, prin ajustarea competentelor stabilite pentru Consiliului si pentru
secretariatul Consiliului.

Totodata, pe parcursul unui an de functionare a noului mecanism de punere in aplicare a
masurilor restrictive internationale s-a constat necesitatea de a regandi mecanismul de
supraveghere a punerii in aplicare a sanctiunilor internationale. Reglementarea aspectelor legate
de supravegherea aplicarii masurilor restrictive internationale este realizatd Intr-o maniera
generala la nivelul Legii nr. 25/2016, fara a concretiza mecanismul de realizare si modul de
cooperare interinstitutionald in vederea asigurdrii aplicarii eficiente a masurilor restrictive
internationale la care Republica Moldocva s-a aliniat.

Mai mult ca atit, legiuitorul a stabilit, prin efectul normei prevazute la art. 21 din Legea nr.
25/2016, competenta Guvernului de a reglementa/detalia mecanismul de supraveghere privind
punerea in aplicare a masurilor restrictive internationale. In contextul dat, este necesar de a
clarifica mecanismul de supraveghere a punerii in aplicare a sanctiunilor internationale si de a
concretiza rolul si atributiile fiecarei autoritdti In parte, care detine competente in domeniul
aplicarii masurilor restrictive.

Suplimentar, mentiondm cd masurile de imbunatatire a mecanismului de supraveghere
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale sunt planificate in Programul national de
actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024 — 2027, capitolul
31 politica externa si de securitate, iar actiunea respectiva raspunde inclusiv la recomandarile din
pachetul pentru extindere al Comisiei Europene. Realizarea actiunii respective va fi reflectata,
ulterior, in contributia Republicii Moldova la Raportul Comisiei pentru 2024 si va contribui la
imbunatatirea evaluarii nivelului de pregatire al Republicii Moldova pentru fiecare dintre
capitolele de aderare la Uniunea Europeana.

Prin urmare, luand in consideratie argumentele expuse supra cu referire la asigurarea
realizarii unor angajamente internationale ale Republicii Moldova si necesitatea racordarii actelor
normative in domeniul madsurilor restrictive internationale, Tn vederea eliminarii lacunelor
legislative si excluderii inconsecventelor, proiectul actului normativ va intra in vigoare in
corespundere cu prevederile art. 56 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si anume la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In scopul consolidarii cadrului normativ in domeniul masurilor restrictive internationale si
racordarii legislatiei subsidiare prevederilor Legii nr. 25/2016, proiectul dat are drept obiective
prioritare reglementarea suplimentara a rolului si atributiilor Consiliului si a secretariatului
acestuia, precum si perfectionarea mecanismului de supraveghere a punerii in aplicare a masurilor
restrictive internationale.

Concomitent, in vederea exprimarii cu claritate a obiectului reglementarii, s-a propus
completarea denumirii proiectului de act normativ si divizarea acestuia, din punct de vedere
structural, in doua regulamente separate, respectiv primul se refera la organizarea si functionarea
Consiliului, iar al doilea prevede mecanismul de supraveghere a punerii in aplicare a masurilor
restrictive internationale.

Principalele modificari cu referire la organizarea si functionarea Consiliului tin de
atributiile acestuia, in partea ce vizeaza alinierea la deciziile unilaterale ale altor state prin care se
stabilesc mdsuri restrictive internationale ce privesc interdictii de intrare, tranzitare, sedere sau
aflare pe teritoriul Republicii Moldova aplicate unor cetdteni straini sau apatrizi, blocarea
fondurilor sau a resurselor economice sau aplicarea unor restrictii la import, export, tranzit,
servicii, de transport sau comunicatii pentru anumiti subiecti ai restrictiilor si/sau pentru anumite
categorii de bunuri, cu exceptia celor prevazute la art. 13 alin. (2) din Legea nr. 25/2016, precum




si de avizarea, la solicitarea Serviciului Fiscal de Stat, a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse, in
vederea realizarii actiunilor Serviciului Fiscal de Stat, in procedura de administrare a bunurilor
carora li se aplica masuri restrictive internationale, in conformitate cu prevederile art. 34 alin. (11)
din Legea nr. 25/2016.

In acelasi timp, se propune concretizarea si completarea atributiilor secretariatului
Consiliului cu referire la organizarea si desfasurarea sedintelor Consiliului, monitorizarea
realizdrii sarcinilor stabilite, realizarea notelor informative in adresa presedintelui Consiliului,
precum si modalitatea de cooperare interinstitutionala in procesul de implementare a masurilor
restrictive internationale.

Referitor la mecanismul de supravghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive
internationale s-a propus crearea unui grup de lucru pentru implementarea sanctiunilor
internationale, alcatuit din reprezentanti ai Cancelariei de Sat, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Bancii Nationale a Moldovei, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Serviciului Fiscal de Stat, Agentiei Servicii Publice,
Centrului National Anticoruptie (ARBI), Agentiei Geodezie, Cartografiere si Cadastru.

De asemenea, proiectul de act normativ prevede ca grupul de lucru va fi creat in scopul
asigurarii cadrului general de supraveghere a punerii in aplicare a sanctiunilor internationale de
catre Consiliu si identificarii solutiilor pentru conformarea si armonizarea deciziilor necesare
implementarii eficiente a masurilor restrictive internationale.

Tn proiect se propune ca coordonarea Grupului de lucru si fie asigurata de citre Cancelaria
de Stat, prin intermediul secretarului de stat responsabil de coordonarea activitatii secretariatului
Consiliului interinstitutional de supervizare, iar secretariatul grupului de lucru sa fie asigurat de
subdiviziunea din cadrul Cancelariei de Stat responsabild de asigurarea secretariatului si a
Consiliului.

In context, proiectul dat prevede ca grupul de lucru se va convoca in sedinte, de regula
trimestrial, de catre coordonatorul acestuia sau la necesitate, la solicitarea oricarui dintre membrii
acestuia, in termen de 3 zile lucrdtoare de la primirea solicitdrii de convocare a sedintei.

Totodata, proiectul stabileste urmatoarele atributii pentru grupul de lucru:

1) analizarea si identificarea solutiilor pentru gestionarea eficienta a implimentarii
sanctiunilor internationale;

2) evaluarea periodca a informatiilor primite de catre autoritdtile nationale competente
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale si prezentarea conducerii Consiliului de
rapoarte/note analitice privind nivelul de implementare a sanctiunilor internationale;

3) propunerea adoptarii unor reglementari specifice si/sau modificarea cadrului normativ
aplicabil, ca masuri necesare pentru punerea in aplicare a sanctiunilor internationale.

Totodata, proiectul concretizeaza atributiile si modul de colaborare intre autoritatile cu
competente in domeniul punerii in aplicare a sanctiunilor internationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prevederile propuse vor avea un impact pozitiv asupra sectorului public si odata cu
adoptarea prezentului proiect, autoritdtile si institutiile publice vor obtine un instrument legal care
va servi drept spriin si punct de orientare in contextul punerii in aplicare a masurilor restrictive
internationale, constituind totodatd un temei legal pentru consolidarea propriilor reglementari
interne cu referire la procedurile desfasurate de autoritatile si institutiile respective.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea proiectului nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de mijloace
financiare din contul bugetului de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional si Regulamentului Guvernului aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, anuntul privind initierea elaborarii proiectului actului
normativ a fost plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-
privind-initierea-elaborarii-deciziilor sl pe portalul guvernamental
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13897.

Totodata, urmare a examindrii proiectului la data de 3 martie 2025 in sedinta secretarilor
generali ai ministerelor si anuntarii proiectului in procedura de avizare, proiectul de hotarare
impreund cu materialele aferente a fost plasat pe pagina web a Cancelariei de Stat
(https://cancelaria.gov.md/ro/apc/proiecte-supuse-consultarilor-publice)  si  pe  portalul
guvernamental particip.gov.md (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13897) pentru
consultari publice.

Se mentioneaza ca, in conformitate cu art. 32 din Legea nr. 100/2017, proiectul a fost avizat

in primd etapa in perioada 3-17 martie de catre: Aparatul Presedintelui Republicii Moldova,
Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Banca Nationala a Moldovei, Serviciul de Informatii si Securitate, Serviciul Fiscal de
Stat, Serviciul Vamal, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, Inspectoratul General
pentru Migratie, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Centrul National Anticoruptie
(ARBI), Agentia Servicii Publice, Agentia Geodezie, Cartografiere si Cadastru.
In cadrul procedurii de avizare, proiectul de hotirare a fost avizat pozitiv fira obiectii si propuneri
de catre Aparatul Presedintelui, Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General pentru
Migratiune, Inspectoratul General al Politiei de Frontieria, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale si Agentia Servicii Publice.

In partea ce vizeaza alte autorititi avizatoare, obiectiile si propunerile acestora au fost
integrate in Sinteza si argumentate corespunzator.

7. Concluziile expertizelor



https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13897
https://cancelaria.gov.md/ro/apc/proiecte-supuse-consultarilor-publice
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13897

Proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie, iar constatarile acestora au fost
incluse in Sinteza.

Potrivit concluziilor raportului de expertizd anticoruptie (Nr. EHG25/10499 din
15.04.2025), proiectul promoveaza interesul public privind perfectionarea mecanismului de
supraveghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale. Carentele identificate de
Centru National Anticoruptie au fost excluse iar proiectul de hotarare ajustat conform
recomandarilor formulate.

Totodata, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra si luand
in considerare termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost
asigurata.

Tn urma expertizei juridice (nr. 04/1-3604 din 11.04.2025) au fost Tnaintate unele propuneri
si obiectii, care au fost incluse in Sinteza si argumentate corespunzator.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect se incadreaza perfect in cadrul normativ in vigoare, intrucat are drept
scop actualizarea unor acte normative, din care considerente nu este necesara abrogarea sau
modificarea altor acte normative de acelasi nivel sau nivel inferior.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

In urma adoptarii proiectului de hotarére, autorititile si institutiile publice responsabile,
vor emite, dupa caz, actele necesare si vor aduce actele lor interne in concordanta cu proiectul de
hotarare.

Secretar general al Guvernului /semnat electronic/ Artur MIJA




SINTEZA

la proiectul de hotirare a Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 93/2024 privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Consiliului interinstitutional de supervizare (numar unic 140/CS/2025)

Participantul la avizare,
consultare publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Aparatul Presedintelui

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul Justitiei

La sbp. 1.1, in redactia noua a denumirii hotararii,
cuvantul ,mecanismul” se va substitui cu cuvantul
,,mecanismului”.

Se accepta.

La sbp. 1.3.5.2, completarea cu sbp. 41) - 44) se va
expune intr-un subpunct separat.

Suplimentar, in partea ce vizeaza dispozitia sbp. 43),
care  stabileste atributia  secretariatului  Consiliului
interinstitutional de supervizare de a comunica Ministerului
Afacerilor Externe, in coordonare cu cabinetul Prim-
ministrului, pozitia institutionala privind alinierea Republicii
Moldova la masurile restrictive internationale instituite de
Uniunea Europeand, nu este clard trimiterea autorului la
,»pozitia institutionald”, atat timp cat Consiliul este condus de
Prim-ministrul Republicii Moldova si in componenta caruia
intra, de asemenea, reprezentanti ai diferitor autoritati publice
(ministrul justitiei, ministrul afacerilor externe, ministrul
afacerilor interne, ministrul finantelor, ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii, ministrul infrastructurii i
dezvoltarii regionale, guvernatorul Bancii Nationale a
Moldovei, directorul Serviciului de Informatii si Securitate,
directorul Serviciului Fiscal de Stat, directorul Serviciului
Vamal, directorul Serviciului Prevenirea si Combaterea

Se accepta.




Spalarii  Banilor, seful Inspectoratului General pentru
Migratie, seful Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
si directorul Centrului National Anticoruptie). De asemenea,
se va tine cont cd decizia privind alinierea Republicii
Moldova la masurile restrictive internationale din categoria
celor prevazute la art. 4 lit. ¢), e), g), h), 1), j) si k) din Legea
nr. 25/2016, instituite prin acte ale Uniunii Europene sau ale
altor organizatii internationale, se adoptd de catre Ministerul
Afacerilor Externe dupa consultarea Prim-ministrului si a
autoritatilor si institutiilor publice competente sau, in caz de
necesitate, dupd examinarea subiectului in cadrul sedintei
Consiliului interinstitutional de supervizare.

Lasbp. 1.3.6 se va face distinctia dintre numar si cifra.
Potrivit regulilor tehnicii legislative, daca un numar este
format din doud sau mai multe cifre, pentru identificarea
acestuia, se foloseste cuvantul ,,numarul” sau ,,cifrele” si nu
,cifra”. Totodata, verbul se va expune la timpul prezent.

Se accepta.

La sbp. 1.3.7, norma propusa la pct. 21 atenteaza la
statutul Secretariatului Consiliului, stabilit de prevederile
Legii nr. 25/2016, si anume de suport in lucrarile de
secretariat, nu si decizional.

Nu se accepta.

Norma prevede ca deciziile se
iau prin consens de catre autoritatile
reprezentate in CIS sau pe platforma
sedintelor CIS. Rolul secretariatului
este de a sigura convocarea sedintelor
respective si de a asigura cadru de
cooperare intre autoritati in vederea
depasirii eventualelor divergente.

La sbp. 1.3.8, cuvantul ,,sectiunea” se va substitui cu
cuvantul ,,capitolul”, tinand cont de prevederile art. 53 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se accepta.

Lasbp. 1.4:

In textul normei de la pct. 2 sbp. 3), textul ,,sau
autoritatea/institutia desemnatd de catre Consiliu” se va

Se accepta partial




exclude, deoarece depaseste norma stipulatd la art. 21 din
Legea nr. 25/2016.

in partea ce tine de inlocuirea
cuvintului ,,desemnata” cu
Limputernicita”,

Potrivit art. 11 alin. (7) lit. b)

din Legea nr. 25/2016 privind
aplicarea masurilor  restrictive
internationale,  Consiliul  adopta

deciziile de punere in aplicare a
masurilor restrictive internationale
obligatorii pentru Republica
Moldova, care reglementeaza inclusiv
mecanismul de implementare a
masurilor restrictive internationale,
cu indicarea autoritatilor
imputernicite cu punerea 1n
aplicare a restrictiilor.

Totodata, prevederea
respectiva se regaseste la pct. 24
subpunctul 3) din  Hotérarea
Guvernului nr. 93/2024 si nu a suferit
modificari.

La pct. 3, cuvintele ,,Autoritatile cu competente
relevante in domeniul implementarii masurilor restrictive
internationale”, se vor revizui prin prisma utilizarii
terminologiei constante, uniforme si care sa corespunda celei
utilizate la art. 17 din Legea nr. 25/2016. De asemenea, se va
tine cont de obiectia expusa supra, la pct. 2 sbp. 3), precum si
de obligatia acestor autoritati statuatd la art. 22 alin. (3) din
aceeasi Lege (de a tine baze de date proprii privind punerea
in aplicare a masurilor restrictive internationale din domeniile
lor de competentd), instituitd la data intrarii in vigoare a legii.

Se accepta.

La pct. 5, cu referire la textul ,Autoritatile si
institutiile publice mentionate la pct. 27, se va clarifica cercul

Se accepta.
Norma a fost concretizata.




subiectilor carora le este destinatd norma, or, supravegherea
punerii in aplicare a masurilor restrictive internationale se
realizeazd de catre: organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare si de catre Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor; Serviciul Fiscal de Stat; si
Consiliul interinstitutional de supervizare.

In acelasi context, semnalam ca sbp. 6) al pct. 5, care
stabileste obligatia de informare a Secretariatul Consiliului,
semestrial, precum si la solicitare, despre modul in care sunt
aplicate masurile restrictive internationale In domeniul sau de
competentd, despre incalcari ale acestora si cazuri aflate n
curs de solutionare, precum si despre orice dificultdti de
aplicare, creeaza confuzii. Or, potrivit art. 11 alin. (5) lit. e)
din Legea nr. 25/2016, Consiliul interinstitutional de
supervizare colecteazd informatia si intocmeste ori de céte ori
este necesar, dar cel putin o datd pe an, un raport privind
masurile adoptate de Republica Moldova in vederea punerii
in aplicare a masurilor restrictive internationale, care se
prezintd Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si
Ministerului Afacerilor Externe.

Mai mult, obligatia autoritatilor si institutiilor publice
privind informarea semestriala, precum si la solicitare,
Ministerului Afacerilor Externe despre actiunile intreprinse
pentru punerea in aplicare a masurilor restrictive
internationale obligatorii pentru Republica Moldova, precum
si despre dificultdtile de aplicare identificate derivd din
prevederile art. 19 alin. (5) din Legea nr. 25/2016. Or, potrivit
art. 19 alin. (2) din legea nominalizatd, autoritatile si
institutiile publice, precum si persoanele fizice si juridice vor
informa secretariatul Consiliului cu privire la situatiile
considerate ca fiind o incdlcare a madsurilor restrictive

.....

Nu se accepta.

Obligatia rezulta din
prevederile art. 19 alin. (5) din Legea
25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale. Totodata,
autoritatile la moment informeaza
secretariatul ~ Consiliului  despre
masurile intreprinse, iar norma cu
referire la raportarile in adresa MAE
este in proces de modificare, respectiv
se va remedia eroarea respectiva
admisa, la modificarea Legii nr.
25/2016 in decembrie 2023.




In contextul celor mentionate, se va revizui continutul
sbp. 6) al pct. 5 din proiectul anexei nr. 2.

La pct. 6 sbp. 3) trimiterea la pct. 21 este gresita,
motiv pentru care se va revizui in sensul substituirii acesteia
cu pct. 22.

Se accepta.

La pct. 9, sugeram evitarea cuvintelor cu sens
ambiguu, precum ,,in mod complet”.

Se accepta.

Cu referire la normele stipulate la pct. 12-21, acestea
se vor regasi in anexa nr. 1 la proiect, deoarece tin de
organizarea i functionarea Consiliului interinstitutional de
supervizare.

Nu se accepta.

Normele respective fac parte
din mecanismul de supraveghere a
masurilor restrictive internationale.

Totodata, cu referire la Grupul de lucru pentru
implementarea sanctiunilor internationale, creat in temeiul
pct. 12 din proiect, observam ca, scopul acestuia este
realizarea atributiilor Consiliului, reglementate de art. 11 alin.
(5) din Legea nr. 25/2016, fapt ce se va concorda cu atributiile
Cancelariei de Stat, prevazute la art. 11 alin. (4) din aceeasi
Lege, care ar putea acorda asistentd grupurilor de lucru
instituite de Consiliu.

Nu se accepta.

Grupul de lucru se constituie
in scopul eficientizarii procesului de
monitorizare a implementarii
masurilor restrictive, iar Cancelaria
de Stat va asigura asistenta
organizatoricd a acestuia.

La pct. 15, exprimarea ,,inlocuitorii de drept” este
improprie limbajului juridic, motiv pentru care se va
reformula.

Se accepta.

Ministerul Finantelor
Serviciul Fiscal de Stat

Serviciul Vamal

In proiectul Anexei nr. 2 ,Mecanismul de
supraveghere a punerii in aplicare a masurilor restrictive
internationale’:

La pct. 5:

a) sbp. 1), consideram ca normele sunt interpretabile
si urmeaza a fi revizuite, or, sintagma ,,asigura de urgentd
publicitatea prevederilor actelor de aplicare a masurilor
restrictive internationale pe teritoriul Republicii Moldova”
are un caracter ambiguu. Astfel, se propune revizuirea
sintagmei ,,de urgentd”, cu indicarea termenului concret in
care urmeaza sa fie Intreprinsa actiunea de catre autoritatile si

Se accepta partial.

A fost concretizat termenul, Tn
rest norma se referd la actele
autoritatilor cu competente in
implementarea masurilor restrictive
internationale.




institutiile publice mentionate la pct. 2. Subsecvent,
mentiondm cd din continutul normei propuse, nu este clar care
acte de aplicare a masurilor restrictive internationale urmeaza
a fi publicate (ordine, instructiuni, etc.), in contextul in care
Serviciul Fiscal de Stat emite decizii de sistare a activitatii sau
tranzactiei suspecte, precum si decizii de blocare a fondurilor
sau a resurselor economice care se publicd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova conform prevederilor art. 29
alin. (4) din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive internationale.

b) sbp. 2), prevederile acestuia urmeaza a fi corelate
cu prevederile pct. 2 sbp. 2) din proiect, reiesind din
competentele atribuite Serviciului Fiscal de Stat conform
Legii nr.25/2016.

c) sbp. 4), urmeaza a fi revizuitd sintagma
,monitorizarea procesului de aplicare a diligentei necesare de
catre autoritatile si institutiile publice supravegheate”, or nu
este clara modalitatea de apreciere a diligentei necesare,
criteriile de aplicare, mecanismul si conditiile de
implementare etc.

Mai mult ca atat, mentinerea redactiei actuale a sbp.
4) va genera riscuri de interpretare la aplicare.

Se accepta.

Se accepta.
Norma a fost exclusa din proiect.

La pct. 6 sbp. 3), urmeaza a fi verificata
corectitudinea trimiterii la pct. 21, or pct. 21 stabileste ca
sedintele Grupului de lucru sunt protocolate, iar
deciziile/sarcinile luate/stabilite Tn cadrul acestora sunt
consemnate in procesul-verbal al sedintei, intocmit de catre
Secretariatul Grupului de lucru.

Se accepta.

La pct. 22, recomandam revizuirea sintagmei
,corespunzator naturii si dimensiunii activitatii desfasurate”,
or potrivit art. 54 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, in textul proiectul actului normativ se
utilizeaza, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, in

Nu se accepta.

Norma vizeaza sfera
competentd a fiecdrei autoritati
atributii in  domeniul punerii in




conformitate cu terminologia juridicd. Daca un termen este
polisemantic, sensul in care este folosit trebuie sa decurga cu
claritate din text.

aplicare a masurilor restrictive

internationale

Potrivit pct. 23, autoritatile/institutiile publice au
obligatia de a notifica numele, functia si responsabilitatile
stabilite pentru persoanele desemnate conform pct. 22 in
termen cu cel putin 15 zile lucratoare inainte de inceperea
exercitarii atributiilor. In contextul dat, recomandim
revizuirea termenului ,,cu cel putin 15 zile lucratoare inainte
de inceperea exercitarii atributiilor”, in conditiile in care la
nivel de autoritate/institutiec publicd deja sunt desemnate
persoane n acest sens.

Se accepta.

La pct. 24, se propune revizuirea sintagmei ,,cu
respectarea prevederilor de la pct. 237, reiesind din
propunerile formulate supra.

Nu se accepta.

Trimiterile la pct. 23 se refera
la continutul informatiilor ce urmeaza
a fi comunicate secretariatului CIS.

La pct. 25, cuvantul ,,nominalizate” urmeaza a fi
substituit cu cuvantul ,,desemnate”, astfel incat sa fie pastrata
uniformitatea termenilor din proiect.

Totodatd, propunem revizuirea sintagmei ,,conditiile
de adecvare”, or art. 54 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 100/2017,
prevede ca textul proiectului actului normativ se elaboreaza
in limba romana, iar continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie.

Se accepta.

La pct. 26, urmeaza a fi clarificata frecventa termenului la
care va avea loc instruirea personalului cu competente in
domeniul aplicarii masurilor restrictive internationale, or
conform redactiei expuse rezultd ca personalul urmeaza a fi
instruit ,,permanent” si ,,ori de cate ori este nevoie, Insd nu
mai rar de odata la 2 ani”.

Se accepta.




Ministerul Afacerilor Externe

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul Afacerilor Interne

Inspectoratul General pentru
Migratie

Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Ministerul  Infrastructutii  si
Dezvoltarii Regionale

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Banca Nationala a Moldovei

Pe tot parcursul textului actului normativ, propunem
uniformizarea definirii subiectilor Legii nr. 25/2016 privind
aplicarea masurilor restrictive internationale si anume,
persoanelor (fizice, juridice, institutii de stat sau alte tipuri de
entitati) responsabile de respectarea si conformitatea cu
masurile restrictive internationale (in continuare - MRI) si
care sunt supuse in acest sens supravegherii din partea
autoritatilor competente. Acest lucru este necesar deoarece
utilizarea nestandardizata a notiunilor ,,entitati raportoare” si
Lautoritdti raportoare” cu referire la subiectii Legii nr.
25/2016 creeaza confuzie in aplicarea actului normativ si,
prin urmare, aduce noi dificultati in procesele de
supraveghere.

Se accepta.

Pe tot parcursul textului
proiectului a fost uniformizata
utilizarea  notiunii  de  entitdti
raportoare.

La anexa nr. 2 ,Mecanismul de supraveghere a
punerii In aplicare a masurilor restrictive internationale”,
propunem, la punctele 3, 5, 6, 24-26, determinarea clara si
fara echivoc a autoritatilor vizate in punctele respective, cu
respectarea terminologiei prevdzute in Legea nr. 25/2016.

Nu se accepta.

Prevederile propuse pentru
pct. 3, 5, 6, 24-26 sunt atributii
tehnice care nu contravin prevederilor
Legii nr. 25/2016 nici celor stabilite




Intelegem ca prevederile pct. 3, 5, 6, 24-26 nu pot fi impuse
autoritatilor publice cu competente de supraveghere a punerii
in aplicare a MRI mentionate la art. 35 alin. (1) din Legea nr.
25/2016, or autoritdtile respective nu exercitd atributii de
punere in aplicare a MRI si, totodatd, art. 35 alin. (1) din
Legea nr. 25/2016 stabileste expres ca atributia de
supraveghere a punerii in aplicare a MRI se exercitd conform
legislatiei in vigoare in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului. Consecvent, intentia
autorului proiectului de a interveni cu reglementari in acest
domeniu (prin stabilirea de  obligatii  autoritatilor  de
supraveghere vizate la art. 35 alin. (1) din Legea nr. 25/2016),
in lipsa unui temei legal in acest sens, pare a fi contrara atit
prevederilor art. 35 alin. (1) din Legea nr. 35/2016, cat si
unuia din principiile fundamentale ale procesului de
legiferare care interzice stabilirea de norme primare prin acte
subordonate legii. Prin urmare, consideram justificat, ca la
pct. 3, 551 6 din anexa nr. 2 sd nu fie vizate autoritatile publice
mentionate la pct. 2 subpct. 1) din anexa nr. 2, iar la pct. 24-
26, in masura in care prevederile acestora vizeaza aspecte
privind punerea in aplicare a MRI, sa se facd referinta la
autoritdtile publice competente in contextul punerii n
aplicare a MRI.

de legea nr.3 08/2017, dar vin sa

detalieze Mecanismul de
supraveghere privind punerea 1n
aplicare a masurilor restrictive

internationale, conform celor stabilite
de art.21 din Legea nr.25/2016

La pct. 1.3.4.2 prin care se propune completarea
Regulamentului cu subpct. 3Y), in vederea asigurarii
terminologiei uniforme a actelor normative si avand in vedere
ca art. 34 alin. (11) din Legea nr. 25/2016, prevede ca, pentru
indeplinirea atributiilor prevazute la alin. (1), (2), (5) si (6),
Serviciul Fiscal de Stat (SFS) solicita avizul Consiliului
institutional de supervizare (CIS), propunem substituirea
textului ,actiunile ce urmeaza a fi intreprinse” cu textul
»atributiile ce urmeaza a fi indeplinite de Serviciul Fiscal de
Stat”.

Se accepta.
Norma a fost concretizata.
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La pct. 137 cu privire la completarea
Regulamentului cu pct. 211, potrivit caruia, secretariatul CIS
poate convoca sedinte de lucru cu reprezentantii autoritatilor
membre in CIS, propunem de a veni cu precizari suplimentare
referitoare la natura si  semnificatia sintagmei
»divergentelor comunicate”, pentru a putea identifica cu
certitudine subiectele sedintelor de lucru convocate de catre
secretariatul CIS.

Se accepta.
Norma a fost concretizata.

Referitor la anexa nr. 2, cu titlu de remarca generala,
observdm ca temeiul legal stabilit la art. 21 din Legea nr.
25/2016 limiteaza competenta de reglementare a Guvernului
la stabilirea mecanismului de supraveghere realizatd de catre
CIS, si nu vizeaza modul de supraveghere realizat de catre
autoritatile de supraveghere in temeiul art. 35 alin. (1) din
Legea nr. 25/2016. Astfel, prevederile anexei nr. 2, in partea
in care se refera la mecanismul si competentele de
supraveghere al altor autoritati decat CIS, ar reprezenta norme
primare care nu pot constitui obiectul unei hotarari de Guvern.
Mai mult, art. 35 alin. (1) din Legea nr. 25/2016 stabileste ca
supravegherea entitatilor raportoare se realizeaza 1In
conformitate cu legislatia in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, In particular Legea
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantdrii terorismului si actele subsecvente
acesteia, Guvernul nefiind abilitat prin Legea nr. 308/2017 de
a adopta reglementari ce tin de modul de supraveghere a
entitatilor raportoare. Prin urmare, opindm ca reglementarile
incluse n anexa nr. 2, urmeaza sa fie expuse cu respectarea
cadrului legal stabilit la art. 21 alin. (1) din Legea nr. 25/2016,
limitandu-se la mecanismul de supraveghere realizat de CIS.

Nu se accepta.

Obiectia  rezultd  dintr-0
interpretare foarte ingusta si eronata a
prevederilor art.21 din Legea
25/2016. Or, noma stabilita de acest
articol se referd la supravegherea
punerii In aplicare a masurilor
restrictive internationale la general,
fara a face referire cu exceptia celor
ce vizeaza blocarea fondurilor si

La pct. 1 din anexa nr. 2, pentru a exclude
ambiguitatile reglementarii si avand in vedere ca
monitorizarea si controlul nu pot fi considerate activitati de

resurselor economice sau la alte
categorii  specifice de  masuri
restrictive.

Se accepta.
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indrumare, recomandam dupa textul ,,cu privire la modul de
aplicare a sanctiunilor internationale,” excluderea cuvantului
»inclusiv”’. De asemenea, din punct de vedere redactional,
propunem, dupa textul ,,privind respectarea reglementarilor”,
excluderea cuvantului,,legale”. Totodata, pentru a asigura o
mai mare precizie a prevederii, propunem substituirea
cuvantului ,,judiciare” cu cuvintele ,,de drept”.

La pct. 2 subpct. 1) din anexa nr. 2, propunem
substituirea cuvintelor ,,se face” cu cuvintele ,,se realizeaza”.

Se accepta.

Cu privire la pct. 3 din anexa nr. 2, precizam ca art.
22 alin. (1) din Legea nr. 25/2016 stabileste ca secretariatul
CIS este competent si responsabil pentru tinerea evidentei
masurilor restrictive internationale. De asemenea, acelasi
articol prevede obligatia de tinere a unei evidente
suplimentare de cétre autoritatile publice mentionate la art. 17
alin. (1), privind punerea in aplicare a masurilor restrictive
internationale din domeniile lor de competenta. Prin urmare
considerdm cd, evidenta la nivel de autoritati de supraveghere
este lipsita de utilitate practica si, in acelasi timp, ar solicita
resurse suplimentare semnificative (tehnice, umane) a caror
justificare nu poate fi argumentati. In sustinerea celor
mentionate mai sus, subliniem ca o evidentd suplimentard a
datelor si informatiilor privind punerea in aplicare a
sanctiunilor  internationale nu poate contribui la
implementarea acestor sanctiuni internationale, deoarece
autoritatile de supraveghere nu detin competente de punere in
aplicare a MRI. Astfel, o asemenea evidentd nu poate servi
drept instrument pentru asigurarea conformitatii entitatilor
supravegheate cu MRI. Conformitatea cu MRI din partea
entitatilor cu obligatii in acest sens poate fi asigurata de catre
autoritatile de supraveghere prin desfasurarea activitdtilor de
supraveghere (inspectii on-site, off-site, evaluarea riscurilor
la nivel institutional, aplicarea masurilor de remediere,

Nu se accepta.

Evidenta respectiva rezulta
din  necesitatea  stabilirii  unui
mecanism de supraveghere eficient,
1ar evidenta la nivel de autoritati de
supraveghere va eficientiza procesul
de supraveghere, de evidenta a
actiunilor Intreprinse si care urmeaza
a fi iIntreprinse, de raportare catre
Consiliu a unei informatii operative si
detaliate, fara a recurge la actiuni de
colectare a informatiilor
suplimentare.  Totodatd, obiectia
vizeaza oportunitatea normei asupra
careia decide autorul.
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sanctiunilor administrative etc.) si altor activitati (sedinte de
lucru, instruiri, ghiduri etc.).

Lapct. 5din anexanr. 2, cu titlu de remarca generala,
sesizam, ca atributiile mentionate la pct. 5 subpct. 2), 4), 5) si
6) din anexa nr. 2, stabilite in sarcina autoritatilor de
supraveghere mentionate la art. 35 alin. (1) din Legea nr.
25/2016, excedeaza competentele acestor autoritati, ce deriva
din art. 35 alin. (1) din Legea nr. 25/2016, or, autoritatile
respective nu au competenta de a pune in aplicare MRI sau de
a supraveghea modul de punere in aplicare a MRI de catre alte
autoritati sau institutii publice. Prin urmare, in vederea
corelarii cu competentele stabilite in Legea nr. 25/2016,
recomandam revizuirea cercului de autoritdti carora li se
impune exercitarea atributiilor stabilite la pct. 5 subpct. 2), 4),
5) si 6) din anexa nr. 2.

Se accepta partial.

Subpct. 2) si 4) au fost
eliminate, iar subpct. 5) si 6) au fost
revizuite si vizeaza atributii tehnice
care nu contravin prevederilor Legii
nr.25/2016, nici celor stabilite de
Legea nr. 308/2017, dar vin sa
detalieze Mecanismul de
supraveghere privind punerea 1n
aplicare a masurilor restrictive
internationale, conform celor stabilite
de art. 21 din Legea nr. 25/2016.

La pct. 5 subpct. 2) din anexa nr. 2, subliniem c4,
potrivit art. 21 din Legea nr. 25/2016, supravegherea punerii
in aplicare a masurilor restrictive internationale se realizeaza
in limitele competentei stricte a autoritatilor de supraveghere
conform prevederilor art. 21 si 35 din Legea nr. 25/2016. in
acest sens, nu este clar cum autoritatile cu atributii de
supraveghere mentionate la art. 35 alin. (1) din Legea nr.
25/2016 vor efectua controlul altor autoritdti, inclusiv
raportoare, care este temeiul legal a unor astfel de atributii si
competente si cum va fi realizatd monitorizarea si controlul
asupra altor autoritdti, avand in vedere cad aceasta activitate
presupune indeplinirea actiunilor specificate la pct. 1 din
anexa nr. 2 (indrumarea, constatarea nerespectarii
reglementarilor din domeniu, sesizarea organelor de drept
competente s.a). Reiesind din cele elucidate supra, sugeram
revizuirea reglementarii propuse in corespundere cu limitele
stabilite de cadrul legal aplicabil.

Se accepta.
Norma a fost exclusa.
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La pct. 5 subpct 4) din anexa nr. 2, remarcam ca
sensul prevederii in ceea ce priveste monitorizarea si
aplicarea diligentei este acelasi ca si la subpct. 2). Respectiv,
nu este clard necesitatea dublarii prevederii. De asemenea,
recomandam, 1n vederea fortificarii claritatii si preciziei
prevederii, a se concretiza care autoritati sunt vizate prin
textul ,autoritdtile si institutiile publice supravegheate” si
care subiecti sunt implicati in derularea tranzactiilor sau a
oricaror altor operatiuni.

Se accepta.
Norma a fost exclusa.

La pct. 5 subpct. 5) din anexa nr. 2, evidentiem ca
decizia de aliniere a Republicii Moldova la anumite MRI este
o decizie politica, care ia in considerare impactul asupra
economiel nationale, la momentul alinierii. Mai mult,
prevederile art. 10 din Legea nr.25/2016 descriu modalitatea
de aliniere, precum si desemneaza autoritatile a caror opinie
este relevantd procesului de aliniere. Este important de
subliniat ca procesul de aliniere si cel de supraveghere sunt
diferite nu doar ca esentd, dar si la nivel de competente si
atributii ale autoritatilor nationale. In acest sens, o astfel de
atributie nu face parte din mecanismul de supraveghere si,
prin urmare, nu este potrivitd pentru a fi inclusa in lista
atributiilor privind supravegherea modului de punere in
aplicare a masurilor restrictive internationale.

Se accepta partial.
Norma a fost concretizata.

La pct. 6 din anexa nr. 2, atragem atentia asupra
faptului cd, in conformitate cu art. 17 din Legea nr. 25/2016,
autoritatile competente in contextul punerii in aplicare a MRI
sunt expres desemnate, fiind delimitatd si competenta
acestora de punere in aplicare a MRI. Astfel, nu pare a fi
consecvent de a stabili, cd masurile prescrise in pct. 6 in
sarcina autoritatilor de supraveghere fac parte din procesul de
punere in aplicare a MRI, care este de competenta autoritatilor
mentionate la art. 17 din Legea nr. 25/2016. Prin urmare,
recomandam substituirea textului ,,in cadrul procesului de

Se accepta.
Norma a fost revizuita.
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punere in aplicare a masurilor restrictive internationale” cu
textul ,,In cadrul procesului de supraveghere si control al
modului de punere in aplicare a masurilor restrictive
internationale”.

De asemenea, cu titlu de remarca generala, opindm ca,
in lipsa temeiului legal clar definit, prevederile pct. 6 din
anexa nr. 2 par sa depaseasca cadrul legal stabilit la art. 35
din Legea 25/2016, potrivit caruia supravegherea punerii in
aplicare a masurilor restrictive internationale de blocare a
fondurilor se face de catre organele cu functii de supraveghere
a entitatilor raportoare si de Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor, pentru entititile raportoare,
conform legislatiei in vigoare In domeniul prevenirii i
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului. Astfel,
intelegem cd atributiile de supraveghere ale autoritdtilor
mentionate la art. 35 alin. (1) din Legea nr. 25/2016 sunt sau
urmeaza a fi stabilite iIn Legea nr. 308/2017, Legea nr.
75/2020 si actele normative adoptate intru executarea
acestora.

Nu se accepta.

Normele art. 35 din Legea nr.
25/2016 sunt prevederi generale, iar
mecanismul stabilit prin HG 93/2024
vine sd organizeze executarea legii,
asa cum este stabilit in Legea nr.
100/2017 cu privire la actele
normative.

La pct. 6 subpct. 3) din anexa nr. 2, remarcam ca
notificarea secretariatului CIS cu privire la Tnlocuirea
persoanei/persoanelor desemnate pentru aplicarea regimului
de MRI, este reglementata la pct. 24 din anexa nr. 2. Totodata,
reiteram ca nu este clar temeiul si modul in care autoritatile
de supraveghere pot dispune inlocuirea persoanei desemnate
din cadrul autoritdtilor sau institutiilor cu competente in
contextul punerii in aplicare a MRI, in corespundere cu art.
17 din Legea nr. 25/2016.

Se accepta.
Norma a fost concretizata.

La pct. 7-10 din anexa nr. 2, recomandam revizuirea
acestora urmare evaludrii faptului daca prevederile stabilite in
punctele respective constituie norme primare, in masura in
care Legea nr. 25/2016 nu prevede un temei legal care sa

Nu se accepta.

Obiectia  rezulta  dintr-0
interpretare eronata a prevederilor art.
21 din Legea 25/2016, or prevederile
asupra carora se obiecteaza se refera
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permita stabilirea prin hotarare de guvern a unor obligatii in
sarcina entitatilor raportoare.

la mecanismul de supraveghere care
urmeaza a fi reglementat de Guvern.

in cazul in care se va considera ci prevederile pct.
7-10 sunt Tintemeiate legal, propunem a se lua in
considerare urmatoarele recomandari aferente normelor
respective:

La primul aliniat al pct. 8, propunem substituirea
cuvantului ,,abilitate” cu cuvantul ,,obligate”. Contextual,
utilizarea cuvantului ,,abilitate” este nepotrivitd, intrucat
reprezinti o obligatie si nu un drept. in aceeasi ordine de idei,
sugeram substituirea expresiei ,,ar putea include aspecte
legate de” cu textul ,,include cel putin reguli cu privire la”,
avand in vedere ca astfel de prevederi au caracter obligatoriu.

Se accepta.

La pct. 8 subpunctele 1) si 2) din anexa nr. 2, pentru
spor de claritate propunem reformularea subpunctului dupa
cum urmeaza:

»1) 1dentificarea clientilor, potentialilor clienti si
solicitantilor de tranzactii ocazionale care sunt subiecti ai
masurilor restrictive internationale sau a cdror activitate sau
tranzactii implicd bunuri aflate sub regimul masurilor
specificate;”

»2) Efectuarea wverificarii tuturor clientilor prin
contrapunerea datelor acestora cu listele subiectilor masurilor
restrictive  internationale, atdt la momentul instituirii
masurilor restrictive, cat si ulterior, la fiecare modificare a
regimurilor sanctionatorii.”

Se accepta.

La pct. 8 subpct. 3) din anexa nr. 2, remarcam
caracterul ambiguu al prevederii. Odata ce persoanele nu mai
intrda sub incidenta madsurilor restrictive internationale,
acestea nu mai pot fi considerate si tratate drept subiecti ai
MRI. Respectiv, entitatile raportoare, nu mai au obligatii in
temeiul Legii nr. 25/2016, dar vor aplica masurile
corespunzatoare in conformitate cu politicile interne si

Se accepta.
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abordarea bazata pe risc a fiecarei entitati raportoare. De
asemenea, evidentiem caracterul ambiguu al textului
»operatiuni in care sunt implicate bunuri”. Prin urmare,
recomanddm a se examina optiunea reformularii
subpunctului, prin delimitarea acestuia in doua subpuncte,
dupd cum urmeaza: ,3) evaluarea riscului clientilor,
potentialilor clienti care au fost exclusi din lista subiectilor
restrictiilor internationale si aplicarea masurilor de precautie
corespunzatoare;

4) evaluarea riscului clientilor, potentialilor clienti si
solicitantilor de tranzactii ocazionale, a caror activitate sau
tranzactii implicd bunuri sau servicii aflate sub regimul
masurilor restrictive (sanctiunilor) internationale, stabilirea
masurilor de precautie corespunzatoare, precum si politicile
de acceptare a clientilor respectivi;”.

La pct. 8 subpct 4) din anexa nr. 2, mentionam, ca
nu se sustine prevederea data, intrucat subiectiit MRI nu pot
solicita de la entitatile raportoare exceptii de la MRI, precum
si entitdtile raportoare nu sunt In masurd sa primeasca astfel
de cereri/solicitari. Astfel, consideram necesar a reformula
subpunctul dat, prin excluderea partii referitoare la evidenta
exceptiilor si expunerea in redactie noud, dupa cum urmeaza:
,4) inregistrarea si pastrarea datelor, informatiilor si
documentelor obtinute de entitdtile raportoare in legatura cu
clientii, potentialii clienti sau solicitantii de tranzactii
ocazionale care au fost identificati drept subiecti ai masurilor
restrictive internationale.”.

Se accepta.

La pct. 8 subpct. 6) din anexa nr. 2, recomandam a
se preciza sensul sintagmelor ,,accesul persoanelor cu atributii
in domeniu” si ,entitatii reglementate”, or, nu se poate
determina in mod clar si fara echivoc care persoane sunt
vizate prin sintagma ,persoane cu atributii in domeniu”
(persoane din cadrul entitatii sau persoane din cadrul

Se accepta.
Norma a fost concretizata.




17

autoritatii de supraveghere) si care entitati se prezuma prin
sintagma ,.entitdti reglementate” (doar entitatile raportoare
sau si alte entitati).

La pct. 8 subpct. 7) din anexa nr. 2, pentru spor de
claritate, propunem reformularea subpunctului dupa cum
urmeaza: ,,7) atributiile si responsabilitatile angajatilor din
cadrul entitatii raportoare care sunt desemnate drept persoane
responsabile pentru asigurarea conformitatii cu cerintele
Legii nr. 25/2016 si masurilor restrictive internationale
impuse prin aceasta.”.

Se accepta.

La pct. 8 subpct. 8) din anexa nr. 2, pentru mai multa
claritate, propunem reformularea subpunctului dupa cum
urmeaza: ,, evaluarea si gestionarea riscurilor de conformitate
cu masurile restrictive internationale, masurile aplicabile in
materie de control intern, proceduri si instrumente de
comunicare §i raportare a informatiilor relevante aplicérii
madsurilor restrictive internationale.”.

Se accepta.

La pct. 8 subpct. 10) din anexa nr. 2, in cazul
acceptarii propunerilor mentionate anterior cu privire la pct.
8 sbp. 6) si 8), recomandam a se reexamina punctul respectiv
in vederea evitdrii dublarii prevederilor sbp. 6) si 8).

Se accepta.
Norma a fost exclusa.

La pct. 9 din anexa nr. 2, avand in vedere prevederile
art. 17 alin. (1) lit. ¢) si art. 28 alin. (1) din Legea nr. 25/2016,
opinam ca aceasta prevedere ar urma sa se refere si la sisteme
de comunicare cu Serviciul Fiscal de Stat.

Se accepta.

La pct. 10 din anexa nr. 2, pentru spor de claritate,
recomandam sa se detalieze tipul de raportare vizat, si anume,
raportarea conform prevederilor Legii nr. 25/2016.

Se accepta.

La pct. 22 din anexa nr. 2, recomandam a se delimita
in mod clar si fara echivoc care autoritati publice urmeaza sa
implementeze prevederile acestui punct, or, din textul
prevederii intelegem ca sunt vizate autoritatile abilitate cu
punerea in aplicare a MRI, dar nu si autoritatile cu competente

Se accepta partial.

Norma, in partea ce vizeaza
autoritatile care urmeaza sa asigure
implementarea pct. 22, este formulata
clar, respectiv. se au 1in vedere
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de supraveghere a punerii in aplicare a MRI. Tn acest context,
urmeaza a se revedea cercul de autoritati mentionate la pct.
24-26.

De asemenea, propunem substituirea cuvintelor ,,sa
aibd” cu cuvintele ,,sd detind”, precum si substituirea textului
»regimurile sanctionatorii internationale” cu textul ,,masurile
restrictive (sanctiunile) internationale”.

autoritatile cu competente de punere
in aplicare a masurilor restrictive, or
in cazul SFS este si autoritate de
punere 1n aplicare, precum si
autoritate de supraveghere.

La pct. 25 din anexa nr. 2, pentru fortificarea
claritatii prevederii, propunem a se veni cu precizari
suplimentare  referitoare la  semnificatia  enuntului
,indeplinesc conditiile de adecvare”, pentru a putea identifica
cu certitudine conditiile pe care urmeaza sa le indeplineasca
persoana desemnata.

Se accepta.
Norma a fost concretizata.

Serviciul
Securitate

de

Informatii

si

Pct. 1.3.5.3. din anexa nr. 1 la proiect, reglementeaza
atributia Secretariatului Consiliului interinstitutional de
supervizare de a acorda informatii Consiliului Suprem de
Securitate inclusiv cu privire la deciziile ce tin de domeniul
asigurarii securitatii nationale.

In acest context, propunem ca prevederea vizati si fie
expusa in urmatoarea redactie:

,»1.3.5.3. la subpunctul 6) dupa textul ,,cu privire la
subiectele” se introduce textul ,si deciziile ce vizeaza
securitatea nationala, apdrarea si ordinea publica””.

Propunerea respectivd survine in contextul ajustarii
prevederii existente in proiect, cu aprecierile Curtii
Constitutionale expuse in Hotdrarea nr. 25/2020 privind
controlul constitutionalitatii articolului 12 alineatele (7) si (8)
din Legea securitatii statului nr. 618 din 31 octombrie 1995,
fiind utilizatd sintagma deplind: ,securitatea nationala,
apdrarea si ordinea publicad”.

Nu se accepta.

Alin. (4) al art. 19 din Legea
25/2016 prevede ca Secretariatul
Consiliului  informeaza Consiliul
Suprem de Securitate cu privire la
subiectele si deciziile ce tin de
domeniul asigurarii securitatii
nationale ce urmeaza a fi examinate in
cadrul  Consiliului ~ Suprem de
Securitate.

Respectiv, propunerea
inaintatd urmeazd a fi implementata
dupa operarea modificarilor in Legii
nr. 25/2016.

Pct. 12 din Mecanismul de supraveghere a punerii in
aplicare a masurilor restrictive internationale, anexa nr. 2 la
proiectul de hotardre de guvern remis spre avizare, prevede

Se accepta.
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crearea unui grup de lucru pentru implementarea sanctiunilor
internationale (in continuare — Grupul de lucru).

Subsidiar, pct. 15 din anexa nr. 2 la proiect, stabileste
ca ,,Ministerele sunt reprezentate in Grupul de lucru la nivel
de secretar de stat, precum si de catre experti tehnici, iar
celelalte autoritati si institutii publice de catre conducatorii
sau inlocuitorii de drept sau desemnati ai acestora, precum si
de catre experti tehnici”.

Fiind examinatd prevederea respectiva, nu este clar
rationamentul prin care a afost stabilit nivelul de reprezentare
in componenta Grupului de lucru, or, daca potrivit normei se
impune necesitatea reprezentarii autoritatilor publice de catre
conducatorii acestora, opinam ca subiectle care urmeaza a fi
discutate in cadrul Grupului de lucru pot fi discutate in cadrul
sedintelor Consiliului interinstitutional de supervizare.

Pe de alta parte, luind in consideratie ca in cadrul
Grupului de lucru din partea ministerelor sunt desemnati
secretarii de stat, consideram oportun ca si din partea
autoritatilor publice sd fie desemnati persoane imputernicite
de catre conducdtorii autoritatilor publice de a participa in
cadrul Grupului de lucru respectiv, altii decit doar inlocuitorii
de drept sau desemnati ai conducatorilor autoritdtilor publice
respective”.

Serviciul Prevenirea
Combaterea Spalarii Banilor

si

Cu privire la Anexa nr. 2 Hotararea Guvernului nr.
92/2024, prin care se aproba Mecanismul de supraveghere
privind punerea 1n aplicare a masurilor restrictive
internationale:

Precizam ca Legea nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale (in continuare — Legea nr.
25/2016), in context nu utilizeaza notiuni precum:

1. ,.entitati supravegheate” (pct. 1);

2. ,,Autoritatile cu competente relevante in domeniul
implementarii masurilor restrictive internationale” (pct. 3);

Se accepta.
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3. ,,controlul de conformitate” (pct. 1);

4. »autoritatile/institutiile publice/autoritatile
raportoare” (pct. 5, subpct. (2));

5. ,,autoritatile si institutiile publice supravegheate” si
»sanctiunile internationale, inclusiv cu privire la inghetarea
fondurilor si resurselor economice” (pct. 5, subpct. (4));

6. ,,autoritatile cu functii de supraveghere si control”
(pct. 6);

7. ,,sistem al entitatii de administrare a riscului aferent
administrarii masurilor restrictive internationale” (pct. 6,
subpct. (1));

8. riscurilor aferente administrarii
restrictive internationale”(pct. 6, subpct. (2));

9. ,,aplicabile clientelei existente” (pct. 8, subpct. (2)).

Corespunzdtor, la notiunile supra indicate, se propune
pe intreg textul actului normativ de asigurat coerenta,
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice, prin
aducerea in concordanta cu prevederile Legii nr. 25/2016.

masurilor

La pct. 2, este de mentionat cd art. 35 din Legea nr.
25/2016, stabileste expres competenta supravegherii punerii
in aplicare a masurilor de blocare a fondurilor si resurselor
economice. Prin urmare, subpct. (3) de la pct. 2 contravine
normei de la art. 35 din Legea nr. 25/2016, or Consiliul
Interinstitutional de Supervizare (CIS) nu detine competenta
de desemnare a autoritdtilor si institutiilor publice pentru
supravegherea punerii in aplicare a masurilor de blocare a
fondurilor si resurselor economice, insa conform art. 25 din
Legea nr. 25/2016, detine competenta de desemnare a unei
persoane in calitate de supraveghetor al persoanei juridice in
cazul instituirii provizorii al unui sistem de supraveghere care
sd asigure respectarea de catre persoana juridica a masurilor
restrictive internationale, prin stabilirea atributiilor concrete
specifice unui administrator cu care este imputernicitd

Nu se accepta.

Competenta CIS de
supraveghere a punerii in aplicare a
masurilor restrictive internationale
rezulta din prevederile art. 21 din
Legea nr. 25/2016 si se refera la alte

tipuri de  masuri  restrictive
internationale. Proiectul
Mecanismului  la  fel  prevede

reglementarea procedurilor detaliate
pentru supravegherea tuturor tipurilor
de masuri restrictive internationale.
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persoana desemnatd, ceea ce nu este echivalent cu atributia de
desemnare a autoritdtilor si institutiilor publice pentru
supravegherea punerii in aplicare a masurilor de blocare.
Corespunzator, este imperioasd revizuirea de catre autorul
proiectului al subpct. (3) de la pct. 2 din proiect si asigurarea
aducerii in concordanta cu prevederile Legii nr. 25/2016.

In aceeasi ordine de idei, la pct. 3 din proiect, la fel
urmeaza a fi revizuitd norma in ceea ce tine de instituirea
competentei Consiliului cu privire la desemnarea autoritatilor
si institutiilor publice pentru supravegherea punerii in
aplicare a masurilor de blocare a fondurilor si resurselor
economice, or conform art. 11, alin. (7), lit. b) din Legea nr.
25/2016, Consiliul este in drept sa adopte deciziile de punere
in aplicare a masurilor restrictive internationale obligatorii
pentru Republica Moldova, care reglementeazd mecanismul
de implementare a masurilor restrictive internationale, cu
indicarea autoritatilor imputernicite cu punerea in aplicare a
restrictiilor.

Nu se accepta.

Conform art. 11 alin. (7) lit. d)
din Legea nr. 25/2016, deciziile CIS
poate sd contind si alte prevederi
necesare pentru punerea in aplicare a
masurilor restrictive internationale, or
procesul de supraveghere este instituit
inclusiv.  in  scopul  asigurarii
implementdrii conforme a masurilor
restrictive internationale.

La subpct. (3) de la pct. 5 din proiect, reiesind din
prevederile art. 6, alin. (7) din Legea nr. 25/2016, consideram
oportund reglementarea aspectelor ce tin de obligatia
Serviciului Fiscal de Stat de a informa organele cu functii de
supraveghere despre mecanismul si modelul de raportare a
informatiilor adoptat, precum si despre oricare modificari si
completari aduse la Ordinul directorului Serviciului Fiscal de
Stat privind aprobarea mecanismului respectiv, astfel incat sa
fie asigurata informarea entitatilor raportoare din domeniul de
competentd detinut de catre organele cu functii de
supraveghere.

Se accepta.

La subpct. (1) de la pct.7, la fel urmeaza a fi revizuita
norma, or reiesind din art. 28 alin. (1) din Legea nr. 25/2016,
coroborat cu art. 15 alin. 1) lit. h) din Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor (in

Se accepta.
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continuare-Legea nr. 308/2017), Serviciul este organ cu
functii de supraveghere pentru entitatile raportoare prevazute
la art. 4 alin. (1) lit. h), k), m), n), o) si q) din Legea nr.
308/2017. Corespunzator, la pct. 7, subpct. (1), autorul
urmeaza sa rectifice norma si sd reglementeze expres ca
rapoartele privind fondurile si/sau resursele economice aflate
n posesia ori sub controlul direct sau indirect al clientului
care fac obiectul unor masuri restrictive internationale, sau
care apartin ori se afla sub controlul direct sau indirect al unor
subiecti ai restrictiilor se transmit Serviciului Fiscal de Stat si
organelor cu functii de supraveghere din domeniul de
competenta detinut.

La pct. 7, subpct. (2), urmeaza a fi exclus cuvantul
,,motivata”.

Se accepta.

La pct. 8 subpct. (1), (2) si (3), cuvintele ,,depistarea”
si ,,depistati” urmeazd a fi substituite cu ,identificarea”,
respectiv ,,identificati”, precum si la subpct. (3), sa fie
substituitd sintagma ,nu mai intrd”, cu ,,nu mai cad sub
incidenta”. Observam ca in contextul pct. 8 se utilizeaza, in
mod repetat ,,persoane sau entitdti desemnate ca subiecti ai
restrictiilor”, prin urmare consideram ca autorul urmeaza la
fel sa asigure aducerea in concordanta a notiunilor utilizate in
proiect cu cele din Legea nr. 25/2016.

Se accepta.
Norma a fost ajustata.

La punctul 9, solicitam excluderea partii de propozitie
»prin canale securizate puse la dispozitie de Serviciul
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor,” deoarece aceasta
contravine art. 11 din Legea nr. 308/2017, or conform
cadrului normativ in domeniul prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, SPCSB instituie si
intretine un canal securizat pentru transmiterea si primirea
formularelor speciale doar in conditiile Legii nr. 308/2017.
Astfel cd, schimbul de date si informatii, precum si
interactiunea  dintre  entitdtile  raportoare si  alte

Se accepta.
Norma a fost reformulata.
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autoritati/institutii publice nu poate avea loc prin canalul
securizat detinut in exclusivitate de catre SPCSB, deoarece
prin intermediul canalului respectiv se asigurd exercitarea
atributiilor detinute, se efectueaza actiuni doar in scopul
executarii prevederilor Legii nr. 308/2017, precum se asigura
confidentialitatea informatiilor receptionate de la entitatile
raportoare in conditiile legii.

Centrul
(ARBI)

National

Anticorutie

La pct. 5 subpct. 4), examinind prin prisma art. 34
alin. (6) si art. 35 al Legii nr. 25/2016, coroborat art. 6 alin.
(1) lit. b) al Legii nr.48/2017, se propune reconsiderarea
expresiei “inghetarea fondurilor si resurselor economice”, or
aceasta coreleazd partial cu cadrul normativ primar de
referinta. In context, se propune substituirea acesteia cu
expresia ’blocare a fondurilor si resurselor economice”.

Se accepta.

Cu referire la prevederile pct. 8 al proiectului, este
reglementatd abilitarea entitdtilor raportoare de a adopta
politici/mecanisme interne ce ar detalia punerea n aplicare a
masurilor restrictive internationale, ,.fard a deroga de la
deciziile Consiliului”. Sub aspectul aplicdrii uniforme a
acestor reglementdri in redactia propusa in proiect, relevam
lipsa unui mecanism de control care sa asigure cd entitdtile
raportoare nu au derogat de la deciziile Consiliului.
Omisiunea unui astfel de mecanism va acorda o discretie
entitatilor raportoare de a implementa mecanisme
neconforme deciziilor Consiliului. Consideram oportun de a
completa proiectul cu reglementdri aferente controlului
implementdrii  deciziilor  Consiliului, sub  aspectul
mecanismelor interne.

Se accepta partial.

In pct. 12 din Anexa nr. 2 al
proiectului se instituie mecanismul de
control al implementarii masurilor
restrictive  internationale.  Astfel,
pentru asigurea cadrului general de
supraveghere a punerii Tn aplicare a
sanctiunilor internationale de catre
Consiliu si pentru identificarea de
solutii  pentru  conformarea  si
armonizarea  deciziilor  necesare
implementdrii eficiente a masurilor
restricitve internationale se creeaza
Grupul de lucru. Punerea in aplicare a
masurilor restrictive se realizeaza prin
deciziile CIS, respectiv Grupul de
lucru va analiza procesul de punere in
aplicare a masurilor restrictive in
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vederea asigurarii executarii depline a
deciziilor CIS.

La subpct. 4 pct. 8 este reglementat aspectul
detalierii, de catre autoritdtile raportoare, in mecanismele lor
interne a modalitatilor de Intocmire si péstrare a evidentei
persoanelor sau entitdtilor desemnate ca subiecti ai
restrictiilor sau care au solicitat ,,acordarea unor exceptii de la
masurile restrictive internationale”. De relevat ca,
mecanismul aplicarii exceptiilor este reglementat la art. 20
din Legea nr.25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale. Astfel, In sensul coroborarii prevederilor
proiectului cu reglementarile in vigoare din Legea nr.
25/2016, consideram oportun de a completa textul subpct. 4)
al pct. 8. din proiectul Anexei nr. 1 cu sintagma ,,conform art.
20 din Legea nr.25/2016”.

Nu se accepta.

Norma a fost revizuitd si in
totalitate reformulata astfel incat au
fost excluse trimiterile la exceptii.
Respectiv decade posibilitatea de
accepta propunerea de completare a
normei.

Agentia Servicii Publice

Lipsa de propuneri si obiectii.

Se ia act.

Agentia Geodezie, Cartografiere
si Cadastru

Punctul 5, subpunct 4) din anexa nr. 2 la proiect
recomanddm a fi expus 1In urmatoarea redactie:
“supravegheza aplicarea diligentei necesare de catre
autoritatile si institutiile publice supravegheate, in baza
informatiilor s1 instrumentelor disponibile, in scopul
asigurdrii In cadrul tranzactiilor si altor operatiuni
desfasurate, respectarea sanctiunilor internationale, inclusiv a
masurilor de inghetare a fondurilor si resurselor economice;”.

Subsidiar, la punctul 5, subpunct 6) propunem
substituirea sintagmei ’semestrial, precum si la solicitare” cu
sintagma ,,semestrial sau la solicitare”.

Nu se accepta.
Norma a fost exclusa conform
obiectiilor BNM si SPCSB.

Se accepta.

Punctul 7, subpunct 1) din anexa nr. 2 recomandam
a fi expus In urmdtoarea redactie "De a transmite imediat
Serviciului Fiscal de Stat si Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor rapoarte informative privind

Nu se accepta.
Conform formularilor
utilizate in contextul Legii nr.25/2016
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fondurile si/sau resursele economice, care fac obiectul unor
masuri restrictive internationale, sau care apartin ori se afla
sub controlul unor subiecti ai restrictiilor”.

rapoartele nu sunt identificate cu titlul
informativ.

Retinem ca, potrivit punctului 15 din anexa nr. 2 a
proiectului, autoritatiile si institutii publice vor fi reprezentate
in Grupul de lucru pentru implementarea sanctiunilor
internationale de catre conducdtorii sau inlocuitorii de drept
sau desemnati ai acestora, precum si de cétre experti tehnici.
Notam ca, potrivit art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, continutul proiectului
se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc. In acest sens, recomandim
reformularea punctului 15 din proiect incat sa exista claritate
in ceea ce priveste ordinea in care autoritatile publice, altele
decat ministerele, asigura participarea reprezentantilor la
sedintele Grupului de lucru. Astfel, avind in vedere
importanta chestiunilor pe care acest organ colegial este
imputernicit sd le examineze, consideram cd, participarea la
sedintele Grupului de lucru urmeazd a fi asiguratd de
conducatorul autoritatii, iar in lipsa acestuia, prezenta va fi
asigurata de catre adjunctul sdu. Necesitatea introducerii
acestei ordini este determinata de faptul ca, potrivit punctul
16 din anexa nr. 2, participantul la lucrarile Grupului de lucru
trebuie sa dispuna de dreptul de acces la secretul de stat, in
cazul in care subiectele discutate vor viza informatii atribuite
la secretul de stat. Dreptul de acces la secret de stat, ih cazul
AGCC, il detine directorul general, in conformitate cu anexa
nr. 1 din Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat.
Majoritatea angajatilor din cadrul autoritatii nu detin dreptul
de acces la secret de stat, iar desemnarea lor in calitate de
reprezentant in cadrul Grupului de lucru, fard detinerea
dreptului de acces la secret de stat, ar putea face imposibila
asigurarea prezentei la sedintele organului colegial daca pe

Se accepta.
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ordinea de zi sunt chestiuni care implica chestiuni atribuite la
secret de stat. Subsidiar, mentiondm ca, prin prisma punctului
15 din anexa nr. 2 din proiect, se permite conducatorului
autoritatii sa desemneze o altd persoand drept reprezentant n
componenta Grupului de lucru. In acest caz, nu este clar daca
persoana care urmeaza a fi desemnata in calitate de
reprezentant trebuie sa aiba statutul de angajat in cadrul
autoritatii ori poate fi desemnat inclusiv un tert, lucru care
trebuie specificat in proiect pentru a inlatura eventuale
interpretdri echivoce. Consideram cd, in componenta
Grupului de lucru, poate fi desemnatd doar o persoana care
detine calitatea de functionar in cadrul autoritatii.

In punctul 16 din anexa nr. 2 recomandim
substituirea sintagmei ,lucrarile Grupului de lucru” cu
sintagma ,,activitatile Grupului de lucru”.

Nu se accepta.

Este o obiectie de ordin
redactional iar notiunea de ,lucrari”
se considerd mai potrivita pentru
contextul normei propuse.

La punctul 19, subpunct 4) sugeram reformularea
sintagmei ,,cadrului legislativ” in ,,cadrului normativ”.

Se accepta.

Avizare si consultare publica repetati

| Fard obiectii suplimentare.

Expertizare

Ministerul Justitiei

La pct. 1 se va exclude textul ,,(in continuare —
Hotararea Guvernului nr. 93/2024)” ca fiind nepotrivit.

Se accepta.

La sbp. 1.3.7, norma propusa la pct. 21! se va revizui
din punct de vedere a solutiei juridice generate. Astfel,
potrivit art. 11 din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale, Consiliul
interinstitutional de supervizare este condus de Prim-
ministrul Republicii Moldova si in componenta caruia intra,
de asemenea, ministrul justitiei, ministrul afacerilor externe,

Se accepta.




27

ministrul afacerilor interne, ministrul finantelor, ministrul
dezvoltarii economice si digitalizarii, ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale, guvernatorul Bancii Nationale a
Moldovei, directorul Serviciului de Informatii §i Securitate,
directorul Serviciului Fiscal de Stat, directorul Serviciului
Vamal, directorul Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor, seful Inspectoratului General pentru
Migratie, seful Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
si directorul Centrului National Anticoruptie. Totodata, in
conformitate cu pct. 17 din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului interinstitutional de supervizare,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 93/2024, deciziile si
avizele Consiliului se adoptd in cadrul sedintelor de lucru sau
prin corespondentd, In forma scrisd sau prin vot, cu
majoritatea calificatd a doud treimi din numarul membrilor
prezenti in sedinta. De asemenea, potrivit pct. 21 din acelasi
Regulament, proiectele de decizii/avize ale Consiliului,
intocmite de Secretariatul Consiliului, se anexeazd la
proiectul ordinii de zi a sedintelor si se expediazd spre
consultare membrilor acestuia. In cazul existentei unor
obiectii conceptuale asupra proiectelor de decizii/avize
transmise spre consultare, membrii Consiliului comunica
Secretariatului Consiliului obiectiile respective argumentate
si formulate in scris pana la data stabilita pentru desfasurarea
sedintei. Drept urmare, deciziile adoptate in cadrul sedintelor
de lucru convocate de Secretariatul comisiei si reprezentantii
autoritatilor reprezentate in Consiliu, sunt disproportionate in
raport cu deciziile adoptate de catre membrii Consiliului,
enuntati supra.

La sbp. 1.4:

Tn textul normei de la pct. 2 sbp. 3), textul ,,sau
autoritatea/institutia desemnatd de catre Consiliu” se va
exclude, deoarece depdseste norma stipulatd la art. 21 din

din

Nu se accepta.
Potrivit art. 11 alin. (7) lit. b)
Legea nr. 25/2016 privind
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Legea nr. 25/2016, potrivit careia, supravegherea punerii in
aplicare a masurilor restrictive internationale se realizeaza de
catre Consiliu. Astfel, se va face distinctie Intre termenul
»aplicare” si ,,supravegherea punerii in aplicare”.

aplicarea ~ masurilor  restrictive
internationale,  Consiliul  adopta
deciziile de punere in aplicare a
masurilor restrictive internationale
obligatorii pentru Republica
Moldova, care reglementeaza inclusiv
mecanismul de implementare a
masurilor restrictive internationale,
cu indicarea autoritatilor
imputernicite cu punerea in
aplicare a restrictiilor. Totodata,
alin. (1) al art. 21 din Legea nr.
25/2016 prevede in mod expres
imputernicirea Guvernului de a
detalia mecanismul de supraveghere
realizat prin intermediul CIS prin
Hotarare de Guvern. Astfel, norma
stabilita la pct. 2 sbp. 3), asupra
carela se obiecteaza, detaliaza
mecanismul de supraveghere care se
realizeaza de catre CIS si care poate
opta pentru supravegherea
nemijlocitd a punerii In aplicare a
unor anumite tipuri de masuri
restrictive internationale sau dupa caz
pentru ,delegarea” acestei sarcini
catre o autoritate/institutie particulara
ce este reprezentata in cadrul
Consiliului. Or Consiliul (CIS) este
un organ colegial creat in vederea
asigurarii  cadrului  general de
cooperare in domeniul implementarii
in RM a masurilor restrictive
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internationale, care nu dispune de
structuri sau subdiviziuni proprii care
sa asigure Intr-o maniera eficienta
realizarea atributiilor de
supraveghere, absolut pe toate tipurile
de masuri restrictive internationale.
Remarcam faptul ca nici secretariatul
CIS (CS) nu are Tmputerniciri de
supraveghere, ori in alt mod
supravegherea de catre CIS nu este
pasibild a fi functionala.

Totodata, prevederea
respectiva se regaseste si 1n textul
actual, Tn vigoare la pct. 24
subpunctul 3) din  Hotérarea
Guvernului nr. 93/2024 si nu a suferit
modificari.

La pct. 3, se va tine cont de obiectia expusa la pct. 2
sbp. 3), precum si de obligatia acestor autoritati statuata la art.
22 alin. (3) din aceeasi Lege (de a tine baze de date proprii
privind punerea 1in aplicare a masurilor restrictive
internationale din domeniile lor de competentd), instituitd la
data intrdrii in vigoare a legii.

Nu se accepta

Prevederea de la la pct. 2 sbp.
3) din proiect nu intrd in coliziune cu
prevederea invocata de la art.22, alin
(3) din Legea nr.25/2016. Tn acest
sens remarcam cd norma stabilitd in
proiect vine doar sd concretizeze
aspectul legat necesitatea tinere unei
evidente stricte a masurilor restrictive
internationale  prin  clarificarea
expresa a faptului cd aceastd sarcind
revine  tuturor autoritdtilor cu
competente particulare in domeniul
masurilor restrictive internationale.

La pct. 5, amintim ca potrivit prevederilor Legii nr.
25/2016, supravegherea punerii in aplicare a masurilor

Se accepta partial.
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restrictive internationale se realizeaza de catre: organele cu
functii de supraveghere a entitdtilor raportoare si de catre
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;
Serviciul Fiscal de Stat; si Consiliul interinstitutional de
supervizare.

In acelasi context, semnaldm ca sbp. 6), care stabileste
obligatia de informare a Secretariatul Consiliului, semestrial,
precum si la solicitare, despre modul in care sunt aplicate
masurile restrictive internationale in domeniul sau de
competenta, despre incalcari ale acestora si cazuri aflate Tn
curs de solutionare, precum si despre orice dificultati de
aplicare, creeaza confuzii. Or, potrivit art. 11 alin. (5) lit. e)
din Legea nr. 25/2016, Consiliul interinstitutional de
supervizare colecteaza informatia si intocmeste ori de cate ori
este necesar, dar cel putin o datd pe an, un raport privind
masurile adoptate de Republica Moldova in vederea punerii
in aplicare a masurilor restrictive internationale, care se
prezintd Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si
Ministerului Afacerilor Externe.

Mai mult, obligatia autoritatilor si institutiilor publice
privind informarea semestriald, precum si la solicitare,
Ministerului Afacerilor Externe despre actiunile intreprinse
pentru punerea 1in aplicare a masurilor restrictive
internationale obligatorii pentru Republica Moldova, precum
si despre dificultdtile de aplicare identificate derivd din
prevederile art. 19 alin. (5) din Legea nr. 25/2016. Or, potrivit
art. 19 alin. (2) din legea nominalizatd, autoritdtile si
institutiile publice, precum si persoanele fizice si juridice vor
informa secretariatul Consiliului cu privire la situatiile
considerate ca fiind o 1Incdlcare a masurilor restrictive

.....

Au fost excluse trimiterile la
secretariat. Totodatd, mecanismul
prevazut la art.19 stabileste O
colaborare interinstitutionala inclusiv
intre secretariatul Consiliului si MAE
care va permite MAE sa valorifice
informatia colectatd si sintetizata de
catre Secretariatul Consiliului in
contextul ~ exercitdrii  atributiei
prevazute la art.11 alin (5) lit e) din
Legea nr.25/1016.

Cu referire la normele stipulate la pct. 12-21, acestea
se vor regasi in anexa nr. 1 la proiect, deoarece tin de

Nu se accepta.
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organizarea i functionarea Consiliului interinstitutional de
supervizare.

Normele respective fac parte
din mecanismul de supraveghere a
masurilor restrictive internationale
detaliind aspectele practice legate de
modul de  supraveghere  si
interactiunile institutionale dintre
toate entitdtile implicate in acest
mecanism si depasind segmentul mai
ingust legat de organizarea si
functionarea CIS

Totodata, cu referire la Grupul de lucru pentru
implementarea masurilor restrictive internationale, creat in
temeiul pct. 12 din proiect, observam ca, scopul acestuia este
realizarea atributiilor Consiliului, reglementate de art. 11 alin.
(7) din Legea nr. 25/2016, fapt ce se va concorda cu atributiile
membrilor propusi la pct. 13 din proiect.

De asemenea, potrivit pct. 19 din proiect, Grupul de
lucru are atributii care se regasesc In atributiile consacrate
Consiliului, prin art. 11 din lege, precum: 1) asigura cadrul de
consultare in vederea armonizarii activitatilor autoritatilor si
institutiilor publice in domeniul punerii in aplicare a
masurilor restrictive internationale; 2) analizeaza si identifica
solutii pentru gestionarea eficientd a implementarii masurilor
restrictive internationale; 3) evalueazad periodic informatiile
primite de catre autoritatile nationale competente privind
punerea in aplicare a masurilor restrictive internationale si
prezinta conducerii Consiliului rapoarte/note analitice privind
nivelul de implementare a masurilor restrictive internationale;
4) propune adoptarea unor reglementdri specifice si/sau
modificarea cadrului normativ aplicabil, ca masuri necesare
pentru punerea 1n aplicare a masurilor restrictive
internationale. Drept urmare, proiectul urmeaza a fi revizuit
tinand cont de prevederile Tn vigoare a Legii nr. 25/2016.

Se accepta.
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Centru National Anticoruptie

Pct. 1 subpct.1.3.5.3 contravine dispozitiilor art. 10
din Legea nr.25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive
internationale, care reglementeazd modul de adoptare a
deciziei privind alinierea Republicii Moldova la masurile
restrictive internationale. In acest context, referirea la
’cabinetul Prim-ministrului” este ambigud, avand in vedere
ca Consiliul interinstitutional de supervizare este condus de
Prim-ministrul Republicii Moldova, iar in componenta sa
intrd, de asemenea, ministrul justitiei, ministrul afacerilor
externe, ministrul afacerilor interne, ministrul finantelor,
ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii, ministrul
infrastructurii si dezvoltarii regionale, guvernatorul Bancii
Nationale a Moldovei, directorul Serviciului de Informatii si
Securitate, directorul Serviciului Fiscal de Stat, directorul
Serviciului Vamal, directorul Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spaldrii Banilor, seful Inspectoratului General
pentru Migratie, seful Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera si directorul Centrului National Anticoruptie.
Conform art.10 din Legea nr. 25/2016, ”(2) Decizia privind
alinierea Republicii Moldova la masurile restrictive
internationale din categoria celor prevazute la art.4 lit.c), e),
2), h), 1), j) si k), instituite prin acte ale Uniunii Europene sau
ale altor organizatii internationale, se adoptd de catre
Ministerul Afacerilor Externe dupa consultarea Prim-
ministrului si a autoritagilor si institugiilor publice competente
sau, In caz de necesitate, dupd examinarea subiectului 1n
cadrul sedintei Consiliului interinstitutional de supervizare.
(3) Adoptarea deciziei privind alinierea Republicii Moldova
la masurile restrictive prevazute la art.4 lit.e) va fi precedata,
de asemenea, de consultarea obligatorie a Ministerului
Finantelor, Ministerului Economiei, Bancii Nationale a
Moldovei si, in caz de necesitate, a altor autoritati si institutii
publice competente.” Prin urmare, neconcordantele dintre

Se accepta.
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norme juridice mentionate supra, pot genera riscuri de
coruptie, deoarece creeazd un mediu propice pentru
interpretari abuzive si decizii arbitrare.

Recomandam ajustarea normei propuse de proiect
conform art.10 din Legea nr.25/2016 privind aplicarea
masurilor restrictive internationale, in ce priveste modul de
adoptare a deciziei privind alinierea Republicii Moldova la
masurile restrictive internationale.

Pct. 7 subpct. 1), 2), pct. 9 si pct. 11 anexa nr. 2,
normele pot genera confuzii in aplicarea termenului Tn care
entitatile raportoare trebuie sd isi indeplineasca atributiile
stabilite la pct.7 subpet.1), 2), pet. 9 si pet.11. In acest sens,
expresia ’de indata” ofera o marja de discretie acestor entitdti
n stabilirea termenului, ceea ce poate fi utilizat abuziv pentru
a evita indeplinirea obligatiilor legale ce le revin. Absenta
unor reglementdri clare in aceasta situatie va crea conditii
propice pentru abuzuri si, in consecinta, poate fi considerat
coruptibil.

In scopul respectirii cu precizie si claritate a
conditiilor impuse, precum si pentru a evita interpretari
abuzive, se recomanda substituirea cuvintelor de indata” prin
stabilirea unor termene termene concrete in care entitdtile
raportoare trebuie sa isi Indeplineasca atributiile stabilite la
pct.7 subpct. 1), 2), pet. 9 si pet. 11 potrivit proiectului.

Se accepta.






