Proiect
UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARAREnr.

din 2025
mun. Chisinau

cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda

In temeiul art.424-432 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat
prin Legea nr.112/2014 (Monitorul Oficial al R. Moldova, 18.07.2014, nr.185-199
art.442 ), Guvernul

HOTARASTE:

Prezenta hotdrare creeaza cadrul juridic necesar pentru implementarea
prevederilor Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom)
nr. 1074/1999 al Consiliului, CELEX:32013R0883, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 248/1 din 18 septembrie 2013, asa cum a fost modificata prin
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2223, Regulamentului (CE, Euratom) nr. 2988/95
al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene, CELEX:31995R2988, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 312 din 23 decembrie 1995 si ale Regulamentului (Euratom, CE) nr.
2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata
locului efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene impotriva fraudei si a altor abateri, CELEX:31996R2185, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 292/2 din 15 noiembrie 1996.

1. Se instituie Sistemul national antifrauda, constituit din: Reteaua nationala
antifrauda, Raportorii de nereguli si/sau suspiciuni de frauda si Unitatea antifrauda.

2. Se aproba:

2.1 Lista autoritatilor publice care fac parte din Reteaua nationald antifrauda,
conform anexei nr.1.



2.2 Lista subiectilor cdrora li se atribuie calitatea de raportori a neregulilor si
suspiciunilor de frauda, conform anexei nr.2.

2.3 Regulamentul privind organizarea si functionarea Sistemului National
Antifrauda, conform anexei nr. 3.

3. Se desemneaza Inspectoratul Control Financiar de Stat (in continuare - ICFS) din
subordinea Ministerului Finantelor in calitate de Unitate antifraudd in Republica
Moldova si punct national de contact responsabil de cooperarea si schimbul de
informatii cu Oficiul European de Lupta Antifrauda. Totodata, ICFS va colabora cu
autoritatile implicate In scopul acordarii suportului necesar si asigurarii mecanismului
de protectie a intereselor financiare ale statului si partenerilor externi de dezvoltare,
pentru a nu admite fraudarea mijloacelor financiare/materiale din asistenta externa
si/sau bugetul public national, indiferent de provenienta acestora, asigurand
coordonarea, monitorizarea si controlul procesului respectiv.

4. Ministerul Afacerilor Externe va notifica Comisia Europeana despre atribuirea
Inspectoratului Control Financiar de Stat din subordinea Ministerului Finantelor a
competentelor prevazute la pct.3 din prezenta hotarare.

5. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Finantelor.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul Finantelor Victoria BELOUS



Anexanr.1
la Hotararea Guvernului nr. /2025

LISTA
autoritatilor publice componente ale
Retelei nationale antifrauda
Cancelaria de Stat
Ministerul Finantelor
Serviciul Fiscal de Stat
Serviciul Vamal
Agentia Achizitii Publice
Inspectoratul Control Financiar de Stat
Curtea de Conturi a Republicii Moldova
Centrul National Anticoruptie
Ministerul Justitiei
Procuratura
Ministerul Afacerilor Interne cu autoritatile si institutiile subordonate
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
Autoritatea Nationalad de Integritate
Banca Nationalad a Republicii Moldova



Anexa nr.2
la Hotararea Guvernului nr. /2025

LISTA

subiectilor raportori de nereguli si/sau suspiciuni de frauda
1. Beneficiarii de fonduri, din cadrul proiectelor si programelor de asistenta
externa.
2. Autoritatile implicate in gestionarea si implementarea proiectelor si programelor
de asistentd externd, inclusiv a programelor de cooperare transfrontaliera,
transnationald si interregionald finantate de Uniunea Europeana.
3. Alte organizatii nationale si/sau internationale desemnate in cadrul proiectelor si
programelor de asistenta externa.
4. Entitdtile obligate sa aplice prevederile Legii nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern.
5. Auditorii, entitatile de audit, Consiliul de supraveghere publicd a auditului,
comitetele de audit.
6. Persoane fizice sau juridice, indiferent de forma de organizare sau statut, care au
capacitatea juridica de a actiona in nume propriu si carora le-au devenit cunoscute, n
exercitarea activitatii lor, nereguli si/sau suspiciuni de frauda.



Anexa nr.3
la Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENTUL
privind organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda

Prezentul Regulament:

- transpune partial prevederile Regulamentului (Euratom, CE) nr.2185/96 al
Consiliului din 11 noiembrie 1996, privind controalele si inspectiile la fata locului
efectuate de Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene Tmpotriva fraudei si a altor abateri (CELEX:31996R2185, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 292/2 din 11/11/1996);

- transpune partial prevederile Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013, privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr.1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr.1074/1999 al Consiliului (CELEX:32013R0883,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 248/1 din 18/09/2013).

I. Dispozitii generale

1. Prezentul Regulament stabileste obiectivele, scopul, misiunea, statutul,
modul de organizare si functionare a Sistemului National Antifrauda (in continuare —
Sistem sau SNAF), precum si aspecte de cooperare nationald si internationald, in
limitele competentelor atribuite componentelor acestuia.

2. Principalele obiective ale prezentului Regulament vizeaza definirea
componentelor structurale, clarificarea atributiilor si mecanismelor de comunicare intre
entitatile implicate, precum si facilitarea cooperarii eficiente cu Oficiul European de
Lupta Antifrauda (OLAF) si/sau partenerilor externi de dezvoltare, astfel se urmareste
consolidarea capacititii de prevenire, detectare si raportare a posibilelor incalcari care
pot afecta interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de
dezvoltare, asigurand totodata un schimb transparent si operativ de informatii intre
institutiile relevante.

3. Scopul Sistemului consta in asigurarea unui climat de integritate si siguranta
antifrauda, ceea ce va spori increderea partenerilor externi de dezvoltare in capacitatea
administrativa de gestionare transparenta a resurselor.

4. Misiunea sistemului este de a acorda suportul necesar si a asigura
mecanismul de protectie a intereselor financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi de dezvoltare, pentru a nu admite fraudarea acestora.

5. Sistemul este o structura de suport in domeniul antifrauda, la nivel national,
fara statut de persoana juridicd, constituit pentru asigurarea actiunilor de reactionare a



componentelor acestuia in cazul constatarii unor semne evidente de nereguli si
suspiciuni rezonabile de fraudare a mijloacelor financiare/materiale din asistenta
externd si/sau bugetul public national, indiferent de provenienta acestora.

6. In sensul prezentului Regulament, se definesc urmitoarele notiuni si
abrevieri:

1) Coordonarea antifrauda — ansamblul de actiuni care asigura coordonarea
eforturilor, schimbul de informatii si activitati legale in comun, care vizeaza intregul
spectru de actiuni potrivit domeniului de competentd specific fiecaruia dintre
componentele Sistemului, in scopul acordarii suportului necesar i asigurdrii
mecanismului de protectie a intereselor financiare ale statului si partenerilor externi de
dezvoltare, pentru a nu admite fraudarea fondurilor de asistenta externa.

2) Raportorii de nereguli si/sau suspiciunile de frauda (RNSF) — persoane care
informeaza despre nereguli si suspiciuni de frauda.

I1. Atributiile de baza ale Sistemului National Antifrauda

7. Sistemul, indeplineste in mod integrat si coerent atributiile specifice
misiunii sale. Fiecare element component contribuie la realizarea obiectivelor propuse,
asigurand un mecanism operational eficient si orientat strategic, dupa cum urmeaza:

1) asigurd managementul integrat al informatiilor privind admiterea
neregulilor si fraudarea fondurilor de asistentd externa, inclusiv schimbul de date si
cooperarea intre componentele acestuia;

2)  asigura suportul si asista OLAF si partenerilor externi de dezvoltare la
efectuarea controalelor, in scopul protejarii intereselor financiare ale Uniunii Europene
impotriva fraudei si a altor neregularitati;

3) asigurd efectuarea unui control Intru examinarea legalitatii utilizarii
bugetului public national si asistentei externe;

4) consemnarea prin acte de constatare a banuielii rezonabile in savarsirea
unor fraude;

5) asigura masuri adecvate pentru a preveni si a remedia orice practici de
frauda, nereguli ori alte abateri depistate in urma controalelor nationale sau ale Uniunii
Europene;

6) asigurd cooperarea intre componentele sale in vederea reactionarii
oportune si operative in cazul unor situatii de risc si constatarea vulnerabilitatilor ce
vizeaza integritatea bugetului public national si asistentei externe;

7) asigura coordonarea/cooperarea intre componentele sale, in scopul
reactiondrii prompte si sesizdrii operative a componentelor RNAF, in cazul constatarii
unor indici evidenti sau suspiciuni rezonabile de admitere a neregulilor sau fraudare a
bugetului public national si asistentei externe;



8) asigura prin intermediul componentelor sale, formularea recomandarilor
in materie de luptd antifrauda pentru organele administratiei publice centrale sau, dupa
caz, pentru beneficiarii fondurilor de asistentd externa, orientate la garantarea
integritdtii acestora si neadmiterea cazurilor de fraudare;

9) prin cooperare reciproca intre componentele sale, organizeaza si asigura
implementarea politicii de stat In materie de luptd antifrauda, precum si intervine in
national realitdtilor constatate in materie de lupta antifrauda;

10)  asigura suportul analitico-informativ atat pentru componentele sale, cat si
organelor din cadrul administratiei publice centrale, in materie de lupta antifrauda, cat
si aferent unor situatii de caz in parte;

11) asigura corectitudinea decizionalda la nivelul componentelor sale si
comunicarea transparentd cu publicul referitor la subiecte ce vizeazd domeniul
antifrauda in general sau, dupa caz, situatii in parte pe acest segment;

12)  organizeaza si asigura implementarea la nivelul componentelor sale a
bunelor practici in materie de luptd antifraudd preluate de la structuri/organisme
internationale, cét si recomandarile acestora in domeniu.

III. Organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda

8. Sistemul National Antifraudd este constituit din autoritatile desemnate ca
componente a Retelei nationald antifrauda, subiectii raportori de nereguli si/sau
suspiciuni de frauda si Unitatii antifrauda.

9. Indiferent de calitatea si rolul detinut in cadrul sistemului, componentele
acestuia contribuie la functionarea integrala si eficienta a intregului Sistem, precum si
contribuie la sustenabilitatea si dezvoltarea continud a SNAF, avand obligatia de a se
adapta la schimbarile si cerintele contextuale, dupa cum urmeaza:

1) informarea imediatd a Unitatii antifrauda, in cazul identificarii eventualelor
nereguli si suspiciuni de frauda;

2) receptionarea informatiei privind posibilele nereguli si suspiciuni de frauda
din partea componentelor SNAF (RNAF, RNSF si UAF);

3)inregistrarea informatilor receptionate in conformitate cu prevederile legislatie
n vigoare;

4) raportarea rezultatelor in dependenta de necesitatea
actuald/lunara/trimestrialda/anuala pe actiunile si masurile intreprinse de autoritate in
rezultatul documentarii, dar nu mai rar decat o data in an;

5)intreprinderea tuturor actiunilor necesare in conformitate cu atributiile
functionale atribuite de legislatia nationala.

10. Cooperarea interinstitutionald intre componentele Sistemului poate fi
asigurata suplimentar prin acorduri de colaborare incheiate intre acestea.



11. Niciuna dintre componentele Sistemului nu se afld in raporturi ierarhice
de superioritate sau subordonare reciproca.

12. Comunicarea intre componentele Sistemului se realizeaza prin solicitari
oficiale, utilizandu-se posta si/sau posta electronica acordandu-se prioritate mijloacelor
care asigura o mai mare eficientd, rapiditate si economie de costuri, mijloacelor
electronice de comunicatie.

13.  Pentru asigurarea comunicarii cu persoane fizice sau juridice in afara
Sistemului, in scopul receptionarii sesizarilor despre fraude si nereguli In domeniul
gestionarii fondurilor de asistentd externa, Unitatea antifraudd instituie canale de
comunicatii confidentiale prin crearea liniei telefonice dedicate, adreselor electronice,
aplicatiilor de mesagerie sau platforme on-line prevazute in acest sens, inclusiv
amenajeaza birouri fizice la sediul institutiei. Canalele specificate de comunicare,
urmeaza a fi utilizate inclusiv pentru receptionarea sesizarilor anonime in privinta
subiectelor vizate.

14. Limba de comunicare intre componentele Sistemului la nivel national este
limba romana, iar in raport cu subiectii de peste hotarele Republicii Moldova se va
aplica una dintre limbile de circulatie internationala acceptata unanim de catre toate
partile implicate.

Limba de comunicare cu subiectii din exteriorul Sistemului (Avertizori) care
sesizeaza cazuri de nereguli sau fraudare a fondurilor de asistenta externa, va fi cea
aleasa de catre avertizor, indiferent de statutul juridic si forma de organizare a acesteia.

In caz de necesitate, componentele Sistemului pot implica Tn procesul de
comunicare traducatori sau interpreti.

15.  In scopul organizirii si coordonirii activititii Sistemului, eficientizarii si
solutiondrii operative si oportune a eventualelor impedimente de ordin operational se
instituie Comisia de coordonare antifrauda (in continuare Comisia sau CCAF). Comisia
este asistatd de Unitatea antifraudd, care exercita functia de secretariat tehnic si
faciliteaza activitatea acesteia.

Comisia este organ colegial de conducere a SNAF iar reprezentantii delegati n
cadrul Comisiei asigura interoperabilitatea Sistemului.

16. Comisia se creeazd din functionari ai institutiilor/autoritatilor,
desemnati/delegati in cadrul SNAF prin ordinul conducitorilor acestora. In cadrul
comisiei se detaseaza/deleaga nu mai mult de 3 reprezentanti care au nu mai putin de 2
ani de experienta.

17.  Calitatea de Presedinte al Comisiei, in sensul prezentei norme, se atribuie
Ministrului Finantelor. In cazul delegarii atributiilor, conducerea Comisiei poate fi
exercitatd de un functionar din cadrul Unitatii antifraudd, desemnat prin act
administrativ al Ministerului Finantelor.



18. Functionarii desemnati in cadrul CCAF reprezinta punctul de
legaturd/cooperare reciproca cu componentele Sistemului si Unitatea antifraudd in
calitate de punct de contact la nivel national. Acestia isi realizeazd competentele
atribuite pe acest segment prin coordonare cu conducatorul entitatii din care fac parte,
fiind investiti cu atributii corespunzatoare printr-un act administrativ intern si detin
obligatia de a organiza si a asigura la nivel de institutie realizarea activitatii
corespunzatoare pe acest segment.

19. Componentele Sistemului reprezentate in cadrul CCAF asigura
continuitatea de reprezentare in cadrul acestuia. Astfel, in caz de eliberare din functie a
persoanei desemnate, atributiile acesteia vor fi exercitate de persoana nou-numita, fara
a fi necesard o noud desemnare.

20.  Activitatea de secretariat in cadrul CCAF si SNAF este asigurata de catre
Unitatea antifrauda, potrivit cerintelor stabilite de cadrul normativ in vigoare.

21. Comisia se Intruneste in sedinte ori de cate ori situatia o impune sau la
solicitarea conducatorului Unitétii antifrauda, dar nu mai putin decat o data pe semestru.

Sedintele se considera deliberative daca la acestea participa 2/3 din membrii
Comisiei.

22. Sedintele Comisiei se conduc de catre Presedintele acestuia si sunt
organizate cu un scop anumit, necesitatea caruia este dictatd de circumstantele unei
situatii in parte (ad-hoc) sau, dupa caz, in conditii de normalitate, pentru abordarea
problemelor curente de cooperare si coordonare, inclusiv solutionarea altor aspecte de
interes aferente acelorasi obiective.

23. Subiectele examinate la sedintele Comisiei si solutiile dispuse se
consemneaza In procese-verbale, intocmirea si pastrarea carora se asigura de catre
Unitatea antifrauda. Procesele-verbale se semneaza de catre toti participantii la sedinta.

24. Comisia se implicd expres in vederea excluderii impedimentelor
interinstitutionale, inclusiv elaboreaza solutii de optimizare si eficientizare a procesului
de coordonare antifrauda pe interiorul Sistemului, cat si in raport cu alti subiecti din
exteriorul acestuia. Solutiile dispuse de Comisie poarta caracter de recomandare pentru
toate componentele Sistemului, indiferent de statutul juridic si organizatoric, iar
aplicarea acestora se asigura prin puterea administrativa de decizie a conducatorilor din
cadrul entitatilor respective.

25. Pentru gestionarea eficienta a situatiilor specifice scopului si misiunii
Comisiei, Tn cazul unui grad sporit de complexitate a subiectului abordat ce urmeaza a
fi solutionat, in activitatea acestuia pot fi convocati reprezentanti a oricdror autoritati
publice, inclusiv persoane fizice, cu calitate de specialisti si/sau experti. Solicitarea
Comisiei formulata in acest sens, este obligatorie pentru toate persoanele fizice si
juridice, indiferent de forma organizatorica, statut si genul sau domeniul de activitate.



26. In functie de tematica abordati, la sedintele Comisiei pot participa in
calitate de invitati reprezentantii subiectilor desemnati raportori de nereguli si
suspiciuni de frauda (RNSF), autoritatilor imputernicite de partenerii externi de
dezvoltare, precum si a OLAF.

Unitatea antifrauda semestrial efectueaza analiza datelor acumulate si actiunilor
intreprinse de SNAF, generand o nota analitica care se coordoneaza in cadrul Comisiei
si se prezinta Ministerului Finantelor.

V. Formele colaborarii

27. Autoritdtile publice componente ale Retelei Nationale Antifrauda

(RNAF), in dependenta de domeniul de competente au atributii distincte. Astfel,

Cancelaria de Stat

1)  Prezintd, la solicitarea ICFS, informatii relevante privind proiectele si
programele de asistentd externd in baza informatiilor colectate de la coordonatorii
sectoriali, institutiile beneficiare si partenerii externi de dezvoltare, inclusiv cu privire
la eventuale nereguli, suspiciuni de frauda sau disfunctionalitati in implementare.

2) Asigura coordonarea interinstitutionald si intersectoriald a asistentei
externe, prin conlucrarea cu autoritatile administratiei publice responsabile de politica
in sector si/sau cu alte autoritdti publice, cu beneficiarii, cu comunitatea partenerilor
externi de dezvoltare, pentru solutionarea eventualelor probleme aparute in procesul de
implementare a asistentei externe la nivel national, inclusiv a celor ce pot genera riscuri
de frauda si coruptie.

3)  Asigura exercitarea functiilor ce 1i revin conform actele normative
nationale si Acordurilor de finantare aferente programelor de cooperare teritoriald
europeand (Interreg), in calitate de Autoritate Nationald de Management, in ceea ce
priveste identificarea, notificarea si gestionarea cazurilor de suspiciune de frauda,
nereguli sau coruptie.

4) Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei.

Ministerul Finantelor

1)  Comunica informatiile privind beneficiarii de fonduri de asistenta externa
sau componentele acestora tinand cont de rolul specific indeplinit in cadrul procesului
de finantare.

2)  Asigura UAF prin subdiviziunile sale, accesul la sistemele informationale
care asigura monitoringul circuitului banilor receptionati, distribuiti si/sau redistribuiti
catre beneficiari.



3) Informeaza despre cazurile ce afecteaza interesele financiare ale statului,
Uniunii Europene si partenerilor externi de dezvoltare identificate in virtutea atributiilor
detinute.

4)  Participa, dupa caz la efectuarea controlului utilizarii fondurilor de
asistenta externa.

5)  Elaboreaza si pune in aplicare, in coordonare cu autoritatile relevante,
cadrul strategic national pe termen mediu pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii Europene, inclusiv metodologia de gestionare/ investigare a fraudelor si
neregulilor si conceptul sistemului informational antifrauda.

6) Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei.

Serviciul Fiscal de Stat

1)  Asigura accesul la sistemele informationale detinute Tn scopul
documentarii, constatarii neregulilor si suspiciunilor de frauda.

2) Comunica despre receptionarea, identificarea cazurilor ce afecteaza
interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de dezvoltare.

3)  Participa la grupurile comune de control, efectuand actiuni de constatare a
respectarii legislatiei fiscale.

4) Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului, Uniunii
Europene si partenerilor externi de dezvoltare.

5) Efectueaza investigatii si urmdrirea penald pe cazurile atribuite prin lege,
si Intreprinde masuri pentru urmarirea si indisponibilizarea bunurilor infractionale.

6) Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei.

Serviciul Vamal

1)  Asigura accesul catre informatiile privind cazurile ce afecteaza interesele
financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de dezvoltare.

2)  Asigura accesul catre Sistemele informationale detinute in scopul
documentarii, constatarii neregulilor si suspiciunilor de frauda.

3) Participa la grupurile comune de control, efectuand actiuni de constatare a
respectdrii legislatiei vamale.

4) Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului, Uniunii
Europene si partenerilor externi de dezvoltare.

5)  Efectueaza investigatii si urmarirea penala pe cazurile atribuite prin lege,
si intreprinde masuri pentru urmarirea si indisponibilizarea bunurilor infractionale.

6) Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei.



Agentia Achizitii Publice

1)  Asigurd accesul catre Sistemele informationale detinute n scopul
documentarii, constatarii neregulilor si suspiciunilor de frauda.

2)  Raporteaza despre receptionarea, identificarea cazurilor ce afecteaza
interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de dezvoltare.

3)  Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului, Uniunii
Europene si partenerilor externi de dezvoltare.

4)  Notifica Unitatea antifraudd despre contractele in care sunt implicate
autoritati ce beneficiaza de asistenta externa.

5) Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei.

Inspectoratul Control Financiar de Stat

1)  Asigura UAF prin subdiviziunile sale, accesul la informatiile
inspectarilor/controalelor efectuate.

2)  Participa la grupurile comune de control.

3) Informeaza despre cazurile ce afecteaza interesele financiare ale statului,
Uniunii Europene si partenerilor externi de dezvoltare identificate in virtutea atributiilor
detinute.

4) Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei.

Centrul National Anticoruptie

1)  Investigheaza si efectueaza urmadrirea penald pe cazurile ce afecteaza
interesele financiare ale statutului, Uniunii Europene si partenerilor externi de
dezvoltare, conform competentei.

2)  Participa la grupurile comune de control.

3)  Asigura schimbul de informatii cu Unitatea antifrauda pe cazurile ce
afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de
dezvoltare, in masura in care nu afecteaza desfasurarea procesului penal.

4)  Asigura efectuarea investigatiilor financiare paralele si intocmirea
proceselor-verbale de consemnare a rezultatelor acestora, precum si indisponibilizarea
bunurilor infractionale.

5)  Asigura recuperarea bunurilor infractionale in conformitate cu prevederile
Legii nr.48/2017.

6) Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei
conform competentes.

7)  Asigura, in limitele atributiilor de urmarire penala, de investigatii speciale
si analitice cooperarea si schimbul de informatii cu OLAF privind cazurile de obtinere



frauduloasa, utilizare contrar destinatiei, delapidare a mijloacelor din fondurile externe
oferite de Uniunea Europeana, coruptie si alte acte conexe, care pot prejudicia interesele
financiare ale Uniunii Europene.

8) Efectueaza investigatii si urmdrirea penald pe cazurile atribuite prin lege,
si Intreprinde masuri pentru urmarirea si indisponibilizarea bunurilor infractionale.

Ministerul Justitiei

1. Asigurd efectuarea expertizei juridice a proiectelor actelor normative ce
afecteaza interesele financiare ale statutului.

2. Informeaza despre cazurile ce afecteaza interesele financiare ale statului,
Uniunii Europene si partenerilor externi de dezvoltare, identificate in virtutea
atributiilor detinute.

3. Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei.

Procuratura

1)  Asigurd examinarea sesizarilor receptionate si dispune inceperea sau
refuzul pornirii urmaririi penale pe cazurile ce afecteaza interesele financiare ale
statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de dezvoltare.

2)  Faciliteaza asistenta judiciara internationald in materie penala pe parcursul
urmaririi penale.

3)  Asigura schimbul de informatii cu Unitatea antifrauda pe cazurile ce
afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de
dezvoltare.

4) Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului, Uniunii
Europene si partenerilor externi de dezvoltare in masura in care nu afecteaza
desfasurarea procesului penal.

5)  Asigura prezentarea informatiilor din Sistemele informationale gestionate
in scopul documentarii, constatarii neregulilor si suspiciunilor de frauda.

6) Efectueaza investigatii si urmarirea penald pe cazurile atribuite prin lege,
si intreprinde masuri pentru urmadrirea, indisponibilizarea si confiscarea bunurilor
infractionale.

7) Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei.

Ministerul Afacerilor Interne cu autoritatile si institutiile subordonate
1)  Participa la grupurile comune de control.



2) Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului si partenerilor
externi de dezvoltare.

3)  Prezinta, la solicitare, date si informatii din Sistemele informationale
interne ce sunt necesare documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale
statutului si partenerilor externi de dezvoltare.

4)  Asigura schimbul de informatii cu Unitatea antifrauda pe cazurile ce
afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de
dezvoltare in masura in care nu afecteaza desfasurarea procesului penal.

5) Efectueaza investigatii si urmdrirea penald pe cazurile atribuite prin lege,
si intreprinde masuri pentru urmarirea si indisponibilizarea bunurilor infractionale.

6)  Implementarea procedurilor adecvate de prevenire si detectare a fraudei.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor in calitate de Unitate
de Informatii Financiare

1)  Asigura cooperarea prin efectuarea schimbului de informatii cu autoritatile
publice componente ale RNAF privind existenta sau inexistenta datelor despre
figurarea persoanelor in investigatiile financiare efectuate in conditiile Legii nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si in procesul de constatare a fraudelor si documentarii cazurilor
care aduc atingere intereselor financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor
externi de dezvoltare.

2)  Asigura cooperarea prin efectuarea schimbului de informatii cu UAF prin
furnizarea datelor obtinute in cadrul investigatiilor financiare legate de activitatile sau
tranzactiile care genereaza suspiciuni de fraudare si alte activitati ilegale care aduc
atingere intereselor financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi.

3) Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudeli.

Autoritatea Nationala de Integritate

1)  Asigurd schimbul de informatii cu Unitatea Antifrauda pe cazurile ce
afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de
dezvoltare.

2) Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului, Uniunii
Europene si partenerilor externi de dezvoltare in masura in care nu afecteaza
desfasurarea controalelor averii si al intereselor personale.

3) Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei.



Banca Nationala a Republicii Moldova

1)  Asigurd schimbul de informatii cu Unitatea Antifraudd pe cazurile ce
afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de
dezvoltare, potrivit legilor aplicabile.

2) Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei.

Curtea de Conturi

1)  Coopereaza si asigura accesul catre informatiile ce sunt necesare
documentarii cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statutului si partenerilor
externi de dezvoltare.

2)  Asigura accesul catre Sistemele informationale interne in scopul
documentarii, constatarii neregulilor si suspiciunilor de frauda.

3) Implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei.

28. Subiectii raportori de nereguli si/sau suspiciuni de frauda, reiesind din
domeniul de activitate exercitd urmatoarele atributii distincte:

1)  raporteaza catre Unitatea antifrauda activitatile sau informatiile ce tin de
tranzactiile suspecte, nereguli, inclusiv fraudele care s-au produs in cadrul entitatii,
faptele prevazute de legislatia nationala de obtinere frauduloasa a fondurilor alocate de
Uniunii Europene, de utilizare contrar destinatiei sau de delapidare a acestora, precum
si alte incdlcari prin care sunt prejudiciate sau ar putea fi prejudiciate interesele
financiare ale bugetului public national, Uniunii Europene, partenerilor externi de
dezvoltare;

2)  Intru asigurarea coerentei in procesele de planificare, aprobare si
implementare a proiectelor si programelor de asistentd externd, notificd Unitatea
antifrauda despre divergentele constatate Tn asigurarea utilizarii durabile si eficienta a
resurselor disponibile;

3)  implementeaza proceduri adecvate de prevenire si detectare a fraudei;

4)  inregistrarea informatilor receptionate in conformitate cu prevederile
legislatiei n vigoare;

5)  subiectii raporteaza detaliat si precis, cu o frecventa bine stabilita: lunar,
trimestrial si anual privind implementarea actiunilor si masurilor intreprinse pe
segmentul antifrauda.

29. Procesul operational privind efectuarea procedurii de documentare a
actiunilor privind protectia intereselor financiare ale statului, Uniunii Europene si ale
partenerilor externi de dezvoltare grafic si narativ este aprobat prin acte normative
interne de catre autoritatile implicate, cu informarea membrilor RNAF.



30. Intru exercitarea atributiilor de bazi detinute ca parte componenti a SNAF,
pentru angajatii subdiviziunii structurale interne din cadrul Unitdtii antifraudd se
stabilesc competente suplimentare specifice calitdtii de punct national de contact, dupa
cum urmeaza:

1)  Pentru asigurarea activitatilor din domeniul cooperarii interinstitutionale
sl interoperabilitatea cu structurile nationale si internationale pe segmentul activitatii
antifrauda este 1n drept:

a) sd beneficieze de acces la sistemele informatice si bazele de date
electronice administrate de operatorii de date din Republica Moldova, inclusiv la cele
gestionate de institutiile aflate in Sistemul national antifrauda, conform cadrului legal
n vigoare;

b) sa reprezinte SNAF in cadrul comitetelor consultative, grupuri de lucru st
alte retele de comunicare sau schimb de informatii, in materia protectiei intereselor
financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de dezvoltare;

C) sd participe in cadrul programelor internationale pe segmentul activitatii
antifrauda;

d)  sa furnizeze sau sa coordoneze asistenta necesara pentru ca OLAF si alte
autoritati sa isi indeplineasca sarcinile in mod eficient;

e) la cererea OLAF si alte autoritati sd desfasoare activitati de coordonare
pentru facilitarea cooperdrii intre autoritatile SNAF;

f) sa participe si sd coordoneze activitatea echipelor comune de control,
totodata sa participe la actiuni procesual penale in limitele competentelor ce i revin,
inclusiv sa faca schimb de informatii operationale.

2)  Pentru asigurarea suportului si asistentei OLAF si inspectorilor Comisiei
la efectuarea controalelor si inspectiilor la fata locului, precum si desfasurarea
activitatilor de verificare a cheltuielilor din fondurile Uniunii Europene in vederea
aplicarii unei bune gestiuni financiare, initierea unui nou control in cazul in care,
rezultatele controlului exercitat anterior sunt neconcludente, incomplete sau
nesatisfacatoare ori daca ulterior, au fost depistate circumstante ce atesta existenta unor
semne de nereguli sau suspiciuni de frauda si intocmirea raportului rezultat:

a) sa asiste OLAF, reprezentantii Comisiei si partenerii externi de dezvoltare
sa efectueze controale si inspectari la fata locului, pentru depistarea abaterilor grave sau
transnationale, a abaterilor care pot implica agenti economici care isi desfasoara
activitatea in mai multe state membre sau cand, pentru a depista abaterile, situatia dintr-
un stat membru necesitd intarirea controalelor si a inspectiilor in anumite cazuri in
scopul imbunatatirii eficientei protectiei intereselor financiare si pentru a asigura astfel
un nivel echivalent de protectie;



b) sd asigure acordarea oricarui ajutor care se dovedeste a fi necesar la
pregatirea controalelor si inspectiile la fata locului, In baza notificarilor din partea
Comisiei si partenerilor externi de dezvoltare prin care se indicd obiectul, scopul si
temeiul initierii;

C) autorizarea activitatilor de asistenta si control la fata locului, este dispusa
de conducerea ICFS, iar cerintele legitime ale angajatilor antrenati sunt executorii
pentru beneficiari, angajatii entitatii supuse controlului si alte persoane fizice si/sau
juridice care au realizat raporturi economico-financiare in cadrul gestionarii/utilizarii
mijloacelor financiare/materiale din asistenta externa si/sau bugetul public national,
indiferent de provenienta acestora,;

d) sd aiba acces, conform prevederilor actelor normative nationale si
internationale, la toate informatiile si documentatia privind operatiunile vizate,
necesare pentru buna desfasurare a controalelor si inspectiilor la fata locului, in special
documentele privind utilizarea fondurilor de asistenta externa, date stocate n sistemele
informationale;

e) sa solicite informatii in scris explicatii, note informative, rapoarte de la
subiectii supusi controlului, privind neregulile admise si/sau suspiciunile de frauda
documentate;

f) sd 1 se asigure posibilitatea conservarii datelor informatice care poarta un
caracter probatoriu, Tn scopul prevenirii disparitiei sau deteriorarii lor;

g) sd efectueze un nou control, in cazul in care, rezultatele controlului
exercitat anterior sunt neconcludente, incomplete sau nesatisfacatoare ori daca ulterior,
au fost depistate circumstante ce atesta existenta unor semne de nereguli sau suspiciuni
de frauda, conform prevederilor stabilite de metodologia aprobatd prin normele
nationale;

h) sa constate nereguli si/sau suspiciuni de frauda, precum si contraventii cu
incheierea, dupa caz, a proceselor-verbale cu privire la contraventii si s Intocmeasca
acte administrative, in baza materialelor de control/inspectare, conform legislatiei in
vigoare;

) sd faca parte din echipe de control mixte cu reprezentanti ai OLAF si a
partenerilor externi de dezvoltare in cadrul efectuarii actiunilor pe teritoriul Republicii
Moldova;

J) sd Intocmeasca acte de constatare privind existenta banuielii rezonabile in
comiterea unei fapte ilegale;

K)  sa exercite si alte functii atribuite ICFS, prevazute de legislatia in vigoare.

3)  Pentru analiza informatiei, identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor,
monitorizarea implementarii deciziilor si elaborare metodologii, precum si gestionarea
sistemelor informationale:



a) sa efectueze analize detaliate s multilaterale a
informatiilor/notelor/rapoartelor parvenite in adresa UAF si/sau SNAF, precum si a
datelor inregistrate Tn Registrul neregulilor si suspiciunilor de frauda, Tntru prevenirea
si combaterea neregulilor si/sau suspiciunilor de frauda;

b) sda efectueze proceduri de monitorizare si supraveghere a
informatiilor/datelor Tnregistrate in Registrul neregulilor si suspiciunilor de frauda si sa
solicite informatii de la autoritatile RNAF privind examinarea pertinentd, concludenta
si multilaterala a informatiilor receptionate ca fiind eventuale nereguli, sau suspiciuni
de frauda ce afecteaza interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si ale
partenerilor externi de dezvoltare;

C) sa Inainteze recomandari in combaterea neregulilor si fraudei, sa asigure
implementarea politicii de stat in materie de luptda antifrauda, precum si intervine in
national realitdtilor constatate in materie de lupta antifrauda.

4)  Pentru consolidarea sistemului national de protectic a intereselor
financiare ale statului, Uniunii Europene si partenerilor externi de dezvoltare:

a) sd avizeze si sa formuleze recomandari pentru intarirea mecanismelor de
control al fondurilor externe;

b)  saasigure schimbul constant de informatii privind neregulile, suspiciunile
de frauda, conflictele de interese si alte activitati ilegale cu OLAF si alti parteneri
externi de dezvoltare, in conformitate cu reglementarile aplicabile.

31. Unitatea antifrauda in cadrul Inspectoratului Control Financiar de Stat
contribuie la implementarea, dezvoltarea si gestionarea Registrului neregulilor si
suspiciunilor de frauda.

Registrul neregulilor si suspiciunilor de fraudd vor generaliza informatiile
aferente neregulilor sau suspiciunilor de frauda, in modul stabilit de ordinul
interinstitutional al RNAF.

V. Restrictii, confidentialitatea si protectia datelor

32. In cazul depistarii/constatarii unor indici rezonabili de comitere a unei fraude
in sensul prezentului Regulament, misiunea si sarcina UAF este de a informa organele
de drept competente.

33. Unitatea antifraudd in activitatea sa asigura cooperarea cu OLAF si
autoritatile desemnate de partenerii externi de dezvoltare, receptioneaza si analizeaza
sesizarile, documenteazd cazurile identificate si efectueaza alte actiuni prevdzute in
Regulament.

34. Membrii care transmit informatiile vor preciza documentele sau partile din
documente care au caracter confidential.



35. Autoritatea care primeste informatiile are obligatia de a respecta caracterul
confidential al informatiilor primite.

36. Autoritatea care primeste informatiile le va utiliza exclusiv in vederea
exercitdrii atributiilor sale legale.

37. Membrii Sistemului se angajeaza sa pastreze acelasi nivel de confidentialitate
a informatiilor primite, ca si autoritatea care a transmis respectivele informatii.

38. Reprezentantii componentelor SNAF garanteaza protejarea informatiilor
comunicate sau dobandite sub orice forma in temeiul prezentului Regulament care cad
sub incidenta secretului profesional, secretului de stat, comercial sau date cu caracter
personal, prevazute de legislatie.

39. Astfel de informatii nu pot fi comunicate altor persoane decét cele din cadrul
SNAF care trebuie sd le cunoasca datorita functiilor detinute, si nici nu pot fi folosite
in alte scopuri decat pentru a asigura protectia efectiva a intereselor financiare ale
statului, Uniunii Europene si partenerilor externi in combaterea neregulilor si fraudei.



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul Hotirarii Guvernului cu privire la organizarea si
functionarea Sistemului National Antifrauda

1. Denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Autorul proiectului este Ministerul Finantelor, cu participarea Inspectoratului Control Financiar de
Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proicctul Hotérdrii Guvernului cu privire la organizarca si functionarca Sistemului National
Antifraudd (SNAF), a fost elaborat In contextul demarérii procesului de realizare a angajamentelor
asumate de citre Republica Moldova in rezultatul ratificéirii prin Legea nr.112/2014 a Acordului de
Asociere Intre Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeani a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte (semnat la Bruxelles la 27 iunie
2014, CELEX:2201440830).

Prin prisina Recomandérii nr.1/2022 a Consiliului de Asociere UE-Republica Moldova din 22.08.2022
privind Programul de asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand 2021-2027 si, luand
in considerare Concluziile Consiliului European din 23-24 iunie 2022 privind acordarea Republicii
Moldova a statutului de tard candidatd pentru aderarea la Uniunea Europeand, prin Hotérérea
Guvernului nr. 829/2023, s-a aprobat Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027 (Planul national pentru aderare-PNA), iar prin Hotérérea
Guvernului nr. 180/2024, a fost aprobat Mecanismul de coordonare al procesului de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeani si modul de organizare §i functionare a echipei de
negociere Tn cadrul acestui proces.

2.2, Descrierea situafiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelov/lacunelor normative

Intru realizarea angajamentelor asumate de citre Republica Moldova prin Acordul de asociere
(CELEX:2201440830), implementarea actiunilor Planului national pentru aderare-PNA, aprobatc
prin HG nr.829/2023 si pentru punerea in aplicare a prevederilor din HG nr.180/2024, a apéarut
necesitatea instituirii unui Sistem national pentru prevenirea, detectarca si combaterea frandelor care
aduc atingere intereselor ﬁnanc1are ale UE, concomitent, fiind asigurat un mecanism eficient care ar
consolida protectia intereselor financiare ale UE si Imbunétatirea rezultatelor In domeniul protectiei
intereselor financiare nationale, astfel incét, s fie realizatd o strategie nationald de contracarare a
actiunilor care lezeazi interesele financiare, prin coordonarea si eficientizarea masurilor care sunt
mdreptate spre protectia intereselor financiare Tmpoftriva fraudei.
in acest sens, sunt elocvente prevedeule art.310, art.317 si art.325 din c‘apltolul V1 ,, Cambaterea
Sraudei”, Titlul Il ,, Dispozifii financiare” ale Tratatului de functionare al Uniunii Europene (17FUE,
CELEX:02016ME/TXT-20240901) si prevederile art. 424-432 din capitolul 2 ,, Dispozitii antifraudd
st de control”, Titlul VI ,, Asistenta financiard si dispozitii antifraudd si de control” din Acordul de
Asociere, precum §i angajamentele asumate In cadrul reuniunii de Screening bilateral, desfigurat la
Bruxelles la data de 14.10.2024, pentru capitolul 32 ,.Control financiar”, clusterul nr.1 - Valori
fundamentale, potrivit cirdra, In privinta autorititilor din Republica Moldova s-au stabilit urmétoarele:
» i-aumisuri eficace pentru prevenirea $i combaterea fraudet si a oriciror alte activitati ilegale;
> fac schimb de informatii cu auforititile competente din UE (inclusiv Oficiul BEuropean de Lupta
Antifraudd (OLAF));




» verificd cu regularitate daci operatiunile finantate din fonduri UE au fost executate
corespunzdtor §i i-au toate misurile adecvate pentru a prevent si a remedia neregulile sau fraudele
depistate;

» informeazd OLAF cu privire la orice mésura de prevenire luati;

» transmit OLAF, fard intarziere, orice informatie de care i-au cunostin{a cu privire la cazuri
presupuse sau reale de fraudd, coruptie sau orice alté nereguld, inclusiv conflict de interese, legate de
executfia fondurilor UE;

> asigurd cercetarea si urmdrirea penald a cazurilor presupuse §i reale de fraudd, coruptie sau
orice altd neregula, depistate in urma controalelor nationale sau ale UE;

» i-au toate misurile adecvate pentru a recupera fondurile UE plétite necuvenit;

> realizeazd alinierea legislatiei sale de actele normative ale UE si de instrumentele
internationale mentionate In anexa XXXV la Acordul de Asociere.

Totodatd, in scopul asigurérii respectirii acquis-ului legislativ european in domeniul protectiei
intereselor financiare ale UE, Republica Moldova are angajamentul de a transpune urméitoarele acte
normative: .

- Regulamentul UE nr.2988/95 (CELEX:31995R2988 din 18.12.1995) privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene;

- Regulamentul UE nr.2185/96 (CELEX:31996R2185 din 11.11.1996) privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejirii intereselor financiare ale
Comunititilor Europene impotriva fraudei §i a altor abateri;

- Regulamentul UE nr.883/2013 (CELEX:32013R0883 din 11.09.2013) privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF);

- Directiva UE nr.2017/1371 (CELEX:32017L1371 din 05.07.2017) privind combaterea fraudelor
indreptate impotriva intereselor financiare ale UE prin mijloace de drept penal, etc.

Potrivit celor mentionate, OLAF constituie un serviciu independent al UE, infiinfat prin Decizia
nr.1999/352/CE, cu scopul de a desfasura investigatii administrative privind fraude, care vizeaza
preponderent utilizarea frauduloasa a fondurilor europene, deturnarea ajutorului extern oferit pentru
un proiect de constructii, finantarea unor produse/bunuri inexistente, nereguli in cadrul desfasurérii
procedurilor de achizitii publice, conflicte de interese, iar conform prevederilor pet.11, capitolul 32
,LControl financiar” din PNA, a fost aprobatd HG nr.938/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului Control Financiar de Stat (ICFS), prin care Inspectoratului i-a fost atribuitd misiunea
de asigurare a eficientei finantelor publice prin exercitarea, conform principiilor fundamentale, a
supravegherii §i a controlului bugetar asupra proceselor de gestionare a resurselor bugetului public
national si patrimoniului public, exercitarea functiei de controlor national al fondurilor europene,
precum si asistare §i cooperare in scopul protejdrii intereselor financiare ale Uniunii Europene
impotriva fraudei si a altor abateri.

Aceastd modificare juridicd a constituit o conditie prealabild pentru analiza ex-ante a proceselor si
pentru generarea de modificiri legislative, precum si in scopul elaborarii de reglementéiri secundare si
consolidare a capacitatii administrative.

De mentionat cé, cadrul normativ al Republicii Moldova privind prevenirea si combaterea fraudelor-
Codul Penal, Codul Vamal, Legea finantelor publice si responsabilitéitii bugetar-fiscale nr.181/2014,
precum si hotérdri ale Guvernului care contin prevederi incidente pe domeniul care reglementeaza
combaterea fraudei, este n curs de ajustare cu reglementérile Uniunii Europene.

Prin Hotarérea Guvernului nr.1365/2016, Centrul National Anticoruptie (CNA) a fost desemnat punct
principal de contact pentru Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) responsabil de cooperarea
si schimbul de informatii cu OLAF privind cazurile de obtinere frauduloasd, utilizare contrar
destinatiei, delapidare a mijloacelor din fondurile externe oferite de Uniunea Europeand, coruptie si
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alte acte conexe, care pot prejudicia interesele financiare ale Uniunii Europene, dar nu i-a fost atribuiti
functia de coordonare antifrauda.

Evidentiem ci, prin Hotarirea Guvernului nr.576/2017 a fost aprobat Regulamentul cu privire la
implementarea programelor de cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionald finantate de
Uniunea Europeand si au fost stabilite norme privind cadrul institutional si normativ pentru
implementarea eficientd a programelor eligibile pentru Republica Moldova, insi, in continutul actelor
normative enuntate nu sunt prevdzute reglementéiri cu privire la mecanismul si documentarea
activitatilor de asistentd a Oficiului European de Lupta Antifrauda (OLAF) la efectuarea controalelor
st a inspectiilor la fata locului in scopul protejérii intereselor financiare ale UE Tmpotriva fraudei si a
altor abateri.

De asemenea, se impune necesitatea imbunéitétirii cadrului normativ cu privire la asigurarea cooperérii
interinstitufionale dintre autoritatile nationale, autorititile de urmirire penald gi Oficiul European de
Luptd Antifraudd (OLAF), precum si in domeniul schimbului de informatii privind neregulile si
cazurile suspectate de fraudi.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul prezentului proiect de hotirdre este de a institui un Sistem National Antifraudd (SNAF)
care reprezintd o Structurdl instituitd din autoritdti si institutii, cu méasuri eficace pentru prevenirea si
combaterea fraudelor, precum si eradicarea tuturor actiunilor ilegale indreptate Impotriva intereselor
financiare ale UE, asigurdnd protectia intereselor financiare ale UE in asemenea mod in care se asigura
protectia intereselor financiare nationale, cu atributii de coordonare si eficientizare a mésurilor care
sunt indreptate spre protectia intereselor financiare impotriva fraudei.
Regulamentul privind organizarea si funcfionarea Sistemului National Antifraudd stabileste
obiectivele, scopul, misiunea, statutul, modul de organizare si functionare a Sistemului National
Antifraudd (in continuare — Sistem sau SNAF), precum st aspecte de cooperare interinstitutionald,
nationald si internationald, in limitele competentelor atribuite componentelor acestuia.
Scopul Sistemului constd in asigurarea unui climat de integritate si sigurantd antifraud, ceea ce va
spori Increderea partenerilor externi de dezvoltare in capacitatea administrativd de gestionare
transparentd a resurselor.
Misiunea sistemului este de a acorda suportul necesar si a asigura mecanismul de protectie a
intereselor financiare ale statului, Uniunii Europene §1 partenerilor externi de dezvoltare, pentru a nu
admite fraudarea acestora. _
Sistemul este o structurd de suport in domeniul antifrauda, la nivel national, fara statut de persoani
juridicd, constituit pentru asigurarea actiunilor de reactionare a componentelor acestuia in cazul
constatérii unor semne evidente de nereguli si suspiciuni rezonabile de fraudare a mijloacelor
financiare/materiale din asistenfa externd si/sau bugetul public national, indiferent de provenienta
acestora. : ;
Sistemul National Antifraudd este constituit din autorititile desemnate ca componente a Retelei
nationald antifraudd: Cancelaria de Stat, Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul
Vamal, Agentia Achizitii Publice, Inspectoratul Control Financiar de Stat, Curtea de Conturi, Centrul
National Anticoruptie, Ministerul Justitiei, Procuratura, Ministerul Afacerilor Interne cu autorititile si
institutiile subordonate, Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalédrii Banilor, Autoritatea Nationala de
Integritate, Banca Nationald a Republicii Moldova.
Proiectul stabileste si lista subiectilor raportori de nereguli si/sau suspiciumi de fraudi cu stabilirea
atributiilor distincte:

1. Beneficiarii de fonduri, din cadrul proiectelor si programelor de asistentd externi.




2. Autorititile implicate in gestionarea si implementarea proiectelor si programelor de asistentd
externd, inclusiv a programelor de cooperare transfrontalierd, transnationald si interregionald finantate
de Uniunea Europeani.

3. Alte organizatii nationale si/sau internationale desemnate In cadrul proiectelor si programelor
de asistentd externi.

4. Entitétile obligate s aplice prevederile Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern.

5. Auditorii, entitétile de audit, Consiliul de supraveghere publici a auditului, comitetele de audit.

6. Persoane fizice sau juridice, indiferent de forma de organizare sau statut, care au capacitatea
juridicd de a actiona In nume propriu §i cirora le-au devenit cunoscute, In exercitarea activitatii lor,
nereguli, iregularititi sau suspiciuni de frauda..

3.2, Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunile alternative nu au fost identificate

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public — nu este aplicabil.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative - implementarea proiectului de hotéarére
nu necesitéd alocarea resurselor financiare suplimentare din buget.

4.3, Impactul asupra sectorului privat — nu este aplicabil.

4.4 Impactul social — nu este aplicabil.

4.4.1. Impactui aéﬁﬁé datelor cu caracter personal — nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen —nu este aplicabil.

4.5, Tmpactul asupra mediului — nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante - nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Mdsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nafionald.

Prezentul proiect de hotéirfre transpune partial prevederile Regulamentului (Euratom, CE) nr.2185/96
al Consiliului din 11 noiembrie 1996, privind controalele st inspectiile la fata locului efectuate de
Comisie In scopul protejirii intereselor financiare ale Comunititilor Europene impotriva fraudei §i a
altor abateri (CELEX:31996R2185, publicatd In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 292/2 din
11/11/1996) si partial prevederile Regulamentulu: (UE, Euratom) nr. §83/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 septembrie 2013, privind investigatiile efectuate de Oficiul European
de Luptd Antifraudd (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr.1074/1999 al Consiliului
(CELEX:32013R0883, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 248/1 din 18/09/2013).

5.2. Mdsuri normative care wrmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UL.

Proiectul Hotdrérii Guvernului creeazi cadrul normativ necesar pentru implementarea legislatiei ce
reglementeazi cerintele privind asigurarea unui climat de integritate si sigurantd antifraudi, ceea ce
va spori Increderea partenerilor externi de dezvoltare in capacitatea administrativd de gestionare
transparentd a resurselor.

6. Avizarea si consultarea publicii a proiectului actului normativ

In scopul respectiirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe
pagina web oficiald a Ministerului Finantelor si platforma particip.gov.md, au fost plasate anunturi
privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care pot fi accesate la linkurile:
https://www.mf gov.md/ro/content/proiectul-h rivire-la-organizarea-%C8%991-
func%C8%9Bionarea-sistemului-na%C8%9Bional-antifraud%C4%83,




https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hg-cu-privire-la-organizarea-si-functionarea-
sistemului-national-antifrauda/13920

in cadrul Grupului de lucru pentru capitolul 32 *Control Financiar”, autorititile implicate la capitolul
dat, au statuat necesitatea lansarii procesului de adoptare a Hotérarii de Guvern privind mecanismul de
institutionalizare a Sistemului national antifrauda orientat in combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale statului s Uniunii Europene.

7. Concluziile expertizelor

Expertiza anticoruptie. Proiectul de hotérare a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu
prevederile art. 35 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia sunt
incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect. Urmare a raportului de expertiza anticoruptie
nr. EHG25/10528 din 29.04.2025, Centrul National Anticoruptie a concluzionat cé, in procesul de
promovare a proiectului, transparenta in procesul decizional a fost integral asiguratd Textul
proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de
ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.
Totodata, au fost prezentate unele recomandari, care au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului.

Expertiza juridica. Proiectul de hotarire a fost supus expertizei juridice in conformitate cu
prevederile art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia sunt
incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect. Conform expertizei juridice nr. 04/1-4091 din
25.04.2025, Ministerul Justitiei nu a identificat obiectii de ordin conceptual. Totodatd, au fost
prezentate unele propuneri de tehnicd legislativd, care au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului.

Proiectul de hotérare nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Adoptarea Hotérarii Guvernului necesitd modificéri la:
- Hotérarea Guvernului nr.938/2023 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului Control
Financiar de Stat. ‘

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului (ce vizeaza instituirea Sistemului National Antifrauda) prevede
sporirea eficientei, performantelor si transparentei in colaborarea autoritédtilor cu atributii de
constatare, documentare si investigarea a cazurilor ce afecteazd interesele financiare ale statului si
Uniunii Europene.

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ necesitd modificarea cadrului metodologic
in domeniul constatarii si documentérii pe segmentul activitatii antifraudd. Aplicarea normelor
stabilite va fi asiguratd de cétre fiecare participant al procesului de elaborare, aprobare si executare a
prezentei hotarari.

MINISTRU Victoria BELOUS




Sinteza avizelor la proiectul de hotarére cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda

(numar unic 198/MF/2025)

Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
Aspecte generale la proiectul de hotardre cu privire
la organizarea si functionarea Sistemului National
Antifrauda.
Cancelaria de 1 In context, clauza de armonizare urmeazi a | Se accepta.

Stat
Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

fi revazuta si inclusa dupa preambulul si
clauza de adoptare a proiectului de act
normativ, dupa cum urmeaza:

,, Prezenta hotarare creeaza cadrul juridic
necesar pentru implementarea prevederilor
Regulamentului  (UE, Euratom) nr.
883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 septembrie 2013 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European
de Lupta Antifrauda (OLAF) si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului §i
a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999
al  Consiliului, CELEX:32013R0883,
publicat Th Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 248/1 din 18 septembrie 2013,
asa cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE, Euratom) 2020/2223, Regulamentului
(CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului
din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor
Europene, CELEX:31995R2988, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
312 din 23 decembrie 1995 si ale
Regulamentului (Euratom, CE) nr. 2185/96




Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
al Consiliului din 11 noiembrie 1996
privind controalele si inspectiile la fata
locului efectuate de Comisie Tn scopul
protejarii  intereselor  financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei
si a altor abateri, CELEX:31996R2185,
publicat ih Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 292/2 din 15 noiembrie 7996.”
Cancelaria de 2 La fel, recomandam excluderea din textul | Se accepta.
Stat actului normativ a cuvantului ,,comunitate”.
Centrul de
Armonizare a
Legislatiei
Ministerul 11 Se va exclude ministrul justitiei din lista | Se accepta.
Justitiei contrasemnatarilor, ih temeiul art. 50 alin.
(4) din Legea nr. 100/2017, precum si a
Regulamentului cu privire la organizarea
si functionarea Ministerului Justitiei,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
698/2017.
Curtea de 1 In textul proiectului hotararii de Guvern a | Nu se accepti.
Conturi se include norma care reglementeaza | Se aplica prevederile art.56 alin.(1) din
intrarea in vigoare a viitorului act normativ. | Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.
Banca 1 La clauza de adoptare a proiectului de act | Se accepta.
Nationala recomandam reevaluarea trimiterii la

prevederile Acordului de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana,
tinand cont de dispozitiile art.14 si art.44
din Legea nr.100/2017.




Continutul articolelor/punctelor din proiectul

Participantul la

Nr.ctr.

Continutul obiectiei, propunerii,

Argumentarea autorului proiectului

prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
Ministerul 1 La pct. 2 si 3 din proiectul hotararii, se vor | Se accepta.
Afacerilor revizui  denumirile listelor aprobate
Interne corespunzator titlurilor Anexelor nr. 1 si nr.
2, in vederea utilizérii unei terminologii
constante si uniforme in tot textul
proiectului.
Cancelaria de 1 Avand n vedere angajamentele asumate | Se accepti.

Stat

prin Acordurile de finantare semnate cu
Uniunea Europeana si cu autoritatile de
management ale programelor Interreg
2021-2027, aflate in prezent la etapa de
implementare, este necesar ca mecanismele
institutionale  stabilite initial pentru
derularea acestor programe sa nu afecteze
sistemul de management si control pana la
finalizarea implementarii acestora. De
mentionat cd conlucrarea cu Oficiul
European de Lupta Antifrauda (OLAF) este
asigurata de catre Centrul National
Anticoruptie (CNA), in conformitate cu
prevederile specifice incluse in Acordurile
de finantare in vigoare, precum si cu
dispozitiile ~Hotararii  Guvernului nr.
576/2017 privind aprobarea
Regulamentului  de implementare a
programelor de cooperare transfrontaliera,
transnationala si interregionala finantate de
Uniunea Europeand. Pentru a asigura
continuitatea si stabilitatea cadrului de
implementare, se propune instituirea unei
norme tranzitorii, dupd cum urmeaza
»Pentru Acordurile de finantare semnate cu
Uniunea Europeana, inclusiv cele aferente
programelor Interreg 2021-2027, aflate in

Se completeaza proiectul de hotiirare cu
privire la organizarea si functionarea
Sistemului National Antifrauda cu pct.8
TN urmitoarea redactie:

,3. Pentru Acordurile de finantare semnate
cu Uniunea Europeand, inclusiv cele
aferente programelor Interreg 2021-2027,
aflate in derulare la data intrarii in vigoare
a prezentei hotarari, vor fi aplicabile
normele  prevazute de  Acordurile
respective. Prevederile prezentei hotarari
nu aduc atingere mecanismelor existente
pentru aceste programe, care raiman valabile
pana la finalizarea acestora.”




Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
derulare la data intrarii 1n vigoare a
prezentei hotarari, vor fi aplicabile normele
prevazute de Acordurile respective.
Prevederile prezentei hotarari nu aduc
atingere mecanismelor existente pentru
aceste programe, care raman valabile pana
la finalizarea acestora.”
Cancelaria de 2 Tindnd cont de prevederile pct. 4, se | Nu se accepti.
Stat propune includerea unui punct suplimentar | Prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
prin care se va abroga Hotardrea | delimiteaza si reglementeaza atributii
Guvernului  nr.  1365/2016  privind | exhaustive pentru autoritdtile implicate in
desemnarea punctului principal de contact | protejarea intereselor financiare ale statului,
pentru  Oficiul European de Luptd | Uniunii Europene si partenerilor externi de
Antifrauda. dezvoltare, iar Hotdrarea Guvernului nr.
1365/2016 reglementeazd norme generale
asigurand componenta penald in limita
atributiilor de urmarire penala si investigatii
speciale efectuate de Centrul National
Anticoruptie.
Ministerul 1 Apare necesitatea clarificarii statutului | Nu este cazul.
Justitiei juridic al Sistemului National Antifrauda, | In conformitate cu prevederile art.7 din

instituit de Guvern, care sa reprezinte o
structura instituitd din autoritéti si institutii,
imputernicitd cu masuri eficace pentru
prevenirea si combaterea fraudelor, tinand
cont de pct. 1 si 2 din proiectul hotararii.

Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, in
vederea realizarii functiilor si atributiilor
sale, Guvernul:

r) detine si alte imputerniciri prevazute de
cadrul normativ sau care decurg din rolul,
functiile si atributiile Guvernului.

Astfel in procesul de consultare / avizare au
fost informate toate autoritatile implicate in
RNAF.

In rezultatul avizarii, autoritatile implicate
si-au manifestat acordul de a face parte din
Sistem si au prezentat propuneri
constructive la compartimentul dat.




Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
2. Se aproba Lista autoritatilor publice care fac parte
din Reteaua nationala antifrauda, conform anexei nr.1
la prezenta hotarare.
Ministerul 2 La pct. 2, urmeazd a fi revizuitd Lista | Se accepta partial.
Justitiei autoritatilor care sunt componente ale | Pct. 6 din Regulamentul privind

Retelei nationale antifraudd in contextul
notiunii ,,Retea nationald antifrauda”,
definite la pct. 6 din Regulamentul privind
organizarea si functionarea Sistemului
National Antifrauda, potrivit careia, aceasta
reprezintd totalitatea autorititilor care
potrivit legislatiei si cadrului normativ
national (caracterele subliniate sunt inutile
si urmeazd a fi excluse) au misiunea,
functii, atributii si obligatii de informare,
combatere a neregulilor, suspiciunilor de
frauda si altor abateri. Or, potrivit Legii nr.
229/2010 privind controlul financiar public
intern, autoritdtile/institutiile  bugetare,
autoritatile bugetare
independente/autonome,

autoritatile/institutiile publice la
autogestiune, ntreprinderile de
stat/municipale, societatile comerciale cu

capital integral sau majoritar public,
precum si entitatile/autoritatile
independente responsabile de

reglementarea unui domeniu economic
si/sau social, carora li se aplica prevederile
legii in cauzd, au obligatia de raportare a
unor indici de potentiale fraude si coruptie,
precum si de implementare a procedurilor
adecvate de prevenire si detectare a fraudei
si coruptiei.

organizarea si functionarea Sistemului
National Antifrauda se prezinta in
urmatoare redactie:

,,0. Tn sensul prezentului Regulament,
se definesc urmatoarele notiuni si abrevieri:
1) Coordonarea antifrauda -
ansamblul de actiuni care asigurd
coordonarea  eforturilor, schimbul de
informatii si activitati legale in comun, care
vizeaza intregul spectru de actiuni potrivit
domeniului de competentd specific
fiecaruia dintre componentele Sistemului,
in scopul acordarii suportului necesar si
asigurdrii mecanismului de protectie a
intereselor financiare ale statului si
finantatorilor externi, pentru a nu admite
fraudarea fondurilor de asistenta externa.
2) Raportorii de nereguli si/sau
suspiciunile de frauda (RNSF) — persoane
care informeaza despre nereguli, suspiciuni
de frauda si alte abateri.”

Autoritdtile invocate in prevederile Legii
nr. 229/2010 privind controlul financiar
public intern fac parte din lista subiectilor
raportori de nereguli si/sau suspiciuni de
frauda.




Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5

3. Se aproba Lista subiectilor carora li se atribuie

calitatea de raportori a neregulilor si suspiciunilor de

frauda, conform anexei nr.2 la prezenta hotarare.
Ministerul 3 La pct. 3, referitor la subiectii raportori | Se accepta.

Justitiei persoane fizice si juridice, se varevizui lista | A fost revizuit pct.5 din Regulamentul
aprobata la anexa nr. 2 prin prisma pct. 5 | privind  organizarea si  functionarea
din Regulamentul privind organizarea si | Sistemului National Antifrauda.
functionarea Sistemului National | Pct.5 se prezinta in urmitoarea redactie:
Antifrauda, potrivit caruia, Sistemul este o | ,,5. Sistemul este o structurd de suport
structura interinstitutionala. in domeniul antifrauda, la nivel national,

fara statut de persoand juridicd, constituit
pentru asigurarea actiunilor de reactionare a
componentelor acestuia in cazul constatarii
unor semne evidente de nereguli si
suspiciuni  rezonabile de fraudare a
mijloacelor  financiare/materiale  din
asistenta externa si/sau bugetul public
national, indiferent de provenienta
acestora.”

4. Se desemneaza Inspectoratul Control Financiar de

Stat (in continuare -ICFS) din subordinea Ministerului

Finantelor in calitate de Unitate antifrauda 1in

Republica Moldova si punct national de contact

responsabil de cooperarea si schimbul de informatii cu

Oficiul European de Lupta Antifrauda, precum si cu

autoritatile mputernicite in cadrul proiectelor si

programelor de asistentd externa pana la etapa urmarii

penale privind cazurile de obtinere frauduloass,

utilizare contrar destinatiei, delapidare a mijloacelor

din  fondurile externe, inclusiv coordonarea,

monitorizarea si controlul procesului respectiv.

Ministerul 2 La pct. 4 din proiectul de hotarare se | Se accepti.
Afacerilor propune reformularea acestuia, dupa cum | Pct.4 se prezinti in urmitoarea redactie:
Interne urmeazad: ,,Se desemneazd Inspectoratul




Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
Control Financiar de Stat din subordinea | “4. Se desemneazd Inspectoratul
Ministerului Finantelor in calitate de | Control Financiar de Stat (in continuare -
Unitate antifrauda in Republica Moldova si | ICFS)  din  subordinea  Ministerului
punct national de contact responsabil de | Finantelor in calitate de Unitate antifrauda
cooperarea si schimbul de informatii cu | in Republica Moldova si punct national
Oficiul European de Lupta Antifrauda, | unic de contact responsabil de cooperarea si
precum si cu autoritatile imputernicite in | schimbul de informatii cu Oficiul European
cadrul proiectelor si programelor de | de Lupta Antifraudd, precum si cu
asistentd externa privind cazurile de | autorititile Imputernicite in  cadrul
obtinere frauduloasd, utilizare contrar | proiectelor si programelor de asistenta
destinatiei, delapidare a mijloacelor din | externd privind cazurile de obtinere
fondurile externe, inclusiv coordonarea, | frauduloasd, utilizare contrar destinatiei,
monitorizarea §i  controlul procesului | delapidare a mijloacelor din fondurile
respectiv.”  Formula propusd exclude | externe, inclusiv coordonarea,
abrevierile utilizate si textul pana la etapa | monitorizarea si  controlul procesului
urmirii penale. respectiv.”
Centrul 1 La pct.l., pct. 4. din proiectul hotararii de | Se accepta.
National Guvern, precum si pet. 5., pet. 6. subpcet. 9) | Pct.4 din Regulament se prezinti in
Anticoruptie - 10) din proiectul de regulament (Anexanr. | urméitoarea redactie:

3).

La pct. 1. din proiectul hotérarii de Guvern
este previazutd instituirea  Sistemului
national antifrauda, care este compus din -
Reteaua nationala antifrauda, Raportorii de
nereguli si/sau suspiciuni de fraudd si
Unitatea antifrauda.

Concomitent, la pct. 4 din proiectul
hotararii, este propus ca Inspectoratul
Control Financiar de Stat (ICFS) sa fie
desemnat in calitate de Unitate antifrauda
din Republica Moldova si Punct national de
contact responsabil de cooperarea si
schimbul de informatii cu Oficiul European
de Lupta Antifrauda.

h Se desemneaza Inspectoratul
Control Financiar de Stat (in continuare -
ICFS) din  subordinea  Ministerului

Finantelor in calitate de Unitate antifrauda
in Republica Moldova si punct national
unic de contact responsabil de cooperarea si
schimbul de informatii cu Oficiul European
de Lupta Antifraudd, precum si cu
autoritatile  imputernicite in  cadrul
proiectelor si programelor de asistentd
externa privind cazurile de obtinere
frauduloasa, utilizare contrar destinatiei,
delapidare a mijloacelor din fondurile
externe, inclusiv coordonarea,
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Totodata, la pct. 5. din proiectul de
regulament este indicat ca Sistemul este o
structura interinstitutionala, iar la subpct. 6)
al pct. 6. din acelasi proiect de regulament,
Reteaua nationala antifrauda (RNAF) este
definita ca totalitatea autoritatilor. La fel, la
subpct.9) ,,Unitatea antifrauda (UAF)” este
definita ca autoritate/institutie desemnata
de Guvern in calitate de punct national de
contact responsabil de cooperarea si
schimbul de informatii cu OLAF. Insa, la
subpct. 10) este indicatd notiunea Punctului
national de contact ca fiind reprezentant al
autoritatilor, desemnat in cadrul Sistemului
National Antifrauda. Or, Punct national de
contact, conform pct. 4 din proiectul
Hotararii de Guvern este expres desemnat
ICFS. Respectiv, nu este clar daca va fi unul
sau mai multe puncte nationale de contact,
precum s§i cauza omisiunii acestui punct
national de contact din structura Sistemului
national antifrauda (pct. 1). Subsidiar, din
examinarea normelor enuntate supra, se
denota o confuzie in ceea ce priveste
delimitarea si coroborarea dintre entitatile
reglementate in proiectele vizate. Astfel,
considerim oportun de a revizui si
reformula normele vizate prin prisma
aspectelor invocate supra.

monitorizarea si  controlul

respectiv.”

procesului

Ministerul
Justitiei

Cu referire la pct. 4, in vederea evitarii
confuziilor, sugeram concordarea
prevederilor cu Hotararea Guvernului nr.
938/2023 cu privire la organizarea si
functionarea  Inspectoratului ~ Control

Se accepta.

Prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
delimiteazd si reglementeaza atributii
exhaustive pentru autoritatile implicate in
protejarea intereselor financiare ale statului,
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Financiar de Stat si Hotararea Guvernului | Uniunii Europene si partenerilor externi de
nr.  1365/2016 privind  desemnarea | dezvoltare iar Hotararea Guvernului nr.
punctului principal de contact pentru | 1365/2016 reglementeaza norme generale
Oficiul European de Lupta Antifrauda. asigurdnd componenta penala in limita
atributiilor de urmarire penala si investigatii
speciale efectuate de Centru Nationala
Anticoruptie.
Anexa nr. 1 la proiectul de hotirdre cu privire la
organizarea §i functionarea Sistemului National
Antifrauda.
LISTA
autoritatilor publice componente ale
Retelei nationale antifrauda
1. Cancelaria de Stat.
2. Ministerul ~ Finantelor si  autoritdtile
administrative din subordinea acestuia, inclusiv:
2.1 Serviciul Fiscal de Stat;
2.2 Serviciul Vamal;
2.3 Agentia Achizitii Publice;
2.4 Inspectoratul Control Financiar de Stat.
3. Curtea de Conturi a Republicii Moldova.
4. Centrul National Anticoruptie.
5. Ministerul Justitiei.
6. Sistemul Procuraturii.
7. Ministerul Afacerilor Interne cu autoritatile si
institutiile subordonate.
8. Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.
9. Autoritatea Nationalad de Integritate.
10. Banca Nationald a Republicii Moldova.
Procuratura 1 Potrivit punctului 6 din Anexanr. 1, in lista | Se accepta.
Republicii autoritatilor publice componente ale Retelei | Se prezinta in urmaitoarea redactie:
Moldova nationale antifraudd se regaseste ,,Sistemul LLISTA

Procuraturii”,  propunem  substituirea

autoritatilor publice componente ale
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sintagmei ,sistemul Procuraturii” cu Retelei nationale antifrauda
sintagma ,,Procuratura”. Cancelaria de Stat.
Ministerul Finantelor.
Serviciul Fiscal de Stat;
Serviciul Vamal,
Agentia Achizitii Publice;
Inspectoratul Control Financiar de Stat.
Curtea de Conturi a Republicii Moldova.
Centrul National Anticoruptie.
Ministerul Justitiei.
Procuratura.
Ministerul Afacerilor Interne cu autorittile
si institutiile subordonate.
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor.
Autoritatea Nationald de Integritate.
Banca Nationala a Republicii Moldova.”
Cancelaria de 3 In anexa nr. 1 la proiectul hotirarii de | Se accepti.
Stat Guvern, in vederea unei delimitéri clare a | Conform avizului Procuraturii Generale a
autorititilor implicate in Reteaua Nationald | Republicii Moldova a fost substituita
Antifrauda, consideram oportuna revizuirea | sintagma ,sistemul Procuraturii” cu
formuldrii ,,Sistemul Procuraturii”. Avand | sintagma ,,Procuratura”.
in vedere cd aceasta nu desemneazd o
institutie publicd concreta, ar fi oportun ca
denumirea sa fie revizuitd astfel incat sa
reflecte In mod clar si specific institutia
vizata.
Cancelaria de 12 Se propune inlocuirea sintagmei ,,Sistemul | Se accepta.

Stat

Procuraturii” cu ,,Procuratura Generala”.

Conform avizului Procuraturii Generale a
Republicii Moldova a fost substituita
sintagma ,sistemul  Procuraturii” cu
sintagma ,,Procuratura”.
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Anexa nr.2 la proiectul de hotirdre cu privire la
organizarea i functionarea Sistemului National
Antifrauda.

LISTA
subiectilor raportori de nereguli si/sau suspiciuni
de frauda
1. Beneficiarii de fonduri, din cadrul proiectelor
si programelor de asistenta externa.
2. Autoritatile din  cadrul
programelor de asistenta externa.
3. Autoritatile din cadrul programelor de
cooperare  transfrontalierd,  transnationald  si
interregionald finantate de Uniunea Europeana.
4. Alte organizatii nationale si/sau
internationale desemnate in cadrul proiectelor si
programelor de asistenta externa.
5. Entitatile obligate sa aplice prevederile Legii
nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern.
6. Auditorii, entitatile de audit, Consiliul de
supraveghere publica a auditului, comitetele de audit.
7. Persoane juridice indiferent de forma de
organizare, statut si/sau fizice care au capacitatea
juridica de a actiona in nume propriu, de a efectua acte
juridice sau de a avea obligatii legale carora le-au
devenit cunoscute nereguli, iregularitati sau fraude.

proiectelor i

Cancelaria de
Stat

In anexa nr. 2 la proiectul hotirarii de
Guvern, se propune comasarea pct. 2 si 3,
in urmatoarea formula ,2.Autoritatile
implicate in gestionarea si implementarea
proiectelor si programelor de asistentd
externd, inclusiv a programelor de
cooperare transfrontaliera, transnationala si
interregionald  finantate de  Uniunea
Europeana.

Se accepta.
Se prezinta in urmétoarea redactie:

»LISTA
subiectilor raportori de nereguli si/sau
suspiciuni de frauda
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De asemenea, se propune reformularea | 1. Beneficiarii de fonduri, din cadrul

punctului 7, dupd cum urmeaza ,,7.
Persoane fizice sau juridice, indiferent de
forma de organizare sau statut, care au
capacitatea juridica de a actiona in nume
propriu si carora le-au devenit cunoscute, in
exercitarea  activitatii lor, nereguli,
iregularitati sau suspiciuni de frauda.”

proiectelor si programelor de asistentd
externd.

2. Autoritatile implicate in
gestionarea si implementarea proiectelor si
programelor de asistenta externa, inclusiv a
programelor de cooperare transfrontaliera,
transnationala si interregionald finantate de
Uniunea Europeana.

3. Alte organizatii nationale si/sau
internationale  desemnate in  cadrul
proiectelor si programelor de asistentd
externa.

4. Entitatile obligate sda aplice
prevederile Legii nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern.

5. Auditorii, entitatile de audit,
Consiliul de supraveghere publicd a
auditului, comitetele de audit.

6. Persoane fizice sau juridice,
indiferent de forma de organizare sau statut,
care au capacitatea juridica de a actiona in
nume propriu si cdrora le-au devenit
cunoscute, in exercitarea activititii lor,
nereguli, iregularititi sau suspiciuni de
frauda.”

Anexa nr.3 la proiectul de hotirdre cu privire la
organizarea $§i functionarea Sistemului National
Antifrauda (Regulamentul privind organizarea si
Sunctionarea Sistemului National Antifrauda).

I. Dispozitii generale

12
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Pct. 2. Obiectivele supuse reglementarii:
2.1. componentele, atributiile, organizarea si
functionarea Sistemului;
2.2. comunicarea, interactiunea, cooperarea intre
componentele Sistemului, cu subiectii raportori de
nereguli si/sau suspiciuni de frauda, precum si
interoperabilitatea Sistemului cu Oficiul European de
Luptd Antifrauda (in continuare — OLAF) precum si
cu autoritatile Tmputernicite in cadrul proiectelor si
programelor de asistentd externd;
2.3. asigurarea asistentei necesare OLAF la
efectuarea controalelor si a inspectiilor la fata locului
efectuate in scopul protejarii intereselor financiare ale
Uniunii Europene (in continuare — UE) Tmpotriva
fraudei si a altor abateri.

Ministerul 5 La pct. 2, semnalaim ca ,obiectivele” | Se accepta.

Justitiei reprezintd ceea ce urmeaza sa fie realizat in | Pct.2 din Regulament se prezintd in

vederea atingerii unui scop, astfel norma se
va revizui in acest sens.

urmatoarea redactie:

,2. Principalele obiective vizeaza definirea
componentelor  structurale, clarificarea
atributiilor si mecanismelor de comunicare
intre diversele entitati implicate, precum si
facilitarea cooperarii eficiente cu Oficiul
European de Luptd Antifraudd (OLAF)
si/sau partenerilor externi de dezvoltare,
astfel se urmareste consolidarea capacitatii
de prevenire, detectare si raportare a
posibilelor incdlcari care pot afecta
interesele financiare ale Uniunii Europene,
asigurand totodatd un schimb transparent si
operativ de informatii intre institutiile
relevante.”
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Pct.4. Sistemul are o misiune fundamentald in
protejarea intereselor financiare ale statului, Uniunii
Europene si partenerilor externi, prin consolidarea
cooperdrii interinstitutionale si interoperabilitatii.
Acesta asigura asistentd OLAF si partenerilor externi
in efectuarea controalelor, faciliteaza accesul la
informatii relevante si propune masuri pentru
prevenirea si combaterea fraudelor, respectand in
permanentd normele privind secretul comercial si
protectia datelor personale totodatd asigura controlul,
accesul la informatiile, probele pertinente si
concludente necesare pentru constatarea  si
investigarea oricarei practici de frauda, nereguli ori
alte abateri.
Ministerul 3 Se  propune renuntarea la  textul | Nu este cazul.
Afacerilor »investigarea oricdrei practici de frauda, | A fost reformulat prin prisma avizului
Interne nereguli ori alte abateri", fiindca aceastd | prezentat de Cancelaria de Stat.
expresie Inglobeaza si alte situatii decat cele
care se referd la fondurile externe oferite de
Uniunea Europeana.
Cancelaria de 5 In anexa nr. 3 la proiectul hotirarii de | Se accepti.

Stat

Guvern, in compartimentul ,,I: Dispozitii
generale”, la pct. 4, cuvintele ,,protectia
datelor personale” se vor revizui prin
prisma utilizarii terminologiei constante,
uniforme si care sd corespundd celei
utilizate Tn Legea nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, iar
textul ,,probele pertinente si concludente”
sa fie expus in urmatoarea redactie ,,probele
pertinente, concludente si utile”, avand 1n
vedere conditiile de admisibilitate a

Pct.4 din Regulament se prezinta in
urmétoarea redactie:

4. Misiunea sistemului este de a
acorda suportul necesar si a asigura
mecanismul de protectie a intereselor
financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi de dezvoltare, pentru a
nu admite fraudarea acestora.”
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probelor prevazute la art. 95 al Codului de
procedura penala.

6. In sensul prezentului Regulament, se definesc
urmatoarele notiuni si abrevieri:

1) Fraudda - fapta prevazutd de legislatia
contraventionald sau, dupa caz, penald, de obtinere
frauduloasa, de utilizare contrar destinatiei sau de
delapidare a fondurilor alocate de UE, precum si alte
incdlcari prin care este prejudiciat sau ar putea fi
prejudiciat bugetul general al UE si/sau bugetul public
national.

2) Coordonarea antifrauda ansamblul de
actiuni care asigurd coordonarea eforturilor, schimbul
de informatii si activitati legale in comun, care vizeaza
intregul spectru de actiuni potrivit domeniului de
competentd specific fiecdruia dintre componentele
Sistemului, in scopul acordarii suportului necesar si
asigurarii mecanismului de protectie a intereselor
financiare ale statului si finantatorilor externi, pentru a
nu admite fraudarea fondurilor de asistentd externa.

3) Neregula - orice abatere de la legalitate,
regularitate si conformitate in raport cu cerintele
normative nationale si/sau europene, precum si cu
clauzele contractelor ori altor angajamente legal
incheiate in baza acestor reglementdri normative
precum si devieri care rezultd dintr-o actiune sau
inactiune a beneficiarului ori a autoritatii investite cu
competente de gestionare a fondurilor externe, care a
prejudiciat sau care poate prejudicia bugetul
finantatorilor externi sau donatorilor publici
internationali, inclusiv fondurile publice nationale
printr-o suma platitd necuvenit.
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4) Comisia coordonare antifraudda (CCAF) —

organ colegial de conducere al SNAF, constituit din
reprezentantii retelei nationale antifrauda.

5) Interesele financiare ale Uniunii Europene —
veniturile, cheltuielile si activele acoperite de bugetul
UE si cele acoperite de bugetele institutiilor, oficiilor
si agentiilor si de bugetele gestionate si monitorizate
de acestea.

6) Retea nationala antifrauda (RNAF) -
totalitatea autoritatilor care potrivit legislatiei si
cadrului normativ national au misiunea, functii,
atributii i obligatii de informare, combatere a
neregulilor, suspiciunilor de frauda si altor abateri.

7 Raportorii de nereguli si/sau suspiciunile de
fraudd (RNSF) — persoane care informeaza despre
nereguli, suspiciuni de frauda si alte abateri.

8) Oficiul European de Luptd Antifrauda (in
continuare —OLAF) — autoritate imputernicita de
Comisia Europeand pentru efectuarea investigatiilor
de naturd administrativd cu scopul de a intensifica
combaterea fraudei si a altor activitati ilegale care
afecteaza intr-un mod nefavorabil interesele financiare
ale Comunitatii statelor UE, dar si impotriva oricarui
act sau activitati ce contravine dispozitiilor acestei
Comunitati.

9) Unitatea antifrauda (UAF) -
autoritate/institutie desemnata de Guvern in calitate de
punct national de contact responsabil de cooperarea si
schimbul de informatii cu OLAF si autorititile
imputernicite in cadrul programelor de asistentd
externd, privind cazurile de obtinere frauduloasa,
utilizare contrar destinatiei, delapidare a mijloacelor
din fondurile externe, inclusiv de organizare a
cooperarii si schimbului de informatii in domeniul
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activitatii antifraudd, monitorizarea si controlul
procesului respectiv in raport cu componentele
Sistemului National Antifrauda si/sau partenerii de
asistenta externa.
10) Punct national de contact — reprezentant al
autoritatilor, desemnat in cadrul Sistemului National
Antifrauda pentru executarea functiei de contact intru
asigurarea interoperabilitatii Sistemului si exercitarea
atributiilor si obligatiilor de combatere a neregulilor,
suspiciunilor de frauda si altor abateri.
Ministerul 4 Pct. 6 subpct. 3) din proiectul Regulamentul | Se accepta.
Afacerilor privind organizarea si functionarea | Pct. 6 din Regulament se prezinta in
Interne Sistemului National Antifrauda, se propune | urmitoarea redactie:
revizuirea  definitiei astfel incat o | ,In sensul prezentului Regulament, se
neregularitate sa se refere la orice abatere | definesc urmatoarele notiuni si abrevieri:
de la legalitate, regularitate si conformitate | 1) Coordonarea  antifrauda -
in raport cu cerintele normative nationale. | ansamblul de actiuni care asigurd
Pentru asigurarea previzibilitatii actelor | coordonarea eforturilor, schimbul de
normative, se propune renuntarea la | informatii si activitati legale in comun, care
cerintele normative europene, fiindca | vizeaza intregul spectru de actiuni potrivit
acestea nu pot fi imputate atata timp cat nu | domeniului de competentd  specific
sunt transpuse printr-un act normativ intern. | fiecaruia dintre componentele Sistemului,
in scopul acordarii suportului necesar si
asigurdrii mecanismului de protectie a
intereselor financiare ale statului si
finantatorilor externi, pentru a nu admite
fraudarea fondurilor de asistentd externa.
2) Raportorii  de nereguli si/sau
suspiciunile de frauda (RNSF) — persoane
care informeaza despre nereguli, suspiciuni
de frauda si alte abateri.”
Ministerul 5 Pct. 6 subpct. 10) din proiectul | Se accepta.
Afacerilor Regulamentului privind organizarea si | Pct. 6 din Regulament se prezintid in
Interne functionare a  Sistemului  National | urmitoarea redactie:
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Antifrauda, punctul national de contact este | ,In sensul prezentului Regulament, se
definit ca reprezentant al autoritatilor, | definesc urmatoarele notiuni si abrevieri:
desemnat in cadrul Sistemului National | 1) Coordonarea antifrauda —
Antifrauda pentru executarea functiei de | ansamblul de actiuni care asigurd
contact intru asigurarea interoperabilitdtii | coordonarea eforturilor, schimbul de
Sistemului si exercitarea atributiilor si | informatii si activitati legale in comun, care
obligatiilor de combatere a neregulilor, | vizeaza intregul spectru de actiuni potrivit
suspiciunilor de frauda si altor abateri. | domeniului de competentd specific
Respectiv, reiesind din definitia acestuia, | fiecdruia dintre componentele Sistemului,
rezultd ca punctul national de contact este o | in scopul acordarii suportului necesar si
persoand din cadrul autoritatii / institutiei, | asigurdrii mecanismului de protectie a
ceea ce contravine prevederilor de la pct. 4 | intereselor financiare ale statului i
din proiectul hotararii, unde este indicat ca | finantatorilor externi, pentru a nu admite
Inspectoratul Control Financiar de Stat este | fraudarea fondurilor de asistenta externa.
punctul national de contact. 2) Raportorii  de nereguli si/sau
suspiciunile de frauda (RNSF) — persoane
care informeaza despre nereguli, suspiciuni
de frauda si alte abateri.”
Centrul 2 La pct.6 din proiectul Regulamentului, la | Se accepta.
National notiunea de ,frauda” se face referire la | Se uniformizeaza pe tot textul proiectului
Anticoruptie ,fondurile alocate de UE” iar lanotiunile de | notiunea de ,partener extern de

»coordonare antifraudd” si  cea de
»heregula” sunt mentionate ,,fondurile de
asistentd externa” si, respectiv ,,fondurile
externe”. Avand in vedere ca Regulamentul
se refera nu doar la fondurile alocate de UE
dar si la cele ale altor parteneri externi de
dezvoltare, consideram oportuna
substituirea ,,fondurilor alocate de UE” de
la notiunea de frauda cu ,fondurilor de
asistenta externa”, in cadrul regulamentului
sunt utilizate diferite formulari: ,,parteneri
externi de dezvoltare”, ,,parteneri externi”,

partenerii de asistentd externa”,

dezvoltare”.

Pct. 6 din Regulament se prezinti in
urmatoarea redactie:

»In sensul prezentului Regulament, se
definesc urmatoarele notiuni si abrevieri:

1) Coordonarea  antifraudd  —
ansamblul de actiuni care asigurd
coordonarea eforturilor, schimbul de

informatii si activititi legale in comun, care
vizeaza Intregul spectru de actiuni potrivit
domeniului de competentd specific
fieciruia dintre componentele Sistemului,
in scopul acorddrii suportului necesar si
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»finantatorii de asistentd externd”. Astfel, | asigurdrii mecanismului de protectie a
este necesara uniformizarea acestor | intereselor financiare ale statului si
formulari si utilizarea notiunilor prevdzute | finantatorilor externi, pentru a nu admite
n Anexa nr.l la HG nr.377/2018, in cazul | fraudarea fondurilor de asistenta externa.
dat ,,partener extern de dezvoltare”. 2) Raportorii  de nereguli si/sau
suspiciunile de frauda (RNSF) — persoane
care informeaza despre nereguli, suspiciuni
de frauda si alte abateri.”
Cancelaria de 6 La pct. 6, se propune reformularea notiunii | Se accepta.

Stat de Raportor de nereguli si/sau suspiciuni de | Pct. 6 se prezinta in urmitoarea redactie:
frauda (RNSF), dupi cum urmeaza ,,- orice | ”In sensul prezentului Regulament, se
persoand care informeaza, cu buna- | definesc urmatoarele notiuni si abrevieri:
credinta, despre nereguli, iregularititi, | 1) Coordonarea  antifrauda -
suspiciuni de fraudd sau alte abateri | ansamblul de actiuni care asigurd
identificate in contextul proiectelor si | coordonarea eforturilor, schimbul de
programelor de asistentd externa”. informatii si activitati legale in comun, care
Notiunile ,,Unitatea Antifrauda” si ,,Punctul | vizeaza intregul spectru de actiuni potrivit
national de contact” se suprapun si creeazd | domeniului de competenta  specific
confuzie conceptuali. Intrucit Unitatea | fieciruia dintre componentele Sistemului,
Antifrauda este desemnatd ca punct | in scopul acorddrii suportului necesar si
national de contact in relatia cu OLAF, se | asigurdrii mecanismului de protectie a
propune reformularea notiunii de ,,Punct | intereselor financiare ale statului si
national de contact” 1n ,Punct de | finantatorilor externi, pentru a nu admite
legaturd/cooperare”, in sensul desemndrii | fraudarea fondurilor de asistentd externa.
unei persoane din cadrul autoritatilor | 2) Raportorii  de nereguli  si/sau
relevante, care contribuie la functionarea | suspiciunile de frauda (RNSF) — persoane
Sistemului  National Antifraudd prin | care informeaza despre nereguli, suspiciuni
asigurarea cooperarii si schimbului de | de frauda si alte abateri.”
informatii cu Unitatea Antifraudd si alte
structuri implicate.

Ministerul 6 La pct. 6, cu referire la notiuni, acestea se | Se accepti.
Justitiei vor concorda cu cele utilizate in legislatia | Pct. 6 din Regulament se prezintd in

cadru, cum ar fi notiunea de ,frauda”
definitd la art. 3 din Legea nr. 229/2010.

urmaitoarea redactie:
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Totodata, se va tine cont ca, actul normativ
nu este un dictionar juridic, fapt pentru care
nu este justificata definirea notiunilor decat
in cazul in care la momentul adoptarii
actului se stie cu certitudine c&, un termen
este pasibil de mai multe interpretiri sau
dacd se imprima un alt sens decat cel uzual
si se opteaza pentru o anumita interpretare.
De asemenea, explicarea sensului unor
termeni in actele normative determind
pericolul nedefinirii exacte a acestora, fapt
ce va face dificila aplicarea actului, spre
exemplu notiunea ,,neregula”.

La fel, considerdm inutild definirea notiunii
Interesele  financiare  ale  Uniunii
Europene”, si ,,Oficiul European de Lupta
Antifrauda”, or, acestea derivd din actele
UE, care impun doar de a tine cont de
cerintele reglementarilor care se contin in
astfel de instrumente.

Totodatd, notiuni precum ,,Comisia
coordonare antifrauda”, ,,Unitatea
antifrauda” si ,,Punct national de contact” se
vor explica in text la prima lor utilizare.

“In sensul prezentului Regulament, se
definesc urmatoarele notiuni si abrevieri:

1) Coordonarea  antifrauda  —
ansamblul de actiuni care asigurad
coordonarea  eforturilor, schimbul de

informatii si activitati legale in comun, care
vizeaza intregul spectru de actiuni potrivit
domeniului de competentd specific
fiecdruia dintre componentele Sistemului,
in scopul acordarii suportului necesar si
asigurdrii mecanismului de protectie a
intereselor financiare ale statului si
finantatorilor externi, pentru a nu admite
fraudarea fondurilor de asistentd externa.
2) Raportorii  de nereguli si/sau
suspiciunile de frauda (RNSF) — persoane
care informeaza despre nereguli, suspiciuni
de frauda si alte abateri.”

II. Atributiile de bazd ale Sistemului National
Antifrauda

Pct.7. Sistemul, prin componentele sale structural-
functionale, indeplineste in mod integrat si coerent
atributiile specifice misiunii sale institutionale.
Fiecare element component contribuie la realizarea
obiectivelor propuse, asigurdnd un mecanism
operational eficient si orientat strategic, dupd cum
urmeaza:
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1) asigura ~ managementul integrat  al

informatiilor privind admiterea neregulilor si
fraudarea fondurilor de asistentd externd, inclusiv
schimbul de date si cooperarea intre componentele
acestuia;

2) asigura suportul si asista OLAF la efectuarea
controalelor, in scopul protejarii intereselor financiare
ale Uniunii Europene impotriva fraudei si a altor
abateri;

3) asigura efectuarea unui control intru
examinarea legalitdtii utilizdrii resurselor bugetului
public national si fondurilor de asistenta externa;

4) consemnarea prin acte de constatare a
banuielii rezonabile in sdvarsirea unor fraude;
5) asigura masuri adecvate pentru a preveni si a

remedia orice practici de fraudad, nereguli ori alte
abateri depistate in urma controalelor nationale sau ale
UE;

6) asigura cooperarea intre componentele sale in
vederea reactiondrii oportune si operative in cazul
unor situatii de risc si constatarea vulnerabilititilor ce
vizeazd integritatea bugetului public national si
fondurilor de asistentad externa;

7 asigura  coordonarea/cooperarea  intre
componentele sale, in scopul reactionarii prompte si
sesizarii operative a componentelor RNAF, in cazul
constatarii unor indici evidenti sau suspiciuni
rezonabile de admitere a neregulilor sau fraudare a
bugetului public national si fondurilor de asistentd
externa,

8) asigurd prin intermediul componentelor sale,
formularea recomanddrilor in materie de luptad
antifraudd pentru organele administratiei publice
centrale sau, dupa caz, pentru beneficiarii fondurilor
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1

2

de asistenta externa, orientate la garantarea integritatii
acestora si neadmiterea cazurilor de fraudare;

9) prin cooperare reciproca intre componentele
sale, organizeaza si asigura implementarea politicii de
stat in materie de lupta antifraudd, precum si intervine
in vederea elabordrii initiativelor legislative, orientate
la conformarea cadrului normativ national realitatilor
constatate In materie de lupta antifrauda;

10) asigurd suportul analitico-informativ atét
pentru componentele sale, cét si organelor din cadrul
administratiei publice centrale, in materie de luptd
antifrauda, cat si aferent unor situatii de caz in parte;
11) asigura corectitudinea decizionald la nivelul
componentelor sale si comunicarea transparentd cu
publicul referitor la subiecte ce vizeaza domeniul
antifrauda in general sau, dupa caz, situatii in parte pe
acest segment;

12) organizeaza si asigurd implementarea la
nivelul componentelor sale a bunelor practici in
materie de luptd antifraudd preluate de la
structuri/organisme internationale, cat si
recomandarile acestora in domeniu.

Ministerul
Afacerilor
Interne

22

Pct. 7 subpct. 2) din proiectul
Regulamentului privind organizarea si
functionarea Sistemului National
Antifraudd, se recomanda revizuirea
textului ,,si a altor abateri”, incat sd nu se
admitd includerea cazurilor care nu se
referd la interesele financiare ale Uniunii

Europene.

Se accepta.

Pct. 7 subpct. 2) se
urmétoarea redactie:

”2) asigura suportul si asistd OLAF la
efectuarea controalelor, in scopul protejarii
intereselor financiare ale Uniunii Europene
impotriva fraudei si a altor neregularitati;”

prezinta in

Cancelaria de
Stat

Reformularea punctului 7 i vederea
asigurarii coerentei logice si terminologice
cu punctul 5 al aceluiasi regulament. Astfel,
daca in punctul 5 se precizeaza ca Sistemul

Se accepta.

Pct.5, 6 din regulament au fost revizuite
prin prisma avizelor receptionate, astfel
pct.7 asigurand atribuirea explicitd a
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4

5

este o structura interinstitutionala de suport,
fara statut de persoana juridica, formularea
din punctul 7 poate crea impresia ca
Sistemul are o identitate institutionald
proprie, cu atributii si misiune institutionala
distinctd. Pentru a evita posibile confuzii
privind natura juridicd si functionald a
Sistemului, se propune revizuirea punctului
respectiv prin prisma atribuirii explicite a
rolurilor si competentelor catre autoritati si
institutii concrete care formeaza acest
sistem. Subliniem ca sistemul, in esenta,
reprezintd totalitatea actorilor institutionali
care coopereaza pe baza unor functii si
responsabilitati clar definite. Prin urmare,
acesta nu poate, prin definitie, exercita
atributii proprii, n lipsa unei structuri
institutionale concrete si operationale.

rolurilor si competentelor catre autoritati si
institutii concrete care formeaza acest
sistem.

Ministerul
Justitiei

Capitolul 111 se va revizui sub aspectul
continutului, deoarece acesta, ar reflecta de
fapt obiectivele Sistemului National
Antifrauda, care se vor indica la pct. 1 din
Regulament.

Nu este cazul.
Pct.1 din Regulament a fost revizuit, fiind
restructurate obiectivele enumerate.

II. Organizarea si
National Antifrauda

functionarea Sistemului

Pct.15. In scopul organizarii si coordonarii activitatii
Sistemului, eficientizarii si solutiondrii operative si
oportune a eventualelor impedimente de ordin
operational se instituie Comisia coordonare antifrauda
(in continuare Comisia sau CCAF).

Comisia este organ colegial de conducere a SNAF,
care este prezidatd si asistatd de Unitatea antifrauda,
constituita din reprezentantii RNAF, delegati in cadrul
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Comisiei pentru a asigura interoperabilitatea
Sistemului.
Cancelaria de 8 Pentru aceste puncte, se propune | Se accepta.
Stat urmatoarea reformulare, pentru coerentd si | Pct.15 din Regulament se prezinti in
evitarea contradictiilor: urmatoarea redactie:
“In scopul organizirii si coordonarii | ,,15. in scopul organizarii si
activitatii  Sistemului, eficientizarii si | coordonarii activitatii Sistemului,
solutiondrii operative si oportune a | eficientizarii si solutiondrii operative si
eventualelor impedimente de ordin | oportune a eventualelor impedimente de
operational se instituie Comisia de | ordin operational se instituie Comisia de
coordonare antifrauda (in continuare | coordonare antifraudd (in continuare
Comisia sau CCAF), cu rol consultativ. | Comisia sau CCAF), cu rol consultativ.
Comisia este constituitd din reprezentanti | Comisia este constituita din reprezentanti ai
ai institutiilor prevazute in anexa nr. 1 si | institutiilor prevazute in anexa nr. 1 si este
este asistata de Unitatea antifrauda, care | asistata de Unitatea antifrauda, care exercita
exercitd functia de secretariat tehnic si | functia de secretariat tehnic si faciliteaza
faciliteaza activitatea acesteia. activitatea acesteia.
Comisia este organ colegial de conducere a
SNAF, care este asistatd de Unitatea
antifrauda, constituitd din reprezentantii
RNAF, delegati in cadrul Comisiei pentru a
asigura interoperabilitatea Sistemului.”
Ministerul 8 Pct. 15 din Regulament, reprezintd organul | Nu este cazul.
Justitiei colegial de conducere a Sistemului. Astfel, | Pct. 16- 22 din Regulament stipuleaza

semnalim  necesitatea  reglementarii
eficiente a componentei, atributiilor si
functionarii Comisiei coordonare
antifrauda.

elementele invocate, prezentand
componenta, atributiile si functionalitatea.

Pct.17. Calitatea de Presedinte al Comisiei in sensul
prezentei norme, se atribuie Ministrului Finantelor
sau, dupad caz, functionarului din cadrul Unitatii
antifraudd desemnat in modul corespunzator ca
responsabil de activitatea de coordonare antifrauda.
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Cancelaria de 9 Pentru aceste puncte, se propune | Se accepta.
Stat urmatoarea reformulare, pentru coerentd si | Pct.17 din Regulament se prezinta in
evitarea contradictiilor: urmatoarea redactie:
»Calitatea de Presedinte al Comisiei, in | ,,Calitatea de Presedinte al Comisiei, n
sensul  prezentei norme, se atribuie | sensul prezentei norme, se atribuie
Ministrului Finantelor. in cazul delegarii | Ministrului Finantelor. In cazul delegarii
atributiilor, conducerea Comisiei poate fi | atributiilor, conducerea Comisiei poate fi
exercitatd de un functionar din cadrul | exercitatd de un functionar din cadrul
Unitatii antifraudd, desemnat prin act | Unitdtii antifraudd, desemnat prin act
administrativ al Ministerului Finantelor.” administrativ al Ministerului Finantelor.”
19. Componentele Sistemului reprezentate in cadrul
CCAF asigura continuitatea de reprezentare in cadrul
acestuia. Astfel, in caz de eliberare din functie a
persoanei desemnate, atributiile acesteia vor fi
exercitate de persoana nou-numit, fird a fi necesara o
noud desemnare.
Cancelaria de 10 Se propune excluderea punctului 19, | Nu se accepta.

Stat

intrucdt continutul acestuia este acoperit
integral prin reformularea propusd la
punctul 15.

Pct.19 din Regulament face trimitere la pct.
18 care prevede membri desemnati cadrul

CCAF, astfel excluderea ar provoca
neclaritatea in asigurarea continuitatii
procesului.

IV. Formele colaborarii

Pct.27. Autorititile publice componente ale Retelei
Nationale Antifrauda (RNAF), in dependentd de
domeniul de competente au atributii distincte. Astfel,
Cancelaria de Stat

1) Prezinta, la solicitarea ICFS, informatii
privind asistenta externd in baza informatiilor
colectate de la coordonatorii sectoriali ai asistentei
externe, institutiile beneficiare si partenerii externi de
dezvoltare.
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2) Asigurd  conlucrarea cu  autoritdtile

administratiei publice responsabile de politica in
sector si/sau cu alte autoritati publice, cu beneficiarii,
cu comunitatea partenerilor externi de dezvoltare,
pentru solutionarea eventualelor probleme aparute in
procesul de implementare a asistentei externe la nivel
national §i asigurd coordonarea intersectoriald a
proiectelor/programelor de asistentd externa.

3) Mentine un dialog transparent si productiv cu
comunitatea partenerilor externi de dezvoltare atét la
nivel national, cét si sectorial, axat pe identificarea si
contracararea fraudei, neregulilor si suspiciunilor de
frauda.

Ministerul Finantelor

1) Comunica informatiile privind beneficiarii de
fonduri europene sau componentele acestora tindnd
cont de rolul specific thdeplinit in cadrul procesului de
finantare.

2) Asigurd Unitatea antifrauda prin
subdiviziunile sale accesul catre circuitul banilor
receptionati, distribuiti si/sau redistribuiti catre
beneficiari.

3) Informeaza despre cazurile ce afecteaza
interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi identificate in virtutea atributiilor
detinut.

4) Participa, dupa caz la efectuarea controlului
utilizarii fondurilor.

Serviciul Fiscal de Stat

1) Asigurd accesul la sistemele informationale
detinute 1n  scopul documentarii, constatarii
neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor de frauda.

26




Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
2) Comunica despre receptionarea, identificarea

cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statului,
Uniunii Europene si partenerilor externi.

3) Participa la grupurile comune de control.

4) Efectueaza investigatii si urmarirea penala pe
cazurile atribuite prin lege.

5) Coopereaza si  asigurd accesul catre

informatiile ce sunt necesare documentarii cazurilor ce
afecteaza interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi.

Serviciul Vamal

1) Comunica despre receptionarea, identificarea
cazurilor ce afecteaza interesele financiare ale statului,
Uniunii Europene si partenerilor externi.

2) Asigurd accesul catre Sistemele
informationale detinute in scopul documentarii,
constatarii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor
de frauda.

3) Participa la grupurile comune de control.

4) Efectueaza investigatii si urmérirea penala pe
cazurile atribuite prin lege.

5) Coopereaza si  asigurd accesul catre

informatiile ce sunt necesare documentarii cazurilor ce
afecteaza interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi.

Agentia Achizitii Publice

1) Asigura accesul catre Sistemele
informationale detinute in scopul documentarii,
constatarii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor
de frauda.

2) Raporteaza despre receptionarea,
identificarea cazurilor ce afecteazd interesele
financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi.
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3) Coopereaza si asigurd accesul catre

informatiile ce sunt necesare documentarii cazurilor ce
afecteaza interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi.

4) Notifica  Unitatea  antifraudd  despre
contractele 1n care sunt implicate autoritdti ce
beneficiaza de fonduri europene.

Centrul National Anticoruptie

1) Investigheaza si efectueaza urmarirea penala
pe cazurile ce afecteaza interesele financiare ale
statutului, UE si partenerilor externi, conform
competentei.

2) Participa la grupurile comune de control.

3) Coopereaza si asigura accesul la informatiile
ce sunt necesare documentarii cazurilor ce afecteaza
interesele financiare ale statutului, UE si partenerilor
externi.

4) Asigurd schimbul de informatii cu Unitatea
antifraudd pe cazurile ce afecteazd interesele
financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi.

5) Asigurd efectuarea investigatiilor financiare
paralele si intocmirea  proceselor-verbale de
consemnare a rezultatelor acestora, precum si
indisponibilizarea bunurilor infractionale.

6) Asigurd recuperarea bunurilor infractionale
n conformitate cu prevederile Legii nr.48/2017.

7 Implementarea procedurilor adecvate de
prevenire si detectare a fraudei conform competentei.
8) Asigurd, in limitele atributiilor de urmarire
penald, de investigatii speciale si analitice cooperarea
si schimbul de informatii cu OLAF privind cazurile de
obtinere frauduloasa, utilizare contrar destinatiei,
delapidare a mijloacelor din fondurile externe oferite
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de Uniunea Europeand, coruptie si alte acte conexe,
care pot prejudicia interesele financiare ale Uniunii
Europene.

Ministerul Justitiei

1) Asigurd suport in elaborarea si promovarea
actelor normative ce afecteaza interesele financiare ale
statutului.

2) Coopereaza si  asigurd accesul catre
informatiile ce sunt necesare documentarii cazurilor ce
afecteaza interesele financiare ale statutului si
partenerilor externi.

Sistemul Procuraturii

1) Asigurd examinarea informatiilor
receptionate si dispune inceperea sau refuzul pornirii
urmaririi penale pe cazurile ce afecteazd interesele
financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi.

2) Faciliteazd asistenta judiciard internationald
in materie penala pe parcursul urmadririi penale.
3) Asigurd schimbul de informatii cu Unitatea

antifraudd pe cazurile ce afecteazd interesele
financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi.

4) Coopereaza si  asigurd accesul catre
informatiile ce sunt necesare documentérii cazurilor ce
afecteazd interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi.

5) Participa la grupurile comune de control.

6) Asigura accesul catre Sistemele
informationale interne in scopul documentarii,
constatarii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor
de frauda.

Ministerul Afacerilor Interne cu autoritdtile si
institutiile subordonate

29




Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
1) Participa la grupurile comune de control.
2) Coopereaza si asigurd accesul catre

informatiile ce sunt necesare documentarii cazurilor ce
afecteaza interesele financiare ale statutului si
partenerilor externi.

3) Asigurd accesul catre Sistemele
informationale detinute in scopul documentarii,
constatdrii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor
de frauda.

4) Asigurd schimbul de informatii cu Unitatea
antifraudd pe cazurile ce afecteazd interesele
financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor
1) Participa la grupurile comune de control.

2) Coopereaza si  asigurd accesul catre
informatiile ce sunt necesare documentarii cazurilor ce
afecteazd interesele financiare ale statutului si
partenerilor externi.

3) Asigurd accesul catre Sistemele
informationale interne in scopul documentarii,
constatarii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor
de frauda.

4) Asigurd schimbul de informatii cu Unitatea
antifraudd pe investigatiile financiare ce afecteaza
interesele financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi.

Autoritatea Nationald de Integritate

1. Participa la grupurile comune de control.

2. Coopereaza si asigurd accesul catre
informatiile ce sunt necesare documentarii cazurilor ce
afecteazd interesele financiare ale statutului si
partenerilor externi.
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3. Asigurd accesul catre Sistemele
informationale detinute in scopul documentarii,
constatdrii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor
de frauda.

Banca Nationald a Republicii Moldova

1) Asigurd schimbul de informatii cu Unitatea
antifraudd pe cazurile ce afecteaza interesele
financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi.

2) Coopereaza si  asigurd  supravegherea
tranzactiilor cu blocarea la necesitate in cazul
identificarii neregulilor suspiciunilor de frauda ce
afecteaza interesele financiare ale UE si partenerilor
externi.

Curtea de Conturi

1. Participa la grupurile comune de control.

2. Coopereaza si  asigurd accesul catre
informatiile ce sunt necesare documentarii cazurilor ce
afecteazd interesele financiare ale statutului si
partenerilor externi.

3. Asigurd accesul catre Sistemele
informationale interne in scopul documentarii,
constatarii neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor
de frauda.

Curtea de
Conturi

La pct. 27 al Anexei nr. 3, compartimentul
dedicat Curtii de Conturi - a se exclude
sintagma ,, 1. Participd in grupurile comune
de control."

Se accepta.

Tn  compartimentul V. Formele
colaborarii, pct.27 la atributiile Curtii de
Conturi, se prezinti in urmatoarea
redactie:

“Curtea de Conturi

1) Coopereaza si asigurd accesul
catre informatiile ce sunt necesare
documentarii  cazurilor ce afecteaza
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interesele financiare ale statutului si
partenerilor externi de dezvoltare.
2. Asigurd accesul catre Sistemele
informationale  interne  in  scopul
documentdrii,  constatdrii  neregulilor,
iregularitatilor si suspiciunilor de frauda.”
Cancelaria de 11 In compartimentul V. Formele colabordrii, | Se accepti partial.

Stat

la atributiile Cancelariei de Stat, se propune
reformularea acestora, dupa cum urmeaza:
1) Prezinta, la solicitarea ICFS, informatii
relevante privind proiectele si programele
de asistentd externd in baza informatiilor
colectate de la coordonatorii sectoriali,
institutiile beneficiare si partenerii externi
de dezvoltare, inclusiv cu privire la
eventuale iregularitati, suspiciuni de frauda
sau disfunctionalitati in implementare.

2) Asigura coordonarea
interinstitutionald si  intersectoriald a
asistentei externe, prin conlucrarea cu
autoritatile administratiei publice
responsabile de politica in sector si/sau cu
alte autoritdti publice, cu beneficiarii, cu
comunitatea  partenerilor  externi  de
dezvoltare, pentru solutionarea
eventualelor probleme aparute in procesul
de implementare a asistentei externe la
nivel national, inclusiv a celor ce pot genera
riscuri de frauda si coruptie.

3) Asigura exercitarea functiilor ce 1i
revin conform Hotararii Guvernului nr.
576/2017 si  Acordurilor de finantare
aferente  programelor de cooperare

Tn compartimentul V. Formele
colaborarii, pct.27 la atributiile
Cancelariei de Stat, se prezinta in
urmaitoarea redactie:

1) Prezintd, la solicitarea ICFS, informatii
relevante privind proiectele si programele
de asistentd externd in baza informatiilor
colectate de la coordonatorii sectoriali,
institutiile beneficiare si partenerii externi
de dezvoltare, inclusiv cu privire la
eventuale iregularitati, suspiciuni de frauda
sau disfunctionalitati in implementare.

2) Asigura coordonarea
interinstitutionald si  intersectoriald a
asistentei externe, prin conlucrarea cu
autoritatile administratiei publice
responsabile de politica in sector si/sau cu
alte autorititi publice, cu beneficiarii, cu
comunitatea  partenerilor  externi  de
dezvoltare, pentru solutionarea
eventualelor probleme aparute in procesul
de implementare a asistentei externe la
nivel national, inclusiv a celor ce pot genera
riscuri de frauda si coruptie.

3) Asigura exercitarea functiilor ce 1i
revin conform actele normative nationale si
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teritoriala europeana (Interreg), in calitate | Acordurilor de  finantare  aferente
de Autoritate Nationald de Management, in | programelor de cooperare teritoriald

ceea ce priveste identificarea, notificarea si
gestionarea cazurilor de suspiciune de
frauda, iregularitate sau coruptie.”

Pentru atributiile Ministerului Finantelor se
propune completarea, cu  urmitorul
subpunct ,,5) Elaboreaza si pune n aplicare,
in coordonare cu autorititile relevante,
cadrul strategic national pe termen mediu
pentru protectia intereselor financiare ale
UE, inclusiv metodologia de gestionare/
investigare a fraudelor si neregulilor si
conceptul sistemului informational
antifrauda.”

Totodatd, in contextul conditionalitatilor
Uniunii Europene stabilite in proiectul de
decret privind initierea negocierilor asupra
proiectului Acordului de Facilitate dintre
Republica Moldova si Comisia Europeana
privind modalititile specifice de punere in
aplicare a sprijinului acordat de Uniunea
Europeand in cadrul Mecanismului de
Reforma si Crestere pentru Republica
Moldova (inregistrat cu numarul unic
230/CS/2025) de a asigura ca finantarea in
cadrul Facilitatii nu va fi oferitd cu
incalcarea oricdrei masuri restrictive
adoptate de Uniune, se impune necesitatea

europeand (Interreg), 1in calitate de
Autoritate Nationala de Management, in
ceea ce priveste identificarea, notificarea si
gestionarea cazurilor de suspiciune de
frauda, iregularitate sau coruptie.”

Se completeaza atributiile Ministerului
Finantelor cu prevederea:

,»J) Elaboreazd si pune in aplicare, in
coordonare cu autoritatile relevante, cadrul
strategic national pe termen mediu pentru
protectia intereselor financiare ale UE,

inclusiv.  metodologia de gestionare/
investigare a fraudelor si neregulilor si
conceptul sistemului informational
antifrauda.”
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completdrii atributiilor Serviciului Fiscal de
Stat si Bancii Nationale a Moldovei.
Astfel, atributiile Serviciului Fiscal de Stat
se vor completa cu o atributie suplimentara,
cu urmitorul cuprins: ,,6) Intreprinde
masurile de rigoare, prin prisma
competentelor  atribuite  prin  Legea
nr.25/2016 privind aplicarea masurilor
restrictive  internationale, in  scopul
verificarii ca niciun fond sau nicio resursa
economica nu este pusd, direct sau indirect,
la dispozitia unui subiect al restrictiilor sau
in beneficiul acesteia”, iar atributia stabilita
in subpunctul 2) pentru Banca Nationald a
Moldovei va avea urmdtorul cuprins: ,,2)
Coopereaza si asigurd supravegherea
tranzactiilor cu blocarea la necesitate in
cazul identificarii neregulilor, suspiciunilor
de frauda sau de eludare a unor masuri
restrictive  internationale ce afecteaza
interesele financiare ale UE si partenerilor
externi.”

Banca
Nationala

La pct.27 subpct.1 se propune expunerea in
urmatoarea redactie ,,1) Asigurd schimbul
de informatii cu Unitatea Antifraudd pe
cazurile ce afecteaza interesele financiare
ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor  externi, potrivit legilor
aplicabile”.

Se accepta.

Tn  compartimentul V.  Formele
colaborarii, pct.27 la atributiile Bincii
Nationale, se prezinti in urmatoarea
redactie:

»Banca Nationald a Republicii Moldova
1) Asigura schimbul de informatii cu
Unitatea Antifraudd pe cazurile ce
afecteaza interesele financiare ale statului,
Uniunii Europene si partenerilor externi de
dezvoltare, potrivit legilor aplicabile.”
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Banca 3 Excluderea subpunctului 2 care prevede | Se accepti.
Nationala a obligatia. BNM de a coopera si asigura | In  compartimentul V.  Formele
Moldovei supravegherea tranzactiilor cu blocarea la | colaborarii, la  atributiile  Bincii
necesitate in cazul identificarii neregulilor | Nationale, pct.27 se prezinti in
suspiciunilor de fraudd ce afecteazd | urmitoarea redactie:
interesele financiare ale UE si partenerilor | ,Banca Nationald a Republicii Moldova
externi. 1) Asigura schimbul de informatii cu
Unitatea Antifraudd pe cazurile ce
afecteaza interesele financiare ale statului,
Uniunii Europene si partenerilor externi de
dezvoltare, potrivit legilor aplicabile.”
Autoritatea 1 Solicita ajustarea la Cap.V “Formele | Se accepta.
Nationala de colaborarii” si anume la urmatoarele: In  compartimentul V.  Formele
Integritate 1) Participarea la grupurile comune de | colabordrii, pct27 la  atributiile
control. Autoritatii Nationale de Integritate, se
2) Coopereazd si asigurd accesul citre | prezintd in urmitoarea redactie:
informatiile ce sunt necesare documentarii | ,,Autoritatea Nationali de Integritate
cazurilor ce afecteaza interesele financiare | 1) Asigura schimbul de informatii cu
ale statutului si partenerilor externi. Unitatea Antifraudd pe cazurile ce
3) Asigura accesul catre Sistemele | afecteaza interesele financiare ale statului,
informationale  detinute in  scopul | Uniunii Europene si partenerilor externi de
documentdrii,  constatarii  neregulilor, | dezvoltare.
iregularitatilor si suspiciunilor de frauda. 2) Coopereaza si asigurd accesul
catre informatiile ce sunt necesare
documentdrii  cazurilor ce afecteaza
interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi de dezvoltare in masura
in care nu afecteazd desfasurarea
controalelor averii si al intereselor
personale.”
Serviciul 2 Solicitd ajustarea la Cap.V ,Formele | Se accepta.
Prevenire si colaborarii” prin excluderea pct.1) care | In  compartimentul V.  Formele
Combaterea prevede: ,Participarea la grupuri comune | colabordrii, pct27 la  atributiile
de control”. Serviciului Prevenire si Combaterea
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Spilarii
Banilor

Spalarii  Banilor, se
urmatoarea redactie:
»Serviciul Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor in calitate de Unitate de
Informatii Financiare

1) Asigura cooperarea prin
efectuarea schimbului de informatii cu
autoritatile publice componente ale RNAF
privind existenta sau inexistenta datelor
despre figurarea persoanelor n
investigatiile financiare efectuate 1in
conditiile Legii nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii  terorismului, precum si in
procesul de constatare a fraudelor si
documentdrii cazurilor care aduc atingere
intereselor financiare ale statului, Uniunii
Europene i partenerilor externi de
dezvoltare.

2) Asigura cooperarea prin
efectuarea schimbului de informatii cu
UAF prin furnizarea datelor obtinute in
cadrul investigatiilor financiare legate de
activitatile sau tranzactiile care genereaza
suspiciuni de fraudare si alte activitati
ilegale care aduc atingere intereselor
financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi.”

prezinta in

Serviciul
Prevenire si
Combaterea

Spalarii

Banilor

Solicitd ajustarea la Cap.V ,JFormele
colaborarii” si prezentarea in urméatoarea
redactie:

Se accepta.

Tn  compartimentul V.
colaborarii, pct27 la
Serviciului Prevenire si

Formele
atributiile
Combaterea
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»Serviciul Prevenire si Combaterea Spalarii | Spaldrii  Banilor, se prezinta 1in
Banilor 1n calitate de Unitate de Informatii | urmaétoarea redactie:
Financiare a Republicii Moldova: »Serviciul Prevenirea si Combaterea
1) Asigurd cooperarea prin efectuarea | Spalérii Banilor in calitate de Unitate de
schimbului de informatii cu autoritatile | Informatii Financiare
publice componente ale RNAF privind | 1) Asigura cooperarea prin
existenta sau inexistenta datelor despre | efectuarea schimbului de informatii cu
figurarea persoanelor in investigatiile | autoritatile publice componente ale RNAF
financiare efectuate in conditiile Legii nr. | privind existenta sau inexistenta datelor
308/2017 cu privire la prevenirea si | despre figurarea persoanelor  in
combaterea spalarii banilor si finantarii | investigatiile financiare efectuate 1in
terorismului, precum si in procesul de | conditiile Legii nr. 308/2017 cu privire la
constatare a fraudelor si documentarii | prevenirea si combaterea spalarii banilor si
cazurilor care aduc atingere intereselor | finantarii terorismului, precum si 1in
financiare ale statului, Uniunii Europene si | procesul de constatare a fraudelor si
partenerilor externi. documentdrii cazurilor care aduc atingere
2) Asigura cooperarea prin | intereselor financiare ale statului, Uniunii
efectuarea schimbului de informatii cu | Europene i partenerilor externi de
UAF prin furnizarea datelor obtinute in | dezvoltare.
cadrul investigatiilor financiare legate de | 2) Asigura cooperarea prin
activitatile sau tranzactiile care genereaza | efectuarea schimbului de informatii cu
suspiciuni de fraudare si alte activitati | UAF prin furnizarea datelor obtinute in
ilegale care aduc atingere intereselor | cadrul investigatiilor financiare legate de
financiare ale statului, Uniunii Europene si | activitatile sau tranzactiile care genereaza
partenerilor externi.” suspiciuni de fraudare si alte activitati
ilegale care aduc atingere intereselor
financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi.”
Procuratura 2 Capitolul V ,Formele colabordrii”, la | Se accepta.
Republicii punctul 27 ,Sistemul Procuraturii’, | Tn  compartimentul V.  Formele
Moldova propunem urmatoarele modificari: colaborarii, pct27 la  atributiile
1) propunem substituirea cuvantului | procuraturii, se prezinti in urmitoarea

ninformatiilor” de la subpunctul 1) cu
cuvantul ,,sesizarilor”.

redactie:
,Procuratura
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2) Revizuirea atributiei ,,Coopereaza | 1) Asigurd examinarea sesizarilor
si asigurd accesul catre informatiile ce sunt | receptionate si dispune inceperea sau
necesare  documentdrii  cazurilor  ce | refuzul pornirii urmaririi penale pe cazurile
afecteaza  interesele  financiare  ale | ce afecteaza interesele financiare ale
statutului, UE si partenerilor externi. statului, Uniunii Europene si partenerilor
3) Excluderea  ,Participarea  la | axterni.
grupurile comune de cont.rol”.. ) ) 2) Faciliteazd asistenta judiciard
4) R?V1zu1r§a ambut.lel »Asigurd internationald in materie penald pe
gccesulA catre Sistemele Hm.formaponf:llg parcursul urmririi penale.
interne in scopul documentarii, constatarii 3) Asiourd schimbul de informatii cu
neregulilor, regularitatilor si suspiciunilor . gura & . T
de fraudi. pnltatea ant'lfrau(.ia pe cazurile ce afect.eaz.a}
interesele financiare ale statului, Uniunii
Europene si partenerilor externi.
4) Coopereaza si asigurd accesul
catre informatiile ce sunt necesare
documentdrii  cazurilor ce afecteaza
interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi de dezvoltare in masura
in care nu afecteaza desfasurarea procesului
penal.
5) Asigurd prezentarea informatiilor
din Sistemele informationale gestionate n
scopul documentarii, constatarii
neregulilor, iregularitatilor si suspiciunilor
de frauda.”
Ministerul 7 Se propune modificarea pct. 27 subpct. 3) | Se accepta.
Afacerilor din textul ce se referd la atributiile | Tn  compartimentul V.  Formele
Interne Ministerului Afacerilor Interne, dupa cum | colaboririi,  pct.27 la  atributiile
urmeaza ,,3) Prezintd, la solicitare, date si | Ministerului  Afacerilor Interne, se
informatii din Sistemele informationale | prezinti in urmitoarea redactie:
interne ce sunt necesare documentdrii | ,,Ministerul  Afacerilor Interne cu
cazurilor ce afecteazd interesele financiare | autorititile si institutiile subordonate
ale statutului si partenerilor externi.” 1) Participa la grupurile comune de
control.
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2) Coopereaza si asigurd accesul
catre informatiile ce sunt necesare
documentdrii  cazurilor ce afecteaza
interesele financiare ale statutului si
partenerilor externi de dezvoltare.
3) Prezintd, la solicitare, date si
informatii din Sistemele informationale
interne ce sunt necesare documentarii
cazurilor ce afecteaza interesele financiare
ale statutului si partenerilor externi de
dezvoltare.
4) Asigurd schimbul de informatii cu
Unitatea antifrauda pe cazurile ce afecteaza
interesele financiare ale statului, Uniunii
Europene si partenerilor externi de
dezvoltare In masura in care nu afecteaza
desfasurarea procesului penal.
Ministerul 8 Se propune modificarea pct. 27 in partea | Nu se accepta.
Afacerilor textului ce se referd la atributiile Centrului | Este utilizatd formularea prezentatd in
Interne National Anticoruptie, prin completarea | avizul Centrului National Anticoruptie ca
acestuia cu o atributie noud, dupd cum | membrd componentd a RNAF.
urmeaza: ,,Asigurd, in limitele atributiilor
de urmarire penald, de investigatii speciale
si analitice, cooperarea si schimbul de
informatii cu OLAF privind cazurile de
obtinere frauduloasd, utilizare contrar
destinatiei, delapidare a mijloacelor din
fondurile externe oferite de Uniunea
Europeana, coruptie si alte acte conexe,
care pot prejudicia interesele financiare ale
Uniunii Europene.”
Centrul 3 La pct. 27 din proiectul de regulament. Se accepta partial.
National Sunt reglementate formele colaborarii. in | Este utilizatd formularea prezentatd fin
Anticoruptie acest sens, autorul stipuleazd atributiile | avizele SFS, SV, AAP, CNA, Sistemul
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autoritatilor
autoritatilor:
Sistemul  Procuraturii,
autorul instituie obligatiile:
-De a asigura accesul catre informatiile
necesare...,

-De a asigura accesul
informationale
documentarii ...
-De a asigura schimbul de informatii cu
UAF/ICFS.

in ceea ce priveste accesul la informatiile ce
sunt necesare, precum si accesul la
Sistemele informatice detinute, relevam ca
autorul a expus norma propusa intr-o forma
generalizatad care poate isca abuzuri sau
interpretari abuzive. Or, pretinsul acces la
informatii si sisteme informationale se
suprapune in careva masurd cu obligatia
schimbului de informatii cu UAF.
Respectiv, consideraim oportun revizuirea
atributiilor  autoritatilor, precum  si
consolidarea mecanismului de schimb de
informatii necesare.

din cadrul RNA. Astfel,
SFS, SV, AAP, CNA,
MAI, SPCSB,

la Sistemele
detinute in  scopul

Procuraturii, MAI, SPCSB ca membri a
RNAF.

Centrul
National
Anticoruptie

La pct. 27 din proiectul de regulament,
atributiile BNM.

Autorul a previazut cd BNM: ,,Coopereaza
si asigurd supravegherea tranzactiilor cu
blocarea la necesitate in cazul identificarii
neregulilor suspiciunilor de frauda ce
afecteaza interesele financiare ale UE si
partenerilor externi.”

Din punct de vedere al aplicabilitatii,
relevim ca, din cauza inserarii in text a

Se accepta partial.

Este utilizatd formularea prezentatd in
avizele SFS, SV, AAP, CNA, Sistemul
Procuraturii, MAI, SPCSB ca membri a
RNAF.
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sintagmei ,,la necesitate”, norma propusa
denota un caracter discretionar, deoarece nu
este clar cum autorul justifica existenta sau
lipsa necesitatii blocarii tranzactiilor la
fiecare caz identificat de
nereguli/suspiciuni de frauda.
Consideram oportun excluderea din textul
normei propuse a sintagmei ,,la necesitate”.
Centrul 5 La fel, la pct. 27 din proiectul | Se accepta.
National Regulamentului, una din atributiile | Tn  compartimentul V.  Formele
Anticoruptie Centrului este ,,...asigurd accesul la | colaborarii, pct.27 la  atributiile
informatiile...”, iar la pct.30 este prevazut | Centrului National Anticoruptie, se

dreptul Inspectoratului Control Financiar
de Stat de ,,obtinere a accesului la Sistemele
Informationale Automatizate si Bazele de
Date (gestionate de operatorii din
Republica  Moldova), inclusiv ~ SIA
gestionate de autoritatile RNAF (una din
acestea este CNA potrivit Anexei nr.l).
Aceste prevederi de la pct.27 si, respectiv
30 nu pot fi acceptate si urmeazd a fi
EXCLUSE ori, toate SIA ale CNA au
caracter CONFIDENTAL, neputind fi
dezvaluite tertilor.

prezinta in urmatoarea redactie:
»Centrul National Anticoruptie

1) Investigheaza  si  efectueaza
urmarirea penald pe cazurile ce afecteaza
interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi de dezvoltare, conform

competentei.

2) Participa la grupurile comune de
control.

3) Asigurd accesul la informatiile

solicitate in masura in care nu afecteaza
desfasurarea procesului penal ce sunt
necesare  documentdrii  cazurilor ce
afecteaza  interesele  financiare ale
statutului, UE si partenerilor externi de
dezvoltare.

4) Asigura schimbul de informatii cu
Unitatea antifrauda pe cazurile ce afecteaza
interesele financiare ale statului, Uniunii
Europene si partenerilor externi de
dezvoltare.
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5) Asigura efectuarea investigatiilor
financiare = paralele si  intocmirea
proceselor-verbale de consemnare a
rezultatelor ~ acestora, = precum si
indisponibilizarea bunurilor infractionale.
6) Asigurd recuperarea bunurilor
infractionale in conformitate cu prevederile
Legii nr.48/2017.
7) Implementarea procedurilor
adecvate de prevenire si detectare a fraudei
conform competentei.
8) Asigurd, in limitele atributiilor de
urmadrire penald, de investigatii speciale si
analitice cooperarea si schimbul de
informatii cu OLAF privind cazurile de
obtinere frauduloasa, utilizare contrar
destinatiei, delapidare a mijloacelor din
fondurile externe oferite de Uniunea
Europeana, coruptie si alte acte conexe,
care pot prejudicia interesele financiare ale
Uniunii Europene.”
Cancelaria de 13 Pentru asigurarea coerentei gramaticale si | Se accepta.
Stat stilistice, se recomandd utilizarea unei
formuldri unitare in cadrul tuturor
subpunctelor, prin structurarea lor cu verbe
la modul indicativ, timpul prezent, astfel
incat atributiile subiectilor raportori sa fie
exprimate clar si consecvent.
Ministerul 9 Referitor la  atributiile  autoritatilor | Nu se accepta.
Justitiei componente ale  Retelei  nationale | Tn procesul de consultare / avizare au fost

antifrauda, sugeram excluderea din proiect
a acestora, deoarece respectivele sunt
exhaustiv prevazute in actele lor normative
de creare si functionare.

informate toate autoritatile implicate in
RNAF.

In rezultatul avizarii, autorititile implicate
si-au manifestat acordul de a face parte din
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Sistem si au prezentat propuneri

constructive la compartimentul dat.

Pct.30. Intru exercitarea atributiilor de baza detinute
ca parte componentda a SNAF, pentru angajatii
subdiviziunii structurale interne din cadrul Unitatii
antifraudd/Inspectoratului Control Financiar de Stat
(UAF/ICFS) se stabilesc competente suplimentare
specifice calitdtii de punct national de contact, dupa
cum urmeaza:

1) Pentru asigurarea activitdatilor din domeniul
cooperarii interinstitutionale si interoperabilitatea cu
structurile nationale §i internationale pe segmentul
activitatii antifrauda este in drept:

1.1 sa obtind accesul la Sistemele Informationale
Automatizate si Bazele de Date (gestionate de
operatorii din Republica Moldova), inclusiv SIA
gestionate de autorititile RNAF;

1.2 sa reprezinte SNAF 1n cadrul comitetelor
consultative, grupuri de lucru si alte retele de
comunicare sau schimb de informatii, in materia
protectiei intereselor financiare ale statului, Uniunii
Europene si partenerilor externi de dezvoltare;

1.3 sa participe in cadrul programelor
internationale pe segmentul activitatii antifrauda;

14 sd furnizeze sau sd coordoneze asistenta
necesard pentru ca OLAF si alte autoritdti sa 1si
indeplineasca sarcinile in mod eficient;

15 la cererea OLAF si alte autoritdti sa
desfasoare activitati de coordonare pentru facilitarea
cooperarii intre autoritatile SNAF;

1.6 sd participe si sd coordoneze activitatea
echipelor comune de ancheta infiintate In conformitate
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cu legislatia, inclusiv sd facd schimb de informatii
operationale.

2) Pentru asigurarea suportului si asistentei
OLAF si inspectorilor Comisiei la efectuarea
controalelor si inspectiilor la fata locului, precum §i
desfasurarea activitatilor de verificare a cheltuielilor
din fondurile UE in vederea aplicarii unei bune
gestiuni financiare, initierea unui nou control in cazul
n care, rezultatele controlului exercitat anterior sunt
neconcludente, incomplete sau nesatisfacatoare ori
daca ulterior, au fost depistate circumstange ce atestd
existenfa unor semne de nereguli sau suspiciuni de
frauda si intocmirea raportului rezultat:

21 sa asiste OLAF si reprezentantii Comisiei sa
efectueze controale si inspectdri la fata locului, pentru
depistarea abaterilor grave sau transnationale, a
abaterilor care pot implica agenti economici care si
desfasoara activitatea in mai multe state membre sau
cand, pentru a depista abaterile, situatia dintr-un stat
membru necesita intarirea controalelor si a inspectiilor
in anumite cazuri in scopul imbunatitirii eficientei
protectiei intereselor financiare si pentru a asigura
astfel un nivel echivalent de protectie;

2.2 sa asigure acordarea oricdrui ajutor care se
dovedeste a fi necesar la pregatirea controalelor si
inspectiile la fata locului, in baza notificarilor din
partea Comisiei prin care se indica obiectul, scopul si
temeiul initierii;

2.3 autorizarea activitatilor de asistenta si control
la fata locului, este dispusa de conducerea ICFS, iar
cerintele legitime ale angajatilor antrenati sunt
executorii pentru beneficiarii de fonduri, angajatii
entitdtii supuse controlului si alte persoane fizice
si/sau juridice care au realizat raporturi economico-
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financiare n cadrul implementarii proiectelor si
programelor de asistentd externa;

24 sd aiba acces, conform prevederilor actelor
legislative si normative nationale si internationale, la
toate informatiile si documentatia privind operatiunile
vizate, necesare pentru buna desfasurare a controalelor
si inspectiilor la fata locului, in special documentele
privind utilizarea fondurilor UE, date stocate in
sistemele informationale;

2.5 sa solicite informatii in scris explicatii, note
informative, rapoarte de la subiectii supusi controlului,
privind neregulile admise si/sau suspiciunile de frauda
documentate;

2.6 sd 1 se asigure posibilitatea conservarii
datelor informatice care poartd un caracter probatoriu,
in scopul prevenirii disparitiei sau deteriorarii lor;

2.7 sd efectueze un nou control, Tn cazul in care,
rezultatele controlului  exercitat anterior sunt
neconcludente, incomplete sau nesatisfacatoare ori
daca ulterior, au fost depistate circumstante ce atesta
existenta unor semne de nereguli sau suspiciuni de
frauda, conform prevederilor stabilite de metodologia
aprobata prin normele nationale;

2.8 sd constate nereguli si/sau suspiciuni de
frauda, precum si contraventii cu incheierea, dupa caz,
a proceselor-verbale cu privire la contraventii si sa
intocmeasca hotardri, in baza materialelor de
control/inspectare, conform legislatiei in vigoare;

2.9 sa facd parte din echipe de control mixte cu
reprezentanti ai OLAF in cadrul efectuarii cercetarilor
pe teritoriul Republicii Moldova;

2.10 sa intocmeascd acte de constatare privind
existenta banuielii rezonabile in comiterea unei fapte
ilegale;
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211 sa exercite si alte functii atribuite ICFS,
prevazute de legislatia in vigoare.

3) Pentru  domeniul  analiza  informatii,
identificare riscuri si vulnerabilitati, monitorizarea
implementarii deciziilor si elaborare metodologii,
precum si gestionare sisteme informationale:

3.1 sa efectueze analize detaliate si multilaterale
a informatiilor/notelor/rapoartelor parvenite in adresa
UAF si/sau SNAF, precum si a datelor inregistrate in
Registrul neregulilor si suspiciunilor de frauda
(RNSF), intru prevenirea si combaterea neregulilor
si/sau suspiciunilor de frauda;

3.2 sa efectueze proceduri de monitorizare si
supraveghere a informatiilor/datelor inregistrate in
RNSEF si s solicite informatii de la autoritatile RNAF
privind examinarea pertinentd, concludenta si
multilaterald a informatiilor receptionate ca fiind
eventuale nereguli, sau suspiciuni de frauda ce
afecteaza interesele financiare ale statului, UE si ale
finantatorilor externi;

3.3 sa 1Inainteze recomandari in combaterea
neregulilor si fraudei, sd asigure implementarea
politicii de stat in materie de luptd antifrauda, precum
si intervine in vederea elabordrii initiativelor
legislative, orientate la conformarea cadrului normativ
national realitdtilor constatate in materie de lupta
antifrauda;

Ministerul
Afacerilor
Interne

La pct. 30 subpct. 3.1 si pct. 31 din proiectul
Regulamentului privind organizarea si
functionarea Sistemului National
Antifrauda se face mentiune la Registrul
neregulilor si suspiciunilor de frauda, insa
in proiect nu este reglementatd modalitatea
detinerii Registrului, precum si procedura

Se accepta partial.

Pct.31 din Regulament se prezintd in
urmétoare redactie:

»31. Unitatea antifraudd 1in cadrul
Inspectoratului Control Financiar de Stat
contribuie la implementarea, dezvoltarea si
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de inregistrare, securizare, modificare si | gestionarea Registrului neregulilor si
radiere a datelor din acest Registru. suspiciunilor de frauda.
Registrul neregulilor si suspiciunilor de
frauda vor generaliza informatiile aferente
neregulilor sau suspiciunilor de frauda, in
modul stabilit de ordinul interinstitutional
al RNAF.”
Centrul 6 La pct. 30 subpct. 1.6 din proiectul de | Se accepta.
National regulament. Pct. 30. subpct. 1.6 din Regulament se
Anticoruptie Sunt reglementate competentele | prezinti in urmaitoare redactie:

suplimentare specifice pentru angajatii
subdiviziunii structurale interne din cadrul
UAF/ICFS. Tn acest sens, la subpct. 1.6 este
propus ca angajatii UAF/ICFS - ,sd
participe si sd coordoneze activitatea
echipelor de anchetd Iinfiintate 1in
conformitate cu legislatia, inclusiv sa faca
schimb de informatii operationale”.
Relevam ca, prin prisma aplicabilitatii
normei propuse, se denotd o confuzie intre
aspectele ,participare si coordonare a
activitatii echipelor comune de ancheta
infiintate” cu  exercitarea/conducerea
urmaririi penale. Or, norma propusa, mai
este Tn conflict cu prevederile pct. 4 din
proiectul hotérarii de Guvern conform
careia ICFS este imputernicit pana la etapa
urmaririi penale.

Dat fiind faptul ca, in acelasi subpct. 1.6,
autorul propune si schimbul de informatii
operationale necesare, consideram ca
»participarea si coordonarea activitatii
echipelor de anchetd” poate fi abuziva. Prin
urmare, consideram oportun excluderea

“f) sa participe si sd coordoneze
activitatea echipelor comune de control,
totodatd sd participe la actiuni procesual
penale in limitele competentelor ce 1i revin,
inclusiv sd faca schimb de informatii
operationale.”
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formularii ,,sa participe si sa coordoneze
activitatea echipelor de ancheta infiintate”,
iar  textul subpct. 1.6 sa fie
revizuit/reformulat astfel ncat
implicarea/suportul angajatilor UAF/ICFS
sa fie in limita in care nu contravine
legislatiei (procesual) penale.

Conform art. 5402 alin. (6) din CPP nr.
122/2003 ,,conducatorul echipei comune de
investigatii este un reprezentant al
autoritatii care participa la urmarirea penala
din statul membru pe teritoriul caruia
functioneaza echipa si actioneazd in
limitele competentelor ce i revin conform
dreptului  sdu  national”.  Neavand
competenta de efectuare a urmaririi penale,
ICFS nu poate sa participe si nici sa
coordoneze activitatea unor echipe comune
de investigatii.

Cancelaria de
Stat

14

La pct. 30, se propune completarea cu
subpct.4, care va avea urmatorul cuprins:
,»4) Pentru consolidarea sistemului national
de protectie a intereselor financiare ale
Uniunii Europene:

4.1 sa elaboreze rapoarte de evaluare a
vulnerabilitatilor sistemice si sa formuleze
recomandari pentru intarirea mecanismelor
de control al fondurilor externe si nationale;
4.2 sa organizeze sesiuni de instruire
si dezvoltare profesionald pentru angajatii
institutiilor  implicate 1n  gestionarea
fondurilor externe, inclusiv in colaborare cu
OLAF, institutile UE si alti parteneri
relevanti,

Se accepta partial.

Pct. 30 din Regulament, se completeaza
cu subpct.4 si se prezinti in urmétoare
redactie:

” 4) Pentru consolidarea sistemului
national de protectiec a intereselor
financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi de dezvoltare:

a) sa avizeze si sa formuleze
recomandari pentru intarirea mecanismelor
de control al fondurilor externe;

b) sa asigure schimbul constant de
informatii privind neregulile, suspiciunile
de frauda, conflictele de interese si alte
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4.3 sa asigure schimbul constant de | externi de dezvoltare, in conformitate cu
informatii privind neregulile, suspiciunile | reglementarile aplicabile.”
de frauda, conflictele de interese si alte
activitati ilegale cu OLAF si alti parteneri
internationali, in  conformitate  cu
reglementarile aplicabile.”
V. Restrictii, confidentialitatea si protectia datelor
33. Unitatea antifraudd In activitatea sa asigurd
cooperarea cu OLAF si autorititile desemnate de
partenerii  externi, receptioneazd si analizeaza
sesizarile, documenteazd cazurile identificate si
efectueaza alte actiuni prevazute in Regulamentul dat,
pana la etapa initierii cauzelor penale.
Ministerul 10 Se propune modificarea pct. 33 din | Se accepta.
Afacerilor proiectul Regulamentului privind | Pct. 33 din Regulament se prezintd in
Interne organizarea si functionarea Sistemului | urmitoarea redactie:
National Antifrauda, dupd cum urmeaza: | ,,Unitatea antifrauda 1n activitatea sa
,Unitatea antifraudd in activitatea Sa | asigurd cooperarea cu OLAF si autorititile
asigurd cooperarea cu OLAF si autoritatile | desemnate de partenerii  externi de
desemnate  de  partenerii  externi, | dezvoltare, receptioneaza si analizeaza
receptioneazd si analizeaza sesizdrile, | sesizarile, documenteaza cazurile
documenteazd cazurile identificate si | identificate si efectueaza alte actiuni
efectueazd alte actiuni prevdazute in | previdzute in Regulament.”
prezentul Regulament.”
35. Autoritatea care primeste informatiile are obligatia
de a respecta caracterul confidential al informatiilor
transmise.
Cancelaria de 15 La pct. 35 recomandim 1inlocuirea | Se accepta.
Stat cuvantului  ,transmise” cu cuvantul | Pct. 35 din Regulament se prezinti in

,»primite”.

urmétoarea redactie:
»35.  Autoritatea care primeste
informatiile are obligatia de a respecta

49




Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
caracterul confidential al informatiilor
primite.”
VII. Dispozitii finale
Ministerul 10 Cureferire la Capitolul VII, amintim ca prin | Se accepta.
Justitiei prisma art. 47 din Legea nr. 100/2017,

dispozitiile finale cuprind momentul intrarii
in vigoare i masurile necesare punerii in
aplicare a actului normativ, astfel acesta se
va redenumi.

Suplimentar, proiectul urmeaza a fi revazut
prin prisma prevederilor Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, si anume cu
referire la limbaj, ortografie si punctuatie,
conditiile generale de elaborare si integrare
a actului normativ in cadru conex, structura
actului normativ, consecutivitatea
capitolelor, numerotarea  elementelor
structurale, etc.

Sinteza expertizelor la proiectul de hotirare cu privire la
(numar unic 198/MF/2025)

organizarea si functionarea Sistemului Na

tional Antifrauda
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Proiectul de hotardre cu privire la organizarea si
functionarea Sistemului National Antifrauda

50




Continutul articolelor/punctelor din proiectul Participantul la | Nr.ctr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
prezentat spre avizare si coordonare avizare, recomandarii, concluziei
consultare
publica,
expertizare
1 2 3 4 5
Ministerul 1 In clauza de adoptare, dupa indicarea | Se accepta.
Justitiei actului normativ de referinta, sursa de
publicare se va reda dupd urmatoarea
formuld: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicarii, numarul
Monitorului, numarul articolului).
Ministerul 2 La clauza de armonizare, se va tine cont de | Se accepta.
Justitiei prevederile art. 44 alin. (3) din Legea nr. | Se prezinti in urmitoarea redactie:

100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit carora, clauza de armonizare indica
tipul, numarul si denumirea oficiald a
actelor Uniunii Europene care se transpun
in actul normativ, seria, numarul si data
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in
care au fost publicate actele respective,
precum si misura in care acestea sunt
transpuse. Or, modalitatea actualda de
redare a acesteia reprezintd, de fapt,
preambulul actului normativ in cauzi, care
se indicd in conformitate cu art. 43 din
aceeasi lege.

,Prezentul Regulament:

- transpune partial prevederile
Regulamentului (Euratom, CE) nr.2185/96
al Consiliului din 11 noiembrie 1996,
privind controalele si inspectiile la fata
locului efectuate de Comisie in scopul
protejarii  intereselor  financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei
si a altor abateri (CELEX:31996R2185,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 292/2 din 11/11/1996);

- transpune partial prevederile
Regulamentului  (UE, Euratom) nr.
883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 septembrie 2013, privind
investigatiile efectuate de Oficiul European
de Lupta Antifraudd (OLAF) si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr.1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului si
a Regulamentului (Euratom) nr.1074/1999
al  Consiliului  (CELEX:32013R0883,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 248/1 din 18/09/2013).”
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Ministerul 4 Totodata, propunem comasarea pct. 2, 3 si | Se accepta.
Justitiei 5 dupa urmatorul model: Se prezinti in urmaitoare redactie:
»2. Se aproba: 2. Se aproba:
2.1. Lista autoritatilor publice care fac parte | 2.1 Lista autoritatilor publice care fac
din Reteaua nationald antifrauda, conform | parte din Reteaua nationald antifrauda,
anexei nr. 1. conform anexei nr.1.
2.2. Lista subiectilor cdrora li se atribuie | 2.2 Lista subiectilor cédrora li se
calitatea de raportori a neregulilor si | atribuie calitatea de raportori a neregulilor
suspiciunilor de frauda, conform anexeinr. | si suspiciunilor de frauda, conform anexei
2.3. Regulamentul privind organizarea si | nr.2.
functionarea Sistemului National | 2.3 Regulamentul privind organizarea
Antifrauda, conform anexei nr. 3.” si  functionarea Sistemului  National
Antifrauda, conform anexei nr. 3.”
2. Se aproba Lista autoritatilor publice care fac parte
din Reteaua nationala antifrauda, conform anexei nr.1
la prezenta hotarare.
Ministerul 3 La pct. 2, 3, 5 si 6 din proiectul hotérarii, | Se accepta.
Justitiei cuvintele ,la prezenta hotirire” sunt | Se prezinti in urmitoare redactie:

inutile si se vor exclude.

2. Se aproba:

2.1 Lista autoritatilor publice care fac
parte din Reteaua nationald antifrauda,
conform anexei nr.1.

2.2 Lista subiectilor cédrora 1i se
atribuie calitatea de raportori a neregulilor
si suspiciunilor de frauda, conform anexei
nr.2.

2.3 Regulamentul privind organizarea
si  functionarea  Sistemului  National
Antifrauda, conform anexei nr. 3.”

3. Se aproba Lista subiectilor carora li se atribuie
calitatea de raportori a neregulilor si suspiciunilor de
frauda, conform anexei nr.2 la prezenta hotarare.
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Ministerul 3 La pct. 2, 3, 5 si 6 din proiectul hotararii, | Se accepta.
Justitiei cuvintele ,la prezenta hotirire” sunt | Se prezintd in urmaitoare redactie:
inutile si se vor exclude. 2. Se aproba:
2.1 Lista autoritatilor publice care fac
parte din Reteaua nationald antifrauda,
conform anexei nr.1.
2.2 Lista subiectilor céarora 1i se
atribuie calitatea de raportori a neregulilor
si suspiciunilor de frauda, conform anexei
nr.2.
2.3 Regulamentul privind organizarea
si  functionarea Sistemului  National
Antifrauda, conform anexei nr. 3.”
4. Se desemneaza Inspectoratul Control
Financiar de Stat (in continuare - ICFS) din subordinea
Ministerului Finantelor 1in calitate de Unitate
antifraudd in Republica Moldova si punct national
unic de contact responsabil de cooperarea si schimbul
de informatii cu Oficiul European de Lupta
Antifrauda, precum si cu autoritatile imputernicite n
cadrul proiectelor si programelor de asistenta externa
privind cazurile de obtinere frauduloasd, utilizare
contrar destinatiei, delapidare a mijloacelor din
fondurile externe, inclusiv coordonarea, monitorizarea
si controlul procesului respectiv.
Centrul 1 Propunem excluderea cuvantului ,,unic” din | Se accepta.
National norma punctului 4. Se prezinti in urmiétoare redactie:
Anticoruptie »3. Se desemneazad Inspectoratul Control

Propunem autorului completarea punctului
4 din proiectul hotararii de Guvern cu textul
,»,pana la initierea unei investigatii sau a unei
cauze penale”.

Financiar de Stat (in continuare - ICFS) din
subordinea Ministerului Finantelor in
calitate de Unitate antifrauda in Republica
Moldova si punct national de contact
responsabil de cooperarea si schimbul de
informatii cu Oficiul European de Lupta
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Antifrauda. Totodata, ICFS va colabora cu
autoritatile implicate in scopul acordarii
suportului necesar si asigurarii
mecanismului de protectie a intereselor
financiare ale statului si finantatorilor
externi, pentru a nu admite fraudarea
mijloacelor  financiare/materiale  din
asistenta externa si/sau bugetul public
national, indiferent de provenienta acestora,
asigurdnd coordonarea, monitorizarea si
controlul procesului respectiv.”
5. Se aproba Regulamentul privind organizarea si
functionarea Sistemului National Antifrauda, conform
anexeli nr. 3, la prezenta hotarare..
Ministerul 3 La pct. 2, 3, 5 si 6 din proiectul hotérarii, | Se accepta.
Justitiei cuvintele ,la prezenta hotiarare” sunt
inutile si se vor exclude.
6. Ministerul Afacerilor Externe va notifica Comisia
Europeana despre atribuirea Inspectoratului Control
Financiar de Stat din subordinea Ministerului
Finantelor a competentelor prevazute la pct.4 din
prezenta hotaréare.
Ministerul 3 La pct. 2, 3, 5 si 6 din proiectul hotararii, | Se accepta.
Justitiei cuvintele ,la prezenta hotirare” sunt

inutile si se vor exclude.

8. Pentru Acordurile de finantare semnate cu
Uniunea  Europeand, inclusiv cele aferente
programelor Interreg 2021-2027, aflate in derulare la
data intrdrii in vigoare a prezentei hotarari, vor fi
aplicabile normele prevazute de Acordurile respective.
Prevederile prezentei hotdrdri nu aduc atingere
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mecanismelor existente pentru aceste programe, care
raman valabile pana la finalizarea acestora.
Ministerul 5 Pct. 8 se va exclude ca fiind lipsit de | Se accepta.
Justitiei relevanta, tinand cont de ierarhia actelor
normative.
Anexa nr. I la proiectul de hotdardre cu privire la
organizarea i functionarea Sistemului National
Antifrauda
Ministerul 6 In parafa de aprobare a anexelor, textul ,,nr. | Se accepta.
Justitiei din 2025” se va substitui cu textul ,,nr.
/20257,
Anexa nr. Il la proiectul de hotardre cu privire la
organizarea i functionarea Sistemului National
Antifrauda
Ministerul 6 In parafa de aprobare a anexelor, textul ,nr. | Se accepta.
Justitiei din 2025” se va substitui cu textul ,,nr.
/20257,
Anexa nr. Il la proiectul de hotirdre cu privire la
organizarea §i functionarea Sistemului National
Antifrauda (Regulamentul privind organizarea si
functionarea Sistemului National Antifrauda)
Ministerul 6 Tn parafa de aprobare a anexelor, textul ,,nr. | Se accepta.
Justitiei din 2025” se va substitui cu textul ,,nr.

20257,

7. Sistemul, prin componentele sale structural-
functionale, indeplineste in mod integrat si coerent
atributiile specifice misiunii sale institutionale.
Fiecare element component contribuie la realizarea
obiectivelor propuse, asigurdnd un mecanism
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operational eficient si orientat strategic, dupa cum
urmeaza:

1) asigura ~ managementul integrat  al
informatiilor privind admiterea neregulilor si
fraudarea fondurilor de asistentd externd, inclusiv
schimbul de date si cooperarea intre componentele
acestuia;

2) asigura suportul si asista OLAF la efectuarea
controalelor, in scopul protejarii intereselor financiare
ale Uniunii Europene impotriva fraudei si a altor
abateri;

3) asigura efectuarea unui control intru
examinarea legalitdtii utilizdrii resurselor bugetului
public national si fondurilor de asistentd externa;

4) consemnarea prin acte de constatare a
banuielii rezonabile in sdvarsirea unor fraude;
5) asigura masuri adecvate pentru a preveni si a

remedia orice practici de frauda, nereguli ori alte
abateri depistate in urma controalelor nationale sau ale
UE;

6) asigura cooperarea intre componentele sale in
vederea reactiondrii oportune si operative in cazul
unor situatii de risc si constatarea vulnerabilititilor ce
vizeazd integritatea bugetului public national si
fondurilor de asistenta externd;

7 asigura  coordonarea/cooperarea  intre
componentele sale, in scopul reactionarii prompte si
sesizarii operative a componentelor RNAF, in cazul
constatarii unor indici evidenti sau suspiciuni
rezonabile de admitere a neregulilor sau fraudare a
bugetului public national si fondurilor de asistentd
externa,

8) asigurd prin intermediul componentelor sale,
formularea recomanddrilor in materie de luptad
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antifraudd pentru organele administratiei publice
centrale sau, dupa caz, pentru beneficiarii fondurilor
de asistenta externa, orientate la garantarea integritatii
acestora si neadmiterea cazurilor de fraudare;

9) prin cooperare reciproca intre componentele
sale, organizeaza si asigura implementarea politicii de
stat in materie de lupta antifrauda, precum si intervine
in vederea elabordrii initiativelor legislative, orientate
la conformarea cadrului normativ national realitatilor
constatate In materie de lupta antifrauda;

10) asigurd suportul analitico-informativ atét
pentru componentele sale, cat si organelor din cadrul
administratiei publice centrale, in materie de luptd
antifrauda, cat si aferent unor situatii de caz in parte;
11) asigura corectitudinea decizionala la nivelul
componentelor sale si comunicarea transparentd cu
publicul referitor la subiecte ce vizeaza domeniul
antifrauda in general sau, dupa caz, situatii in parte pe
acest segment;

12) organizeaza si asigurd implementarea la
nivelul componentelor sale a bunelor practici in
materie de luptd antifraudd preluate de la
structuri/organisme internationale, cat si
recomandarile acestora in domeniu.

Ministerul 7 La pct. 7 sbp. 8), cuvintele ,prin | Se accepta.
Justitiei intermediul componentelor sale” se vor
exclude 1n vederea evitdrii dublajelor,
tinnd cont de dispozitivul punctului.

15. In scopul organizarii si coordonarii activitatii
Sistemului, eficientizarii si solutionarii operative si
oportune a eventualelor impedimente de ordin
operational se instituie Comisia de coordonare
antifrauda (in continuare Comisia sau CCAF), cu rol
consultativ. Comisia este constituitd din reprezentanti
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ai institutiilor prevazute in anexa nr. 1 si este asistata
de Unitatea antifraudd, care exercitd functia de
secretariat tehnic si faciliteaza activitatea acesteia.
Comisia este organ colegial de conducere a SNAF,
care este asistata de Unitatea antifrauda, constituita din
reprezentantii RNAF, delegati in cadrul Comisiei
pentru a asigura interoperabilitatea Sistemului.
Ministerul 8 La pct. 15 se va inlitura neclaritatile | Se accepta.
Justitiei privind Comisia de coordonare antifrauda. | Se prezinti in urmitoare redactie:

In special, atentionim asupra sintagmelor
»cu rol consultativ’ si ,organ de
conducere”. Totodata se vor evita dublajele
precum ,,Comisia este constituitd din
reprezentanti ai institutiilor prevazute in
anexa nr. 1”7 si ,constituitd din
reprezentantii RNAF”, precum si aceleasi
prevederi din pct. 16.

»19. In  scopul  organizarii = si
coordonarii activitatii Sistemului,
eficientizarii si solutiondrii operative si
oportune a eventualelor impedimente de
ordin operational se instituie Comisia de
coordonare antifraudd (in continuare
Comisia sau CCAF). Comisia este asistata
de Unitatea antifrauda, care exercita functia
de secretariat tehnic si faciliteaza activitatea
acesteia.

Comisia este organ colegial de conducere a
SNAF iar reprezentantii delegati in cadrul
Comisiei  asigurd  interoperabilitatea
Sistemului.”

16. Comisia se creeazd din functionari ai
institutiilor/autoritatilor prevazute in anexa nr.1 din
prezenta hotarare, desemnati/delegati in cadrul SNAF
prin ordinul conducitorilor acestora. In cadrul
comisiei se detaseazd/deleagd nu mai mult de 3
reprezentanti care au nu mai putin de 2 ani de
experientd in functia detinutd sau intr-o functie
similard.
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Ministerul 8 La pct. 15 se va inlatura neclaritatile privind | Se accepta.

Justitiei Comisia de coordonare antifraudi. In | Se prezinti in urmitoare redactie:

special, atentionam asupra sintagmelor ,,cu
rol consultativ”’ si ,,organ de conducere”.
Totodatd se vor evita dublajele precum
»Comisia este constituitd din reprezentanti
ai institutiilor prevdzute in anexa nr. 1”7 si
Lconstituitd din reprezentantii RNAF”,
precum si aceleasi prevederi din pct. 16.

,»16. Comisia se creeazd din functionari ai
institutiilor/autoritatilor,
desemnati/delegati in cadrul SNAF prin
ordinul conducitorilor acestora. in cadrul
comisiei se detaseaza/deleagd nu mai mult
de 3 reprezentanti care au nu mai putin de 2
ani de experienta.”

27. Autoritatile publice componente ale Retelei
Nationale Antifraudd (RNAF), in dependenta de
domeniul de competente au atributii distincte. Astfel,
Ministerul Justitiei

1. Asigura suport in elaborarea si promovarea
actelor normative ce afecteazi interesele financiare
ale statutului.

2. Coopereazi si  asigurd accesul cdtre
informatiile ce sunt necesare documentarii cazurilor
ce afecteazd interesele financiare ale statutului si
partenerilor externi de dezvoltare.

Centrul National Anticoruptie

1) Investigheaza si efectueazd urmdrirea
penali pe cazurile ce afecteazd interesele financiare
ale statutului, UE si partenerilor externi de
dezvoltare, conform competentei.

2) Participa la grupurile comune de control.
3) Asigura accesul la informatiile solicitate in
mdsura in care nu afecteaza desfiasurarea procesului
penal ce sunt necesare documentdrii cazurilor ce
afecteazd interesele financiare ale statutului, UE si
partenerilor externi de dezvoltare.

4) Asigura schimbul de informatii cu Unitatea
antifraudi pe cazurile ce afecteazd interesele

59




Continutul articolelor/punctelor din proiectul
prezentat spre avizare si coordonare

Participantul la
avizare,
consultare
publica,
expertizare

Nr.ctr.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

1

2

financiare ale statului, Uniunii Europene si
partenerilor externi de dezvoltare.

5) Asigurd efectuarea investigatiilor
financiare paralele si intocmirea proceselor-verbale
de consemnare a rezultatelor acestora, precum si
indisponibilizarea bunurilor infractionale.

6) Asigurd recuperarea bunurilor
infractionale in conformitate cu prevederile Legii
nr.48/2017.

7) Implementarea procedurilor adecvate de
prevenire i detectare a fraudei conform competentei.
8) Asigura, in limitele atributiilor de urmarire
penald, de investigatii speciale si analitice
cooperarea §i schimbul de informatii cu OLAF
privind cazurile de obtinere frauduloasa, utilizare
contrar destinatiei, delapidare a mijloacelor din
fondurile externe oferite de Uniunea Europeand,
coruptie si alte acte conexe, care pot prejudicia
interesele financiare ale Uniunii Europene.

Ministerul
Justitiei

La pct. 27, cu referire la atributiile
Ministerului Justitiei, acestea urmeaza a fi
concordate cu prevederile Regulamentului
cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului ~ Justitiei, aprobat  prin
Hotararea Guvernului nr. 698/2017.

In context, sbp. 1 si 2 vor avea urmitorul
cuprins:

,»1. Asigura efectuarea expertizei juridice a
proiectelor actelor normative ce afecteaza
interesele financiare ale statutului.

2. Informeaza despre cazurile ce afecteaza
interesele financiare ale statului, Uniunii
Europene si partenerilor externi de

Se accepta.

Se prezinta in urmitoare redactie:

Pct. 27

»Ministerul Justitiei

1. Asigura efectuarea expertizei
juridice a proiectelor actelor normative ce
afecteaza interesele financiare ale
statutului.

2. Informeaza despre cazurile ce
afecteazi interesele financiare ale statului,
Uniunii Europene si partenerilor externi de
dezvoltare, identificate in virtutea
atributiilor detinute.”
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dezvoltare, identificate in  virtutea
atributiilor detinute.”.
Centrul 2 Prevederile subpunctului 3 si 4 de la | Se accepta.
National compartimentul Centrul National | Se prezinta in urmatoare redactie:
Anticoruptie Anticoruptie, precum si prevederile Pct. 27

punctului 30 ce tin de instituirea dreptului
Inspectoratului de acces la toate sistemele
informationale urmeaza sa fie excluse din
proiect.
In cazul in care se insistd pe necesitatea
punctului 30, consideram necesar de a fi
instituite anumite limitari cu privire la
accesibilitatea de catre Unitatea Antifrauda
a anumitor sistemele informationale sau
baze de date, precum si acordarea
””” autoritatiic. de a refuza
conectarea la un anumit sistem sau baza de
date, care pot contine informatii cu
accesibilitate limitatd. Aceste masuri sunt

necesare in  vederea neprejudicierii
exercitdrii  atributiilor functionale ale
autoritatii care gestioneazd sistemele

informationale respective.

»Centrul National Anticoruptie
1) Investigheaza  si  efectueaza
urmarirea penald pe cazurile ce afecteaza
interesele financiare ale statutului, Uniunii
Europene si partenerilor externi de
dezvoltare, conform competentei.

2) Participa la grupurile comune de
control.
3) Asigura schimbul de informatii cu

Unitatea antifrauda pe cazurile ce afecteaza
interesele financiare ale statului, Uniunii
Europene si partenerilor externi de
dezvoltare, In masura in care nu afecteaza
desfasurarea procesului penal.

4) Asigurd efectuarea investigatiilor

financiare  paralele si  intocmirea
proceselor-verbale de consemnare a
rezultatelor acestora, precum si

indisponibilizarea bunurilor infractionale.
5) Asigurd recuperarea bunurilor
infractionale in conformitate cu prevederile
Legii nr.48/2017.

6) Implementarea procedurilor
adecvate de prevenire si detectare a fraudei
conform competentei.

7) Asigurd, in limitele atributiilor de
urmdrire penald, de investigatii speciale si
analitice cooperarea si schimbul de
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informatii cu OLAF privind cazurile de
obtinere frauduloasa, utilizare contrar
destinatiei, delapidare a mijloacelor din
fondurile externe oferite de Uniunea
Europeana, coruptie si alte acte conexe,
care pot prejudicia interesele financiare ale
Uniunii Europene.”
Centrul 3 Propunem autorului revizuirea necesitatii | Se accepta.
National includerii Inspectoratului Control Financiar | Se prezinti in urmitoare redactie:
Anticoruptie de Stat in Reteaua nationald antifrauda ori | ,,Inspectoratul Control Financiar de Stat
stabilirea  atributiilor ~ Inspectoratului 1) Asigurd UAF prin subdiviziunile
Control Financiar de Stat in cadrul Retelei sale, accesul la informatiile
Nationale Antifrauda. inspectarilor/controalelor efectuate.
2) Participd la grupurile comune de
control.
3) Informeaza despre cazurile ce
afecteaza interesele financiare ale statului,
Uniunii Europene si partenerilor externi
de dezvoltare identificate Tn virtutea
atributiilor detinute.
4) Implementeaza proceduri
adecvate de prevenire si detectare a
fraudei.”
Centrul 4 Propunem la capitolul IV ,Formele | Se accepti.
National colaborarii” pentru Serviciul Fiscal de Stat,
Anticoruptie Serviciul ~ Vamal, Centrul National
Anticoruptie si  Ministerul ~ Afacerilor
Interne cu autoritdtile si institutiile

subordonate a include urmétoarea atributie:
»efectueaza investigatii si urmarirea penala
pe cazurile atribuite prin lege, si Intreprinde
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masuri pentru urmarirea si

indisponibilizarea bunurilor infractionale”.
Pentru Procuratura: ,,efectueaza investigatii
si urmdrirea penala pe cazurile atribuite prin
lege, si intreprinde masuri pentru urmarirea,
indisponibilizarea si confiscarea bunurilor

infractionale”.
Centrul 5 Includerea  atributiei  ,,Implementeaza | Se accepta.
National proceduri adecvate de prevenire si detectare
Anticoruptie a fraudei” in atributiile tuturor partilor din

Sistemul National Antifrauda.

30. Intru exercitarea atributiilor de baza detinute ca
parte componentd a SNAF, pentru angajatii
subdiviziunii structurale interne din cadrul Unitatii
antifraudd/Inspectoratului Control Financiar de Stat
(UAF/ICFS) se stabilesc competente suplimentare
specifice calitatii de punct national de contact, dupa
cum urmeaza:

2) Pentru asigurarea suportului si asistentei
OLAF si inspectorilor Comisiei la efectuarea
controalelor si inspectiilor la fata locului, precum si
desfasurarea activitatilor de verificare a cheltuielilor
din fondurile UE in vederea aplicérii unei bune
gestiuni financiare, initierea unui nou control in cazul
n care, rezultatele controlului exercitat anterior sunt
neconcludente, incomplete sau nesatisfacatoare ori
daca ulterior, au fost depistate circumstante ce atesta
existenta unor semne de nereguli sau suspiciuni de
frauda si intocmirea raportului rezultat:

a) sd asiste OLAF, reprezentantii Comisiei si
partenerii externi de dezvoltare sd efectueze controale
si inspectari la fata locului, pentru depistarea abaterilor
grave sau transnationale, a abaterilor care pot implica
agenti economici care isi desfagoara activitatea in mai
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multe state membre sau cénd, pentru a depista
abaterile, situatia dintr-un stat membru necesitd
intarirea controalelor si a inspectiilor in anumite cazuri
in scopul imbunatatirii eficientei protectiei intereselor
financiare si pentru a asigura astfel un nivel echivalent
de protectie;

b) sd asigure acordarea oricarui ajutor care se
dovedeste a fi necesar la pregatirea controalelor si
inspectiile la fata locului, In baza notificarilor din
partea Comisiei si partenerilor externi de dezvoltare
prin care se indica obiectul, scopul si temeiul initierii;
c) autorizarea activitatilor de asistenta si control
la fata locului, este dispusd de conducerea ICFS, iar
cerintele legitime ale angajatilor antrenati sunt
executorii pentru beneficiari, angajatii entitatii supuse
controlului si alte persoane fizice si/sau juridice care
au realizat raporturi economico-financiare in cadrul
gestiondrii/utilizarii mijloacelor financiare/materiale
din asistenta externa si/sau bugetul public national,
indiferent de provenienta acestora;

d) sa aibd acces, conform prevederilor actelor
legislative si normative nationale si internationale, la
toate informatiile si documentatia privind operatiunile
vizate, necesare pentru buna desfasurare a controalelor
si inspectiilor la fata locului, in special documentele
privind utilizarea fondurilor de asistenta externa, date
stocate 1n sistemele informationale;

e) sd solicite informatii 1n scris explicatii, note
informative, rapoarte de la subiectii supusi controlului,
privind neregulile admise si/sau suspiciunile de frauda
documentate;

f) sd 1 se asigure posibilitatea conservarii
datelor informatice care poartd un caracter probatoriu,
in scopul prevenirii disparitiei sau deteriorarii lor;
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1

2

)] sd efectueze un nou control, in cazul in care,
rezultatele controlului  exercitat anterior  sunt
neconcludente, incomplete sau nesatisfacitoare ori
daca ulterior, au fost depistate circumstante ce atesta
existenta unor semne de nereguli sau suspiciuni de
frauda, conform prevederilor stabilite de metodologia
aprobata prin normele nationale;

h) sd constate nereguli si/sau suspiciuni de
frauda, precum si contraventii cu incheierea, dupa caz,
a proceselor-verbale cu privire la contraventii si sa
intocmeasca hotarari, in baza materialelor de
control/inspectare, conform legislatiei in vigoare;

i) sa facd parte din echipe de control mixte cu
reprezentanti ai OLAF si a partenerilor externi de
dezvoltare in cadrul efectudrii actiunilor pe teritoriul
Republicii Moldova;

i) sa intocmeasca acte de constatare privind
existenta banuielii rezonabile In comiterea unei fapte
ilegale;

k) sa exercite si alte functii atribuite ICFS,
prevazute de legislatia in vigoare.rmeaza:

Centrul
National
Anticoruptie

Prevederile subpunctului 3 si 4 de la
compartimentul Centrul National
Anticoruptie, precum si prevederile
punctului 30 ce tin de instituirea dreptului
Inspectoratului de acces la toate sistemele
informationale urmeaza sa fie excluse din
proiect.

In cazul in care se insistd pe necesitatea
punctului 30, consideram necesar de a fi
instituite anumite limitdri cu privire la
accesibilitatea de catre Unitatea Antifrauda
a anumitor sistemele informationale sau

Se accepta.

Se prezinti in urmitoare redactie:
Pct.30

»a) sd beneficieze de acces la
sistemele informatice si bazele de date
electronice administrate de operatorii de
date din Republica Moldova, inclusiv la
cele gestionate de institutiile aflate in
Sistemul national antifraudd, conform
cadrului legal in vigoare.”
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baze de date, precum si acordarea
posibilitatii  autoritatii de a refuza
conectarea la un anumit sistem sau baza de
date, care pot contine informatii cu
accesibilitate limitatad. Aceste masuri sunt
necesare in  vederea neprejudicierii
exercitdrii atributiilor functionale ale
autoritatii care gestioneazd sistemele
informationale respective.
Ministerul 10 La pct. 30 subpct. 2) lit. d), cu referire la | Se accepta.
Justitiei cuvintele ,,legislative si normative”, se va
opta pentru un singur termen in vederea
evitdrii tautologiei.
38. Reprezentantii ~ componentelor SNAF
garanteazd protejarea informatiilor comunicate sau
dobandite sub orice formd in temeiul prezentului
Regulament care cad sub incidenta secretului
profesional, secretului de stat, comercial sau date cu
caracter personal, prevazute de legislatia nationala.
Ministerul 11 La pct. 38, cuvantul ,nationald” se va | Se accepta.
Justitiei exclude ca fiind inutil.
40. Toate cheltuielile aferente aplicdrii cerintelor
Regulamentului sunt suportate de catre componentele
Sistemului, In limitele resurselor disponibile.
Ministerul 12 Pct. 40 se va revizui, deoarece este excedent | Se accepti.
Justitiei Capitolului V. Pct.40 se exclude din proiect.

Sintezi obiectiilor (e-legiferare) la proiectul de hotirare cu privire la organizarea si functionarea Sistemului National Antifrauda
(numair unic 198/MF/2025)
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Proiectul de hotirdre cu privire la organizarea si
JSunctionarea Sistemului National Antifrauda
Cancelaria de 1 Solicitam  modificarea  clauzei  de | Se accepta.
Stat armonizare potrivit redactiei propuse de | Se prezinti in urmitoare redactie:
Centrul de armonizare a legislatiei, | ” Prezenta hotarare creeaza cadrul juridic
observatie acceptatd potrivit Sintezei | necesar pentru implementarea prevederilor
obiectiilor si propunerilor, dar | Regulamentului  (UE, Euratom) nr.

neincorporatd in versiunea finald a PHG.

883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 septembrie 2013 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European
de Lupta Antifraudd (OLAF) si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al
Parlamentului European si al Consiliului si
a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999
al  Consiliului, CELEX:32013R0883,
publicat Tnh Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 248/1 din 18 septembrie 2013,
asa cum a fost modificata prin
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2223,
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 2988/95
al Consiliului din 18 decembrie 1995
privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene,
CELEX:31995R2988, publicat Th Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 312 din 23
decembrie 1995 si ale Regulamentului
(Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului
din 11 noiembrie 1996 privind controalele
si inspectiile la fata locului efectuate de
Comisie in scopul protejarii intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene
impotriva fraudei si a altor abateri,
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CELEX:31996R2185, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 292/2 din 15
noiembrie 1996.”
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