Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
Proiect

LEGE

cu privire la modificarea unor acte normative
(migrarea autoritatilor administrative centrale)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 9! din Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceutica (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
nr. 59-61, art. 200), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

la alineatul (1), textul ,,centrala, din subordinea Guvernului” se substituie cu
cuvintele ,,din subordinea Ministerului Sanatatii”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale este condusa de un
director, numit in functie si eliberat sau destituit din functie, in conditiile legii, de
catre Guvern, la propunerea ministrului sanatatii. In activitatea sa, directorul este
asistat de doi directori adjuncti, numiti in functie si eliberati sau destituiti din
functie, in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea ministrului sanatatii.”

Art. Il. — Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie specialda din 8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 alineatul (2), textul ,,de alte autoritati de specialitate ale
administratiei publice centrale, precum si de catre autoritdtile administratiei
publice locale” se substituie cu cuvintele ,,de alte autoritdti ale administratiei
publice centrale si locale”.

2. La articolul 280 alineatul (4) si la articolul 297 alineatul (9), textul
,,Hotararii Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza
a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative,” se
substituie cu textul ,,Hotararii Guvernului nr. 574/2024 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului de reglementare,”.
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Art. 111. — Articolul 12 din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistenta medicala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr. 38-39, art. 280), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Compania Nationala de Asigurari iIn Medicind este autoritatea
administrativd centrala din subordinea Guvernului care administreaza sistemul
asigurarii obligatorii de asistentd medicala si gestioneaza fondurile asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.”;

se completeaza cu alineatele (1?) si (12) cu urmatorul cuprins:

,(1}) Compania Nationald de Asigurdri in Medicina este condusa de un
director general, numit in functie si eliberat sau destituit din functie, in conditiile
legii, de catre Guvern. In activitatea sa, directorul general este asistat de doi
directori generali adjuncti, numiti in functie si eliberati sau destituiti din functie,
in conditiile legii, de citre Guvern.

(1%) Activitatea Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind este
supravegheatda de catre un consiliu compus din 11 membri. Presedintele
Consiliului este reprezentant al Ministerului Sanatatii.”

Art. IV. — Legea nr. 382/2001 cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 107, art. 819), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 20 alineatul (3), cuvintele ,,Organul responsabil” se substituie
cu cuvintele ,Autoritatea administrativa responsabild”, iar cuvintele
,Departamentul Relatii Interetnice” — cu cuvintele ,,Agentia Relatii Interetnice din
subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii”.

2. La articolul 22, textul ,,departamentele, autoritatile administratiei publice
locale” se substituie cu cuvintele ,,alte autoritati ale administratiei publice centrale
st locale”.

3. Articolul 25:

la alineatul (1), cuvintele ,,Organul responsabil” se substituie cu cuvintele
,,Autoritatea administrativa responsabild”, iar cuvintele ,,Departamentul Relatii
Interetnice” — cu textul ,,Agentia Relatii Interetnice, autoritatea administrativa din
subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii”;

la alineatul (2), cuvintele ,,Departamentul Relatii Interetnice” se substituie
cu cuvintele ,,Agentia Relatii Interetnice”;

la alineatul (3), cuvintele ,,Departamentului Relatii Interetnice” se substituie
cu cuvintele ,,Agentiei Relatii Interetnice”;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
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»(4) Agentia Relatii Interetnice este condusa de un director numit in functie
si eliberat sau destituit din functie, in conditiile legii, de cdtre Guvern, la
propunerea ministrului educatiei si cercetarii.”

Art. V. — Articolul 59 alineatul (2) din Codul cu privire la stiinta si inovare
al Republicii Moldova nr. 259/2004 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 58-66, art. 131), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul
cuprins: ,,Guvernul constituie Agentia Nationala pentru Cercetare si Dezvoltare si
stabileste modul de organizare si functionare a acesteia. Agentia Nationala pentru
Cercetare si Dezvoltare este o autoritate administrativd din subordinea
Ministerului Educatiei si Cercetarii, responsabila de implementarea politicii
statului in domeniile de activitate ce ii sunt incredintate. Agentia este condusa de
un director, numit in functie si eliberat sau destituit din functie, in conditiile legii,
de citre Guvern, la propunerea ministrului educatiei si cercetirii. In activitatea sa,
directorul este asistat de directori adjuncti, numiti in functie si eliberati sau
destituiti din functie, in conditiile legii, de catre Guvern”.

Art. VI. — Legea nr. 156/2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de
alternativa) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 141-145,
art. 591), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 4 alineatul (1), dupd cuvintele ,,reprezentantul serviciului
civil” se introduc cuvintele ,,din cadrul autoritatii administratiei publice locale de
nivelul al doilea si din cadrul unitatilor teritoriale autonome cu statut special”.

2. In denumirea capitolului 11, cuvintele ,,centrale ale” se exclud.
3. Articolul 7 se abroga.

4. Articolul 7! va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 71. Competenta Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale elaboreazad si promoveaza politica
publica a Guvernului in domeniul serviciului civil.”

5. Articolul 8 se abroga.

6. La articolul 9:

litera c) se abroga;

la litera d), cuvintele ,,si spre centrele de instructic pentru pregatirea
profesionala speciald” se substituie cu cuvintele ,,la cantonamente de instructie si
speciale sau la lucrari de lichidare a urmarilor situatiilor exceptionale in conditiile
prezentei legi”.
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7. La articolul 10, cuvintele ,activitatii organelor serviciului civil” se
substituie cu cuvintele ,realizarii activitatilor aferente domeniului serviciului
civil”.

8. La articolul 14 alineatul (2), cuvintele ,,in centrul de instructie” se
substituie cu textul ,la cantonamente de instructie si speciale sau la lucrari de
lichidare a urmarilor situatiilor exceptionale, in conditiile prezentei legi”.

9. La articolul 21, cuvintele ,,raspundere penalda” se substituie cu cuvintele
,raspundere juridica”.

10. La articolul 23:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Hotararea privind incheierea serviciului civil este adoptatd de catre
reprezentantul serviciului civil din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea si din unitétile teritoriale autonome cu statut special in cazurile stabilite la
art. 23 alin. (1) lit. @), iar hotdrarea privind incheierea serviciului civil inainte de
termen este adoptatd de catre comisia de recrutare-incorporare, in cazurile stabilite
la art. 23 alin. (1) lit. b)-g).”;

alineatul (4) se abroga.

11. La articolul 24 alineatul (1), cuvintele ,,din teritoriu” se exclud.

Art. VII. — Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 13-20, art. 10),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,director general”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvantul ,director”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

2. Articolul 2:

lanotiunea ,,autoritate publica centrald de supraveghere sanitara veterinara”,
cuvintele ,,publica centrala™ se substituie cu cuvantul ,,administrativa”;

la notiunea ,,medic veterinar oficial”, cuvantul ,,centrala” se exclude.

3. La articolul 3 alineatul (2), cuvintele ,,subordonata Guvernului” se
substituie cu cuvintele ,autoritate administrativda subordonatd Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare”.

4. Articolul 4:

la alineatul (2), cuvintele ,autoritatea publica centrald de supraveghere
sanitara veterinard aflatd in subordinea Guvernului” se substituie cu cuvintele
»autoritatea administrativd de supraveghere sanitara veterinara din subordinea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare”;
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la alineatul (3), textul ,,director general, numit si eliberat din functie prin
hotarare de Guvern, la propunerea Prim-ministrului” se substituie cu textul
,»director, numit in functie si eliberat sau destituit din functie, in conditiile legii, de
catre Guvern, la propunerea ministrului agriculturii si industriei alimentare”.

5. La articolul 5 alineatul (2) litera d), dupa cuvantul ,promoveaza” se
introduce textul ,, , in cazul stabilit de lege,”.

Art. VIII. — Legea nr. 121/2007 privind administrarea i dectatizarea
proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93,
art. 401), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Ministerul Economiei” si cuvintele
,Ministerul Economiei si Infrastructurii”, la orice forma gramaticala, se substituie
cu cuvintele ,,Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”, la forma
gramaticala corespunzitoare, iar cuvintele ,organul abilitat”, la orice forma
gramaticald, — cu cuvintele ,autoritatea administrativa abilitatd” la forma
gramaticald corespunzatoare.

2. Articolul 7:

la alineatul (1), cuvintele ,,politica statului” se substituie cu cuvintele
,,politicile publice ale Guvernului’;

la alineatul (2), cuvintele ,,Organul abilitat” se substituie cu cuvintele
,,2Autoritatea administrativa abilitata”;

se completeaza cu alineatul (21) cu urmatorul cuprins:

.»(21) Agentia Proprietitii Publice este o autoritate administrativd din
subordinea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, responsabild de
implementarea politicilor publice ale Guvernului in domeniile de activitate ce i
sunt incredintate.”;

alineatul (3):

la litera b), dupa cuvintele ,,spre aprobare” se introduce textul ,, , prin
intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,”;

literele c) si h) se completeaza cu textul ,, , prin intermediul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”;

la alineatul (4), literele a) si b) se completeaza cu textul ,, , prin intermediul
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”.

Art. IX. — Anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr. 194-196, art. 637), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

la pozitia ,,Director general (director) al autoritatii administrative centrale”,
textul ,,(director)” se exclude;

pozitiile ,,Director general al Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor”, ,Director general al Companiei Nationale de Asigurari in
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Medicina”, ,,Director general al Casei Nationale de Asigurari Sociale”, ,,Director
al Inspectoratului de Stat al Muncii” se exclud.

Art. X. — La articolul 2 alineatul (2) din Legea nr. 80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 117-118, art. 357), cu
modificarile ulterioare, cuvintele ,si directorii generali ai autoritatilor
administrative centrale” se exclud.

Art. XI. — Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrala de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,politica statutului” si cuvintele
,politica guvernamentald”, la orice forma gramaticala, se substituie cu cuvintele
,politica publica a Guvernului”, la forma gramaticalad corespunzatoare.

2. La articolul 9 alineatul (1), cuvintele ,realizarea politicii
guvernamentale” se substituie cu cuvintele ,.elaborarea politicilor publice ale
Guvernului”.

3. La articolul 14 alineatul (1), cuvintele ,,implementarii politicii statului”
se substituie cu cuvintele ,,implementarii politicilor publice ale Guvernului”.

4. La articolul 17, alineatul (2) se completeaza cu un enunt cu urmatorul
cuprins:

,In functie de importanta, volumul, complexitatea si specificul functiilor pe
care le realizeaza alta autoritate administrativa centrala, prin lege poate fi instituit
consiliul cu rol de monitorizare si supraveghere a autoritatii administrative
centrale.”.

5. Articolul 35 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 35. Finantarea si asigurarea tehnico-materiala a activitatii
ministerelor si a altor autoritati administrative centrale

Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activitatii ministerelor si a altor
autoritati administrative centrale se efectueaza, dupa caz, din contul mijloacelor
prevazute in legea bugetului de stat/legea bugetului asigurarilor sociale de
stat/legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, pentru anul
corespunzator si al mijloacelor provenite din alte surse, conform legislatie1.”

Art. XII. — Laarticolul 5 alineatul (1) din Legea nr. 68/2013 despre seminte

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 130-134, art. 417), cu
modificarile ulterioare, textul ,, , subordonata Guvernului,” se exclude.
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Art. XIIl. — Legea nr. 114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 282-
289, art. 600), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului, cuvintele ,,director general”, la orice forma
gramaticala, se substituic cu cuvantul ,director”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

2. Articolul 6:

la alineatul (1), cuvintele ,,centrala in subordinea Guvernului” se substituie
cu cuvintele ,,subordonata Ministerului Justitiei”;

se completeaza cu alineatul (2*) cu urmatorul cuprins:

,(21) AGEPI este condusi de un director, numit in functie si eliberat sau
destituit din functie, in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea ministrului
justitiei.”.

3. La articolul 7 alineatul (1), litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,,C) asigura elaborarea si prezentarea propunerilor catre Ministerul Justitiel
referitoare la cadrul normativ privind protectia proprietdtii intelectuale si
perfectionarea legislatiei nationale in domeniu;”.

4. La articolul 10 alineatul (1), cuvintele ,,pe langd Guvern” se substituie cu
cuvintele ,,pe langa Ministerul Justitiei”.

5. Laarticolul 26 alineatul (3), cuvintele ,,se aproba de Guvern” se substituie
Cu cuvintele ,,se aproba de catre Ministerul Justitiei”.

Art. XIV.—Laarticolul 2 din Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura
nationala de date spatiale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 441-451, art. 887), cu modificarile ulterioare, la notiunea ,autoritate

coordonatoare”, dupa cuvintele ,,autoritate administrativa” se introduce cuvantul
,,centrala”.

Art. XV. — Legea nr. 102/2017 cu privire la dispozitivele medicale
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 244-251, art. 389), cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Laarticolul 4 alineatul (1), cuvintele ,,centrala in subordinea Guvernului”
se substituie cu cuvintele ,,din subordinea Ministerului Sanatatii”.

2. La articolul 16 alineatul (2), cuvintele ,,autoritate publica centrald” se
substituie cu cuvintele ,,Ministerul Sanatatii”.

Art. XVI. —1n tot textul Legii nr. 296/2017 privind cerintele de igiend a
produselor alimentare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17,
art. 60), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,director general”, la orice forma
Y:\DRAN 2025\500\DECIZII PROTOCOLARE\21-CS-2025\21_redactat-ro.docx



9

gramaticald, se substituie cu cuvantul ,director”, la forma gramaticala
corespunzatoare.

Art. XVII. - In tot textul Legii nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de
uz veterinar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320,
art. 468), cu modificarile ulterioare, cuvintele ,,director general”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvantul ,director”, la forma gramaticald
corespunzatoare.

Art. XVIII. — Articolul 5 din Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 309-320, art. 470), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

la alineatul (2), cuvintele ,,Ministerul Economiei” se substituie cu cuvintele
,Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”;

la alineatul (3), litera ¢) se abroga.

Art. XIX. — La articolul 2 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 441-447, art. 715), cu modificarile ulterioare, dupa cuvintele ,,Casei Nationale
de Asigurari Sociale” se introduc cuvintele ,,si Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina”.

Art. XX. — In tot textul Legii nr. 394/2023 privind produsele alimentare si
furajele modificate genetic (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr. 73-75, art. 100), cuvintele ,,director general”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvantul ,,director”, la forma gramaticald corespunzatoare.

Art. XXI. — La articolul 4, la notiunea ,autoritate competenta de
implementare a politicilor” din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piata
a produselor fitosanitare si pentru modificarea unor acte normative (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 89-92, art. 131), cuvantul ,,centrala” se
exclude.

Art. XXI1. — La articolul 2, la notiunea ,,autoritate competenta” din Legea
nr. 422/2023 privind masurile de protectie Tmpotriva organismelor daunatoare
plantelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 98-100, art. 147),
cuvintele ,,centrala din subordinea Guvernului” se exclud.

Art. XXIII. — In tot textul Legii nr. 82/2024 privind controalele oficiale in
domeniul agroalimentar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024,
nr. 199-201, art. 265), cuvintele ,,director general”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvantul ,,director”, la forma gramaticala corespunzatoare.
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Art. XXIV. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrda in vigoare la 1 ianuarie 2026, cu exceptia
articolului V1, care va intra in vigoare la 1 septembrie 2025.

(2) Guvernul, pana la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va modifica
actele sale normative in conformitate cu aceasta.

(3) Prin derogare de la prevederile art. 29, 31 si 32 din Legea nr. 158/2008
cu privire la functia publica si statutul functionarului public, persoanele care sunt
angajate in cadrul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, al caror statut
se modifica prin efectul prezentei legi si ale caror activitati au fost stabilite si
avizate ca functii publice de conducere si functii publice de executie in conditiile
art. 67 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, vor fi numite in functiile publice respective cu respectarea
conditiilor stabilite la art. 27 din legea mentionata, fara perioada de proba pentru
functionarul public debutant, cu depunerea jurdamantului functionarului public in
termen de 10 zile de la numirea in functie.

In cazul persoanelor numite al ciror statut se modifica prin efectul prezentei
legi si ale caror activitati au fost stabilite s1 avizate ca functii publice de conducere
de nivel superior, acestea se vor ocupa prin concurs in modul stabilit de Guvern.

(4) In cazul in care, pentru unele persoane angajate in cadrul persoanelor
juridice al caror statut s-a modificat sau care au trecut in subordinea organelor
centrale de specialitate prin efectul prezentei legi, salariile calculate prin aplicarea
Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare sunt inferioare salariilor
medii lunare calculate anterior modificarii statutului sau trecerii autoritatilor
administrative centrale in subordinea organelor centrale de specialitate, acestora li
se garanteaza diferenta de salariu.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative
(privind migrarea autoritdtilor administrative centrale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative (privind migrarea
autoritatilor administrative centrale) a fost elaborat de Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Avansarea reformei administratiei publice la nivel central, constituie un obiectiv
fundamental prevazut in Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera, sigura,
europeana”, aprobat prin Hotirarea Parlamentului nr.28/2023. In acest context, Guvernul a
aprobat Strategia de reformd a administratiei publice a Republicii Moldova pentru anii 2023-
2030 (Hotararea Guvernului nr.126/2023), care are drept scop instituirea, pand la sfarsitul
anului 2030, a unui sistem al administratiei publice capabil sd asigure conditii pentru
dezvoltarea sustenabila a tarii, cu un nivel ridicat de eficienta, integritate si competenta.

Reforma administratiei publice centrale reprezintd o prioritate esentiald asumata de
Guvernul Republicii Moldova, iar implementarea acesteia este consideratd un pas fundamental
pentru realizarea tuturor reformelor care au impact direct asupra cetdtenilor, avand ca scop
satisfacerea interesului public si solutionarea rapidd a problemelor curente si a situatiilor de
urgenta.

Realizarea reformei administratiei publice centrale face parte din cadrul obiectivului
general 2 ,,Un sistem institutional flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin
consolidarea rezultatelor obtinute, cu definirea clard a mandatelor institutiilor publice centrale,
eliminarea suprapunerilor, delimitarea clara a rolurilor intre institutiile responsabile de
fundamentarea politicilor publice si institutiile de implementare” reflectat in Planul de actiuni
privind realizarea Programului de implementare, pentru anii 2023-2026 a Strategiei de reforma
a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.352/2023, care urmareste ca pana la sfarsitul anului 2025, sistemul
administratiei centrale va fi rationalizat si eficientizat printr-un complex de masuri legislative
s1 prin management.

Proiectul de lege este elaborat si se intemeiaza inclusiv pe concluziile reflectate in
Raportul SIGMA din 2023 referitor la evaluarea administratiei publice din Republica Moldova
si a analizelor functionale sectoriale cuprinzatoare, care conchid cd, multe aspecte neelucidate
si contradictorii se referd la cadrul actual de reglementare a administratiei publice centrale. In
recomandarile SIGMA, mentionate in Raportul prenotat, se remarcd si recomandarea Cu
referire la revizuirea, in mod cuprinzdtor, a cadrului organizatoric si legislativ conex
administratiei publice centrale pentru a 1incorpora asa-numitele ,institutii publice” si
autoritatile de reglementare intr-un regim general de responsabilitate, ocupare a fortei de
munca, salarizare si gestiune financiard si pentru a consolida controlul ministerial asupra
numeroaselor organisme subordonate in prezent intregului Guvern. Prin urmare, realizarea
acestei recomandari, se regdseste in Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor
din Raportul de monitorizare SIGMA a performantei Republicii Moldova in administratia
publicd 1n raport cu principiile administratiei publice, aprobat prin Dispozitia Guvernului
nr.182-d/2023. Totodatd, este relevant sa punctam ca si in documentul SIGMA nr.63
,Organizarea administratiei publice: guvernanta, autonomia si responsabilitatea agentiilor”,
elaborat cu suportul Uniunii Europene, este mentionat ca indiferent de tipul de agentie,
gestionarea performantei orientatd spre rezultate, care combind autonomia operationala a




agentiilor cu responsabilitatea pentru rezultatele obtinute, reprezinta piatra de temelie a relatiei
minister-agentie. Agentiile trebuie sa raspundd in fata ministerelor pentru indeplinirea
obiectivelor si atingerea tintelor clar definite.

Este important sd mentiondm cd, 1n scopul rationalizarii structurii sistemului
administratiei publice, Planul national de reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.841/2024, prevede realizarea actiunii ce vizeaza modificarea unor
acte normative (cu privire la migrarea unor autoritati administrativ centrale din subordinea
Guvernului in subordinea ministerelor ce elaboreaza politicile in domeniile respective), fiind
prevdzute masuri ce vizeaza rationalizarea si eficientizarea sistemului administratiei publice
centrale si in Foaia de parcurs pentru reforma administratiei publice (criteriu de referinta in
procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana).

Concomitent, se remarcd relevanta caracterului inerent al trecerii unor autoritati
administrative centrale in subordinea ministerelor, fiind justificat acest aspect de scopul
constituirii si statutul autoritatii administrative centrale, prevazute de Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate, care stabileste ca autoritatea administrativa
centrald se creeaza pentru realizarea politicii statului intr-un anumit domeniu, care nu intra in
competenta nemijlocitd a ministerelor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Administratia publica centrald de specialitate este organizata Intr-un sistem unic §i nici un
Minister sau altd autoritate administrativa centrald, sau structurd organizationald din sfera lor
de competentd nu poate sa se afle in afara acestui sistem, aceasta afirmatie fiind reglementata
si 1n art. 3 din Legea nr.98/2012 cu privire la administratia publica centrala de specialitate.

De fapt, la etapa actualad se constatd ca organizarea intr-un sistem unic al administratiei
publice centrale de specialitate este afectata de anumite disfunctionalitati institutionale, fiind
autoritati administrative care activeaza in afara acestui sistem, fapt ce duce la fragmentarea
competentelor, cu suprapuneri sau lacune in implementarea politicilor publice, lipsa unui
mecanism clar de coordonare, care afecteaza eficienta procesului decizional, dificultati in
asigurarea unei responsabilititi clare 1n realizarea obiectivelor guvernamentale, toate acestea
afectand coerenta cadrului normativ si operational.

Modificarea subordonarii autoritatilor administrative reprezintd o masurad strategica ce
poate contribui la eficientizarea actului administrativ, consolidarea guvernantei si adaptarea
autoritdtilor publice la nevoile actuale ale societatii. Aceasta interventie in esentd constd in
trecerea anumitor autoritati administrative centrale din subordinea Guvernului in subordinea
ministerelor care elaboreaza/vor elabora politici in domeniul respectiv. O astfel de interventie
vizeaza imbundtdtirea coordondrii institutionale, cresterea eficientei procesului decizional si
asigurarea unei mai bune alinieri la prioritatile strategice sectoriale.

Prin urmare, s-a identificat inerenta operarii amendamentelor corespunzatoare la actele
normative ce reglementeaza activitatea Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala,
Agentiei Relatii Interetnice, Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare, Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, Agentiei Proprietatii Publice, Companiei
Nationale de Asiguriri in Medicini si Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor. In
aceasta ordine de idei, proiectul de lege vizeaza modificarea urmatoarelor acte normative:

- Legeanr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica;

- Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997;

- Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala;

- Legea nr.382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartindind minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor;

- Codul cu privire la stiinta si inovare al Republici Moldova nr.259/2004;




- Legea cu privire la organizarea serviciului civil (de alternativa) nr.156/2007;

- Legeanr.221/2007 privind activitatea sanitard veterinara;

- Legeanr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice;

- Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica;

- Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii
de demnitate publica;

- Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate;

- Legea nr.68/2013 despre seminte;

- Legeanr.114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala;

- Legea nr.254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date spatiale;

- Legea nr.102/2017 cu privire la dispozitivele medicale;

- Legea nr.211/2017 privind protectia animalelor folosite Tn scopuri experimentale sau in
alte scopuri stiintifice;

- Legea nr. 296/2017 privind cerintele de igiena a produselor alimentare;

- Legeanr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar;

- Legeanr.121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii;

- Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

- Legea nr. 394/2023 privind produsele alimentare si furajele modificate genetic;

- Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si pentru
modificarea unor acte normative;

- Legea nr. 422/2023 privind masurile de protectie impotriva organismelor daunatoare
plantelor;

- Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar.

In contextul examinirii proiectelor de acte normative pe platforma grupului de lucru din
cadrul Cancelariei de Stat privind examinarea initiativelor de instituire/reorganizare a
autoritdtilor administrative centrale si structurilor organizationale din sfera lor de competenta,
s-a stabilit ca activitatile realizate de Centrul Serviciului Civil, nu au un impact relevant in
domeniul serviciului civil, intrucit s-a concentrat pe aspecte marginale, care nu demonstreaza
eficienta acestei autoritati administrative, iar activitatile aferente domeniului serviciului civil
sunt realizate de fapt de catre reprezentantii serviciului civil din cadrul autoritétilor
administratiei publice locale de nivelul al doilea. Argumentele prenotate justifica necesitatea
operarii modificarilor corespunzatoare la Legea cu privire la organizarea serviciului civil (de
alternativa) nr.156/2007 cu aplicarea procedurii de lichidare a Centrului Serviciului Civil si
exercitarea 1n continuare a atributiilor acestuia de catre reprezentantii serviciului civil si
comisiile de recrutare-incorporare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Reforma administratiei publice centrale urmareste consolidarea mecanismelor de
guvernare pentru a creste eficienta, transparenta si capacitatea institutionald. Acest proces
implicd restructurarea organizationald, simplificarea procedurilor administrative si intdrirea
capacitdtii de coordonare intre diferite autoritati publice.

Amendarea cadrului normativ privind modificarea subordondrii  autoritatilor
administrative vizeaza, de reguld, ajustarea relatiilor de autoritate si competenta intre diferite
nivele ale administratiei publice, in functie de necesitatile administrative, sociale, economice si
politice. Obiectivele principale includ:

e Precizarea relatiilor de subordonare, coordonare sau autogestiune in functie de
responsabilitatile institutionale;

e FEliminarea suprapunerilor sau conflictelor de competentd intre autoritatile
administratiei publice centrale;

e Ajustarea subordonarii pentru eficientizarea proceselor de elaborare, promovare si




implementare a politicilor publice;
Consolidarea procesului de raportare si control al autoritatilor administrative;
Integrarea tuturor autoritatilor administratiei publice centrale in cadrul unui sistem unic;
Imbunititirea coordonirii activititii autorititilor administrative;
Ajustarea in cadrul normativ aplicabil a termenilor specifici autoritatilor administrative
centrale si autoritatilor administrative in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2012
privind administratia publica centrala de specialitate;

e Optimizarea gestiondrii serviciului civil (de alternativa).

Prevederile proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (privind
migrarea autoritatilor administrative centrale), vizeazd in esentd modificarea subordonarii
pentru autoritatile administrative mentionate, fapt ce presupune schimbarea relatiilor de
autoritate intre institutii.

1. Prin modificarea Legii nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica si a Legii
nr.102/2017 cu privire la dispozitivele medicale, proiectul de lege vine sa propuna trecerea
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in subordinea Ministerului Sanatatii. In
cadrul sistemului de ocrotire a sanatatii, medicamentele au un rol fundamental, iar
reglementarile si legislatia privind acest domeniu sunt parte integrantd a politicii de sdnatate
publicd si protectia sanatatii sunt strans legate de reglementarea, cercetarea, productia,
distributia si utilizarea medicamentelor, care sunt esentiale pentru prevenirea, tratarea si
gestionarea diferitor afectiuni medicale. Mentionarea acestor aspecte relevante, subliniaza
rationamentul propunerii de stabilire a subordonarii Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale la Ministerul Sanatatii, fapt ce poate contribui la fortificarea procesului de
coordonare a implementdrii politicilor statului in domeniul medicamentului de uz uman, al
activitatii farmaceutice, al circulatiei substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor si
dispozitivelor medicale.

2. Conform prevederilor art.3 din Legea nr.98/2012, administratia publicd centrald de
specialitate este organizatad intr-un sistem unic §i nici un minister sau altd autoritate
administrativa centrala, sau structurd organizationala din sfera lor de competenta nu poate sa
se afle in afara acestui sistem. Organizarea intr-un sistem unic al administratiei publice
centrale de specialitate, reprezintd o masurd strategica orientatd spre eficientizarea guvernarii
si cresterea consecventei institutionale. In acest context, autorititile publice, inclusiv
organizatiile de stat autonome, precum Compania Nationald de Asigurari in Medicina, trebuie
sa fie incluse intr-un sistem coerent al administratiei publice centrale, conform Legii
nr.98/2012. Prin urmare, proiectul de lege propune modificarea Legii nr.1585/1998 cu privire
la asigurarca obligatorie de asistentd medicald, in sensul revizuirii statutului Companiei
Nationale de Asigurdri in Medicind, care in contextul atributiilor functionale, este o autoritate
administrativa centrald in subordinea Guvernului, ce administreaza si gestioneaza fondurile
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.

In temeiul prevederilor art.17 alin.(2) din Legea nr.98/2012, autoritatea administrativa
centrala functioneaza conform principiului de conducere unica, exercitat de catre directorul
general, asistat de directori generali adjuncti, care sunt numiti si eliberati din functie de catre
Guvern. In aceastd ordine de idei, prin proiectul de lege s-a propus completarea art.12 din
Legea nr.1585/1998 cu prevederi ce vizeaza punerea in aplicare a principiului de conducere
unicd, fiind propusd de asemenea si reglementarea aspectului ce vizeaza supravegherea
activitatii Companiei Nationale de Asigurari in Medicina de catre Consiliul, cu specificare
numarului de membri.

3. Elaborarea politicilor in domeniul relatiilor interetnice si functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, se incadreazd in domeniile de activitate ale




Ministerului Educatiei si Cercetdrii. Respectiv, reiesind din faptul cd Agentia Relatii
Interetnice asigurd implementarea politicilor statutului in domeniul relatiilor interetnice si al
functiondrii limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, este justificatd propunerea ce
vizeazd modificarea subordonarii Agentiei Relatii Interetnice, fapt ce impune necesitatea
amendarii Legii nr.382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor acestora. Acest fapt va putea asigura o
coordonare mai buna intre politicile educationale si cele de integrare a minoritatilor, avand in
vedere cd integrarea sociald incepe adesea 1n scoald. O abordare integrata ar facilita o mai buna
aliniere a obiectivelor Agentiei Relatii Interetnice cu obiectivele Ministerului Educatiei si
Cercetarii.

4. Cercetarea si inovarea reprezintd domenii de activitate proprii Ministerului Educatiei
si Cercetarii, fiind arii fundamentale pentru dezvoltarea sistemului educational, a progresului
stiintific si a cresterii economice la nivel national. Ministerul Educatiei s1 Cercetdrii, in calitate
de organ central de specialitate responsabil pentru politicile educationale, exercitd un rol
important in formularea, implementarea si coordonarea politicilor in domeniile enuntate.
Respectiv, conexiunea dintre cercetare, educatic si inovare reprezinta premisa de baza a
propunerii de reglementare a coordonarii activitatii Agentiei Nationale pentru Cercetare si
Dezvoltare de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii, fapt ce va spori eficienta proiectelor de
cercetare, care au un impact direct asupra imbunatatirii procesului educational, facilitand
concomitent si transferul rapid al cunostintelor dintre cercetatori si institutiile educationale.

Modificarile propuse la Codul cu privire la stiinta si inovare al Republicii Moldova, vin
sd reglementeze definirea Agentiei Nationale pentru Cercetare si Dezvoltare in calitate de
autoritate administrativa cu subordonarea acesteia Ministerului Educatiei si Cercetarii, fiind
puse in aplicare si prevederile principiului de conducere unica, exercitata de catre un director,
asistat de directori adjuncti, care sunt numiti si eliberati din functie de citre Guvern la
propunerea ministrului educatiei si cercetarii.

5. Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare este principalul responsabil pentru
politicilor agricole si de industrie alimentara, care includ toate etapele productiei alimentare,
de la cultivarea productiei agricole si cresterea animalelor pana la procesare si comercializare.
Siguranta alimentelor este strans legatd de calitatea productiei agricole si a procesarii
alimentelor, ceea ce face ca Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor sd fie un
instrument necesar pentru implementarea politicilor ministerului. Trecerea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare
ar permite o mai bund monitorizare a lantului alimentar, de la etapa de productie agricold pana
la consumatie, precum si crearea unei abordari integrate in ceea ce priveste calitatea si
siguranta produselor alimentare. Aceste argumente vin sd justifice rationamentul modificarii
acestei subordonari, prin amendarea Legii nr.221/2007 privind activitatea sanitard veterinara.
Astfel, propunerea de subordonare a Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor la
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare reprezintd o premisa strategicd, avand in
vedere interdependenta dintre agriculturd, industria alimentard si siguranta alimentelor.
Totodata, mentionam ca, potrivit Legii nr.131/2012 privind controlul de stat, Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor este organ de control pe domeniile sanitar-veterinar,
fitosanitar, siguranta alimentelor si al materialelor care vin in contact cu produsele alimentare
aflate in uz pe intreg lantul alimentar, producerea si circulatia vinului si a produselor alcoolice,
protectia consumatorilor in domeniul alimentar, productia agroalimentara ecologicd si
respectarea conditiilor de licentiere, de autorizare sau de certificare in domeniul aferent, iar
actele normative si politicile pe domeniile mentionate sunt elaborate si promovate de
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

6. Agentia Proprietatii Publice gestioneaza patrimoniul statului, inclusiv intreprinderile




si activele publice, iar trecerea acestei autoritati publice in subordinea Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii ar permite alinierea politicilor de administrare a proprietatii publice
cu obiectivele economice nationale. Totodatd, este oportun sd mentiondm cd Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii are un rol central in planificarea politicilor economice la
nivel national, iar coordonarea activititii Agentiei Proprietatii Publice de cdtre ministerul in
cauza, ar permite o gestionare unitara si eficienta a proprietatii publice si totodatd ar contribui
la eliminarea suprapunerilor de competente si la imbundtdtirea proceselor decizionale.
Propunerea de modificare a subordonarii Agentiei Proprietatii Publice, implica necesitatea
operarii amendamentelor corespunzatoare la Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, cu remarca definirii Agentiei Proprietatii Publice in calitate
de autoritate administrativd in subordinea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

7. In cazul Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, prin prisma proiectului de
lege, se propune trecerea autoritatii administrative respective din subordinea Guvernului in
subordinea Ministerului Justitiei, prin modificarea Legii nr.114/2014 cu privire la Agentia de
Stat pentru Proprietatea Intelectuala, fiind concomitent propus in proiectul de lege exercitarea
de catre Agentie a functiei de asigurare a elaborarii si prezentarii propunerilor catre Ministerul
Justitiei referitoare la cadrul normativ privind protectia proprietatii intelectuale si
perfectionarea legislatiei nationale in domeniu. Este relevant sia mentionam ca, Ministerul
Justitiei prin prisma domeniilor de activitate, elaboreaza politici de reglementare care vizeaza
nemijlocit si drepturile patrimoniale, ce include in clasificarea lor si dreptul de proprietate
intelectuala. Prin urmare, acesta constituie un rationament judicios pentru sustinerea
modificarii subordondrii prenotate, cu consolidarea domeniilor de activitate ale Ministerului
Justitiei, prin investirea cu functii corespunzatoare coordonarii activitdtii in domeniul
protectiei juridice a proprietatii intelectuale.

8. Deoarece se propune modificarea statutului Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina, cu atribuirea statutului de autoritate administrativda centrala in subordinea
Guvernului, este inerenta ajustarea reglementarilor din Legea nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, fapt necesar pentru incadrarea personalului Companiei
Nationale de Asigurari in Medicind in sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care
reprezintd un cadru general ce cuprinde principiile, regulile si procedurile de stabilire a
drepturilor salariale in raport cu ierarhia functiilor din sectorul bugetar.

9. Cu referire la propunerea vizand excluderea unor functii de demnitate publica din
anexa la Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica,
mentionam ca reiesind din continutul prevederilor actului normativ prenotat, directorul general
(directorul) autoritatii administrative centrale si conducatorul autoritatii administrative din
subordinea ministerului, sunt functii de demnitate publica. Prin urmare, se identifica irelevanta
stipuldrii unor functii de demnitate publica in anexa la Legea nr.199/2010, ce vizeaza functia
de director general al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, director general al
Companiei Nationale de Asigurdri In Medicind, director general al Casei Nationale de
Asiguriri Sociale si director al Inspectoratului de Stat al Muncii. In contextul subiectului ce
vizeaza persoanele cu functii de demnitate publica, mentionam ca interventia de modificare a
Legii nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica, vine sa pund accent pe optimizarea si eficientizarea proceselor manageriale
si operationale ale autorititilor administrative centrale si autoritdtilor administrative din
subordinea ministerelor.

10. Modificarile propuse la Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate, sunt necesare pentru evidentierea prin prisma principiilor administratiei publice si
a concluziilor reflectate in Raportul SIGMA din 2023 referitor la evaluarea administratiei
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publice din Republica Moldova, a inerentei procesului de elaborare si implementare a
politicilor publice guvernamentale. Propunerile de modificare a actului normativ in cauza
vizeaza reducerea ambiguitdtii unor prevederi susceptibile de interpretari multiple, fiind
expusa reformularea acestora, astfel incat sa fie cat mai clare si precise. Concomitent, proiectul
legii propune includerea optiunii de instituire a Consiliului cu rol de monitorizare si
supraveghere a autoritatii administrative centrale, in functie de importanta, volumul,
complexitatea si specificul functiilor pe care le realizeaza autoritatea administrativa centrala.

In contextul argumentirii rationamentelor de mentinere a subordonirii actuale pentru
unele autoritati administrative centrale, este oportun sa reliefam aspectele relevante
urmatoarelor autoritdti administrative centrale, pentru care, in virtutea reglementarilor
internationale, se recomanda a fi respectatd independenta profesionala:

1. Conform Codului de bune practici (Adoptat de Comitetul Sistemului Statistic
European la 16.11.2017) ,,Independenta profesionald a autoritdtilor statistice fatd de alte
departamente si organisme legislative, administrative sau de reglementare, precum si fatd de
operatorii din sectorul privat, asigurd credibilitatea statisticilor europene”.

Pentru respectarea acestor reglementari, Biroul National de Statistica este o autoritate
administrativa independentd institutional i profesional, creatd pe langa Guvern in scopul
coordonarii sistemului statistic national privind dezvoltarea si producerea statisticii oficiale,
fapt prevazut in Legea cu privire la statistica oficiala, nr.93/2017.

2. Mentinerea actualei subordonari este proprie si Agentiei Nationale Antidoping, fapt
ce rezida din prevederile Codului Mondial Anti-Doping (2021) care stabileste ca organizatiile
nationale anti-doping trebuie sa fie independente in deciziile si activitatile lor operationale, de
structurile sportive si guvernamentale incluzand, dar fara limitare, prin interzicerea oricarei
implicari in deciziile sau activitatile lor operationale din partea oricarei persoane care este in
acelasi timp implicatd in conducerea sau activitatea unei federatii internationale, a unei
federatii nationale, a unui organizator de evenimente sportive majore, a unui Comitet National
Olimpic, a unui Comitet National Paralimpic, sau a unei structuri guvernamentale cu
responsabilitate in domeniul sportului sau anti-doping. De asemenea, este important sa
mentionam ca reiesind din caracterul specific al activitatii, Agentia Nationalda Antidoping
implementeaza si monitorizeaza tratatele internationale la care Republica Moldova este parte,
in special Conventia internationala impotriva dopajului in sport a UNESCO, adoptata la Paris
la 19 octombrie 2005 (ratificatd prin Legea nr. 298/2007), Conventia contra dopajului,
adoptatd la Strasbourg la 16 noiembrie 1989 (ratificatd prin Legea nr. 247/2008), si Protocolul
aditional al acesteia, Conventia Consiliului Europei privind manipularea in competitiile
sportive, adoptatd la Magglingen/Macolin la 18 septembrie 2014 (ratificata prin Legea nr.
285/2018), de Codul mondial antidoping, aprobat de Agentia Mondialda Antidoping, si este
monitorizatd pentru_implementarea acestor conventii fiind punct focal de legatura cu Consiliul
Europei, cu UNESCO si cu Agentia Mondialda Antidoping. Totodata, Agentia a fost creata in
2014 si timp de zece ani, s-a dezvoltat ca brand de partener credibil fata de alte organizatii
WADA. In acest sens, Agentia Nationald Antidoping a consolidat reputatia sa la nivel national
si regional, cu denumirea actuald, dezvoltand o retea de colaborare cu WADA, CoE si Unesco.

3. Conform prevederilor regulamentelor si directivelor Parlamentului European si ale
Consiliului, pe care Republica Moldova le-a transpus prin Legea nr.213/2021 cu privire la
investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi, o investigatie privind siguranta trebuie
realizatd de un organism permanent, independent de actorii din sistemul aerian, feroviar si
naval. Organismul ar trebui sd functioneze intr-un mod care sa evite orice conflict de interese
si orice posibild implicare in cauzele evenimentului investigat. In special, independenta sa
functionala nu ar trebui sa fie afectatd de operatorii de transport, administratorii de
infrastructurd, autoritatile de sigurantd, autoritdtile de reglementare, organismele de tarifare,
organismele de evaluare a conformitatii, precum si fatd de orice parte ale carei interese ar




putea intra in conflict cu atributiile acestuia. Respectiv, rationamentele mentionate, vin sa
justifice necesitatea mentinerii in continuare in subordinea Guvernului a Biroului de
Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

4. Prin structura actuald, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru este unica autoritate
administrativa centrala ce reglementeaza si asigurd realizarea politicii statului in domenii de
activitate interconectate: cadastru si evaluarea bunurilor imobile, organizarea teritoriului,
geodezie, cartografie si geoinformatica, precum si infrastructura nationald de date spatiale.
Agentia In cauzd este singura entitate publica responsabilda de implementarea Directivei
INSPIRE a Uniunii Europene (UE), fapt ce contribuie semnificativ la crearea pre-conditiilor
pentru integrarea Republicii Moldova in UE, reglementand crearea sistemului de gestionare a
datelor spatiale pentru sustinerea procesului de guvernare. Totodatd, este important sa
mentiondm ca, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru elaboreazd si monitorizeaza
realizarile politicilor in domeniile:

1) geodezie, cartografie, geoinformatica si teledetectie;

2) infrastructura de date spatiale;

3) cadastrul bunurilor imobile;

4) evaluarea bunurilor imobile.

Prin reforma din 2023, care a fost efectuata la recomandarea expertilor din cadrul
Proiectului UE TWINNING (Olanda, Polonia si Croatia) a fost consolidat sistemul pe
verticala, prin prisma articolului 17 al Legii nr.98/2012. Respectiv, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru asigurd toate domeniile cu date spatiale, cadastru, evaluarea bunurilor
imobile, geodezie si cartografie, iar diversitatea de competente si sarcini impune necesitatea
unei abordari coordonate si specializate pentru a asigura eficienta si calitatea In toate aceste
domenii.

Conform bunelor practici ale tarilor membre ale UE, politicile publice in domeniul
geodeziei, cartografiei, cadastrului si infrastructurii nationale de date spatiale sunt gestionate
de catre Guvernele acestora prin intermediul entitatilor publice de specialitate (de ex. Polonia
— Oficiul Central de Geodezie si Cartografie, Croatia — Administratia Geodezicd de Stat,
Norvegia — Autoritatea de Cartografiere din Norvegia, etc.).

Cit priveste implementarea Directivei INSPIRE si Integrarea in UE, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru are un rol important in implementarea Directivei INSPIRE a UE,
contribuind la crearea unui cadru de gestionare a datelor spatiale care sd corespunda
standardelor europene, facilitind astfel procesul de integrare a Republicii Moldova in
structurile europene si asigurand continuitatea reprezentarii Guvernului in cadrul mai multor
organizatii internationale cum ar fi Asociatia Europeand a Agentiilor de Cartografie si
Cadastru, Comitetul de Experti al Natiunilor Unite pentru Managementul Informatiei
Geospatiale (UNGGIM), Sistemul European de Pozitionare (EUPOS), Consiliul Standardelor
Internationale de Evaluare. Mai mult ca atit, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru s-a
integrat pe geoportalul INSPIRE anul trecut si are 0 misiune importanta in procesul de schimb
de date spatiale cu UE. Prin urmare, conchidem ca este relevant mentinerea in continuare in
subordinea Guvernului a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru.

5. In contextul prezentului proiect de lege, subordonarea Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind nu suportd modificari, intrucat autoritatea administrativa centrald in
cauza este responsabila de gestionarea uneia din componentele semnificative ale bugetului
public national, avand responsabilitatea directd de a asigura sustenabilitatea financiara a
acestui sistem. Mentinerea Companiei Nationale de Asigurdri in Medicind in subordinea
Guvernului, permite o gestionare mai eficientd si independentd a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, minimizadnd riscul influentelor din partea fondatorului
institutiilor medico-sanitare publice in procesul de negociere si contractare a prestatorilor de
servicii medicale, precum si potentialul risc de afectare a exercitdrii, de catre Compania
Nationala de Asigurari in Medicind, a atributiei de evaluare si monitorizare a prestatorilor de




servicii medicale si farmaceutice.

6. Mentinerea actualei subordonari este proprie si Casei Nationale de Asigurari Sociale,
avand 1n vedere ca gestioneazd de asemenea un fond public semnificativ, raméanand in
subordinea Guvernului si din considerentul rolului sau strategic in gestionarea fondurilor
publice dedicate sistemului de asigurari sociale, precum si datoritd importantei pe care o are in
implementarea politicilor sociale nationale. Casa Nationala de Asigurdri Sociale, similar
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, indeplineste o functie strategica pentru
guvernare, iar subordonarea acestora Guvernului, asigura monitorizarea generala si integrarea
in planificarea bugetara nationala.

7. Mentinerea in subordinea Guvernului a Agentiei Nationale de Prevenire si
Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei in Familie este abordarea invocata cu
argumente relevante de catre autoritatile publice, partenerii de dezvoltare precum si societatea
civila. In cadrul sedintei din 13.02.2025 privind consultarea publici a proiectului de lege, cu
participarea reprezentantilor Platformei pentru Egalitate si Gen, Coalitiei Nationale ,,Viata fara
Violentd” si reprezentantilor Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie, s-a convenit ca Intrucat Agentia este instituita
abia n 2024, este important sd se acorde o perioada pentru Agentia in cauzd, pana in anul
2027, cu prezentarea Rapoartelor de activitate si, urmare a examindrii acestora se va analiza
scenariul cel mai potrivit ce vizeaza subordonarea Agentiei, dar care nu va afecta realizarea
deplina a functiilor Agentiei. In domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor
si a violentei in familie, Agentia colaboreazd cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, care in temeiul legii informeaza Agentia despre activitatile realizare in
domeniul prenotat corespunzator misiunii si domeniului lor de specialitate.

In contextul celor expuse, pentru facilitarea asimilarii propunerilor de modificare a
actelor normative mentionate si a argumentelor reflectate mai sus ce vizeaza autoritatile
administrative centrale, informatia sistematizata privind subordonarea actuala a autoritatilor
administrative centrale si, respectiv situatia ulterioara migrarii acestora, potrivit modificarilor
propuse in proiectul de lege, se prezintd in urmatorul tabel.

Nr. Autoritatea administrativa in Migrarea propusa

d/o subordinea Guvernului

1. | Agentia de Stat pentru Proprietatea Ministerul Justitiei
Intelectuala

2. | Agentia Relatii Interetnice Ministerul Educatiei si Cercetarii

3. | Agentia Nationala pentru Cercetare si Ministerul Educatiei si Cercetarii
Dezvoltare

4. | Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Ministerul Sanatatii
Medicale

5. | Agentia Proprietatii Publice Ministerul Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii

6. | Agentia Nationala pentru Siguranta Ministerul Agriculturii
Alimentelor si Industriei Alimentare

7. | Agentia Nationala de Prevenire si mentinerea actualei subordonari
Combatere a Violentei impotriva Femeilor
si a Violentei in Familie




8. | Biroul National de Statistica mentinerea actualei subordonari

9. | Agentia Nationala Antidoping mentinerea actualei subordonari

10. | Biroul de Investigare a Accidentelor si mentinerea actualei subordonari
Incidentelor in Transporturi

11. | Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru mentinerea actualei subordonari

12. | Compania Nationald de Asigurari in mentinerea actualei subordonari
Medicina

13. | Casa Nationala de Asigurari Sociale mentinerea actualei subordonari

In concluzie, este important si precizim ci prin migrarea autorititilor administrative
centrale din subordinea Guvernului in subordinea ministerelor ce elaboreaza politicile in
domeniile respective, nu se modificd statutul juridic al persoanelor ce ocupd functia de
conducator al autoritatilor administrative respective, fiind in continuare persoane cu functii de
demnitate publica. Totodatd, mentionam ca, proiectul de lege in cauza nu produce efecte
asupra autoritatilor administrative centrale care trec in subordinea ministerelor, inregistrand un
impact doar asupra Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, prin integrarea acestei
autoritati administrative in sistemul unic prevazut de Legea nr.98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate, precum si aplicarea pentru angajatii Companiei Nationale de
Asigurari iIn Medicind a reglementarilor din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar.

Optimizarea gestionarii serviciului civil (de alternativa) prin prisma proiectului de lege
se realizeaza, in contextul propunerii de modificare a Legii nr.156/2007 cu privire la
organizarea serviciului civil (de alternativd). Conform actului normativ mentionat, activitatile
aferente organizarii serviciului civil in Republica Moldova sunt realizate si vor continua a fi
realizate de catre reprezentantii serviciului civil din cadrul autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul al doilea precum si de catre comisiile de recrutare-incorporare, iar elaborarea
si promovarea politicilor in domeniu va fi asiguratd in continuare de Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale. Drept urmare, se stabileste irelevanta activitatii Centrului Serviciului Civil,
ce nu dispune de rapoarte de activitate sau evaludri a performantei sale, care s demonstreze
rezultatele actiunilor intreprinse. In aceastid ordine de idei, mentionim cd propunerile de
modificare a Legii nr.156/2007 vizeaza abrogarea/excluderea dupa caz a reglementarilor cu
referire la Centrul Serviciului Civil.

in conditiile art.27 alin.(5") din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare,
unele persoane beneficiazd de diferentd de salariu si, In contextul examindrii exhaustive a
acestui aspect in cadrul autoritatilor administrative centrale, care trec in subordinea organelor
centrale de specialitate s-a stabilit ca la urmatoarele autoritati administrative centrale activeaza
persoane care beneficiaza de diferenta de salariu:

-Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala - 95 persoane, care beneficiaza lunar
de diferenta de salariu in cuantum total de 665,1 mii lei;

-Agentia Relatii Interetnice -3 persoane, care beneficiaza lunar de diferenta de salariu in
cuantum total de 3965 lei.

Pentru garantarea diferentei de salariu pentru persoanele respective, prin prisma
proiectului de lege se propune ca in cazul in care, pentru unele persoane angajate in cadrul
persoanelor juridice al cédror statut s-a modificat/care au trecut in subordinea organelor centrale




de specialitate prin efectul prezentei legi, salariile calculate prin aplicarea Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare sunt inferioare salariilor medii lunare calculate anterior
modificarii statutului/trecerii autoritatilor administrative centrale in subordinea organelor
centrale de specialitate, acestora li se garanteaza diferenta de salariu. Totodata, este relevant sa
mentiondm ca propunerea de reglementare in proiectul de lege, a garantdrii diferentei de
salariu, vizeaza si persoanele angajate in cadrul CNAM, care din perspectiva propunerilor
reflectate in proiectul de lege, vor fi salarizate conform reglementarilor previazute in Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative, au fost supuse examinarii optiunile alternative, cu analizarea exhaustiva a acestora
din perspectiva corespunderii solutiei identificate cu obiectivele reformei administratiei
publice. Optiunile alternative pot avea implicatii diferite din punct de vedere practic,
economic, social sau juridic. Proiectul de lege a fost elaborat cu examinarea abordarilor
diversificate, care au luat in considerare diferite perspective si solutii.

Mentinerea status quo-ului nu poate fi acceptata, intrucat nu raspunde obiectivelor
documentelor de politici aprobate, nu eficientizeaza procesul decizional si nu asigura o
coordonare mai buna a politicilor sectoriale. Trecerea autoritdtilor administrative in subordinea
ministerelor ce elaboreaza politici in domeniul respectiv ar putea asigura o gestionare mai
adecvata a resurselor si o legatura mai stransd cu domeniile de activitate specifice, eliminand
posibilele suprapuneri de competente si fortificind raspunderea institutionala.

Trecerea domeniilor de activate ale autoritatilor administrative pentru care se propune
modificarea subordonarii prin intermediul proiectului de lege, la autoritatile administrative
centrale, ar putea duce la o fragmentare a responsabilitatilor administrative, la o scadere a
performantei, a eficientei administrative si operationale.

Consolidarea autoritdtilor administrative existente intr-o structurd unica sau agentie
nationald ar putea genera economii $i 0 mai buna gestionare a resurselor, Tnsd aceastd optiune
ar putea crea o entitate mult prea mare si complexa, care sa intdimpine dificultati in gestionarea
complexitatii diferitelor domenii. O astfel de optiune ar putea reduce flexibilitatea si ar putea
duce la o birocratizare excesiva.

Aplicarea optiunii ce vizeazd trecerea autoritdtilor administrative in subordinea
Ministerelor poate fi motivata de obiectivul privind fortificarea coordonarii, de catre ministere,
a activitatii autoritdtile administrative respective, reducerea complexitatii managementului
administrativ si Imbundtitirea raspunderii institutionale. Aceastd solutie poate reflecta, de
asemenea, tendinta de a eficientiza guvernarea, evitand confuzia intre nivelele de subordonare
si facilitand implementarea de politici coerente.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege ce prevede trecerea unor autoritdti administrative din subordinea
Guvernului in subordinea ministerelor are un impact asupra sectorului public. Acest impact
poate fi abordat din perspectiva oportunitatii si inerentei realizarii reformei administratiei
publice, fiind importanta depasirea provocarilor ce pot aparea in orice proces de schimbare si
dezvoltare. Continutul prevederilor reflectate in proiectul de lege presupune, pentru autoritatile
administrative, un impact asupra structurii institutionale, prin trecerea autoritatilor
administrative in subordinea ministerelor, fapt ce va contribui la 0 mai bund coordonare intre
diferitele entitati guvernamentale. Aceasta poate duce la o mai mare integrare a activitatilor si
la eliminarea unor suprapuneri sau duplicari de functii intre agentii si ministere. De asemenea,
o structurd mai centralizatd poate facilita implementarea unor politici publice coerente si




unificate.

Subordonarea autoritdtilor administrative catre ministere ar inregistra un impact asupra
eficientei administrative, prin eliminarea unor nivele intermediare de decizie si prin o mai
buna alocare a resurselor financiare si umane. Ministerele, avand o structurd deja bine definita,
pot coordona activitatile autoritdtilor subordonate, avand o viziune mai largd asupra
domeniilor respective.

Trecerea autoritdtilor administrative in subordinea ministerelor prezuma a avea si un
impact asupra resurselor umane, generand o mai bunad integrare a echipelor de lucru si o
alocare mai eficienta a resurselor umane, avand in vedere ca ministerele dispun de personal cu
competente specializate pentru gestionarea domeniilor respective.

Este relevant sa fie punctat ca prin prisma prezentului proiect de lege se inregistreaza si
autoritatile administrative catre ministere, acestea ar putea contribui la o mai buna trasabilitate
a deciziilor si la o responsabilizare mai clara, avand in vedere ca ministerele sunt structuri care
se afla sub controlul direct al Guvernului.

Intr-un cadru integrat in subordinea ministerelor, politica publicd ar putea deveni mai
coerentd, deoarece autoritatile administrative vor fi mai aproape de elaborarea directa a
strategiilor ministeriale. Acest lucru ar putea conduce la o mai bund aliniere a actiunilor
guvernamentale si la o implementare mai rapida si eficienta a prioritatilor de politici publice.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Trecerea unor autoritati administrative In subordinea ministerelor nu implica costuri
suplimentare suportate din bugetul de stat, Tnsd poate contribui la o utilizare optimd a
resurselor financiare urmare a coordondrii activitatii autoritdtilor administrative de catre
organul central de specialitate. In ceea priveste aspectul salarizarii angajatilor din autoritatile
administrative centrale ce trec in subordinea ministerelor, relevam cé la calcularea salariilor
angajatilor respectivi, se va mentine aceeasi valoare de referintd in marimea stabilita la
moment de Legea bugetului de stat pentru anul 2025, fapt ce nu va genera costuri
suplimentare. Pentru concretizare, mentionam ca potrivit art.10 alin.(2) lit.b) si lit.d) din Legea
bugetului de stat pentru anul 2025, valoarea de referinta pentru personalul, cu exceptia celui cu
functii de demnitate publica, din cadrul autoritatilor administrative centrale din subordinea
Guvernului se stabileste in marime de 2500 de lei, iar pentru personalul cu functii de demnitate
publica din cadrul autoritatilor administrative centrale din subordinea Guvernului, valoarea de
referintd se stabileste in marime de 3000 de lei. Totodata, proiectul de lege stabileste ca in
cazul in care, pentru unele persoane angajate in cadrul persoanelor juridice al caror statut s-a
modificat/care au trecut in subordinea organelor centrale de specialitate prin efectul prezentei
legi, salariile calculate prin aplicarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
sunt inferioare salariilor medii lunare calculate anterior modificarii statutului/trecerii
autoritatilor administrative centrale in subordinea organelor centrale de specialitate, acestora li
se garanteaza diferenta de salariu.

In cazul modificarii statutului Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina din
perspectiva propunerilor reflectate in proiectul de lege, personalul acestei autoritati
administrative centrale va fi salarizat conform reglementarilor prevazute in Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Pentru asigurarea unui echilibru al nivelului de salarizare intre autoritatile
administrative centrale, inclusiv si Compania Nationala de Asigurari in Medicind, este necesar
a fi aplicatd o abordare echilibrata care sd ia in considerare specificul autoritatii publice,
principiile de echitate si eficientd in sectorul public. Prin urmare, in proiectul Legii bugetului
de stat pentru anul 2026 se va propune stabilirea valorii de referintd pentru angajatii
Companiei Nationale de Asigurdri iIn Medicind in mod similar valorii de referinta stabilita
pentru angajatii ministerelor. De asemenea, reiteram ca in scopul garantarii diferentei de




salariu pentru angajatii Companiei Nationale de Asigurari in Medicina ca urmare a modificarii
prin prisma proiectului de lege a statutului acestei autoritati administrative centrale, se propune
includerea in proiectul de lege a reglementarilor ce vizeaza garantarea diferentei de salariu si
in cazul angajatilor Companiei Nationale de Asigurari in Medicind. Astfel, acoperirea
financiard a cheltuielilor de personal a angajatilor Companiei Nationale de Asigurari in
Medicina care constituie pentru anul 2025 suma de 103 655,5 mii lei se va realiza in limita
fondului de administrare al sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicald, gestionat
conform Hotararii Guvernului nr. 594/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de constituire si administrare a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medical.

Pentru cresterea performantei institutionale, asigurarea unui serviciu public eficient si
de calitate precum si pentru motivarea personalului Casei Nationale de Asigurari Sociale, care
de asemenea asigurd gestionarea, cu o responsabilitate majora, a unui buget esential al
bugetului public national, eventual urmeaza a fi propus in proiectul Legii bugetului de stat
pentru anul 2027, stabilirea valorii de referintd in mod similar valorii de referinta stabilita
pentru angajatii ministerelor.

Potrivit proiectului de lege, modificarile propuse la cadrul normativ ce vizeaza
domeniul serviciului civil intra in vigoare la 01 septembrie 2025 si, pina la data prenotata
cheltuiclile de salarizare pentru 6 angajati ai Centrului Serviciului Civil sunt estimate in
marime de 1.220.562 lei, iar cheltuielile de personal ale Centrului pentru anul 2025 sunt
stabilite in cuantum de 1.857.000 lei. in conditiile aplicarii procedurii de lichidare a Centrului
Serviciului Civil, angajatii respectivi vor beneficia de garantii sociale conform prevederilor
art.42 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, care
sunt estimate in marime de 713 324 lei. Cu referire la cheltuielile ce vizeaza concediile
nefolosite, mentionam ca in baza informatiei prezentate de Centrul Serviciului Civil, numarul
total al zilelor de concediu de odihna nefolosit de catre salariati, constituie 1025 de zile, dintre
care seful Centrului are 840 de zile de concediu de odihna nefolosit, iar cheltuielile totale
pentru concediile nefolosite reprezintd suma de 918 626 lei. Prin urmare, in conditiile
disponibilizarii angajatilor Centrului Serviciului Civil, cheltuielile de personal genereaza un
deficit bugetar estimat in marime de 995 551, iar sursa de acoperire a cheltuielilor respective
reprezinta alocatiile din bugetul actual.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Prin modificarea subordonarii autoritdtilor administrative, se poate Tmbunatati modul in
care acestea 1si indeplinesc sarcinile si nivelul de responsabilizate in fata cetatenilor. Aceste
actiuni pot contribui la o mai bund coordonare a activititilor, o alocare mai eficientd a
resurselor si o raspundere mai clara in fata beneficiarilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Accentuam, ca proiectul de lege are un impact semnificativ asupra autoritatilor
administrative care trec In subordinea ministerelor, in ceea ce priveste coordonarea si eficienta
administrativa, fortificarea capacitatii acestora de a raspunde cerintelor beneficiarilor si
politicii guvernamentale. Este esential ca autoritdtile administrative sd fie sustinute prin
mecanisme de formare si ajustare a proceselor, pentru a minimiza eventualele blocaje si a




maximiza beneficiile unei structuri guvernamentale mai centralizate si coordonate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege a fost plasat
pe portalul www.particip.gov.md, la urmatoarea adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-elaborarii-proiectului-de-
lege-cu-privire-la-modificarea-unor-acte-normative/13642.

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art.34 alin. (1), art.36 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul de lege a fost remis Ministerului Justitiei si Centrului National
Anticoruptie, pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

Prin scrisoarea nr. 04/1-2686 din 17.03.2025 Ministerul Justitiei a prezentat expertiza
juridica a proiectului. Prin scrisoarea nr. 06/2/4284 din 12.03.2025 Centrul National
Anticoruptie a prezentat Raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de lege.

Urmare a receptiondrii rapoartelor din partea autoritatilor, rezultatele expertizelor au
fost incluse in sinteza obiectiilor si propunerilor. Toate obiectiile si propunerile au fost luate in
considerare si, dupa caz, a fost ajustat proiectul de lege.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul legii urmareste scopul incorporarii in cadrul legal existent a normelor juridice
ce reglementeaza organizarea administratiei publice centrale de specialitate intr-un sistem
unic.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul de lege presupune ajustarea cadrului normativ, fapt ce va fi realizat prin
operarea modificarilor corespunzatoare la actele normative aprobate de Guvern, ce vizeaza
organizarea si functionarea autoritatilor administrative ce trec in subordinea ministerelor prin
prisma prezentului proiect de lege, cu modificarea totodata si a actelor normative prin care
sunt aprobate Regulamentele privind organizarea si functionarea ministerelor, fapt necesar
pentru stabilirea certd a domeniilor de activitate ale ministerelor, dar si incadrarea in structura
ministerelor a noilor autoritati administrative, conform prevederilor art.7 din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern. Totodata, in contextul modificarilor propuse la Legea
nr.156/2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de alternativd) apare si necesitatea
ajustarii Hotararii Guvernului nr.865/2008 privind unele masuri de executare a Legii
nr.156/2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de alternativa) prin abrogarea
reglementarilor ce vizeaza Centrul Serviciului Civil.

Secretar general adjunct al Guvernului /semnat electronic/ Lilia DABIJA
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SINTEZA

la proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative
(privind migrarea autoritatilor administrative centrale)

(numar unic 21/CS/2025)

Participantul la
avizare, consultare

publica, expertizare

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Biroul de
Investigare a
Accidentelor si
Incidentelor in

Transporturi
(nr.1 din 21.01.2025)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia Nationala
Antidoping
(nr.10-25 din
28.01.2025)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Coalitia Viata fara
Violenta si
Platforma pentru

Egalitate de Gen
(f/n din 28.01.2025)

Trecerea Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie (ANPCV) in subordinea
MMPS, actor principal in elaborarea politicilor de protectie sociald, ar
imbunatati coordonarea dintre ANPCV si politicile generale de protectie
sociala si ar integra victimele violentei in programele sociale existente.
Consideram, insd, ca prin aceastd trecere s-ar inrautdti coordonarea
interinstitutionald in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie
si violentei impotriva femeilor, deoarece Agentia si-ar ingusta
competentele doar pe domeniul protectiei sociale, pierzand viziunea ampla
si transversala necesara.

De subliniat ca proiectul de lege vizat este elaborat si se intemeiazd pe
concluziile reflectate in Raportul SIGMA din 2023. Cu toate acestea, este
important de mentionat cd Raportul SIGMA din 2023 a fost realizat inainte
de instituirea Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei
impotriva Femeilor si a Violentei in Familie (ANPCV) prin Hotararea
Guvernului nr. 926/2023. In consecinti, includerea ANPCV in proiectul de
lege actual, bazatd pe concluziile acestui raport, este eronatd. Evaluarea

Se accepta.
In cadrul sedintei din 13.02.2025 privind
consultarea publica a proiectului de lege, cu
participarea reprezentantilor Platformei pentru
Egalitate si Gen, Coalitiei Nationale ,,Viata fara
Violenta” si reprezentantilor Agentiei Nationale
de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in Familie, s-a convenit sa
se acorde o perioada pentru Agentia in cauza
pind in anul 2027, cu prezentarea Rapoartelor de
activitate si, urmare a examindrii acestora se va
analiza scenariul cel mai potrivit ce vizeaza
subordonarea Agentiei, dar care nu va afecta
realizarea deplina a functiilor Agentiei. Este
relevant sa mentiondm ca in domeniul prevenirii
si combaterii violentei Tmpotriva femeilor si a
violentei 1n familie, Agentia colaboreaza cu




administratiei publice centrale din Republica Moldova, mentionatd in
raport, nu putea analiza sau fundamenta pozitia unei entitati care nu era
constituitd la momentul realizarii studiului. Astfel, argumentele sustinute
in Nota de fundamentare a proiectului de lege in ceea ce priveste ANPCV
nu sunt aplicabile si contravin logicii fundamentarii pe concluziile si
recomandarile Raportului SIGMA.

Propunerea de transfer al ANPCV sub autoritatea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale (MMPS) este justificatd in Nota de fundamentare prin
ideea de a fortifica coordonarea dintre Agentie si politicile de protectie
sociala, facilitind integrarea victimelor violentei in programele sociale
existente, precum sprijinul pentru familii, reintegrarea sociala, formarea
profesionald si accesul la servicii sociale. Cu toate acestea, ANPCV a fost
creatd pentru a coordona activitatea interinstitutionald in domeniul
prevenirii si combaterii violentei, avind un mandat care depaseste sfera
politicilor sociale. Mai mult, prin HG nr.449/2024, pe langa ANPCYV, a fost
constituit Consiliul national coordonator in domeniul prevenirii si
combaterii violentei, care include si reprezentanti MMPS, asigurand deja o
platforma de cooperare interministeriala.

Totodata consideram ca ar avea sens transmiterea functiei de dezvoltare
politicilor in domeniu prevenirii $i combaterii violentei impotriva femeilor
si a violentei in familie de la MMPS catre ANPCV, ce va contribui la
eliminarea fragmentdrii si dublarii competentelor autoritatilor date si
imbunatatirea coordondrii in domeniul de activitate a ANPCV..
Schimbarea statutului ANPCV va prejudicia mecanismul de coordonare
interinstitutionald in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familiei
st violentei impotriva femeilor. Pentru implementarea efectiva a Conventiei
de la Istanbul, ratificata de Republica Moldova la 14.10.2021,care la art. 10
prevede cd ,,Statele Parti pot infiinta unul sau mai multe organisme oficiale,
responsabile de coordonarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor si a masurilor de prevenire si combatere a tuturor formelor de
violentd acoperite de Conventie.” Intrucat violenta impotriva femeilor si
violenta in familie presupune interventia mai multor sectoare (social,
ordine publica, justitie, sdnatate s.a.), Agentia trebuie sd raimana pe o pozitie
care sd-1 permitd coordonarea multisectoriald si accesul la toate ministerele
relevante. Consideram 1nsd cd, prin acest transfer, va fi afectata negativ
coordonarea interinstitutionald in domeniul prevenirii si combaterii

Ministerul Muncii  si Protectiei  Sociale,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul  Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, care in temeiul legii

informeaza Agentia despre activitatile realizare in
domeniul prenotat corespunzitor misiunii si
domeniului lor de specialitate.




violentei n familie si a violentei impotriva femeilor. ANPCV isi va ingusta
competentele doar la domeniul protectiei sociale, in defavoarea unei
abordari integrate, care sa includa si alte domenii precum securitatea,
sandtatea, justitia si ordinea publica.

Neasigurarea unei coordondri multisectoriale contravine Conventiei de la
Istanbul. Conventia de la Istanbul, ratificatd de Republica Moldova la
14.10.2021, stabileste la art. 10 ca: ,,Statele Parti pot infiinta unul sau mai
multe organisme oficiale, responsabile de coordonarea, implementarea,
monitorizarea $i evaluarea politicilor si a masurilor de prevenire si
combatere a tuturor formelor de violentd acoperite de Conventie.”.” Acest
articol evidentiaza necesitatea existentei unei autoritati cu mandat larg,
capabile sa asigure coordonarea pe Intregul spectru al violentei impotriva
femeilor, nu doar in sfera protectiei sociale. In prezent, ANPCV
indeplineste exact acele functii primordiale — coordonare, monitorizare,
evaluare si raportare — conform Legii nr. 45/2007 (art. 7 alin. (2')). In cazul
in care ANPCV ar fi plasatd sub Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
capacitatea de a coordona si supraveghea activitatea tuturor institutiilor
implicate in prevenirea si combaterea violentei ar fi grav afectata. Mandatul
Agentiel s-ar restrange la asistenta si protectia sociala, neglijand
componente precum sectorul judiciar, securitatea, educatia si alte domenii
esentiale. In consecinti, s-ar incilca insusi principiul viziunii
multisectoriale cerut de Conventia de 1a Istanbul.

Subordonarea exclusivd la un minister submineaza competentele de
monitorizare, evaluare si raportare, iar structura deja validata prin dezbateri
publice garanteazi o abordare coerentid. In contextul implementarii
Conventiei de la Istanbul, este esential ca institutia nationald responsabila
sa detina atributii cuprinzitoare de monitorizare, evaluare si raportare a
progreselor in prevenirea si combaterea violentei. Conform art. 7 alin.(2")
din Legea nr.45/2007, ANPCV indeplineste deja aceste functii,
supraveghind eficienta politicilor si actiunilor din domeniu la nivel
national. Daca Agentia ar fi plasata integral sub tutela Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale, capacitatea sa de a evalua inclusiv politicile elaborate
de acest minister si de a le corela cu interventiile altor institutii (Justitie,
Afaceri Interne, Educatie etc.) ar fi sever restransa. Astfel, s-ar pierde
viziunea transversald, vitald pentru mentinerea unei strategii nationale
coerente si pentru tragerea la raspundere a tuturor actorilor implicati.




Modelul actual de organizare al Agentiei, cercetat si dezbatut public in
2023, a stabilit cd subordonarea Guvernului este cea mai adecvata
modalitate de consolidare a capacitdtilor de interactiune pe verticald si
orizontald, la nivel central si local, precum si a cooperarii Intre ministere si
alte autoritdti, In conformitate cu art. 7 alin. (2) din Conventia de la
Istanbul. Aceasta organizare confera o perspectiva orientata spre drepturile
victimelor si garanteaza un sistem eficient de monitorizare a masurilor de
protectie.

Mentinerea ANPCV sub Guvern garanteazd o abordare specializata si
autonoma. Beneficiile modelului actual rezida in functionarea ANPCV ca
structura administrativd centrald autonomd, cu atributii de elaborare,
coordonare a implementdrii, monitorizare si evaluare a activitdtilor in
domeniul combaterii violentei. Fiind in subordinea nemijlocitd a
Guvernului, Agentia se bucurd de un statut comparabil cu al unui minister
de ramura, ceea ce 1i ofera atdt autoritate, cat si flexibilitate in luarea
deciziilor si negocierea resurselor.

Prin transferul la MMPS, rolul strategic al ANPCYV ar fi redus semnificativ,
Agentia devenind una dintre numeroasele structuri sectoriale ale
ministerului si pierzdnd acel caracter transversal necesar pentru
coordonarea eficientd in multiple domenii (securitate, justitie, educatie,
sanatate etc.).

Lectiille din perioada 2009-2023 confirma nevoia unei agentii
independente. Crearea ANPCV in 2024 s-a fundamentat pe experienta
nefericitd din intervalul 2009-2023, cand Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale era autoritatea principald in gestionarea politicilor privind violenta
in familie. Rezultatele au fost, din pacate, fragmentare:

e(Colectarea datelor statistice administrative a ramas neuniforma;
ePoliticile nu au fost coordonate suficient intre diferitele autoritati centrale;
oConsiliul coordonator interministerial nu a reusit sd ofere un raspuns
integrat.

Instituirea ANPCV a remediat aceste deficiente printr-0 coordonare mai
strictd si o monitorizare mai eficientd, asigurandu-se cd informatiile sunt
centralizate si ca politicile se implementeaza intr-o maniera coerenta.
Reforma administrativa nu justificda subordonarea la MMPS. Desi
rationalizarea structurii administratiei publice si eficientizarea sistemului
reprezintd obiective legitime, consideram ca trecerea ANPCV la MMPS




este nejustificatd si neintemeiatd. Un asemenea transfer ar compromite
eficienta masurilor de prevenire si combatere a violentei, anuland progresul
obtinut prin adoptarea unui mecanism autonom, pe deplin adaptat cerintelor
Conventiei de la Istanbul. In loc sa sustina reforma, o astfel de reorganizare
ar putea genera blocaje si incoerente in implementarea politicilor.
Indepartarea de practica internationald si recomandirile GREVIO.
Mentinerea ANPCV 1in subordinea Guvernului reflecta practica
internationala si se aliniaza recomandarilor GREVIO, potrivit carora statele
sunt incurajate sa dezvolte platforme specializate robuste, cu rol de
coordonare cuprinzatoare si directionatd a politicilor si interventiilor in
domeniul violentei. In schimb, subordonarea la un singur minister ar atenua
transversalitatea atdt de necesard pentru un raspuns sistemic, existand si
riscul subordondrii prioritatilor de combatere a violentei unor obiective
ministeriale mai extinse.

Diminuarea eficientei comunicérii cu alte ministere si institutii-cheie. Unul
dintre riscurile majore ale trecerii ANPCV sub MMPS constd in slabirea
colabordrii cu ministere precum MAI, Ministerul Justitiei, Ministerul
Sanatatii s.a. Atata timp cat se afla in subordinea Guvernului, ANPCV
beneficiaza de acces direct la mecanismele interministeriale si poate obtine
mai rapid sprijin logistic si resurse. Prin includerea in structura MMPS,
cooperarea devine mai dificild, ceea ce ar putea afecta rapiditatea si
coerenta interventiilor institutionale in situatii de violenta.

Scaderea vizibilitatii si autorititii. ANPCV 1in raport cu partenerii
internationali. Statutul ANPCV de entitate guvernamentala autonoma ii
conferd o vizibilitate si o autoritate sporite in relatia cu donatorii si
organizatiile internationale. Aceasta pozitie asigurd acces la resurse
dedicate, facilitdnd in acelasi timp schimbul de bune practici si initierea
unor proiecte coordonate la nivel inalt. Daca este plasatd sub un minister,
Agentia riscd sa piarda prioritatea acordatda domeniului violentei, fiind
perceputd ca o directie secundara in cadrul MMPS.

Incoerenta politicilor publice In contextul alinierii la legislatia europeana.
In procesul de aliniere la legislatia UE, violenta impotriva femeilor este
tratatd ca un fenomen complex, care necesitd aborddri integrate intre
multiple sectoare. Recomandarile GREVIO si directivele europene
favorizeaza structuri de coordonare cu competente extinse si
transversalitate ridicatd. Subordonarea ANPCV unui minister ameninta




aplicarea unitard a acestor standarde, favorizand din nou politici sectoriale
si fragmentare, in opozitie cu obiectivele de europenizare.

Necesitatea unui cadru clar de raspundere si responsabilitate. Un alt aspect
important il reprezinta mandatul clar al ANPCV, care asigura
supravegherea tuturor institutiilor cu atributii In combaterea violentei
impotriva femeilor si in familie. Mentinerea Agentiei ca entitate
subordonata Guvernului permite impunerea de standarde stricte si tractiune
in sanctionarea eventualelor ineficiente sau nerespectdri ale obligatiilor.
Asezarea acesteia in subordinea MMPS ar putea diminua capacitatea de
monitorizare si de tragere la raspundere a celorlalte autoritéti, cdzdnd sub
prioritatile multiple ale ministerului.

Riscuri privind sustenabilitatea financiara si operationala. O reforma
administrativd adecvata trebuie sa aibd 1n vedere si sustenabilitatea atat
financiard, cat si operationald a structurilor nou create. In cadrul MMPS,
ANPCYV ar putea deveni dependentd de bugetul directionat preponderent
catre alte segmente (pensii, asistentd sociald generala etc.). Modelul actual
i1 permite Agentiei sa solicite si sa administreze fonduri specifice destinate
prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor, asigurand un grad mai
mare de eficientd in cheltuirea resurselor.

Restrangerea contributiei societatii civile si a partenerilor de dezvoltare.
Statutul autonom al ANPCV s-a dovedit benefic pentru implicarea
societatii civile si a partenerilor de dezvoltare, care pot lucra in mod direct
cu o structurd guvernamentala dedicata. Aceasta formula faciliteaza
dezvoltarea si implementarea de proiecte comune, mai ales in domeniul
serviciilor de prevenire si asistentd. Daca Agentia devine parte integrantd a
unui minister, dialogul cu organizatiile neguvernamentale risca sa fie mai
putin vizibil si sa sufere limitari birocratice, cu impact asupra calitatii
serviciilor oferite.

Din perspectiva noastra, urmatoarele elemente necesitd monitorizare si
solutionare:

eLimitarea atributiilor Agentiei: Subordonarea directai MMPS poate
diminua autonomia necesard pentru  coordonarea  proceselor
interinstitutionale, asa cum prevede art. 29 alin. (2) si art. 10 alin. (2), (4)
din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea ANPCV.




eRisc de diluare a focusului specific: MMPS are un mandat foarte larg, iar
includerea ANPCV 1n aceasta structurd ar putea diminua atentia acordata
violentei domestice ca prioritate distincta.

elmpact asupra respectarii cerintelor internationale: Conventia de la
Istanbul subliniaza importanta unei coordondri independente, ceea ce poate
fi afectat prin reorganizare.

elmposibilitatea  asigurarii  functionalitatii  Consiliului  national
coordonator: Rolul transversal al ANPCV, inclusiv managementul si
suportul metodologic pentru Consiliul coordonator, depinde de
subordonarea directd la Guvern (HG nr.926/2023).

In concluzie mentinerea ANPCV 1in subordinea Guvernului este esentiala
pentru a pastra caracterul integrat, prioritar si eficient al politicilor de
prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie. Statutul actual al Agentiei 1i conferad acces la toate ministerele si
institutiile relevante, permite coordonarea transversald si garanteaza o
monitorizare unitard a progreselor. in contextul reformei administratiei
publice centrale consideram ca mandatul ANPCV trebuie extins, cu
acoperirea domeniul egalitatii de gen si oferirea mandatului de propuneri
de acte normative.

Experienta din 2009-2023 a aratat ca gestionarea domeniului violentei
exclusiv dintr-un minister (MMPS) a condus la abordari fragmentare,
necoordonate si ineficiente. Odata cu instituirea ANPCV in subordinea
Prim-Ministrului colaborarea interinstitutionald s-a consolidat, iar
eforturile de prevenire si combatere a violentei au devenit mai clare si mai
coerente.

Asadar, Tn numele organizatiilor membre ale Coalitiei Nationale ,,Viata
fara Violenta” si Platformei pentru Egalitate de Gen, dezaprobdm initiativa
de transfer a ANPCV in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale si solicitam mentinerea Agentiei in subordinea directa a Guvernului
Republicii Moldova. Numai astfel se poate asigura indeplinirea integrala a
obligatiilor internationale si a exigentelor nationale de protejare a
drepturilor femeilor si fetelor, precum si garantarea unui raspuns
multisectorial eficient si coordonat la fenomenul violentei.

Agentia Relatii In conformitate cu HG nr. 593/2018, precum si anexa nr.l, p.2 se Nu se accepta.
Interetnice mentioneazd ca: .. Agentia Relatii Interetnice este autoritatea | In temeiul pct.6 din Regulamentul cu privire la
organizarea  si  functionarea  Ministerului
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(nr. 01-34 din
31.01.2025)

administrativd centrald din subordinea Guvernului, care implementeaza
politica statului In domeniile de activitate ce 1i sint incredintate”.

In urma reformei administrativ centrale care a modificat competentele
Agentiei si a abrogat H.G. nr.43/2010, competentele Agentiei (cunoscut
anterior ca Regulamentul privind organizarea si functionarea Biroului
Relatii Interetnice) in elaborarea si promovarea politicilor de planificare
strategicd, analiza, monitorizare si evaluare a politicilor a fost distribuita
Ministerului Educatiei si Cercetarii, iar Agentia a devenit institutie publica
din componenta administratiei publice centrale de implementare a
politicilor.

Acest aspect a adus o anumitd disfunctiune la nivel national si local in
activitatea Agentiei, deoarece competentele de implementare nu au fost
largite. Iar la nivel de minister din anul 2018 pind in 2023 politicile nu au
fost evaluate, subsecvent pasibil la fel si datorita faptului ca resursele
umane nu au fost incadrate efectiv in cadrul Ministerului Educatiei si
Cercetarii.

Pe de alta parte politica MEC pe domeniul dat a acoperit limitat evaluarea
politicilor pe alte domenii conexe politicilor relatiilor interetnice (cultura,
sdndtate, muncd si securitate sociald, precum si politici transversale, ca
discriminarea, reprezentativitate, etc) . Acest fapt a fost observat si in
rapoartele anuale tematice care nu a reflectat politica statului in domeniul
relatiilor interetnice in totalitate, fiind un lucru observat de organizatiile
internationale si reflectate In recomandarile lor cu privire la ambiguitatea
activitatii ambelor institutii (a se vedea opiniile 4 si 5 ale Conventiei Cadru
pentru protectia Drepturilor Minoritatilor Nationale, recomandarile RPG a
ONU, CERI/CoE, CCPMN/CoE, CEDR, etc).

In contextul avansarii reformei administratiei publice centrale si a urmaririi
obiectivulului de eficientizare a administratiei publice centrale prin
consolidarea rezultatelor obtinute, cu definirea clara a mandatelor
institutiilor publice centrale, eliminarea suprapunerilor, delimitarea clara a
rolurilor intre institutiile responsabile de fundamentarea politicilor publice
si institutiile de implementare este nevoie de a consolida activitatea
Agentiei Relatiilor Interetnice si a atribui competentelor respective astfel
incit ARI sa fie o institutie eficientd precum rezultd din raportul SIGMA.
Legea nr.98/2012, art.17 mentioneaza ca in subordinea Guvernului pot fi
create si alte autoritati administrative centrale in realizarea politicii statului

Educatiei si Cercetarii, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.146/2021, Ministerul realizeaza
functiile stabilite in domeniul relatiilor interetnice
si functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii  Moldova. Astfel, 1in structura
Ministerului este o subdiviziune dedicata acestui
domeniu, care deja si-a demonstrat oportunitatea.
Totodata, este relevant sd mentionam ca, potrivit
principiilor de buna guvernare stabilite de
SIGMA, Ministerul este responsabil de
elaborarea  politicilor, iar  Agentia de
implementarea acestora, asigurand astfel o
sinergie eficienta.




intr-un anumit domeniu sau sferd de activitate, care nu intrd in competenta
nemijlocitd a ministerelor, precum si pentru solutionarea unor probleme in
care competentele mai multor ministere se intersecteazd sau se
complementeaza. Astfel politica minoritatilor etnice nu tine doar de
competenta Ministerului Educatiei si Cercetarii dar si de alte domenii cum
ar fi promovarea diversitatii culturale, combaterea discrimindrii,
promovarea participarii reprezentative, complexitatea abordarii securitatii
sociale, angajarea in cimpul muncii, etc.

Pe de alta parte caracterul de activitate al Agentiei Relatiilor Interetnice
poate fi interpretat si ca unul politic deoarece asigura balanta si rolul de
reprezentativitate al minoritdtilor nationale la nivel de Guvern ca si
administratie publica centrala, iar anul 2025 este un an electoral important
prin care ne impunem a mentine cursul de integrare europeand, iar migrarea
ARI catre MEC ar putea crea anumite animozitati sociale in rindul liderilor
de opinie si reprezentantilor minoritatilor nationale.

Aspectul migrarii ARI cétre un minister ar trebui revizuit si analizat din
perspectiva eficientei de conlucrarea cu alte ministere, dar revazut in
lumina aborddrii complexe in promovarea drepturilor minoritatilor
nationale si transversalitatea acestora. Acest minister ar putea fi Ministerul
Justitiei.

Nu se accepta.
In contextul prevederilor pct.6 din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.698/2017, Ministerul realizeaza
functiile stabilite in urmatoarele domenii:
1) reforma sistemului justitiei si de drept;
2) creatia legislativa si perfectionarea legislatiei;
3) informatia juridica, evidenta si sistematizarea
legislatiei;
4) relatii internationale pe segmentul justitiei si
drepturilor omului;
5) reprezentarea Guvernului la Curtea Europeana
a Drepturilor Omului;
6) reprezentarea Guvernului la Curtea
Constitutionala;
7) reprezentarea intereselor statului in instantele
judecatoresti;
8) profesii si servicii juridice;
9) politici punitive ale statului;




10) administrarea, in limitele stabilite de lege, a
instantelor judecatoresti;

11) inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali;

12) organizatii necomerciale;

13) actele de stare civila;

14) expertiza judiciara;

15) anticoruptie si integritate;

16) arhiva si tinerea lucrarilor de secretariat.
Respectiv, domeniul relatiilor interetnice, nu este
domeniul de competenta al Ministerului Justitiei.

Agentia Nationala
de Prevenire si
Combatere a
Violentei impotriva
Femeilor si a

Violentei in Familie
(nr.12/46
din 03.02.2025)

Consideram ca utilizarea concluziilor reflectate in Raportul SIGMA din
2023 drept temei de baza pentru elaborarea modificarilor respective nu este
relevanta, intrucat ANPCV a fost instituita abia in anul 2024, drept urmare,
recomandarile acestuia nu se rasfrang asupra institutiei.

Instituirea ANPCV reprezinta o realizare nationald conform pct. 4.1.2 al
Planului de implementare a Programului national privind prevenirea si
combaterea violentei fata de femei si a violentei in familie pentru anii 2023-
2027, aprobat prin HG 332/2023 - ,Instituirea entitatii responsabile de
coordonare, implementare si monitorizare a politicilor in domeniul
prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si violentei in familie”.
Aceasta a fost 0 masurd adoptatd de Guvernul RM ca urmare a ratificarii
Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, adoptatd la 11 mai 2011,
conform Legii 144/2021. Si anume, implementarea prevederilor articolului
10 din Conventia de la Istanbul care statueaza cd ,,Statele parti pot infiinta
unul sau mai multe organisme oficiale, responsabile de coordonarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si masurilor de
prevenire si combatere a tuturor formelor de violenta acoperite de
Conventie.”

Totodatd, In contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana si a participdrii la screeningul bilateral, pe marginea
Capitolul 23 ,Justitie si drepturi fundamentale”, instituirea Agentiei cu
mandatul actual, conform prevederilor HG 926/2023, a fost apreciata de
Uniunea Europeana si prezentatd drept un progres semnificat in abordarea
holistica a fenomenului violentei prin:

Se accepta.
In cadrul sedintei din 13.02.2025 privind
consultarea publica a proiectului de lege, cu
participarea reprezentantilor Platformei pentru
Egalitate si Gen, Coalitiei Nationale ,,Viata fara
Violentd” si reprezentantilor Agentiei Nationale
de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in Familie, s-a convenit sa
se acorde o perioadd pentru Agentia In cauza
pina in anul 2027, cu prezentarea Rapoartelor de
activitate si, urmare a examindrii acestora se va
analiza scenariul cel mai potrivit ce vizeaza
subordonarea Agentiei, dar care nu va afecta
realizarea deplind a functiilor Agentiei. Este
relevant s mentiondm cad in domeniul prevenirii
si combaterii violentei Tmpotriva femeilor si a
violentei in familie, Agentia colaboreazd cu

Ministerul Muncii si  Protectiei  Sociale,
Ministerul Séanatatii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul  Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, care 1In temeiul legii

informeaza Agentia despre activitdtile realizare in
domeniul prenotat corespunzator misiunii i
domeniului lor de specialitate.
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-implementarea politicilor de prevenire si combatere a violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie;

-coordonarea activitatii interinstitutionale in domeniul prevenirii si
combaterii violentei Impotriva femeilor si a violentei in familie;
-monitorizarea si evaluarea implementarii politicilor publice in domeniu;
-facilitarea cooperdrii autoritatilor administratiei publice abilitate cu
societatea civild, a dialogului cu partenerii de dezvoltare si institutiile de
profil in domeniile de activitate.

Prin acest proiect se propune consolidarea capacitatii de coordonare intre
diferite autoritdti publice. Totusi, acest argument nu este plauzibil,
deoarece modificarea propusa nu va duce la o fortificare a coordonatrii, ci,
dimpotriva, va reprezenta un regres in domeniul prevenirii si combaterii
violentei. Conform art. 7, alin. (1) din Legea nr. 45/2007, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale (MMPS) este printre cele sapte autoritdti publice
abilitate cu atributii specifice in acest domeniu.

Totodata, potrivit art.8, alin. (1) din Legea 45/2007, organele centrale de
specialitate ale statului (Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul
Séanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetdrii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei), in limitele competentei lor, asigurd elaborarea si
promovarea politicii de consolidare a familiei, de prevenire si combatere a
violentei impotriva femeilor si a violentel in familie, de acordare a
protectiei si asistentei victimelor si agresorilor.

Astfel, mentionam ca pand la crearea ANPCV, au fost inregistrare
deficiente semnificative in ceea ce priveste coordonarea intersectoriala,
fapt care a condus la politici fragmentate si o lipsa de abordare sistemica in
domeniu.

Odata cu instituirea ANPCV, in 2024, ca autoritate administrativa centrala
din subordinea Guvernului, cu un mandat care depaseste sfera politicilor
sociale, constatdm o Imbunatitire a mecanismului de coordonare si
cooperare dintre institutiile guvernamentale, ONG-uri si partenerii de
dezvoltare, in cadrul platformei Consiliului National Coordonator in
domeniul prevenirii si combaterii violentei.

Subliniem ca potrivit pct. 42 din Raportul de evaluare GREVIO, expertii
incurajeaza insistent autoritdtile din Republica Moldova sd asigure o
monitorizare si evaluare independentd a politicilor si masurilor referitoare
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la toate formele de violentd impotriva femeilor, pentru a garanta
obiectivitatea evaluarii, sarcina care la moment este realizata de ANPCV.
Prin urmare, subordonarea ANPCV la MMPS va compromite obiectivitatea
monitorizdrii si evaluarii implementarii politicilor publice si a activitatilor
realizate pe domeniul de competentd. Conform bunelor practici ale tarilor
membre ale UE, politicile publice in domeniul prevenirii si combaterii
violentei Tmpotriva femeilor si a violentei in familie, sunt gestionate de
catre guvernele acestora. De exemplu, in Franta si Suedia, institutiile cu
aceste competente sunt organizate independent de ministerele de resort,
ceea ce le permite sa adopte masuri proactive, sa coordoneze eficient
multiplele sectoare implicate si sd aplice politici integrate centrate pe
nevoile victimelor.

In aceeasi ordine de idei, poate fi analizat exemplul Romaniei, unde
Agentia Nationalda pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati
(ANES) a fost recent transferata sub autoritatea Guvernului, dupa ce, ani la
rand, a avut un mandat limitat in cadrul Ministerului Familiei, Tineretului
st Egalititii de Sanse. Astfel, experienta Romaniei a demonstrat ca
subordonarea ANES unui minister a condus la stagnare si lipsd de progrese
semnificative, evidentiind astfel necesitatea unei abordari coordonate si
integrate si a unei autonomii decizionale sporite, pentru a obtine rezultate
concrete.

Avand in vedere ca ANPCV are doar un an de activitate si nu a fost supusa
procesului de evaluare, orice propunere de schimbare a subordonarii nu este
justificatd. In acest context, este esential ca orice decizie privind
reorganizarea sa fie fundamentata pe o analiza obiectiva, bazata pe date si
rezultate concrete.

Consideram oportund coraborarea tuturor recomandarilor parvenite de la
Uniunea Europeana, in contextul procesului de integrare europeanda a
Republicii Moldova, asigurand, totodatd, alinierea prioritdtilor la
reglementarile deja asumate de tara prin ratificarea instrumentelor
internationale.

Propunem ca proiectul respectiv sd fie transmis spre consultare tuturor
actorilor cu abilitati pe domeniul prevenirii si combaterii violentei, tindnd
cont de prevederile Legii nr.45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei Tmpotriva femeilor si a violentei in familie si ale Hotérarii de
Guvern Nr. 332/23 cu privire la aprobarea Programului national privind
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prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei In familie
pentru anii 2023-2027.

Reiteram ca propunerea 1naintatd privind subordonarea ANPCV
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale va submina competentele de
monitorizare, evaluare si raportare, or structura institutionald, validatd prin
dezbateri publice in anul 2023, garanteaza o abordare coerentd necesara
pentru coordonarea eficientd in multiple domenii (social, ordine publica,
justitie, educatie, sanatate etc.). O astfel de schimbare va afecta procesul de
implementare a Conventiei de la Istanbul si a politicilor publice din
domeniu, precum si credibilitatea tarii in procesul de integrare europeana.

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

(nr.36/01-05/122
din 04.02.2025)

In conformitate cu art.14 alin.(3) din Legea nr.98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate, care prevede necesitatea
utilizarii unei denumiri ce reflectd statutul si domeniul de activitate al
autoritdtii administrative, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
sustine initiativa de modificare a denumirii entitatii. Cu referire la
propunerea de modificare a denumirii autoritdtii in Biroul de Geodezie,
Cartografie si Cadastru, In urma unei analize comprehensive a cadrului
normativ si a impactului institutional, propunem redenumirea acesteia in
Autoritatea Nationalda de Geodezie, Cartografie si Cadastru, propunere
fundamentatd pe urmatoarele considerente:

1.1. In conformitate cu art.107 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova:
,in scopul conducerii, coordonarii si exercitarii controlului in domeniul
organizdrii economiei §i in alte domenii care nu intrd nemijlocit in
atributiile ministerelor, se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritati
administrative.”

1.2. Art.17 alin.(1) din Legea nr.98/2002: ,,Pentru realizarea politicii
statului intr-un anumit domeniu sau sfera de activitate, care nu intra in
competenta nemijlocitd a ministerelor, precum si pentru solutionarea unor
probleme in care competentele mai multor ministere se intersecteaza sau se
complementeaza, in conditiile prezentei legi si In conformitate cu Legea cu
privire la Guvern, in subordinea Guvernului pot fi create si alte autoritati
administrative centrale.

1.3. In contextul procesului de integrare europeand si al implementarii
Directivei INSPIRE a Uniunii Europene, Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru este unica autoritate administrativa centrala de specialitate care
reglementeaza si asigurd realizarea politicii statului in domeniile geodeziei,

Nu se accepta.

Generic, Legea nr.98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate a invederat deja
titulaturile autoritdtilor administratiei publice
centrale, iar instituirea unei noi denumiri va crea
confuzie si va distorsiona Intregul sistem.

De asemenea, exista riscul de a crea confuzii si in
raport cu  autoritatile din  subordinea
Parlamentului, precum este Autoritatea Nationala
de Integritate, care utilizeazd sintagma
,JAutoritate”.
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cartografie, geoinformatica, infrastructura de date spatiale, cadastru
bunurilor imobile si evaluarea bunurilor imobile. Complexitatea si
caracterul intersectorial al acestor domenii creeazd premisele de
consolidare a statutului entitdtii prin modificarea denumirii in ,,Autoritatea
Nationala de Geodezie, Cartografie si Cadastru”.

Astfel, urmare a initiativei de modificare a denumirii Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru in art. IV, VI si VII din proiectul de lege, se propune
substituirea cuvintelor ,,Biroul de” cu cuvintele ,, Autoritatea Nationala
de”.

In teoria si practica administratiei publice, un ,,Birou” este definit ca o
subdiviziune organizatoricd de baza care Indeplineste un set specific si
limitat de atributii administrative. In contextul administratiei publice
moderne, utilizarea denumirii de ,,Birou” pentru o entitate care gestioneaza
domenii complexe si strategice, cum este cazul domeniilor geodezie,
cartografie, infrastructura de date spatiale, cadastru si evaluarea bunurilor
imobile, nu reflecta corespunzator amploarea, importanta, multitudinea si
complexitatea activitdtilor desfasurate. Aceastd denumire sugereaza o
capacitate administrativd si operationald limitata, care nu corespunde cu
realitatea functionald a unei entitdti cu atributii multiple si strategice la
nivel national.

Prin urmare, din perspectiva stiintei administratiei publice, denumirea de
»Autoritate Nationald” reprezintd forma organizatoricd optimd pentru o
entitate care detine competente extinse in elaborarea si implementarea
politicilor publice in domenii strategice, exercita atributii de coordonare si
control la nivel national si asigura alinierea la standardele internationale in
domeniile sale de activitate.

»Autoritatea Nationald” reprezintd o structurd administrativd de nivel
superior 1n ierarhia entitatilor publice, Investita cu competente si atributii
extinse de reglementare, autorizare, coordonare si control in domenii
strategice de importantd nationala.

Elementele definitorii ale unei Autoritati Nationale includ:

-Statutul juridic si administrativ: Autoritatea Nationald este o institutie
publica cu personalitate juridica, subordonata de regula direct Guvernului,
beneficiind de autonomie administrativd si decizionald in limitele
prevazute de cadrul mormativ.
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-Competente si atributii: Autoritatea Nationald are putere de decizie si
reglementare in domeniile sau de activitate, fiind Tnvestita cu dreptul de a
elabora si emite acte normative (legi, hotarari, ordine, instructiuni,
regulamente), de a autoriza si controla activitati specifice.

-Rol strategic: Autoritatea Nationald are responsabilitatea elaborarii si
implementdrii politicilor si strategiilor nationale in domeniul sdu de
competentd, asigurand coordonarea si monitorizarea activitatilor la nivel
national.

-Reprezentare si cooperare internationald: Autoritatea Nationala reprezinta
statul in relatiile cu institutii similare din alte tdri si cu organizatii
internationale de profil, avand capacitatea de a incheia acorduri de
cooperare si de a implementa standarde si practici internationale.

In contextul celor invocate propunem ca Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru sa fie redenumita In Autoritatea Nationald de Geodezie,
Cartografie si Cadastru, pentru a reflecta in mod corect competentele si
responsabilitatile sale si anume cele de realizare a politicii de stat in
domeniile de activitate atribuite. Aceastd modificare va contribui nu doar
la clarificarea identitdtii, dar si la consolidarea increderii partenerilor de
dezvoltare si a societatii n eficienta si transparenta activitatilor desfasurate
de entitate.

La art. XVI se propune substituirea cuvantului ,,centrala” cu cuvintele
»centrald, responsabila de elaborarea si”, Intrucat prin Hotararea
Guvernului nr. 959/2023, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
reglementeazad si asigurd realizarea politicii statului in domeniul
infrastructurii datelor spatiale, fapt care actualmente nu se regaseste la art.
2 din Legea nr.254/2016 cu privire la infrastructura nationald de date
spatiale.

La art. XIII, cu referire la modificarea propusa la articolul 2 alineatul (2)
din Legea nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publicd, mentionam ca actuala
dispozitie a art. 2 alin. (2) din Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica
stabileste dreptul la un cabinet propriu pentru o lista de persoane cu functii
de demnitate publicd din cadrul adminsitratiei publice, inclusiv pentru
directorii generali ai autoritdtilor administrative centrale.
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Prin prisma Art. XIII din proiectul prezentat spre avizare se intentioneaza
excluderea directorilor generali ai autoritdtilor administrative centrale din
categoria persoanelor cu functii de demnitate publica care au dreptul la un
cabinet propriu. Justificarea acestei propuneri, conform notei de
fundamentare, constd 1n optimizarea si eficientizarea proceselor
manageriale si operationale ale autoritdtilor administrative centrale.
Autorul proiectului de lege nu a explicat modul in care va avea loc
optimizarea si eficientizarea proceselor manageriale si operationale ale
autoritatilor administrative centrale n conditii in care, conducatorii acestor
autoritati, in persoana directorilor generali, nu vor mai dispune de un
cabinet propriu care sa 1i asiste in realizarea atributiilor de serviciu.
Mentionam faptul ca, directorii generali intra in categoria persoanelor cu
functii de demnitate publicd, conform Legii nr. 199/2010 cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd. Legea prenotata
stabileste, prin prisma art. 13 alin. (1) din acest act normativ, ca persoana
cu functie de demnitate publica poate fi asistata de un cabinet propriu, in
conditiile legii. Astfel, daca directorii generali intrda in categoria
persoanelor cu functii de demnitate publicd, ar trebui sd beneficieze de
aceleasi drepturi pe care le au ceilalti demnitari, or, in caz contrar,
acordarea dreptului de a detine un cabinet propriu doar unora dintre
persoanelor cu functii de demnitate publica creeaza inegalitate pentru restul
demnitarilor care nu vor dispune de aceleasi drepturi si ii priveaza de
sprijinul necesar printr-un cabinet propriu, esential pentru exercitarea
eficientd a atributiilor. Odata ce toti demnitarii intrd in categoria de
persoane cu functii de demnitate publicd si au dreptul la cabinet propriu,
acest drept ar trebui acordat tuturor.

Atat in proiect, cat si in nota de fundamentare, lipsesc informatii privind
impactul unei eventuale excludere a dreptului directorilor generali ai
autoritatilor administrative centrale de a avea un cabinet propriu. In prezent,
conducdtorii acestor autoritati beneficiaza de un cabinet, in care 1isi
desfagoara activitatea asistentul si consilierul. De asemenea, nu este
clarificat modul in care va fi asigurata posibilitatea demnitarului de a-si
selecta, pe baza increderii personale, persoanele care ii vor oferi asistenta
si consiliere In domeniul politicilor publice aferente competentelor
autoritdtii pe care o conduce.
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In conformitate cu articolul 17 din Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate si articolul 13 din Legea nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, subliniem
necesitatea ca directorul general al Agentiei de Geodezie, Cartografie si
Cadastru, autoritate publicd centrala aflatd in subordinea Guvernului, sa
beneficieze in continuare de asistenta din partea unui cabinet propriu.
Subsidiar mentiondm ca, prin Hotararea Guvernului nr. 959/2023, a fost
instituit un sistem eficient de administrare a domeniilor geodezie,
cartografie, geoinformatica, teledetectie, infrastructura de date spatiale,
cadastru bunurilor imobile si evaluarea bunurilor imobile. Aceasta
restructurare a permis o delimitare clard a responsabilitatilor si un
management eficient pe verticala, contribuind semnificativ la clarificarea
relatiilor de subordonare si coordonare institutionald, optimizarea
proceselor de elaborare, promovare si implementare a politicilor publice,
precum si consolidarea mecanismelor de raportare si control.

Preluarea competentelor de elaborare a politicilor In domeniul evaluarii
bunurilor imobile a impulsionat consolidarea cadrului normativ, care
reglementeaza domeniul, prin actualizarea acestuia, legiferarea procedurii
de examinare a contestatiilor rezultatelor evaludrii si reevaluarii bunurilor
imobile In scopul impozitarii, precum si crearea unui nou Sistem
Informational

»Registrul preturilor bunurilor imobile”, care va asigura centralizarea si
standardizarea informatiilor despre piata imobiliard. O realizare deosebita
o reprezinta semnarea Acordului de Licenta cu Consiliul pentru Standarde
Internationale de Evaluare, care faciliteazd adoptarea standardelor
internationale de evaluare in limba roména, asigurind astfel alinierea la
cele mai bune practici internationale. Elaborarea unei proceduri
transparente de contestare si solutionare a rezultatelor evaludrii in scopul
impozitarii a introdus un mecanism eficient de protectie a drepturilor
contribuabililor si autoritatilor fiscale, reducand semnificativ necesitatea
interventiei instantelor judecdtoresti si optimizand utilizarea resurselor
sistemului judiciar.

Precizam ca restructurarea a fost fundamentatd pe expertiza realizatd in
cadrul Proiectului UE Twinning: ,,imbunititirea serviciilor de date spatiale
in Republica Moldova conform standardelor UE”, care la solicitarea
Guvernului a fost extins cu 6 luni, exclusiv pentru analiza cadrului normativ
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si institutional in domeniile administrate de catre Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru. Expertii din cadrul Administratiei Geodezice de
Stat din Croatia, cu sprijinul expertilor de la Cadastrul Olandez (Regatul
Tarilor de Jos) st Oficiul Central de Geodezie si Cartografie din Polonia,
au evaluat situatia existenta privind sistemele de cartografie si cadastru din
Republica Moldova, precum si cadrul normativ national. Recomandarile
expertilor europeni au vizat crearea unei noi institutii publice - Cadastrul
Bunurilor Imobile, cu un management pe verticald, responsabilda de
implementarea politicilor elaborate de catre Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru. Acest model institutional este fundamentat pe principiile
eficientei administrative, claritate si consecventa in responsabilitdti precum
intre elaborator si implementator.

In cadrul restructurarii operate a crescut eficienta in elaborarea si
implementarea politicilor publice datoritd unei claritati privind rolurile
institutionale, fapt confirmat de Nota Informativa privind progresul in
realizarea Planului de Actiuni al Guvernului pentru anul 2024 unde Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru a realizat 64 % din actiunile planificate
in PAG, dublu fatd de anul 2023 (pana la restructurare).

A fost consolidata capacitatea administrativa a sferei de activitate printr-0
gestionare unitara si coerentd a domeniilor geodezie, cartografie si
cadastru, inclusiv a proiectelor de asistentd externd. A fost fortificata
colaborarea directd si schimbul de informatii intre entitdtile relevante,
contribuind la Tmbundtatirea calitatii serviciilor.

In contextul celor invocate, sustinem mentinerea restructurarii realizate
prin Hotararea de Guvern nr. 959/2023, aceasta fiind in concordantd cu
cerintele actuale ale administratiei publice centrale si contribuind la
dezvoltarea unui sistem eficient si transparent pentru administrarea
domeniilor geodezie, cartografie, infrastructura de date spatiale, cadastru
bunurilor imobile si evaluarea bunurilor imobile din Republica Moldova.

Agentia Nationala
pentru Cercetare si

Dezvoltare
(nr.28 din 04.02.2025)

In Art. VIII — La articolul 59 alineatul (2) din Codul cu privire la stiinti si
inovare al Republicii Moldova nr. 259/2004 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66, art. 131), cu modificarile
ulterioare, textul ,,in realizarea propriei misiuni, Agentia Nationala pentru
Cercetare si Dezvoltare dispune de autonomie administrativa, financiara si
decizionald in conformitate cu prevederile cadrului normativ. Agentia este

Se acceptai partial, in conditiile art.15 alin.(8)
din Legea nr.98/2012 privind administratia
publica centrala de specialitate.
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condusa de un director general selectat pe baza de concurs si confirmat in
functie de Guvern pe un termen de 4 ani. Directorul general este asistat de
directori generali adjuncti, numiti in functie publicd si eliberati sau
destituiti din functie publicd, in conditiile legii, de catre Guvern” se
propune substituirea cu textul: ,,Agentia Nationald pentru Cercetare si
Dezvoltare este o autoritate administrativd din subordinea Ministerului
Educatiei si Cercetarii, responsabild de implementarea politicii statului in
domeniile de activitate ce ii sunt incredintate. Agentia este condusa de un
director, numit in functie si eliberat sau destituit din functie, in conditiile
legii, de citre Guvern, la propunerea ministrului educatiei si cercetarii. In
activitatea sa, directorul este asistat de directori adjuncti, numiti in functie
s eliberati sau destituiti din functie, in conditiile legii, de catre Guvern, la
propunerea directorului”.

Confederatia
Nationala a
Sindicatelor din

Moldova
(nr.03-02/60 din
04.02.2025)

La Art.Ill din proiectul de lege — Legea nr.1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala

Nu sustinem propunerea de abrogare a literei g) din art.5 al Legii
nr.1585/1998, care stabileste cd organizarea asigurarii obligatorii de
asistentd medicala se efectueazd in baza principiul autonomiei, potrivit
caruia sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicald se administreaza
de sine statator, in baza legii, iar prestatorii de servicii medicale si
farmaceutice care acorda asistentd medicald si farmaceutica in sistemul
respectiv activeaza pe principii de autofinantare si non- profit.

Reiteram cd fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald se
administreazd separat de componentele bugetului public national si se
constituie in temeiul primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala
si transferurilor de la bugetul de stat pentru asigurarea persoanelor
neangajate, pentru care Guvernul are calitatea de asigurat.

Suplimentar, atragem atentia ca si sistemului public de asigurari sociale se
organizeaza in baza principiului autonomiei.

Se ia act.
Organizarea Intr-un sistem unic al administratiei
publice centrale de specialitate, reprezintd o
masura strategica orientatd spre eficientizarea
guverndrii si cresterea consecventei institutionale.
Intrucit Compania Nationald de Asiguriri in
Medicind (CNAM) se identifica a fi autoritate
administrativa centrald, este inerentd revizuirea
statutului, cu includerea acesteia intr-un sistem

coerent al administratiet publice centrale,
conform Legii nr.98/2012. In virtutea
reglementdrilor  specifice  organizarii i
functiondrii administratiei publice centrale,

principiul autonomiei nu este propriu unui sistem
public gestionat de o autoritate administrativa
centrala. Mentinerea in subordinea Guvernului a
CNAM, permite o gestionare mai eficientd si
independenta a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald, minimizdnd riscul unor
eventuale influente din partea Ministerului

“““““ institutiilor
medico-sanitare publice in procesul de negociere
si contractare a prestatorilor de servicii medicale,
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precum si potentialul risc de afectare a exercitarii,
de citre CNAM, a atributiei de evaluare si
monitorizare a prestatorilor de servicii medicale
si farmaceutice.

La Art. XIX din proiectul de lege — La articolul 2 din Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Consideram necesar de a stabili expres prevederea, potrivit careia In cazul
in care salariile calculate pentru angajatii Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind (CNAM) prin aplicarea Legii nr.270/2018 vor fi
inferioare celor stabilite pand la intrarea 1n vigoare a modificarilor
legislative, salariatilor li se va garanta plata diferentei de salariu. Or, in caz
contrar, exista riscul de a pierde personalul calificat cu experienta si, astfel,
a aduce prejudiciu functionarii sistemului de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si procesului de contractare a prestatorilor de servicii
medicale si farmaceutice.

Complementar, la stabilirea noilor conditii de salarizare a personalului
CNAM, este necesar sa se tind cont de includerea perioadei de vechime in
munca in cadrul CNAM (pana la 01.01.2026) pentru stabilirea treptelor de
salarizare s1 mentinerea nivelului de salarizare. Or, in cazul in care dupa
intrarea 1n vigoare a modificdrilor care se propun a fi operate, nivelul de
salarizare nu va fi motivant si va fi imposibil de a atrage si mentine noi
specialisti.

In acest sens, ne expunem pentru identificarea unui mecanism viabil prin
care salariile calculate pentru personalul CNAM 1in temeiul Legii nr.
270/2018 sa fie cel putin echivalente cu cele acordate actualmente pentru a
asigura atragerea noilor specialisti in sistem.

Nu se accepta.

Conform Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, sistemul
de salarizare are la bazad principiile echitatii si
coerentei, in sensul asigurarii tratamentului egal
si a remunerarii egale pentru munca de valoare
egala. Astfel, iIn cazul in care pentru munca
prestatd in conditii similare se achitd salariu
diferentiat, aceasta situatie afecteazd respectarea
principiilor mentionate.

Solutia propusa prin prisma proiectului de lege in
cazul salarizdrii angajatilor CNAM, constituie
deja o diferenta in raport cu celelalte autoritati
administrative centrale, CNAM avind o valoarea
de referinta mai mare.

Aditional, mentinerea diferentei de salariu va
duce la inechiate in raport cu persoanele ce vor fi
angajate in cadrul CNAM ulterior reformei, si
astfel va exista riscul sa nu fie atractive acele
pozitii. Fiind constienti de complexitatea
atributiilor, propunem o valoare de referintd mai
sporitd, si aceasta va fi propusa ulterior si pentru
CNAS. Totodata, mentionam ca la moment
cheltuielile anuale pentru salarizarea angajatilor
CNAM constituie suma de 101,6 mil lei, iar
ulterior implementdrii reformei, cheltuielile vor
constitui 69,5 mil lei.

Atragem atentia asupra necesitdtii stabilirii, Incepand cu anul 2026, a
valorilor de referinta de 3000 de 1ei/3600 de lei pentru calcularea salariilor
personalul din domeniile administrarii si gestionarii sistemului public de
asigurdri sociale si sistemului de asigurare obligatorie de asistenta
medicala.

Se accepta conceptual.
Mentionam c¢d unul din  angajamentele
Guvernului este promovarea unei politici
echilibrate privind ocuparea fortei de munca si in
domeniul remunerdrii muncii. Drept urmare,
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Or, conform notei informative la proiect, se mentioneaza despre faptul ca
in proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2026 se va propune stabilirea
valorii de referintd in marime de 3600 de lei pentru directorul Companiei
Nationale de Asigurdri in Medicina si a valorii de referinta in marime de
3000 lei pentru personalul angajat in sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala, in acelasi timp, In cazul Casei Nationale de Asigurari
Sociale (CNAS) aceste valori de referintd urmeaza a fi propuse doar in
proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2027, fapt ce este inechitabil
fata de angajatii CNAS, care gestioneaza un sistem complex de asigurari
sociale si sunt responsabili de acordarea prestatiilor de asigurari sociale.
Remarcam cd, in lipsa unei motivari adecvate a personalului existent,
persistd un risc major ca salariatii din domeniu sd demisioneze, iar locurile
de munca vacante sa nu fie solicitate.

accentudm necesitatea gestiondrii si utilizarii
alocatiilor aprobate in anul curent in mod
econom, eficient si eficace pentru asigurarea
stabilitatii bugetare si sustenabilitdtii finantelor
publice 1n corespundere cu prioritatile stabilite de
Guvern. Astfel, se propune implementarea
solutiei incepand cu anul 2027.

La amendarea Legii nr.270/2018 este necesar sa fie previdzuta acordarea
unor marimi mai mari ale sporurilor cu caracter specific sau a claselor de
salarizare suplimentare pentru autoritdtile responsabile in domeniul
administrarii si gestionarii sistemului public de asigurdri sociale si
sistemului de asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Nu se accepta.
Principiile echitatii si coerentei, prevazute de
Legea nr.270/2018 trebuie respectate in sensul
asigurdrii tratamentului egal si a remunerarii
egale pentru munca de valoare egala.

Concomitent, ne expunem pentru mentinerea personalului institutiilor a
caror subordonare urmeaza a fi modificatd si neadmiterea disponibilizarii
acestuia in rezultatul amendamentelor propuse in proiectul de lege.

Se accepta.

Proiectul de lege nu insereaza norme ce vor afecta
numdrul personalului, migrarea autoritatilor
administrative centrale urmind a fi efectuatd cu
trecerea personalului si a salariului intact al
acestuia. Eventual, urmare unei analize ulterioare,
pentru a fortifica capacitatile directiilor de profil
din cadrul ministerelor unde vor migra aceste
autoritati, se va propune transferul in ministere a
functionarilor implicati in procesul de elaborare a
actelor normative.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii

(nr.07-09/738 din
05.02.2025)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.
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Casa Nationala de

Asigurari Sociale
(1722 din 05.02.2025)

Cu referire la Nota de fundamentare a proiectului, rubrica ,,4.2.Impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative” comunicam urmadtoarele.
Casa Nationald de Asigurdri Sociale administreaza sistemul public de
asigurari sociale si gestioneaza bugetul asigurarilor sociale de stat, parte
componentd a bugetului public national si al doilea buget ca marime dupa
bugetul de stat. Respectiv, activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale
este de o importantd majora, iar eficienta si eficacitatea acesteia are impact
direct asupra realizarii politicilor in domeniul protectiei sociale, domeniu
strategic  pentru  bundstarea  populatiei  Republicii  Moldova.
Profesionalismul, responsabilitatea si dedicatia angajatilor Casei Nationale
reprezintd valori indispensabile pentru a asigura prestarea serviciilor
publice calitative in domeniile gestionate de autoritate, iar motivarea
corespunzatoare a angajatilor raportatd la efortul, complexitatea si
importanta sociald a sarcinilor executate va contribui in continuare la
realizarea prioritatii strategice a Guvernului — acoperirea populatiei cu
servicii publice din domeniul protectiei sociale prin acces, calitate si
echitate.

Reiesind din cele expuse supra, si intru asigurarea unui echilibru al
nivelului de salarizare intre Compania Nationald de Asigurari in Medicina
si Casa Nationala de Asigurari Sociale (autoritati administrative centrale cu
statut si importantd similard), se propune aplicarea unei abordari unice fata
de stabilirea valorii de referintd si anume majorarea valorii de referinta
incepand cu 01 ianuarie 2026 inclusiv pentru angajatii Casei Nationale de
Asigurari Sociale

Se accepta ca si concept, ca si necesitate de

respectare a principiului echitatii, consfintit de
Legea nr.270/2018.
Totodatd, mentiondm ca unul din angajamentele
Guvernului este promovarea unei politici
echilibrate privind ocuparea fortei de munca si in
domeniul remunerdrii muncii. Drept urmare,
accentudm necesitatea gestionarii si utilizarii
alocatiilor aprobate in anul curent in mod
econom, eficient si eficace pentru asigurarea
stabilitatii bugetare si sustenabilitdtii finantelor
publice in corespundere cu prioritatile stabilite de
Guvern. Astfel, se propune implementarea
solutiei incepand cu anul 2027.

Biroul National de
Statistica
(nr.26-08/02 din
05.02.2025)

La proiectul de lege comunicam lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

La pct.4.2. din Nota de fundamentare a proiectului ,,Jmpactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” se propune a fi estimate costurile
pentru salarizarea tuturor autoritdtilor administrative centrale din
subordinea Guvernului, la un nivel uniform si echitabil de salarizate, si
reevaluarea diferentierilor propuse a fi implementare in anul 2026 pentru
Compania Nationald de Asigurari in Medicind si anul 2027 pentru Casa
Nationald de Asigurari Sociale.

Aceasta abordare ar asigura concordanta cu principiile fundamentale ale
sistemului de salarizare, precum principiul nediscrimindrii, echitatii si
coerentei, Tn vederea asigurdrii unui tratament egal si a unei remunerari

Se ia act.

In temeiul prevederilor Legii bugetului de stat
pentru anul 2025 nr.310/2024 s1  Legii
nr.270/2018, marimea valorii de referinta este
similard pentru toate autoritatile administrative
centrale si autoritdtile administrative. Astfel, in
cazul trecerii autoritatii administrative centrale in
subordinea ministerului, marimea valorii de
referintad nu se modifica.
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egale pentru muncd de valoare egald, conform prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Propunerile de majorare a valorii de referintd in
cazul angajatilor CNAS sunt justificate din
perspectiva complexitatii functiilor exercitate si a
responsabilitatilor majore In gestionarea unui
buget esential al bugetului public national.

Cu referire la marimea valorii de referinta
propusa in cazul angajatilor CNAM, mentionam
cd in cazul modificarii statutului CNAM din
perspectiva propunerilor reflectate in proiectul de
lege, personalul acestei autoritdti administrative
centrale va fi salarizat conform reglementarilor
prevazute In Legea nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar. Respectiv,
pentru motivarea mentnerii in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald a angajatilor
CNAM, prin prism proiectului de lege se propune
stabilirea Tn proiectul Legii bugetului de stat
pentru anul 2026 a valorii de referintd in marime
de 3600 lei pentru directorul Companiei
Nationale de Asigurari in Medicina, si a valorii de
referintd in marime de 3000 lei pentru personalul
angajat 1n sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala.

Suntem constienti despre necesitatea respectarii
principiului echitatii si evitdrii discrimindrilor,
ulterior, In dependenta de resursele financiare ale
bugetului public, se va examina posibilitatea
reevaluarii valorilor de referintd pentru toate
autoritatile administrative centrale si autoritdtile
administrative.

Ministerul
Dezvoltarii
Economice

si Digitalizarii
(nr.17-393

din 05.02.2025)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.
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Compania
Nationala de
Asigurari in
Medicina
(nr.01-02/517 din
06.02.2025)

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop instituirea, pana la
finele anului 2030, a unui sistem al administratiei publice capabil sa asigure
conditii pentru dezvoltarea sustenabilda a tarii, cu un nivel ridicat de
eficientd, integritate si competentd intru realizarea obiectivelor trasate in
Programul de activitate al Guvernului si Strategia de reforma a
administratiei publice a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023.

Descrierea situatiei actuale.

Reforma sistemului de sanatate din Republica Moldova initiata la 1 ianuarie
2004 a fost schimbarea radicala a principiilor de organizare si finantare a
sistemului ocrotirii sanatatii, prin substituirea mecanismului centralizat de
bugetare planificatd, mostenit din perioada sovieticd, cu un nou model de
finantare bazat pe principiul autonomiei financiare existent in majoritatea
statelor europene, finantat pe prime (contributii) de asigurari medicale prin
intermediul unei entitati autonome si independente, in cazul Republicii
Moldova - CNAM. Astfel, autonomia CNAM a fost instituita ca raspuns la
colapsul sistemului de sandtate din perioada de tranzitie, cand modelul
existent nu raspundea noilor realititi. In urma studierii practicilor
internationale si adaptarii acestora la contextul national, s-a implementat
un model de autonomie institutionald care s-a dovedit eficient In
stabilizarea si dezvoltarea sistemului de sandtate, asigurdnd o gestionare
performantd si transparentd a resurselor.

Evaluarea reformei sistemului de sdndtate.

Urmare a faptului instituirii autonomiei si principiului de autogestiune,
Republica Moldova este recunoscutd de Organizatia Mondiald a Sanatatii
(OMS) drept exemplu de buna practica in finantarea sistemului de sanatate
prin asigurarea obligatorie de asistentd medicala (AOAM), in conditii
economice dificile. Raportul de evaluare ex- post de impact a Legii nr.
1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala si a
Legii nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare
a primelor de asigurare

obligatorie de asistenta medicala
(https://pas.md/ro/PAS/Studies/Details/385), elaborat de catre Centrul
pentru Politici si Analize In Sdnatate in anul 2022, subliniaza realizarile
majore ale reformei, printre care: implementarea principiului solidaritatii,
crearea unui fond unic gestionat de CNAM, contractarea serviciilor

Nu se accepta.
Integrarea tuturor autoritdtilor administratiei
publice centrale in cadrul unui sistem unic si
ajustarea in cadrul normativ aplicabil a termenilor
specifici autoritatilor administrative centrale si
autoritatilor administrative in conformitate cu
prevederile  Legii nr. 98/2012  privind
administratia publica centrald de specialitate, sunt
obiective ce le urmareste proiectul de lege,
elaborat in conditiile impuse de necesitatea
avansarii reformei administratiei publice la nivel
central, ce constituie un obiectiv fundamental
prevazut in Programul de activitate al Guvernului
»Moldova prosperd, sigurd, europeand”, aprobat
prin Hotararea Parlamentului  nr.28/2023.
Proiectul de lege este elaborat si se intemeiaza
inclusiv pe concluziile reflectate in Raportul
SIGMA din 2023 referitor la evaluarea
administratiei publice din Republica Moldova si a
analizelor functionale sectoriale cuprinzatoare,
care conchid cd, multe aspecte neelucidate si
contradictorii se referd la cadrul actual de
reglementare a administratiei publice centrale. In
recomandarile SIGMA, mentionate Tn Raportul
prenotat, se remarca si recomandarea cu referire
la revizuirea, in mod cuprinzator, a cadrului
organizatoric si legislativ conex administratiei
publice centrale pentru a incorpora autoritatile de
reglementare  intr-un  regim general de
responsabilitate, ocupare a fortei de munca,
salarizare si gestiune financiara si pentru a
consolida  controlul ministerial asupra
numeroaselor organisme subordonate in prezent
intregului Guvern. Prin urmare, realizarea acestei
recomandari, se regaseste in Planul de actiuni
pentru implementarea recomandarilor din
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medicale pe baze competitive, descentralizarea financiard si cresterea
transparentei in administrarea resurselor. Aceste masuri au contribuit la
eficientizarea si stabilizarea sistemului de sanatate din Republica Moldova.
La cursurile anuale organizate de OMS privind finantarea sistemului de
sdndtate pentru acoperirea universald, Republica Moldova este prezentata
ca exemplu de buna practica, in special pentru aplicarea principiului
autonomiei. Acest principiu este ilustrat ca un model de functionare sigura,
fiind oferit drept studiu de caz pentru a arata cum autonomia in organizarea
si gestionarea finantarii sistemului de sanatate contribuie la eficientd si
sustenabilitate.

Totodata, remarcam ca Strategia nationald de sanatate ,,Sanatatea 20307,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 387/2023, prevede ca CNAM a
inregistrat progrese vizibile in ceea ce priveste dimensiunea de transparenta
si responsabilizare.

Schimbiri preconizate. in contextul in care aderarea Republicii Moldova la
Uniunea Europeana reprezintd un obiectiv strategic de importantd politica,
economicd si sociala, avansarea pe parcursul integrdrii europene va
constitui o prioritate absolutd pentru activitatea CNAM, atat pe termen
mediu, cat si lung. Adoptarea de catre Republica Moldova a unui cadru
legislativ conform standardelor si celor mai bune practici ale UE reprezinta
un prim pas esential in acest proces, creand baza necesara pentru
dezvoltarea si implementarea reformelor.

Odatd cu acest parcurs, CNAM va trebui sd isi asume responsabilitati
complexe, care nu se limiteazd doar la armonizarea legislatiei nationale cu
cea europeand, ci includ si implementarea efectiva a noilor reglementari,
gestionarea mecanismelor precum Cardul European de Asigurari de
Sénatate, asigurarea asistentei medicale transfrontaliere, evaluarea
tehnologiilor medicale si monitorizarea utilizarii fondurilor.

In aceasta ordine de idei, tinem si subliniem faptul ci monitorizarea si
verificarea volumului si calitatii serviciilor medicale prestate de institutiile
medicale, o atributie deja asumatd de CNAM prin implicarea medicilor
experti ce utilizeazd metodologii de audit medical si alte tehnici, va dobandi
o dimensiune suplimentard, prin integrarea noilor standarde europene si
alinierea la cerintele sporite privind transparenta si eficienta in utilizarea
fondurilor publice. Aceste noi atributii vor necesita o coordonare stransa si

Raportul de monitorizare SIGMA a performantei
Republicii Moldova in administratia publica in
raport cu principiile administratiei publice,
aprobat prin Dispozitia Guvernului nr.182-
d/2023.

Cu referire la salarizarea angajatilor CNAM, este
relevant sd mentiondm ca prin prisma proiectului
de lege se propune stabilirea unei marimi mai
mari a valorii de referintd pentru angajatii
CNAM, comparativ cu valoarea de referinta
stabilitd pentru angajatii  altor autoritati
administrative  centrale.  Totodatd, pentru
motivarea angajatilor CNAM, prin derogare de la
prevederile art.29, 31 si 32 din Legea nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, in proiectul de lege s-a
propus ca persoanele care sunt angajate in cadrul
CNAM al caror statut se modificd prin efectul
prezentei legi si ale caror activitati au fost stabilite
si avizate ca functii publice de conducere si
functii publice de executie in conditiile art.67 din
Legea nr.158/2008, vor fi numite in functiile
publice respective cu respectarea conditiilor
stabilite la art.27 din Legea nr.158/2008, fara
perioada de probd pentru functionarul public
debutant, cu  depunerea  juramdntului
Sunctionarului public in termen de 10 zile de la
numirea in functie.

In contextul prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public, activitatile desfasurate de angajatii
CNAM implica exercitarea prerogativelor de
putere publica, iar statut similar il detine si
CNAS, care de asemenea gestioneaza un buget
important, parte componenta a bugetului public
national.
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resurse suplimentare pentru a asigura o implementare eficientd si
sustenabila.

O responsabilitate esentiald va consta in aplicarea documentelor
internationale, inclusiv cele privind rambursarea cheltuielilor ocazionate de
acordarea serviciilor medicale si a altor prestatii in conditiile respectivelor
documente internationale.

in ordinea dati, CNAM va deveni Punctul National de Contact pentru
asistenta medicald transfrontalierd, intru implementarea Directivei
2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011
privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale
transfrontaliere. Acest rol presupune responsabilitdti semnificative,
inclusiv coordonarea fluxului de informatii Intre beneficiari, prestatorii de
servicii medicale si autoritdtile similare din alte state membre, crearea unui
sistem bine structurat pentru gestionarea cererilor de rambursare si
monitorizare a conformitatii cu cerintele europene.

Implementarea Cardului European de Asigurdri de Sanatate (CEAS), in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociald si Regulamentul (CE) nr. 987/2009 de
stabilire a procedurii de punere in aplicare a acestuia, va impune CNAM sa
asigure un management eficient al proceselor de emitere, utilizare si
rambursare asociate cardului. Acest proces se va desfisura conform
prevederilor Deciziei nr. S6 din 22 decembrie 2009 si Deciziei Nr. S11 din
9 decembrie 2020, care reglementeaza rambursarile si inregistrarile
transfrontaliere. Responsabilitatea CNAM va include si prevenirea
utilizdrii abuzive a fondurilor printr-un sistem robust de evidenta si
monitorizare.

Totodatd, CNAM va trebui sd asigure gestionarea cererilor legate de
asistenta medicald transfrontalierd, intru implementarea Directivei
2011/24/UE, inclusiv prin validarea documentelor, solutionarea situatiilor
juridice complexe si oferirea sprijinului necesar beneficiarilor. Acest lucru
va necesita o colaborare extinsd cu institutiile similare din alte state si o
comunicare eficientd pentru a asigura transparenta si claritatea drepturilor
cetdtenilor.

In ceea ce priveste Evaluarea Tehnologiilor Medicale (ETM),
implementarea Regulamentului (UE) 2021/1381 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 decembrie 2021 si Regulamentului (UE)

Prin integrarea tuturor autoritatilor administratiei
publice centrale Tn cadrul unui sistem unic si
ajustarea 1n cadrul normativ aplicabil a termenilor
specifici autoritdtilor administrative centrale,
asigurdm respectarea principiilor SIGMA de buna
guvernare si realizarea reformei administratiei
publice centrale potrivit cadrului de negocieri
pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Cit priveste statutul de autoritate administrativa
centrald din subordinea Guvernului, pentru
CNAM acest statut se mentine prin prisma
proiectului de lege, cu mentinerea si caracterului
independent al raporturilor cu Ministerul
Sanatatii.
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2021/2282 privind evaluarea tehnologiilor medicale, a normelor
procedurale care vizeaza interactiunea din cursul pregatirii si actualizarii
evaludrilor clinice comune ale medicamentelor de uz uman la nivelul
Uniunii, schimbul de informatii despre ele si participarea la ele, precum si
a modelelor pentru respectivele evaludri clinice comune subliniaza
importanta realizarii procesului ETM la nivel national. In acest context,
CNAM va avea un rol central, fiind responsabild de expertiza dosarului
tehnic si intocmirea raportului ETM.

Totodata, CNAM va trebui sa dezvolte metodologii avansate pentru
evaluarea cost - eficientei, sigurantei, impactului economic si bugetar
pentru tehnologiile medicale examinate spre finantare din mijloace publice,
preluand bunele practici de ETM dezvoltate la nivel de UE. Cercetarea
ETM este una complexd si multidisciplinard, subliniind necesitatea
asigurarii unui staff de experti/personal calificat pregatit in acest domeniu.
Evaluarile realizate vor constitui o baza solida pentru sustinerea deciziilor
privind finantarea si integrarea noilor tehnologii in sistemul de sanatate,
medicale si eficientizarea cheltuielilor in acest scop.

La fel, pana in 2030, in contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, atributiilor actuale ale CNAM li se vor adauga responsabilitati
suplimentare, precum extinderea si adaptarea sistemelor informationale
pentru a asigura interoperabilitatea proceselor conform standardelor
europene. Aceste sisteme urmeaza sd gestioneze datele privind serviciile
medicale, rambursdrile transfrontaliere si implementarea Cardului
European de Asigurari de Sandtate. Noile sarcini includ integrarea
mecanismelor transfrontaliere, dezvoltarea solutiilor tehnologice specifice,
adaptarea sistemelor pentru asigurarea interoperabilitatii cu sistemele UE
s monitorizarea conformitatii cu reglementarile europene.

Mai mult decat atat, pentru ca aceste sisteme sa poatd raspunde cerintelor
sporite de transparenta si eficienta, va fi necesara o colaborare stransa intre
specialistii in domeniul tehnologiilor informationale si autorititile de
reglementare, pentru a asigura o integrare corespunzatoare a noilor
standarde europene si a unei bune practici in ceea ce priveste protectia
datelor personale ale cetdtenilor/pacientilor.

In perioada 18 noiembrie - 31 decembrie 2024, in cadrul misiunii
SOCIEUX+, expertii internationali au subliniat necesitatea majorarii
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numadrului personalului calificat intru realizarea obiectivelor strategice si
asigurarea implementdrii eficiente a standardelor europene. Activitatile
complexe, precum armonizarea legislativd, implementarea sistemelor
EHIC si EESSI, precum si coordonarea proiectelor transfrontaliere, impun
competente in domenii esentiale, cum ar fi dreptul, economia, IT si
administratia publica.

In plus, amendarea cadrului normativ prin organizarea unui sistem unic al
administratiei publice centrale de specialitate necesitd o analiza
suplimentara in vederea asigurarii conformitatii cu actele Uniunii Europene
si anume Directiva 2011/85/UE privind cerintele aplicabile cadrelor
bugetare ale statelor membre (CELEX: 32011L0085) si Regulamentul
(CE) nr. 2223/96 privind sistemul european de conturi nationale si
regionale (CELEX: 31996R2223). Conformitatea cu aceste acte reprezinta
un pilon fundamental in procesul de aderare la Uniunea Europeana,
asigurand convergenta legislatiei nationale cu standardele comunitare si
facilitand integrarea Tn mecanismele de guvernanta economica si financiara
ale UE. Armonizarea normativd nu este doar o obligatie juridica, ci 0
exigenta strategicd, menitd sd garanteze transparenta bugetard,
sustenabilitatea financiara si eficienta administrarii resurselor publice,
consolidand astfel increderea institutiilor europene si a partenerilor
internationali in capacitatea statului de a implementa politici conforme cu
acquis-ul comunitar.

La art. I, privind modificarea Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala

Aferent modificarii art. 1 alin. (1) si abrogarii art. 5 alin. (1) lit. g):

Art.5 din Legea nr. 1585/1998 stabileste principiile fundamentale ale
sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicald, avand la baza
principiul autonomiei. Conform acestuia, sistemul este administrat
independent, in baza legii, iar prestatorii de servicii medicale si
farmaceutice 1si desfasoara activitatea pe principii de autofinantare si non-
profit. Astfel, CNAM gestioneaza resursele financiare prin mecanisme bine
stabilite, asigurdnd continuitatea si sustenabilitatea serviciilor medicale.
Autonomia institutionald reprezinta un element central al echilibrului
sistemului, oferind CNAM flexibilitatea necesard pentru procurarea
serviciilor medicale in conditii competitive si transparente. In acest context,
remarcim cd nota de fundamentare a proiectului de lege nu oferd o

Nu se accepta.
Organizarea Intr-un sistem unic al administratiei
publice centrale de specialitate, reprezintd o
masurd strategica orientatd spre eficientizarea
guvernarii si cresterea consecventei institutionale.
Intrucit CNAM se identifici a fi autoritate
administrativa centrald, este inerentd revizuirea
statutului cu includerea acesteia intr-un sistem

coerent al administratiet publice centrale,
conform  Legii nr.98/2012. In virtutea
reglementdrilor  specifice  organizarii  si
functiondrii administratiei publice centrale,

principiul autonomiei nu este propriu unui sistem
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justificare clard privind necesitatea excluderii acestui principiu, iar
impactul pe termen mediu si lung asupra functionarii sistemului nu este
detaliat.

Modificarile propuse nu trebuie sa afecteze principiile fundamentale ale
sistemului AOAM si sd limiteze capacitatea CNAM de a lua decizii rapide
si eficiente In gestionarea fondurilor si contractarea serviciilor medicale.
Potrivit notei de fundamentare, subordonarea Companiei Nationale de
Asigurari in Medicind nu suportd modificari, intrucat autoritatea
administrativa centrala in cauza este responsabild de gestionarea uneia din
componentele semnificative ale bugetului public national, avand
responsabilitatea directd de a asigura sustenabilitatea financiara a acestui
sistem. Mentinerea Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina in
subordinea Guvernului, permite o gestionare mai eficienta si independenta
a fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala, minimizand riscul
influentelor din partea fondatorului institutiilor medico-sanitare publice n
procesul de negociere si contractare a prestatorilor de servicii medicale,
precum si potentialul risc de afectare a exercitarii, de catre CNAM, a
atributiei de evaluare si monitorizare a prestatorilor deservicii medicale si
farmaceutice. Astfel, argumentarea expusd sustine implicit necesitatea
mentinerii autonomiei CNAM pentru garantarea unei gestionari eficiente,
negocierii, contractirii si evaludrii obiective conforme cadrului legal. in
plus, reiesind din prevederile art. 131 alin. (1) din Constitutie, fondurile
AOAM sunt gestionate distinct, justificind astfel mentinerea unui grad de
autonomie decizionala.

Analiza prezentatd in nota de fundamentare nu doar ca nu reflectd in mod
clar principiile actuale de functionare ale sistemului de sdnatate, dar nici nu
explicd modul in care eliminarea autonomiei CNAM va influenta procesele
decizionale zilnice si gestionarea situatiilor de criza, cum ar fi o eventuala
pandemie. Experienta pandemiei COVID-19 a demonstrat fara echivoc ca
autonomia CNAM a fost un factor esential in capacitatea sistemului de
sandtate de a reactiona rapid si eficient la provocarile fara precedent
generate de criza sanitard. Avand un mecanism decizional flexibil si
independent, CNAM a putut aloca resurse financiare in mod operativ
pentru achizitia de echipamente medicale, suplimentarea finantarii
institutiilor medico- sanitare, decontarea serviciilor medicale pentru
pacientii afectati si implementarea unor masuri de sprijin pentru personalul

public gestionat de o autoritate administrativa

centrala.
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medical. Datorita acestei autonomii, s-au putut lua decizii imediate privind
contractarea serviciilor suplimentare si gestionarea finantarii tratamentelor
critice, evitand astfel intarzierile birocratice care ar fi afectat direct
capacitatea sistemului de a raspunde in timp util. Intr-un context centralizat,
fara autonomie, fiecare decizie ar fi fost supusd unui lant complex de
aprobdri, ceea ce ar fi intarziat reactia sistemului de sdnatate si ar fi
compromis accesul pacientilor la tratamente salvatoare.

Decizii prompte, axate pe autonomia institutionala, au fost asumate de cétre
CNAM si 1n contextul razboiului din Ucraina si crizei refugiatilor, atunci
cand sistemul medical nu era pregétit pentru fluxul masiv de peste sute de
mii de refugiati, fiind necesara identificarea rapidd a mecanismului de
finantare si a resurselor financiare suplimentare, negociind si semnand
acorduri de finantare nemijlocit cu partenerii de dezvoltare de circa 100
mil.lei.

Daca autonomia CNAM ar fi eliminatd, cum s-ar asigura cd, in fata unor
crize sanitare similare, reactiile vor fi la fel de eficiente? Se va introduce
un alt mecanism care sa suplineasca aceasta capacitate decizionala rapida?
Daca, asa cum se afirma in nota informativa, excluderea autonomiei nu ar
aduce schimbari in procesul decizional, atunci care este justificarea pentru
aceastd modificare? In concluzie, pandemia si criza refugiatilor a evidentiat
clar ca autonomia CNAM nu doar ca a functionat eficient, ci a fost esentiala
pentru mentinerea stabilitatii sistemului de sanatate. Eliminarea acestui
principiu, fard o solutie alternativa clara si eficientd, risca sa reducd
capacitatea sistemului de sdndtate de a rdspunde prompt si eficient in
situatii de crizd si chiar in gestionarea activitdtii curente.

Orice modificare a mecanismului de administrare a sistemului AOCAM
trebuie evaluata cu maxima responsabilitate, avand in vedere consecintele
sale directe asupra accesului populatiei la servicii medicale. Autonomia
CNAM a fost instituita pentru a asigura un mecanism eficient, flexibil si
independent de administrare a fondurilor destinate asistentei medicale.
Aceasta autonomie a garantat cd deciziile privind alocarea resurselor nu
sunt afectate de Intirzieri birocratice si nu sunt supuse unor procese
administrative indelungate, care ar putea pune in pericol viata pacientilor.
Eliminarea autonomiei CNAM si inlocuirea acesteia cu un mecanism
birocratic rigid va genera Intarzieri in procesul de aprobare si alocare a
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resurselor necesare, afectand direct dreptul persoanei la Ingrijire medicald
oportund si adecvata.

Astfel, in situatii critice, in care fiecare minut conteaza, un pacient aflat in
asteptarea unui medicament vital, a unui consumabil esential in tratament
sau a unei proceduri salvatoare ar putea fi expus unor riscuri suplimentare
din cauza proceselor administrative ingreunate. Orice tergiversare cauzata
de aprobari suplimentare sau de restructurarea decizionald va avea
consecinte directe asupra starii de sandtate a pacientilor, punand in pericol
insasi esenta dreptului constitutional la ocrotirea sanatatii.

Autonomia CNAM nu este un privilegiu administrativ, ci un mecanism care
de-a lungul timpului a dus la imbunatatirea finantarii sistemului de sanatate.
Eliminarea acestui principiu, fard o alternativa clara care sa asigure aceeasi
eficienta, nu este doar o schimbare de sistem — este 0 decizie care poate
costa vieti.

De asemenea, semnalam ca, actiunea de la pct. 184 din Planul national de
reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
841/2024, are scopul de a adapta legislatia privind finantele publice si
responsabilitatile bugetar-fiscale la standardele europene, pentru a spori
transparenta, eficienta si sustenabilitatea gestiondrii resurselor publice prin
transpunerea Directivei 2011/85/UE privind cerintele aplicabile cadrelor
bugetare ale statelor membre.

Astfel, conform Regulamentului (CE) nr. 2223/96, structura unitatilor
institutionale trebuie sa respecte principiile de clasificare stabilite in
Sistemul European de Conturi (SEC) (prevazut si in Directiva 2011/85),
ceea ce impune o delimitare clard a economiei nationale in sectoare
institutionale bine definite. In acest context, orice reforma care vizeazi
reorganizarea institutiilor publice, inclusiv a CNAM, trebuie sa fie aliniatd
cu categoriile institutionale recunoscute la nivel european, respectand in
administratia publica urmatoarea structura:

Administratia publica (S.13.)

Subsectorul: Administratia centrala (S.1311) Subsectorul: Administratia de
stat (S.1312) Subsectorul: Administratia locala (S.1313)

Subsectorul: Fondurile de securitate sociala (S.1314)

Astfel, propunerea actuala din proiect intra in contradictie cu principiile de
clasificare stabilite prin Regulamentul (CE) nr. 2223/96, intrucat nu
respectd delimitarea clard intre unitatile institutionale si nu integreaza

Se accepta.

In scopul sporirii eficientei, performantei si
transparentei  finantelor publice, Ministerul
Finantelor a elaborat proiectul legi privind
modificarea unor acte normative (ce vizeazd
imbunatatirea managementului finantelor
publice) nr. unic 48/MF, cu propuneri de
modificare inclusiv a Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.
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CNAM 1in categoria compatibild cu structura impusa de SEC si anume -
Fondurile de securitate sociald (S.1314). In contextul celor expuse supra,
relevam necesitatea excluderii din proiect a dispozitiilor de modificare a
art. 1 alin. (1) si de abrogare a art. 5 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 1585/1998.

In partea ce tine de Consiliul de administratie al CNAM mentionim ci
proiectul stabileste doar numarul de membri, fard a detalia componenta
acestuia, precum si atributiile Consiliului, or aceste norme sunt esentiale
pentru asigurarea unui cadru normativ clar. In acest context, mentionim ca
normele primare se stabilesc in lege.

Nu se accepta.

Normele evocate nu sunt norme primare. In legi,
conform Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, se expun doar normele cu caracter
general, cele subsecvente urmind a fi reflectate in
actele subsidiare, in cazul in spetd - Hotarirea
Guvernului nr.156/2002 cu privire la organizarea
si functionarea Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina.

La art. XIX din proiect privind modificarea Legii nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar:

Potrivit Legii nr.1585/1998 si Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar- fiscale nr. 181/2014, CNAM administreaza si asigura gestionarea
mijloacelor fondurilor AOAM, care constituie circa 12% din bugetul public
national. Concomitent, este de remarcat faptul cd, potrivit Statutul
Companiei Nationale de Asigurdri in Medicina, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 156/2002, CNAM 1i sunt atribuite o serie de obligatii
specifice, printre acestea se numara: evaluarea tehnologiilor medicale si
oferirea informatiilor in cadrul procesului decizional in vederea alocarii
mijloacelor financiare din fondurile AOAM pentru cele mai eficiente
tehnologii; identificarea necesitdtii populatiei In servicii medicale;
negocierea cu prestatorii de servicii medicale a ofertelor prezentate de
acestia pentru incadrarea in sistemul asigurarii

obligatorii de asistentd medicald si incheierea contractelor de prestare a
servicillor medicale; negocierea cu furnizorii de medicamente si
dispozitive medicale a pretului la medicamentele si/sau dispozitivele
medicale compensate si incheierea cu acestia a contractelor privind
eliberarea medicamentelor si/sau dispozitivelor medicale compensate din
fondurile AOAM; evaluarea institutiilor medico-sanitare; evaluarea si
monitorizarea corespunderii modalitatii de aprovizionare cu medicamente
st dispozitive medicale compensate, de eliberare si de evidenta a acestora,
precum si cele mentionate la Schimbari preconizate, etc.

Se accepta ca si concept.

Totodata, mentionam ca unul din angajamentele
Guvernului este promovarea unei politici
echilibrate privind ocuparea fortei de munca si in
domeniul remunerdrii muncii. Drept urmare,
accentudm necesitatea gestiondrii si utilizarii
alocatiilor aprobate in anul curent Tn mod
econom, eficient si eficace pentru asigurarea
stabilitatii bugetare si sustenabilitdtii finantelor
publice in corespundere cu prioritatile stabilite de
Guvern.

Subliniem c&, comparativ cu alte autoritati
administrative centrale, pentru angajatii CNAM
prin prisma proiectului de lege se propune
stabilirea unei valori de referintd sporite, astfel
incit sd obtinem motivarea si mentinerea In
sistemul asigurarii obligatorii de asistentd
medicald a angajatilor CNAM.

Principiile echitatii si coerentei, prevdzute de
Legea nr.270/2018 trebuie respectate in sensul
asigurdrii tratamentului egal si a remunerdrii
egale pentru munca de valoare egala. Astfel, nu
poate fi acceptatd propunerea reglementdrii
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Administrarea fondurilor AOAM implicA un nivel ridicat de
responsabilitate, competenta si impact direct asupra sistemului de sandtate.
In acest context, salarizarea personalului trebuie si reflecte nu doar
complexitatea si importanta strategicd a atributiilor, ci si principiul
echitdtii, asigurand un raport just Intre responsabilitate, raspundere si
remunerare.

Este esential ca aceasta echitate sa nu fie inteleasd ca o simpla echivalare
cu alte autoritati administrative centrale, ci ca o recunoastere a specificului
activitatii CNAM si a cerintelor ridicate pe care le presupune gestionarea
resurselor din domeniul sanatatii — pilon important pentru prosperarea tarii.
In acest sens, argumentul formulat in nota de fundamentare — ,,Pentru
asigurarea unui echilibru al nivelului de salarizare intre autoritatile
administrative centrale, inclusiv si Compania Nationald de Asigurari in
Medicina, este necesar a fi aplicatd o abordare echilibrata care sa ia in
considerare specificul autoritétii publice, principiile de echitate si eficienta
in sectorul public.” — este relevant doar In masura in care reflecta aceste
particularitati.

CNAM gestioneaza in prezent 16 sisteme informationale esentiale pentru
administrarea eficientd a fondurilor AOAM si pentru asigurarea
continuitatii serviciilor de sinitate. In contextul interoperabilititii cu statele
UE, urmeaza sa fie dezvoltate noi solutii digitale care sa faciliteze schimbul
de date si integrarea in structurile europene. Totodatd, atragerea si
mentinerea specialistilor IT necesari pentru aceste procese reprezinta o
provocare majora, avand in vedere concurenta crescutd pe piata muncii din
domeniul privat, unde ofertele salariale sunt semnificativ mai atractive.
Aceastd situatie impune masuri urgente pentru asigurarea unui cadru
motivational adecvat, astfel incait CNAM sa 1si poata indeplini obiectivele
strategice si sd contribuie la dezvoltarea unui sistem de sdnatate modern si
eficient.

Mentinerea unui sistem de salarizare proportional cu responsabilitatile
asumate precum identificarea necesitdtilor de procurare a serviciilor
medicale, medicamentelor si dispozitivilor medicale compensate,
examinarea anuala a peste 500 de dosare si oferte ale prestatorilor,
negocierea si ajustarea pe parcursul anului a circa 2500 contracte si
acorduri aditionale, participarea la estimarea tarifelor si negocierea
preturilor pentru serviciile medicale, medicamentelor si dispozitivelor

pentru personalul din autoritatea responsabila de
administrarea si gestionarea sistemului asigurarii
obligatorii de asistentd medicala — 40% din suma
anuald a salariilor de baza pentru personalul cu
drept de a beneficia de spor cu caracter specific.
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medicale compensate, este esentiald pentru stabilitatea, eficienta institutiei,
contribuind la o gestionare optimd si integra a resurselor si la
sustenabilitatea sistemului de sénatate.

In contextul celor expuse, propunem completarea art.17 alin. (2) Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar cu o
dispozitie cu urmatorul cuprins:

,»J) pentru personalul din autoritatea responsabild de administrarea si
gestionarea sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicalda — 40%
din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a
beneficia de spor cu caracter specific”.

La art. XX Dispozitii finale si tranzitorii, remarcam ca:

Regulamentul actual privind remunerarea muncii salariatilor CNAM este
parte componenta a Contractului colectiv de munca la nivel de Companie
si este elaborat Tn baza prevederilor Legii salarizarii nr. 847/2002 si
Hotararii Guvernului nr.743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din
unitdtile cu autonomie financiara. Astfel, in baza acestui Regulament,
personalului CNAM lunar 1i este garantat salariul de baza si sporul pentru
intensitatea muncii, care constituie componenta principald a salariului
mediu lunar. Conform estimarilor preliminare ale salariilor medii lunare in
baza prevederilor proiectului legii in cauza, dar si tinand cont de vechimea
in munca a personalului in unitatea respectiva pentru stabilirea treptei de
salarizare, constatam ca marimea salariilor medii lunare vor fi in
descrestere cu 25%-40%, ceea ce contravine prevederilor art.28 al Legii
salarizarii nr.847/2002 care prevede cd subiectii organizarii salarizarii nu
au dreptul sa adopte hotdrari in probleme de salarizare, care inrdutatesc
conditiile stabilite de legislatie si de contractele colective de munca.

In acelasi timp, stabilirea unui regim de salarizare care si conduci la
reducerea semnificativa a salariilor personalului CNAM ridica ingrijorari
in legatura cu respectarea art. 1 din Primul Protocol Aditional la Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, care garanteaza protectia dreptului de
proprietate, inclusiv dreptul la o remuneratie corecta. Reducerea salariilor
intr-o maniera semnificativa, fard a respecta principiile echitdtii si
proportionalitatii, duce la o incdlcare a acestui drept fundamental.

Mai mult, daca salariul este deja dobandit sau angajatul are o sperantd
legitima de a-1 primi intr-un anumit cuantum, orice diminuare arbitrara sau
permanenta reprezintd o atingere a dreptului de proprietate. Acest principiu

Se ia act.

Cu referire la salarizarea angajatilor CNAM, este
relevant sd mentionam ca prin prisma proiectului
de lege se propune stabilirea unei marimi mai
mari a valorii de referintd pentru angajatii
CNAM, comparativ cu valoarea de referinta
stabilita pentru angajatii  altor autoritati
administrative  centrale. = Totodatd, pentru
motivarea angajatilor CNAM, prin derogare de la
prevederile art.29, 31 si 32 din Legea nr.158/2008
cu privire la functia publica s1 statutul
functionarului public, in proiectul de lege s-a
propus ca persoanele care sunt angajate in cadrul
CNAM al caror statut se modificd prin efectul
prezentei legi si ale caror activitati au fost stabilite
si avizate ca functii publice de conducere si
functii publice de executie in conditiile art.67 din
Legea nr.158/2008, vor fi numite 1n functiile
publice respective cu respectarea conditiilor
stabilite la art.27 din Legea nr.158/2008, fara
perioadd de probd pentru functionarul public
debutant, cu depunerea jurdamantului
functionarului public in termen de 10 zile de la
numirea in functie.
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este sustinut de jurisprudenta CEDO, care a stabilit cd modificarile
semnificative ale conditiilor salariale, fara o justificare adecvata, pot fi
considerate o incalcare a dreptului la respectarea bunurilor proprii.

In acest sens, este necesar ca orice ajustare salariald sa fie insotita de o
justificare clara, demonstrand ca este necesara pentru atingerea obiectivelor
economice si cad nu va afecta intr-un mod disproportionat drepturile
fundamentale ale angajatilor. In caz contrar, ar putea exista riscul de a crea
un dezechilibru semnificativ intre cerintele functionale si protectia
drepturilor individuale, ceea ce ar afecta stabilitatea institutionald si ar
putea duce la dificultati in implementarea reformelor strategice.

Este important sa se asigure un echilibru corect intre interesul general al
comunitdtii si protejarea drepturilor fundamentale ale individului. Astfel,
nu ar trebui s se impund o povara excesiva asupra angajatilor, asa cum
subliniaza si cazul Khonikina vs Georgia (2012).

Odata cu modificarea principiilor de salarizare a personalului CNAM, va fi
dificil sd se atraga si sd se mentina personal calificat pentru implementarea
sistemului AOAM. Reducerea atractivitatii salariale va duce la migrarea
acestui personal catre institutii, inclusiv in afara sistemului public, care
ofera conditii mai favorabile, afectand capacitatea CNAM de a-si indeplini
obligatiile. La 31.12.2024, CNAM functiona cu 258,5 unitati, cu 36,5
unitdti mai putin decdt numarul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
156/2002, ceea ce subliniaza deficitul de personal. In acest context, nevoia
de a adopta masuri de stimulare salariala devine urgenta, pentru a preveni
instabilitatea institutionala si intarzierile In implementarea reformelor din
domeniul sanatatii.

Gestionarea fondurilor AOAM presupune responsabilitdti complexe care
necesitd personal calificat, avand in vedere atributiile de negociere cu
furnizorii de servicii medicale si evaluare a tehnologiilor medicale. Astfel,
un regim de salarizare adecvat si raportat la rezultatul inflatiei inregistrate
este esential pentru retentia personalului calificat si pentru realizarea
obiectivelor strategice. Daca nu sunt adoptate masuri de stimulare a
salarizarii, riscurile includ blocaje administrative si intarzieri in atingerea
obiectivelor, ceea ce ar afecta inclusiv absorbtia fondurilor europene
destinate sustinerii sistemului de sanatate.

In ordinea celor mentionate, Art. XXII Dispozitii finale se va completa cu
alin.(4) si (5) cu urmatorul cuprins:

Nu se accepta.
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»(4) Pentru persoanele angajate ale CNAM la determinarea perioadei de
vechime in munca pentru stabilirea treptei de salarizare se ia in considerare
perioada de activitate in unitatea respectiva si in serviciul public.

(5) In cazul in care, pentru persoancle angajate ale CNAM, salariile
calculate prin aplicarea prezentei legi sunt inferioare salariilor medii lunare
calculate anterior modificarii statutului, acestora li se garanteaza diferenta
de salariu. ”

Conform Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar, sistemul
de salarizare are la baza si principiile echitatii si
coerentei, in sensul asigurarii tratamentului egal
si a remunerdrii egale pentru munca de valoare
egala. Astfel, in cazul in care pentru munca
prestatd in conditii similare se achita salariu
diferentiat, aceastd situatie denotd incalcarea
principiilor mentionate.

Solutia propusa prin prisma proiectului de lege in
cazul salarizarii angajatilor CNAM, constituie
deja o diferentd in raport cu celelalte autoritati
administrative centrale, CNAM avind o valoarea
de referintd mai mare.

Aditional, mentinerea diferentei de salariu va
duce la inechitate in raport cu persoanele ce vor fi
angajate in cadrul CNAM ulterior reformei, si
astfel va exista riscul sa nu fie atractive acele
pozitii.

CNAM asigura gestionarea mijloacelor fondurilor AOAM, care potrivit
Legii nr.181/2014 este o componentd a bugetului public national. In
conformitate cu articolul 16 al Legi nr.1585/1998 in scopul realizarii
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, CNAM constituie, din contul
mijloacelor totale acumulate, si gestioneaza urmatoarele fonduri: fondul
pentru achitarea serviciilor medicale si farmaceutice, fondul de rezerva al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, fondul masurilor de profilaxie,
fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii
medicale si fondul de administrare al sistemului de asigurari obligatorii de
asistenta medicala.

Conform actelor normative corespunzatoare, mijloacele financiare
acumulate in fondul de administrare se utilizeaza pentru activitati ce tin de
administrarea si gestionarea fondurilor AOAM, respectiv, si pentru
salarizarea personalului angajat al CNAM.

Concomitent, este de mentionat faptul ca unul din principiile bugetare
aprobate prin Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014 este cel al unitatii, care prevede ca toate resursele si cheltuielile

Nu se accepta.

Rolul CNAM este esential in gestionarea
sistemului asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald. Prin urmare, se vor utiliza actualele
principii  privind salarizarea angajatilor din
FAOAM, astfel incit nu va fi distorsionat acest
mecanism. Dimpotriva vor fi economii care vor fi
utilizate la acoperirea celorlalte componente ale
FAOAM.
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autoritatilor/institutiilor se reflecta si se efectueaza exclusiv in/din bugetul
de la care se finanteaza.

De asemenea, prevederile art. 32 al legii prenotate stipuleaza ca bugetele
componente ale bugetului public national se administreaza independent
unul de altul si pot fi angajate doar 1n relatii interbugetare.

Astfel, prevederile cu referire la acoperirea din bugetul de stat a
cheltuielilor legate de salarizarea angajatilor CNAM contravin legilor
mentionate mai sus si necesita sa fie excluse din nota de fundamentare.

Generalizand, consideram necesara o reanalizare a proiectului pentru a ne
asigura cd acesta nu este susceptibil de a aduce atingere prevederilor
constitutionale. In acest sens, Comentariul Constitutiei Republicii
Moldova, in interpretarea articolului 131, precizeaza ca bugetul public
national este alcatuit din bugetul de stat, bugetele locale, bugetul
asigurdrilor sociale de stat si fondurile de asigurare obligatorie de asistenta
medicald. Originalitatea organizarii bugetare consta in faptul ca bugetul
public national, pe ldngd bugetul de stat si bugetele locale, include si
bugetul asigurarilor sociale de stat si fondurile AOAM, care, din punct de
vedere organizatoric, sunt autonome fata de bugetul statului si care, prin
natura lor juridica, sunt institutii de drept public.

In acest context, apreciem ci autorul proiectului urmeaza si argumenteze
in nota de fundamentare modul in care prevederile propuse se aliniaza
cadrului constitutional si juridic aplicabil, precum si sa clarifice diferenta
de interpretare fata de doctrina consacrata.

In aceste conditii, nu putem fi de acord cu proiectul in forma sa actuala,
deoarece excluderea autonomiei va genera disfunctionalitdti majore in
procesele administrative si decizionale, intarzieri In implementarea
masurilor necesare pentru garantarea accesului pacientilor la servicii
medicale, tergiversari birocratice, aspecte care vor influenta negativ
capacitatea institutionala de reactie.

Acceptiunea termenului ,,reforma” presupune imbunititire. Insa proiectul
actual se limiteaza la excluderea autonomiei institutionale fard a asigura un
cadru clar de aplicare a reformei propuse.

Prin urmare, consideram ca proiectul trebuie revizuit fundamental, astfel
incat sa asigure nu doar autonomia institutiei, ci si functionalitatea acesteia
in mod eficient si responsabil, in interesul pacientilor si al accesului
echitabil la servicii medicale. In loc si conditioneze modernizarea

Se ia act.

Proiectul de lege urmareste integrarea tuturor
autoritatilor administratiei publice centrale intr-
un sistem unic si ajustarea cadrului normativ
aplicabil, prin definirea clarda a termenilor
specifici autoritatilor administrative centrale si
autoritatilor administrative, in conformitate cu
prevederile Legii nr.98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate.
Acest proiect de lege este elaborat in contextul
necesitatii de a avansa reforma administratiei
publice la nivel central, un obiectiv fundamental
prevazut in documentele de politici publice.
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sistemului AOAM, conform principilor care definesc o reforma, actuala
formulare a proiectului va avea consecinte negative asupra functionalitatii
sistemului de sanatate, functionalitdtii CNAM si asupra beneficiarilor
sistemului AOAM.

Agentia

Medicamentului si

Dispozitivelor
Medicale

(nr.Rg02-000597
07.02.2025)

din

La momentul actual, AMDM este autoritate administrativa din subordinea
Guvernului. In contextul modificarilor propuse, si anume trecerea AMDM
in subordinea Ministerului Sanatitii, prezentdim argumente prin care
motivam necesitatea ca Agentia sd ramana in subordinea Guvernului.
Analiza efectuatd asupra activitdtii de baza a Agentiilor regulatorii din
domeniul medicamentului si dispozitivelor medicale din UE, demonstreaza
faptul ca acestea au functii executive orientate pe procedurile de baza, asa
cum sunt:

1.Autorizarea medicamentelor — emite certificat de inregistrare a
medicamentelor si gestioneazd Nomenclatorul de stat al medicamentelor
autorizate;

2.Supravegherea si controlul calitdtii medicamentelor — emite Certificat de
calitate la medicamente urmare a prestarii serviciilor de laborator;
3.Autorizarea si supravegherea testarilor clinice;

4.Supravegherea si controlul asupra dispozitivelor medicale — inregistreaza
dispozitive medicale in Registrul de stat al dispozitivelor medicale;
Diferenta dintre AMDM din Republica Moldova comparativ cu cele din
UE constd in faptul ca AMDM are in atributii o serie de functii
suplimentare, cu un impact economic si social care nu sunt caracteristice
unei Agentii din UE, dupa cum sunt:

1.Autorizarea importului de medicamente — emite autorizatie de import;

2 Inregistrarea pretului de producitor la medicamente — aproba pretul de
producator al medicamentelor si gestioneaza Catalogul national de preturi
de producator la medicamente in RM;

3.Supravegherea si controlul asupra activitatii farmaceutice — efectueaza
controlul de stat al farmaciilor, depozitelor de medicamente, producatorilor
de medicamente;

4. Monitorizarea si gestionarea circulatiei substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor — emite autorizatii de import/export al
substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor, emite aviz privind
tranzitul substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor, determina

Nu se accepta.

Este relevant sa mentiondm ca, potrivit
principiilor de bund guvernare stabilite de
SIGMA, ministerul este responsabil de elaborarea
politicilor, iar agentia de implementarea acestora,
asigurand astfel o sinergie eficienta.

Proiectul de lege este elaborat in conditiile
impuse de necesitatea avansarii reformei
administratiei publice la nivel central, ce
constituie un obiectiv fundamental prevazut in
Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
prosperd, sigurd, europeana”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr.28/2023. Proiectul de
lege este elaborat si se Intemeiaza inclusiv pe
concluziile reflectate in Raportul SIGMA din
2023 referitor la evaluarea administratiei publice
din Republica Moldova si a analizelor functionale
Sectoriale cuprinzdtoare, care conchid cd, multe
aspecte neelucidate si contradictorii se refera la
cadrul actual de reglementare a administratiei
publice centrale. In recomandirile SIGMA,
mentionate in Raportul prenotat, se remarca si
recomandarea cu referire la revizuirea, in mod
cuprinzdtor, a cadrului organizatoric si legislativ
conex administratiei publice centrale pentru a
incorpora autoritdtile de reglementare intr-un
regim general de responsabilitate, ocupare a fortei
de muncd, salarizare si gestiune financiara si
pentru a consolida controlul ministerial asupra
numeroaselor organisme subordonate in prezent
intregului Guvern. Prin urmare, realizarea acestei
recomandari, se regaseste in Planul de actiuni
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substantele stupefiante si psihotrope, precursorii si analogii acestora,
precum si produsele etnobotanice;

5.Licentierea activitdtii farmaceutice — emite licentd pentru activitate
farmaceutica;

6.Efectuarea Inspectiilor GDP, GPP si GMP — emite Certificat privind
bunele practici de fabricatie/distributie/farmacie;

7.Acordarea subventiilor de stat — emite licentd pentru activitatea
farmaceutica in zonele rurale si acordd subventii In conformitatea cu
Regulamentul aprobat de Guvern;

8.Nimicirea inofensiva a medicamentelor.

In contextul in care AMDM executi numeroase atributii ce vizeazi
emiterea actelor permisive si acordd subventii de stat gestionand resurse
financiare acordate de Guvern, necesitatea mentinerii institutiei n
subordinea Guvernului pentru o buna supraveghere a proceselor regulatorii
este inevitabila.

Mentiondm ca, in exercitarea atributiillor, AMDM a revizuit resursele
umane angajate si a reusit cu un numar de 100 de angajati s gestioneze
activitatea in termeni stabiliti, oferind inclusiv servicii de urgentare, pentru
a asigura populatia cu medicamente si dispozitive medicale in diferite
situatii de criza. In activitatea sa, pentru indeplinirea numeroaselor atributii,
AMDM conlucreaza direct cu diferite autoritati ale statului, precum:
Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Mediului etc.

Ministerul Sanatitii este organul central de specialitate de realizare a
politicilor, iar Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale este
autoritatea cu competente de reglementare, supraveghere si control in
domeniul medicamentului si dispozitivelor medicale. Prin urmare
independenta dintre aceste 2 institutii este esentiald, in vederea punerii in
aplicare a politicilor Tn domeniul activitatii farmaceutice, medicamentului
si dispozitivelor medicale, care implicd reglementarea, supravegherea si
controlul organizatiilor private, cit si publice, care se afla in subordinea
Ministerului Sanatatii (de exemplu, Centrul National de Transfuzie a
Singelui, Agentia Nationald Pentru Sdnatate Publica, institutii ce asigura
fabricarea si distributia medicamentelor derivate din sange, vaccinuri s.a.)
in scopul asigurarii securitatii farmaceutice a statului.

pentru  implementarea recomandarilor din
Raportul de monitorizare SIGMA a performantei
Republicii Moldova in administratia publicd in
raport cu principiile administratiei publice,
aprobat prin Dispozitia Guvernului nr.182-
d/2023.

Este important sd mentiondm cd, 1n scopul
rationalizarii structurii sistemului administratiei
publice, Planul national de reglementéri pentru
anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.841/2024, prevede realizarea actiunii ce
vizeaza modificarea unor acte normative (cu
privire la migrarea unor autoritati administrativ
centrale din subordinea Guvernului in subordinea
ministerelor ce elaboreaza politicile in domeniile
respective), fiind prevazute masuri ce vizeaza
rationalizarea si  eficientizarea  sistemului
administratiei publice centrale si in Foaia de
parcurs pentru reforma administratiei publice
(criteriu de referintd in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana).
Medicamentele au un rol esential n sistemul de
ocrotire a sandtatii, iar reglementarile si legislatia
aferenta constituie o componenta fundamentald a
politicii de sanatate publica. Domeniul ocrotirii
sandtdtii include, in mod inerent, si sectorul
medicamentelor, astfel incat sanatatea publica si
protectia sdnatatii sunt strans corelate cu
reglementarea, cercetarea, productia, distributia si
utilizarea  medicamentelor. ~ Acestea  sunt
indispensabile pentru prevenirea, tratamentul si

gestionarea  diverselor afectiuni  medicale.
Respectiv, aceste  considerente  justifica
propunerea de subordonare a  Agentiei
Medicamentului si  Dispozitivelor Medicale

Ministerului Sanatatii.
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Totodata, intre AMDM si Ministerul Sanatatii ar exista un potential conflict
de interese, care pe de o parte Inregistreaza preturile la producatori si
autorizeaza plasarea pe piata, pe de altd CAPCS fiind institutie subordonata
Ministerului Sénatatii, desfasoara proceduri de achizitii centralizate cu
participarea acelorasi producatori si agenti economici jucatori ai pietei
farmaceutice.

Mentinerea in subordinea Guvernului a Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale va asigura autonomia decizionala si functionala a
autoritatii publice, precum si atingerea unui grad inalt de protectie a
intereselor consumatorilor privind siguranta si accesibilitatea financiara la
medicamente de calitate.

Respectiv, conform prevederilor art.6., alin.(1) si (2) din Legea nr.98/2012
cu privire la administrarea publica centrald de specialitate, Ministerele si
alte autoritati administrative centrale se afla in raporturi de colaborare in
domenii de interes comun in scop de realizare a misiunii si de exercitare a
functiilor si atributiilor lor. In procesul de elaborare a proiectelor de acte
legislative si normative, ministerele si alte autoritati administrative centrale
colaboreaza prin crearea unor grupuri de lucru si/sau in cadrul procedurii
de avizare si expertizare a proiectelor in conformitate cu legislatia in
vigoare.

Astfel, relatiile dintre AMDM si Ministerul Sandtatii in domeniul
medicamentului, cel farmaceutic si al dispozitivelor medicale, raméne a fi
conform celor reglementate supra.

Reiterare, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale prezinta
dezacordul in ce vizeazd trecerea acesteia in subordinea Ministerului
Sanatatii.

Aditional, mentiondm cd conform prevederilor
Legii nr.131/2012 privind controlul de stat,
Agentia Medicamentului si  Dispozitivelor
Medicale este organ de control, iar autoritatea
administratiei publice centrale de supraveghere a
controalelor este Cancelaria de Stat, care conform
atributiilor functionale nu are in subordine organe
de control.

Mai mult, la moment sunt in proces de avizare proiectele Legii
medicamentului, Legii farmaciei si Legii cu privire la dispozitivele
medicale, care au fost elaborate in contextul transpunerilor Regulamentelor
UE si in care sunt clar stabilite si divizate atributiile si functiile Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale cat si cele ale Ministerului
Séanatatii.

Avand in vedere cd domeniul medicamentului si dispozitivelor medicale,
este un element cheie In sectorul sanatatii, fiind inclus in Clusterul 2 de
negociere privind piata interna (Capitolul 28 Protectia consumatorului si a
sanatatii), aflarea Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in

Se ia act.
Dimpotriva, astfel va fi asiguratd o si mai buna
coordonare dintre Ministerul Sanatatii si Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in
procedura de negociere, conform mecanismului
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.180/2024
cu privire la mecanismul de coordonare a
procesului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana si modul de organizare si
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subordinea directd a Guvernului, asigura o colaborarea eficienta si directa
a factorilor de decizie, menitd sa impulsioneze cadrul de negociere si
armonizarea legislatiei nationale cu aquis-ul comunitar.

Urmare a examinarii proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (privind migrarea autoritdtilor administrative centrale) (numar
unic 21/CS/2025), Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
solicita respectuos mentinerea prevederilor actuale ale art. 91, alin.(1) si (3)
din Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica si ale art.4,
alin.(1) si alin.(2) din Legea nr. 102/2017 cu privire la dispozitivele
medicale, care mentioneaza ca Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale este autoritatea administrativda centrald, din subordinea
Guvernului.

functionare a echipei de negociere in cadrul
acestui proces.

Agentia de Stat
pentru Proprietatea

Intelectuala
(nr.217 din 10.02.2025)

La pct. 2, ce vizeaza modificarea art. 6 din Legea nr.114/2014 cu privire la
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (in continuare — Legea nr.
114/2014) — AGEPI are urmatoarele obiectii:

Domeniul de activitate/competenta.

in conformitate cu art. 107 din Constitutia Republicii Moldova, organele
centrale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc in viata, in
temeiul legii, politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui, conduc
domeniile incredintate si sunt responsabile de activitatea lor. In scopul
conducerii, coordondrii §i exercitdrii controlului Tn domeniul organizarii
economiei §i in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile
ministerelor, se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritafi
administrative. In context, domeniile in care Guvernul isi desfisoara
activitatea, functiile si imputernicirile sale, inclusiv de a infiinta in
subordinea sa alte autoritd{i administrative centrale pentru realizarea
politicii statului intr-un domeniu de activitate, care nu intrd in competenta
nemijlocitd a ministerelor, precum si In domenii de activitate in care
competentele ministerelor se intersecteaza, sunt expres reglementate de
prevederile Legii nr. 136/2017 cu privire la Guvern.

Potrivit prevederilor Legii nr.114/2014, AGEPI este responsabila de
promovarea si realizarea activitatilor in domeniul protectiei juridice a
proprietatii intelectuale (PI) privind drepturile de proprietate industriala,
dreptul de autor si drepturile conexe.

In conditiile art4 din Legea nr.114/2014, obiectele de proprietate
intelectuald (OPI) se divizeaza in doua categorii:

Nu se accepta.

Potrivit principiilor de bund guvernare stabilite de
SIGMA, ministerul este responsabil de elaborarea
politicilor, iar agentia de implementarea acestora,
asigurand astfel o sinergie eficienta.

Proiectul de lege este elaborat in conditiile
impuse de necesitatea avansarii reformei
administratiei publice la nivel central, ce
constituie un obiectiv fundamental prevdzut in
Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
prospera, sigurd, europeanda”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr.28/2023. Proiectul de
lege este elaborat si se Intemeiaza inclusiv pe
concluziile reflectate in Raportul SIGMA din
2023 referitor la evaluarea administragiei publice
din Republica Moldova si a analizelor functionale
Sectoriale cuprinzatoare, care conchid ca, multe
aspecte neelucidate si contradictorii se refera la
cadrul actual de reglementare a administratiei
publice centrale. In recomandirile SIGMA,
mentionate in Raportul prenotat, se remarca si
recomandarea cu referire la revizuirea, in mod
cuprinzator, a cadrului organizatoric si legislativ
conex administratiei publice centrale pentru a
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a)obiecte de proprietate industriald (inventii, soiuri de plante, topografii de
circuite integrate, marci, desene si modele industriale, indicatii geografice,
denumiri de origine si specialitati traditionale garantate);

b)obiecte ale dreptului de autor (opere literare, artistice si stiintifice) si ale
drepturilor conexe (interpretari, fonograme, videograme si emisiuni ale
organizatiilor de difuziune).

Prin urmare, reiesind din prevederile legale mentionate, domeniul PI,
include in sine, generic, cele doua subramuri ale sale, respectiv, drepturile
de proprietate industriala si dreptul de autor si drepturile conexe. Relevam
ca, acest aspect este consacrat inclusiv prin reglementarile la nivel
international In temeiul tratatelor internationale in domeniu, la care
Republica Moldova este parte.

In context, notiunea de ,,proprietate intelectuala”, definitd de Conventia
pentru constituirea Organizatiei Mondiale de Proprietate Intelectuala,
incheiata la Stockholm la 14 iulie 1967 si la care Republica Moldova a
aderat prin Hotararea Parlamentului nr. 1328/1993, include in sine inclusiv
drepturi referitoare la: opere literare, artistice si stiintifice, interpretari ale
artistilor interpreti si executii ale artistilor executanti, fonograme si
emisiuni ale radiodifuziunii, inventii in toate domeniile activitatii umane,
desene si modele industriale, marci [...] si orice alte drepturi aferente
Prin Tnsdsi natura sa, proprietatea intelectuald cuprinde obiectele ce rezulta
din activitatea intelectuald in domeniile industrial, economic, comercial,
stiintific, informational, literar si/sau artistic, precum si in alte domenii.
Astfel, proprietatea intelectuala ca rezultat al activitatii creative a omului
se constituie din drepturi de proprietate patrimoniale (cu o durata limitata
de protectie) si drepturi de proprietate morale (nepatrimoniale - cu o durata
nelimitatd de protectie) ale autorului. Produsele intelectuale sunt active
imateriale, care asigura progresul economic in toate sferele de activitate si
necesitd politici si abordari specifice. Din aceste considerente, anume
oficiile de proprietate intelectuala sunt acele entitati, care, in procesul de
examinare a cererilor depuse si de acordare a protectiei OPI, de promovare
a domeniului de referinta, sesizeaza la modul practic lacunele din sistem si
identifica solutii, atat sub aspect normativ, cat si procedural.

Avand in vedere diversitatea domeniilor generatoare de produse
intelectuale si necesitatea asigurarii unui nivel inalt de protectie a acestora,

incorpora autoritdtile de reglementare intr-un
regim general de responsabilitate, ocupare a fortei
de munca, salarizare si gestiune financiara si
pentru a consolida controlul ministerial asupra
numeroaselor organisme subordonate in prezent
intregului Guvern. Prin urmare, realizarea acestei
recomandari, se regaseste in Planul de actiuni
pentru  implementarea recomandarilor din
Raportul de monitorizare SIGMA a performantei
Republicii Moldova in administratia publica in
raport cu principiile administratiei publice,
aprobat prin Dispozitia Guvernului nr.182-
d/2023. Este important sa mentiondm ca, in
scopul  rationalizarii  structurii  sistemului
administratiei publice, Planul national de
reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.841/2024, prevede
realizarea actiunii ce vizeazd modificarea unor
acte normative (cu privire la migrarea unor
autoritati administrativ centrale din subordinea
Guvernului in subordinea ministerelor ce
elaboreazd politicile In domeniile respective),
fiind prevazute masuri ce vizeaza rationalizarea
si eficientizarea sistemului administratiei publice
centrale si in Foaia de parcurs pentru reforma
administratiei publice (criteriu de referintd in
procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeanad).

Este relevant sda mentiondam cd& Ministerul
Justitiei, in baza domeniilor sale de competenta,
elaboreazd politici de reglementare care vizeaza
si drepturile patrimoniale, incluzand in
clasificarea acestora si dreptul de proprietate
intelectuald. Prin urmare, acest aspect constituie
un argument rational 1n favoarea modificarii
subordonarii  mentionate, contribuind la
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AGEPI, in calitatea sa de unic oficiu in domeniul protectiei proprietatii
intelectuale, a dezvoltat pe parcursul activitatii sale relatii de colaborare cu
diverse autoritati sectoriale. Acest parteneriat continuu permite
identificarea si aplicarea celor mai bune masuri de protectie si respectare a
drepturilor de PI. Mentiondm, spre exemplu: Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Ministerul Culturii, Ministerul Mediului, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Sanatatii - pe segmentul
protectiei indicatiilor geografice, denumirilor de origine, specialitatilor
tradifionale garantate, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare — pe
segmentul protectiei soiurilor de plante, Ministerul Culturii — pe segmentul
consolidarii domeniului dreptului de autor si drepturilor conexe, Ministerul
Séanatatii - pe segmentul licentelor obligatorii de brevet.

Astfel, proprietatea intelectuald nu este doar un domeniu de gestiune, ci
reprezintd un sistem complex si multisectorial, care intercaleaza si
interconecteaza numeroase etape, proceduri, autoritati si beneficiari. De la
depunerea cererii de protectiec a unui OPI, pana la eliberarea titlului de
protectie, precum si in cadrul asigurarii protectiei drepturilor de PI si
valorificarii eficiente a acestora, intregul proces necesitd o corelare
strategicd si eficientd, in conformitate cu standardele internationale. La
nivel global, politicile privind dezvoltarea si protectia PI sunt elaborate sub
egida Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI), ca
organizatie strategicd interguvernamentald de administrare eficientd a
sistemului international de protectie a PI, organizatie in care Republica
Moldova este reprezentata de AGEPI.

Tinand cont de cele prezentate supra, mentionam ca creatia intelectuala este
prezenta in toate domeniile de gestiune ale Guvernului si nu poate fi
atribuitd doar unui minister, cu atributii pe un domeniu concret. Esenta
rezida de fapt in protejarea eficienta a produselor intelectuale, in mare parte
prin Inregistrarea acestora in Registrele nationale de PI, ceea ce face ca
domeniul de PI sa se contureze ca un domeniu distinct, gestionat de o
autoritate cu competente speciale, determinate de particularitatile specifice
protectiei OPI. Astfel, domeniile ce tin de competenta AGEPI (pentru care
dispune de capacitate de gestionare atribuitd prin lege, inclusiv cea de
elaborare si promovare a politicilor in scopul consolidarii si dezvoltarii
domeniului de referintd), nu se incadreaza in domeniile de competenta ale
Ministerului Justitiei.

consolidarea domeniilor

de activitate ale

Ministerului Justitiei prin atribuirea unor functii
adecvate coordondrii protectiei juridice a

proprietatii intelectuale.
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Respectiv, nu poate fi atestatd o suprapunere sau un careva conflict de
competentd intre AGEPI si Ministerul Justitiei, iar o subordonare a AGEPI
unui minister, care detine competente doar pentru careva segmente aferente
sistemului de protectie a PI, ar genera multiple neclaritati si incertitudini cu
impact negativ asupra functionarii intregului sistemul national de PI (modul
de colaborare a AGEPI cu alte autoritéti, inclusiv in cadrul Observatorului
respectarii drepturilor de proprietate intelectuald, inducerea in eroare a
solicitantilor si titularilor OPI privind organizarea institutionald a
sistemului si delimitarea competentelor in materie de PI, reticenta
potentialilor parteneri in stabilirea relatiilor de colaborare cu AGEPI, dat
fiind birocratizarea si ierarhizarea institutionald).

Vizibilitate, reprezentare si recunoastere internationala.

De la infiintarea sa acum 33 de ani, AGEPI a cunoscut o evolutie pozitiva
constantd, devenind un pilon strategic al Intregului sistem de PI din
Republica Moldova. Datorita competentelor cu care a fost investita, a reusit
sd raspunda prompt provocarilor din domeniu si sd se implice rapid in
solutionarea problemelor si nevoilor solicitantilor si titularilor drepturilor
de PI, demonstrandu-si flexibilitatea si capacitatea de a se adapta rapid
schimbarilor pe plan intern si international.

In prezent, sistemul national de PI constituie un sistem integru, consolidat,
bine definit, iar AGEPI — o institutie reprezentativa a Republicii Moldova,
atat pe plan national, cat si international. Conform art. 6 alin. (4) din Legea
nr. 114/2014, AGEPI reprezinta Republica Moldova in cadrul Organizatiei
Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI), in alte organizatii
internationale, regionale si interstatale pentru protectia PI, intretine si
dezvolta relatii de colaborare cu acestea, precum si cu institutiile de profil
ale altor state. Dezvoltarea continua a relatiilor de colaborare cu OMPI, cu
Uniunea Internationald pentru Protectia Noilor Soiuri de Plante (UPOV),
cu Oficiul European de Brevete (OEB), precum si cu oficii de specialitate
din diferite tari, inclusiv ale Uniunii Europene, precum EUIPO, a asigurat
integrarea sistemului national de proprietate intelectuald in sistemul
mondial si cel european.

Colaborarea AGEPI cu organizatiile internationale si regionale din
domeniu, oficiile de specialitate din diferite tari s-a dezvoltat pe multiple
planuri: modernizarea legislatiei si implementarea tratatelor internationale
si regionale la nivel national; instruirea si perfectionarea specialistilor in
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domeniul PI si asigurarea schimburilor de bune practici si transferul de
cunostinte; cresterea culturii de proprietate intelectuald si rolului PI in
dezvoltarea economica si sociald a {arii; sporirea eficientei administrarii
sistemului national de PI si de promovare a cunostintelor de profil, etc.
Nivelul nalt de vizibilitate, obtinut in timp, se datoreaza parghiilor de
gestiune a domeniului, cu care este investita AGEPIL, capacitatii de a
mentine §i a dezvolta relatiile bilaterale si multilaterale de colaborare,
promptitudinii de luare a deciziilor, precum si cadrului de profesionisti
competenti in cunoasterea si promovarea proprietitii intelectuale. In
virtutea competentelor detinute, AGEPI a asigurat continuu:

-realizarea la nivel inalt a angajamentelor ce rezidd din tratatele
internationale, la care Republica Moldova este parte in materie de PI
(participarea activa in cadrul grupurilor de lucru, comitetelor de experti,
adundrilor si uniunilor tratatelor internationale, prezentarea la timp a
informatiei si datelor relevante conform angajamentelor asumate fatd de
OMPI, OMC, etc.);

-buna gestionare a colaborarii cu UE, UK, Georgia si a dialogului
constructiv In cadrul Subcomitetelor pe indicatii geografice, ca instrumente
de asigurare reciprocad a protectiei indicatiilor geografice si denumirilor de
origine. In acest sens, AGEPI asigurd, prin rotatie, presedentia si
secretariatul acestor structuri, fiind organul responsabil de implementarea
in Republica Moldova a prevederilor in materie de proprietate intelectuala,
inclusiv in domeniul indicatiilor geografice, a Acordului de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeand, Acordului de Parteneriat
Strategic, Comert si Cooperare intre Republica Moldova si Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord si Acordului dintre Republica Moldova
si Georgia cu privire la recunoasterea si protectia reciproca a indicatiilor
geografice si Acordului de comert liber intre Republica Moldova si statele
membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS);
-reprezentarea la nivel inalt a Republicii Moldova in cadrul Conferintelor
diplomatice pentru negocierea noilor tratate internationale. Ultimele
exemple elocvente ale importantei participdrii la astfel de evenimente a
diplomatica pentru incheierea unui instrument juridic international privind
proprietatea intelectuald, resursele genetice si cunostintele traditionale
asociate cu resursele genetice, organizatd de OMPI, in perioada 13 — 24 mai
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2024 la Geneva, Elvetia si Conferinta diplomatica pentru incheierea si
adoptarea Tratatului privind dreptul desenelor si modelelor (DLT),
organizatd de OMPI, in perioada 11 — 22 noiembrie 2024, in orasul Riyadh,
Regatul Arabiei Saudite. Specialistii din cadrul AGEPI care au reprezentat
Republica Moldova la aceste conferinte au avut un rol important in
urmadrirea intereselor si consolidarea pozitiei Republicii Moldova in
procesul de negocieri, fiind inclusiv inclusi in grupurile de lucru si
asigurand si functia de Vicepresedinte al Comitetului Principal I.

AGEPI joaca un rol esential in stabilirea si mentinerea relatiilor de
colaborare ale Republicii Moldova cu organizatiile europene si agentiile
comunitare in domeniul proprietatii intelectuale, pregatind astfel integrarea
tarii noastre in aceste structuri. In 2013, AGEPI a negociat si semnat, in
numele Guvernului Republicii Moldova, un Acord cu Organizatia
Europeand de Brevete (OEB), care permite extinderea protectiei brevetelor
europene in Republica Moldova, printr-un proces simplificat de validare a
brevetelor emise de OEB.

Datorita eforturilor AGEPI de aliniere a cadrului legislativ si institutional
din domeniul brevetelor la standardele Conventiei Europene a Brevetelor,
Republica Moldova a fost invitata in 2024 sa devina stat membru al OEB.
In urma acestei invitatii, AGEPI a demarat un proces amplu de pregatire
pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia Europeand a Brevetelor
si integrarea tarii ca stat membru al OEB.

De mentionat cd, OEB-ul este o organizatie europeana regionala care a fost
mandatata sa administreze sistemul brevetului unic in numele UE.

In contextul procesului de asociere la Uniunea Europeani, AGEPI a stabilit
si mentine relatii de colaborare cu agentiile specializate comunitare, cum
ar fi Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala (EUIPO) si
Oficiul Comunitar pentru Soiuri de Plante (CPVO). Aceste colaborari,
sustinute de acorduri bilaterale, vizeaza alinierea sistemului national de PI
la cele mai bune practici europene in domeniile marcilor, designului
industrial si soiurilor de plante, etc.

Avand in vedere reputatia solidd pe care AGEPI o detine pe plan
international si increderea de care se bucura din partea partenerilor din
domeniul proprietatii intelectuale, agentia a jucat un rol activ in organizarea
si desfasurarea unor evenimente si activitati de importanta majora pentru
sistemul national si international de PI. AGEPI beneficiaza, de asemenea,
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de asistentd externa sub forma de suport tehnic si expertiza in elaborarea
proiectelor legislative, instruiri specializate in domenii esentiale,
consultanta si contributii financiare, oferite de organizatii precum OMPI si
OEB, si participa, in calitate de partener, la implementarea unor proiecte
europene regionale de promovare a inovatiilor, transferului de cunostinte si
proprietatii intelectuale finantate prin programul Orizont, Programului
Transnational Dunarea, etc.

Astfel, in contextul obligatiilor asumate pe plan extern, este esentiald
asigurarea continuitdtii proceselor si mentinerea unui nivel inalt de
reprezentare a Republicii Moldova de catre specialisti cu cunostinte
temeinice si vastd experientd in domeniu, or amendamentele propuse ar
putea diminua vizibilitatea Republicii Moldova pe plan national,
international si regional pe segmentul proprietatii intelectuale, si crea
incertitudini privind suportul partenerilor internationali, vital pentru
consolidarea capacitatilor institutionale si functionarea eficienta a
sistemului de PI, si implicit al AGEPI.

Cadrul normativ din domeniul proprietatii intelectuale.

Este important de mentionat ca datorita prerogativelor atribuite prin Legea
nr. 114/2014, implicit, prin promovarea propunerilor referitoare la cadrul
normativ privind protectia proprietdtii intelectuale i perfectionarea
legislatiei nationale in domeniu, AGEPI a reusit sd asigure crearea,
consolidarea si aplicarea unui cadru normativ complex privind protectia PI,
ce cuprinde legislatia nationala si tratatele internationale in domeniul PI, la
care Republica Moldova este parte (http://agepi.gov.md/md/legislation/).
Astfel, pe parcursul anilor, AGEPI a aplicat, in activitatea de elaborare si
promovare a actelor normative din domeniu, legislatia privind actele
normative, transparenta decizionald, fiind asiguratd la nivel Tnalt
coordonarea institutionald in cadrul proceselor de elaborare, promovare si
implementare a politicilor din domeniul vizat.

De la declararea independentei si pana in prezent, Republica Moldova a
aderat la principalele organizatii internationale si regionale mentionate
supra, precum si la 27 de tratate internationale Tn domeniul PI. Este
important sd8 mentiondm cd AGEPI este unica autoritate din Republica
Moldova responsabili de implementarea tratatelor din domeniul
proprietatii intelectuale.
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Totodata, sistemul de PI este intr-o continud dezvoltare, respectiv,
adaptarea cadrului normativ national la noile propuneri pe plan
international, in termene proxime, este de o importantd majora pentru acest
sistem si beneficiarii sai. Mai mult ca atat, odatd cu acordarea statutului de
tara candidat si demararea procedurilor de negociere in vederea aderarii la
UE, Republica Moldova si-a asumat angajamentele de a transpune in
legislatia nationala prevederile actelor normative europene (directive,
regulamente si decizii), inclusiv si cele din domeniul PI.

Astfel, la moment, AGEPI este antrenata intr-un proces amplu de revizuire
a legislatiei nationale in domeniul proprietatii intelectuale, in vederea
asigurdrii armonizarii acesteia cu legislatia europeana, dar si a asigurarii
intreprinderii tuturor masurilor necesare implementarii legislatiei adoptate,
urmand sa transpund 27 directive si regulamente UE din domeniul de
referinta, prioritati incluse si in Planul national de reglementari pentru anul
2025 (PNR 2025) si proiectul Programului national de aderare pentru anii
2025 — 2029 (PNA).

Precizam faptul ca pe plan international se atestd o revizuire a
reglementarilor din domeniu, tindnd cont in special de evolutia tehnologica
st digitalizarea, precum si diferentele sesizate dintre legislatiile nationale.
In aceasta idee specificaim adoptarea in anul 2024 a dous tratate noi la nivel
international: Tratatul privind proprietatea intelectuala, Resursele Genetice
si Cunostintele Traditionale Asociate Resurselor Genetice si Tratatul
privind dreptul desenelor si modelelor (DLT).

De asemenea, pe plan european, Comisia Europeana a reformat domeniul
marcilor, indicatiilor geografice si design industrial, si a aprobat in ultimii
ani acte noi: Directiva (UE) 2015/2436 a Parlamentului European si a
Consiliului din 16 decembrie 2015 de apropiere a legislatiilor statelor
membre cu privire la marci (reformare); Directiva (UE) 2024/2823 a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2024 privind
protectia juridicd a desenelor si modelelor industriale (reformare);
Regulamentul (UE) 2023/2411 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 octombrie 2023 privind protectia indicatiilor geografice pentru
produsele artizanale si industriale si de modificare a Regulamentelor (UE)
2017/1001 si (UE) 2019/1753; Regulamentul (UE) 2024/1143 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 privind
indicatiile geografice pentru vin, bauturi spirtoase si produse agricole,
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precum si privind specialitatile traditionale garantate si mentiunile
facultative de calitate pentru produsele agricole, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1308/2013, (UE) 2019/787 si (UE) 2019/1753 si
de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 1151/2012; Regulamentul (UE)
2024/2822 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2024 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 6/2002 al Consiliului
privind desenele sau modelele industriale comunitare si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2246/2002 al Comisiei.

Remarcam ca, AGEPI este singura autoritate administrativd centrala
responsabild de implementarea tratatelor mentionate si de transpunerea
tuturor directivelor si regulamentelor din domeniu, inclusiv a celor
aprobate 1n perioada anilor 2023 - 2024 de catre Comisia Europeana.

In aceastd situatie, trecerea AGEPI din subordinea Guvernului in
subordinea Ministerului Justitiei va birocratiza si ierarhiza procesul de
elaborare si promovare a politicilor din domeniul PI. Respectiv, o astfel de
interventie va conduce la diminuarea eficientei procesului decizional si va
creste riscul de a nu asigura in termenele stabilite alinierea prioritatilor
strategice din acest domeniu la noile tendinte de la nivel european si
international.

Consolidarea tuturor eforturilor pentru alinierea la acquis-ul UE constituie
o prioritate nationald pentru avansarea in procesul de integrare, iar
stabilirea prin proiectul mentionat a unei subordondri suplimentare va crea
dificultate in acest proces important si nu va eficientiza procesele de
elaborare, promovare si implementare a politicilor din domeniu.

Integrarea Republicii Moldova in Uniunea Europeana.

Avand 1n vedere importanta proprietatii intelectuale pentru dezvoltarea
economicd, sociald si culturald a unui stat si tinand cont de caracterul
specific al acestora, drepturile de PI sunt concentrate intr-un capitol separat
in Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a energiei atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte (Capitolul 9 (articolele 277-332) al Titlului V,
care acopera toate aspectele drepturilor de PI legate de comert si reflecta
intreg spectrul de angajamente asumate de Uniunea Europeana si Republica
Moldova in cadrul Acordului TRIPS).

Se ia act.
Negocierile cu UE sunt purtate din numele
statului, nu al unei entitati. Prin proiectul de lege
nu vor fi afectate aceste proceduri. Reforma
administratiei publice centrale reprezinta o
prioritate esentialda asumata de Guvernul
Republicii Moldova, iar implementarea acesteia
este consideratd un pas fundamental pentru
realizarea tuturor reformelor care au impact direct
asupra cetdtenilor, avand ca scop satisfacerea
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La fel, in contextul negocierilor de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana, domeniului PI ii revine un capitol separat - Capitolul
7 ,.Dreptul proprietatii intelectuale”. In acest scop a fost constituit Grupul
de lucru 7, care include, in special, specialisti din cadrul AGEPI, céruia ii
revine rolul primordial in misiunea de negociere pe acest segment si
realizarea tuturor actiunilor necesare pe domeniul P, care deriva din aceste
angajamente. Desi, in cadrul grupului mentionat fac parte si reprezentantii
altor autoritati, AGEPI este institutia responsabila de realizarea actiunilor
atribuite grupului pe care 1l gestioneaza, inclusiv a celor mentionate in PNR
2025 si PNA 2025-2029 pe segmentul PI.

Grupul mentionat a participat deja in anul 2024 la sedintele de screening
bilateral aferente acestui capitol. In cadrul intrevederilor demarate, sistemul
national de PI, cu elementele sale constitutive, a fost prezentat in formatul
Conform angajamentelor asumate in procesul de aderare, Republica
Moldova isi propune sa transpuna 27 acte ale acquis-ului UE.

Mai mult ca atat, reprezentantii Comisiei Europene au apreciat progresele
autoritatilor din Republica Moldova, care formeaza cadrul institutional
necesar pentru protectia, respectarea §i apdrarea drepturilor de PI in
Republica Moldova, in special AGEPI, care are rolul central in acest sistem,
si au Incurajat continuarea eforturilor necesare pentru transpunerea deplina
a tuturor prevederilor actelor europene in legislatia nationald din domeniul
proprietatii intelectuale.

In acest context, considerim ci modificarea statutului AGEPI, prin
subordonarea acesteia altei autoritdti si excluderea competentelor de
elaborare si promovare a politicilor in domeniu vor crea, Comisiel
Europene si structurilor specializate, incertitudini privind stabilitatea
cadrului institutional din domeniu si interactiunea intre autoritatile cu
atributii in domeniul PI, precum si referitor la respectarea de catre
Republica Moldova a angajamentelor de armonizare a legislatiei nationale
la cea europeana in termenele stabilite.

Promovarea domeniului proprietatii intelectuale.

In cursul activitatii sale, AGEPI, a organizat si desfasurat, atat individual,
cat si in calitate de partener un sir de activititi In scopul promovarii,
sensibilizarii si sporirii nivelului de constientizare a beneficiarilor

interesului public si solutionarea rapida
problemelor curente si a situatiilor de urgenta.
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intreprinderilor autohtone, stimuldrii creativitatii si inovarii, incurajarii
valorificarii creatiilor intelectuale si Incadrarii acestora in circuitul
economic, cultural si social, printre cele mai importante fiind:

-Concursul ,,Marca comerciala a anului”, organizat incepand cu anul 2003,
anual de catre AGEPI in comun cu Camera de Comert si Industrie;
-Expozitia Internationald Specializatd ,,Infoinvent”, organizata odata la doi
ani de citre AGEPI, in parteneriat cu Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Ministerul Culturii, Agentia Nationald pentru Cercetare si Dezvoltare si
Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii n Educatie si Cercetare;
-Campania de sensibilizare a intreprinderilor mici si mijlocii in teritoriu, al
carei obiectiv este de a sensibiliza agentii economici cu privire la
beneficiile protectiei OPI;

-Campania de informare si sensibilizare a elevilor ,,Stop contrafacerea si
pirateria”;

-Cursurile de instruire a diferitor categorii de beneficiari, inclusiv Cursul
de instruire a profesorilor pentru predarea disciplinei optionale
,Introducere in proprietatea intelectuala” pentru elevii claselor a X-XII din
liceele Republicii Moldova; Cursul pentru consilierii in domeniul PI, etc.;
-Concursul in domeniul proprietatii intelectuale pentru tineri, organizat din
anul 2017 de catre AGEPI, in parteneriat cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii din Republica Moldova,

Oficiul de Stat pentru Inventii si Marci din Romania (OSIM) si Oficiul
Roman pentru Drepturile de autor (ORDA), etc.

Un rol tot mai important in promovarea proprietatii intelectuale si implicit
a inovatiilor 1l are site-ul oficial al AGEPI http://agepi.gov.md/, elaborat si
lansat in anul 1998, modernizat si mentinut pe parcursul celorlalti ani in
formate noi de catre specialistii IT din cadrul AGEPI. Datele statistice
privind vizualizarea acestei platforme oficiale reprezintd dovada cresterii
continuu a interesului fatd de avantajele sistemului de proprietate
intelectuala.

Promovarea si dezvoltarea unei culturi inalte in materie de PI,
sensibilizarea si constientizarea publicului larg cu privire la rolul PI si
sporirea interesului fatd de protectia si respectarea drepturilor de PI
constituie unul dintre obiectivele strategice ale oficiului, iar statutul pe care
il are la moment AGEPI ii confera toate parghiile necesare pentru realizarea
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acestui obiectiv, in beneficiul dezvoltérii economice, culturale si sociale a
Republicii Moldova.

Cadrul de specialisti/Salarizarea.

Activitatea complexd a AGEPI, angajamentele si prioritatile strategice
asumate, precum si gestionarea domeniului protectiei PI de catre AGEPI
pot fi realizate la nivel inalt doar de catre specialisti cu o Tnaltd calificare si
pregatire in domeniul de referintd, iar aplicarea oricdarui format de
reorganizare determina consecinte care afecteaza capacitatea institutionald
a oficiului si a sistemului national de protectie a PI in ansamblu.
Corespunzitor, reiesind din amendamentele propuse nu este clar care va fi
mecanismul de salarizare a angajatilor AGEPL In prezent, angajatilor
AGEPI se aplica sistemul de salarizare unic conform reglementarilor
prevazute in Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, asigurandu-se astfel un echilibru al nivelului de salarizare
intre autoritatile administrative centrale. Totusi, elementul esential, care a
permis mentinerea specialistilor cu o vastd experientd si cunostinte
Specializate, urmare reorganizarii AGEPI, realizata prin Legea nr.140/2018
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, reprezinta aplicarea
garantiei diferentei de salariu prevazutd la art. 27 alin.(3) si (5) din Legea
nr.270/2018.

Astfel, avand 1n vedere faptul cd modificarea statutului AGEPI, propusa
prin prezentul proiect, se planifica a fi realizata printr-un alt act normativ,
ramane neclar faptul mentinerii garantiei in conditiile art.27 alin. (3) si (5)
din Legea nr.270/2018 (la moment in cadrul AGEPI beneficiaza de aceste
garantii salariale — 95 de salariati).

Corespunzitor, modificarile propuse creeaza incertitudini pentru salariati,
riscul demisiondrii acestora, respectiv pot determina consecinte care sa
afecteze capacitatea institutionald a oficiului si a sistemului national de
protectie a PI in ansamblu, or angajamentele si prioritatile strategice
asumate, precum si functionalitatea sistemului national de protectie a PI vor
putea fi realizate la nivel inalt doar de catre specialisti cu o calificare
corespunzatoare si pregatire in domeniul de referinta.

Precizare.

Prin reglementarile prevazute in Dispozitii finale
si tranzitorii din proiectul de lege, se mentin
garantiile salariale In cazul persoanelor angajate
in cadrul autoritatilor administrative centrale, care
beneficiazd de diferentd de salariu calculat 1n
temeiul art.27 alin.(5') din Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar. Acestora li se garanteaza diferenta de
salariu urmare a trecerii conform prezentei legi a
autoritatilor administrative centrale in subordinea
organelor centrale de specialitate.
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Mai mult ca atat, tindnd cont de specificul activitatii AGEPI, orice actiuni
privind procedurile de inregistrare a OPI presupun respectarea anumitor
termene, precum si asigurarea confidentialitatii faptelor, informatiilor sau
documentelor de catre angajati, iar fard un nivel corespunzator de
salarizare, existd riscul admiterii de catre acestia a influentelor
necorespunzatoare sau a altor manifestari de coruptie.

Urmare celor relatate, in contextul riscurilor sesizate si in vederea evitarii
unor consecinte cu impact negativ asupra capacitatii institutionale a
AGE-PI, precum si a sistemului de PI in ansamblu, ne exprimam dezacordul
cu modificarea statutului

AGEPI si trecerea acestuia in subordinea unui minister. Mai mult ca atat,
Raportul de monitorizare SIGMA din 2023 nu a evidentiat careva
neconcordante in raport cu AGEPL din contra, remarcd o imbunatatire
semnificativa fata de anul 2015 in sfera serviciului public cu referire la
includerea mai multor agentii de reglementare, inclusiv AGEPI, care aplica
Legea nr. 158/2008 cu privire functia publica si statutul functionarului
public, fiind suficient asigurata respectarea principiilor serviciului public
bazat pe merit si profesionalism. De asemenea, argumentele invocate in
nota de fundamentare a proiectului legii examinate nu demonstreaza
necesitatea operarii acestor modificari in raport cu AGEPIL.

Astfel, in conditiile in care in Republica Moldova existd un sistem eficient
si consolidat de proprietate intelectuald, cu atributii functionale clar
definite, AGEPI fiind wunica autoritate administrativd centrald ce
reglementeaza si asigura realizarea politicii statului Tn promovarea si
asigurarea activitatilor in domeniul PI, precum si in conditiile in care este
necesara realizarea in termene cat mai restranse a angajamentelor asumate
de Republica Moldova pe plan international, consideram necesara
mentinerea statutului actual al AGEPI si excluderea Art. XV din proiectul
de lege cu privire la modificarea unor acte normative (privind migrarea
autoritatilor administrative centrale) (numar unic 21/CS/2025).

Totodata, pentru a conferi un grad suplimentar de coordonare a
activitdtit AGEPI, solicitam sd examinati optiunea de instituire a unui
mecanism de raportare si control a activitatii AGEPI de catre Cancelaria de
Stat.
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La pct. 4, ce vizeaza modificarea art. 10 alin. (1) din Legea nr. 114/2014 —
considerdm necesarda mentinerea actualei subordondri a Comisiei nationale
pentru proprietatea intelectuala (CNPI), si anume - Guvernului Republicii
Moldova, dat fiind scopul instituiii acesteia - de a coordona activitatea si
de a asigura interactiunea ministerelor si a altor autoritafi administrative
centrale, precum si a titularilor dreptului de proprietate intelectuala in
activitatea de dezvoltare si consolidare a sistemului national de proprietate
intelectuala si In lupta cu contrafacerea si pirateria in Republica Moldova.
Din aceste considerente, conform pct. 5 din Regulamentul Comisiei
nationale pentru proprictatea intelectuald, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 489/2008, a fost stabilit faptul ca membrii CNPI sunt
reprezentanti ai organelor centrale de specialitate ale administratiei publice
la nivel de secretari de stat, organelor de drept si de control, responsabile
pentru protectia drepturilor de proprietate intelectuala, precum si
reprezentanti ai organizatiilor necomerciale din domeniul proprietatii
intelectuale. Astfel, CNPI constituie o platforma importanta de conjugare a
eforturilor institutionale la nivel inalt si un indicator al constientizarii de
catre stat a importantei asigurarii dezvoltdrii sistemului national de
proprietate intelectuald.

Subordonarea CNPI unei autoritati publice va determina modificarea
statutului acesteia, nivelul membrilor din componenta sa, capacitatea de
actiune/de a stabili politici In domeniu la nivel Tnalt, va limita parghiile si
instrumentele deja instituite in domeniu, ceeea ce in consecinta va avea un
impact nefavorabil asupra sistemului national de propritate intelectuald si
va influenta negativ vizibilitatea acestuia pe plan international, in special
in conditiile in care recomanddrile Comisiel europene vizeaza o cat mai
buna si eficientd colaborare interinstitutionala pentru asigurarea respectarii
drepturilor de proprietate intelectuala.

Nu se accepta.

Conform Legii cu privire la Guvern nr. 136/2017
rolul Guvernului este sa asigure realizarea
politicii interne si externe a statului si sd exercita
conducerea generald a administratiei publice.
Astfel, prin prisma acestei legi, pentru a asigura o
bund si directd coordonare dintre politicile
elaborate si implementarea acestora, Comisia
nationald pentru proprietatea intelectuala va fi sub
egida Ministerului Justitiei.

La pct. 5, ce vizeaza modificarea art. 26 alin. (3) din Legea 114/2014 —
reiesind din statutul Comisiei de contestatii si rolul acesteia in sistemul
national de proprietate intelectuald, nu sustinem modificarile propuse.

Conform prevederilor legii mentionate, Comisia de contestatii este o
structura abilitatd cu competenta de solutionare pe cale extrajudiciara a
litigiilor in domeniul proprietatii intelectuale, aceasta avand atributii de
solutionare a contestatiilor depuse impotriva deciziilor de inregistrare sau

Nu se accepta.
Rolul Guvernului conform Legii cu privire la
Guvern nr. 136/2017 este sd asigure realizarea
politicii interne si externe a statului si sd exercita
conducerea generalda a administratiei publice.
Astfel, prin prisma acestei legi, pentru a asigura
o bund si directd coordonare dintre politicile
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de respingere a Inregistrarii obiectelor de proprietate intelectuala, a
hotararilor emise in cadrul procedurii de examinare a cererilor si de
acordare a titlurilor de protectie pentru obiectele de proprietate intelectuala,
precum si impotriva celor emise in perioada de valabilitate a titlurilor de
protectie.

Atragem atentia ca deciziile/hotararile AGEPI sunt acte administrative prin
care se acorda protectie teritoriald obiectelor de proprietate intelectuala, in
numele statului, iar beneficiarii acestei protectii pot fi atit persoane
nationale, cat si straine. Totodata, actele emise de AGEPI pot fi contestate,
in Comisia de contestatii, atat de catre solicitanti, care nu sunt de acord cu
respingerea totald sau partiald a protectiei obiectelor de proprietate
intelectuald solicitate, cat si de catre persoanele terte (atat nationale, cat si
strdine) care considera cd protectia acordata aduce atingere drepturilor pe
care le detin. Hotdrarile Comisiei de contestatii produc efecte in materie de
proprietate privata, confera drepturi exclusive si sunt atacate in instanta de
judecata, conform competentei.

Reiesind din cele expuse, procedura de solutionare a litigiilor in domeniul
de referinta in cadrul Comisiei de contestatii vizeaza diferite categorii de
participanti, drepturi si raporturi juridice, respectiv implicd o serie de
particularitati, care necesitd un cadru normativ corespunzitor de
reglementare a acestora, fapt asigurat in prezent prin Hotararea de Guvern
nr. 257/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Comisiei de contestatii in domeniul proprietatii intelectuale si
procedura de examinare a contestafiilor. Respectiv, contestarea
deciziilor/hotararilor AGEPI si examinarea acestor litigii din domeniul
proprietatii intelectuale in cadrul Comisiei de contestatii, ca o etapa
esentiald a sistemului de proprietate intelectuald, necesita a fi abordata
dintr-o perspectiva complexa, reiesind din componentele sale constitutive
si efectele pe care le genereaza, iar aprobarea cadrului normativ aplicabil
printr-un ordin ministerial/act departamental nu corespunde caracterului si
spectrului de relatii juridice supuse reglementarii.

Precizdm cd actiunea datd se regdseste in PNR 2025 si Regulamentul
privind organizarea si functionarea Comisiei de contestatii Tn domeniul
proprietatii intelectuale urmeaza a fi adoptat prin Hotarare de Guvern
(actiunea nr. 439).

elaborate si implementarea acestora, Comisia de
contestatii va fi sub egida Ministerului Justitiei.
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La pct. 6, ce vizeazd modificarea articolul 27 alineatul (7) din Legea
nr.114/2014 — consideram judicios de a mentine redactia actuala, deoarece
temeiul legal pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Comisiei de mediere si procedura de mediere reiese din art.
38 al Legii nr. 230/2022 privind dreptul de autor si drepturile conexe, care
prevede - Comisia de mediere sau Arbitrajul specializat in domeniul
proprietatii intelectuale, activeaza in modul stabilit de Guvern, fapt asigurat
prin Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de mediere
in domeniul proprietatii intelectuale si procedura de mediere, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 184/2015.

Se accepta.

La pct. 7, ce vizeaza modificarea art. 30 alin. (4) din Legea 114/2014 —
consideram judicios de a mentine redactia actuala, tinand cont de
urmatoarele argumente.

Reprezentarea persoanelor fizice sau juridice in fata AGEPI poate fi
realizatd prin intermediul unui mandatar autorizat 1n proprietatea
intelectuald (in continuare — mandatar autorizat), pentru orice procedura
stabilita de legislatia din domeniu. in cazul persoanelor fizice sau juridice
care nu au nici domiciliul, nici sediul principal, nici o Intreprindere
industriala ori comerciala efectiva si functionala in Republica Moldova,
reprezentarea de catre un mandatar autorizat in fata AGEPI este obligatorie.
Activitatea de reprezentare in domeniul PI necesita cunostinte speciale si
certitudini oferite solicitantilor care doresc sd-si protejeze OPI, atat pe
teritoriul Republicii Moldova, cat si peste hotarele ei, dat fiind
specificitatea domeniului in cauza si complexitatea procedurii de
inregistrare a OPl. Anume mandatarii autorizati sunt cei care ofera si
asigurd intermedierea corespunzatoare intre solicitatii/titularii OPI si
AGEPI. De capacitatile si de nivelul lor de pregatire profesionala depinde,
in anumite privinte, insdsi faptul Tnregistrarii OPI, obtinerea titlurilor de
protectie, mentinerea acestora - aspecte importante in desfasurarea
activitatii de antreprenoriat.

Astfel, pentru a oferi solicitantilor si titularilor OPI un nivel adecvat de
intermediere 1n relatiile cu AGEPI, este necesara stabilirea si gestionarea
unui mecanism de reprezentare corespunzator. Aceasta si determind
necesitatea reglementarii activititii mandatarilor autorizati (serviciile
carora se impun obligatoriu solicitantilor strdini), precum si a unui organ

Se accepta.
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responsabil de aprecierea competentelor acestora, doar printr-un act
normativ, aprobat de catre Guvern.

Mai mult, tinem sa precizam ca aceste reglementari se aplica si 1n relatiile
de intermediere intre solicitanti, titulari s mandatari autorizati si stabilesc,
inclusiv, drepturile si obligatiile mandatarilor autorizati, precum si
sanctiunile aplicabile.

In consecinta, aceasti activitate de reprezentare, cu un caracter specific,
necesita un cadru normativ corespunzator de reglementare, fapt asigurat in
prezent prin Hotararea de Guvern nr. 541/2011 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind activitatea mandatarilor autorizati in proprictatea
intelectuald. Mai mult ca atat, in vederea gestionarii eficiente a acestui tip
de reprezentare si a cresterii calitatii serviciilor oferite, prin Hotararea
Guvernului nr. 714/2018, a fost aprobat si Codul de eticd si conduitd al
mandatarilor autorizati in proprietatea intelectuald, fapt remarcat de
institutiile internationale in contextul aprecierii eforturilor depuse la nivel
national in scopul dezvoltarii si consolidarii sistemului de protectie a PI din
Republica Moldova.

Ministerul
Finantelor
(nr.07/3-0-20/175
din 11.02.2025)

In contextul angajamentelor asumate in cadrul reformei administratiei
publice, este salutabild initierea procesului de rationalizare a structurii
sistemului administratiei publice. Prin urmare, in scopul minimalizarii
numarului de autoritdti administrative bugetare existente la moment, se

.....

pentru urmatoarele autoritati/institutii:

- Centrul Serviciul Civil in subordinea Ministerului Apararii sau a
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cu amendarea corespunzatoare a
Legii nr.156-XV1/2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de
alternativa);

-Centrul pentru Comunicare Strategica si Combatere a Dezinformarii in
subordinea Aparatului Presedintelui al Republicii Moldova, cu amendarea
Legii privind Centrul pentru Comunicare Strategicd si Combatere a
Dezinformarii si privind modificarea unor acte normative nr.242/2023;

-Consiliul pentru egalitate in subordinea Ministerului Justitiei sau
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, cu amendarea corespunzatoare a
Legii cu privire la activitatea Consiliului pentru egalitate nr.298/2012;

Se accepta.
Proiectul a fost completat cu norme privind
modificarea Legii nr.156-XV1/2007 cu privire la
organizarea serviciului civil (de alternativa).

Nu se accepta.
Obiectivul proiectului de lege este de a asigura
eficientizarea activitatii in cadrul administratiei
publice centrale, or aceste autoritati se afla in
subordinea Parlamentului/Presedintiei si nu
constituie ~ domeniul  prezentei initiative.
Realizarea reformei administratiei  publice
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-Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal in
subordinea Ministerului Justitiei, cu amendarea corespunzatoare a Legii
privind protectia datelor cu caracter personal nr.165/2024;

-Serviciul Prevenirea si Combaterea Spaldrii Banilor in subordinea
Centrului National Anticoruptie, cu amendarea corespunzatoare a Legii cu
privire la prevenirea i combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului
nr.308/2017;

-Institutul National al Justitiei Tn subordinea Ministerului Justitiei, cu
amendarea corespunzatoare a Legii privind Institutul National al Justitiei
nr. 152-XV1/2006;

-Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi in
subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu
amendarea corespunzatoare a Legii cu privire la investigarea accidentelor
si incidentelor 1n transporturi nr.213/2021,

centrale face parte din cadrul obiectivului general
2 ,,Un sistem institutional flexibil si eficient al
administratiei publice centrale prin consolidarea
rezultatelor obtinute, cu definirea clara a
mandatelor  institutiilor ~ publice  centrale,
eliminarea suprapunerilor, delimitarea clard a
rolurilor intre institutiile responsabile de
fundamentarea politicilor publice si institutiile de
implementare” reflectat in Planul de actiuni
privind realizarea Programului de implementare,
pentru anii 2023-2026 a Strategiei de reforma a
administratiei publice din Republica Moldova
pentru anii 2023-2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.352/2023, care urmareste ca pana
la sfarsitul anului 2025, sistemul administratiei
centrale va fi rationalizat si eficientizat printr-un

complex de masuri legislative si  prin
management.
Nu se accepta.
Conform  prevederilor  regulamentelor  si

directivelor Parlamentului European si ale
Consiliului, pe care Republica Moldova le-a
transpus prin Legea nr.213/2021 cu privire la
investigarea accidentelor si incidentelor 1in
transporturi, o investigatie privind siguranta
trebuie realizatd de un organism permanent,
independent de actorii din sistemul aerian,
feroviar si naval. Organismul ar trebui sa
functioneze intr-un mod care sd evite orice
conflict de interese si orice posibild implicare in
cauzele evenimentului investigat. In special,
independenta sa functionald nu ar trebui sd fie
afectata de operatorii de transport, administratorii
de infrastructura, autoritdtile de siguranta,
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-Academia de Stiinte a Moldovei in subordinea Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, cu amendarea Codului cu privire la stiintd si inovare al
Republicii Moldova nr. 259-XV/2004;

-Consiliul  Audiovizualului si Compania ,Teleradio-Moldova” 1in
subordinea Ministerului Culturii, in calitate de autoritate responsabild de
implementarea politicilor guvernamentale in domeniul mass-media, iar in
acest sens se impune amendarea Codului serviciilor media audiovizuale al
Republicii Moldova nr. 174/2018;

-Agentia Nationald Antidoping in subordinea Cancelariei de Stat sau a altel
autoritdti administrative centrale, cu amendarea corespunzatoare a Legii
pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport nr.24/2023.

autoritatile de reglementare, organismele de
tarifare, organismele de evaluare a conformitétii,
precum si fata de orice parte ale carei interese ar
putea intra in conflict cu atributiile acestuia.
Respectiv, rationamentele mentionate, vin sa
justifice mentinerea, in continuare, in subordinea
Guvernului a Biroului de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi.

Nu se accepta.
Propunerile respective depasesc obiectul de
reglementare a prezentului proiect de lege.

Nu se accepta.

Mentinerea actualei subordondri este proprie
Agentiei Nationale Antidoping, fapt ce rezida din
prevederile Codului Mondial Anti-Doping (2021)
care stabileste cd organizatiile nationale anti-
doping trebuie sa fie independente 1n deciziile si
activitatile lor operationale, de structurile sportive
si guvernamentale incluzand, dar fara limitare,
prin interzicerea oricarei implicari in deciziile sau
activitatile lor operationale din partea oricarei
persoane care este in acelasi timp implicatd in
conducerea sau activitatea unei federatii
internationale, a unei federatii nationale, a unui
organizator de evenimente sportive majore, a unui
Comitet National Olimpic, a unui Comitet
National Paralimpic, sau a wunei structuri

59



guvernamentale cu responsabilitate in domeniul
sportului sau anti-doping.

Proiectul propune modificarea statutului Companiei Nationale de Asigurari
in Medicind (CNAM), cu atribuirea statutului de autoritate administrativa
centrald in subordinea Guvernului, fapt ce implica includerea
reglementdrilor aditionale la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, identificarea si pozitionarea in ierarhia
functiilor, intru stabilirea si aprecierea nivelului salarial si Tncadrarea
personalului Companiei Nationale de Asigurari in Medicind in sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar.

De mentionat ca, salarizarea angajatilor CNAM este efectuatd la aceasta
etapd n conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.743/2002 cu
privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara, ceea
ce presupune conditii specific diferite de salarizare, comparativ cu forma
de salarizare din sectorul bugetar prevazuta de Legea nr. 270/2018.
Respectiv, in conditia in care nivelul de salarizare a angajatilor din unitatile
cu autonomie financiard poate fi net superior fatd de nivelul salarial
aplicabil in sectorul bugetar, ca urmare a reorganizarii in institutie bugetara
finantata integral din bugetul de stat, aceastd modificare poate atrage dupa
sine cheltuieli salariale suplimentare in partea ce tine de mentinerea unor
garantii salariale preferentiale, in scopul nivelarii procesului de tranzitie,
cheltuieli care nu au acoperire in bugetul de stat, atat pe termen scurt cat si
pe termen mediu, aspect ce urmeaza a fi clarificat/detaliat in nota de
fundamentare la prezentul proiect de lege.

In acest sens, la aceasti etapi nu este claritate sub aspect de
structura/statutul si titlurile de functii ce urmeaza a fi instituite si Incadrati
potentialii angajati In conditiile prevederilor Legii nr. 270/2018 fatd de
functiile si nivelul salarial aplicabil acestora pana la modificarea statutului
CNAM.

Se ia act.
Prin prisma proiectului de lege, reglementarile
Legii nr.270/2018 se propun a fi aplicate si in
cazul personalului CNAM. Cit priveste
salarizarea personalului CNAM, in contextul
propunerilor de reglementare reflectate 1in
proiectul de lege, se propune stabilirea in
conditiile legii bugetului de stat pentru anul 2026
a valorii de referinta in marime de 3600 lei pentru
directorul Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind, si a valorii de referintd in marime de
3000 lei pentru personalul angajat in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala cu
acoperirea financiara a cheltuielilor de salarizare
din fondul de administrare al sistemului asigurarii

obligatorii de asistentd medicald gestionat de
CNAM.

Aditional, ce tine de propunerea la aceastd etapad privind stabilirea unor
valori de referintd derogatorii pentru angajatiit CNAM si CNAS (Art. XIX
din proiect) in conditiile unor prevederi din Legea bugetului de stat pentru
anul 2025 nr.310/2024, la nivelul celor din aparatele centrale ale
ministerelor, se mentioneaza cd aceasta urmeazd a fi examinatad In
ansamblu, fiind corelate cu procesul de demarare a reformei salariale si a
exercitiului de evaluare a posturilor in sectorul bugetar preconizate pentru

Se accepta.
Propunerile ce vizeaza CNAM, conform
proiectului, vor intra in vigoare din 2026, iar
propunerile de reglementare privind modificarea
statutului CNAS si aspecte privind salarizarea
personalului CNAS vor intra in vigoare din anul
2027, in dependentd de reforma salariala si
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anul 2025, a proceselor bugetare, urmare a examindrii si promovarii
masurilor de politici salariale noi aplicabile pentru anul 2026, intru
aducerea nivelului salariilor acestora corespunzator volumului de lucru si
nivelului de responsabilitate.

Subsidiar, se mentioneazd ca in conditia aprecierii si stabilirii nivelului
salarial angajatilor CNAM, 1n conditiile prevederilor Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare, titlurile de functii instituite urmeaza a
se regasi si forma obiectul de reglementare a cadrului normativ aferent,
intru posibilitatea stabilirii si aprecierii nivelului salarial.

Prin urmare, pentru a exclude orice neclaritate si intru formularea unei
viziuni clare referitor la cheltuielile de personal ale autoritatii si impactul
acestora asupra bugetului de stat, se necesitd completarea cu expuneri
detaliate la compartimentul 4.2 din nota de fundamentare, sub aspect
comparativ la nivel de structurd/titluri de functii ce urmeaza a fi regasite in
Legeanr.270/2018, nivelul salarial aplicabil angajatilor CNAM, in coraport
cu situatia pana la reorganizare si conditiile noi aplicabile.

resursele bugetare indentificate la acea etapa.
Conform Foii de parcurs pentru reforma
administratiei publice (criteriu de referintd in
procesul de aderare a RM la UE), termenul de
realizare a reformei salariale este 2027, deci astfel
vom asigura corelarea cu normele propuse.

La Artl — Art.9', alin.(3) se va completa cu textul ,la propunerea
Ministerului Sanatatii”.

Se accepta.

La Art.Il —pct.2, dupa cuvintele ,,alineatului (4)” de completat cu textul ,,s1
articolului 297 alineatul (9)”.

Se accepta.

La Art.lll — pct.3, art.12, alin. (1?) de completat cu textul ,,Presedintele
Consiliului de Administratie este numit de catre Guvern.”, analogic normei
stabilite prin art.45 alin.(3) din Legea nr.489/1999 privind sistemul public
de asigurari sociale. Suplimentar, se propune de stipulat prin lege
institutiile/organizatiile necomerciale, reprezentantii carora pot fi membri
ai Consiliului,

Se accepta.

La Art.V:

—pct.1, art. 20 alin.(3), dupa cuvintele ,,Agentia Relatii Interetnice” de
completat cu textul

,»din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii”;

—pct.2, art. 25 alin.(1), cuvintele ,,autoritate administrativa subordonata” de
substituit cu cuvintele ,,din subordinea”;

Se accepta.

La Art.VIII — art.59, alin.(2) se va completa cu textul ,la propunerea
Ministerului Educatiei si Cercetarii”;

Se accepta partial, in conditiile art.15 alin.(8)
din Legea nr.98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate.
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La Art.IX — pct.1, art.7 alin.(1), lit.a) de expus in urmatoarea redactiei: ,,a)
autoritatile administratiei publice centrale (Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei) si Agentia Nationala de Prevenire
si Combatere a Violentei impotriva Femeilor din subordinea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale;”;

Nu se accepta.
In cadrul sedintei din 13.02.2025 privind
consultarea publici a proiectului de lege, cu
participarea reprezentantilor Platformei pentru
Egalitate si Gen, Coalitiei Nationale ,,Viata fara
Violentd” si reprezentantilor Agentiei Nationale
de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in Familie, s-a convenit sa
se acorde o perioada pentru Agentia in cauza pina
in anul 2027, cu prezentarea Rapoartelor de
activitate si, urmare a examindrii acestora se va
analiza scenariul cel mai potrivit ce vizeaza
subordonarea Agentiei, dar care nu va afecta
realizarea deplind a functiilor Agentiei. Este
relevant s mentionam cad in domeniul prevenirii
si combaterii violentei Tmpotriva femeilor si a
violente1 in familie, Agentia colaboreazd cu

Ministerul Muncii si  Protectiei  Sociale,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul  Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, care in temeiul legii

informeaza Agentia despre activitatile realizare in
domeniul prenotat corespunzator misiunii $i
domeniului lor de specialitate.

La Art.X — pct.3, art.4 alin (4), dupa cuvantul ,,general” de completat cu
cuvintele ,, , in ambele cazuri,”.

Se accepta.

Referitor la Art.IX privind modificarea Legii cu privire la organizarea
serviciului civil (de alternativad) nr.156/2007

Proiectul prevede abrogarea/excluderea reglementarilor cu referire la
Centrul Serviciului Civil din data de 01.09.2025, ceea ce conform notei de
fundamentare va avea un impact financiar asupra bugetului de stat In anul
curent in suma de 995,5 mii lei pentru disponibilizarea personalului. Insa,
autorul nu indica sursa de acoperire a acestor cheltuieli, precum si posibile
economii/cheltuieli suplimentare in viitor. Or, conform art.17 alin.(2) din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe

Se accepta.
Nota de fundamentare este completatd cu
argumente suplimentare precum cd sursa de
acoperire a cheltuielilor respective reprezinta
alocatiile din bugetul actual.
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parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care
conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor, daca
impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget.

De asemenea, evidentiem faptul ca Guvernul desfdsoara activitatea in
domeniul apararii, potrivit prevederilor art.4 lit. k) din Legea nr.136/2017
cu privire la Guvern. In acest mod, atribuirea competentei actuale a
Centrului cétre autoritatile publice locale de nivel II comportad o deviere de
la scopurile proiectului de migrare a autoritatilor administrative centrale din
subordinea Guvernului 1n subordinea autoritatilor publice centrale.
Subsidiar, conform normelor prevazute la art.6 din Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativa, prevederea mentionata, reprezinta
o delegare de competente efectuata de Parlament, la propunerea
Guvernului, norma care implica transferul de resurse financiare de la
bugetul de stat la bugetele locale de nivel II, or proiectul precum si
materialele (documentatia) de suport nu clarifica acest subiect. In context,
nu este clarda modificarea propusa la art.10 din Legea prenotata, si anume
ca "finantarea realizdrii activitatilor aferente domeniului serviciului civil se
efectueaza de la bugetul de stat”.

La Art. XXI alin. (4) se atestd o formulare ambigua in partea ce vizeaza
modul de stabilire a unor garantii salariale, deoarece in conditiile
prevederilor art.27 alin. (5') din Legea nr. 270/2018, se statueaza ca in cazul
in care, pentru unele persoane transferate intr- o functie similara sau intr-0
functie mai avansatd ca urmare a reorganizdrii autoritatii/institutiei
administratiei publice centrale de specialitate si transferarii unor domenii
de activitate sau functii de la o unitate bugetara catre alta, salariile calculate
prin aplicarea prezentei legi sunt inferioare salariilor medii lunare calculate
anterior transferarii, acestora li se garanteaza diferenta de salariu. In acest
sens, 1n conditia reorganizarilor propuse in proiect, aprecierea nivelului
salarial a persoanelor transferate urmeaza a se stabili reiesind din salariul
lunar detinut (cu diferenta) fata de nivelul salarial aplicabil in conditii noi,
doar intr-o functie similara sau intr-o functie mai avansata, iar diferenta in
acest sens poate fi intr-un alt cuantum.

Se accepta.

Ministerul Sanatatii
(nr.04/474 din
11.02.2025)

La Art. | — Articolul 91 din Legea nr. 1456/1993 cu privire la activitatea
farmaceutica si Art. XVII — Legea nr. 102/2017 cu privire la dispozitivele
medicale:

Nu se accepta.
Este relevant sda mentiondm ca, potrivit
principiilor de bund guvernare stabilite de
SIGMA, ministerul este responsabil de elaborarea
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Ministerul Sandtatii este organul central de specialitate de realizare a
politicilor, iar Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
(AMDM) este autoritatea cu competente de reglementare, supraveghere si
control in domeniul medicamentului si dispozitivelor medicale.
Actualmente AMDM executd numeroase atributii, inclusiv ce vizeaza
emiterea actelor permisive:

-autorizarea importului de medicamente — emite autorizatie de import;
-inregistrarea pretului de producator la medicamente — aproba pretul de
producator al medicamentelor si gestioneaza Catalogul national de preturi
de producator la medicamente;

-supravegherea si controlul asupra activitatii farmaceutice — efectueaza
controlul de stat al farmaciilor, depozitelor de medicamente, producatorilor
de medicamente;

-monitorizarea $i gestionarea circulatiei substantelor stupefiante,
psihotrope si a precursorilor — emite autorizatii de import/export al
substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor, emite aviz privind
tranzitul substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor, determina
substantele stupefiante si psihotrope, precursorii si analogii acestora,
precum si produsele etnobotanice;

-licentierea activitdtii farmaceutice — emite licentd pentru activitate
farmaceutica;

-efectuarea Inspectiilor GDP, GPP si GMP — emite Certificat privind
bunele practici de fabricatie/distributie/farmacie;

-acordarea subventiilor de stat — emite licentd pentru activitatea
farmaceutica in zonele rurale si acordd subventii in conformitate cu
Regulamentul aprobat de Guvern;

-nimicirea inofensiva a medicamentelor.

Intre AMDM si Ministerul Sinititii ar exista un potential conflict de
interese, care pe de o parte AMDM inregistreaza preturile la producatori si
autorizeazd plasarea pe piatd, pe de altd Centrul de Achizitii Publice
Centralizate in Sandtate, fiind institutie subordonatd Ministerului Sanatatii,
desfdsoara proceduri de achizitii centralizate cu participarea acelorasi
producdtori si agenti economici jucatori ai pietei farmaceutice.

Prin urmare, independenta dintre aceste 2 institutii este esentiala, in vederea
punerii In aplicare a politicilor in domeniul activititii farmaceutice,
medicamentului si dispozitivelor medicale, care implicd reglementarea,

politicilor, iar agentia de implementarea acestora,
asigurand astfel o sinergie eficienta.

Proiectul de lege este elaborat in conditiile
impuse de necesitatea avansarii reformei
administratiei publice la nivel central, ce
constituie un obiectiv fundamental prevazut in
Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
prospera, sigura, europeana”, aprobat prin
Hotérarea Parlamentului nr.28/2023. Proiectul de
lege este elaborat si se Intemeiaza inclusiv pe
concluziile reflectate in Raportul SIGMA din
2023 referitor la evaluarea administratiei publice
din Republica Moldova si a analizelor functionale
Sectoriale cuprinzatoare, care conchid ca, multe
aspecte neelucidate si contradictorii se referd la
cadrul actual de reglementare a administratiei
publice centrale. In recomandirile SIGMA,
mentionate in Raportul prenotat, se remarca si
recomandarea cu referire la revizuirea, in mod
cuprinzdtor, a cadrului organizatoric si legislativ
conex administratiei publice centrale pentru a
incorpora autoritdtile de reglementare intr-un
regim general de responsabilitate, ocupare a fortei
de muncd, salarizare si gestiune financiara si
pentru a consolida controlul ministerial asupra
numeroaselor organisme subordonate in prezent
intregului Guvern. Prin urmare, realizarea acestei
recomandari, se regaseste in Planul de actiuni
pentru implementarea recomandarilor din
Raportul de monitorizare SIGMA a performantei
Republicii Moldova in administratia publica in
raport cu principiile administratiei publice,
aprobat prin Dispozitia Guvernului nr.182-
d/2023.

Totodata, mentionam ca, in scopul rationalizarii
structurii sistemului administratiei publice, Planul
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supravegherea si controlul organizatiilor private, cit si publice, care se afla
in subordinea Ministerului Sanatatii.

Mentinerea Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale in
subordinea Guvernului va asigura autonomia decizionald si functionald a
autoritdtii publice, precum si atingerea unui grad inalt de protectie a
intereselor consumatorilor privind siguranta si accesibilitatea financiara la
medicamente de calitate.

Reiesind din cele relatate, solicitim respectuos mentinerea prevederilor
actuale ale alin.(1) si (3) ale art. 91 din Legea nr. 1456/1993 cu privire la
activitatea farmaceuticd si ale alin.(1) si alin.(2) ale art.4 din Legea nr.
102/2017 cu privire la dispozitivele medicale.

national de reglementdri pentru anul 2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.841/2024,
prevede realizarea actiunii ce vizeaza modificarea
unor acte normative (cu privire la migrarea unor
autoritdti administrativ centrale din subordinea
Guvernului in subordinea ministerelor ce
elaboreaza politicile in domeniile respective),
fiind prevazute masuri ce vizeaza rationalizarea si
eficientizarea sistemului administratiei publice
centrale si in Foaia de parcurs pentru reforma
administratiei publice (criteriu de referintd in
procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand).

Medicamentele au un rol esential 1n sistemul de
ocrotire a sandtatii, iar reglementarile si legislatia
aferenta constituie o componenta fundamentala a
politicii de sanatate publica. Domeniul ocrotirii
sanatatii include, iIn mod inerent, si sectorul
medicamentelor, astfel incat sanatatea publica si
protectia sanatatii sunt strdns corelate cu
reglementarea, cercetarea, productia, distributia si
utilizarea  medicamentelor.  Acestea  sunt
indispensabile pentru prevenirea, tratamentul si
gestionarea  diverselor afectiuni  medicale.
Respectiv, aceste  considerente  justifica
propunerea de subordonare a  Agentiei
Medicamentului si  Dispozitivelor Medicale
Ministerului Sanatatii.

La Art. Il - Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala:

Incepand cu anul 2004 in Republica Moldova a fost implementata
asigurarea obligatorie de asistentd medicalda (AOAM) ca un sistem garantat
de stat de aparare a intereselor populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii prin
constituirea, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti
destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de

Nu se accepta.
Integrarea tuturor autoritdtilor administratiei
publice centrale In cadrul unui sistem unic si
ajustarea n cadrul normativ aplicabil a termenilor
specifici autoritatilor administrative centrale si
autoritatilor administrative in conformitate cu
prevederile Legii nr.98/2012 privind
administratia publica centrala de specialitate, sunt
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survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune) (art.1 din Legea
nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicald).
Scopul reformei in domeniul sanatatii a fost schimbarea radicala a
principiilor de organizare si finantare a sistemului ocrotirii sdnatatii, prin
substituirea mecanismului centralizat de bugetare planificata, mostenit din
perioada sovietica, cu un nou model de finantare bazat pe principiul
autonomiei financiare existent in majoritatea statelor europene, finantat pe
prime (contributii) de asigurdri medicale prin intermediul unei entitati
autonome si independente, in cazul Republicii Moldova - Compania
Nationala de Asigurdri in Medicina (CNAM).

Clasa politica din acea perioada a fost practic impusa sa instituie sistemul
AOAM 1in baza practicii internationale in domeniu, tinand cont de
experienta statelor europene cu sisteme similare de asigurari sociale de
sandtate si de specificul situatiei din Republica Moldova, care de fapt a
salvat sistemul de sdnatate de la faliment, care era nefunctional si se afla
intr-o stare deplorabila.

Respectiv, aceasta initiativa a fost esentiald pentru imbunatatirea accesului
la serviciile medicale, asigurarea unei finantari sustenabile a sistemului de
sdndtate, precum si asigurarea unei gestiondri eficiente a resurselor
financiare.

Totodata, implementarea AOAM sub administrarea autonoma si non-profit
a CNAM a fost cruciala pentru succesul sistemului de sandtate din
Moldova. Aceastd reformd a avut un rol important in evolutia si
transformarea sistemului de sanatate al Republicii Moldova, ce pot fi
reflectate prin urmatoarele realizari:

-crearea sistemului de AOAM in Republica Moldova cu aplicarea
principiului solidaritatii, principiului autonomiei si a altor principii stabilite
in Legea nr. 1585/1998, caracteristice fondurilor europene similare de
asigurdri sociale de sanatate;

-crearea unui fond unic pentru acumularea tuturor contributiilor in scop de
AOAM, gestionat de CNAM, care permite evitarea selectiei adverse si
necesitatii redistribuirii riscurilor in cazul unor fonduri multiple. Acest fond
isi pastreaza un anumit grad de autonomie [...];

-trecerea de la finantarea prestatorilor de servicii de sanatate la procurarea
de catre CNAM pe baza de contract a serviciilor medicale si farmaceutice,

obiective ce le urmareste proiectul de lege,
elaborat in conditiile impuse de necesitatea
avansdrii reformei administratiei publice la nivel
central, ce constituie un obiectiv fundamental
prevazut in Programul de activitate al Guvernului
,Moldova prospera, sigura, europeana”, aprobat
prin Hotararea Parlamentului  nr.28/2023.
Proiectul de lege este elaborat si se intemeiaza
inclusiv pe concluziile reflectate in Raportul
SIGMA din 2023 referitor la evaluarea
administratiei publice din Republica Moldova si a
analizelor functionale sectoriale cuprinzatoare,
care conchid ca, multe aspecte neelucidate si
contradictorii se referda la cadrul actual de
reglementare a administratiei publice centrale. In
recomandarile SIGMA, mentionate Tn Raportul
prenotat, se remarca si recomandarea cu referire
la revizuirea, in mod cuprinzdtor, a cadrului
organizatoric si legislativ conex administratiei
publice centrale pentru a incorpora autoritdtile de
reglementare  intr-un  regim general de
responsabilitate, ocupare a fortei de munca,
salarizare si1 gestiune financiard si pentru a
consolida  controlul ministerial asupra
numeroaselor organisme subordonate in prezent
intregului Guvern. Prin urmare, realizarea acestei
recomandari, se regaseste in Planul de actiuni
pentru implementarea recomandarilor  din
Raportul de monitorizare SIGMA a performantei
Republicii Moldova in administratia publica in
raport cu principiile administratiei publice,
aprobat prin Dispozitia Guvernului nr.182-
d/2023.

Cu referire la salarizarea angajatilor CNAM,
este relevant sd mentiondam cd prin prisma
proiectului de lege se propune stabilirea unei
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conform unor criterii stabilite de legislatie, cu relativa stabilitate a fluxului
financiar catre prestatorii din sistemul sdnatatii;

-descentralizarea financiara a sistemului de sdnatate si asigurarea unui grad
inalt de autonomie a prestatorilor publici de servicii medicale, prin
transformarea lor 1n institutii medico- sanitare publice la autofinantare,
non-profit;

-stimularea anumitor schimbari la nivelul functionarii sistemului de
sandtate (reforme structurale de reducere a fragmentdrii si a irosirii
resurselor limitate, responsabilizarea managerilor institutiilor medicale,
introducerea acreditarii prestatorilor de servicii medicale, aplicarea unor
metode noi de contractare (per capita, per serviciu, DRG, indicatori de
performanta etc.).

Acest model a fost apreciat pozitiv de toate misiunile expertilor
internationali de la Organizatia Mondiala a Sanatatii, Banca Mondiala,
Comisia Europeana, s.a., demonstrand stabilitate si consistentd chiar in
perioade de criza economica sau pandemii, fiind o trecere obiectiva de la
sistemul planificat bugetar sovietic (de tip Semasco) la sistemul occidental
de finantare de tip Bismark.

Respectiv, sistemul AOAM activeaza de sine stdtdtor, in baza legii, iar
prestatorii de servicii medicale, inclusiv institutiile medico-sanitare
publice, care acorda asistentd medicald in sistemul respectiv activeaza pe
principii de autofinantare si nonprofit (art.7 alin. (2) din Legea ocrotirii
sandtatii nr.411/1995 si art.5 alin.1 litera g) din Legea nr.1585/1998).

in prezent, activitatea sistemului de sdnatate se bazeaza, in mare masura,
pe mecanismele economice ale relatiilor dintre furnizorul si cumparatorul
serviciilor medicale si farmaceutice, bazate, potrivit prevederilor art. 7-72
din Legea nr. 1585/1998, pe relatiile contractuale dintre CNAM si
prestatorii de servicii medicale si farmaceutice, care delimiteaza strict
drepturile si obligatiile fiecarei parti.

Conform prevederilor art.12 alin. (2) din Legea nr. 1585/1998, CNAM
incadreaza in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald
prestatorii de servicii medicale si farmaceutice prin incheierea contractelor
de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) si de
eliberare a medicamentelor si/sau a dispozitivelor medicale compensate din
fondurile asigurdrii obligatorii de asistentd medical (FAOAM).

marimi mai mari a valorii de referintd pentru
angajatii. CNAM, comparativ cu valoarea de
referintd stabilitd pentru angajatii altor autoritati
administrative  centrale.  Totodatd, pentru
motivarea angajatilor CNAM, prin derogare de la
prevederile art.29, 31 si 32 din Legea nr.158/2008
cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, in proiectul de lege s-a
propus ca persoanele care sunt angajate n cadrul
CNAM al caror statut se modificd prin efectul
prezentei legi si ale caror activitati au fost stabilite
si avizate ca functii publice de conducere si
functii publice de executie in conditiile art.67 din
Legea nr.158/2008, vor fi numite in functiile
publice respective cu respectarea conditiilor
stabilite la art.27 din Legea nr.158/2008, fara
perioada de proba pentru functionarul public
debutant, cu depunerea juramantului
functionarului public in termen de 10 zile de la
numirea in functie.

In contextul prevederilor Legii nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului
public, activitdtile desfasurate de angajatii
CNAM implica exercitarea prerogativelor de
putere publicd, iar statut similar il detine si
CNAS, care de asemenea gestioneaza un buget
important, parte componenta a bugetului public
national.

Prin integrarea tuturor autoritdtilor administratiei
publice centrale in cadrul unui sistem unic si
ajustarea n cadrul normativ aplicabil a termenilor
specifici autoritdtilor administrative centrale,
asigurdm respectarea principiilor SIGMA de buna
guvernare si realizarea reformei administratiei
publice centrale potrivit cadrului de negocieri
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Actualmente 1n sistemul AOAM fiind incadrati peste 600 prestatori de
servicii medicale si farmaceutice.

Astfel, CNAM gestioneaza resursele financiare prin mecanisme bine
stabilite, asigurand continuitatea si sustenabilitatea serviciilor medicale.
Autonomia institutionald reprezintd un element central al echilibrului
sistemului, oferind CNAM flexibilitatea necesara pentru procurarea
serviciilor medicale 1n conditii competitive si transparente.

Datorita autonomiei CNAM a fost implementat mecanismul de negociere
a preturilor la medicamente si dispozitive medicale compensate, mecanism
ce s-a soldat cu un impact pozitiv asupra FAOAM si cheltuielilor de
buzunar ale beneficiarilor, care a permis CNAM-lui economii considerabile
in FAOAM, resurse care au fost redirectionate spre extinderea listei
medicamentelor si cea a dispozitivelor medicale compensate.

Experienta pandemiei COVID-19 a demonstrat fara echivoc ca autonomia
CNAM a fost un factor esential n capacitatea sistemului de sanatate de a
reactiona rapid si eficient la provocdrile fara precedent generate de criza
sanitard. Avand un mecanism decizional flexibil si independent, CNAM a
putut aloca resurse financiare in mod operativ pentru achizitia de
echipamente medicale, suplimentarea finantdrii institutiilor medico-
sanitare, decontarea serviciilor medicale pentru pacientii afectati si
implementarea unor masuri de sprijin pentru personalul medical. Datorita
acestei autonomii, s-au putut lua decizii imediate privind contractarea
serviciilor suplimentare si gestionarea finantarii tratamentelor critice,
evitand astfel intarzierile birocratice care ar fi afectat direct capacitatea
sistemului de a raspunde in timp util. Intr-un context centralizat, fard
autonomie, fiecare decizie ar fi fost supusd unui lant complex de aprobatri,
ceea ce ar f1 intarziat reactia sistemului de sdnatate si ar fi compromis
accesul percentile la tratamente salvatoare.

Decizii prompte, axate pe autonomia institutionald, au fost asumate de catre
CNAM si in contextul razboiului din Ucraina si crizei refugiatilor, atunci
cand sistemul medical nu era pregatit pentru fluxul masiv de peste sute de
mii de refugiati, fiind necesara identificarea rapidd a mecanismului de
finantare si a resurselor financiare suplimentare, negociind si semnand
acorduri de finantare nemijlocit cu partenerii de dezvoltare.

Autonomia CNAM nu este un privilegiu administrativ, ci un mecanism care
de-a lungul timpului a dus la imbunatatirea finantarii sistemului de sanatate.

pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.

Cit priveste statutul de autoritate administrativa
centrala din subordinea Guvernului, pentru
CNAM acest statut se mentine prin prisma
proiectului de lege, cu mentinerea si caracterului
independent al raporturilor cu Ministerul
Sanatatii.
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Eliminarea autonomiei CNAM si inlocuirea acesteia cu un mecanism
birocratic rigid va genera intarzieri in procesul de aprobare si alocare a
resurselor necesare, afectand direct dreptul persoanei la Ingrijire medicala
oportund si adecvata.

Reiesind din cele relatate, prevederile de la art. III din proiect nu pot fi
sustinute, deoarece ele modificd totalmente functionarea sistemului de
sandtate, revenind la practica veche anterioard mostenitd din timpul
sovietic.

La Art. XIX —articolul 2 din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar:

Salarizarea personalului CNAM in prezent se efectueazd conform
prevederilor Hotararii Guvernului nr.743/2002 cu privire la salarizarea
angajatilor din unitatile cu autonomie financiara.

Odatd cu modificarea principiilor de salarizare a personalului din cadrul
CNAM, va fi dificil de atras 1n sistem personal calificat pentru exercitarea
atributiilor functionale in scopul implementarii sistemului de asigurare
obligatorie de asistentd medicald, precum si existd riscul exodului
personalului calificat catre alte autoritati/institutii cu conditii mult mai
avantajoase de salarizare, inclusiv catre institutille medico-sanitare si
farmaceutice.

In acest context, reforma trebuie si fie parte a unei abordari mai largi de
modernizare a administratiei publice, astfel incat modificarile propuse s
sprijine cresterea si imbundtatirea conditiilor salariale in sectorul public,
pentru a atrage si mentine profesionisti calificati si pentru a asigura o
gestionare eficientd a serviciilor publice in beneficiul cetatenilor, or,
modificarea principiilor de salarizare in cadrul CNAM poate intampina
dificultati semnificative, in special in atragerea si mentinerea personalului
calificat.

Totodata mentiondm ca, atributiile angajatilor CNAM sunt mult mai
complexe, ample si total diferite comparativ cu ale angajatilor Casei
Nationale de Asigurari Sociale. Una din cele mai complexe si responsabile
atributii a CNAM este evaluarea si monitorizarea corespunderii cu clauzele
contractelor de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor
medicale) incheiate cu prestatorii de servicii medicale, a volumului,
termenelor, calitatii si costului asistentei medicale acordate persoanelor
asigurate, precum si gestionarea mijloacelor financiare provenite din
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fondurile asigurrii obligatorii de asistentd medicala. In executarea acestei
atributii sunt implicati atit economisti, cit si medici experti, care au o
pregdtire si calificare pe masura si care au un nivel mare de responsabilitate.
In contextul celor relatate, proiectul dat nu este oportun pentru a fi acceptat
in varianta propusa spre avizare si consideram necesar convocarea unei
sedinte pentru a discuta proiectul de lege vizat si a lua opiniile Ministerului
Sanatatii, CNAM, OMS, Bancii Mondiale si a altor parteneri internationali,
care au participat la edificarea si fortificarea acestui sistem, care anul trecut
a Tmplinit 20 ani si care pe parcursul acestor ani a demonstrat
sustenabilitate.

Agentia Nationala
pentru  Siguranta
Alimentelor

(nr.15-725
din 11.02.2025)

Dezideratul urmarit prin reforma administratiei publice centrale, ar urma sa
consolideze mecanismele de guvernare pentru a creste eficienta,
transparenta si capacitatea institutionali. Insi acest proces privind
restructurarea organizationald intre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, va crea doar deficiente, din motivele expuse infra.

Se atrage atentia asupra riscurilor unei potentiale migrari a Agentiei in
subordinea Ministerul Agriculturii s1 Industrier Alimentare in segmentul
managementul institutional:

Autonomie financiara.

Riscul de a asigura un procesul bugetar local la toate fazele acestuia,
rationalizarea administrarii generale a banului public. In acest sens calitatea
de persoana juridica atrage dupd sine detinerea de resurse §i patrimoniu
propriu, de autonomie financiara, elemente indispensabile in vederea
executdrii misiunii si functiilor Agentiei.

Cu privire la bunurile din administrarea Agentiei

Este de mentionat cd potrivit Hotdrarii de Guvern nr.480/2008 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de determinare si
comercializare a activelor neutilizate, se comunica, odatd cu transferul
Agentiei in subordinea Ministerului, se vor crea unele dificultati la casarea
mijloacelor fixe si vanzarea ulterioard a bunurilor Agentiei. Or, odatad cu
constatarea neutilizarii bunurilor/mijloacelor fixe detinute, se impune
necesar casarea acestora, potrivit Hotararii Guvernului nr.500/1998 despre
aprobarea Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la
mijloacele fixe, cu ulterioara organizare a licitatiilor de rigoare care se vor
organiza doar 1n prezenta Autorizatiei emise de cdtre Minister, in

Nu se accepta.

Este relevant sd mentiondam cd, potrivit
principiilor de bund guvernare stabilite de
SIGMA, ministerul este responsabil de elaborarea
politicilor, iar agentia de implementarea acestora,
asigurand astfel o sinergie eficienta.

Proiectul de lege este elaborat in conditiile
impuse de necesitatea avansarii reformei
administratiei publice la nivel central, ce
constituie un obiectiv fundamental prevazut in
Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
prosperd, sigurd, europeana”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr.28/2023. Proiectul de
lege este elaborat si se Intemeiaza inclusiv pe
concluziile reflectate in Raportul SIGMA din
2023 referitor la evaluarea administratiei publice
din Republica Moldova si a analizelor functionale
sectoriale cuprinzdtoare, care conchid cd, multe
aspecte neelucidate si contradictorii se refera la
cadrul actual de reglementare a administratiei
publice centrale. In recomandirile SIGMA,
mentionate in Raportul prenotat, se remarca si
recomandarea cu referire la revizuirea, in mod
cuprinzdtor, a cadrului organizatoric si legislativ
conex administratiei publice centrale pentru a
incorpora autoritdtile de reglementare fintr-un
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conformitate cu Hotararea Guvernului nr.480/2008 privind modul de
pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la modul de determinare si comercializare a
activelor neutilizate.

Contractele care se vor incheia de catre Agentie (de prestari servicii,
locatiune, s.a.) obligatoriu se vor coordona cu Ministerul, ceea va crea
dificultati si tergiversdri in activitatea de serviciu a Agentiei dar si a
Ministerului.

Odata cu transferul Agentiei in subordinea Ministerului, se va complica
procesul de transmitere a bunurilor de la autoritatile/persoane
juridice/proiecte catre Agentie, or, ulterior va fi necesar transmiterea
bunurilor catre Minister si in final transmiterea bunurilor catre Agentie.
Deci, fondatorul urmeaza si receptioneze toate bunurile Agentiei la
evidenta si sa asigure, ulterior, transmiterea catre Agentie a acestora, in
consecinta cu efectuarea mentiunilor in Registrele detinute de catre Agentia
Servicii Publice, schimbarea stampilelor, emiterea actelor de stricta
evidentd, ceea ce va cauza cheltuieli suplimentare la bugetul de stat.

Cu privire la programele de monitorizare ale Agentiei derivate din
Hotdrarea Guvernului nr. 14/2023 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Este de mentionata ca, Agentia va fi in dificultate sa asigure implementarea
tuturor programelor strategice de stat de monitorizare si supraveghere in
domeniile de competenta atribuite Agentiei si stabilite la pct. 6 din
Hotararea Guvernului nr. 14/2023 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, inclusiv sd aloce
laboratoarelor (institutiilor publice) in care Agentia exercita calitatea de
fondator mijloacele financiare aprobate prin Legea bugetului de stat pentru
asigurarea indeplinirii programelor de monitorizare in domeniile de
competentd. Or, odatd cu transferul Agentie in subordinea Ministerului,
calitatea de fondator a Agentiei se va radia (art.14 din Legea nr.98/2012
privind administratia publica centrald de specialitate), iar in eventualitatea
admiterii acestor modificari, Ministerului i va reveni un complex de actiuni
si sub actiuni cu privire la organizarea managementului laboratoarelor de
referinta la nivelul Republici Moldova.

Procedurile administrative examinate de catre Agentie.

regim general de responsabilitate, ocupare a fortei
de munca, salarizare si gestiune financiara si
pentru a consolida controlul ministerial asupra
numeroaselor organisme subordonate in prezent
intregului Guvern. Prin urmare, realizarea acestei
recomandari, se regaseste in Planul de actiuni
pentru  implementarea recomandarilor din
Raportul de monitorizare SIGMA a performantei
Republicii Moldova in administratia publicd in
raport cu principiile administratiei publice,
aprobat prin Dispozitia Guvernului nr.182-
d/2023.

Totodatda mentiondam ca, 1in  scopul
rationalizarii structurii sistemului administratiei
publice, Planul national de reglementari pentru
anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.841/2024, prevede realizarea actiunii ce
vizeaza modificarea unor acte normative (cu
privire la migrarea unor autoritdti administrativ
centrale din subordinea Guvernului in subordinea
ministerelor ce elaboreaza politicile in domeniile
respective), fiind previzute masuri ce vizeaza
rationalizarea  si  eficientizarea  sistemului
administratiei publice centrale si in Foaia de
parcurs pentru reforma administratiei publice
(criteriu de referintd in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand).
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Migrarea Agentiei va avea impact si in privinta procedurile administrative
(pornite odatd cu depunerea cererilor agentilor economici) si va impune
intreprinderea masurilor ce se impun derivate din Codul administrativ, or
toate cererile prealabile examinate de catre Agentiei se vor examina,
obligatoriu, in ordine prealabild si de catre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare (Ministerului).

Pe aceasta cale, se atrage atentia ca, reiesind din prevederile legislatiei,
Agentia rezultd autoritate administrativd din subordinea Guvernului cu
drept de control, si conform Hotdrarii Guvernului nr.380/2018 raportata la
art.30 din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat, asigura, obligatoriu,
examinarea cererilor prealabile ale operatorilor din domeniul alimentar prin
intermediul Consiliului pentru solutionarea disputelor.

Astfel, potrivit art.167 din Codul administrativ, cererea prealabila poate fi
depusa numai daca persoana 1si revendica drepturile incalcate prin emiterea
sau respingerea emiterii unui act administrativ individual.

Suplimentar, in conformitate cu art. 167 din Codul administrativ, procesul
solutionarii cererii prealabile va fi unul complex, or Ministerul, in temeiul
art. 168 din acelasi cod, urmeaza sa emita decizia finala in calitatea sa de
autoritatea ierarhic superioara.

In consecinti, se comunica faptul ci procesul de examinare a cererilor
prealabile asa cum reflecta art.167-168 raportate la art.30 si Hotdrarea
Guvernului nr.380/2018, va deveni complex care va incuba implicarea mai
multor angajati din cadrul Agentiei dar si a Ministerului.

Deci, Migrarea Agentiei va impact si in privinta procedurile administrative
(pornite odatda cu depunerea cererilor agentilor economici) si va impune
intreprinderea masurilor ce se impun derivate din Codul administrativ, or
toate cererile prealabile examinate de catre Agentiei se vor examina, in
ordine prealabila si de cdtre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare.

Pe aceasta cale se atrage atentia cd, reiesind din prevederile legislatiei,
Agentia rezultd autoritate administrativa cu drept de control, si conform
Hotararii Guvernului nr.380/2018 raportata la art.30 din Legea nr.131/2012
privind controlul de stat, asigura, obligatoriu, examinarea cererilor
prealabile prin intermediul Consiliului pentru solutionarea disputelor.
Suplimentar, in conformitate cu art. 167 din Codul administrativ, procesul
solutionarii cererii prealabile va fi unul complex, or Ministerul, in temeiul
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art. 168 din acelasi cod, urmeaza sa emita decizia finala in calitate a sa de
autoritatea ierarhic superioara.
In consecinti, procesul de examinare a cererilor prealabile, va deveni unul
complex si va necesita implicarea mai multor angajati din cadrul Agentiei
dar si a Ministerului. Astfel, se atrage atentia ca potrivit Hotarari
Guvernului nr.14/2023(...), Agentia realizeaza functiile stabilite de
prezentul Regulament in urmatoarele domenii de activitate:1) sanitar-
veterinar §i zootehnie; 2) fitosanitar i protectia plantelor; 3) siguranta si
calitatea alimentelor; 31) utilizarea in producere sau in comercializare a
soiurilor de plante; 4) controlul fabricarii si circulatiei alcoolului etilic, al
produselor vitivinicole si al productiei alcoolice; 5) protectia
consumatorului in domeniul alimentar; 6) respectarea conditiilor de
licentiere conform domeniului aferent.
Deci, Agentia gestioneaza domenii vaste de activitate, ceea ce rezultd un
numdr impundtor de acte examinate/procesate si totodatd cu un numar
impunator de proceduri administrative in examinare, fie in cadrul
Consiliului pentru solutionarea disputelor (HG nr.380/2018 si art.30 din
Legea nr.131/2012) si in ordine prealabild in conformitate cu prevederile
Codului administrativ raportat la legislatia de profil. Cu titlul de precizare,
avand in vedere domeniile vaste de activitate, in anul 2024, Consiliul supra
mentionat a examinat in aproximativ 35 de cereri prealabile in privinta
proceselor-verbale de control, iar in eventualitatea migrarii Agentiei in
subordineaMinisterului, ultimul, potrivitart.162-169,Titlul

\Y din  Codul administrativ, este obligat sa intervina in
calitate de autoritate ierarhic superioara.
Aditional, un numar impunator de materiale si proceduri administrative
derivd si din activitatea administrativi pe domeniile de activitate a
Agentiel, care se soldeaza cu acte administrative individuale (favorabile si
defavorabile), emise n contextul materialelor ce se refera la raporturile de
serviciu, activitati de examinare a sesizarilor/plangerilor persoanelor fizice
si juridice, inspectia in camp si inspectie la frontierd la etapa trecerii
Posturilor de inspectie la frontiera.
Cu titlu de exemplu, pentru perioada de timp 01.01.2024-31.12.2024, au
fost inregistrate si examinate in cadrul Agentiei 10 448 (zece mii patru sute
patruzeci si opt).
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Impact negativ in privinta salarizarii angajatilor in caz de modificare a
fondatorului

Migrarea Agentiei in subordinea Ministerului va avea un impact in privinta
cuantumului salariului tarifar care se calculeaza conform prevederilor Legii
nr.270/2017 privind sistemul unic de salarizare din sectorul public.

Deci, potrivit Legii nr.270/2017 privind sistemul unic de salarizare din
sectorul public, pentru un functionar public de executie din cadrul Agentiei,
conform prevederilor actuale, se calculeaza salariu tarifar dupa cum
urmeaza: 4,23 (coeficientul) x 2500 (valoarea de referintd) = 10,575 lei.
Deci, in eventualitatea transferului Agentiei in subordinea Ministerului, se
atrage atentia ca, potrivit modificarilor operate prin Legea nr.310/2024
bugetului de stat pentru anul 2025: pentru un functionar public de executie,
salariu tarifar se va calcula dupa urmatoarea formula: 4,23 (coeficientul) x
2200 (valoarea de referinta) = 9,306 lei.

In contextul mentionat, se atestd o diferentd enorma la salariul tarifar in
aproximativ de 1300 lei, fiind o diminuare a salariului esentiald pentru un
functionar public cu statut de inspector din cadrul Agentiei, diminuare ce
poate provoca incetarea raporturilor de serviciu precum si sistarea
activitatii Agentiei.

Deci, se comunicd cd, activitatea inspectorilor (cu statut de agent
constatator) este extrem de complexd care incubd si un risc enorm de
contracta anumite boli derivate din controalele de stat si inspectii. Aceste
boli sunt periculoase pentru viata si sandtatea acestora, iar diminuare
salariului va avea si un impact descurajator.

Deci, odata cu subordonarea Agentiei la Minister, salariul angajatilor va
diminua semnificativ (avand in vedere Legea nr.310/2024 bugetului de stat
pentru anul 2025), conditie ce poate determina Incetarea raporturilor de
serviciu cu Agentia sau transferul acestora in cadrul Ministerelor sau
migrarea acestora in sectorul privat.

Mai mult, se comunica faptul cd Agentia a asigurat un complex de actiuni
cu privire la identificarea si angajarea tinerilor specialisti, asa cum dicteaza
strategia de dezvoltare Agentiei pentru 2024-2027, iar o datd cu
promovarea reformei cu privire la migrarea in subordinea Ministerului a
Agentiei, unii indicatorii stabiliti prin Strategie, nu vor fi atinsi, precum si
va avea un impact in privinta executdrii a Planului National de Actiuni
pentru Aderarea la Uniunea Europeana pentru anii 2023-2027 (in

74



continuare Planul National pentru Aderare), de exemplu: Capitolul 12 —
Siguranta alimentara, politici sanitare si fitosanitare.

Aspecte relevante cu privire la termenul de raportarea financiara.

Avand in vedere migrarea Agentiei catre Minister, procesul de raportarea
financiara se va face dificil, avand in vedere cd, Agentia este o autoritate
cu o activitate specifica din diverse domenii, ceea ce in consecintd va
diminua timpul pentru executarea rapoartelor si elaborarea / raportarea
acestora. Cu titlu de exemplu: Actualmente, avand in vedere cd Agentia,
conform Hotararii Guvernului nr.14/2023 cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, este
autoritatea administrativa din subordinea Guvernului, raportarea financiara
se executa direct catre Ministerul Finantelor in conformitate cu art.50,
art.51 si 52 ale Legii nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii
bugetar- fiscale.

Aspecte relevante suplimentare cu privire la modificarea fondatorului
Agentiei Agentia, prin aprobarea Hotararii Guvernului nr. 14/2023 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor, a fost aprobatd structura si s-a optimizat efectivul limita,
regulamentele de organizare si functionare. Odata cu reforma Agentiei a
fost asigurat procesul de reorganizare, precum si de modificare a cadrului
normativ conex activitatii Institutiei Publice Laboratorul central fitosanitar,
Institutiei Publice Laboratorul central de testare a bduturilor
alcoolice/nealcoolice si a produselor conservate, Institutiei Publice Centrul
Republican de Diagnostic Veterinar si Serviciului de stat centrul de stat
pentru atestarea si omologarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor, fiind creata in acest sens Institutia publicd Centrul National
Sénatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor (in continuare I.P.
CNSAPSA).

Astfel, se noteaza ca institutia publicd nominalizata a fost reorganizata prin
fuziunea (absorbtia) Institutiei Publice Centrul National Séanatatea
Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor (persoana juridica
absorbantd), in care Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
exercitd in numele statului functia de fondator, ceea ce denota competenta
Agentiei in domeniile sale de competenta.

La aceasta etapa [.P. CNSAPSA este laboratorul national de referinta in
domeniul veterinar si al sigurantei produselor alimentare si a hranei pentru
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animale, iar schimbarea ierarhiei de subordonare va crea impedimente in
procesul de emitere a rapoartelor de incercarilor si activitatilor de laborator,
combaterea bolilor de importantd majora si toxiinfectiilor alimentare.
Reiesind din cele expuse, prin reforma laboratoarelor nominalizate,
Agentia a asigurat rationalizarea structurii laboratorului de referinta, bazata
pe prioritdtile de dezvoltare social-economica i angajamentele asumate 1n
demersul de integrare europeand precum si avand in vedere doleanta
operatorilor din domeniul alimentar cu privire la dezvoltarea regionala a
acestora in regiunea Nord si Sud.

Deci, odatd cu radierea statutului de fondator Agentiei, se va face
imposibild dezvoltarea regionala a laboratorului in regiunile mentionate de
catre Agentie.

Este de mentionat cd, migrarea Agentiei in subordinea Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare nu va imbunatati executarea
atributiilor functionale ale Agentiei statuate in Hotdrarea Guvernului
nr.14/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, or potrivit pct.5 si 6 din hotararea precitata,
ultima are misiunea de a asigura implementarea politicilor statului in
domeniile orientate spre garantarea sigurantei alimentelor si a calitatii
produselor alimentare, inclusiv a alcoolului etilic, a productiei alcoolice si
a produselor vitivinicole, intretinerea unui sistem de masuri publice menite
sa asigure sdndtatea animald si protectia plantelor, inofensivitatea
produselor alimentare s1 a materiei prime, precum si protectia
consumatorilor In alimentar.

Mai mult, Agentia, invedereazd cd realizeaza functiile si competentele
stabilite de Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.14/2023 in
urmdtoarele domenii de activitate:1) sanitar-veterinar si zootehnie; 2)
fitosanitar si protectia plantelor; 3) siguranta si calitatea alimentelor; 4)
controlul fabricdrii si circulatiei alcoolului etilic, al produselor vitivinicole
si al productiei alcoolice; 5) protectia consumatorului in domeniul
alimentar; 6) respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului
aferent, domenii s1 functii gestionate de institutii administrative distincte.
Astfel, in conformitate cu pct.2 din hotardrea Guvernului mentionata,
Agentia este autoritatea administrativd centrala din subordinea
Guvernului8, care implementeazd politica statului Tn domeniile de
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activitate ce 1i sunt incredintate, iar cu mentinerea acestui statut va dispune
de toate parghiile juridice ce rezultd din misiunea si functiile Agentiei.

Pe de alta parte, migrarea Agentiei in subordinea Ministerului, nu este un
impediment in partea ce tine de prestare a serviciilor publice eficient, insa
va crea dificultati ce se referda la asumarea rdspunderii In privinta
procedurilor administrative aferente asigurarii inofensivitatii si calitatii a
produselor alimentare, produselor fitosanitare si a fertilizantilor, a
produselor alcoolice, etc., in concordanta cu principiul celeritatii, legalitatii
si transparentei.

Este de mentionat ca, unul din domeniile de activitate a Agentie este acel
sanitar- veterinar si zootehnie, reglementat in special de Legea nr.221/2007
privind activitatea sanitar veterinard si implicit de hotararile de Guvern ce
pun in aplicare anumite institutii juridice ale legii mentionate9.

Potrivit art.1 si 2 din Legea nr.221/2007 prezenta lege stabileste
principalele norme §i cerinte sanitare veterinare in Republica Moldova,
drepturile si obligatiile statului, ale persoanelor fizice si juridice In procesul
producerii, prelucrarii, depozitarii, transportului si comercializarii
animalelor vii §i a produselor de origine animala.

Scopul legii este asigurarea sanatatii animalelor, prevenirea transmiterii de
boli de la animale la om, realizarea sigurantei produselor de origine animald
destinate consumului uman, salubritatea si calitatea furajelor, testarea si
autorizarea medicamentelor de uz veterinar si a substantelor utilizate in
activitatile de diagnostic veterinar, protectia teritoriului tarii fata de bolile
infectioase prin organizarea activitatii sanitare veterinare.

In conformitate cu art.4 alin.(1) si (2) din Legea nr.221/2007, Ministerul
Agriculturii si Industrieir Alimentare elaboreaza politica si strategiile in
domeniul sanitar veterinar si al sigurantei produselor de origine animala.
Se atrage atentia ca, procedurile de lichidare rapida si eradicare a bolilor
sunt clar definite in norme sanitar veterinare nationale, care au preluat
reglementdrile din actele normative UE, fiind similare descrierilor Codului
de boli a animalelor terestre si acvatice al Organizatiei Mondiale pentru
Sanitatea Animalelor. Tnsi aceste misuri sunt destul de rigide si radicale,
care adesea sunt cu greu acceptate de catre fermieri sau proprietari
particulari de animale, circumstante care ar pune in dificultate Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare care este reprezentantul acestora.
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Prin urmare, in astfel de imprejurari, Ministerul, va fi supus unor presiunii
publice si politice complicat de gestionat, reactii emotionale ale fermierilor
si a publicului, Ingrijorare privind gestionarea eficienta a bolilor la animale
si siguranta alimentara (mai ales In situatiile cand se impun retrageri de
produse alimentare si sanctiondri dure pentru incélcarile admise), fiind pus
in situatii incomode de a impune masurii rapide si eficiente, dificil de
implementat in timp util.

Un astfel de concept institutional, ar crea rezerve de incredere pe plan
extern privind impartialitatea, coerenta si credibilitatea masurilor aplicate
pentru mentinerea statutului de sandtate a animalelor si garantarea
cerintelor de sanatate a produselor de origine animala, factori primordiali
care a deschis de fapt portile pietei Uniunii Europene pentru oudle de
categoria A, carnea de pasdre proaspata si procesata.

Asemenea, luarea unor astfel de decizii de subordonare, ar impune
revizuirea tuturor procedurilor aferente lantului alimentar, care necesita
timp si resurse pentru reajustari, insd este de mentionat faptul ca,
actualmente, sunt initiate procedurile de a obtine dreptul exportului carnii
de porc proaspete si procesate cétre piata UE, si persista riscul unui refuz
avand in vedere procedurile neclare si nedefinitivate conform reformei
propuse.

Suplimentar, se reaminteste ca prin Legea nr.196/2024 privind sanatatea
animald a fostranspus Regulament UE nr. 429/2016, o lege impunétoare si
complexa.

In ansamblu, noua lege unici si cuprinzitoare a sanitatii animale sprijina
sectorul zootehnic din Republica Moldova conform standardelor UE in
incercarea sa catre competitivitate si o piata sigurd si uniforma a animalelor
si a produselor acestora, conducand la crestere si locuri de munca 1n acest
sector important, precum si racordare reglementdrilor conform scopului
comun national de integrare in UE.

Responsabilitdtile sunt clarificate pentru Agentia Nationala pentru
Siguranta Alimentelor care este definitd ca Autoritate Competenta,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, fermieri, veterinari si altii
care se ocupa de animale.

Subsecvent, se noteaza ca, prin Hotararea Guvernului nr.51/2013 a fost
creatd Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor in subordinea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare urmarea fuziune a
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Agentiei Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Produselor de Origine
Animald si a Inspectoratului General de Supraveghere Fitosanitara si
Control Semincer.

Avocatul Poporului
(nr.04-3/13-263
din 12.02.2025)

Prin modificarile propuse in art.IX din proiect, care se refera la Legea
nr.45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie se intentioneazd trecerea Agentiei
Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei Impotriva Femeilor si a
Violentei in Familie din subordinea Guvernului, in cea a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale.

In acest sens, intelegem cd prin modificarile propuse se urmireste
implementarea recomandarilor din Rapoartele de monitorizare a
performantei Republicii Moldova in administratia publicad in raport cu
principiile administratiei publice, in special in partea ce tine de Reforma
administratiei publice centrale.

La fel, este de inteles si rolul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
pentru responsabilitatea atribuita la compartimentul politicilor de protectie
sociald, si faptul cd aceastd autoritate ar fi cea mai potrivitd sd preia
coordonarea acestei Agentii, pentru a respecta cerintele internationale.
Totusi, Avocatul Poporului considera prematur la aceasta etapd trecerea
Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere a Violentei Impotriva
Femeilor si a Violentei in Familie in subordinea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale.

Conventia de la Istanbul a Consiliului Europei din 11 mai 2011 privind
prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei
domestice si alte angajamente internationale pune accent pe necesitatea
coordonadrii politicilor de prevenire si combatere a violentei domestice cu
sistemele de asistentd sociala.

Violenta impotriva femeilor este inteleasd drept o Incalcare a drepturilor
omului si o forma de discriminare Tmpotriva femeilor si va insemna toate
actiunile de violentd de gen care rezulta in, sau care sunt probabile a rezulta
in, vatamarea sau suferinta fizica, sexuald, psihologica sau economica
cauzata femeilor, inclusiv amenintarile cu asemenea actiuni, coercitia sau
deprivarea arbitrara de libertate, indiferent daca survine in public sau in
viata privata.

Se accepta.
In cadrul sedintei din 13.02.2025 privind
consultarea publica a proiectului de lege, cu
participarea reprezentantilor Platformei pentru
Egalitate si Gen, Coalitiei Nationale ,,Viata fara
Violentda” si reprezentantilor Agentiei Nationale
de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in Familie, s-a convenit sa
se acorde o perioadd pentru Agentia in cauza
pina 1n anul 2027, cu prezentarea Rapoartelor de
activitate si, urmare a examindrii acestora se va
analiza scenariul cel mai potrivit ce vizeaza
subordonarea Agentiei, dar care nu va afecta
realizarea deplind a functiilor Agentiei. Este
relevant s mentiondm ca in domeniul prevenirii
si combaterii violentei Tmpotriva femeilor si a
violentei in familie, Agentia colaboreazd cu

Ministerul Muncii si  Protectiei  Sociale,
Ministerul Sénatatii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul  Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, care 1In temeiul legii

informeaza Agentia despre activitdtile realizare in
domeniul prenotat corespunzator misiunii i
domeniului lor de specialitate.
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Astfel, Partile vor lua masurile legislative si alte masuri necesare pentru a
promova si proteja dreptul tuturor, in special al femeilor, de a trai fara
violenta atat in sfera publica, cat si in cea privata.

Potrivit Legii nr.45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie, legea stabileste bazele juridice
si organizatorice ale activitatii de prevenire si de combatere a violentei in
familie, autoritatile si institutiile abilitate cu functii de prevenire si de
combatere a violentei in familie, mecanismul de sesizare si solutionare a
cazurilor de violenta.

Prevenirea si combaterea fenomenului violentei reprezintd un complex de
activitati, care implicd mai multe autoritati, iar fiecare autoritate In parte
are propriile prioritati, obiective si indicatori, inclusiv agenda elaborata in
vederea realizarii acestora. Acest fapt ar putea afecta coordonarea activitatii
Agentiei.

De mentionat ca, pe langa Agentie, prin Hotararea Guvernului nr. 449/2024
a fost creat Consiliul national coordonator in domeniul prevenirii si
combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, care
implica profesionisti din mai multe autoritati de prevenire si protectie, iar
Agentia reprezintd o platformda ce asigurd o coordonare eficientd
interinstitutionala.

Este incontestabil faptul cd Ministerul Muncii si Protectier Sociale are
experientd in elaborarea politicilor din domeniul social, insa activitatile de
prevenire si de combatere a violentei, pe 1anga acordarea asistentei sociale,
psihologice si de orientare/reorientare profesionald in vederea angajarii la
munca a victimelor violentei domestice, impune implicarea politiei,
inspectorilor de probatiune etc., ceea ce excede domeniul Ministerului, si
ar putea Intirzia interventia in complex a altor actori vizati in afara de
subdiviziunile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, ceea ce s-ar
rasfrange asupra activitdtii de combatere a violentei domestice, iar acest
fapt ar putea incuraja agresorii.

Din monitorizarea activitatii Agentiei din perioada functionarii sub
conducerea directd a Guvernului, s-a stabilit cd aceasta a activat eficient,
inclusiv din considerentul statutului Agentiei (de subordonare directa
Guvernului/Prim-ministrului), or ceilalti membri ai Consiliului national
coordonator in domeniul prevenirii i combaterii violentei Tmpotriva
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femeilor si a violentei in familie, indiferent de agendele avute se organizau
pentru realizarea mandatului Agentiei.

Totusi, Agentia are o perioada scurtd de activitate, si avand in vedere ca in
domeniul de competentd atribuit Agentiei mai sunt pasi de urmat, inclusiv
pana la asigurarea ca procesele initiate sunt implementate armonios de catre
toti actorii vizati, propunem ca pentru moment de ldasat Agentia in
subordinea Guvernului, ulterior, urmare a evaludrii activitatii acesteia se va
decide in privinta oportunitatii de reorganizare a acesteia dupa formula cea
mai optima.

Pornind de la cele mentionate, Avocatul Poporului recomanda excluderea
art. IX din proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(privind migrarea autoritatilor

administrative centrale).

Ministerul
Agriculturii si
Industriei

Alimentare
(nr.2025PLP-298 din
19.02.2025)

La art. X, intentia de modificare a Legii nr. 221/2007 privind activitatea
sanitar veterinara:

In contextul subordonirii Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si avind in vedere scopul
de imbunatatire a coordondrii institutionale si delimitarii atributiilor de
elaborare a politicilor de cele de implementare, propunem inserarea
urmatoarelor modificari:

La Articolul 5, alineatul (2) litera d), dupa cuvintul ,,promoveazad” se
propune a fi completat cu textul ,, , in cazul stabilit de Lege,”

Justificare: potrivit conceptiei proiectului competenta de elaborare a
politicilor in domeniul sigurantei alimentare in va reveni Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare. Cu toate acestea, un sir de Legi,
prevad competenta ANSA de a emite norme juridice care pun in aplicare
anumite prevederi din lege. Din aceasta perspectiva, s-a propus inserarea
textul ,,in cazul stabilit de Lege”, la sarcina de elaborare si promovare a
cadrului legal in domeniul sigurantei si calitdfii produselor de origine
animala. Deci, ANSA va putea elabora si promova acel cadru normativ
pentru care Legea va prevedea aceasta posibilitate;

Se accepta.

La Articolul 9 litera m), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Se accepta.

La Articolul 10 alineatul (5), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Se accepta.
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La Articolul 15, alineatul (2) si (4), cuvintele ,,directorului general al” se
exclud.

Se accepta.

La Articolul 18, alineatul (3), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Se accepta.

La Articolul 182, alineatul (2), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Se accepta.

Articolul 22 alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

»(4) Normele sanitar veterinare privind prevenirea difuzarii bolilor
transmisibile prin miscarea animalelor vii, materialului germinativ,
produselor si subproduselor de origine animala supuse supravegherii si
controlului sanitar veterinar se aproba de Guvern”

Justificare: Din redactia actuald al alineatului se deduce cd normele
elaborate de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor se remit
spre aprobare cdtre Guvern, fara a fi coordonate in prealabil cu Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare. In contextul scopului urmarit de
delimitare a competentelor de elaborare de cele de implementare a
politicilor s-a propus o noua redactie al alineatului (4) din art. 22.

Se accepta partial.

Cancelaria de Stat a initiat procesul de
debirocratizare normativa, care are drept scop
cresterea eficientei administratiei publice si
reducerea timpului si resurselor necesare pentru
aprobarea de catre Guvern a unor acte normative,
care contin norme metodologice, reguli tehnice ce
pot fi aprobate de fapt si prin ordinul ministrului.
In acest scop urmeazi a fi identificate legile ce
necesita a fi modificate din perspectiva
debirocratizarii normative, iar cu referire la
propunerea de modificarea a art.22 alin.(4),
consideram oportun a fi expus textul respectiv in
urmatoarea redactie: ,,(4) Normele sanitar
veterinare privind prevenirea difuzarii bolilor
transmisibile prin miscarea animalelor vii,
materialului ~ germinativ,  produselor  si
subproduselor de origine animald supuse
supravegherii si controlului sanitar veterinar se
aproba de Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare”.

La articolul 24:

alineatul (1), cuvintele ,,elaborate de Agentie s1” se exclud:

Justificare: a se vedere argumentele la propunerea de modificare al
articolului 22 alineatul (4).

Se accepta partial.
In contextul procesului de debirocratizare
normativd  prenotat, consideram  oportun
aprobarea de cdtre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare a cerintelor sanitare
veterinare.

la alineatul (62), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Se accepta

82



La Articolul 25, alineatul (2) si (3), cuvintele ,,elaborate de Agentie si” se
exclud.

Se accepta partial.
In contextul procesului de debirocratizare
normativd  prenotat, consideram  oportun
aprobarea de cdtre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare a  cerintelor sanitare
veterinare specifice.

La Articolul 26 alineatul (1), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Se accepta.

La Articolul 29:
alineatele (2), (3) si (4), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Se accepta partial.
Cu referire la modificarea art.29 alin.(2) prin
excluderea textului ,,directorului general al”, se
creeaza o neclaritate cu privire la aprobarea
Programului actiunilor strategice de
supraveghere, profilaxie si combatere a bolilor la
animale, de prevenire a transmiterii bolilor de la
animale la om si de protectie a mediului.
Prin urmare, consideram oportun expunerea
art.29 alin.(2) in urmatoarea redactie:
»(2) Agentia elaboreaza, aproba si revizuie anual
Programul actiunilor strategice de supraveghere,
profilaxie si combatere a bolilor la animale, de
prevenire a transmiterii bolilor de la animale la
om si de protectie a mediului.”.

La Articolul 30 alineatul (4), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Se accepta.

La Articolul 36 alineatul (9), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Nu se accepta.
La art.36 alin.(9) nu sunt norme cu privire la
directorul general al Agentiei, Insd acest aspect il
identificam in continutul art.36 alin.(10), care
considerdm oportun a fi modificat in contextul
propunerilor prenotate.

La Articolul 37 alineatul (7), cuvintele ,,directorului general” se substituie
cu cuvintul ,,acesteia”.

Se accepta.

La Articolul 40 alineatul (2), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Se accepta.

De asemenea, prin prisma scopului urmarit se propune completarea
proiectului cu modificari la urmatoarele legi:

Se accepta.
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,La Articolul 5 alineatul (1) din Legea despre seminte nr. 68/2013
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 130-134, art. 417), cu
modificarile ulterioare, textul ,, , subordonatd Guvernului,” se exclude”

La Articolul 14 alineatul (6) din Legea nr. 211/2017 privind protectia
animalelor folosite in scopuri experimentale sau in alte scopuri stiintifice
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 1-6, art. 2), cu
modificarile ulterioare, textul ,,Agentia, de comun acord cu Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, aproba, printr-un ordin comun,” se
substituie cu textul ,,la propunerea Agentiei, Ministerului Agriculturii si

2999

Industriei Alimentare, aproba™”’.

Se accepta.

Legea nr. 296/2017 privind cerintele de igiena a produselor alimentare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 60), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

La Articolul 3 alineatul (4), cuvintele ,,elaborate si” se exclud.

Se accepta partial.
In contextul procesului de debirocratizare
normativd  prenotat, consideram  oportun
aprobarea de cdtre Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare a masurilor specifice de
igiend si metodele de prelevare a probelor si de
analiza asociate. Prin urmare, articolul 3 alineatul
(4) se propune a avea urmatorul cuprins:
»(4) Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor (denumitd in continuare Agentie)
pune in aplicare masuri specifice de igiend si
metodele de prelevare a probelor si de analiza
asociate, aprobate de Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare.”.

La Articolul 4 alineatul (4), cuvintele ,,ordinul directorului general” se
substituie cu cuvintul ,,ordin”.

Se accepta.

La Articolul 12 alineatul (7), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Se accepta.

Legea nr. 119/2018 cu privire la medicamentele de uz veterinar (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 309-320, art. 468), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

La Articolul 4 alineatul (4), cuvintele ,,directorului general al” se exclud”.

Se accepta.

La Articolul 7, cuvintele ,,ordinul directorului ei general” se substituie cu
cuvintul ,,ordin”.

Se accepta.
Pentru concretizare, este oportun sa precizam ca
modificarea propusd se referd la art.7 alin.(4).

La Articolul 14 alineatul (1), cuvintele ,,directorului general al”.

Se accepta.

La Articolul 24 alineatul (6), cuvintele ,,directorului general al”.

Se accepta.
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La Articolul 26 alineatul (2), cuvintele ,,ordinul directorului general” se
substituie cu cuvintul ,,ordin”.

Se accepta.

La Articolul 27 alineatul (9), cuvintele ,,semnat de directorul general al” se
exclud.

Se accepta.

La Articolul 28 alineatul (3), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Se accepta.

In Anexa nr. 2, cuvintul ,,general” se exclude;

Se accepta.

Legea nr. 394/2023 privind produsele alimentare si furajele modificate
genetic (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, art. 73-75, art.
100) se modifica dupa cum urmeaza:

La Articolul 4 alineatul (3), cuvintele ,,directorului general al” se exclud.

Se accepta.

La Articolul 7, alineatul (2) si (3), cuvintele ,,directorului general al” se
exclud;”

Se accepta.

Legea nr. 82/2024 privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 199-201, art. 265) se
modifica dupa cum urmeaza:

La Articolul 10 alineatul (3), textul ,, , prin ordinul directorului general,
stabileste” se substituie cu textul ,,stabileste prin ordin”;

Se accepta.

La Articolul 83 alineatul (5), textul ,,directorului general al” se exclude”.

Se accepta.

La articolul 4 notiunea ,autoritate competentd de implementare a
politicilor” din Legea nr. 403/2023 privind introducerea pe piatd a
produselor fitosanitare si pentru modificarea unor acte normative
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 89-92, art. 131),
cuvintul ,,centrald” se exclude”.

Se accepta.

La Articolul 2 notiunea ,autoritate competentd” din Legea nr. 422/2023
privind masurile de protectie Impotriva organismelor daunatoare plantelor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr.98-100, art. 147)
cuvintele ,,centrald din subordinea Guvernului” se exclud;”.

Se accepta.

Agentia Proprietatii
Publice

(nr.05-03-1012
din 13.02.2025)

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietdtii Publice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.902/2017, Agentia are misiunea de a asigura realizarea
politicii statului in domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii
publice, prin consolidarea, protectia si valorificarea proprietatii publice.
Astfel, exercitarea atributiilor de administrare si deetatizare a proprietatii
publice, prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, diminueaza rolul esential al Agentiei Proprietatii Publice in
domeniul propriu si exclusiv de competenta.

Se ia act.
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Suplimentar, organizarea administratiei publice trebuie sa fie conforma
cerintei de separare a functiilor de elaborare a politicilor, de functiile de
implementare a politicilor. La fel, este imperioasa prevenirea si reducerea
birocratiei, iar unele modificari propuse vor crea impedimente pentru
executarea in termeni optimi a Hotararii de Guvern nr. 351/2005 cu privire
la aprobarea listelor bunurilor imobile proprietate publica a statului si la
transmiterea unor bunuri imobile, Hotararii de Guvern nr. 161/2019 cu
privire la aprobarea listei terenurilor proprietate publica a statului din
administrarea proprietdtii publice, Hotararii de Guvern nr. 945/2007 cu
privire la masurile de realizare a Legii nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice.

Sustinem urmatoarele modificari propuse la Legea nr. 121/2007 cu privire
la administrarea si deetatizarea proprietatii publice:

(a) modificarea art. 7 alin. (2), prin substituirea sintagmei ,,Organul abilitat”
cu sintagma ,,Autoritatea administrativa abilitata”;

completarea art. 7 cu un nou alineat, cu urmitorul text: ,(2!) Agentia
Proprietatii Publice este o autoritate administrativda din subordinea
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, responsabild de
implementarea politicii statului in domeniile de activitate ce 1i sunt
incredintate.”;

Solicitdm respectuos excluderea urmatoarelor modificari propuse la Legea
nr.121/2007 cu privire la administrarea si deetatizarea proprietatii publice:
(a) modificarea art. 7 alin. (3) lit. b), prin adaugirea, dupa sintagma
»Spre aprobare”, a urmatorului text: ,,prin intermediul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”, deoarece intocmirea si prezentarea
proiectului de listd a bunurilor proprietate publica nepasibile de privatizare
este 0 actiune intrinsecd implementarii politicii de administrare si
deetatizare a proprietatii publice, dar nu de elaborare de politici; prin acest
act normativ sunt strict implementate politicile elaborate de minister si nu
sunt elaborate politici noi. La fel, prezentarea proiectului de listd prin
intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va
complica si indelunga procedura de promovare a acestui act normativ si nu
normativ. Suplimentar, in o atare situatie relationald propusa, Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii ii vor fi arogate atat atributii de
elaborare de politici, cat si atributii de implementare de politici, situatie ce

Nu se accepta.

Atributiile de elaborare si promovare a actelor

normative apartin exclusiv ministerului.
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contravine principiilor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica si bunelor practici din statele parti ale Uniunii Europene,
conform cdrora, autoritatea publica centrald ce elaboreazad politicile, nu
trebuie sa fie imputernicita si cu implementarea lor;

Modificarea art. 7 alin. (3) lit. ¢), prin adaugirea urmatorului text: ,,prin
intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”, fiindca
generalizarea proiectelor de liste ale bunurilor proprietate publica a statului,
ale lucrarilor si serviciilor de interes public national propuse de catre
autoritatile publice centrale pentru concesionare sau pentru altd forma de
parteneriat public-privat, precum si a conditiilor concesionarii ori ale altei
forme de parteneriat public-privat, sunt atributii tehnice de implementare a
politicii. Prezentarea acestor proiecte de acte normative prin intermediul
ministerului va complica inutil procedura de elaborarea. La fel, actele
normative prin care aceste atributii sunt realizate, sunt acte normative de
implementare a politicilor, ce trebuie elaborate de autoritatea competenta
in implementarea politicii publice, Agentia Proprietatii Publice, dar nu de
autoritatea competenta in elaborarea politicii, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, din motivele expuse supra.

Nu se accepta.
Ministerul are atributii exclusive in elaborarea si
promovarea actelor normative, asigurand
conformitatea acestora cu legislatia In vigoare si
cu principiile de reglementare specifice
domeniului sau de activitate.

Modificarea art. 7 alin. (3) lit. c), prin adaugirea urmatorului text:
,prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”.

Se ia act.

Deoarece este rational ca autoritatea ce a elaborat raportul pe activitatea sa,
sa-| prezinte Guvernului, pentru a-si asuma responsabilitatea pe actiunile
intreprinse si pentru a evita posibilitatea transferului responsabilitatii cétre
institutia ierarhic superioard, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii.

Nu se accepta.
Prezentarea la Guvern a raportului de activitate,
reflectd de fapt subordonarea fatd de Guvern a
autoritatii publice, insa obiectul proiectului de
lege vizeaza trecerea autoritatilor administrative
centrale din subordinea Guvernului in subordinea
ministerelor.

Modificarea art. 7 alin. (4) lit. a), prin adaugirea textului:
,»prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”, din
motivele redate la pct.(a) si pct.(b).

Nu se accepta.
Ministerul are atributii exclusive in elaborarea si
promovarea actelor normative, asigurand
conformitatea acestora cu legislatia In vigoare si
cu principiile de reglementare specifice
domeniului sdu de activitate.

Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale

Ministerul nu considerad oportund modificarea Legii nr. 45/2007 cu privire
la prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in
familie, conform art. IX din proiectul de lege, avand in vedere scopul

_ Se accepta.
In cadrul sedintei din 13.02.2025 privind
consultarea publicd a proiectului de lege, cu
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(nr.19/799 din
17.02.2025)

constituirii din 01.01.2024 a Agentiei Nationale de Prevenire si Combatere
a Violentei Impotriva Femeilor si Violentei in Familie (in continuare —
Agentia).

In acest context, reiterim faptul ci potrivit prevederilor pct. 9 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva Femeilor si a Violentei In
Familie, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 926/2023, functiile de baza
ale Agentiei sunt:

1) implementarea politicilor de prevenire si combatere a violentei
impotriva femeilor si a violentei in familie;

2) coordonarea activitdtii interinstitutionale in domeniul prevenirii si
combaterii violentei Impotriva femeilor si a violentei in familie;

3) monitorizarea si evaluarea implementdrii politicilor publice in
domeniu;

4) facilitarea cooperarii autoritatilor administratiei publice abilitate cu

societatea civila, a dialogului cu partenerii de dezvoltare si institutiile de
profil in domeniile de activitate.

Rolul Agentiei se concretizeaza in asigurarea implementarii programelor
nationale, acordarea asistentei Guvernului in implementarea politicilor,
monitorizarea si evaluarea politicilor publice in domeniul prevenirii si
combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei in familie.

Totodata, Agentia asigurd raportarea modului de aplicare, la nivel national,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul) din 11.05.2011, precum si a altor conventii $i instrumente
internationale in domeniul vizat.

Misiunea Agentiei nu este una preponderent sociald, ci din contra, aceasta
indeplineste un rol transversal, multisectorial, axat pe coordonarea si
monitorizarea implementarii politicilor de prevenire si combatere a
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie. Prin urmare, domeniul
de activitate al Agentiei nu se limiteazd la protectia sociald, ci include
coordonarea activitdtii sectoarelor justitie, asistentd sociald, sdnatate,
ordine publica si securitate.

Transferul Agentiei in subordinea Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
ar reduce competentele acesteia la domeniul protectiei sociale, ceea ce ar

participarea reprezentantilor Platformei pentru
Egalitate si Gen, Coalitiei Nationale ,,Viata fara
Violenta” si reprezentantilor Agentiei Nationale
de Prevenire si Combatere a Violentei impotriva
Femeilor si a Violentei in Familie, s-a convenit sa
se acorde o perioada pentru Agentia in cauza
pind in anul 2027, cu prezentarea Rapoartelor de
activitate si, urmare a examindrii acestora se va
analiza scenariul cel mai potrivit ce vizeaza
subordonarea Agentiei, dar care nu va afecta
realizarea deplind a functiilor Agentiei. Este
relevant sd mentiondm cd Tn domeniul prevenirii
si combaterii violentei Tmpotriva femeilor si a
violentei 1n familie, Agentia colaboreazd cu
Ministerul Muncii  si Protectiei  Sociale,
Ministerul Séanatdtii, Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Ministerul  Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei, care 1In temeiul legii
informeaza Agentia despre activitdtile realizare in
domeniul prenotat corespunzator misiunii i
domeniului lor de specialitate.
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afecta capacitatea de coordonare interinstitutionald si de monitorizare a
politicilor publice in domeniu.

Totodata este necesard mentinerea coordondrii multisectoriale, or violenta
impotriva femeilor si violenta in familie necesita un raspuns integrat din
partea sectoarelor sus-mentionate. Astfel, raportul de subordonare directa a
Agentiei la Guvern va permite in continuare coordonarea eficientd a
activitatilor tuturor sectoarelor vizate: justitie, asistentd sociald, sanatate,
ordine publica si securitate.

In aceeasi ordine de idei, Ministerul considerd ci modificarea propusa la
art.IX din proiectul de lege examinat ar afecta procesul de coordonare
interinstitutionald si capacitatea Agentiei de a actiona eficient, la nivel
national, conform competentei functionale.

Respectiv, recomanddm mentinerea Agentiei in subordinea Guvernului,
astfel incat aceasta sa poata exercita, in mod deplin, atributiile cu care a fost
mandatata prin Hotararea Guvernului nr. 926/2023, precum si fortificarea
acesteia in vederea asigurarii realizarii scopului pentru care a fost instituita.
in sensul propunerilor de mai sus, subliniem importanta ajustarii Notei de
fundamentare in vederea racordarii acesteia la propunerile inaintate.

Totodata, facem referire la prevederile Hotararii Guvernului nr.230/2020
cu privire la organizarea si functionarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale, care la pct. 2 statueaza: ,,Casa Nationala de Asigurari Sociale este
autoritate administrativa centrald din subordinea Guvernului, care asigura
realizarea politicii statului in domeniile de activitate ce i1 sunt incredintate”.
La fel, conform Hotararii citate, Casa Nationald de Asigurdri Sociale
(CNAS) are rolul esential de a implementa politicile sociale ale statului,
avand ca scop garantarea drepturilor sociale ale cetdtenilor prin
administrarea sistemului public de asigurari sociale si gestionarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat.

Astfel, importanta majord a activitatit CNAS este incontestabild, iar
eficienta si eficacitatea acesteia au un impact direct asupra implementarii
politicilor in domeniul protectiei sociale — un domeniu strategic pentru
bunastarea populatiei Republicii Moldova. Accentudm valoarea sporita a
caracterului semnificativ al impactului sus-mentionat, in contextul
volumului suplimentar de munca generat de implementarea, de catre
CNAS, a reformei de pensionare, care include activititi precum

Se accepta ca si concept, ca si necesitate de
respectare a principiului echitatii, consfintit de

Legea nr.270/2018.
Mentionam ca wunul din angajamentele
Guvernului este promovarea unei politici

echilibrate privind ocuparea fortei de munca si in
domeniul remunerarii muncii. Drept urmare,
accentudm necesitatea gestiondrii si utilizarii
alocatiilor aprobate in anul curent in mod
econom, eficient si eficace pentru asigurarea
stabilitatii bugetare si sustenabilitdtii finantelor
publice in corespundere cu prioritatile stabilite de
Guvern. Astfel, se propune implementarea
solutiei incepand cu anul 2027.
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reexaminarea pensiilor pentru limitd de varstd si dizabilitate, stabilirea
pensiei pentru cariera lunga, si alte masuri conexe.

Reiesind din cele mentionate si Intru asigurarea unui echilibru al nivelului
de salarizare intre Compania Nationald de Asigurari in Medicina si Casa
Nationala de Asigurari Sociale (autoritati administrative centrale cu statut
si importantd similard), Ministerul propune aplicarea unei abordari unice
fata de stabilirea valorii de referinta si anume majorarea valorii de referinta
incepand cu 01 ianuarie 2026 inclusiv pentru angajatii Casei Nationale de
Asigurari Sociale.

In aceeasi ordine de idei, mentionam ci prin Legea nr.140/2018 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, a fost modificat art. 7 al
Legii nr. 156/2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de
alternativa), astfel incat Centrul Serviciului Civil a fost trecut din
subordinea Guvernului in subordinea Ministerului Sdnatitii, Muncii si
Protectie Sociale. Prin aceeasi modificare a fost introdus art. 7%, in care au
fost stipulate competentele Ministerului:,,a) elaborarea, promovarea si
monitorizarea politicilor statului si a strategiilor de dezvoltare in domeniul
serviciului civil;

b) elaborarea programului republican de organizare a serviciului civil.”
Conform modificarilor la proiectul de lege examinat (numar unic
21/CS/2025), se abroga art. 7 din Legea nr. 156/2007, modificat prin Legea
nr. 140/2018, prin care se anuleaza trecerea In subordinea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale a Centrului Serviciului Civil si se abroga art.
8, astfel incat se lichideaza Centrul Serviciului Civil, insd se mentin
prevederile art. 7! in care sunt stipulate competentele Ministerului Muncii
si Protectiei Sociale.

Potrivit proiectului de lege examinat, argumentul de baza in lichidarea
Centrului Serviciului Civil este inutilitatea acestuia la nivel central, luand
in considerare ca toate actiunile sunt realizate la nivel local de catre
reprezentantul serviciului civil, care este angajat si subordonat autoritatii
locale de nivelul II, fiind totodatd si membru al comisiei recrutare-
incorporare. De asemenea, reprezentantul din teritoriu indreapta cetatenii
spre locul de indeplinire a serviciului civil si efectueaza, in comun cu
serviciul de plasare in campul muncii, atestarea locurilor de munca pentru
asigurarea indeplinirii serviciului civil.

Se accepta.
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In aceste conditii, mentinerea prevederilor art. 7%, privind competentele
atribuite Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, nu sunt considerate
relevante si nu pot fi aplicate, fiind vadita o contrapunere legislativa privind
conexiunea intre atributiile si competentele Ministerului cu atributiile,
competentele si autonomia autoritatilor publice locale.

La fel, nu este clar reglementat modul in care Ministerul va monitoriza
politica statului, in timp ce corectitudinea aplicarii legalitatii actelor si
deciziilor autoritatilor publice centrale, in teritoriu se face de cétre
reprezentantul Cancelariei de Stat, iar reprezentantul serviciului civil este
angajat si subordonat al Autoritatii publice locale de nivelul II.

In sensul celor expuse mai sus, ne expunem impotriva mentinerii
prevederilor art. 71 din Legea nr. 156/2007, conform caruia Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale va trebui sd monitorizeze la nivel national
implementarea politicii in domeniul serviciului civil, dat fiind faptul ca
aceste dispozitii nu vor putea fi puse in aplicare.

Ministerul Apararii
(nr.11/211 din
19.02.2025)

La Art IX, prin care se opereaza modificari la Legea nr.156/2007 cu privire
la organizarea serviciului civil (de alternativa):

La art.4 alin.(1) din proiect, dupa cuvintele ,reprezentantul serviciului
civil” se propune de completat cu textul ,din cadrul autoritatii
administratiei publice locale de nivelul al doilea si din cadrul unitatilor
teritoriale autonome cu statut special”’. Comunicdm, cd completarea
respectiva va uniformiza cadrul normativ existent, care prevede expres ca
executarea serviciului civil in unitatile administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea si in unitatile teritoriale autonome cu statut special revine
reprezentantilor serviciului civil (art.7 alin.(2) al Legii nr.156/2007).

Se accepta.

La art.9 lit.d) din proiect, se propune substituirea textului ,,si spre centrele
de instructie pentru pregatirea profesionald speciala” cu textul ,la
cantonamente de instructie si speciale sau la lucrari de lichidare a urmarilor
situatiilor exceptionale in conditiile prezentei legi”. Propunerea respectiva
rezida din posibilitatea punerii in aplicare a art.24 alin.(2), prin care
Guvernul are dreptul de a-i mobiliza pe cetatenii aflati in rezerva serviciului
civil in cantonamente de instructie sau in cantonamente speciale, dar cel
mult de 3 ori, pe un termen total de cel mult 6 luni pentru intreaga perioada
de aflare in rezerva serviciului civil. Cetdtenii in cauza pot fi mobilizati si
la lucrari de lichidare a urmarilor situatiilor exceptionale.

Se accepta.
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Cu referire la completarea cu litera e) a art.12 alin.(1) se considera
inoportund, reiesind din faptul cd articolul 12 din redactia actuala prevede
examinarea cererii de inlocuire a serviciului militar in termen cu serviciul
civil, iar examinarea cazurilor de incheiere a serviciului civil inainte de
termen este reglementata de art.23.

In acest sens, se propune expunerea art.23 alin.(2) in redactie noui, cu
urmatorul cuprins:

»(2) Hotararea privind incheierea serviciului civil este adoptata de catre
reprezentantul serviciului civil din unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea si din unitatile teritoriale autonome cu statut special in
cazurile stabilite la art.23 alin.(1) lit.a), iar hotarirea privind incheierea
serviciului civil inainte de termen este adoptatd de catre comisia de
recrutare-incorporare, in cazurile stabilite la art.23 alin.(1) lit.b)-g).”

Se accepta.

Complementar, reiesind din faptul abrogarii Hotaririi Guvernului
nr.1449/2007 privind carnetul de munca, consideram necesar si oportuna
abrogarea alin.(4) din art.23, care prevede ca la Incetarea contractului
individual de munca, angajatorul este obligat sd elibereze executantului
serviciului civil, In ziua concedierii, carnetul de munca.

Se accepta.

La art.21 din Legea prenotata, care prevede raspunderea pentru eschivare
de la indeplinirea serviciului civil, se propune substituirea cuvintelor
,raspundere penald” cu cuvintele ,,raispundere contraventionald”. In acest
sens, comunicam ca art.355 din Codul penal nr.985/2002 care prevedea
componenta de infractiune ,Eschivarea sau refuzul de a indeplini
obligatiile serviciului de alternativa” a fost abrogat prin Legea nr.136/2024
pentru modificarea unor acte normative. Respectiv, Codul contraventional
nr.218/2008 a fost completat cu articolul 562 care prevede ,,Eschivarea sau
refuzul de a indeplini obligatiile serviciului de alternativa”. Subsidiar,
art.370 din Codul Contraventional reglementeaza contraventia ,,Eschivarea
de la incorporare in serviciul civil (de alternativa)”.

Se accepta.

Cu referire la propunerea de modificare a art.9 lit.d) si abrogare a alin.(2)
art.14, mentiondm cd Nota de fundamentare la proiect nu contine
argumentele concludente si nu motiveaza in acest sens necesitatea abrogarii
reglementdrilor in partea ce tine de centrele de instructie pentru pregétirea
profesionald speciala.

Se accepta.

Ministerul
Afacerilor Interne

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.
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(nr.42/567 din
20.02.2025)

Avizare si consultare publica repetata

Agentia Nationala | Comunica cd sustine pozitia autorului, in legaturd cu proiectul Se ia act.

Antidoping documentului de act normativ, iar careva obiectii, propuneri sau

(nr.42/567 recomandari nu sunt.

din 20.02.2025)

Ministerul Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.

Educatiei si

Cercetarii

(nr.05/3-1471

din 05.03.2025)

Ministerul Apararii | La Art IX, prin care se opereaza modificari la Legea nr.156/2007 cu privire Precizare.

(nr.11/306 la organizarea serviciului civil (de alternativa), comunicam ca reiesind din | Conform  prevederilor art.7 din  Legea

din 06.03.2025) abrogarea art.7!, care stabileste competenta si autoritatea Ministerului | nr.436/2006 privind administratia publici locala,
Muncii si Protectiei Sociale de elaborare, promovare si monitorizare a | in realizarea competentelor lor, autoritatile
politicii statului si strategiilor nationale de dezvoltare in domeniul | administratiei  publice locale dispun de
serviciului civil, inclusiv de elaborarea programului republican de | autonomie, consfintita §i  garantatda prin

organizare $i Indeplinire a serviciului civil, se propune completarea Notei
de fundamentare cu argumentele concludente privind necesitatea excluderii
competentelor Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si stabilirii
autoritatii publice competente, spre exemplu ,,Cancelaria de Stat”
(reprezentantii Oficiilor teritoriale al Cancelariei de Stat, care activeaza in
temeiul Hotararii Guvernului nr.845/2009 cu privire la oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat)”, care va fi responsabild de promovarea politicii In
domeniul serviciului civil, de coordonarea si monitorizarea executarii de
catre reprezentantii serviciului civil din unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea si in unitatile teritoriale autonome cu statut special a
atributiilor delegate si executate de catre acestia in numele statului, de
controlul legalitatii deciziilor emise in exercitarea atributiilor sale, etc.
conform prevederilor legislatiei.

In acest sens, mentionam si faptul ci anterior Centrul Serviciului Civil a
fost subordonat Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, care
efectua pe intreg teritoriul Republicii Moldova conducerea reprezentantilor
serviciului civil, orientand, coordonand si verificand activitatea lor.

Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeand
a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care
Republica Moldova este parte.
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Totodatd, urmeaza a se retine, cd Ministerul Apararii fiind obligat de a
asigura Incorporarea cetatenilor in serviciu militar in termen, nu poate fi
imputernicit de eventuale propuneri de preluare a competentelor serviciul
civil deoarece:

1) va aparea conflictul de interese In momentul in care se va prioretiza
decizia de incorporare in serviciu militar in termen 1n coraport cu decizia
de incadrare in serviciu civil. In acelasi context, va putea fi viciata
obiectivitatea in formularea deciziilor

2) va fi afectata balanta controlului reciproc intre deciziile autoritatilor in
privinta organizarii incorporarii in serviciu militar in termen si cel civil;
3)Ministerul Apararii nu dispune de capabilitdti si competente referitoare
la necesarul statului in domenii in care este efectuat serviciul civil;

4) vor apdrea riscuri asociate integritatii in momentul adoptarii deciziilor
de incorporare in ambele tipuri de servicii.

Mentiondm, cd aceste temeiuri in mare parte, si-au gésit reflectia in
argumentarea Hotararii Curtii Constitutionale nr.44 din 02.10.2001, care in
esentd, a criticat si a declarat neconstitutionale prevederile ce tin de
investirea Ministerului Apararii cu dreptul de a organiza si asigura
executarea serviciului civil.

In contextul celor mentionate, in scopul stabilirii claritatii si
excluderii vidului normativ creat, se propune completarea Legii
nr.156/2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de alternativd) cu
reglementdri exhaustive care vor stabili, dupa caz, autoritatea publica
responsabild si competentd in coordonarea/monitorizarea activitatii
reprezentantilor serviciului civil din unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea si in unitatile teritoriale autonome cu statut special.

Compania
Nationala de
Asigurari in
Medicina
(nr.01-02/1117
din 07.03.2025)

Cu referire la adresa Cancelariei de Stat nr. 30-69-2284 din 28.02.2025
privind avizarea repetatd a proiectului de hotardre a Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(privind migrarea autoritatilor administrative centrale), inregistrat cu
numar unic 21/CS/2025, Compania Nationald de Asigurari in Medicina
(CNAM), in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

Din analiza sintezei la proiectul de lege, releva anumite neclaritati in ceea
ce priveste specificul sistemului medical si al mecanismelor sale de
finantare, aspecte care necesitd o aprofundare suplimentara. Sistemul
medical nu poate fi tratat printr-o perspectivd administrativd standard,

Se accepta.
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deoarece reprezintd un ansamblu complex si interdependent de structuri,
procese si relatii intre institutii publice, prestatori publici si privati, precum
si pacienti, toate reglementate de un cadru normativ specializat. Or,
sistemul medical nu este un sector administrativ obisnuit. Functionalitatea
acestuia nu poate fi analizatd prin considerente generale de reforma
administrativa, ci necesitd o abordare specializatd/distinctd, bazatd pe
intelegerea profunda a interdependentei dintre elemente esentiale.
Autonomia decizionald a CNAM asigura o alocare rapida si eficienta a
resurselor, adaptati in functie de urgentele aparute in sistem. In cazul unui
focar epidemic sau al unei crize de medicamente, CNAM are capacitatea
de a redirectiona fondurile in timp util, fara a trece printr-un lant decizional
care ar putea intarzia reactia sistemului medical. Intr-un model centralizat,
astfel de ajustari ar depinde de aprobari multiple, ceea ce ar putea duce la
lipsa resurselor In momente critice si Intarzieri periculoase pentru pacienti.
Eliminarea modelului autonom ar putea submina intregul echilibru al
sistemului sanitar. Fara un pilon independent care sa gestioneze fondurile
cu responsabilitate si continuitate, sistemul de sdnatate devine vulnerabil la
schimbdrile politice de moment.

Astfel, orice propunere de eliminare a autonomiei CNAM trebuie
justificatd solid, demonstrdnd cum un sistem centralizat ar mentine
eficienta actuala. Or, aceasta ar putea duce la incetinirea procesului
decizional, vulnerabilitatea schimbarii politice, impact negativ asupra
pacientilor prin intarzierea accesului la servicii medicale.

Intentia de a reforma CNAM prin eliminarea autonomiei sale trebuie
cantdritd cu maxima rigurozitate si argumentatd cu dovezi clare. Asa cum
am evidentiat, riscurile unei centralizari excesive — de la incetinirea
deciziilor si pana la afectarea directa a pacientilor — sunt greu de ignorat.
Orice propunere de reorganizare a sistemului de asigurdri de sanatate ar
trebui sa demonstreze fard echivoc cum va creste eficienta si calitatea
serviciilor fard a compromite capacitatea de reactie a sistemului medical.
Autorii unei asemenea reforme trebuie sa explice clar cum CNAM lipsita
de autonomie va functiona mai bine decat in prezent.

In lipsa unor garantii solide ca noul model centralizat ar aduce imbunitatiri
reale, exista un risc major ca serviciile medicale si indicatorii de sanatate
sa se Inrautdteasca. Deciziile privind viata si sdnatatea oamenilor nu pot fi
suspendate in asteptarea aprobarilor birocratice. De aceea, este necesar un
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dialog transparent cu toti actorii implicati — pacienti, medici, manageri de
spitale, experti 1n politici de sandtate — si o evaluare a impactului bazata pe
date si studii.

Mai mult, CNAM are atributii de evaluare si monitorizare, care asigura
supravegherea utilizarii eficiente a fondurilor publice precum si a vomului
st calitatii serviciilor medicale contractate. Astfel, verificarea respectarii de
catre prestatorii de servicii medicale a clauzelor contractuale si a
reglementarilor in vigoare, monitorizarea utilizarii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala (AOAM) pentru a preveni utilizarea
ineficienta a resurselor, vin cu recomanddri unde sunt identificate
deficiente, analizarea indicatorilor de performantd ai prestatorilor de
servicii medicale pentru a asigura accesul echitabil la serviciile de sdnatate
si calitatea actului medical.

Evaluarea institutiilor medico-sanitare si a prestatorilor de servicii
farmaceutice sunt esentiale pentru transparenta si eficienta sistemului de
sdndtate. Aceste procese asigurd respectarea cerintelor legale, optimizarea
resurselor si accesul pacientilor la tratamente adecvate. Supravegherea
riguroasa a eliberdrii si evidentei medicamentelor si dispozivitelor
compensate duce la o gestionare responsabild a fondurilor si la
imbunatatirea calitatii serviciilor medicale.

In ordinea dati, subliniem faptul ci in avizul cu nr. 01-02/517 din 6
februarie 2025, CNAM a subliniat cd autonomia institutionald a permis
gestionarea eficientd si independenta a fondurilor AOAM, garantand
stabilitatea si functionarea optima a sistemului de sandtate. Printre
principalele argumente invocate in aviz se regdsesc:

- Independenta in contractarea serviciilor medicale — mentinerea
autonomiei asigura negocieri transparente si competitive cu prestatorii de
servicii medicale, contribuind la optimizarea costurilor si imbunatdtirea
calitatii serviciilor;

- Functia de evaluare si monitorizare — supravegherea utilizarii fondurilor
si a calitatii serviciilor medicale, evaludnd anual sute de prestatori de
servicii medicale si aplicand masuri corective acolo unde este necesar;

- Recunoasterea internationala a modelului de administrare autonoma —
Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) prezintd Republica Moldova drept
exemplu de buna practica in aplicarea principiului autonomiei in finantarea
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sistemului de sdnatate, demonstrand cd acest mecanism asigura eficienta si
sustenabilitate.

In sinteza la proiectul Legii, autorul reformei sustine argumentul ci
organizarea CNAM intr-un sistem unic al administratiei publice centrale de
specialitate reprezintd o masurd menitd sa creasca eficienta guvernarii si sa
asigure consecventa institutionald. Argumentul este fundamentat de
prevederile Legii nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate, conform carora CNAM, fiind o autoritate administrativa
centrald, ar trebui sa fie integrata intr-un sistem coerent de administrare,
ceea ce ar presupune renuntarea la principiul autonomiei.

In esents, autorul reformei pledeaza pentru urmitoarele aspecte:

- Necesitatea unificarii si centralizarii administratiei publice pentru a spori
coordonarea si controlul in cadrul institutiilor guvernamentale;

- Alinierea statutului CNAM la reglementarile administratiei publice
centrale, in conformitate cu principiile prevazute de Legea nr. 98/2012;

- Excluderea autonomiei CNAM pe motiv ca aceasta nu este specifica unei
autoritdti administrative centrale, subliniind ca entitatile din acest sector
trebuie sd functioneze conform principiilor unitare de organizare
administrativa.

Aceste argumente pun accent pe coerenta administrativda si presupun ca
autonomia CNAM ar reprezenta o exceptie de la regulile generale ale
administratiei publice centrale, fiind astfel necesara o revizuire a statutului
sau.

In ordinea data, remarcam, ca desi centralizarea administrativa poate avea
beneficii in unele sectoare ale administratiei publice, aplicarea acestui
model in risca sa afecteze sustenabilitatea si eficienta mecanismului de
administrare a fondurilor AOAM, ceea ce il duce in decadenta. Or, autorul
urmeaza sa argumenteze cum, in practicd, mecanismul centralizat propus
prin proiect va reusi sd mentind nu doar capacitatea de reactie in situatii de
crizd, ci si un acces constant, continuu, eficient si echitabil al pacientilor la
servicii medicale, fard a ingreuna procesul decizional.

Comparativ cu alte autorititi administrative centrale, CNAM este un pilon
strategic 1n arhitectura sistemului national de sanatate, avand un rol esential
in achizitionarea serviciilor medicale. Gestionarea directd a resurselor
financiare alocate sdnatatii si atributiile sale in contractarea prestatorilor de
servicii medicale si farmaceutice, evaluarea si monitorizarea acestora,
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precum si administrarea fondurilor AOAM vine cu distinctie de alte
structuri, conferindu-i un statut operational de o importanta majora pentru
asigurarea continuitatii si sustenabilitatii actului medical.

Gestionarea fondurilor AOAM de catre CNAM, in conformitate cu art. 131
alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, justificdi mentinerea
autonomiei decizionale pentru CNAM. Spre deosebire de alte entitati
administrative centrale, CNAM nu administreaza resurse din bugetul de
stat, ci fonduri distincte, destinate exclusiv finantarii sistemului de sanatate.
Aceasta particularitate explicd de ce, In majoritatea statelor europene,
institutiile care administreaza asigurdrile de sandtate functioneaza autonom
fatd de administratia publica centrala. Independenta decizionald permite o
gestionare eficientd a resurselor de catre profesionisti din domeniu,
asigurand capacitatea de reactie rapida in situatii critice si mentinerea unui
sistem de finantare sustenabil si adaptabil.

Sistemul de sanatate nu poate fi tratat ca o simpld componentd a
administratiei publice, ci trebuie abordat prin prisma importantei sale
fundamentale pentru securitatea si bundstarea populatiei si nu in ultimul
rand pentru dezvoltarea unui stat prosper. Dupa cum am relatat in avizul
din 6 februarie 2025, pandemia a demonstrat fard echivoc ca flexibilitatea
si operativitatea In gestionarea resurselor financiare sunt esentiale pentru a
asigura un raspuns eficient in momente de crizd. Actualul model de
administrare nu este unul intdmplator, ci rezultatul unei evolutii bazate pe
lectiile Invatate din deficientele anterioare, care au impus necesitatea unui
mecanism autonom, capabil sa raspunda rapid si eficient nevoilor
sistemului medical.

In avizul sau nr. 01-02/517 din 6 februarie 2025, CNAM a atentionat asupra
acestor riscuri, subliniind cd o astfel de reformd ar putea afecta
operativitatea si stabilitatea sistemului medical. Cu toate acestea, in Sinteza
asupra proiectului, autorul reflecta o abordare strict administrativa, fara o
evaluare detaliatd a impactului real si a modului concret in care noile
prevederi ar putea fi implementate In practicd. Mai mult, argumentele
invocate nu demonstreazd o intelegere profundd a implicatiilor acestei
modificari, reducdnd un sistem complex, esential pentru functionarea
intregii societdti, la o simpld reforma administrativa. Sistemul de sanatate
nu este un mecanism rigid, ci o veritabila ,masindrie” cu multiple
interdependente, unde orice modificare necesitd o argumentare solida, or
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risca sa perturbe echilibrul fragil dintre accesibilitatea si calitatea serviciilor
medicale, afectdnd cu certitudine starea de sandtate a populatiei tarii.

Fara o populatie sandtoasa, nici economia, institutiile si strategiile de
dezvoltare ale statului nu pot functiona eficient. Investitiile in sdndtate nu
sunt doar o necesitate, ci o garantie a viitorului natiunii.

Orice reforma trebuie sa fie bine fundamentata, justificatd prin
criterii clare de eficientd si sustenabilitate si sustinutd de o viziune
strategicd si garantii solide privind imbundtitirea functionalitdtii
sistemului. In lipsa acestora, modificarile propuse risci nu doar si
fragilizeze structura actuala, ci chiar sa desfiinteze un sistem cu o baza
solida, recunoscut de un numar semnificativ de experti internationali drept
un model de referinta in gestionarea resurselor din sanatate.

Potrivit Statutului Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 156/2002, CNAM ii sunt atribuite o serie de
obligatii specifice si complexe, printre acestea se numara: evaluarea
tehnologiilor medicale si oferirea informatiilor in cadrul procesului
decizional in vederea alocarii mijloacelor financiare din fondurile AOAM
pentru cele mai eficiente tehnologii; identificarea necesitatii populatiei in
servicii medicale printr-o analizd continud a cererii si a resurselor
disponibile, institutia asigura accesul echitabil la servicii de sanétate,
adaptandu-se dinamic la schimbarile demografice si epidemiologice;
negocierea cu prestatorii de servicii medicale a ofertelor prezentate de
acestia pentru incadrarea in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicald si incheierea contractelor de prestare a serviciilor medicale;
negocierea cu furnizorii de medicamente si dispozitive medicale a pretului
la medicamentele si/sau dispozitivele medicale compensate si incheierea cu
acestia a contractelor privind eliberarea medicamentelor si/sau
dispozitivelor medicale compensate din fondurile AOAM; evaluarea
institutiilor medico-sanitare care este un proces complex si necesitd
specialisti formati; evaluarea si monitorizarea corespunderii modalitatii de
aprovizionare cu medicamente si dispozitive medicale compensate, de
eliberare si de evidenta a acestora supraveghind intregul lant de eliberare si
evidentd a acestora, etc. Anual, sunt efectuate in jur de 200 de evaluari
privind institutiile medico-sanitare.

In prezent, CNAM administreazi 16 sisteme informationale esentiale
pentru gestionarea eficienta a fondurilor AOAM si asigurarea continuitatii

Se ia act.

In scopul garantirii diferentei de salariu pentru
angajatii Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind ca urmare a modificarii prin prisma
proiectului de lege a statutului acestei autoritdti
administrative centrale, se propune includerea in
proiectul de lege a reglementarilor ce vizeaza
garantarea diferentei de salariu.
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serviciilor de sanitate. In contextul interoperabilititii cu statele UE,
urmeaza sa fie dezvoltate noi solutii digitale care sa faciliteze schimbul de
date si integrarea 1n structurile europene. Totodata, atragerea si mentinerea
specialistilor IT necesari pentru aceste procese reprezintd o provocare
majord, avand in vedere concurenta crescuta pe piata muncii din domeniul
privat, unde ofertele salariale sunt semnificativ mai atractive.
Administrarea fondurilor AOAM implicA un nivel ridicat de
responsabilitate si competentd cu impact direct asupra sistemului de
sinatate. In acest context, salarizarea personalului trebuie si reflecte nu
doar complexitatea si importanta strategica a atributiilor, ci si principiul
echitatii, asigurdnd un raport just Intre responsabilitate, raspundere si
remunerare. Potrivit art. 3 alin. (1) lit. b), ¢), e) din Legea nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, unul din principiile
de baza ale sistemului de salarizare reglementat prin prezenta lege sunt:
nediscriminarea, echitatea si coerenta, In sensul asigurarii tratamentului
egal si a remunerarii egale pentru munca de valoare egald; ierarhizarea, in
functie de responsabilitatea, complexitatea si importanta activitatii
desfasurate, stabilite Tn urma evaludrii functiilor din sectorul bugetar.
Mentinerea unui sistem de salarizare proportional cu responsabilitatile
asumate precum identificarea necesitdtilor de procurare a serviciilor
medicale, medicamentelor si dispozitivilor medicale compensate,
examinarea anuald a peste 500 de dosare si oferte ale prestatorilor,
negocierea si ajustarea pe parcursul anului a circa 2500 contracte si
acorduri aditionale, participarea la estimarea tarifelor si negocierea
preturilor pentru serviciile medicale, medicamentelor si dispozitivelor
medicale compensate si nu doar - este esentiala pentru stabilitatea, eficienta
institutiei, contribuind la o gestionare optima si integra a resurselor si la
sustenabilitatea sistemului de sanatate.

In contextul celor expuse, propunem completarea art. 17 alin. (2) Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar cu o
dispozitie cu urmatorul cuprins:

,»J) pentru personalul din autoritatea responsabild de administrarea si
gestionarea sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicala — 40%
din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a
beneficia de spor cu caracter specific”.
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Reforma sistemului de salarizare este un subiect esential in contextul
functionarii administratiei publice si al eficientei institutionale. Raportul
SIGMA 2023 subliniaza faptul ca, in pofida reformelor salariale anterioare,
sistemul actual nu reuseste sd asigure competitivitatea, echitatea si
transparenta remunerarii functionarilor publici. De aceea, recomandarea
raportului este clara: Guvernul trebuie sa implementeze reforme salariale
care sd sporeasca competitivitatea si echitatea, facand sistemul mai simplu
sl mai consecvent.

In acest sens, autorul a invocat in Sintezd necesitatea unei politici
echilibrate de remunerare, justificind ca pentru CNAM s-a propus
stabilirea unei valori de referintd sporite pentru a asigura motivarea si
mentinerea specialistilor in sistemul asigurdrii medicale. Totusi, aplicarea
unei abordari uniformizate in ceea ce priveste salarizarea personalului
CNAM, invocand principiile echitatii si coerentei in raport cu alte autoritati
administrative centrale, nu reflectd in mod adecvat specificul atributiilor si
complexitatea responsabilitatilor acestei institutii. CNAM are un rol
esential nu doar in gestionarea fondurilor, ci si in exercitarea functiilor de
monitorizare si evaluare a furnizorilor de servicii medicale.

Astfel, aplicarea unui model salarial standardizat, fara o analiza
aprofundata a cerintelor specifice acestui domeniu, poate afecta capacitatea
CNAM de a asigura un control riguros si independent asupra utilizarii
fondurilor publice in sandtate. De asemenea, o salarizare necorelatd cu
nivelul de responsabilitate al functiilor de evaluare si monitorizare poate
compromite eficienta mecanismelor de verificare, avand un impact direct
asupra transparentei si calitatii serviciilor medicale.

Raportul SIGMA nu recomanda diminuarea sau plafonarea salariilor, ci
dimpotriva, o reforma care sa aducd mai multd competitivitate si
atractivitate sistemului public. Astfel, abordarea expusa in Sinteza pare sa
trateze echitatea ca o uniformizare fortatd a salariilor, fard a tine cont de
complexitatea si importanta strategica a functiillor CNAM.

Mai mult, in conditiile Tn care CNAM detine atributii de evaluare a
prestatorilor de servicii medicale, orice diminuare a salariilor specialistilor
din acest domeniu ar putea crea un teren favorabil pentru acte de coruptie,
prin scaderea nivelului de motivare profesionala si cresterea vulnerabilitatii
la influente externe. Integritatea procesului de monitorizare si evaluare
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depinde de mentinerea unor standarde salariale adecvate, care sa asigure un
mediu de lucru stabil si predictibil, reducand riscurile de practici neetice.
Ajustarea salariilor personalului CNAM nu trebuie privitd prin prisma
rigidd a uniformizarii, ci prin necesitatea mentinerii unor specialisti de
inaltd calificare, responsabili de gestionarea fondurilor AOAM si de
evaluarea si monitorizarea calitatii serviciilor medicale.

Intr-o altd ordine de idei, observim ci, odatd cu reformarea altor institutii
si atribuirea acestora statutului de functionari publici, diferentele salariale
anterioare au fost mentinute, fapt invocat si in Sinteza la proiectul in cauza.
Aceastd abordare denotd o aplicare fragmentard a principiului echitatii
salariale, astfel cum este prevazut in Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar.

Astfel, consideram cd aplicarea acestui principiu in mod selectiv si
neuniform genereaza un tratament disproportionat intre institutiile publice
cu functii similare, ceea ce poate fi interpretat ca o abordare
discriminatorie. In timp ce pentru alte autorititi s-a mentinut o aliniere
salariald la nivelul anterior reformei, in cazul CNAM se propune o
reglementare diferitd, care afecteaza motivarea si retentia specialistilor din
domeniu.

In avizul anterior CNAM a atentionat asupra faptului, ci diminuarea
drasticd a salariilor personalului CNAM ar putea afecta dreptul de
proprietate invocat de catre CNAM in avizul sdu anterior, aspect protejat
prin art. 1 din Primul Protocol Aditional la Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. Acest articol garanteazd protectia dreptului de
proprietate, inclusiv dreptul la o remuneratie corectd. Stabilirea unui regim
salarial care sa conducd la o reducere semnificativd a veniturilor
angajatilor, fard respectarea principiilor echitatii si proportionalitdtii, ar
putea constitui o incalcare a acestui drept fundamental.

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), s-a statuat
ca modificarile semnificative ale conditiilor salariale, dacd nu sunt
justificate printr-un interes public clar si proportional, pot reprezenta o
incdlcare a dreptului la respectarea bunurilor. Dacad salariul este deja
dobandit sau angajatul are o speranta legitima de a-1 primi intr-un anumit
cuantum, orice diminuare arbitrard sau permanenta reprezinta o atingere a
dreptului de proprietate. Acest principiu este reflectat si in cazul Khonikina
vs. Georgia (2012), in care CEDO a subliniat cd impunerea unei poveri
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financiare excesive asupra unei anumite categorii profesionale, fard o
justificare adecvata, poate constitui o incalcare a drepturilor fundamentale.
Concomitent, autorul proiectului sustine ca valoarea de referinta aplicabila
salarizarii personalului CNAM va fi stabilitd in proiectul Legii bugetului
de stat pentru anul 2026, avand in vedere ca reforma este planificata sa intre
in vigoare in 2026, iar pana atunci pot interveni modificari economice si
ajustari bugetare care sa influenteze aceasta valoare.

Conform prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare 1n sectorul bugetar, valoarea de referinta este reevaluata anual, in
functie de situatia macroeconomicd si capacitatile bugetului public
national. Astfel, orice angajament privind mentinerea valorii actuale nu
poate fi considerat garantat, deoarece acest indicator este supus ajustarilor
periodice dictate de evolutiile economice.

Mai mult, ludnd in considerare factori precum inflatia si evolutiile
economice a statului, nivelul efectiv al salariilor in 2026 poate sa difere fata
de cel prognozat, ceea ce ar putea avea implicatii directe asupra
atractivitatii si sustenabilitatii financiare a posturilor din cadrul CNAM.
Prin urmare, orice reforma a salarizarii trebuie sd fie proiectata intr-un
cadru flexibil si corelat cu realitatile economice viitoare, astfel incat sa
asigure stabilitatea profesionald si eficienta institutionala, fard a se baza pe
ipoteze care nu pot fi garantate pe termen lung.

De asemenea, atat nota de fundamentare, cat si argumentele autorului
expuse in Sintezd nu releva concretizari cu referire la determinarea
perioadei de vechime in muncd pentru stabilirea treptei de salarizare a
persoanelor angajate ale CNAM, care conform actelor normative de rigoare
nu au statut de functionar public si functiile acestora nu se regdsesc in
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr.155/2011.
Astfel, propunem de completat Art. XXII Dispozitii finale cu alineate noi
cu urmatorul cuprins:

,»(4) Pentru persoanele angajate ale CNAM la determinarea perioadei de
vechime n munca pentru stabilirea treptei de salarizare se ia in considerare
perioada de activitate in unitatea respectiva si in serviciul public.

(5) In cazul in care, pentru persoanele angajate ale CNAM, salariile
calculate prin aplicarea prezentei legi sant inferioare salariilor medii lunare
calculate anterior modificarii statutului, acestora li se garanteaza diferenta
de salariu.”
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CNAM asigurd gestionarea fondurilor AOAM, care potrivit Legii
nr.181/2014 este 0 componenti a bugetului public national. In conformitate
cu articolul 16 al Legi nr.1585/1998 in scopul realizarii asigurarii
obligatorii de asistenta medicald, CNAM constituie, din contul mijloacelor
totale acumulate, si gestioneazd urmatoarele fonduri: fondul pentru
achitarea serviciilor medicale si farmaceutice, fondul de rezerva al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, fondul masurilor de profilaxie,
fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii
medicale si fondul de administrare al sistemului de asigurari obligatorii de
asistentd medicala.

Conform actelor normative corespunzatoare, mijloacele financiare
acumulate in fondul de administrare se utilizeaza pentru activitéti ce tin de
administrarea si gestionarea fondurilor AOAM, respectiv, si pentru
salarizarea personalului angajat al CNAM.

Concomitent, este de mentionat faptul ca unul din principiile bugetare
aprobate prin Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014 este cel al unitatii, care prevede ca toate resursele si cheltuielile
autoritatilor/institutiilor se reflecta si se efectueaza exclusiv in/din bugetul
de la care se finanteazd. Concomitent, prevederile art. 32 al legii prenotate
stipuleazd ca bugetele componente ale bugetului public national se
administreazd independent unul de altul si pot fi angajate doar in relatii
interbugetare.

De asemenea, in argumentele autorului proiectului din Sinteza pe marginea
propunerilor Ministerului Finantelor este mentionat cd ,,pentru personalul
angajat Tn sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald acoperirea
financiard a cheltuielilor de salarizare se va efectua din fondul de
administrare al SAOAM gestionat de CNAM”.

In acest context, prevederile cu referire la acoperirea din bugetul de stat a
cheltuielilor legate de salarizarea angajatilor CNAM contravin legilor
mentionate mai sus, precum si argumentelor autorului expuse in Sinteza,
din care cauza necesita sa fie excluse din nota de fundamentare.

De asemenea, CNAM nu se poate pronunta cu privire la costul cheltuielilor
de remunerare a muncii pentru personalul CNAM estimat de catre autor in
contextul implementarii prevederilor proiectului legii dat, dat fiind ca la
aceastd etapa nu este claritate Tn aspectul structurii, statutului si functiilor
ce urmeaza a fi instituite in conditiile prevederilor Legii nr. 270/2018.
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In Raportul Sigma 2023, CNAM este mentionati doar in contextul
necesitatii imbunatatirii functiei de audit intern si consolidarii controlului
financiar, fari a fi propusi spre reformare. in acest sens, Raportul remarci
implementarea managementului financiar, control intern si audit, menit sa
asigure utilizarea eficienta si responsabild a resurselor alocate asigurarilor
medicale.

Este de mentionat cd, CNAM este supusa anual auditului extern realizat de
Curtea de Conturi, Moldauditing LTD si First Audit International SRL, iar
auditul intern functioneazd permanent pentru optimizarea proceselor si
identificarea eventualelor vulnerabilitati.

Totodata, la capitolul transparentd, CNAM publicd pe pagina sa oficiala
web -contractele de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor
medicale), anexele la acestea si acordurile aditionale, contractele privind
eliberarea medicamentelor si dispozitivelor medicale compensate din
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald si informatia, pentru
fiecare contract, privind achitarea sumelor compensate de catre asigurator
pentru anul precedent, precum si contractele incheiate din mijloacele
financiare, altele decat cele din fondul pentru achitarea serviciilor medicale
st farmaceutice, In termen de 15 zile lucratoare de la data incheierii
acestora; rapoartele trimestriale privind mijloacele financiare achitate
pentru medicamentele si dispozitivele medicale compensate, ce vor
cuprinde informatii privind toate medicamentele si dispozitivele medicale
compensate eliberate de prestatorul de servicii farmaceutice in perioada de
raportare, suma totald achitatd de catre asigurdtor, denumirile comune
internationale (DCI)/denumirile de dispozitive medicale, cu indicarea,
pentru fiecare DCI/denumire de dispozitiv medical, a denumirii comerciale
corespunzatoare, dozei, formei farmaceutice, a producatorului, a cantitatii
compensate in unitdti nominale, a sumei compensate de catre asigurator
pentru fiecare unitate nominald, a sumei achitate de catre pacient, precum
si a numarului de beneficiari, pand in data de 15 a lunii urmatoare
trimestrului;planurile de evaluare a prestatorilor de servicii medicale si
farmaceutice ncadrati in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicald si rapoartele de evaluare, pana la data de 10 a lunii urmatoare
trimestrului de gestiune;deciziile integrale ale Consiliului de administratie
al Companiei, in termen de 15 zile lucratoare de la data sedintei Consiliului;
raportul anual privind executarea fondurilor asigurarii obligatorii de
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asistentd medicala, conform modelului aprobat de Guvern, in termen de 15
zile lucratoare din data aprobarii raportului de catre Parlament oferind acces
public la informatii relevante despre gestionarea fondurilor AOAM,
implementarea politicilor de sandtate si masurile de Tmbunatatire a
sistemului ACAM.

Aceste mecanisme asigurd un circuit clar al resurselor financiare si
contribuie la mentinerea sustenabilitatii sistemului de asigurari medicale,
garantand transparenta si eficienta In gestionarea fondurilor publice.
Generalizand, constatam ca autorul a ignorat o serie de argumente esentiale
expuse anterior, omitdnd aspecte critice ce necesita o analizd detaliata si
fundamentata. In loc si ofere o abordare complexi si justificata, sinteza
prezentata reflecta o tratare superficiald a impactului reformei propuse, fara
a lua in considerare urmatoarele aspecte esentiale:

1) Eliminarea autonomiei CNAM si impactul negativ asupra eficientei si
flexibilitatii in gestionarea fondurilor AOAM, element-cheie in mentinerea
stabilitatii si sustenabilitatii sistemului medical;

medicale, in special riscul aparitiei unor blocaje decizionale ce ar putea
afecta direct pacientii;

3) Exodul personalului calificat ca urmare a unei eventuale reduceri a
salarizarii, fenomen deja demonstrat in alte institutii unde remuneratia
insuficienta a condus la migrarea specialistilor spre sectorul privat, care
manifestd un interes crescut pentru expertiza angajatilor CNAM;

4) Necesitatea mentinerii unui mecanism transparent si independent in
achizitionarea serviciilor de calitate si monitorizarea serviciilor medicale,
pentru a preveni influentele externe si politizarea deciziilor strategice;

5) Lipsa unor garantii clare privind mentinerea eficientei decizionale intr-
un sistem centralizat, in conditiile in care actualul model al CNAM este
recunoscut international ca exemplu de buna practica.

Lipsa unor analize detaliate ridicd intrebari serioase despre justificarea
reformei propuse. O astfel de schimbare trebuie sd fie fundamentata pe
criterii obiective si studii de impact, asigurand imbunatatirea sistemului de
sanatate, nu destabilizarea acestuia.

Mai mult, autorul nu a argumentat si nu a luat in considerare faptul ca:

6) Amendarea cadrului normativ prin organizarea unui sistem unic al
administratiei publice centrale de specialitate necesitd o analiza
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suplimentara in vederea asigurarii conformitatii cu actele Uniunii Europene
si anume Directiva 2011/85/UE privind cerintele aplicabile cadrelor
bugetare ale statelor membre (CELEX: 32011L0085) si Regulamentul
(CE) nr. 2223/96 privind sistemul european de conturi nationale si
regionale (CELEX: 31996R2223). Conformitatea cu aceste acte reprezinta
un pilon fundamental in procesul de aderare la Uniunea Europeana,
asigurand convergenta legislatiei nationale cu standardele comunitare si
facilitand integrarea n mecanismele de guvernantd economica si financiara
ale UE. Armonizarea normativd nu este doar o obligatie juridica, ci o
exigentd strategicd, menitd sa garanteze transparenta bugetara,
sustenabilitatea financiard si eficienta administrarii resurselor publice,
consolidand astfel Increderea institutiilor europene si a partenerilor
internationali in capacitatea statului de a implementa politici conforme cu
acquis-ul comunitar.

Agentia Nationala
de Prevenire si
Combatere a
Violentei impotriva
Femeilor si a

Violentei in Familie
(nr.02/83
din 07.03.2025)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Ministerul

Finantelor
(nr.07/3-03-45/346
din 13.03.2025)

La Art. X — Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitara.

Punctul 14, referitor la modificarea art. 29, se propune de completat cu
urmatorul text: ,la alineatul (4), cuvintele directorului general al” se
exclud”.

Precizare.
In proiectul legii se propune substituirea in textul
Legii nr.221/2007 a cuvintelor ,,director general”,
la orice forma gramaticala, cu cuvantul ,,director”
la forma gramaticald corespunzatoare.

La Art. XIV — Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate.

Prezentul proiect de lege urmeaza de completat cu un punct nou in redactia
urmatoare:

,,0. Articolul 35, care va avea urmatorul continut:

“Articolul 35. Finantarea si asigurarea tehnico-materiala a activitatii
ministerelor si a altor autoritati administrative centrale.

Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activitatii ministerelor si a altor
autoritdti administrative centrale se efectueaza, dupd caz, din contul

Se accepta.
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mijloacelor prevazute in legea bugetului de stat/legea bugetului asigurarilor
sociale de stat/legea cu privire la fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald, pentru anul corespunzator si al mijloacelor provenite din alte
surse, conform legislatiei.”

Totodata, reiterdm pozitia expusa prin avizul Ministerului Finantelor, prin
demersul nr.07/03-03-32/236 din 20.02.2025 referitor la modificarea
statutului CNAM, cat si la Art. IX privind modificarea Legii cu privire la
organizarea serviciului civil (de alternativa) nr.156/2007 si la Art. XXVIII
alin. (4) din proiectului de lege.

Mai mult ca atat, Tn parte ce vizeaza stabilirea la aceasta etapa a
cuantumului propus al valorii de referintd pentru anul 2026 a personalului
din cadrul CNAM, mentiondm ca propunerea datd urmeaza a fi examinata
in complex, fiind corelatd cu procesul de demarare a reformei salariale si a
exercitiului de evaluare a posturilor in sectorul bugetar preconizate pentru
anul 2025, a proceselor bugetare, urmare a examindrii si promovarii
masurilor de politici salariale noi aplicabile pentru anul 2026, intru
aducerea nivelului salariilor acestora corespunzator volumului de lucru si
nivelului de responsabilitate. La aceasta etapa se denotd incertitudinea
privind cuantumul si pozitionarea acestora in randul alinierii institutiilor
vizate.

Se ia act.

In scopul garantirii diferentei de salariu in
contextul reglementarilor mentionate in proiectul
de lege, se propune includerea in dispozitiile
finale si tranzitorii din proiectul de lege a
urmitoarelor reglementiri: ,,(4) In cazul in care,
pentru unele persoane angajate 1in cadrul
persoanelor juridice al caror statut s-a modificat
sau care au trecut in subordinea organelor centrale
de specialitate prin efectul prezentei legi, salariile
calculate prin aplicarea Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare sunt inferioare
salariilor medii lunare calculate anterior
modificarii statutului sau trecerii autoritdtilor
administrative centrale in subordinea organelor
centrale de specialitate, acestora li se garanteaza
diferenta de salariu.”. Cu referire obiectiile ce
vizeaza popunerile de modificare a Legii cu
privire la organizarea serviciului civil (de
alternativa) nr.156/2007 mentiondm ca Nota de
fundamentare este completatd cu argumente
suplimentare precum cd sursa de acoperire a
cheltuielilor respective reprezinta alocatiile din
bugetul actual.

Ce tine de prevederea de la alin. (4) art. XXI, se propune revizuirea acesteia
intru clarificarea modului de tranzitie a personalului CNAM urmare a
reorganizarii, fapt ce necesita clarificarea inclusiv prin prisma prevederilor
art.27 din Legea nr.270/2018, precum ca in cazul in care pentru unele
persoane transferate intr-o functie similard sau Intr-o functie mai avansata,
ca urmare a reorganizarii institutiilor publice a caror statut s-a modificat,
salariile calculate prin aplicarea Legii nr.270/2018 sunt inferioare salariilor

Precizare.

In scopul garantirii diferentei de salariu pentru
angajatii Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicind ca urmare a modificarii prin prisma
proiectului de lege a statutului acestei autoritdti
administrative centrale, se propune includerea in
proiectul de lege a reglementarilor ce vizeaza
garantarea diferentei de salariu.
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medii lunare calculate anterior transferarii, acestora li se garanteaza
diferenta de salariu.

In contextul celor expuse, Ministerul Finantelor recomandi considerarea
celor mentionate la definitivarea proiectului.

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

(nr.36/01-05/265
din 12.03.2025)

Conform art. 32 alin. (6) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative,
autorul proiectului actului normativ trebuie sa intocmeasca o sinteza si sa
argumenteze acceptarea sau respingerea fiecdrei obiectii sau propuneri
expuse. Observam ca, autorul proiectului, nu a respectat norma citata supra,
intrucAt in sintezi nu s-a argumentat acceptarea/respingerea tuturor
propunerilor din avizul prezentat anterior, limitdndu-se doar la o singurd
obiectie.

Prin avizul nr. 36/01-05/122 din 04.02.2025, AGCC a prezentat pozitia
referitoare la proiectul citat supra. Una din propunerile AGCC a fost
inlocuirea titulaturii propusa in proiect ,,.Biroul de Geodezie, Cartografie si
Cadastru” cu denumirea ,,Autoritatea Nationald de Geodezie, Cartografie
si Cadastru”. Constatam ca, potrivit sintezei, autorul proiectului a respins
propunerea respectiva pe motiva cd, Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate a invederat deja titulaturile
autoritatilor administratiei publice centrale, iar instituirea unei noi denumiri
va crea confuzie si va distorsiona intregul sistem. Subsecvent, in opinia
autorului proiectului, existd riscul de a crea confuzii si in raport cu
autoritatile din subordinea Parlamentului, precum este Autoritatea
Nationald de Integritate, care utilizeaza sintagma ,,Autoritate”.

AGCC 1si prezintd dezacordul cu abordarea autorului proiectului,
or, In cadrul sistemului administratiei publice, exista diferite autoritati care
contin, partial, in titulatura lor cuvinte similare, fara Insd a exista confuzie
intre autoritdti. Astfel, cu titlu de exemplu, notam ca, cuvantul ,,Consiliu”,
se afld Tn denumirea autoritdtilor administratiei publice locale, dar si in
denumirea unor autoritdti autonome precum Consiliul Concurentei,
Consiliul pentru egalitate. In ceea ce priveste cuvantul ,Agentie”
mentionam cd, existd autoritdfi care au in denumirea lor aceasta sintagma,
dupd cum este Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei, Agentia de Guvernare Electronica. Faptul ca, toate
aceste autoritati contin in titulatura lor sintagma ,,Agentie” nu creeaza
confuzie si nu distorsioneaza sistemul administratiei publice centrale or, pe

Nu se accepta.
Sistemul institutional al administragiei publice
centrale de specialitate i regimul general al
activitatii acesteia este reglementat de Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate. Astfel, sub incidenta acestei legi
cad ministerele, Cancelaria de Stat, alte autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului si
structurile organizationale din sfera lor de
competentd (autoritatile administrative din
subordine inclusiv, serviciile publice
desconcentrate si cele aflate in subordine, precum
si institutiile publice n care ministerul, Cancelaria
de Stat sau alta autoritate administrativa centrala
are calitatea de fondator). Conform cadrului
normativ, Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru este autoritate administrativa centrala
subordonatd Guvernului si, respectiv cade sub
incidenta Legii nr.98/2012. Prin urmare, reiteram
ca generic, Legea nr.98/2012 a invederat deja
titulaturile autoritatilor administratiei publice
centrale, iar instituirea unei noi denumiri va crea
confuzie si va distorsiona intregul sistem.
Punctdm ca referintele exemplificate in avizul
AGCC privind forma de organizare juridica de
,»Consiliu” sau ,,Agentie” al autoritatilor publice
mentionate, nu sunt proprii  autoritdtilor
administrative centrale subordonate Guvernului,
deoarece conform art.14 alin.(3) din Legea
nr.98/2012,  agentia este o  structurd
organizationala separata in sistemul administrativ
al unui minister, iar forma de organizare juridicad
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langa sintagma 1n cauza, in titulatura autoritatilor este expusd o formula
generica referitoare la domeniul de activitate care face distinctie Intre aceste
autoritati. In acelasi fel, consideram c, redefinirea AGCC in Autoritatea
Nationald de Geodezie, Cartografie si Cadastru nu va creea confuzie pe
motiv cd, in titulatura autorititii, sunt expuse generic domeniile de
activitate Incredintate. Titulatura propusd va reflecta in mod corect
competentele si responsabilitatile sale si anume cele de realizare a politicii
de stat in domeniile de activitate atribuite. Aceastd modificare va contribui
nu doar la clarificarea identitatii, dar si la consolidarea increderii
partenerilor de dezvoltare si a societdtii in eficienta si transparenta
activitatilor desfasurate de entitate. In cadrul sistemului autoritatilor
publice activeaza Biroul National de Statistica care contine, deja, cuvantul
,,Birou”, iar o eventuald redenumire a titulaturiit AGCC in ,,Biroul de
Geodezie, Cartografie si Cadastru”, de asemenea, ar putea crea confuzie,
daca retinem abordarea expusa de catre autorul proiectului in sinteza. Prin
urmare, sustinem in continuare pozitia expusa anterior si solicitdm
modificarea denumirii autoritatii in ,,Autoritatea Nationald de Geodezie,
Cartografie si Cadastru”.

de consiliu nu este reglementata de actul normativ
prenotat. Cu referire la forma de organizare
juridicd de birou, mentiondm cad 1n subordinea
Guvernului se afld atit Biroul National de
Statistica cit si Biroul de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, iar
atribuirea acestei forme de organizare juridica si
pentru AGCC nu va genera confuziile invocate in

avizul AGCC ce  vizeaza  autoritatile
administrative centrale aflate 1n subordinea
Guvernului.

In continuare, notim ca, in avizul prezentat anterior, s-a subliniat
necesitatea ca directorul general al Agentiei de Geodezie, Cartografie si
Cadastru, autoritate publica centrala aflatd in subordinea Guvernului, sa
beneficieze in continuare de asistenta din partea unui cabinet propriu, or,
conform proiectului initial, directorii generali ai autoritatilor administrative
centrale erau exclusi din categoria persoanelor cu functie de demnitate
publica care aveau dreptul la un cabinet propriu. Observam c4, in varianta
prezentata spre avizare, se accepta ca directorii generali ai autoritatilor
administrative centrale sd beneficieze de cabinet propriu.Totusi, in noua
redactie este precizat ca beneficiaza de cabinet personal conducatorii din
autoritatile al caror efectiv-limiti este mai mare de 1000 unitati. In acest
sens, mentionam ca, nu este clar daca aceastd conditie se refera doar la
autoritatile administrative din subordinea ministerelor sau este incidenta
inclusiv autoritdtilor administrative centrale. Pentru a inlatura interpretarile
echivoce, recomandam reformularea Art. XIII din proiect, incat acesta sa
stabileasca ca, prevederea data, se aplica doar autoritatilor administrative
din subordinea ministerelor.

Nu se accepta.

Proiectul legii a fost ajustat In contextul avizului
Ministerului Justitiei si, modificarile propuse la
art.2 alin.(2) din Legea nr.80/2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica, vizeaza excluderea
cuvintelor ,,s1 directorii generali ai autoritatilor
administrative centrale”.
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AGCC nu sustine propunerea de modificare a articolului 17 din Legea nr.
98/2012 privind administratia publicd centrald de specialitate. Consideram
cd, aceastd initiativa, se realizeazd cu incalcarea cadrului normativ, in
special dispozitia art. 29 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative potrivit careia, pentru a se evita lacunele legislative, solutiile
propuse 1n proiectul actului normativ trebuie sa acopere intreaga
problematicd a relatiilor sociale. La moment, in Republica Moldova,
autoritatea administrativd centrald subordonati Guvernului, care
elaboreaza si implementeaza politicile in domeniul geodeziei, cartografiei,
geoinformaticii, infrastructurii de date spatiale, cadastrului bunurilor
imobile si evaluarii bunurilor imobile este Agentia Geodezie, Cartografie
s1 Cadastru (AGCC) si entitatile publice in care are calitatea de fondator.
Nu este clard viziunea autorului actului normativ, care limiteaza atributiile
autoritatilor administrative centrale prin modificarea propusa, care va
impacta inclusiv AGCC, fara a asigura previzibilitatea consecintelor asupra
intregului sistem.

Autorul proiectului nu a explicat in nota de fundamentare, care entitate va
fi responsabild de elaborarea cadrului normativ in domeniul geodeziei,
cartografiei, geoinformaticii, infrastructurii de date spatiale, cadastrului
bunurilor imobile si evaludrii bunurilor imobile, in conditiile in care
AGCC, 1in eventualitatea aprobarii proiectului in redactia propusd, va
dispune doar de functia de implementare a politicilor in domeniile
incredintate. Subsecvent, nu este clarda modalitatea de functionare a
sistemul existent in contextul modificarilor propuse, in special modul de
colaborare dintre AGCC si entitatile publice In care are calitatea de
fondator.

Precizam ca, in cadrul Proiectului Twinning, partenerii de dezvoltare din
UE au realizat o analizd ampla si au emis un raport (anexat la prezentul
aviz) 1n baza caruia In decembrie 2023 s-a restructurat intregul sistem.
Concluziile emise de citre partenerii de dezvoltare sunt ignorate prin
raportare la prevederile din proiectul remis spre avizare, ceea ce constituie
neglijenta fatd de eforturile si suportul acordat de expertii internationali.
Notam cd, din perspectiva noastrd, propunerile care vizeaza AGCC, poartd
caracter similar actiunilor de reforma a administratiei publice din perioada
anilor 2016-2018, care a afectat coerenta dintre elaborarea politicilor si
implementarea in domeniile cadastrului si bunurilor imobile.

Nu se accepta.
Autoritatile administrative centrale nu stabilesc
directiile strategice ale politicilor publice, ci
contribuie la aplicarea si implementarea acestora,
actiondnd sub indrumarea si colaborarea cu
ministerele de profil. In subordinea Guvernului se
afla nu doar Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, 1nsd si alte autoritdti administrative
centrale, care participa in procesul de elaborare a
cadrului normativ aferent domeniilor de activitate
ale acestora, iar proiectele de acte normative sunt
promovate de ministerele de profil, care reiteram
cd au competente principale in realizarea
politicilor publice.
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In contextul celor mentionate, suntem impusi de situatia si ne
adresam Delegatiei Uniunii Europene in Moldova sa intervind in asigurarea
sustenabilitdtii rezultatelor proiectului Twinning UE - MD 16 ENI OT 01
19 (MD/35) “Imbunititirea serviciilor de date spatiale in Republica
Moldova conform standardelor UE”, care a fost extins cu 6 luni pentru a
efectua evaluarea sistemului de geodezie, cartografie, geoinformatic,
infrastructura de date spatiale, cadastrul bunurilor imobile si evaluarea
bunurilor imobile din Republica Moldova si a formula recomandari de care
s-a tinut cont la restructurarea sistemului.

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

(nr.15-1390
din 13.03.2025)

Se intervine cu urmatoarele propuneri in partea ce tine de art.X din proiect
- Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitar veterinara, dupd cum
urmeaza:

1.Cu referire la modificarea articolul 2, in spetd, notiunile Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor si medicului veterinar oficial, se
propune a se mentine In formula actuald, din considerentul ca pastrarea
textului denota acoperirea si raza de activitate pe intreg teritoriul Republicii

Nu se accepta.
Sistemul institutional al administratiei publice
centrale de specialitate si regimul general al
activitatii acesteia este reglementat de Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate. Astfel, potrivit art.14 alin.(1) si
art.17 alin.(3) din actul normativ mentionat,

Moldova Agentiei si este in consonantd cu propunerea de mentinere in | autoritdtile administrative sunt subordonate
continuare a Agentiei Nationale Siguranta Alimentelor in subordinea | ministerelor, iar  activitatea  autoritatilor
Guvernului insd coordonarea ministrului agriculturii si industriei | administrative centrale este coordonatd si
alimentare”. controlatd doar de catre Guvern.

2.Articolul 4: Nu se accepta.

la alineatul 2, textul ,,autoritate publica de supraveghere sanitara veterinara,
aflatd in subordinea Guvernului” se propune a se substitui cu textul
,autoritate publica centrala de supraveghere sanitara veterinara aflata in
subordinea Guvernului si In coordonarea ministrului agriculturii si
industriei alimentare”.

Deci, formula prezentata, denota ca activitatea directorului general va fi
strict supervizata si monitorizata de catre ministrul agriculturii si industriei
alimentare, ceea ce va exclude angajamentul Cancelariei de Stat in privinta
Agentiei. Or, Agentia, actualmente, comunicd despre o conlucrare
fructuoasd cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare In partea ce
tine de domeniile de competenta in conformitate pct.6 din Hotararea
Guvernului nr.14/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor (sanitar-veterinar si zootehnie,
fitosanitar si protectia plantelor, siguranta si calitatea alimentelor, controlul

Proiectul de lege propune trecerea Agentiel
Nationale pentru Siguranta Alimentelor in
subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, fapt ce se realizeaza in corespundere
cu principiile de buna guvernare stabilite de
SIGMA, care stabileste ca ministerul este
responsabil de elaborarea politicilor, iar agentia
de implementarea acestora, asigurand astfel o
sinergie eficienta.
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fabricarii si circulatiei alcoolului etilic, al produselor vitivinicole si al
productiei alcoolice, protectia consumatorului in domeniul alimentar,
respectarea conditiilor de licentiere conform domeniului aferent), cat si pe
segmentul politicilor ce sunt in curs de elaborare pe domeniile de activitate
ale acestuia (ex: Hotararea Guvernului nr.6/2025 privind aprobarea
cerintelor simplificate pentru activitatea micilor producatori din domeniul
alimentar si completarea Hotararii Guvernului nr.643/2003).

La alineatul (3), textul ,,director general, numit si eliberat din functie prin
hotarare de Guvern, la propunerea Prim-ministrului” se propune a se
substitui cu textul ,,director general, numit in functie si eliberat sau destituit
din functie, in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea ministrului
agriculturii si industriei alimentare”.

Astfel, propunerea este in consonanta cu cele reiterate supra in partea ce
tine de excluderea angajamentului Cancelariei de Stat privitor la
supravegherea activitatii entitati.

Subsecvent, se propune completarea cu alineatul (3*) cu urmatorul cuprins:
,» (3Y) Activitatea directorului general este coordonati si supravegheati de
catre ministrul agriculturii si industriei alimentare;

alineatul (4), se propune a se mentine in formula actuala, intrucat Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor, conform legislatiei, are 5 functii
de conducere de nivel superior inclusiv de demnitate publica, carora 1i sunt
incredintate si domenii de competenta complexe. Astfel, practic este
condusd prin formula 4+1 (director general si directori generali adjunct).
Deci, se considera judicios mentinerea actuald de denumire a functiilor:
director general, director general adjunct in domeniul sanitar- veterinar,
director general adjunct pe siguranta alimentelor si protectia
consumatorului, director general adjunct pentru probleme economice,
director general adjunct in domeniul fitosanitar.

Mai mult, mentinerea denumirilor functiilor de conducere mentionate supra
nu afecteaza si modificarea statutului acestora.

Nu se accepta.

In contextul prevederilor art.5 din Legea
nr.98/2012, ministerele exercitd controlul
ierarhic asupra legalitatii si  oportunitatii
activitatii structurilor organizationale din sfera lor
de competenta.

Totodatd, mentiondAm cd 1n conformitate cu
prevederile art.15 alin.(5) si alin.(7) din actul
normativ prenotat, autoritatea administrativa din
subordinea ministerului este condusd de catre
director, numit si eliberat sau destituit din functie,
in conditiile legii, de catre Guvern, la propunerea
ministrului. Directorul autoritatii administrative
din subordinea ministerului este asistat de unul
sau de mai multi adjuncti, numarul carora se
stabileste de Guvern, la propunerea ministrului. in
cazul  autoritatii  administrative  centrale,
mentionam cd este condusd de catre director
general, care este numit si eliberat din functie de
catre Guvern conform reglementarilor din Legea
98/2012. In temeiul prevederilor art.20 alin.(1) si
alin.(2) din actul normativ prenotat, directorul
general al autoritdti administrative centrale este
asistat de unul sau de mai mulfi adjuncti, al caror
numdar se stabileste de Guvern si directorul
general adjunct este numit In functie publica si
eliberat sau destituit din functie publicd, in
conditiile legii, de Guvern si se subordoneaza
nemijlocit directorului general.
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3.Cu referire la modificarile articolului 9 litera m), articolului 10 alineat
(5), articolului 15 alineat (2) si (4), articolului 18 alineat (3), articolului 182
alineat (2)1, articolul 24 alineatul (62), articolul 26 alineatul (1), articolul
29 la alineatul (3), articolul 30 alineatul (4), articolul 36 alineatul (10),
articolul 37 alineatul (7), articolul 40 alineatul (2), in partea ce tine de
excluderea cuvintelor ,,directorului general al” se propune a se mentine in
expunerea actuald din Legea nr.221/2007 privind activitatea sanitar
veterinara.

Deci, se atrage atentia cd urmarea Indicatiei Cancelariei de Stat nr.31/03-
de debirocratizare a deciziilor si excluderea poverii de promovare a
proiectelor de acte normative, se considera rezonabil si judicios, mentinerea
formulei actuale, intrucat, aprobarea actelor normative departamentale,
regulamentelor ce tin de activitatile sanitare veterinare strategice, numarul
unitatilor de personal sanitar veterinar propriu fiecarei subdiviziuni
teritoriale pentru siguranta alimentelor, modelului certificatului de
dezinfectie a unitatilor de transport prin acte departamentale ale Agentiei,
aprobate de directorul general, se intervine rapid in caz de focare (invazii
de lacuste, pesta porcina africana si alte epizootii si boli contagioase
periculoase pentru viata oamenilor si animalelor) or, aprobarea hotérarilor
de Guvern, necesitd timp, surse etc., ceea ce va crea pierderi financiare
considerabile bugetului de stat si subsecvent agentilor economici.

Astfel, institutiile juridice mentionate la articolele expuse la pct.3 din
prezentul aviz, sunt efectiv aplicabile doar In varianta actuala, iar
propunerile inaintate de catre Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, ar duce la tergiversari si pierderi financiare.

Prin urmare, in conditiile In care, Agentia este chematd sa intervind in
preventia raspandirii unui focar sau boli contagioase, ultima trebuie sa
asigure intreprinderea mdsurilor necesare pentru a preveni acutizarea
acesteora.

Precizare.

In proiectul legii se propune substituirea in textul
Legii nr.221/2007, Legii nr.296/2017, Legii
nr.119/2018, Legii nr.394/2023 si  Legii
nr.82/2024 a cuvintelor ,,director general”, la
orice forma gramaticala, cu cuvantul ,,director” la
forma gramaticala corespunzatoare. Totodata,
mentiondm ca din proiectul legii au fost excluse
propunerile de modificare a cadrului normativ ce
vizeazd aprobarea reglementérilor din domeniul
aferent activitatii ANSA.

Cancelaria de Stat a initiat procesul de
debirocratizare normativa, care are drept scop
cresterea eficientei administratiei publice si
reducerea timpului si resurselor necesare pentru
aprobarea de catre Guvern a unor acte normative,
care contin norme metodologice, reguli tehnice ce
pot fi aprobate de fapt si prin ordinul ministrului,
iar propunerile de modificare a cadrului normativ
aferent activitatii ANSA vor fi examinate
suplimentar in cadrul procesului prenotat.

Ministerul
Afacerilor Interne

(nr.42/877
din 13.03.2025)

Comunica lipsa obiectiilor si a propunerilor.

Se ia act.

114



Agentia de Stat
pentru Proprietatea

Intelectuala
(nr.466
din 14.03.2025)

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (Art. XV conform
proiectului legii), tindnd cont de competenta sa functionald, reitereaza
pozitia sa exprimatd prin avizul nr. 217 din 10.02.2025 conform
argumentelor cu referire la aceasta, prezentate In avizul mentionat.
Consideram ca excluderea competentelor AGEPI de stabilire a politicilor
in domeniul protectiei proprietatii intelectuale si subordonarea AGEPI unui
minister va avea un impact negativ asupra functionalitatii institutiei si va
genera incertitudini nefavorabile sistemului national de protectic a
proprietatii intelectuale.

In acest context, evidentiem faptul ca in conformitate cu analiza efectuati
cu referire la capitolul ”Responsabilitatea” din Raportul de monitorizare
SIGMA din anul 2023, au fost prezentate exhaustiv, in notele de subsol,
organismele care 1si desfagoara activitatea intr-un vid de guvernanta, adica
fara nicio responsabilitate pentru rezultate si fard instrumente care sa
asigure alinierea activitatilor lor la politicile Guvernului, printre care au fost
numite 13 organisme subordonate Guvernului in locul ministerelor de
portofoliu, 4 autoritati de reglementare afiliate oficial Parlamentului, dar
care functioneaza 1in practicA ca organisme autonome fard nicio
administrare, nici din partea legislativului, nici a executivului. Astfel,
printre aceste institutii nu a fost mentionatd AGEPI, nefiind stabilite careva
neconcordante in raport cu aceasta.

Mai mult ca atat, cu referire la AGEPI, Raportul de monitorizare SIGMA
din anul 2023 precizeaza cd agentia asigurd respectarea principiilor
serviciului public bazat pe merit si profesionalism si aplica in activitatea sa
Legea nr. 158/2008 cu privire functia publica si statutul functionarului
public. In temeiul celor mentionate si reiesind din parcursul AGEPI in
calitate de autoritate administrativa centrald in subordinea Guvernului,
precum si a rezultatelor activitdtii sale atat pe plan intern, cat si
international, consideram nefondata incadrarea AGEPI in categoria
autoritatilor care necesitd un control ministerial suplimentar, cu o
birocratizare inutila a proceselor pe care le gestioneaza.

De asemenea, dat fiind faptul cd obiectele de proprietate intelectuala sunt
produse ale creatiei umane, prezente in diverse domenii aflate In gestiunea
diferitor ministere, cu competente sectoriale - nu poate fi evidentiat clar un
singur minister (inclusiv Ministerul Justitiei), cu competente directe in
domeniul proprietdtii intelectuale. Remarcam cd, anume din aceste

Se ia act.

Reiteram ca proiectul de lege este elaborat in
conditiile impuse de necesitatea avansarii
reformei administratiei publice la nivel central, ce
constituie un obiectiv fundamental prevazut in
Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova
prospera, sigurd, europeand”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr.28/2023. Proiectul de
lege este elaborat si se intemeiaza inclusiv pe
concluziile reflectate in Raportul SIGMA din
2023 referitor la evaluarea administratiei publice
din Republica Moldova si a analizelor functionale
sectoriale cuprinzitoare, care conchid ca, multe
aspecte neelucidate si contradictorii se refera la
cadrul actual de reglementare a administratiei
publice centrale. In recomandirile SIGMA,
mentionate in Raportul prenotat, se remarca si
recomandarea cu referire la revizuirea, in mod
cuprinzator, a cadrului organizatoric si legislativ
conex administratiei publice centrale pentru a
incorpora autoritatile de reglementare intr-un
regim general de responsabilitate, ocupare a fortei
de munca, salarizare si gestiune financiard si
pentru a consolida controlul ministerial asupra
numeroaselor organisme subordonate in prezent
intregului Guvern. Prin urmare, realizarea acestei
recomandari, se regaseste in Planul de actiuni
pentru  implementarea recomandarilor  din
Raportul de monitorizare SIGMA a performantei
Republicii Moldova in administratia publica in
raport cu principiile administratiei publice,
aprobat prin Dispozitia Guvernului nr.182-
d/2023.

Este important sd3 mentiondm ca, in scopul
rationalizarii structurii sistemului administratiei
publice, Planul national de reglementari pentru

115



considerente, legislatia stabileste faptul cd pentru realizarea politicii
statului intr-un domeniu de activitate care nu intrd in competenta
nemijlocitd a ministerelor, precum si In domenii de activitate in care
competentele ministerelor se intersecteaza, Guvernul infiinteaza 1in
subordinea sa alte autoritati administrative centrale (art. 7 lit. d) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern), AGEPI fiind un exemplu de autoritate
functionala de acest tip.

Respectiv, in temeiul art. 25 si 26 din Legea nr. 136/2017, in scopul
realizarii misiunii sale, aceste autoritati pot indeplini, in domeniile de
activitate de care sunt responsabile, realizarea politicii de stat in domeniile
incredintate, reglementarea normativ-juridica, prestarea serviciilor publice,
gestionarea sferei de competentd, fiind investite cu atributii de elaborare si
prezentare Guvernului spre examinare a proiectelor de acte legislative si
normative, inclusiv proiectelor de documente de politici publice, in
domeniile ce le sunt incredintate; de elaborare de texte ale tratatelor
internationale ale Republicii Moldova si de incheiere a tratatelor
interdepartamentale cu organele similare din alte state in limitele
competentei stabilite de legislatie; de asigurare a executdrii obligatiilor, de
realizare a drepturilor Republicii Moldova care rezulta din prevederile
tratatelor internationale ce au ca obiect domeniile lor de activitate; de
mentinere a relatillor de colaborare cu ministerele si autoritatile
administrative centrale omoloage din strdinatate pentru Indeplinirea
functiilor lor; de tinere a registrelor instituite in conformitate cu legislatia
in vigoare, etc.

Astfel, in contextul in care legislatia privind organizarea si functionarea
administratiei publice centrale de specialitate stabileste expres constituirea
unor asemenea autoritati, nu este clara abordarea aplicatd in raport cu
AGEPI, in temeiul proiectului de lege examinat. Reiteram faptul ca, pentru
a asigura o bund gestionare a domeniului sau de competentd, AGEPI, in
calitatea sa de unic oficiu in domeniul protectiei proprietatii intelectuale, a
constituit de-a lungul perioadei sale de activitate si detine, la moment,
multiple relatii de colaborare cu diferite autoritati, cu competente
sectoriale, si asigura un dialog continuu de identificare si aplicare a celor
mai bune masuri de protectie si de asigurare a respectarii drepturilor de
proprietate intelectuala (Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerul Culturii, Ministerul Mediului, Ministerul Infrastructurii si

anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.841/2024, prevede realizarea actiunii ce
vizeaza modificarea unor acte normative (cu
privire la migrarea unor autoritdti administrativ
centrale din subordinea Guvernului in subordinea
ministerelor ce elaboreaza politicile in domeniile
respective), fiind prevazute masuri ce vizeaza
rationalizarea si  eficientizarea  sistemului
administratiei publice centrale si in Foaia de
parcurs pentru reforma administratiei publice
(criteriu de referintd in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeanad).
Totodata, mentionam ca dat fiind faptul ca
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
este antrenata intr-un proces amplu de revizuire a
legislatiei nationale in domeniul proprietatii
intelectuale, in vederea asigurarii armonizarii
acesteia cu legislatia europeana, dar si a asigurarii
intreprinderii ~ tuturor  masurilor  necesare
implementdrii legislatiei adoptate, urmind sa
transpund 24 de directive si regulamente UE din
domeniul de referintd, in proiectul legii se
propune includerea urmadtoarelor reglementari:
,, Prin derogare de la art.25 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrala
de specialitate, elaborarea politicilor publice ale
Guvernului In domeniul proprietatii intelectuale
este asiguratd pina in anul 2027 de Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuala.
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Dezvoltarii Regionale, Ministerul Sanatatii - pe segmentul protectiei
indicatiilor geografice, denumirilor de origine, specialitatilor traditionale
garantate, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare — pe segmentul
protectiei soiurilor de plante, Ministerul Culturii — pe segmentul
consolidarii domeniului dreptului de autor si drepturilor conexe, Serviciul
Vamal, Procuratura Generala, Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Produselor Nealimentare si  Protectia Consumatorilor, Consiliul
Concurentei, Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne — pe segmentul asigurdrii respectarii drepturilor de proprietate
intelectuald). Aceste relatii de colaborare (in parte - determinate de
intersectarea domeniilor de competentd), consolidate, inclusiv, prin diverse
forme de colaborare institutionalizate (Comisia nationald pe proprietate
intelecuald, Observatorul respectarii  drepturilor de proprietate
intelectuald) demonstreaza clar faptul ca domeniul de proprictate
intelectuald este un domeniu distinct, nu intrd in competenta nemijlocita a
unui minister, este necesara o autoritate care s asigure intercalarea
eficientd a atributiilor sectoriale ce revin autoritdtilor vizate, respectiv, este
necesar ca AGEPI sd isi pastreze competentele cu care este investita la
moment si nu poate fi subordonatd unui minister anumit.

Consideram, de asemenea, ca modificarile operate prin proiectul legii vor
afecta si procesul de asigurare a integrarii Republicii Moldova in Uniunea
Europeana pe domeniul proprietdtii intelectuale. AGEPI isi desfasoara
activitatea (atributiile si functiile fiindu-i acordate in temeiul legii) in
numele statului, inclusiv cu referire la integrarea Republicii Moldovei in
Uniunea Europeana pe domeniul proprietatii intelectuale, fara a-si atribui
careva competente suplimentare.

Anume importanta si specificul domeniului proprietatii intelectuale a creat
premisa incadrarii acestuia intr-un capitol separat — Capitolul 7 ”Domeniul
proprietatii intelectuale”, In contextul negocierilor de aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana. Corespunzitor, specialistii din cadrul
AGEDPI, in numele Republicii Moldovei, sunt delegati si participa la toate
sedintele de lucru, sedintele de screening bilateral s.a. asigurdnd si
prezentand pozitia statului cu referire la acest domeniu.

Existenta unor institutii ale statului eficiente si moderne este o premisa
obligatorie pentru integrarea in spatiul comunitar, iar AGEPI in calitate de
autoritate administrativa centrald in subordinea Guvernului a dovedit pe
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parcursul anilor deschidere si eficientd pentru satisfacerea interesului
public in solutionarea rapidd a problemelor curente si a situatiilor de
urgenta.

Ne exprimam, totodata, nedumerirea privind abordarea inegala visavis de
AGEPI in comparatie cu alte autoritati mentionate in Nota de fundamentare
la proiect, inclusiv in ceea ce vizeaza autoritatea responsabild de
transpunerea actelor UE, implementarea si monitorizarea tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, cum ar fi Agentia
Nationala Antidoping, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.
Subliniem ca, AGEPI a fost creata in anul 1992 (reorganizatd de mai multe
ori pe parcursul anilor, cu mentinerea competentelor esentiale privind
elaborarea si realizarea politicii de stat Tn domeniul protectiei proprietatii
intelectale) si timp de 33 ani, S-a dezvoltat ca partener credibil fatd de alte
organizatii din domeniul proprietatii intelectuale - Organizatia Mondiald a
Proprietatii Intelectuale (OMPI), Uniunea Internationala pentru Protectia
Noilor Soiuri de Plante (UPOV), Oficiul European de Brevete (OEB),
precum si oficii de specialitate din diferite tari, inclusiv ale Uniunii
Europene, precum EUIPO. In acest sens, Agentia de stat pentru
Proprietatea Intelectuald (AGEPI) si-a consolidat reputatia sa la nivel
national, regional si international, cu denumirea actuala, dezvoltand o retea
de colaborare cu OMPI, UPOV, OMC, EUIPO s.a.

Datorita parghiilor de gestiune a domeniului, cu care este investita AGEPI,
capacitdtii de a mentine si a dezvolta relatiile bilaterale si multilaterale de
colaborare, promptitudinii de luare a deciziilor, precum si cadrului de
profesionisti competenti in cunoasterea si promovarea proprietafii
intelectuale a fost asigurata cresterea nivelului nalt de vizibilitate, obtinut
si mentinut in timp de catre AGEPL

In consecinti, reiterim ingrijorarea ci amendamentele propuse, inclusiv
excluderea competentelor de elaborare si promovare a politicilor in
domeniu, vor contribui negativ asupra sistemului national de proprietate
intelectuald, ceea ce va crea premise pentru scaderea interesului fatd de
protectia si respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, care
constituie un obiectiv national strategic. Consideram necesara mentinerea
statutului actual al AGEPI si excluderea Art. XV din proiectul de lege cu
privire la modificarea unor acte normative (privind migrarea autoritatilor
administrative centrale) (numar unic 21/CS/2025).
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Agentia Relatii
Interetnice

(nr.02-90
din 14.03.2025)

Rationamentele privind mentinerea subordondrii actuale a ARI sunt
prezentate prin prisma proiectului de hotarare privind reglementarea
modului de organizare si functionare a autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate (numar unic 127/CS/2025), care se afla la etapa de
elaborare si urmeaza sa fie adoptatd in contextul avansarii reformei
administratiei publice la nivel central. Reiesind din proiectul prenotat
constatdm ca, statutul actual, misiunea si functiile Agentiei se incadreaza
in prevederile Regulamentului privind organizarea si functionarea
autoritatii administrative centrale din subordinea Guvernului.

Astfel, ARI, printre altele, indeplineste urmatoarele functii:
simplementeaza politicile publice ale Guvernului intr-un domeniu in care
competentele mai multor ministere se intersecteazd sau sunt
complementare;

simplementeaza conventiile internationale la care Republica Moldova este
parte;

eparticipa la aliniere si implementeaza acquis-ului UE;

sraporteaza progresele 1n implementarea Recomandarilor Comisiel
Europene expuse in raportele anuale de extindere, a recomandarilor
screeningului bilateral.

savizeaza proiectele de acte normative elaborate de alte autoritdti ale
administratiel publice si asigura integrarea perspectivei de drepturile
minoritatilor nationale in legislatia si politicile publice nationale si
sectoriale; etc.

Astfel, retrogradarea statutului ARI si trecerea in subordinea Ministerului
Educatiei si Cercetarii va cauza urmatoarele consecinte:

*mecanismul de coordonare interinstitutionald in domeniul relatiilor
interetnice si drepturilor minoritatilor nationale va fi In continuare afectat.
Reiesind din caracterul multisectorial al domeniului relatiilor interetnice,
Agentia Relatii Interetnice trebuie sd aiba acces direct la toate ministerele
centrale relevante in vederea coordonarii eficiente a procesului de
implementare a politicilor 1intre aceste autoritdti, evitdnd blocaje
birocratice. Mentinerea ARI sub Guvern garanteazad autoritatii
disponibilitatea parghiilor institutionale necesare pentru asigurarea unei
astfel de coordonari intersectoriale si de comunicare directd pe probleme
urgente.

Nu se accepta.
Reiteram ca in proiectul de lege este propusa
trecerea Agentiei Relatii Interetnic In subordinea
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, avind in
vedere ca, in temeiul pct.5 si 6 din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.146/2021, Ministerul
elaboreaza politice publice In domeniul relatiilor
interetnice si functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova.
Astfel, 1n structura Ministerului este o
subdiviziune dedicata acestui domeniu, care deja
si-a demonstrat oportunitatea. Totodatd, este
relevant sd mentionam ca, potrivit principiilor de
buna guvernare stabilite de SIGMA, Ministerul
este responsabil de elaborarea politicilor, iar
Agentia de implementarea acestora, asigurand
astfel o sinergie eficienta.
In contextul argumentelor reflectate in aviz,
mentiondm ca prin proiectul legii nu sunt afectate
procesele din cadrul Agentiei Relatii Interetnice.
Totodata, relevim ca  masurile ce vizeaza
rationalizarea si  eficientizarea  sistemului
administratiei publice centrale sunt prevazute atit
in Foaia de parcurs pentru reforma administratiei
publice (criteriu de referintd in procesul de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana) cit si in Lista de masuri de reforma,
parte componenta a facilitatii de reforma si
crestere pentru Moldova (Growth Plan).
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*Riscul neincluderii problematicilor privitoare la minoritati nationale in
documentele de politici publice strategice si sectoriale. Actualmente ARI,
avand competentele si experienta necesara faciliteaza includerea actiunilor
referitor la drepturile minoritatilor nationale in proiectele actelor normative
publice strategice si sectoriale pe termen scurt si lung elaborate de alte
autoritati ale administratiei publice — asigurdnd astfel indeplinirea
angajamentului  Republicii Moldova  privind  implementarea
recomandarilor ONU, OSCE, UE si ale Consiliului Europei in domeniul
minoritatilor nationale adresate tarii noastre.

sImpact negativ asupra eforturile autorititilor in contextul avansarii
procesului de negocieri pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeand. Domeniul asigurarii drepturilor minoritatilor nationale,
domeniul sustinerii populatiei de etnie roma, precum si domeniul
combaterii discriminarii rasiale sunt capitole separate supuse monitorizarii
din partea Comisiei Europene in contextul aderarii RM la UE. Aceste
domenii sunt adresate Tn Rapoartele anuale de Extindere al Comisiei
Europene si recomandarile/concluziile operationale ale acestuia. In prezent,
ARI participa la armonizarea si implementarea acquis-ului UE in domeniile
prenotate asigurand abordare uniformizata si transversald in procesul de
implementare a recomandarilor Comisiei Europene.

*Neconcordantd cu practica internationalda si riscul nerespectarii
recomanddrilor organismelor internationale in domeniul drepturilor
minoritatilor nationale. Recomandari privind consolidarea statutului si
capacitatilor institutionale ale ARI sunt expuse in Opiniile Comitetului
Consultativ al CoE privind Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale, recomanddrile ONU prin intermediul Evaludrii Universale
Periodice. Pe langa aceasta, in Planul de Actiuni al Consiliului Europei
pentru Republica Moldova 2025-2028 presupune prioritate de consolidare
a autonomiei institutionale a Agentiei, ce vine in contradictie cu initiativa
trecerii ARI in subordinea MEC.

*Reducerea esentei in vocalizarea directd a opiniilor minoritdtilor etnice cu
autoritatile publice centrale. Actualmente, Agentia Relatii Interetnice
reprezintd si faciliteazd comunicarea la direct cu institutiile publice
centrale, coordonand 1n acest sens procesul de implementare a politicilor in
domeniul relatiilor interetnice la cel mai inalt nivel, prin care se asigura
increderea comunitdtilor etnice in puterea statutului. Limitarea
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competentilor Agentiei Relatii Interetnice va estompa problemele
minoritatilor etnice si procesul lor de integrare in societate.

In acest sens, solicitim si fie considerate argumentele prezentate pentru a
mentine statutul Agentiei Relatiilor Interetnice in subordinea Guvernului
RM.

Agentia
Medicamentului
Dispozitivelor
Medicale
(nr.RG02-001289
din 17.03.2025)

si

Cu referire la avizarea repetatd a proiectului de lege cu privire la
modificarea unor acte normative (privind migrarea autoritatilor
administrative centrale) (numar unic 21/CS/2025), autor — Cancelaria de
Stat, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale 1si mentine
pozitia expusa anterior in avizul cu numarul Rg02-000597 din 07.02.2025,
respectiv prezintd dezacordul in ce vizeaza trecerea acesteia in subordinea
Ministerului Sanatatii.

Nu se accepta.
Reiteram ca, potrivit principiilor de bund
guvernare stabilite de SIGMA, ministerul este
responsabil de elaborarea politicilor, iar agentia
de implementarea acestora, asigurand astfel o
sinergie eficientd. Proiectul de lege este elaborat
in conditiile impuse de necesitatea avansarii
reformei administratiei publice la nivel central, ce
constituie un obiectiv fundamental prevazut in
Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova

prosperd, sigurd, europeanda”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului  nr.28/2023. Este
important sd mentiondm cd, in scopul

rationalizarii structurii sistemului administratiei
publice, Planul national de reglementari pentru
anul 2025, aprobat prin Hotdrarea Guvernului
nr.841/2024, prevede realizarea actiunii ce
vizeazda modificarea unor acte normative (cu
privire la migrarea unor autoritati administrativ
centrale din subordinea Guvernului in subordinea
ministerelor ce elaboreaza politicile in domeniile
respective), fiind prevdzute masuri ce vizeaza
rationalizarea  si  eficientizarea  sistemului
administratiei publice centrale si in Foaia de
parcurs pentru reforma administratiei publice
(criteriu de referintd in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeana).
Medicamentele au un rol esential in sistemul de
ocrotire a sandtatii, iar reglementarile si legislatia
aferenta constituie o componentd fundamentala a
politicii de sanatate publicd. Domeniul ocrotirii
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sanatatii include, iIn mod inerent, si sectorul
medicamentelor, astfel Incat sanatatea publica si
protectia sandtatii sunt strins corelate cu
reglementarea, cercetarea, productia, distributia si
utilizarea  medicamentelor. ~ Acestea  sunt
indispensabile pentru prevenirea, tratamentul si
gestionarea  diverselor afectiuni  medicale.
Respectiv, aceste  considerente  justifica
propunerea de subordonare a  Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
Ministerului Sanatatii.

Aditional, mentiondm ca conform prevederilor
Legii nr.131/2012 privind controlul de stat,
Agentia Medicamentului si  Dispozitivelor
Medicale este organ de control, iar autoritatea
administratiei publice centrale de supraveghere a
controalelor este Cancelaria de Stat, care conform
atributiilor functionale nu are in subordine organe
de control.

Avizare si consultare publica suplimentara

Ministerul Apararii
(nr.11/421
din 26.03.2025)

Ministerul Apararii comunica privind mentinerea pozitiei expuse in avizul
cu nr.11/306 din 06.03.2025. Tot in acest sens, mentionam si faptul ca la
propunerea Ministerului Finantelor (nr.07/3-0-20/175 din 11.02.2025), prin
subordonare a Centrului Serviciului Civil in subordinea Ministerului
Apdrarii sau a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Cancelaria de Stat
in sinteza la proiect, s-a expus pozitiv privind acceptarea propunerilor si
efectuarea completarilor cu normele corespunzatoare in Legea nr.156/2007
cu privire la organizarea serviciului civil (de alternativa).

Precizare.

Propunerile Ministerului Finantelor au fost
acceptate in contextul includerii in proiectul de
lege a propunerilor privind modificarea Legii
nr.156-XV1/2007 cu privire la organizarea
serviciului civil (de alternativd). Totodatd, s-a
indicat expres responsabilitatea Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale de elaborare si
promovare a politicilor publice ale Guvernului in
domeniul serviciului civil.

Concomitent, se propune mentinerea operarii modificarilor la art.21 din
Legea nr.156/2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de
alternativa), prin care au fost propuse substituirea cuvintelor ,,raspundere
penald” cu cuvintele ,raspundere contraventionald”, reiesind din

Se accepta partial.
Proiectul de lege este completat cu norme privind
modificarea art.21 din Legea nr.156/2007, prin
care se propune substituirea cuvintului ,,penald”
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modificarile operate In Codul penal nr.985/2002 si Codul contraventional
nr.218/2008. In acest sens, art.21 stabileste norma generala de atragere la
raspundere contaventionald in conformitate cu legislatia in vigoare, iar
art.562 si art.370 Codul Contraventional reglementeaza eshaustiv faptele
(cazurile) si sanctiunile contraventionale in caz de ,,eschivare sau refuzul
de a indeplini obligatiile serviciului de alternativd” sau ,,eschivare de la
incorporare in serviciul civil (de alternativd)”. Mentiondm, cad norma
respectiva a fost exclusd la propunerea Ministerului Justitiei, prin avizul

nr.04/1-2686 din 17-03-2025.

cu cuvintul ,juridicd”, intrucit conceptul de
raspundere juridica este unul general si integrator.

Agentia Proprietatii
Publice

(nr.05-03-2155
din 27.03.2025)

Conform prevederilor Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Agentiei Proprietdtii Publice, aprobat prin Hotérarea
Guvernului nr. 902/2017, Agentia are misiunea de a asigura realizarea
politicii statului in domeniul administrarii si deetatizdrii proprietatii
publice, prin consolidarea, protectia si valorificarea proprietatii publice.
Astfel, exercitarea atributiilor de administrare si deetatizare a proprietatii
publice, prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, afecteaza rolul esential al Agentiei Proprietatii Publice in
domeniul propriu si exclusiv de competenta.

La fel, este imperioasd prevenirea si reducerea birocratiei, iar unele
modificari propuse la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice (in continuare, Legea nr. 121/2007) vor
crea impedimente considerabile pentru executarea sau modificarea in
termeni optimi a anumitor acte ale Guvernului, precum:

(a)Hotararea de Guvern nr. 351/2005 cu privire la aprobarea listelor
bunurilor imobile proprietate publica a statului si la transmiterea unor
bunuri imobile;

(b)Hotararea de Guvern nr. 161/2019 cu privire la aprobarea listei
terenurilor proprietate publicd a statului din administrarea proprietatii
publice;

(c)Hotararea de Guvern nr. 945/2007 cu privire la masurile de realizare a
Legii nr. 121/2007 privind administrarea s1 deetatizarea proprietatii
publice. Constientizam ca prin  promovarea proiectului de
lege, numar unic 21/CS/2025, Cancelaria de Stat urmareste sanctionarea
la rang de lege a recomandarilor partenerilor externi, inclusiv a
recomandarii conform careia exclusiv ministerele sunt competente in a
elabora si promova acte normative.

Se accepta ca si concept.

Cancelaria de Stat a initiat colectarea propunerilor
in sensul reducerii birocratiei al cérei scop este
cresterea eficientei administratiei publice si
diminuarea timpului si resurselor necesare pentru
aprobarea de catre Guvern a unor acte normative.
Astfel, propunerile APP vor fi luate in considerare
la etapa elaborarii proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (debirocratizare
normativa).
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Totusi, pentru asigurarea unei politici externe omogene si constructive, este
necesar ca prin implementarea recomandarilor unor parteneri externi sa nu
fie incalcate recomandarile altor parteneri externi, e.g. recomandarile
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE).

Anume din aceste considerente, in corpul prezentului aviz expunem pozitia
institutionald a Agentiei Proprietatii Publice 1n privinta proiectului de lege,
numdr unic 21/CS/2025, (Sectiunea B) si inaintdm unele propuneri
legislative suplimentare in contextul scrisorii Cancelariei de Stat nr. 30-78-
13703 din 12.12.2024, care faciliteazd atat implementarea avizului
Agentiei Proprietatii Publice, cat si respectarea recomandarilor partenerilor
externi de catre Cancelaria de Stat.

Reiesind din cele mentionate supra, expunem urmatoarea pozitie
institutionald a Agentiei Proprietatii Publice cu privire la proiectul de lege
transmis spre avizare:

Primo, sustinem urmatoarele modificari propuse la Legea nr. 121/2007:
(a) modificarea art. 7 alin. (2), prin substituirea sintagmei ,,Organul abilitat”
cu sintagma ,,Autoritatea administrativa abilitata”;

Se accepta.

(b) completarea art. 7 cu un nou alineat, cu urmatorul text:

(21) Agentia Proprietitii Publice este o autoritate administrativd din
subordinea Ministerului  Dezvoltarii  Economice si  Digitalizarii,
responsabila de implementarea politicii statului Tn domeniile de activitate
ce 1i sunt Incredintate.”;

Se accepta.
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Secundo, solicitam respectuos excluderea urmatoarelor modificari propuse
la Legea nr. 121/2007:

(a)modificarea art. 7 alin. (3) lit. b), prin adaugirea, dupa sintagma

»Spre aprobare”, a urmatorului text: ,prin intermediul Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”, deoarece intocmirea si prezentarea
proiectului de lista a bunurilor proprietate publica nepasibile de privatizare
este o actiune intrinsecd implementarii politicii de administrare si
deetatizare a proprietatii publice, dar nu de elaborare de politici; prin acest
act normativ sunt strict implementate politicile elaborate de minister si nu
sunt elaborate politici noi. La fel, prezentarea proiectului de lista prin
intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va
complica si indelunga procedura de promovare a acestui act normativ si nu
normativ. Suplimentar, in o atare situatie relationala propusa, Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii ii vor fi arogate atat atributii de
elaborare de politici, cét si atributii de implementare de politici, situatie ce
contravine principiilor OCDE si bunelor practici din statele membre ale
Uniunii Europene, conform carora, autoritatea ce elaboreaza politicile, nu
este imputernicitd si cu implementarea acestor politici. Respectiv, prin
Legea nr. 121/2007, Agentia Proprietatii Publice trebuie sa fie
imputernicitd expres cu elaborarea si Intocmirea proiectului de lista a
bunurilor proprietate publica nepasibile de privatizare, in baza propunerilor
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, prezentarea acestui
proiect Guvernului spre aprobare si inaintare in Parlament;

(b)modificarea art. 7 alin. (3) lit. ¢), prin addugirea urmatorului text:

»prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”,
fiindca generalizarea proiectelor de liste ale bunurilor proprietate publica a
statului, ale lucrdrilor si serviciilor de interes public national propuse de
catre autoritatile publice centrale pentru concesionare sau pentru alta forma
de parteneriat public-privat, precum si a conditiilor concesionarii ori ale
altei forme de parteneriat public-privat, sunt atributii tehnice de
implementare a politicii. Prezentarea acestor proiecte de acte normative
prin intermediul ministerului va complica inutil procedura de elaborarea,
iar Agentia Proprietdtii Publice, fiind insdrcinatd cu administrarea si
deetatizarea proprietatii publice a statului, trebuie sa actioneze ca un bun
proprietar si trebuie sd aiba puterea de a decide in privinta celei mai

Precizare.
Reiteram ca, potrivit principiilor de buna
guvernare stabilite de SIGMA, ministerul este
responsabil de elaborarea politicilor, iar agentia
de implementarea acestora, asigurand astfel o
sinergie eficientd. Proiectul de lege este elaborat
in conditiile impuse de necesitatea avansarii
reformei administratiei publice la nivel central, ce
constituie un obiectiv fundamental prevazut in
Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova

=9

prospera, sigurd, europeana”, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr.28/2023. Este
important sd mentiondam cd, in scopul

rationalizarii structurii sistemului administratiei
publice, Planul national de reglementéri pentru
anul 2025, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.841/2024, prevede realizarea actiunii ce
vizeaza modificarea unor acte normative (cu
privire la migrarea unor autoritdti administrativ
centrale din subordinea Guvernului in subordinea
ministerelor ce elaboreaza politicile in domeniile
respective), fiind previzute masuri ce vizeaza
rationalizarea si  eficientizarea  sistemului
administratiei publice centrale si in Foaia de
parcurs pentru reforma administratiei publice
(criteriu de referintd in procesul de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeand).
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oportune forme de valorificare a proprietatii pe care o administreaza. La
fel, actele normative prin care aceste atributii sunt realizate, sunt acte
normative de implementare a politicilor, ce trebuie elaborate de autoritatea
competentd in implementarea politicii publice, Agentia Proprietatii
Publice, dar nu de autoritatea competentd in elaborarea politicii, Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, din motivele expuse ante.
Respectiv, prin Legea nr. 121/2007, Agentia Proprietatii Publice trebuie sa
fie imputernicita expres cu generalizarea proiectelor de liste ale bunurilor
proprietate publica a statului, ale lucrarilor si serviciilor de interes public
national propuse de catre autoritatile publice centrale pentru concesionare
sau pentru alta forma de parteneriat public-privat, precum si a conditiilor
concesionarii ori ale altei forme de parteneriat public-privat, prezentarea
acestora Guvernului spre aprobare.

(c)modificarea art. 7 alin. (3) lit. h), prin adaugirea urmatorului text:
»prin intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”,
deoarece este rational ca autoritatea ce a elaborat raportul pe activitatea sa,
sa-l prezinte Guvernului, pentru a-si asuma responsabilitatea pe actiunile
intreprinse si pentru a evita posibilitatea transferului responsabilitatii catre
institutia ierarhic superioard, Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii. Respectiv, prin Legea nr. 121/2007, Agentia Proprietatii
Publice trebuie sa fie imputernicitd expres cu generalizarea rapoartelor
anuale privind administrarea proprietdtii publice si prezentarea lor
Guvernului.

(d)modificarea art. 7 alin. (4) lit. a), prin adaugirea textului: ,,prin
intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”, din
motivele redate la pct. (a) si pct. (b). Respectiv, prin Legea nr. 121/2007,
Agentia Proprietdtii Publice trebuie sd fie imputernicitd expres cu
intocmirea proiectului de listd a bunurilor proprietate de stat supuse
privatizarii si prezentarea lor Guvernului spre aprobare;

(e) modificarea art. 7 alin. (4) lit. b), prin adaugirea textului: ,,prin
intermediul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”, din
motivele redate la pct. (a) si pct. (b). Respectiv, prin Legea nr. 121/2007,
Agentia Proprietdtii Publice trebuie sd fie imputernicitd expres cu
examinarea proiectelor individuale de privatizare si prezentarea lor
Guvernului spre aprobare.
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Agentia
Medicamentului
Dispozitivelor
Medicale

(nr.Rg02-001533
din 27.03.2025)

si

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (AMDM) mentine
pozitia expusa anterior si suplimentar comunicd cd, trecerea AMDM in
subordinea Ministerului Sanatatii va avea un impact negativ si asupra
persoanelor angajate la moment 1n cadrul Agentiei.

AMDM se confruntd ani de zile cu lipsa de specialisti in domeniul
medicamentului, dispozitivelor medicale si cel farmaceutic. Unul din cele
mai importante motive care nu face atractivd angajarea personalului este
salariul. Respectiv prezentdim o analiza a impactului salarial in cazul
subordondrii AMDM catre Ministerul Sanatatii, care scade considerabil
salariul persoanelor angajate ca functionari publici. Tabelul reprezinta
salariul de baza calculat pentru aceiasi functie, dar conform statului si
subordinii institutiilor publice.

Pentru 2025
Codul [Denumirea functiei Clasa de [Coeficientul [Salariu  de [Salariude [Salariu de
functiei salarizare [de salarizarebaza in |pazain baza in
functie  de [functiede functie de
aloare de yvaloarede  |valoare de
referinta referinta referinta
IAMDM - ministere - |institutie
2500 3000 bugetara -
2200
1. Functii publice de executie
IA2144 |Consultant principal 70 4.23 10575 12690 9306
IA2155 |Consultant superior 68 4.06 10150 12180 8932
IA2182 [Consultant 61 3.51 8775 10530 7722
IA2135 |Auditor intern principal 72 4.41 11025 13230 9702
IA2145 |Auditor intern superior 70 4.23 10575 12690 9306
IA2173 | Auditor intern 65 3.81 9525 11430 8382
IA2146 | Inspector principal 70 4.23 10575 12690 9306
IA2156 Inspector superior 68 4.06 10150 12180 8932
IA2183 Inspector 61 3.51 8775 10530 7722

Se accepta.

Prin prisma proiectului de lege se propune ca in
cazul 1n care, pentru unele persoane angajate in
cadrul persoanelor juridice al céaror statut s-a
modificat/care au trecut In subordinea organelor
centrale de specialitate prin efectul prezentei legi,
salariile  calculate prin  aplicarea  Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
sunt inferioare salariilor medii lunare calculate
anterior modificarii statutului/trecerii autoritatilor
administrative centrale In subordinea organelor
centrale de specialitate, acestora li se garanteaza
diferenta de salariu.Mentiondm, ca reglementarea
propusd va putea fi aplicata inclusiv si de catre
Agentia Medicamentului si  Dispozitivelor
Medicale in cazul persoanelor angajate a caror
salarii calculate prin aplicarea Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare sunt
inferioare salariilor medii lunare calculate
anterior trecerii Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor ~ Medicale in  subordinea
Ministerului Sanatatii.
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IA2184 | Specialist principal 61 3.51 8775 10530 7722

IA2207 | Specialist superior 55 3.09 7725 9270 6798

La momentul actual, AMDM este autoritate administrativa din
subordinea Guvernului si solicitdm respectuos mentinerea acesteia in
subordinea Guvernului, In contextul motivelor prezentate anterior si in
contextul lipsei resurselor umane care va crea blocaje enorme si agravante
in domeniul medicamentului, farmaceutic si al dispozitivelor medicale.

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru

(nr.36/01-05/371
din 28.03.2025)

In temeiul articolului 39 alin. (3) al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, in corespundere cu solutiile identificate, In cadrul sedintei
desfasurate pe data de 28.03.2025, ora 08.00 pe platforma Cancelariei de
Stat privind remedierea divergentelor de opinii cu referire la proiectul cu
numar unic 21/CS/2025, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru sustine
proiectul fara propuneri si obiectii.

Se ia act.

Suplimentar, reafirmdm pozitia exprimata anterior, potrivit careia AGCC
va continua sa functioneze conform modelului sdu institutional actual,
bazat pe principii de eficientd administrativa, claritate si consecventa in
responsabilitati. Acest model asigurd interoperabilitatea si cooperarea
eficientd intre entitatile responsabile de elaborare si implementare.
Totodata, subliniem cd denumirea si abrevierea AGCC sunt recunoscute
atat la nivel national, cat si international, avand in vedere ca institutia este
parte a diferitelor organizatii internationale. O eventuala redenumire ar
putea genera confuzie si implica costuri financiare semnificative, incluzand
ajustarea infrastructurii IT si a celei logistice.

In contextul in care pentru anul 2027 este planificati o reorganizare ampla
a intregului sistem, mentinerea denumirii actuale, alaturi de competentele
si responsabilitdtile institutiei, reprezintd o optiune logicd. Aceasta va
contribui nu doar la pastrarea identitdtii si claritatii administrative, dar va
consolida si increderea partenerilor de dezvoltare si a societdtii in eficienta
si transparenta activitatilor desfasurate de AGCC.

Se accepta.

Agentia de Stat
pentru Proprietatea

Intelectuala
(nr.541 din 28.03.2025)

Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI) a examinat
proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (privind
migrarea autoritatilor administrative centrale) (numar unic 21/CS/2025),
varianta modificatd remisd spre examinare, si, {inand cont de competenta
sa functionala, reitereaza pozitia sa exprimatd prin avizele nr. 217 din
10.02.2025 si nr. 466 din 14.03.2025 cu referire la propunerile de

Se ia act.
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modificare a Legii nr. 114/2014 cu privire la Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald (Art. XVI conform proiectului legii).

Cu referire la Art. XXVII — Dispozitii finale si tranzitorii din proiectul
examinat, mentiondm urmatoarele:

1.Laalin. (4), in scopul includerii tuturor situatiilor posibile si pentru a evita
orice interpretare eronatd a normei si a dificultatilor de implementare,
propunem urmatoarea redactie:

”(4) In cazul in care, pentru unele persoane angajate/transferate in cadrul
persoanelor juridice al caror statut s-a modificat sau care au trecut in
subordinea organelor centrale de specialitate prin efectul prezentei legi,
inclusiv pentru persoanele transferate intr-o functie publica inferioara,
salariile calculate prin aplicarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare sunt inferioare salariilor medii lunare calculate anterior
modificarii statutului sau trecerii autoritatilor administrative centrale in
subordinea organelor centrale de specialitate, acestora i se garanteaza
diferenta de salariu.”.

In acest sens, prezentim drept exemplu situatia in care urmare trecerii
institutiei In subordinea unui minister unele functii vor fi reduse sau
modificate, iar persoanele respective vor fi transferate intr-o functie de
categorie inferioara.

Se accepta.

Norma juridicd propusd spre reglementare in
dispozitii finale si tranzitorii din proiectul de lege
ce vizeaza garantarea diferentei de salariu,
contine de fapt solutia juridicd pentru achitarea
diferentei de salariu in cazul persoanele angajate
in cadrul persoanelor juridice al caror statut s-a
modificat sau care au trecut in subordinea
organelor centrale de specialitate prin efectul
prezentei legi. Astfel, daca ulterior modificarii
statutului sau trecerii autoritatilor administrative
centrale in subordinea organelor centrale de
specialitate, salariul persoanei angajate se
diminueazd in conditiile aplicarii cadrului
normativ, persoanei angajate i1 se garanteazd
achitarea diferentei de salariu.

2.La alin. (5), in partea ce tine de politicile publice ale Guvernului in
domeniul proprietatii intelectuale, proiectul se axeazd doar pe aspectul de
elaborare a acestora, dar nu si pe functiile/atributiile de promovare a
propunerilor referitoare la cadrul normativ privind protectia proprietatii
intelectuale si perfectionarea legislatiei nationale in domeniu, ceea ce
credem ca este in defavoarea acestui sistem si va tergiversa procesul de
transpunere a acquis-ului UE, care constituie o prioritate nationala pentru
avansarea in procesul de integrare europeana.

In acest sens, propunem urmitoarea redactie:

”(5) Prin derogare de la art. 25 alin.(2) lit.a) si art. 26 alin.(2) lit.a) din Legea
nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, elaborarea
si promovarea politicilor publice ale Guvernului in domeniul proprietatii
intelectuale este asigurata pana la 31 decembrie 2027 de Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuala.”.

Se accepta partial.
Alin.(5) al Art.XXVI din proiectul de lege este
ajustat partial in contextul propunerilor
respective, fiind mentinut in proiectul de lege
prevederea ce vizeaza ca pina la 1 ianuarie 2027
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala
va realiza atributiile specificate in prevederea
prenotatd. Argumentarea in cauza deriva din
faptul ca Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala fiind antrenata intr-un proces amplu
de revizuire a legislatiei nationale in domeniul
proprietdtii intelectuale, in vederea asigurarii
armonizarii acesteia cu legislatia europeana, dar
si a asigurarii intreprinderii tuturor masurilor
necesare implementdrii legislatiei adoptate,
urmeazd sd transpund 24 de directive si
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regulamente UE din domeniul de referinta pina la
finele anului 2026.

Totodata, tinand cont de cele mentionate supra, precum si avand in vedere
prevederile pct. 4 din Normele privind instituirea subdiviziunilor interne
ale autoritatii publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 201/2009
privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, care stabilesc cd pentru
functiile publice de executie ale caror sarcini de baza {in de elaborarea sau
coordonarea elaborarii politicilor in domeniile specificate in regulamentul
de organizare si functionare a autoritatii publice ori tin de expertizarea,
elaborarea sau avizarea proiectelor actelor normative, se vor utiliza titlurile
de functii publice ,.consultant principal”, ,consultant superior”,
»consultant”, considerdam oportun de a pastra functiile de consultant,
consultant superior si consultant principal in statul de personal al AGEPI
(care au ca sarcini elaborarea, promovarea si avizarea proiectelor de acte
normative), fapt pentru care se vor opera amendamente corespunzatoare
inclusiv in raport cu Cap. Il Sectiunea a 2-a din Clasificatorul unic al
functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155/2011.

Nu se accepta.

Atributia de elaborare si promovare a politicilor
publice ale Guvernului in domeniul proprietatii
intelectuale va fi asigurata pina in anul 2027 de
catre Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala si are caracter de exceptie de la
prevederile Legii nr.98/2012 si, in aceasta ordine
de idei nu sunt relevante propunerile AGEPI ce
vizeaza modificarea Cap. Il Sectiunea a 2-a din
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat
prin Legea nr. 155/2011.

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor

(nr.15-1661
din 28.03.2025)

Urmare a examinarii scrisorii Cancelariei de Stat nr.30-69-3133 din 21
martie 2025 (intrare nr.1526 din 24.03.2025) remisd in scopul avizarii
suplimentare a proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (privind migrarea autoritdtilor administrative centrale) (numar
unic 21/CS/2025), Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, in
limita competentelor functionale, reitereaza pozitia expusa prin avizele
nr.15-725 din 11.02.2025 si nr.15-1390 din 13.03.2025, respectiv prezinta
dezacordul 1n ce vizeaza trecerea acesteia in subordinea Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare.

Precizare.
Argumentele au fost expuse 1n partea din Sinteza
la avizul respectiv.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei

Alimentare
(nr.2025PLP-860)

Comunica lipsa de obiectii si sustinerea proiectului de lege.

Se ia act.

Ministerul Sanatatii
(nr.04/1069
din 28.03.2025)

Ministerul Sanatatii cu referire la scrisoarea Cancelariei de Stat, nr. 30-69-
3133 din 21.03.2025, privind expertizarea/avizarea proiectului de lege cu
privire la modificarea unor acte normative (privind migrarea autoritatilor

Se ia act.
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administrative centrale) (numar unic 21/CS/2025), a examinat proiectul
modificat si, Tn limita competentelor functionale, comunicd despre
sustinerea acestuia cu luarea in consideratie a urmatoarelor propuneri si
obiectii.

La Art. III, ce vizeaza alin. (12 ) al art. 12 din Legea nr.15185/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, prin care se prevede
ca, Presedintele Consiliului este numit de citre Guvern:

In conformitate cu prevederile actelor normative in vigoare (pct. 21 al
Hotararii Guvernului nr.156/2002 cu privire la organizarea si functionarea
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind), Consiliul de administratie
are urmatoarele atributii:

a) trasarea directiilor principale de activitate ale Companiei si
supravegherea respectdrii echitatii sociale in realizarea asigurarii
obligatorie de asistentd medicala;

b) examinarea rapoartelor trimestriale privind incadrarea in sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald a persoanelor fizice, a
prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice, precum si a rezultatelor
evaluarii s1 monitorizdrii prestatorilor de servicii medicale si farmaceutice
contractati de citre Companie.

C)aprobarea prezentarii Ministerului Sanatatii in modul stabilit a proiectului
legii anuale cu privire la fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala;

cl) luarea deciziilor privind angajarea de la bugetele/acordarea bugetelor
gestionate prin Contul Unic Trezorerial, pe baza contractuald, imprumuturi
pentru acoperirea decalajelor temporare de casa ale fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald cu scadenta in acelasi an bugetar;

d) aprobarea regulamentelor de asigurdri si reasigurari, cu determinarea
marimii primelor, modului de formare si distribuire a fondurilor respective
in conformitate cu legislatia in vigoare pe toate tipurile de asigurari, care
au atributie la medicina si sandtate (cu exceptia asigurarii obligatorii de
asistentd medicald);

e) aprobarea programelor, regulamentelor si instructiunilor necesare vizand
competentele Companiei in ceea ce priveste realizarea asigurarii obligatorii
de asistentd medicala;

Se accepta.
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f) aprobarea proiectului devizului de venituri si cheltuieli al fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistenta medicald pentru anul respectiv, precum si
a modificarilor la deviz;

g) aprobarea raportului anual privind executarea (utilizarea) fondurilor
asigurdarii obligatorii de asistentd medicald;

g') autorizarea casarii mijloacelor fixe ale Companiei;

1) informarea opiniei publice despre activitatea Companiei;

k) prezentarea spre aprobare in Guvern a propunerilor cu privire la structura
teritoriala (ramurald) a Companiei, sistarea activitatii Companiei, formarea
comisiei de lichidare si aprobarea balantei de lichidare.

Luand in consideratie competentele si responsabilititile de baza ale
Ministerului Sa@natatii care constau in: elaborarea politicii in domeniul
asigurarii obligatorii de asistentd medicald; promovarea legii anuale ale
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicald si, In caz de
necesitate, a legii privind modificarea fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala; monitorizarea si analiza executarii fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicald si performanta in cadrul programelor,

uuuuuuu

asuma politic responsabilitatea pentru rezultatele sistemului de sdnatate,
consideram oportun ca presedintia Consiliului de administratie sa o detina
ministrul sandtitii/reprezentantul Ministerului Sanatatii. Mai mult ca atét,
este necesar de mentionat cd anterior Ministerul Sanatatii a detinut aceasta
functie.

Respectiv, la alin. (12 ) al art. 12 din proiect, propunem substituirea
enuntului ,,Presedintele Consiliului este numit de catre Guvern.” cu enuntul
,Presedintele Consiliului este reprezentantul Ministerului Sanatatii, numit
de catre Guvern.”.

La Art. XXVII, ce vizeaza alin. (4) din Dispozitii finale si tranzitorii, prin
care se prevede ca, in cazul in care, pentru unele persoane angajate in cadrul
persoanelor juridice al caror statut s- a modificat sau care au trecut in
subordinea organelor centrale de specialitate prin efectul prezentei legi,
salariile calculate prin aplicarea Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar
de salarizare sunt inferioare salariilor medii lunare calculate anterior
modificarii statutului sau trecerii autoritatilor administrative centrale in

Se accepta.
Prin prisma proiectului de lege se propune ca in
cazul in care, pentru unele persoane angajate in
cadrul persoanelor juridice al caror statut s-a
modificat/care au trecut in subordinea organelor
centrale de specialitate prin efectul prezentei legi,
salariile  calculate  prin  aplicarea  Legii
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
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subordinea organelor centrale de specialitate, acestora i se garanteaza
diferenta de salariu:

In contextul includerii in proiectul de lege vizat a propunerii in cauzi,
Ministerul Sandtatii exprimd Ingrijordri in ceea ce priveste salarizarea
angajatilor din cadrul Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
(AMDM).

Includerea reglementarii prevazute la alin. (4) din Dispozitii finale si
tranzitorii, va garanta diferenta de salariu doar a persoanelor angajate in
cadrul persoanelor juridice al caror statut s-a modificat sau care au trecut in
subordinea organelor centrale de specialitate.

In conformitate cu Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin
Legea nr. 155/2011, la Capitolul II ,in Sectiunea 2 , Autoritdtile din
subordinea organelor centrale de specialitate ale administratiei publice si
din subordinea altor autoritdti administrative centrale (aparatul central si
subdiviziunile teritoriale)”, functiile publice ,,consultant”, ,,consultant
superior” si ,,consultant principal” nu fac parte din categoriile functiilor
caracteristice autoritatii administrative din subordinea ministerelor.

Astfel, se constatd cd pentru persoanele din cadrul autoritdtilor din
subordinea organelor centrale de specialitate ale administratiei publice, in
cazul nostru din cadrul AMDM, ce vor urma sa se incadreze 1n functii de
executie retrogradate, din ,consultant”, ,consultant superior” sau
»consultant principal” in ,specialist principal”, ,specialist superior”,
»specialist”, urmare a reorganizarii autoritatilor administrative centrale ce
trec in subordinea ministerelor, salariul lunar stabilit persoanelor noi
angajate va fi inferior celui stabilit pentru persoanele transferate.

Astfel, consideram ca aplicarea acestei reglementari doar pentru persoanele
transferate ca urmare a trecerii autoritdtilor administrative centrale in
subordinea organelor centrale de specialitate, va genera un tratament
disproportionat intre angajatii institutiei cu functii similare.

Sau in cazul in care pentru munca prestatd in conditii similare se achita
salariu diferentiat, aceasta situatie denota incalcarea principiilor echitatii si
coerentei a remunerarii egale pentru munca de valoare egala.

sunt inferioare salariilor medii lunare calculate
anterior modificarii statutului/trecerii autoritatilor
administrative centrale in subordinea organelor
centrale de specialitate, acestora li se garanteaza
diferenta de salariu.Mentiondm, ca reglementarea
propusd va putea fi aplicatd inclusiv si de catre
Agentia Medicamentului si  Dispozitivelor
Medicale in cazul persoanelor angajate a caror
salarii calculate prin aplicarea Legii nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare sunt
inferioare salariilor medii lunare calculate
anterior trecerii Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor =~ Medicale in  subordinea
Ministerului Sanatatii.

Compania
Nationala de

Art.XXI Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar

Se ia act.
Propunerea urmeaza a fi examinata in complex
ulterior, in corelare cu procesul demarat de
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Asigurari in
Medicina

(nr. 01-02/2633
din 29.03.2025)

Compania Nationald de Asigurdri in Medicind prin prisma rolului sau
esential In functionarea sistemului national de sanatate ocupd un loc
strategic 1n arhitectura sistemului national de sanatate, aliniindu-se totodata
cerintelor si exigentelor statelor membre ale Uniunii Europene. CNAM are
in sarcind administrarea si gestionarea sistemului de asigurare obligatorie
de asistentda medicala (AOAM), proces care implicd atat responsabilitate
institutionald ridicatd, cat si complexitate tehnicd si decizionalad
semnificativa.

Potrivit Statutului Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, aprobat
prin Hotdrarea Guvernului nr. 156/2002, CNAM ii sunt atribuite o serie de
obligatii specifice, printre acestea se numard: evaluarea tehnologiilor
medicale si oferirea informatiilor in cadrul procesului decizional in vederea
alocarii mijloacelor financiare din fondurile AOAM pentru cele mai
eficiente tehnologii; identificarea necesitatii populatiei in servicii medicale;
negocierea cu prestatorii de servicii medicale a ofertelor prezentate de
acestia pentru incadrarea in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicald si incheierea contractelor de prestare a serviciillor medicale;
negocierea cu furnizorii de medicamente si dispozitive medicale a pretului
la medicamentele si/sau dispozitivele medicale compensate si incheierea cu
acestia a contractelor privind eliberarea medicamentelor si/sau
dispozitivelor medicale compensate din fondurile AOAM; evaluarea
institutiilor medico-sanitare; evaluarea si monitorizarea corespunderii
modalitatii de aprovizionare cu medicamente si dispozitive medicale
compensate, de eliberare si de evidenta a acestora, etc.

In acest context, recunoasterea necesititii unui sistem de salarizare corelat
cu nivelul de responsabilitate si cu specificul activitatilor desfasurate de
institutie devine o conditie esentiala pentru stabilitate si eficienta. Activitati
precum identificarea necesitatilor de procurare a serviciilor medicale,
medicamentelor si dispozitivilor medicale compensate, examinarea anuala
a peste 500 de dosare si oferte ale prestatorilor, negocierea si ajustarea pe
parcursul anului a circa 2500 contracte si acorduri aditionale, participarea
la estimarea tarifelor si negocierea preturilor pentru serviciile medicale,
medicamentelor si dispozitivelor medicale compensate, peste 200 de
contracte cu prestatori de servicii farmaceutice - toate acestea reflecta clar
complexitatea activitatiit CNAM. Prin urmare, un sistem de remunerare
corelat la responsabilitati si complexitate contribuie direct la o gestionare

reforma salariala si a exercitiului de evaluare a

functiilor din sectorul bugetar.
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integrd si sustenabild a resurselor, sprijinind stabilitatea sistemului de
sanatate.

Totodatd, avand in vedere complexitatea activitatilor desfasurate de
CNAM, dar si responsabilitatile unice pe care institutia le detine in sistemul
de sanatate — de la evaluarea si monitorizarea institutiilor medico-sanitare,
pana la contractarea institutiilor medico-sanitare si administrarea fondului
de profilaxie si a fondului de dezvoltare — devine justificatd necesitatea unei
abordari salariale adaptate functiilor institutiei in sistemul de sanatate.
Reflectarea realitatilor operationale in structura de remunerare ar sprijini
motivarea si fidelizarea personalului de Tnaltd calificare, esential pentru
continuitatea, eficienta si integritatea proceselor gestionate de CNAM,
precum si pentru sustenabilitatea sistemului de sanatate.

Aceastd masura nu ar reprezenta o exceptie, ci o aliniere fireasca la modelul
deja aplicat pentru alte autoritati publice centrale cu atributii strategice.
Articolul 17 alin. (2) din Legea nr. 270/2018 prevede acordarea unor
sporuri similare pentru personalul din autoritati implicate in combaterea
dezinformarii, digitalizarea justitiel1 sau de administrare a proprietatii
publice a statului. CNAM, in calitate de institutie responsabila de
asigurarea functionalitdfii unui domeniu vital precum sadndtatea, prin
finantarea acestuia, se incadreaza firesc in acest concept si trebuie sa
beneficieze de un regim salarial proportional cu nivelul responsabilitatii.
Acordarea unui spor specific de 40% pentru personalul CNAM reprezinta
0 masurd necesard, capabild sd influenteze pozitiv nivelul mediu al
salariului si s@ faciliteze atragerea de noi specialisti in sistem. Aceasta
contribuie la motivarea si retentia personalului calificat, la consolidarea
performantei institutionale si, implicit, la dezvoltarea unui sistem medical
eficient, accesibil si echitabil pentru intreaga populatie. In acest context,
considerdm absolut justificatd completarea art. 17 alin. (2) din Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare In sectorul bugetar cu o
prevedere, care sd recunoascd specificul activitdtii desfasurate de CNAM
si sd permitd acordarea unui spor cu caracter specific in cuantum de 40%
din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a
beneficia de acest tip de spor.

Aceastd propunere se aliniazd si recomandarilor formulate in Raportul
SIGMA 2023, care releva ca, desi cadrul legislativ ofera o baza solida
pentru o functie publica profesionistd, atragerea si pastrarea personalului
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calificat rdman provocdri majore. Asa cum raportul subliniazd anumite
vulnerabilitdti ale sistemului de salarizare din sectorul public — in special
in ceea ce priveste atractivitatea, competitivitatea si capacitatea de retentie
— introducerea CNAM in sistemul unitar aplicabil functiei publice si
acordarea unui spor specific de 40% ofera un mecanism adecvat de ajustare.
Or, in conditiile in care, pe piata muncii, specialistii cu competente
relevante domeniului asigurdrilor medicale sunt foarte putini, atragerea
acestora Intr-un sistem salarial necompetitiv este improbabila.

In contextul celor expuse, propunem completarea art.17 alin. (2) Legea nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar cu o
dispozitie cu urmatorul cuprins:

,»J) pentru personalul din autoritatea responsabild de administrarea si
gestionarea sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicalda — 40%
din suma anuald a salariilor de baza pentru personalul cu drept de a
beneficia de spor cu caracter specific”.

Art. XXVII Dispozitii finale

Atat nota de fundamentare cat si argumentele autorului expuse in Sinteza
nu releva concretizari cu referire la determinarea perioadei de vechime in
munca pentru stabilirea treptei de salarizare pentru persoanele angajate ale
CNAM, care conform actelor normative nu au statut de functionar public
st functiile acestora nu se regdsesc in Clasificatorul unic al functiilor
publice, aprobat prin Legea nr.155/2011.

Astfel, propunem de completat Art. XX VII Dispozitii finale cu un alineat
nou cu urmatorul cuprins:

,»(0) Pentru persoanele angajate ale Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind la determinarea perioadei de vechime in munca pentru stabilirea
treptei de salarizare se ia n considerare perioada de activitate in unitatea
respectiva si in serviciul public.”.

Precizare.

Modul de determinare a perioadei de vechime in
munca pentru stabilirea treptelor de salarizare este
prevazut la anexa 2 la Hotéarirea Guvernului
nr.1231/2018, care pune in aplicare prevederile
Legii nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare n sectorul bugetar. Astfel, in contextul
procesului demarat al reformei salariale, urmeaza
a fi examinat exhaustiv si acest aspect.

Nota de fundamentare/punctul 4.2 Impactul financiar

Textul alineatului cu urmatorul cuprins ,,Astfel, acoperirea financiard a
cheltuielilor de salarizare a angajatilor Companiei Nationale de Asigurari
in Medicind se va realiza in limita fondului de administrare al sistemului
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, gestionat conform Hotararii
Guvernului nr. 594/2002 despre aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de constituire si administrare a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala, al carui valoare pentru anul 2025 este de cca.101 612

Se accepta
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mii lei” de substituit cu textul ,,Astfel, acoperirea financiara a cheltuielilor
de personal a angajatilor Companiei Nationale de Asigurari in Medicina
care constituie pentru anul 2025 suma de 103 655,5 mii lei se va realiza in
limita fondului de administrare al sistemului asigurarii obligatorii de
asistentd medicald, gestionat conform Hotararii Guvernului nr. 594/2002
despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de constituire si
administrare a fondurilor asigurarii obligatorii de asistent{d medicald”.

Ministerul

Finantelor
(nr.07/3-03-60/458
din 31.03.2025)

La art. IX privind modificarea Legii cu privire la organizarea serviciului
civil (de alternativa) nr.156/2007, Ministerul Finantelor a prezentat obiectii
si propuneri prin avizele nr.07/3-03-32/236 din 20.02.2025 si nr.07/3-03-
45/346 din 13.03.2025. Insa, autorul nu a acceptat/comentat propunerile si
nu a prezentat argumentele/ajustarile in acest sens. Astfel, modificarea
Legii prenotate creeaza neclaritati, atat in partea ce tine de exercitarea
activitatilor actuale ale Centrului Serviciul Civil, urmare a lichidarii
acestuia, cat si norma propusa la art.10 din Legea nr.156/2007, si anume ca
“finantarea realizarii activitatilor aferente domeniului serviciului civil se
efectueaza de la bugetul de stat”.

Precizare.
Nota de fundamentare a fost completata cu
argumente suplimentare.

Suplimentar, in contextul propunerilor la art. XXVII alin.4, urmeaza a se
tine cont de prevederile actuale ale art. 27 alin.5' din Legea nr.270/2018, si
anume ,,in cazul in care, pentru unele persoane transferate intr-o functie
similard sau intr-o functie mai avansatd ca urmare a reorganizarii
autoritatii/institutiei administratiei publice centrale de specialitate si
transferarii unor domenii de activitate sau functii de la o unitate bugetara
catre alta, salariile calculate prin aplicarea prezentei legi sunt inferioare
salariilor medii lunare calculate anterior transferarii, acestora li se
garanteazd diferenta de salariu".

Se accepta ca si concept.
Solutia reflectatd in reglementarea garantarii
diferentei de salariu, vine sa asigure inclusiv
remunerarea persoanelor angajate, care pot fi
transferate intr-o functie inferioarda urmare a
implementarii reformei.

Propunerea mentionata la pct. 4.2 de stabilire a unor valori de referinta
derogatorii pentru angajatiit CNAM/CNAS, la nivelul celor din aparatele
centrale ale ministerelor (3000/3600 lei), urmeaza a fi examinatd in
complex, in corelare cu procesul demarat de reforma salariald si a
exercitiului de evaluare a functiilor din sectorul bugetar. In acest sens, la
aceasta etapa reiteram necesitatea excluderii propunerii respective din nota
de fundamentare, odatd ce actualmente in contextul procesului de reforma
salariald initiat, este complicat a fi estimate masurile salariale ce vor fi

Se ia act.
In contextul procesului demarat al reformei
salariale, se va tine cont de necesitatea asigurarii
nivelului de remunerare pentru angajatii CNAS.
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aplicabile pentru anul 2026, urmare inclusiv a procesului de unificare si
consolidare a valorilor de referinta.

In contextul celor expuse, Ministerul Finantelor recomandi considerarea
celor mentionate la definitivarea proiectului.

Ministerul Justitiei
(nr. 04/1-3252
din 01.04.2025)

Cu referire la proiectul definitivat al Legii cu privire la modificarea unor
acte normative (privind migrarea autoritdtilor administrative centrale)
(numar unic 21/CS/2025), comunicdm ca, majoritatea obiectiilor formulate
in raportul de expertiza juridica nr. 04/1-2686 din 17.03.2025 au fost luate
in considerare proiectul fiind revizuit.

Se ia act.

La Art. II pct. 2 remarcam ca, potrivit art. 55 alin. (3) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative nu se admite trimiterea la un act
normativ de nivel inferior.

Precizare.

Propunerea de modificare a art.280 si art.297 din
Codul fiscal este justificatd de faptul cd in textul
Codului fiscal este mentionatd Hotararea
Guvernului nr.23/2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului in procesul
de fundamentare a proiectelor de acte normative,
care este abrogata prin Hotararea Guvernului
nr.574 din 21.08.2024.

Cu referire la Art. XVI, ce vizeaza modificarea Legii nr. 114/2014 cu privire
la Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, prin care se propune
migrarea Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald in subordinea
Ministerului Justitiei, reiteram pozitia exprimata anterior in raportul de
expertiza juridicd nr. 04/1-2686 din 17.03.2025. Totodatd, tinem sa
subliniem ca argumentele autorului vis-a-vis de propunerea in cauza nu
sunt suficiente si nu reflectd in intregime problematica semnalatd de
Ministerul Justitiei. Or, potrivit art. 34 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, neacceptarea constatdrilor si concluziilor
expertizelor trebuie motivata in sinteza.

Se ia act.
Argumentele invocate in Nota de fundamentare
justificd  relevanta  trecerii  autoritdtilor

administrative centrale in subordinea organelor
centrale de specialitate, cu reflectarea
rationamentelor ce vizeaza inclusiv si trecerea
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald
in subordinea Ministerului Justitiei.

La Art. X - Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara:

Cu referire la modificarile pct. 5, prin care se pastreaza atributia Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor de a elabora si promova, in cazul
stabilit de lege, in colaborare cu alte autoritati abilitate, cadrul legal in
domeniul sigurantei si calitatii produselor de origine animala, este relevant
sd mentiondm ca, potrivit principiilor de buna guvernare stabilite in
Raportul SIGMA, ministerul este responsabil de elaborarea politicilor, iar
agentia de implementarea acestora, asigurand astfel o sinergie eficient.

Precizare.
Domeniile de activitate ale Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor implicd interventii
regulatorii care pot avea caracter imediat de
elaborare si promovare pentru prevenirea si
gestionarea  situatiilor ce prezintd riscuri
semnificative pentru siguranta alimentelor. Prin
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Astfel, in contextul in care prin proiectul de lege se urmareste inclusiv
ajustarea subordondrii pentru eficientizarea proceselor de elaborare,
promovare si implementare a politicilor publice, nu este clar (si nici in nota
de fundamentare nu este argumentat) rationamentul autorului pentru a
pastra Agentiei atributia de elaborare si promovare a politicilor intr-un
anumit domeniu, in cazul stabilit de lege.

Totodata, sintagma ,,in cazul stabilit de lege” denota incertitudine cu privire
situatiile in care norma poate fi aplicatd, inclusiv asupra actului normativ
in care poate fi stabilita exceptia de la regula generala. Or, de regula, norma
juridica care stabileste o exceptie de la o norma juridica generald este
aplicabild anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict
determinati si este reglementata de actul normativ special, in cazul dat este
insasi legea modificata.

Avand in vedere argumentele expuse supra, reiterdm necesitatea evaludrii
modificarilor in cauza in scopul eliminarii suprapunerilor sau conflictelor
de competentd intre ministerul de ramurda si autoritatea administrativa
subordonatd, tinand cont inclusiv de art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate.

urmare, este inerenta realizarea de catre Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor a sarcinei
ce vizeaza elaborarea si promovarea in cazul
stabilit de lege a cadrului legal in domeniul
sigurantei si calitagii produselor de origine
animala.

La Art. XIV pct. 5, in redactia propusad de cdtre autor pentru art. 35 din
Legea nr. 98/2012, finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activitatii
ministerelor si altor autoritdti administrative centrale se va efectua inclusiv
din contul mijloacelor prevazute in legea bugetului asigurarilor sociale de
stat si legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asistentd medicala.
Modificarea in cauza se considera inoportuna deoarece, in conformitate cu
art. 1 din Legea nr. 98/2012, respectiva lege stabileste sistemul institutional
al administratiei publice centrale de specialitate si reglementeaza regimul
general al activitatii acesteia, principiile fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publice centrale de specialitate, precum si
raporturile juridice care decurg din activitatea ministerelor, a Cancelariei
de Stat si a altor autoritati administrative centrale. Or, potrivit art. 2 din
legea mentionata, prevederile acesteia se aplica autoritatilor publice
subordonate Guvernului, reglementate prin legi speciale si autoritatilor
administrative autonome fatd de Guvern in masura in care nu sunt
reglementate si nu contravin dispozitiilor legilor speciale care
reglementeaza activitatea autoritatilor respective.

Se ia act.
Modificarea art. 35 din Legea nr. 98/2012 este
realizatd in contextul propunerilor mentionate in
avizul Ministerului Finantelor, care considera
oportun expunerea art.35 in redactia noud, dupa
cum este relevat in avizul prenotat.
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Totodata, este importantd delimitarea mijloacelor financiare prevazute
pentru asigurarea functiondrii autoritatii si mijloacele financiare necesare
pentru asigurarea functionarii si dezvoltarii sistemelor publice de asigurari
sociale si medicale care asigura prestarea serviciilor respective.

Astfel, in conditiile in care Legea nr. 98/2012 reglementeaza intreg sistemul
institutional al administratiei publice centrale, iar din contul mijloacelor
prevazute in legea bugetului asigurarilor sociale de stat si legea fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistenta medicala pot fi finantate doar institutiile
care gestioneaza fondurile respective, este inutila reglementarea respectiva
atat timp cat masurile in cauza sunt prevazute in legile speciale.

La Art. XVII (Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de
date spatiale), verbul ,sse adaugd” nu este specific limbajului actelor
normative, motiv pentru care se va revizui.

Se accepta.

La Art. XXI se va lua in calcul necesitatea substituirii sintagmei
,Ministerului Economiei” cu sintagma ,,Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii” la art. 5 alin. (3) din Legea nr. 121/2018 cu privire la
concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii.

Se accepta.

La Art. XXVII — Dispozitii finale si tranzitorii:

Cu referire la alin. (4) prin care se stabilesc conditiile de salarizare pentru
persoanele angajate in cadrul persoanelor juridice al caror statut s-a
modificat sau care au trecut in subordinea organelor centrale de specialitate,
atragem atentia ca, pentru a putea determina salariul mediu lunar pentru a
decide diferenta de salariu, va fi necesar un mecanism similar Anexei nr. 6
la Hotararea Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar.

Se ia act.

Referitor la norma de la alin. (5) ce stabileste o exceptie de la prevederile
art. 25 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrald de specialitate in partea ce tine de competenta de a elabora
politicile publice ale Guvernului in domeniul proprietatii intelectuale,
observam ca competenta de promovare a propunerilor referitoare la cadrul
normativ privind protectia proprietdtii intelectuale i perfectionarea
legislatiei nationale in domeniu nu este reglementata de respectivul articol.
In temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) promovarea proiectelor de acte normative
se va asigura 1n continuare de Ministerul Justitiei, chiar si In situatia
elabordrii unei versiuni initiale a proiectului de AGEPL In acest context,

Precizare.
Dispozitiile finale si tranzitorii din proiectul de
lege a fost completat cu prevederi suplimentare ce
vizeaza competenta AGEPI de a promova pina in
anul 2027 politicile publice ale Guvernului in
domeniul proprietatii intelectuale.
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raman valabile ingrijorarile Ministerului Justitiei expuse in raportul de
expertiza juridica nr. 04/1-2686 din 17.03.2025 in particular in privinta
domeniului proprietatii industriale care tine de domeniile de competenta a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. Aditional, preluarea
domeniilor AGEPI necesitd majorarea efectivului-limita al aparatului
central al Ministerului Justitiei pentru crearea subdiviziunii specializate in
acest sens, precum si majorarea numarului secretarilor de stat cu o unitate
care va fi responsabil de acest domeniu.

Suplimentar, reiteram pozitia expusd anterior cu referire la preavizarea
personalului. Astfel, in cazul angajatilor din autoritdtile administrative
centrale ce trec in subordinea ministerelor, nu este prevazutd preavizarea
personalului n conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public. Prin urmare, se atestd problematica
disponibilizarii personalului, din perspectiva faptului ca in proiect nu este
stipulatd procedura de disponibilizare.

Sub aspectul respectarii normelor de tehnicd legislativa, la
definitivarea proiectului, reiterdm ca, atunci cand modificarea presupune o
substituire, se utilizeaza urmatorii termeni:

cuvant, respectiv, cuvinte — daca in structura vizata nu sunt prezente
si alte semne grafice (cifrd, virgula, paranteze, ghilimele, bara oblicd);

text — dacad structura e formata dintr-un cuvant/cuvinte si cel putin
un semn grafic;

sintagma — daca structura reprezintd o imbinare stabila (denumirea
unui minister, a unei agentii, a unui sistem etc.);

enunt — daca structura reprezintd o propozitie sau o fraza.

Se accepta.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie
(nr.ELO25/10400

din 12.03.2025)

I11. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare: ”Realizarea reformei administratiei publice
centrale face parte din cadrul obiectivului general 2 ,,Un sistem institutional
flexibil si eficient al administratiei publice centrale prin consolidarea
rezultatelor obtinute, cu definirea clard a mandatelor institutiilor publice
centrale, eliminarea suprapunerilor, delimitarea clard a rolurilor intre
institutiile responsabile de fundamentarea politicilor publice si institugiile
de implementare” reflectat in Planul de actiuni privind realizarea

Se ia act.
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Programului de implementare, pentru anii 2023-2026 a Strategiei de
reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.352/2023, care urmareste ca
pand la sfarsitul anului 2025, sistemul administratiei centrale va fi
rationalizat si eficientizat printr-un complex de masuri legislative si prin
management.”

Proiectul propune modificarea unor acte normative (privind migrarea
autoritatilor administrative centrale) ¢i vizeaza in esentd modificarea
subordondrii pentru autoritatile administrative mentionate, fapt ce
presupune schimbarea relatiilor de autoritate intre institutii. Potrivit
autorului: ,,Obiectivele principale includ: - Precizarea relatiilor de
subordonare, coordonare sau autogestiune in functie deresponsabilitatile
institutionale; - Eliminarea suprapunerilor sau conflictelor de competenta
intre autoritatileadministratiei publice centrale; - Ajustarea subordonarii
pentru eficientizarea proceselor de elaborare, promovare siimplementare a
politicilor publice; - Consolidarea procesului de raportare si control al
autoritdtilor administrative; - Integrarea tuturor autoritatilor administratiei
publice centrale in cadrul unui sistem unic; - Imbunititirea coordonirii
activitatii autoritatilor administrative; - Ajustarea in cadrul normativ
aplicabil a termenilor specifici autoritatilor administrativecentrale si
autoritatilor administrative in conformitate cu prevederile Legii nr.
98/2012privind administratia publica centrala de specialitate; - Optimizarea
gestionarii serviciului civil (de alternativa).”

Proiectul promoveazd interesul public privind instituirea unui sistem al
administratiei publice capabil sa asigure conditii pentru dezvoltarea
sustenabild a tarii, cu un nivel ridicat de eficientd, integritate si competenta.

Ministerul Justitiei
(04/1-2686 din
17-03-2025)

Ministerul Justitiei a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea
unor acte normative (privind migrarea autoritatilor administrative
centrale) (numair unic 21/CS/2025), si, in temeiul art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, comunica urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege prevede modificarea
subordondrii pentru autoritdtile administrative vizate, fapt ce presupune
schimbarea relatiilor de autoritate intre institutii.

Proiectul vizeaza in esentd realizarea reformei administratiei publice
centrale prin care se urmareste consolidarea mecanismelor de guvernare
pentru a creste eficienta, transparenta si capacitatea institutionala. Acest

Se ia act.
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proces implicad restructurarea organizationald, simplificarea procedurilor
administrative si intarirea capacitatii de coordonare intre diferite autoritati
publice.

In conformitate cu art. 18 alin. (2) din Legea nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, in cazul constituirii,
reorganizarii si dizolvarii altor autoritati administrative centrale, se aplica
in mod corespunzator prevederile art. 10 alin. (2) — (14). Astfel, art. 10 alin.
(5) din legea nominalizata prevede ca ministerul se reorganizeaza prin
fuziune (contopire si absorbtie), dezmembrare (divizare si separare) sau
transformare in conformitate cu legea care prevede reorganizarea acestuia.
Transformarea ministerului are ca efect schimbarea formei sale juridice de
organizare 1n altd autoritate administrativd centrald si transferul
competentelor acestuia la autoritatea respectiva.

In sensul celor mentionate supra, proiectul de act normativ urmireste
transformarea unor autorititi administrative centrale din subordinea
Guvernului (Agentia Relatii Interetnice, Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, Agentia Proprietatii Publice, Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuald) in autoritate administrativa din subordinea ministerelor.

Urmare examindrii proiectului de lege prin prisma reglementdarilor actuale
ale cadrului normativ, Ministerul Justitiei exprima ingrijorari vis-a-vis de
salarizarea angajatilor din autoritatile administrative centrale ce trec in
subordinea ministerelor, din considerentele ce urmeaza:

Conform opiniei autorului reflectata in nota de fundamentare, ,,in ceea ce
priveste aspectul salarizarii angajatilor din autoritatile administrative
centrale ce trec In subordinea ministerelor, relevam ca la calcularea
salariilor angajatilor respectivi, se va mentine aceeasi valoare de referinta
in marimea stabilita la moment de Legea bugetului de stat pentru anul 2025,
fapt ce nu va genera costuri suplimentare.”.

In primul rand, expresia ,jmentinerea aceleasi valori de referinti in
marimea stabilitd la moment de Legea bugetului de stat pentru anul 2025”
este discutabild, or, argumentul autorului privind mentinerea aceleasi valori
de referinta Tn marimea stabilitd in prezent de Legea bugetului de stat
pentru anul 2025 nu este actual, de vreme ce proiectul legii urmeaza a
intra in vigoare la 1 ianuarie 2026. Valoarea de referinta se reexamineaza

eqe vy

Se accepta.

In scopul garantirii diferentei de salariu in
contextul reglementarilor mentionate in proiectul
de lege, se propune includerea in dispozitiile
finale si tranzitorii din proiectul de lege a
urmitoarelor reglementiri: ,,(4) In cazul in care,
pentru unele persoane angajate in cadrul
persoanelor juridice al caror statut s-a modificat
sau care au trecut in subordinea organelor centrale
de specialitate prin efectul prezentei legi, salariile
calculate prin aplicarea Legii nr.270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare sunt inferioare
salariilor medii lunare calculate anterior
modificarii statutului sau trecerii autoritatilor
administrative centrale in subordinea organelor
centrale de specialitate, acestora li se garanteaza
diferenta de salariu.”.
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bugetului public national, cel putin la nivelul prognozat al ratei inflatiei (art.
12 alin. (15) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar).

Mai mult, remarcam faptul ca legile bugetare anuale si legile privind
modificarea bugetelor sunt adoptate de Parlamentul Republicii Moldova.
Astfel, nu este cert dacd garantia pastrarii valorii de referintd a marimii
stabilite in prezent de Legea bugetului de stat pentru anul 2025) pentru
personalul ,.autoritatilor administrative centrale ce trec in subordinea
ministerelor” se va regasi in Legea bugetului de stat pentru anul 2026.

In altd ordine de idei, in conformitate cu Clasificatorul unic al functiilor
publice, aprobat prin Legea nr. 155/2011, la Capitolul IT ,, AUTORITATI
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE” 1in Sectiunea 2
HAutoritatile din subordinea organelor centrale de specialitate ale
administratiei publice si din subordinea altor autoritdti administrative
centrale (aparatul central si subdiviziunile teritoriale)”, functiile publice
»consultant”, ,,consultant superior” si ,,consultant principal” nu fac parte
din categoriile functiilor caracteristice autoritatii administrative din
subordinea ministerelor.

Pct. 4 51 5 al anexet nr. 12 la Hotardrea Guvernului nr. 201/2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica §i statutul functionarului public, prevede ca titlurile de functii
publice ,,consultant principal”, ,,consultant superior”, ,,consultant” se vor
utiliza doar pentru functiile publice de executie ale caror sarcini de baza tin
de elaborarea sau coordonarea elaborarii politicilor in domeniile specificate
in regulamentul de organizare si functionare a autoritatii publice ori tin de
expertizarea, elaborarea sau avizarea proiectelor actelor normative.

Pentru functiile publice de executie ale caror sarcini de bazd tin de
implementarea sau coordonarea implementarii politicilor, se vor utiliza
titlurile de functii publice ,specialist principal”, ,,specialist superior”,
»specialist”, ,.consilier de probatiune principal”, ,,consilier de probatiune
superior”, ,,consilier de probatiune”, ,,contabil-sef”, ,,arhitect”, investigator
etc.

Asadar, pentru exemplificare, in cazul functiei publice de executie
»specialist principal” din Tabelul 2 Compartimentul , ,Autoritatile
administrative centrale si din subordine” prevazutd in anexa nr. 3 la Legea
nr. 270/2017, clasa de salarizare si coeficientul de salarizare se ridica la
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nivelul clasei de salarizare ,,61” si coeficientul de salarizare ,,3,51” stabilita
pentru functia publica ,,consultant”.

In contextul celor mentionate, se constata ci pentru persoanele transferate
in functii de executie ,,retrogradate” (eventual din ,,consultant”, ,,consultant
superior” sau ,,consultant principal” in ,,specialist principal”, ,,specialist
superior”, ,,specialist”), ca urmare a reorganizdrii autorititii administratiei
publice centrale de specialitate (autoritatile administrative centrale ce trec
in subordinea ministerelor), salariul lunar stabilit va fi inferior celui de care
a beneficiat pana la modificarea subordonarii.

din art. XXVIII alin. (4) ,,(4) In cazul persoanelor angajate in cadrul
autoritatilor administrative centrale, care beneficiaza de diferentd de salariu
calculat in temeiul art. 27 alin. (51) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare, transferate intr-o functie similara sau intr-o functie mai
avansatd, acestora li se garanteaza diferenta de salariu urmare a trecerii
conform prezentei legi a autoritatilor administrative centrale in subordinea
organelor centrale de specialitate.”. Or, potrivit art. 2 din Legea nr.
270/2018 functie similara inseamna functie de acelasi fel din cadrul
aceleiasi unitati bugetare sau din altd unitate bugetara, care implica aceleasi
conditii de studii, nivel de responsabilitate, complexitate si conditii de
munca. Astfel, in contextul modificarii fisei postului, rdméane incert daca se
va pastra diferenta de salariu sau nu.

Se va tine cont cd, salariile reprezintd un bun patrimonial, iar Curtea
Europeanad a Drepturilor Omului (CEDO) interpreteaza reducerea salariilor
in sectorul public prin prisma articolului 1 din Protocolul nr. 1 al Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, care protejeaza dreptul de proprietate.
CEDO a examinat o serie de cauze in care reclamantii s-au plans de diferite
aspecte ale masurilor de austeritate, adoptate de state ca raspuns la crize
financiare. Acestea includeau reduceri ale drepturilor la asigurari sociale si
la salariu. CEDO a luat in considerare faptul ca masurile au fost luate pentru
a compensa consecintele crizei economice, cd autoritatile au avut in vedere
interesul public, ca o anumita masura a facut parte dintr-un program mult
mai larg, cd nu au fost disproportionate si nu au reprezentat o amenintare
pentru mijloacele de subzistenta ale reclamantilor si cd au avut un caracter
temporar (Savickas si altii c. Lituaniei (dec.), §92-94; Koufaki si Adedy c.
Greciei (dec.), § 37-49). CEDO a recunoscut ci statele dispun de o larga
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putere de apreciere in ceea ce priveste adoptarea de legi in contextul unei
schimbari de regim politic sau economic.

Totusi, desi CEDO recunoaste ca statele au o largd marja de apreciere in
politica economica si pot adopta masuri de austeritate, inclusiv reduceri
salariale, aceste masuri trebuie sd fie justificate de un interes public (de
exemplu, crize economice), iar reducerile salariale in cazul unei eventuale
crize economice nu poate viza doar o categorie de salariati, dar sa faca parte
dintr-un program mult mai larg.

Concomitent, se va retine ca reducerea salariilor va duce la demotivarea
angajatilor si existd riscul demisiilor masive, fapt ce va putea afecta buna
functionare a autoritatilor vizate, or, un salariu redus ii poate determina pe
angajati sd cauta locuri de munca mai bine platite. Acest fenomen risca sa
afecteze in special profesionistii calificati, ceea ce poate duce la un deficit
de personal in domenii specifice. Aditional, remarcdm ca, functionarii
publici cu salarii insuficiente pot fi mai vulnerabili la influente externe si
coruptie.

Astfel, pentru a nu duce la micsorarea salariilor angajatilor din autoritatile
administrative centrale ce trec in subordinea ministerelor, se va reflecta
asupra celor mentionate supra.

Aditional asupra proiectului legii, in cazul angajatilor din autoritatile
administrative centrale ce trec in subordinea ministerelor, nu este prevazuta
preavizarea personalului in conditiile Legii nr. 158/2008 cu privire la
functia publica §i statutul functionarului public. Prin urmare, se atesta
problematicad disponibilizarii personalului, din perspectiva nestipuldrii n
proiect a procedurii de disponibilizare.

Procesul de migrare a autoritdtilor administrative centrale in subordinea
ministerelor, transferare/lichidare a unor eventuale functii si refuzul de
transfer, poate genera eventuale costuri de disponibilizare, costuri
suplimentare care nu sunt estimate si a cdror sursd nu este stabilita in nota
de fundamentare.

Totodatd, modificarile aduse prin proiectul de lege vizeaza Legea nr.
98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, prin care:
ministerele sunt desemnate 1n calitate de organe centrale de specialitate ale
statului care asigurd elaborarea politicilor publice ale Guvernului in
domeniile de activitate care le sunt incredintate;

Se accepta.
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crearea autoritatilor administrative din subordinea ministerelor pentru
asigurarea implementarii politicilor publice ale Guvernului in anumite
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care ii sunt incredintate
unui minister,crearea altor autoritati administrative centrale din subordinea
Guvernului pentru implementarea politicilor publice ale Guvernului intr-un
anumit domeniu sau sferd de activitate in care competentele mai multor
ministere se intersecteaza sau sunt complementare.

Prin prisma amendamentelor enuntate prin care se constatd atribuirea
exclusiva ministerelor a functiei de elaborare a politicilor publice ale
Guvernului, se vor retine urmatoarele:

In temeiul propunerii de modificare a Legii cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543/1998, prevazuta la Art. 1V din proiectul legii, art. 10 din legea
respectivd urmeaza a avea urmatorul cuprins:

»Sistemul organelor cadastrale se constituie din:

a) Biroul de Geodezie, Cartografie si Cadastru, autoritate administrativa
centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile;

b) institutia abilitatda cu functii de implementare a politicii statului in
domeniul cadastrului bunurilor imobile (in continuare — institutie de
implementare) cu structurile sale teritoriale (organele cadastrale teritoriale
amplasate In centrele raionale, Tn municipii si in orasele Ceadar-Lunga si
Vulcanesti).”.

Reiesind din prevederile art. 10 din Legea nr. 1543/1998, nu poate fi retinut
rationamentul functionarii a doud entitati publice avand aceeasi functie - de
implementare a politicii Tn domeniul cadastrului bunurilor imobile.
Totodatd, conform art. 10! lit. a) din Legea nr. 1543/1998, Biroul de
Geodezie, Cartografie si Cadastru, autoritate administrativa centrald in
domeniul cadastrului bunurilor imobile elaboreaza, promoveaza si
monitorizeaza actele normative si documente de politici iIn domeniul
cadastrului.

Art. 10! din Legea nr. 1543/1998, in partea ce tine de competenta de
elaborare a politicilor publice se va revizui.

Similar, se va analiza oportunitatea modificarii:

Legii nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica in
partea ce tine de desemnarea autorititii administrative centrale responsabild
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de elaborarea politicilor in domeniul
geoinformaticii (Art. VI);

Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare in partea ce tine de
desemnarea autoritdtii administrative centrale responsabile de elaborarea
politicilor in domeniul activitatii de evaluare si reevaluare (Art. VI1);
Legii nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinard, aferent
aspectului ce tine de competenta Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor privind elaborarea cadrului legal in domeniul sanitar veterinar,

sigurantei si calitatii produselor de origine animala (Art. X).

geodeziei, cartografiei si

La Art. VIII - Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare:
In textul propus pentru substituire, cuvintele ,implementarea politicii
statului” se vor substitui cu cuvintele ,,implementarea politicilor publice ale
Guvernului”, potrivit modificarilor aduse prin proiect la art. 14 alin. (1) din
Legea nr. 98/2012 (obiectie valabila si pentru Art. X1, pct. 2, alineatul trei).

Precizare.

In continutul propunerilor de modificare a Legii
nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare,
in textul propus pentru substituire nu se regasesc
cuvintele ,,implementarea politicii statului”, dupa
cum este mentionat in aviz.

Cu referire la obiectia valabild si pentru Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice, mentiondm ca sunt efectuate
in proiectul de lege ajustdrile respective.

La Art. IX - Legea cu privire la organizarea serviciului civil (de
alternativa) nr. 156/2007:

Textul propus pentru substituire prevazut la pct. 8 se va completa cu
cuvantul ,,legi”.

La pct. 9, prin care se substituie textul ,rdspundere penald” cu textul
,raspundere contraventionald” in art. 21. ,,Raspunderea pentru eschivare de
la indeplinirea serviciului civil”, opindm asupra abrogarii acestuia, tinand
cont caracterul declarativ al art. 21, or, raspunderea juridica este prevazuta
de normele materiale, ce stabilesc tipul concret de raspundere (penala sau
contraventionald, etc.), determind faptele si sanctiunile pentru comiterea
acestora.

Se accepta.

La Art. X - Legea nr. 221/2007 privind activitatea sanitara veterinara:
In contextul modificarii denumirii functiei de conducere a Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor din ,director general” in

Se ia act.

In proiectul legii se propune substituirea in textul
Legii nr.221/2007, Legii nr.296/2017, Legii
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»director”, a fost omisa ajustarea art. 29 alin. (4) din Legea nr. 221/2007
privind activitatea sanitara veterinara. Urmare respectivei interventii, cu
referire la optiunea autorului de a exclude cuvintele ,,directorului general
al”, se va tine cont ca ordinul se emite/aproba de conducatorul autoritatii
publice si nu de entitate nemijlocit (obiectie valabila in toate cazurile
similare).

Complementar, intru asigurarea utilizarii unei terminologii constante,
uniforme si corespunzatoare celei utilizate in Legea nr. 98/2012, la pct. 1,
alineatul privind modificarea notiunii ,,autoritate publica centrala de
supraveghere sanitarda veterinar”, se propune a fi expus conform
urmatoarei redactii:

N notiunea ,autoritate publicd centrald de supraveghere sanitard
veterinar” cuvintele ,,publicd centrald” se substituie cu cuvantul

=999

,,administrativa””.

nr.119/2018, Legii nr.394/2023 si  Legii
nr.82/2024 a cuvintelor ,,director general”, la
orice forma gramaticald, cu cuvantul ,,director” la
forma gramaticala corespunzatoare. Totodata,
mentionam cd din proiectul legii au fost excluse
propunerile de modificare a cadrului normativ ce
vizeaza aprobarea reglementarilor din domeniul
aferent activitatiit ANSA. Cancelaria de Stat a
initiat procesul de debirocratizare normativa, care
are drept scop cresterea eficientei administratiei
publice si reducerea timpului si resurselor
necesare pentru aprobarea de catre Guvern a unor
acte normative, care contin norme metodologice,
reguli tehnice ce pot fi aprobate de fapt si prin
ordinul ministrului, iar propunerile de modificare
a cadrului normativ aferent activitatii ANSA vor
fi examinate suplimentar in cadrul procesului
prenotat.

La Art. XI - Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice:

Textul de la pct. 1 se va reformula deoarece, se atestd necesitatea
substituirii Tn textul legii si a sintagmei ,,Ministerul Economiei si
Infrastructurii”.

Totodata, in contextul modificarilor propuse la art. 7 alin. (2), se va retine
ca cuvintele ,,organul abilitat” urmeaza a fi substituite in tot textul legii.
La pct. 2 alineatul trei, cuvintele ,,ce 1i sunt incredintate” se vor substitui
cu cuvintele ,,ale ministerului” (potrivit art. 14 alin. (3) din Legea nr.
98/2012).

Suplimentar, semnaldm necesitatea modificarii art. 7 alin. (1) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice in
conformitate cu amendamentul adus prin proiect la art. 9 alin. (1) din Legea
nr. 98/2012.

Se accepta.

La Art. X111 - Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din
cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica:

Conform proiectului de lege se propune modificarea art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul

Se accepta.
Proiectul legii este ajustat in contextul avizului si,
modificarile propuse la art. 2 alin.(2) din Legea
nr.80/2010 cu privire la statutul personalului din
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persoanelor cu functii de demnitate publica, care ar permite pentru
directorii generali ai autoritatilor administrative centrale si directorilor
autoritatilor administrative din subordinea ministerelor, efectivul-limita al
carora este mai mare de 1000 de unitdti, de a fi asistati de un cabinet
propriu.

In primul rand, este de mentionat faptul ci norma nu este pe deplin
conforma principiului claritatii si previzibilitatii, deoarece ar contine
elemente care pot genera incertitudine in interpretarea si aplicarea sa. In
acest sens, din continutul acesteia nu rezulta clar cui i se impune conditia
unui efectiv-limita mai mare de 1000 de unitati in vederea asistarii de un
cabinet propriu - directorilor autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor sau inclusiv directorilor generali ai autoritatilor administrative
centrale.

In randul secund, nu pot fi retinute argumente pertinente si solide ce ar
sustine asistarea conditionatd a cabinetului persoanelor cu functii de
demnitate publica (director al autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor, director general al autoritatilor administrative centrale), si
anume doar in cazul in care efectivul-limita al acestora va depasi 1000 de
unitati de personal, or, asistarea (instituirea) cabinetului persoanelor cu
functii de demnitate publicd a autoritatilor administrative din subordinea
ministerelor si autoritatilor administrative centrale a caror efectiv-limita va
depasi 1000 unitdti de personal, ar putea fi interpretat drept tratament
diferentiat nejustificat intre persoanele cu functii de demnitate publica
prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 80/2010.

Potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 80/2010, numarul maxim de posturi
din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica se stabileste in
limita efectivului aprobat pentru autoritatea publicd in care este instituit
cabinetul, in raport cu volumul, complexitatea si specificul misiunii si
functiilor executate sau care urmeaza sa fie executate (sublinierea ne
apartine). Reiesind din norma citatd, un numar prestabilit al unitétilor de
personal nu se regaseste printre premisele determinante instituirii
cabinetului persoanelor cu functii de demnitate publicd si
majordrii/reducerii posturilor din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica.

In eventualitatea in care se decide asupra asistarii directorului autoritatilor
administrative din subordinea ministerelor de un cabinet, se va examina

cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica, vizeaza excluderea cuvintelor ,,si
directorii generali ai autoritatilor administrative
centrale”.
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oportunitatea interventiei autorului la art. 4 alin. (1) si art. 8 alin. (6) din
lege.

La Art. XIV- privind modificarea Legii nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate, cu referire la instituirea
functiei de secretar general in cazul autoritdtilor administrative centrale si
autoritatilor administrative din subordinea ministerului, efectivul-limita al
carora este mai mare de 1000 de unitati:

Conform proiectului legii, secretarul general al autoritatii administrative
din subordinea ministerului si autoritatilor administrative centrale este
functionar public de conducere de nivel superior, numit in functie pe criterii
de profesionalism in conformitate cu Legea nr. 158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

Potrivit art. 15 alin. (8) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, directorul adjunct este functionar public
de conducere de nivel superior, fiind numit in functie si eliberat sau destituit
din functie, in conditiile legii, de cdtre Guvern, daca nu este stabilit altfel
prin actele normative speciale. Directorul autoritdtii administrative din
subordinea ministerului este asistat de unul sau de mai multi adjuncti,
numadrul carora se stabileste de Guvern, la propunerea ministrului.

In temeiul art. 8 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia
publica §i statutul functionarului public, adjunctul conducatorului
autoritdtii administrative centrale din subordinea Guvernului face parte din
categoria functionarilor publici de conducere de nivel superior. Numarul
adjunctilor se stabileste de Guvern, la propunerea directorului general al
altei autoritati administrative centrale, coordonatd cu prim-viceprim-
ministrul sau cu viceprim-ministrul desemnat (art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 98/2012).

Reiesind din normele legale citate, intru asigurarea eficientei, continuitatii
si profesionalismului in gestionarea activitatii autoritatilor administrative
centrale si autoritdtilor administrative din subordinea ministerului cu un
numar mare de angajati, Se propune autorului de a examina oportunitatea
stabilirii unei functii suplimentare de adjunct al directorului autoritatii
administrative din subordinea ministerului si adjunct al directorului general
al altei autoritati administrative centrale, eventual in cazul in care efectivul-
limita al acestora este mai mare de 1000 de unitati de personal, fara a fi
necesara operarea modificarilor de rigoare a Legii nr. 98/2012. Or, numarul

Se accepta.

Relevam despre initiativa legislativa nr.72 din
07.03.2025 prin care se propune completarea
Legii nr.98/2012 cu reglementari prin care se
stabileste ca 1n cazul autoritatilor administrative
din subordinea ministerului, efectivul-limita al
carora este mai mare de 1000 de unitati, se
instituie functia de secretar general. Astfel, din
prezentul proiect de lege se exclud propunerile cu
referire la instituirea functiei de secretar general
in cazul mentionat mai sus.
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adjunctilor directorului autoritafii administrative din subordinea
ministerului si directorului general al altei autoritdti administrative centrale
se stabileste de Guvern.

La Art. XVI, ce vizeaza modificarea Legii nr. 114/2014 cu privire la
Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala, prin care se propune
migrarea Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald in subordinea
Ministerului Justitiei:

Potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 114/2014, Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala (in continuare-AGEPI) este o0 autoritate
administrativd centrald in subordinea Guvernului, responsabild de
promovarea si realizarea activitatilor in domeniul protectiei juridice a
proprietatii intelectuale privind drepturile de proprietate industriala,
dreptul de autor si drepturile conexe.

Proprietatea intelectuald cuprinde obiectele ce rezultd din activitatea
intelectuald in domeniile industrial, economic, comercial, stiintific,
informational, literar si/sau artistic, precum si in alte domenii.

Proprietatea intelectuala se constituie din urméatoarele componente:

a) proprietatea industriala (inventii, soiuri de plante, topografii de circuite
integrate, marci, desene si modele industriale, indicatii geografice,
denumiri de origine si specialitati traditionale garantate);

b) dreptul de autor (opere literare, artistice si stiintifice) si drepturile
conexe (interpretari, fonograme, videograme si emisiuni ale organizatiilor
de difuziune).

Obiecte ale dreptului de autor sunt operele literare (povestiri, eseuri,
romane, poezii etc.), programele pentru calculator, operele stiintifice,
operele dramatice si dramatico-muzicale, scenariile, partiturile,
sinopsisurile filmelor, operele muzicale cu sau fara text, operele coregrafice
si pantomimele, operele audiovizuale, operele de artd grafica sau plastica,
cum ar fi: operele de sculptura, picturd, gravurd, litografie, arta
monumentald, scenografie, tapiserie, ceramicd, plastica sticlei si a
metalului, desenele, design, operele de arhitectura, urbanistica si de arta
horticola, operele de artd aplicata, operele fotografice si operele obtinute
printr-un procedeu analog fotografiei, hartile, plansele, schitele si lucrarile
tridimensionale din domeniul geografiei, topografiei, arhitecturii si din alte
domenii ale stiintei, bazele de date si alte opere.

Se ia act.
In contextul examinarii exhaustive a
argumentelor relevante ce vizeaza raporturile de
subordonare a Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala, consideram judicios si
oportun din perspectiva argumentelor reflectate in
Nota de fundamentare la proiectul de lege,
trecerea 1n subordinea Ministerului Justitiei a
autoritatii administrative centrale nominalizata.

Totodatd, este important sa mentiondm cd in
conditiile art.27 alin.(5) din Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare, unele
persoane din Cadrul AGEPI beneficiaza de
diferenta de salariu. Astfel, in scopul garantarii
diferentei de salariu in contextul reglementarilor
mentionate in proiectul de lege, se propune
includerea in dispozitiile finale si1 tranzitorii din
proiectul de lege a urmatoarelor reglementari:
»(4) In cazul in care, pentru unele persoane
angajate in cadrul persoanelor juridice al caror
statut s-a modificat sau care au trecut in
subordinea organelor centrale de specialitate prin
efectul prezentei legi, salariile calculate prin
aplicarea Legii nr.270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare sunt inferioare salariilor medii
lunare calculate anterior modificarii statutului sau
trecerii autoritdtilor administrative centrale in
subordinea organelor centrale de specialitate,
acestora li se garanteaza diferenta de salariu.”.
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De domeniul proprietatii intelectuale tin si alte bunuri ce dispun de un
sistem de reglementare separat, cum ar fi:

a) secretul comercial (know-how);

b) numele comercial.

Prin urmare, activitatea AGEPI nu poate fi atribuita exclusiv unui domeniu
anume, spre exemplu stiintd, culturd, economie, justitie, etc., avand ca
sarcind receptionarea si examinarea cererilor de inregistrare a obiectelor
proprietatii intelectuale din toate domeniile vizate.

In conformitate cu prevederile Hotdardrii Guvernului nr. 721/2020 cu
privire la Platforma informationala in domeniul protectiei drepturilor de
proprietate intelectuala), ,,Asigurarea respectarii drepturilor de proprietate
intelectuald in Republica Moldova reprezintd o conditie necesard pentru
crearea, protectia, gestionarea si valorificarea plenarda a potentialului
proprietatii intelectuale care sa contribuie la dezvoltarea unei economii
nationale competitive, bazate pe cunoastere si inovare.

Produsele intelectuale, informatia si cunostintele, potentialul spiritual,
stiintific s1 cultural al societdtii contemporane sunt forta motrice a
dezvoltarii durabile si determina competitivitatea economica. Toate acestea
demonstreaza cresterea rolului proprietdtii intelectuale in societatea
modernd, iar eforturile Guvernelor de a investi in consolidarea regimurilor
de proprietate intelectuald sunt considerate ca investitii generatoare de
valoare addugata si crestere economica, care implicd, totodata, asumarea
eforturilor financiare pentru utilizarea tehnologiilor informationale
moderne, inclusiv prin crearea unui sistem informational pentru
asigurarea activitatii tuturor autoritatilor cu atributii in domeniul
respectarii drepturilor de proprietate intelectuala in Republica
Moldova. In vederea imbunitatirii comunicirii si coordondrii
interinstitutionale prin automatizarea procesului de colectare si transmitere
a datelor relevante procesului de aplicare a mecanismelor de protectie a
drepturilor de proprietate intelectuala de citre autoritatile implicate in
implementarea legilor si actelor normative guvernamentale privind
drepturile de proprietate intelectuali din Republica Moldova, si
anume: Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (in continuare
— AGEPI), Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciul Vamal aflat in subordinea Ministerului Finantelor,
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Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti din cadrul
Ministerului  Justitiei, Procuratura, Inspectoratul de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor,[...].” (sublinierea ne apartine).

Complementar, prin Hotardrea Guvernului nr. 605/2013 cu privire la
atributiile  Prim-ministrului si ale viceprim-ministrilor, Vviceprim-
ministrului, ministrului economiei ii sunt se repartizeaza atributii privind:
a) conducerea activitatii Ministerului Economiei i coordonarea
problemelor ce tin de dezvoltarea economiei nationale, inclusiv cele din
domeniul administrarii proprietatii publice, infrastructurii, turismului,
dezvoltarii regionale si constructiilor, agriculturii si mediului, relatiilor
funciare, geodezie, cartografie si cadastru, §i protectiei proprietatii
intelectuale;

b) coordonarea chestiunilor ce tin de activitatea Ministerului
Agriculturii i Industriei Alimentare, Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii  Drumurilor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor,
Ministerului Mediului, Biroului National de Statistica, Agentiei Geodezie,
Cartografie s1 Cadastru, Agentiei Turismului si a Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuala.

Potrivit Regulamentului cu privire la organizarea §i functionarea
Ministerului Dezvoltarii  Economice §i Digitalizarii, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 143/2021, ministerul realizeaza functiile stabilite
in respectivul Regulament in domeniile [...] comert interior, cooperare
economica internationala si politici comerciale.

Totodatd, in conformitate cu art. 5 din Legea nr. 39/2008 privind protectia
soiurilor de plante, organele care realizeaza politica statului in domeniul
protectiei juridice a soiurilor sunt Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala si Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor (in
continuare - ANSA). Politica statului privind utilizarea soiurilor noi in
procesul de producere este realizata de catre ANSA.

Drept consecintd a modificarilor prevazute la Art. X din proiectul legii,
politica Guvernului in domeniul protectiei juridice a soiurilor urmeaza a fi
realizata si de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Prin analogie, se considera relevant de a remarca exemplul statului vecin,
Romania, legislatia careia reglementeaza activitatea unui organ de
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specialitate al administratiei publice centrale in subordinea Guvernului,
Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor (ORDA), ca fiind autoritate
unicd de reglementare, evidentd prin registre nationale, supraveghere
autorizare, arbitraj si constatare tehnico-stiintificd iIn domeniul drepturilor
de autor si al drepturilor conexe. ORDA functioneaza in temeiul Legii nr.
8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe si a Hotardrii
Guvernului nr. 401/2006 privind organizarea, functionarea, structura
personalului si dotarile necesare indeplinirii atributiilor Oficiului Romdn
pentru Drepturile de Autor. ORDA este coordonat metodologic de
ministrul culturii, iar finantarea cheltuielilor curente si de capital se asigurad
integral si distinct de la bugetul de stat, prin intermediul bugetului
Ministerului Culturii, ministrul coordonator fiind ordonator principal de
credite.

In aceeasi ordine de idei, Hotdrdrea nr. 573/1998 privind organizarea si
functionarea Oficiului de Stat pentru Interventii si Marci dispune ca, in
asigurarea protectiei proprietatii industriale, unica autoritate pe teritoriul
Romaniei este Oficiul de Stat pentru Interventii s1 Marci.

Potrivit art. 1 din Hotardrea nr. 573/1998 privind organizarea si
functionarea Oficiului de Stat pentru Interventii si Marci, Oficiul de Stat
pentru Interventii si Marci este organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului
Economiei, Antreprenorialului si Turismului.

In concluzie, avand in vedere ci domeniile de activitate ale AGEPI se
intersecteazd cu competentele mai multor ministere si in virtutea
prevederilor privind domeniile Ministerului Justitiei stabilite la pct. 6 din
Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 698/2017, se propune a reflecta
suplimentar asupra migrarii Agengiei de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala in subordinea Ministerului Justitiei, inclusiv prin prisma pct. 4
al Art. XIV din proiectul legii. Or, ,pentru implementarea politicilor
publice ale Guvernului intr-un anumit domeniu sau sferd de activitate in
care competentele mai multor ministere se intersecteazd sau sunt
complementare, In conditiile prezentei legi si in conformitate cu Legea cu
privire la Guvern, in subordinea Guvernului pot fi create si alte autoritati
administrative centrale”.
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Aditional, se va examina si experienta altor state membre UE in partea ce
tine de autoritatile cu competentd de promovare/implementare a politicilor
din domeniul proprietatii intelectuale.

Ministerul Justitiei isi exprimd deschiderea promovarii politicilor din
domeniul dreptului de autor si drepturilor conexe, precum si coordonarea
proiectelor din celelalte domenii ai proprietdtii intelectuale, insa
subordonarea autoritatii de implementare (AGEPI) unui anume minister se
considera discutabila.

Cu referire la Nota de fundamentare, Capitolul 4.2 ,,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” se va revizui in sensul indicarii
costurilor necesare pentru instituirea functiei de ,secretar general” al
autoritatilor administrative din subordinea ministerelor, ,,secretar general”
al autoritatilor administrative centrale din subordinea Guvernului, precum
si estimarile cu precizarea sursei de acoperire a cheltuielilor de
disponibilizare in cazul lichidarii a unor eventuale functii si refuzul de
transfer a angajatilor din autoritdtile administrative centrale ce trec in
subordinea ministerelor.

Se accepta.

Relevam despre initiativa legislativa nr.72 din
07.03.2025 prin care se propune completarea
Legii nr.98/2012 cu reglementari prin care se
stabileste ca 1n cazul autoritatilor administrative
din subordinea ministerului, efectivul-limita al
carora este mai mare de 1000 de unitati, se
instituie functia de secretar general. Astfel, din
prezentul proiect de lege se exclud propunerile cu
referire la instituirea functiei de secretar general
in cazul mentionat mai sus.

Subsidiar, in contextul modificarilor propuse la pct. 1 si 2 din Art. X1V, se
va revizui tabelul comparativ anexat la proiect pentru a exclude
divergentele de terminologie. In aceeasi ordine de idei se va analiza
oportunitatea uniformizarii terminologiei ,,politica statului”, ,,politica

guvernamentala”, ,politica publici a Guvernului” in textul Legii nr.
98/2012.

Se accepta.

Sub aspectul respectarii normelor de tehnica legislativa, la definitivarea
proiectului, se va retine cd, atunci cand modificarea presupune o substituire,
se utilizeaza urmatorii termeni:

cuvant, respectiv, cuvinte — daca in structura vizata nu sunt prezente si alte
semne grafice (cifra, virgula, paranteze, ghilimele, bara oblica);

text — daca structura e formata dintr-un cuvant/cuvinte si cel putin un semn
grafic;

sintagma — daca structura reprezintd o mbinare stabila (denumirea unui
minister, a unei agentii, a unui sistem etc.);

enunt — daca structura reprezintd o propozitie sau o fraza.

Se accepta.
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