Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. 12025
RAPORT

privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator pentru anul 2024

SUMAR EXECUTIV

Raportul anual cu privire la activitatea organului de control prezinta
evaluarea performantelor activitdtii si contine, In mod obligatoriu:

- obiectivele anuale de activitate;

- indicatorii de performanta stabiliti pentru evaluarea activitatii organului
de control;

- valorile-tinta stabilite pentru anul de raportare si gradul de realizare al
acestora;

- aplicarea corespunzatoare a normelor metodologice.

Raportul cuprinde, de asemenea, informatii referitoare la:

- instrumentele utilizate de catre organul de control pentru atingerea
obiectivelor in perioada de raportare;

- activitdtile de consultanta, evidentiind problemele actuale ale agentilor
economici si prevederile actelor legislative care impun precizari explicite;

- numarul, tipul si durata controalelor efectuate;

- domeniile de activitate supuse controlului, cauzele nerespectarii
cerintelor prevazute de actele normative de catre agentii economici, masurile
preventive si sanctiunile aplicate, precum si cele mai frecvente incalcari ale
cerintelor legale;

- incidentele s1 accidentele cele mai 1mportante din domeniul
supravegherii, cauzele acestora si impactul generat;

- masurile preventive si de atenuare dispuse pentru reducerea riscurilor
asociate incidentelor/accidentelor;

- propunerile de imbunatdtire a cadrului normativ, cu accent pe
eficientizarea supravegherii si pe reducerea presiunii asupra agentilor economici.

Scopul evaluarii performantelor organelor de control
Evaluarea activitatii organelor de control in baza indicatorilor de
performantd urmareste:
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1) pentru stat si societate:

a) cresterea transparentei activitdtilor de control;

b) responsabilizarea organelor de control;

c) orientarea resurselor publice spre atingerea obiectivelor strategice;
d) simplificarea prioritatilor organelor de control;

2) pentru organele de control:

a) atingerea obiectivelor strategice;

b) monitorizarea si analiza proceselor de control;

c) optimizarea metodelor si instrumentelor utilizate;

d) sporirea eficientei si eficacititii managementului;

e) stabilirea unui sistem intern de responsabilitate;

f) justificarea alocarii mijloacelor financiare;

g) evaluarea performantelor profesionale ale inspectorilor.

La evaluarea performantelor activitatii organelor de control:

1) indicatorii universali permit:

a) compararea activitdtii organelor de control de catre toti subiectii
interesati;

b) aplicarea celor mai bune practici in activitatea organelor de control;

c) consolidarea cooperarii interinstitutionale si schimbul de experienta;

2) indicatorii individuali:

a) exprima si masoara obiectivele sociale ale organului de control;

b) monitorizeaza progresul in atingerea obiectivelor sociale ale organului de
control;

c) conecteaza obiectivele organului de control cu interesele publice (de
exemplu, sandtatea, mediul, viata si proprietatea persoanelor etc.);

d) demonstreaza realizarile activitatii de control prin indicatori de rezultat
intermediari, in cazul in care indicatorii finali sunt dificil de cuantificat.

Raportul anual privind controlul de stat asupra activitiatii de
intreprinzator, claborat in baza rapoartelor anuale prezentate de catre organele
de control pentru anul 2024, este structurat in cinci compartimente si doud anexe,
care contin informatii cu privire la:

1. Principalele evolutii normative si institutionale in domeniul controlului
de stat;

2. Rezultatele punerii in aplicare a Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat si a cadrului normativ conex;

3. Evaluarea performantelor activitatii organelor de control, din perspectiva
atingerii obiectivelor strategice stabilite, in baza indicatorilor de performanta ai
acestora si a valorilor-tinta stabilite pentru indicatorti;

4. Progresele in reducerea presiunii asupra mediului de afaceri, prin prisma
instrumentelor aplicate si a indicatorilor cantitativi ai controlului de stat;

Y:\DRAN 2025\008\DECIZII PROTOCOLARE\250-CS-2025\250-redactat-ro.docx



4

5. Sporirea previzibilitdtii actiunilor de control, gradul de indeplinire a
planurilor de control si eficienta instrumentelor utilizate de cétre organele de
control pentru atingerea obiectivelor lor;

Anexa 1. Evaluarea performantelor activitdtii organelor de control, din
perspectiva atingerii obiectivelor stabilite pentru perioada de raportare, in baza
indicatorilor de performanta universali,

Anexa 2. Evaluarea performantelor activitdtii organelor de control, din
perspectiva atingerii obiectivelor stabilite pentru perioada de raportare, in baza
indicatorilor de performanta individuali.

Prezentul Raport constituie un instrument esential pentru imbunatatirea
activitatii de supraveghere, promovarea transparentei si cresterea eficientei
proceselor de control.

Evaluarea performantei activitdtii organelor de control, din perspectiva
atingerii obiectivelor strategice, in baza indicatorilor de performanta si a valorilor-
tinta stabilite pentru acestia, a evidentiat unele deficiente, dupa cum urmeaza:

- standardizarea procesului de control — controalele pot varia in calitate si
eficientd fara standarde uniforme si clare;

- planificarea ineficienta — o planificare deficitara a controalelor poate duce
la suprapuneri sau la neacoperirea unor domenii esentiale;

- reglementarile invechite — cadrul normativ aferent reglementarii
domeniului controlului de stat necesita a fi ajustat/modificat in mod continuu,

- Comunicarea deficitara cu agentii economici — ineficienta in comunicarea
inspectorilor cu persoanele controlate pot duce la neintelegeri si la implementarea
slaba a recomandarilor;

- rezistenta la schimbare — persoanele supuse controlului pot fi reticente in
a implementa modificarile sugerate de inspectori, ceea ce poate afecta eficienta
procesului;

- lipsa formarii continue — organele de control au nevoie de inspectori bine
pregatiti, inzestrati cu cunostinte, aptitudini si comportamente adecvate, ajustate
permanent la schimbarile tehnice si tehnologice. Inspectorii care nu beneficiaza de
formare continud pot fi depasiti de noutatile din domeniul controlului de stat,
afectand calitatea controlului.

Pentru a aborda aceste probleme, este esential sa se investeasca in formarea
inspectorilor, sd se dezvolte standarde clare si sd se promoveze transparenta si
comunicarea eficienta intre toate partile implicate.

Recomandari pentru imbunaititirea activitatii organelor de control

Imbunititirea planificarii si raportarii controalelor de stat:

- Cresterea calitatii planurilor anuale de actiuni, a rapoartelor anuale si
asigurarea aprobarii in termen de catre autoritatile competente;

- respectarea termenelor si cerintelor privind prezentarea informatiilor,
conform Metodologiei de stabilire a obiectivelor si indicatorilor de performanta a

Y:\DRAN 2025\008\DECIZII PROTOCOLARE\250-CS-2025\250-redactat-ro.docx



5

organelor de control de stat asupra activitatii de intreprinzator, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 355/2020.

Cresterea transparentei si eficientei controalelor:

- extinderea activitatilor de consultanta si comunicare, mai ales In domeniile
unde s-au constatat incalcari frecvente;

- consolidarea cooperarii interinstitutionale pentru un schimb eficient de
experienta si bune practici;

- utilizarea datelor corecte, verificate prin surse multiple, pentru calcularea
indicatorilor de performanta;

- Cresterea transparentei prin publicarea informatiilor relevante privind
activitatea organelor de control.

Modernizarea si digitalizarea proceselor de control:

- digitalizarea fluxurilor de raportare si automatizarea generarii rapoartelor,
pentru a asigura respectarea termenelor prevazute de cadrul normativ;

- utilizarea sistemelor informatice pentru analiza datelor, monitorizarea
proceselor si raportarea rezultatelor.

Imbunititirea colaboririi cu persoanele supuse controlului:

- promovarea unui control orientat pe preventie si consiliere, si mai putin
sanctionare;

- asigurarea unei comunicari deschise si transparente pe tot parcursul
controlului, inclusiv dupa finalizarea acestuia,

- Oferirea recomanddrilor persoanelor supuse controlului, pentru
imbunatatirea activitatii.

Investitia Tn resursele umane:

- dezvoltarea competentelor profesionale ale specialistilor in planificare,
analiza si control;

- implementarea unui sistem de formare continua si schimb de experienta;

- Sprijinirea integrarii tinerilor specialisti prin stagii de practica in cadrul
organelor de control.

Directii strategice pentru modernizarea domeniului controlului de stat

- Revizuirea reglementarilor in scopul adaptarii la bunele practici
internationale, pentru a rdspunde mai bine nevoilor cetatenilor.

- Analiza problemelor sistemice, asigurarea identificarii si remedierii
cauzelor, a controalelor bazate pe informarea/asigurarea conformarii voluntare a
persoanelor controlate, nu doar pe sanctionarea efectelor.

- Conlucrarea cu persoanele supuse controlului si acordarea suportului
pentru remedierea deficientelor.

- Imbunititirea calitatii intocmirii proceselor-verbale de control, cu
recomandari concrete pentru persoanele supuse controlului.

Un mediu de afaceri puternic este esential pentru dezvoltarea economica a

Republicii Moldova, iar imbunatatirea domeniului controlului de stat va contribui
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intampinate de antreprenori.
INTRODUCERE

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat (in continuare — Legea
nr. 131/2012) are drept scop consolidarea cadrului juridic si institutional in
domeniul efectuarii controlului de stat, prin asigurarea unui nivel inalt de protectie
a mediului, vietii, sanatatii si proprietatii persoanelor, supravegherea introducerii
si circulatiei pe piatd a produselor, in vederea asigurarii sigurantei acestora, si
implementarea sistemului de analiza a riscurilor n baza criteriilor de risc. Legea
nr. 131/2012 reglementeaza organizarea si desfasurarea controlului, stabilirea
principiilor fundamentale si a procedurii de efectuare a controlului.

Conform art. 10 din Legea nr. 131/2012, Cancelaria de Stat este autoritatea
administratiei publice centrale de supraveghere a controalelor. Pe parcursul anului
2024, institutia a asigurat supravegherea, analiza si acordarea suportului
consultativ in privinta aplicarii principiilor si mecanismelor in cadrul procesului
de reglementare a activitatii de control de stat atat persoanelor supuse controlului,
cat si organelor cu functii de control stabilite in anexa la Legea nr. 131/2012.

Controlul de stat se efectueaza in baza analizei riscurilor (a criteriilor de risc
si a ponderii atribuite acestora) si in limitele listelor de verificare aplicabile pentru
domeniul, tipul si obiectul controlului efectuat. Conform Metodologiei generale,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat
asupra activitatii de Iintreprinzdtor in baza analizei riscurilor, se aproba
metodologii sectoriale, care se revizuiesc periodic Tn urma controalelor efectuate.

Aditional, pentru atingerea eficientei maxime in activitatea organelor de
control si pentru micsorarea constantd a presiunii asupra mediului de afaceri,
organele abilitate cu functii de control, de comun acord cu autoritdtile publice
centrale cu competente in domeniile de control (ministerele de resort), aproba
planurile anuale de actiuni in baza Metodologiei de stabilire a obiectivelor si
indicatorilor de performanta a organelor de control de stat asupra activitatii de
intreprinzator (in continuare — Metodologie), aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 355/2020.

Pana la data de 1 martie a anului in curs, organele de control elaboreaza si
prezinta Cancelariei de Stat, precum si autoritatii publice centrale cu competente
in domeniul de control, raportul anual aprobat cu privire la activitatea sa pentru
anul 2024.

Mecanismul de evaluare a performantelor activitatii organelor de control pe
baza indicatorilor de performanta are ca obiectiv principal eficientizarea acestora
pentru atingerea scopului propus. Totodata, acesta urmareste imbunitatirea
practicilor de activitate, reducerea presiunii asupra mediului de afaceri si
dezvoltarea unor relatii de incredere intre organele de control si persoanele supuse
controlului. Prin acest mecanism, se promoveaza prevenirea incalcarilor prin

consultare si parteneriat.
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Sisteme similare de evaluare, bazate pe indicatori de performanta, sunt
aplicate Tn numeroase tari, precum Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord, Republica Finlanda, Republica Chile, Canada, Republica Lituania, Regatul
Belgiei, Noua Zeelanda si Regatul Suediei. Acestea se bazeaza pe principiul ,,Se
atinge doar ceea ce este masurat si verificat”, principiu considerat regula de aur in
managementul institutional public si privat.

Monitorizarea indicatorilor universali permite desfasurarea controlului de
stat in limitele necesitatilor obiective, reducand activitdtile fard impact ale
organelor de control. De asemenea, planificarea si raportarea anuala contribuie la
cresterea eficientei organelor de control, atat din perspectiva utilizarii resurselor
(materiale, financiare si umane), cat si din perspectiva conformarii agentilor
economici la cerintele legale.

Prin aceste masuri, se urmareste diminuarea presiunii asupra mediului de
afaceri si responsabilizarea ambelor parti — organele de control si sectorul privat.
Astfel, se promoveaza respectarea cerintelor legale de catre antreprenori si
redefinirea rolului organelor de control, orientat spre sprijinirea conformarii si
dezvoltarea unui climat economic echilibrat.

Potrivit Metodologiei, pentru anul 2024 s-au stabilit indicatori individuali
de performanta, specifici activitatii organului de control, si urmatorii indicatori
universali de performanta:

- alocarea resurselor pentru activitatile de control;

- alocarea resurselor pentru activitatile de analiza si de planificare;

- alocarea resurselor pentru cresterea gradului de constientizare si de
consiliere, precum si pentru alte activitati de promovare a conformarii cerintelor
legale;

- raportul dintre controalele asupra persoanelor/unitatilor care prezinta cel
mai Tnalt grad de risc, in comparatie cu numarul total de controale efectuate;

- raportul dintre numarul de controale combinate/comune in comparatie cu
numarul total de controale efectuate;

- activitdti de instruire si consultanta;

- consultarea persoanelor supuse controlului in primii trei ani de activitate
de la data inregistrarii de stat;

- activitati de comunicare;

- activitdti de dezvoltare profesionald a corpului de inspectort;

- gradul de conformare a persoanelor supuse controlului.

Actele normative de baza ce reglementeazd domeniul controlului de stat
sunt urmatoarele:

Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;

Legea nr. 440/2001 cu privire la zonele economice libere;

Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de Intreprinzator;

Legea nr. 71/2007 cu privire la registre;

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale;
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Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator;

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat;

Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern;

Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere;

Legea nr. 162/2023 privind supravegherea pietei si conformitatea
produselor;

Hotararea Guvernului nr. 379/2018 cu privire la controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzator in baza analizei riscurilor;

Hotararea Guvernului nr. 380/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului-
cadru privind organizarea si functionarea Consiliului pentru solutionarea
disputelor in cadrul organelor de control;

Hotararea Guvernului nr. 464/2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind tinerea Registrului de stat al controalelor;

Hotararea Guvernului nr. 135/2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea si functionarea Consiliului national de solutionare a disputelor
in domeniul controlului de stat;

Hotararea Guvernului nr. 355/2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de
stabilire a obiectivelor si indicatorilor de performanta a organelor de control de
stat asupra activitatii de intreprinzator;

Hotararea Guvernului nr. 207/2024 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul de stat al controalelor”.

Lista organelor de control stabilite in anexa la Legea nr. 131/2012, pentru
care sunt prevazute domeniile aferente, include:

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor;

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si
Protectia Consumatorilor;

Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica;

Agentia Nationald pentru Sanatate Publica;

Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

Serviciul Vamal;

Serviciul Fiscal de Stat;

Agentia Nationala Transport Auto;

Autoritatea Aeronautica Civila;

Agentia Navalg;

Inspectoratul de Stat al Muncii;

Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice;

Agentia Feroviara,

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale.

Lista organelor de control pentru care Legea nr. 131/2012 se aplica in
masura in care nu contravine prevederilor legilor privind activitatea de control si
supraveghere a acestora include:
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Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (autoritate publica
autonoma instituita de organul legislativ);
Agentia Nationald pentru Reglementare 1n Comunicatii Electronice si
Tehnologia Informatiei (autoritate publica autonoma);
Consiliul Audiovizualului (autoritate publicd autonoma instituitd de
organul legislativ);
Consiliul Concurentei (autoritate publica autonoma instituita de organul
legislativ);
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (autoritate
publica autonoma instituita de organul legislativ).

1. Principalele evolutii normative si institutionale
in domeniul controlului de stat

Anul 2024 a fost unul plin de provocari pentru economia Republicii
Moldova, influentat de situatia regionala, de crizele globale si de lipsa unor masuri
eficiente de rezilienta din partea autoritatilor. Seceta severda din agricultura,
cresterea tarifelor la energie, deficitul de investitii si insuficienta programelor de
sprijinire a mediului de afaceri au amplificat dificultatile economice.

Aderarea la Uniunea Europeana reprezinta, insa, o oportunitate majora
pentru dezvoltarea economica a tarii. Acest proces deschide accesul la o piata
extinsd si stabild, atrage investitii si stimuleazd progresul tehnologic.
Transformarea acestui obiectiv national in realitate necesita eforturi sustinute si
reforme consistente.

In acest context, modificarea cadrului normativ privind controlul de stat
urmdreste imbundtatirea conditiillor pentru mediul de afaceri, sporirea
transparentei prin intermediul Sistemului informational ,,Registrul de stat al
controalelor”, monitorizarea eficienta a activitdtilor de control si schimbarea
perceptiei asupra controalelor. Se pune accent pe conformarea voluntara, pe
prevenirea incalcarilor si pe consolidarea dialogului cu sectorul privat, contribuind
astfel la un climat economic echilibrat si favorabil dezvoltarii.

Cancelaria de Stat elaboreaza, promoveaza si monitorizeaza implementarea
si respectarea politicii statului in domeniul controlului de stat. In context,
prevederile Legii nr. 131/2012 au suportat, pe parcursul anului 2024, modificari
prin urmatoarele acte normative.

Conform Legii nr. 95/2024 pentru modificarea unor acte normative
(facilitarea activitatii mediului de afaceri), la delegatia de control se anexeaza, in
mod obligatoriu, listele de verificare in temeiul carora se va desfasura controlul
respectiv. Totodata, dreptul de a incepe controlul este precedat de inregistrarea
delegatiei de control in Registrul de stat al controalelor, iar in cazul controlului
Inopinat — si a notei de motivare. Persoana supusa controlului este in drept sa
documenteze actiunile inspectorilor si ale persoanelor care ii insotesc in interes de
serviciu prin proba cu martori si/sau prin intermediul altor mijloace, precum

mijloacele de inregistrare foto, video, audio etc. Prelucrarea datelor cu caracter
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personal ale persoanelor vizate se realizeaza in baza interesului legitim al
persoanelor supuse controlului, conform legislatiei privind protectia datelor cu
caracter personal. In procesul efectudrii controlului, persoana supusa controlului
nu este obligata sa obtina acceptul sau sa informeze prealabil persoanele vizate
despre documentarea actiunilor acestora si despre utilizarea unor astfel de
mijloace.

Lista organelor de control stabilite in anexa la Legea nr. 131/2012 a fost
completatd cu Agentia Feroviard incepand cu 18 februarie 2024, prin Legea
nr. 9/2022 pentru modificarea unor acte normative, si cu Agentia pentru Securitate
Cibernetica, prin Legea nr. 58/2024 pentru modificarea unor acte normative.

Prin Legea nr. 191/2024 pentru modificarea unor acte normative, a fost
ajustat cadrul normativ privind domeniile geodezie, cartografie si geoinformatica,
cuvintele ,,si geoinformatica” fiind substituite cu textul ,,geoinformatica si
cadastrul bunurilor imobile™.

Aditional, in contextul executarii actiunii nr. 74 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023, si
pct. 16 din Programul legislativ al Parlamentului pentru anul 2024, aprobat prin
Hotararea Parlamentului nr. 454/2023, in anul 2024 a fost examinat si votat, in
prima lectura, in Parlament, proiectul de lege nr. 346 din 20 noiembrie 2024 pentru
modificarea unor acte normative (modificarea Legii nr. 131/2012 s1 a legilor
sectoriale conexe controlului de stat).

Pentru cetdteni, mediul de afaceri si organele de control, modificarile
urmaresc:

- prevenirea si diminuarea situatiile de abuz in aplicarea masurilor
restrictive;

- micsorarea poverii administrative prin reducerea timpului si efortului
alocat controlului de stat;

- reducerea presiunii asupra mediului de afaceri, prin efectuarea
controalelor comune si eliminarea dublarilor/suprapunerilor dintre domeniile de
competenta ale organelor de control;

- clarificarea si excluderea dublarilor de functii dintre organele de control
si discordantele dintre legile de specialitate si Legea nr. 131/2012;

- eliminarea prevederilor incerte care pot duce la interpretari abuzive in
raport cu persoanele supuse controlului;

- asigurarea transparentei practicii de control;

- punerea accentului pe controlul consultativ si conformarea voluntara.

In scopul realizarii actiunilor din Planul de actiuni cu privire la reformarea
sistemului de control de stat asupra activitatii de intreprinzator, aprobat prin
Dispozitia Guvernului nr. 108/2023, au fost aprobate urmatoarele acte normative:

Hotararea Guvernului nr. 207/2024 cu privire la aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,,Registrul de stat al controalelor”;

Hotararea Guvernului nr. 414/2024 modifica unele hotarari ale Guvernului
(in domeniul controlului de stat, inclusiv privind organizarea si functionarea
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Consiliului National de Solutionare a Disputelor si Consiliilor pentru solutionarea
disputelor in cadrul organelor de control).

In contextul modificarilor aprobate, se urmaresc urmatoarele obiective:

- stabilirea unor proceduri clare de contestare a procesului-verbal de
control si a procesului-verbal contraventional, emise in urma efectuarii controlului
de stat;

- reducerea cheltuielilor si simplificarea procedurii de efectuare a
controlului, prin dezvoltarea cabinetului personal al persoanei supuse controlului;

- revizuirea mecanismelor de evaluare a riscurilor;

- revizuirea activitatii Consiliului national de solutionare a disputelor;

- revizuirea Consiliilor de solutionare a disputelor in cadrul organelor de
control.

Totodata, in anul 2024 a fost elaborat si aprobat Conceptul Programului de
dezvoltare a domeniului controlului de stat pentru anii 2025-2028 si a fost initiata
elaborarea proiectului acestui Program.

In anul de referinta, Cancelaria de Stat a asigurat procesul de selectie a
membrilor Consiliului pentru solutionarea disputelor in cadrul organelor de
control din randul asociatiilor mediului de afaceri, conform prevederilor pct. 7-10
din Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea Consiliului pentru
solutionarea disputelor in cadrul organelor de control, aprobat prin Hotédrarea
Guvernului nr. 380/2018. Mandatul membrilor Consiliului din partea mediului de
afaceri este de trei ani.

A fost, de asemenea, selectatd si componenta Consiliului national de
solutionare a disputelor 1n domeniul controlului de stat din randul reprezentantilor
asociatiilor de intreprinzatori (sau din mediul de afaceri). Astfel, calitatea de
membru s-a atribuit asociatiilor care au optat pentru includerea in consiliile de
solutionare a disputelor in cadrul organelor de control, conform Regulamentului
privind organizarea si functionarea Consiliului national de solutionare a disputelor
in domeniul controlului de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 135/2019.

Modificarile in domeniile de competenta ale Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor au fost adoptate in contextul procesului de integrare
europeani a Republicii Moldova. In acest sens, a fost adoptati Legea nr. 82/2024
privind controalele oficiale in domeniul agroalimentar, ca urmare a transpunerii
Regulamentului (CE) 2017/625 privind controalele oficiale si alte activitati
oficiale efectuate pentru asigurarea aplicdrii legislatiei privind alimentele si
furajele, a normelor privind sdnatatea si bundstarea animalelor, sanatatea plantelor
si produsele de protectie a plantelor.

Ca urmare a actualizarii Planului national multianual de control pentru
perioada 2023-2026, care include prevederi referitoare la agricultura ecologica si
produsele traditionale, a fost adoptatd Legea nr. 237/2023 privind productia
ecologica si etichetarea produselor ecologice, care transpune partial Regulamentul
(UE) 2018/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018
privind productia ecologicd si etichetarea produselor ecologice. Astfel,

reglementarile privind productia ecologica au devenit aplicabile din 1 iulie 2024,
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lar Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (in continuare — ANSA) a
devenit autoritatea de control in domeniul productiei ecologice si etichetarii
produselor ecologice.

Legea nr. 221/2024 pentru modificarea Legii nr. 306/2018 privind siguranta
alimentelor specificd documentul prin care se aproba lista activitatilor care se
supun Inregistrarii iIn domeniul sigurantei alimentelor.

ANSA a promovat doud hotarari de Guvern cu impact pentru domeniile sale
de competenta. Astfel, prin Hotararea Guvernului nr. 642/2024 cu privire la
modificarea unor acte normative (in domeniul producerii, testarii si controlului de
stat asupra semintelor) a fost modificatd Hotararea Guvernului nr. 80/2019 cu
privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, precum si a Nomenclatorului
serviciilor prestate de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor si a tarifelor
la acestea, si anume compartimentul ,,IX. Domeniul seminte si material saditor”.
Modificérile au intervenit prin revizuirea si recalcularea tarifelor si serviciilor
prestate de ANSA si ajustarea Nomenclatorului unic al serviciile prestate contra
plata.

In vederea eficientizarii activititii institutiilor publice in care ANSA
exercitd calitatea de fondator, a fost adoptatd Hotararea Guvernului nr. 524/2024
cu privire la organizarea si functionarea Institutiei Publice Centrul National
Sanatatea Animalelor, Plantelor si Siguranta Alimentelor (in continuare — IP
CNSAPSA). In rezultat, trei institutii publice in care ANSA exercita calitatea de
fondator, laboratoare nationale de referintd si Centrul de stat pentru atestarea si
omologarea produselor de uz fitosanitar si fertilizanti, au fost reorganizate prin
absorbtie s1, incepand cu 1 1anuarie 2025 institutiile au inceput activitatea in cadrul
IP CNSAPSA.

Un alt progres realizat in anul 2024 consta in obtinerea extinderii domeniilor
de acreditare a institutiilor publice in care ANSA exercita calitatea de fondator.

In rezultatul modificarilor aduse la cadrul normativ ce reglementeaza
cerintele pentru domeniile de competentd ale ANSA, a fost modificat Ordinul
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare nr. 57 din 27 iunie 2023 cu
privire la aprobarea listelor de verificare pentru domeniile de control ale Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor, care aproba 73 de liste de verificare
utilizate la desfasurarea activitatii de control, dintre care: 21 de liste actualizate si
patru liste de verificare noi.

In domeniile de competenti ale Autorititii Aeronautice Civile, pe parcursul
anului 2024 au fost aprobate urmatoarele acte normative:

- Hotararea Guvernului nr. 91/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative de certificare pentru
navigabilitate si mediu sau declaratia de conformitate a aeronavelor si a
produselor, pieselor si echipamentelor aferente, precum si cerintele referitoare la
capacitatea organizatiilor de proiectare si productie. Actul normativ a fost elaborat
in contextul implementarii prevederilor anexei III la Acordul privind spatiul aerian

comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre,
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semnat la Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr. 292/2012);

- Hotararea Guvernului nr. 182/2024 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 612/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului de stabilire a
cerintelor tehnice si a procedurilor administrative referitoare la operatiunile
aeriene, elaborata in scopul transpunerii in cadrul normativ national a acquis-ului
european inclus in anexa III la Acordul privind spatiul aerian comun dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana si statele sale membre (ASAC), semnat
la Bruxelles la 26 iunie 2012 (ratificat prin Legea nr. 292/2012);

- Hotararea Guvernului nr. 259/2024 cu privire la instituirea si functionarea
Schemei de compensare si de reducere a emisiilor de carbon pentru aviatia
internationala (CORSIA), in vederea instituirii unui sistem de compensare pentru
reducerea emisiilor de CO2 pentru zborurile internationale;

- Hotararea Guvernului nr. 378/2024 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 476/2016 cu privire la aprobarea Metodologiei privind baza de
calcul si aprobare a taxelor pentru serviciile aeroportuare si de navigatie aeriana.
Modificarile actului normativ sunt dictate de adoptarea si intrarea in vigoare a
noilor prevederi ale Codului aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017 si de
Legea nr. 192/2019 privind securitatea aeronautica,

- Hotararea Guvernului nr. 514/2024 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile administrative referitoare la aeronavele usoare si ultrausoare
fara certificat de tip, care reglementeaza criteriile legate de admiterea la zbor a
aeronavelor usoare si ultrausoare din punctul de vedere al certificarii (al emiterii
certificatelor de Tnmatriculare si permiselor de zbor) si operarii/utilizarii tuturor
categoriilor de aeronave usoare si ultrausoare, de diferite clase si tipuri/modele;

- Hotararea Guvernului nr. 680/2024 pentru aprobarea Regulamentului
privind stabilirea unor norme referitoare la managementul fluxului de trafic aerian,
elaborat in scopul armonizarii cadrului normativ national cu standardele Uniunii
Europene si pentru obligativitatea racordarii cadrului normativ national cu acquis-
ul comunitar pe domeniul aviatiei civile, conform anexei Il al Acordului privind
spatiul aerian comun intre Uniunea Europeana si statele sale membre si Republica
Moldova, semnat la Bruxelles pe 26 iunie 2012, ratificat prin Legea nr. 292/2012;

- Hotararea Guvernului nr. 809/2024 pentru modificarea Regulamentului
privind stabilirea cerintelor si procedurilor administrative pentru furnizorii de
management al traficului aerian si serviciilor de navigatie aeriana, aprobat prin
Hotdrarea Guvernului nr. 119/2023, care este elaboratd in scopul asigurarii
transpunerii in cadrul normativ national a reglementarilor europene, precum si all
implementarii standardelor si practicilor recomandate ale Organizatiei Aviatiei
Civile Internationale.

In scopul imbunititirii conditiilor de sigurantd rutierd, al diminuarii
numarului de accidente rutiere si al exercitarii controlului de stat in domeniile de
competenta ale Agentiei Nationale Transport Auto (in continuare — ANTA), au fost
adoptate urmatoarele acte normative:

- Hotararea Guvernului nr. 20/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului

resursel informationale formatd de Subsistemul informational ,,Autotest”, care
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prevede introducerea, stocarea, gestionarea datelor privind efectuarea inspectiei
tehnice periodice, tiparul si evidenta rapoartelor la nivelul local, interconectarea
cu toate dispozitivele din infrastructura localda a statiei pentru asigurarea
functionalitatii tuturor proceselor interne ale statiei (camera video conectatd la
reteaua locala de calculatoare, cititoare de documente, scanere, imprimante,
utilajul tehnic destinat petrecerii inspectiei tehnice periodice), stocarea online a
datelor de la nivelul local si altele in procesul de inspectie tehnica periodica.

Subsistemului informational ,,Autotest” este parte componenta a Sistemului
de Management Integrat, prin intermediul caruia se realizeaza toate activitatile
regulatorii si de supraveghere efectuate de ANTA.

Inspectia tehnica periodica este o componenta a unui sistem de reglementare
mai ampla, la care vehiculele participa pe toata durata ciclului lor de viata, de la
omologare, trecand prin Tnmatriculare si inspectii tehnice, pand la casare.
Schimbul de informatii continute in bazele de date electronice nationale ar trebui
sa contribuie, in principiu, la imbunatatirea eficientei Intregului lant administrativ
st la reducerea costurilor si a sarcinilor administrative;

- Hotararea Guvernului nr. 124/2024 pentru aprobarea Regulamentului
resursei informationale formatd de Subsistemul informational ,,Platforma de
Analiza si Generare Rapoarte” (in continuare — RISIPAGR), elaborata in vederea
atingerii obiectivului de automatizare, modernizare, facilitare a serviciilor publice
si proceselor de schimb de informatii prin implementarea unui mecanism care
permite generarea de rapoarte destinate activitatiit ANTA. Implementarea acestui
mecanism este conditionata de necesitatea noilor modele de prestare a serviciilor
publice ale ANTA.

Regulamentul in cauza prevede introducerea, stocarea, gestionarea datelor
privind intocmirea listei de rapoarte in cadrul RISIPAGR. Subsistemul se va
conecta la sistemele informationale ale furnizorilor de date in vederea incarcarii
datelor necesare pentru generarea rapoartelor. Drept surse de date vor servi:
Sistemul informational e-GPS, Sistemul informational e-Bilet, Registrul
Operatorilor de Transport Rutier, Biroul National de Statistica, sistemele
informatice ale autogdrilor, Sistemele informatice ale agentilor economici,
Serviciul Vamal, Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul Fiscal de Stat,
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera, Registrul activitdtilor conexe,
Registrul de stat al controalelor, Registrul de stat al persoanelor juridice, resursa
informationald formata de Subsistemul informational ,,Autotest”;

- Hotararea Guvernului nr. 395/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei
de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre Agentia Nationald Transport
Auto, a Nomenclatorului serviciilor si a cuantumului tarifelor la acestea, elaborata
in vederea asigurarii unui mecanism transparent de calculare si de stabilire a
tarifelor la serviciile publice prestate contra plata de catre ANTA.

- Hotararea Guvernului nr. 840/2024 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la inspectia tehnicd periodicd a vehiculelor rutiere si modificarea unor
hotarari ale Guvernului, care este 0 transpunere partiald a prevederilor Directivei
2014/45/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014 privind
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inspectia tehnica periodica a autovehiculelor si a remorcilor acestora si de abrogare
a Directivei 2009/40/CE.

In domeniile de competentd ale Inspectoratului de Stat pentru
Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorului a fost
modificata Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorului si Legea
nr. 352/2006 cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii turistice in
Republica Moldova prin Legea nr. 37/2024 pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitatii mediului de afaceri IV).

Totodata, Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorului a fost
modificatd si prin Legea nr. 180/2024 pentru modificarea unor acte normative
(accesul egal la bunuri si servicii pentru femei si barbati).

In domeniile de competenta ale Inspectoratului pentru Protectia Mediului,
in anul 2024, au intrat in vigoare prevederile Legii nr. 98/2022 privind calitatea
aerului atmosferic, precum si modificarile Legii nr. 1422/1997 privind protectia
aerului atmosferic. In context, in domeniul protectiei aerului atmosferic au fost
claborate si aprobate liste de verificare prin ordinul ministrului mediului
nr. 116/2024.

In perioada de raportare, in domeniile de activitate ale Agentiei Navale a
Republicii Moldova (in continuare — ANRM) a fost aprobata Hotararea Guvernului
nr. 723/2024 privind aprobarea Reglementarii tehnice pentru ambarcatiunile de
agrement si motovehiculele nautice, in scopul asigurdrii cadrului normativ
national cu reglementarile tehnice aplicabile domeniilor reglementate, potrivit
anexei nr. 3 la Legea nr. 235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare
a conformitatii.

Prin Hotararea Guvernului nr. 338/2024 pentru modificarea unor hotarari
ale Guvernului (eficientizarea activitatii Agentiei Navale a Republicii Moldova) a
fost majorat efectivul-limita de la 30 la 45 de unitati de personal, in scopul
eficientizarii realizarii atributilor ANRM, ce 11 revin in conformitate cu
prevederile Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Navale al Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 706/2018,
inclusiv implementarea prevederilor legislatiei nationale din domeniu, precum si
a obligatiilor statului, conform prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte si prevederilor Acordului de Asociere RM — UE.

In cadrul Serviciului Fiscal de Stat, prin ordinele SFS nr. 54/2024 si
nr. 564/2024, au fost operate modificari la ordinul SFS nr. 245/2019 privind
aprobarea formularului Deciziei privind initierea controlului si a Instructiunii cu
privire la modul de completare a formularului Deciziei privind initierea
controlului.

In anul 2024, in scopul ajustarii cadrului normativ la noile prevederi, au fost
ajustate domeniile de competenta si structura Agentiei Nationale pentru Sdnatate
Publica, prin Hotararea Guvernului nr. 740/2024 cu privire la reorganizarea prin
fuziune (absorbtie) a unei institutii publice din subordinea Ministerului Sanatatii
si la modificarea unor hotdrari ale Guvernului, prin excluderea domeniilor de

control, care au fost preluate de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
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Medicale. Totodata, in anul de referintd a fost aprobat Ordinul Ministerului
Sanatatii nr. 729 din 4 octombrie 2024 cu privire la aprobarea listelor de verificare
aplicabile n cadrul controlului de stat in domeniul sanatatii de catre Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica, care aproba 20 de liste de verificare utilizate la
desfasurarea activitatii de control.

In vederea optimizirii controalelor de stat asupra activitatii rezidentilor
parcurilor industriale si zonelor economice libere, conform Legii nr. 182/2010 cu
privire la parcurile industriale si Legii nr. 440/2001 cu privire la zonele economice
libere, a fost aprobat graficul controalelor de stat anuale planificate prin:

a) Hotararea Guvernului nr. 98/2024 privind aprobarea Planului
controalelor asupra activitatii rezidentilor zonelor economice libere pentru anul
2024, si

b) Hotararea Guvernului nr. 99/2024 cu privire la aprobarea Graficului
controalelor de stat asupra activitdtii rezidentilor parcurilor industriale pentru anul
2024.

In vederea eficientizarii activititii parcurilor industriale, a fost modificata
Legea nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, prin Legea nr. 143/2024
pentru modificarea unor acte normative (eficientizarea parcurilor industriale).

2. Rezultatele punerii in aplicare a Legii nr. 131/2012
si a cadrului normativ conex

Sistemul informational ,,Registrul de stat al controalelor” (in continuare —
SIRSC) este utilizat de organele de control pentru gestionarea procedurilor de
control si pentru monitorizarea conformarii la prevederile Legii nr. 131/2012.
Acesta reprezinta o resursa publica specializata, centralizind informatiile privind
controalele de stat planificate sau inopinate, precum si cele efectuate in cadrul
procedurii de eliberare a actelor permisive.

Prin intermediul SIRSC se asigura transparenta procesului de control,
eficientizarea planificarii, atingerea obiectivelor si indicatorilor de performanta,
precum si evaluarea riscurilor. Platforma interactioneaza cu Registrul de stat al
unitdtilor de drept, oferind acces la datele relevante despre activitatea agentilor
economici, necesare desfasurarii controalelor. De asemenea, faciliteaza
automatizarea evidentei controalelor si furnizarea informatiilor aferente acestora.

SIRSC permite generarea si gestionarea documentelor procedurale in
format electronic, cu posibilitatea aplicarii semnaturii digitale de catre partile
implicate. Totodatd, SIRSC functioneaza ca o platforma online comuna, care
permite organelor abilitate cu functie de control, automatizarea planificarii
controalelor si a evidentei efectuarii controalelor planificate si inopinate, precum
si publicarea acestora pe portalul www.controale.gov.md.

In perioada de referinti, s-a asigurat functionalitatea si mentenanta SIRSC,
1ar organele de control au utilizat platforma in procesele de planificare, initiere si
desfasurare a controalelor, contribuind astfel la optimizarea activitatii de

supraveghere.
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Registrul de stat al controalelor contine urmatoarele categorii de informatii:

1) informatia cu privire la planurile controalelor;

2) informatia cu privire la controalele planificate efectuate si rezultatele
acestora;

3) informatia cu privire la controalele inopinate efectuate si rezultatele
acestora;

4) informatia cu privire la controalele in cadrul procedurii de eliberare a
actului permisiv si/sau a licentei,

5) informatia cu privire la agentii economici pasibili controlului;

6) informatia cu privire la criteriile de risc si analiza lor;

7) informatia cu privire la listele de verificare.

Functionalitatea SIRSC a oferit posibilitatea contrapunerii, In mod
electronic, a planurilor de control in scopul identificarii unitatilor/agentilor
economici care se regasesc in diferite planuri si al coordonarii efectuarii
controalelor comune.

De asemenea, a fost posibild supravegherea corectitudinii introducerii in
SIRSC a datelor privind controalele, planificarea si efectuarea acestora de catre
fiecare organ de control si analiza informatiei pentru a monitoriza legalitatea
actiunilor si a procedurilor de control, cu TInaintarea recomandarilor
corespunzatoare de catre Cancelaria de Stat.

inregistrarea controalelor de stat in sistemul informational RSC

Informatiile care se inregistreaza in mod obligatoriu in Registrul de stat al
controalelor de catre organele de control sunt urmatoarele:

1) denumirea obiectului si numele persoanei supuse controlului, precum si
punctajul curent de risc atribuit;

2) numarul si1 data aprobarii planului controalelor;

3) numarul s1 data emiterii delegatiei de control;

4) durata controlului;

5) tipul controlului;

6) scopul si aspectele care urmeaza sa fie supuse controlului;

7) data introducerii informatiei privind controlul efectuat.

In conformitate cu datele din tabelul 1, se constatd ca numarul controalelor
inregistrate in SIRSC este diferit de numarul controalelor raportate de catre
organele de control. Cauzele care genereaza neconcordantele identificate se
datoreaza faptului ca:

- controalele efectuate persoanelor fizice care practica activitate de
intreprinzator si sunt pasibile controlului, precum si institutiilor publice (scoli,
gradinite, spitale, policlinici etc.) nu se inregistreazd in SIRSC daca legea
sectoriald conexa controlului nu prevede expres acest fapt;

- 1inspectorii autoritatii cu functii de control intocmesc alte documente
decat cele prevazute de Legea nr. 131/2012 (act de control/verificare), aprobate
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prin ordin al conducatorului organului de control, care sunt raportate drept
controale de stat, dar nu se inregistreaza in SIRSC.

Tabelul 1
Numarul controale inregistrate in SIRSC
si raportate de catre organele de control
Denumirea 2022 2023 2024
Controale Inregistrate in SI RSC 39 216 37097 38 100
Controale raportate de organele de control 43 610 43 230 42 309

Totodata, ca urmare a analizei dosarelor de control nregistrate in Registrul

de stat al controalelor, au fost constatate mai multe neajunsuri, cum ar fi:

1. efectuarea controalelor inopinate in baza unor note de motivare
neargumentate, in vederea necesitatii interventiei in efectuarea controlului;

2. initierea controalelor inopinate in lipsa datelor cu privire la evaluarea
riscurilor si a punctajului necesar pentru efectuarea controalelor;

3. lipsa informatiei cu privire la datele despre verificarea executarii
prescriptiei si recomandarilor.

In scopul obtinerii datelor veridice privind raportarea controalele finalizate,
conducdtorul organului de control sau al organului ierarhic superior dispune
periodic, dar nu mai rar de o datd in semestru, verificarea legalitatii, oportunitatii
si motivarii actiunilor de control inopinat efectuate de catre inspectorii din cadrul
organului de control, precum si atentionarea inspectorilor abilitati cu functii de
control in respectarea normelor de drept si a procedurilor prescrise la efectuarea
controlului de stat.

In acest context, avand drept scop prevenirea si neadmiterea comiterii pe
viitor a unor astfel de incalcari, se recomanda exercitarea verificarii interne a
actiunilor inspectorilor abilitati cu functie de control la efectuarea controalelor, in
special a celor inopinate.

Cu toate ca Legea nr. 131/2012 pune accent pe principiul consultativ al
controlului, cu abordarea, din partea inspectorului, de a gestiona rational riscurile
existente si de a ajuta agentul economic sa respecte si sa implementeze cerintele
legii, totusi in practicd continud sa fie promovat controlul de stat drept activitate
de cercetare si de depistare a incalcarilor, de colectare a resurselor suplimentare la
bugetul de stat. In situatia in care organele de control au stabilite plafoane minime
ale sumelor ce trebuie colectate din amenzi, in conformitate cu prevederile legii
bugetului de stat pentru anul in curs, care deja include suma veniturilor din amenzi
s1 sanctiuni. Acestea impulsioneazd inspectorii sa fie continuu in cdutarea
oportunitatilor de aplicare a amenzilor, astfel efortul in cadrul controlului de multe

Y:\DRAN 2025\008\DECIZII PROTOCOLARE\250-CS-2025\250-redactat-ro.docx



19
ori este tintit asupra gasirii incélcdrilor, indiferent de gravitatea si importanta
acestora.

Figura 1 reflecta suma sanctiunilor aplicate de catre organele de control pe
parcursul anilor 2022, 2023 si 2024.

2022 2023 2024

9.881’1

Figura 1. Suma sanctiunilor aplicate in urma controalelor, mii lei

In anul 2024, suma sanctiunilor este mai mare, in comparatie cu anul 2023
si cu anul 2022, cu 3 521,1 mii lei (16 734,3 mii lei — 13 213,2 mii lei), ceea ce
reprezintd 0 crestere cu circa 27% si, respectiv, cu 6 853,2 mii lei (16 734,3 mii
lei — 9 881,1 mii lei), ceea ce reprezinta 0 majorare cu circa 69%.

Aplicarea sanctiunilor sub forma de amenda persoanelor supuse controlului
este posibild doar in cazurile in care sunt stabilite incalcari grave sau foarte grave
si/sau dupa expirarea termenului de inldturare a incalcarilor depistate conform
prescriptiei sau, dupa caz, al termenului prevazut in planul de remediere (de la 30
la 90 de zile).

Compararea numadrului controalelor in care au fost depistate neconformitati
prezentate In figura 2 denota ca, in anul 2024, numarul controalelor se majoreaza
cu 1 272 de controale (14 095 — 12 823 de controale), ceea ce reprezinta o crestere
cu circa 10% fata de anul 2023, si se reduce in comparatie cu anul 2022 cu 5 424
de controale (14 095 — 19 519 controale) sau cu circa 28%.
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Figura 2. Numarul controalelor in care s-au depistat neconformitdti

In ansamblu, sciderea din anul 2023, urmati de cresterea nesemnificativa
din 2024, sugereaza un proces dinamic, unde modificarile pot fi determinate de
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factori interni si externi care influenteaza procesul de control. Pot fi cauzate de
introducerea noilor reglementari care impun controale suplimentare, cresterea
complexitatii proceselor de control in anumite domenii, cresterea cerintelor
externe (reglementari internationale sau cerinte de conformitate).
in figura 3 este prezentatd informatia privind numarul controalelor in care
s-au depistat neconformitati in anul 2024, pe fiecare organ de control.
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Figura 3. Numarul controalelor in care s-au depistat neconformitati in anul 2024
per organ de control

In cazurile in care la efectuarea controlului s-au constatat incilciri ale
legislatiel, a caror inlaturare poate avea loc fara a afecta activitatea curentd a
persoanei si care nu creeazd pericol iminent pentru mediu, viata, sdndtatea si
proprietatea persoanelor, ori creeazad pericol iminent, dar nu imediat, organele de
control pot aplica masuri restrictive si/sau prescriptii.

Analizand masurile restrictive si prescriptiile emise in urma controalelor in
anii 2022, 2023 si 2024, conform datelor din figura 4, se observa o fluctuatiec a
masurilor restrictive si a prescriptiilor emise de la an la an.
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Figura 4. Numarul mdsurilor restrictive si prescriptiilor emise in urma controlului
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In 2022 s-au inregistrat 12 914 misuri, acesta a fost anul cu cel mai mare
numdr de masuri restrictive si prescriptii, ceea ce sugereaza intensificarea
controalelor si a interventiilor organelor de control.

In 2023, insd, numarul masurilor a scizut considerabil, ajungand la 9 996,
ceea ce reprezenta o reducere cu aproximativ 23% fata de anul anterior. Aceasta
scadere semnificativa este rezultatul unor masuri preventive mai eficiente, precum
si conformarea mai buna a persoanelor controlate, ceea ce a redus necesitatea
interventiilor organelor de control.

In contrast, anul 2024 a marcat o crestere de aproximativ 15% fata de 2023,
cu un total de 11 516 masuri emise. Aceasta revenire sugereaza intensificarea
activitatii de control, ca urmare a unor noi nereguli identificate sau accentul mai
mare pus pe monitorizarea conformitatii.

In comparatie cu 2022, anul 2024 a inregistrat o scidere de aproximativ
11%, ceea ce indica faptul ca desi masurile s-au intensificat in 2024 fata de 2023,
ele nu au ajuns la nivelul maxim atins in 2022. Aceasta sugereaza ca organele de
control au continuat sa adopte masuri de control mai restranse, reflectaind o
imbunatatire a conformitatii si a eficientei reglementarilor implementate in anii
anteriori.

Astfel, concluzionand, se observa o fluctuatie a masurilor restrictive si a
prescriptiilor emise de la an la an. Dupa o scadere semnificativa in anul 2023, 2024
a marcat o revenire a interventiilor, cu o crestere de 15% fatd de 2023, ceea ce
indica intensificarea controalelor. Totusi, comparativ cu 2022, existd o usoara
reducere, semn ca, in ciuda acestei reveniri, masurile nu au atins nivelul maxim
din anul 2022.

Cu referire la contestatiile depuse de persoanele supuse controlului in adresa
consiliilor pentru solutionarea disputelor in cadrul organelor de control, pe
parcursul anului 2024 se constata examinarea a 56 de contestatii, din care 34% au
fost acceptate, conform informatiei din figura 5.

H contestatii admise (19)

M contestatii respinse (37)

Figura 5. Statutul contestatiilor examinate in sedintele Consiliilor pentru
solutionarea disputelor in cadrul organelor de control, anul 2024, total: 56
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Analiza contestatiillor depuse in adresa consiliilor pentru solutionarea
disputelor in cadrul organelor de control denota accesibilitatea instrumentului de
contestare pentru persoanele controlate si, nu in ultimul rand, nivelul sporit de
incredere in solutionarea justa, rapida si impartiald a contestatiilor depuse.

Potrivit rezultatelor reflectate in figura 6, constatam ca, din 746 de
contestatii aflate pe rol in instanta de judecata, 13 actiuni au fost admise de aceasta
prin hotarare definitiva si irevocabila.

746 de contestatii
aflate pe rol in 13 actiuni admise in
instanta de judecata instanta de judecata
prin hotarare definitiva
si irevocabild

Figura 6. Numdarul contestatiilor depuse in instanta de judecata in anul 2024

3. Evaluarea performantelor activitatii organelor de control, din perspectiva
atingerii obiectivelor strategice stabilite, in baza indicatorilor de
performanta ai acestora si a valorilor-tinta stabilite pentru indicatori

Evaluarea performantei activitatii organelor de control, bazata pe analiza
indeplinirii obiectivelor stabilite prin indicatorii de performanta, contribuie la
imbunatatirea situatiei actuale, la cresterea calitatii si a eficientei activitatilor de
control.

Pentru anul 2024, organele de control au aprobat Planul anual de actiuni,
conform prevederilor pct. 10 din Metodologia de stabilire a obiectivelor si
indicatorilor de performanta a organelor de control de stat asupra activitatii de
intreprinzator, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 355/2020 (in continuare —
Metodologie). La stabilirea valorilor-tinta pentru perioada de evaluare, s-au luat in
considerare datele aferente indicatorilor de performanta prevazuti in anexele nr. 1
st nr. 2 la Metodologie.

Conform prevederilor Hotararii Guvernului nr. 1045/2023, care modifica
Metodologia aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 355/2020, organele de
control au revizuit si aprobat Planurile anuale de actiuni pentru 2024.

Conform pct. 19 din Metodologie, raportul anual privind activitatea
organelor de control include informatii despre indicatorii de performanta, valorile-
tinta stabilite si gradul de realizare a acestora.

Analiza efectuatd releva cd nu toate organele de control au stabilit obiective
clare si valori-tintd pentru indicatorii de performanta, conform cerintelor
Metodologiei.
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Gradul de realizare a valorilor-tinta stabilite pentru indicatorii

Tabelul 2

de performanta a organelor de control pentru anul 2024

Nr. Denumirea organului Gradul de Gradul de | Media
crt. de control indeplinire a | indeplinire a
indicatorilor | indicatorilor
universali individuali
1. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor 91% 60% 75%
2. Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea 73% 50% 61%
Produselor Nealimentare si Protectia
Consumatorilor
3. Inspectoratul National pentru Supraveghere 82% 7% 79%
Tehnica
4. Agentia Nationala pentru Sanatate Publica 82% 86% 84%
5. Inspectoratul pentru Protectia Mediului 91% 100% 95%
6. Serviciul Vamal 80% 100% 90%
7. | Serviciul Fiscal de Stat 100% 75% 88%
8. Agentia Nationald Transport Auto 91% 100% 95%
9. Autoritatea Aeronautica Civila 64% 60% 62%
10. | Agentia Navala 27% 0% 14%
11. | Inspectoratul de Stat al Muncii 82% 100% 91%
12. | Agentia Nationald de Reglementare a 18% 100% 59%
Activitatilor Nucleare si Radiologice
13. | Agentia Medicamentului si Dispozitivelor 73% - 73%
Medicale
Note 12

Potrivit Metodologiei, raportul anual reflectd evaluarea performantei
activitatii organului de control si contine:

- obiectivele anuale;

- 1indicatorii de performanta stabiliti;

- valorile-tinta pentru anul de raportare;

- gradul de realizare a acestora.

! Informatia privind evaluarea performantelor activititii organelor de control se regiseste in anexele nr. 1
si nr. 2 la Raport.

2 AF inclusi in lista organelor de control din 18 februarie 2024, iar ANRE, ANRCETI, CA, CC, CNPDCP
nu au prezentat informatii despre indicatorii universali si/sau indicatorii individuali. AMDM nu are stabiliti
indicatori individuali de performanta.
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La calcularea, mdsurarea si evaluarea indicatorilor sunt utilizate toate
sursele de date relevante.

Prin prisma celor expuse, realizarea unei evaludri complete a performantei
tuturor organelor de control, in raport cu obiectivele strategice stabilite, indicatorii
de performanta si valorile-tinta, nu a fost posibila.

in vederea imbunitatirii calitatii planurilor anuale de actiuni si a rapoartelor
de activitate, este necesara intensificarea activitatilor de consultantd in acest
domeniu. Totodata, aprobarea planurilor anuale de actiuni trebuie realizata de
catre autoritdtile publice centrale cu competente in domeniul controlului sau de
catre organele de control, dupa caz, in conformitate cu cerintele prevazute de
Metodologie.

4. Progresele in reducerea presiunii asupra mediului de afaceri,
prin prisma instrumentelor aplicate si a indicatorilor
cantitativi ai controlului de stat

Mediul de afaceri reprezinta un pilon fundamental al dezvoltarii Republicii
constituie o prioritate nationala. Analiza si imbunatatirea climatului investitional
sunt esentiale pentru depasirea barierelor si stimularea activitatii antreprenoriale.

Pentru a spori competitivitatea economiei si a crea un mediu favorabil
afacerilor, in sistemul controlului de stat se implementeaza reforme continue.
Acestea vizeaza:

- cresterea transparentei controalelor;

- accentul pe controalele planificate;

- combaterea coruptiei printr-un sistem electronic unic de inregistrare a
documentelor (SIRSC);

- reducerea birocratiei si a documentatiei aferente controalelor;

- limitarea initierii controalelor inopinate;

- promovarea unui caracter consultativ al controalelor, axat pe preventie.

In majoritatea statelor, controalele includ si consultantd pentru a sprijini
conformarea la prevederile legislatiei, acestea fiind orientate spre identificarea
fraudelor majore sau a riscurilor pentru sinitate. In Republica Moldova,
controalele sunt adesea percepute ca un mecanism de sanctionare, inspectorii
plecand de la premisa ca vor gasi nereguli, indiferent de gravitatea acestora.

Printre principalele probleme care afecteaza climatul de afaceri se numara:

- interpretarea neuniforma a legislatiet,

- atitudinea partinitoare a unor organe de control fata de antreprenori.

Pentru optimizarea procedurilor de control, este necesarda impunerea
masurilor precum:

- efectuarea controalelor bazate pe criterii de risc;

- orientarea controalelor spre consiliere si informare, in locul unei abordari

punitive.
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Acestea vor imbunatati semnificativ mediul de afaceri, reducand costurile
administrative si stimuland astfel cresterea economica.

Pe langa beneficiile directe pentru antreprenori, aceste schimbari vor avea
efecte pozitive asupra economiei prin:

- cresterea investitiilor;

- dezvoltarea comertului;

- crearea unor locuri de munca mai numeroase si mai bine platite,

- consolidarea capacitatilor inovative ale companiilor.

Succesul reformarii sistemului de control depinde de implementarea unor
instrumente eficiente si sustenabile. In acest sens, este esentiald consolidarea
dialogului public-privat si implicarea activa a mediului de afaceri in elaborarea si
revizuirea actelor normative.

Prin masuri coerente aplicate eficient, Republica Moldova poate transforma
mediul de afaceri intr-un factor-cheie pentru dezvoltarea economica si pentru
integrarea europeana.

Ca urmare a examinarii datelor prezentate in figura 7, se constata ca numarul
total al controalelor efectuate agentilor economici in perioada 2011-2024 s-a redus
Cu 71%, de la 145 080 in anul 2011 Ia 42 309 in anul 2024.
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Figura 7. Dinamica numarului controalelor efectuate intre anii 2011-2024

Reducerea semnificativd a numadrului controalelor se datoreaza
consolidarii cadrului juridic si institutional in domeniul controlului de stat asupra
activitdtii de intreprinzator. Un alt factor in acest sens ar fi urmarirea scopului
de a spori eficienta activitatii organelor de control prin implementarea in
continuare a sistemului de analiza a riscurilor, in baza criteriilor de risc.

Conform cadrului normativ, tendinta generala este de a micgora constant
presiunea asupra mediului de afaceri.
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Referitor la numarul controalelor efectuate de catre organele de control pe
parcursul anilor 2022, 2023 si 2024 se constata o usoara scadere a valorii din
anii 2024 si 2023 comparativ cu anul 2022. Anul 2024 inregistreaza 42 309
controale, iar anul 2023 — 43 230 de controale, in scadere cu 921 de controale
(circa 2%). in comparatie cu anul 2022, de asemenea, se constata o scadere cu 1
301 controale (42 309 — 43 610), ceea ce constituie circa 3%.

Tabelul 3

Numarul controalelor efectuate intre anii 2022-2024

Nr. | Organul Numérul controalelor Dintre care
crt. | de control efectuate, total planificate inopinate
2022 2023 2024 2022 2023 2024 2022 2023 | 2024
1. | ANSA 13421 20259 17803 8519 8554 7511 4902 11705 | 10292
2. ISSPNPC 92 302 255 57 219 124 35 83 131
3. INST 909 426 850 831 363 633 78 63 217
4. | ANSP 5581 7559 7388 2478 4079 3565 3103 3480 | 3823
5. IPM 4070 3679 2798 1706 1483 1117 2364 2196 1681
6. | SV 42 53 53 39 48 43 3 5 10
7. | SFS 16059 9273 10067 666 642 538 15393 8631 | 9529
8. | ANTA 245 283 373 240 275 318 5 8 55
9. | AAC 402 293 319 335 222 207 67 71 112
10. | AN 0 0 0 0 0 0 0 0 0
11. | ISM 1313 968 2244 776 382 1099 537 586 1145
12. | ANRANR 96 85 12 90 81 11 6 4 1
13. | AMDM 0 0 113 0 0 0 0 0 113
14. | ANRE 1334 0 0 1310 0 0 24 0 0
15. | ANRCETI 46 50 34 45 42 27 1 8 7
TOTAL 43610 43230 42309 17092 | 16390 | 15193 | 26518 | 26840 | 27116

Din informatia reflectatd in figura 8, observdm evolutia controalelor
efectuate pe parcursul anilor 2022, 2023 si 2024, prin dinamica tipurilor de
controale, inclusiv controale planificate, inopinate si privind eliberarea actelor
permisive.
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Figura 8. Structura controalelor efectuate in perioada 2022-2024

In primul rand, numirul controalelor planificate a inregistrat o scadere
continud pe parcursul celor trei ani. Daca in anul 2022 s-au efectuat 17 092
controale planificate, Tn anul 2023 numarul acestora a scazut la 16 390,
reprezentind o reducere de aproximativ 4%. In 2024, numirul controalelor
planificate a ajuns la 15 193, ceea ce semnifica o scadere de aproximativ 7% fata
de anul precedent. Aceastd tendintd de scadere poate reflecta eficientizarea
procesului de control sau Tmbunatatirea conformitatii din partea agentilor
economici, care necesitd mai putine verificari planificate.

Pe de alti parte, controalele inopinate au avut o evolutie mai fluctuanta. In
anul 2022, au fost efectuate 19 513 controale inopinate, iar in anul 2023 numarul
acestora a scazut semnificativ, ajungand la 11 901, ceea ce reprezenta o scadere
considerabila de aproape 39%. Insi, in anul 2024, numarul acestora a crescut din
nou, ajungand la 13 288, ceea ce semnifica o crestere de aproximativ 12% fata de
anul precedent.

Urmeaza a fi specificat ca, potrivit art. 19* alin. (1) din Legea nr. 131/2012,
controlul in cadrul procedurii de eliberare a actelor permisive se incadreaza in
categoria controalelor inopinate. Astfel, controalele pentru eliberarea actelor
permisive in anul 2023 a inregistrat o crestere semnificativd comparativ cu anul
2022, numarul acestora crescand de la 7 005 la 14 939, ceea ce reprezenta o
dublare a acestora. Aceasta crestere poate fi explicatd printr-0 intensificare a
controalelor pentru asigurarea respectarii reglementarilor in procesul de eliberare
a actelor permisive. Totusi, Tn anul 2024, numarul controalelor privind eliberarea
actelor permisive a scazut usor la 13 828, adicd se constatd o scadere de
aproximativ 7% fata de anul 2023, insa ramane mult mai mare comparativ cu 2022.
Aceastd scadere reflectd reducerea numarului de acte permisive emise, fara a
afecta activitatea de control.
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In concluzie, activitatea de control in anul 2024 se caracterizeazi prin
intensificarea controalelor inopinate, prin scaderea controalelor planificate si a
controalelor in cadrul procedurii de eliberare a actelor permisive. Desi existd o
scadere a numarului total de controale fata de 2023, aceasta se datoreaza mai ales
controalelor planificate si celor pentru actele permisive, ceea ce arata ca organele
de control au continuat sa se concentreze pe domeniile cu risc ridicat.

Unul din cele mai importante motive pentru initierea unui numar mare de
controale inopinate constd in faptul intelegerii gresite a obiectivelor Legii
nr. 131/2012, motiv pentru care procedura de control este utilizata nu ca un proces
de administrare a riscurilor, dar ca un proces de colectare a probelor, ca o
constatare a incalcarilor cu scopul sanctionarii.

In scopul sporirii eficientei si fiabilitatii deciziilor privind efectuarea
controalelor de stat, planificarea controalelor se realizeaza in baza analizei
riscurilor pentru domeniile de activitate atribuite competentei organelor de control.

Cancelaria de Stat pe parcursul anului 2024, in vederea aplicarii corecte si
prompte a Legii nr. 131/2012, a acordat suport consultativ si metodologic necesar
atat persoanelor supuse controlului, cat si organelor de control.

5. Sporirea previzibilitatii actiunilor organelor de control, gradul
de indeplinire a planurilor de control si eficienta instrumentelor utilizate
de catre organele de control pentru atingerea obiectivelor lor

Anul 2024 a fost marcat de evenimente care au influentat atit activitatea
organelor de control, cat si pe cea a mediului de afaceri, determinand
neindeplinirea integrald a actiunilor planificate. In consecinti, valorile-tinti
stabilite nu au putut fi atinse In toate cazurile, iar evaluarea eficientei
instrumentelor utilizate de toate organele de control nu este pe deplin relevanta in
acest context.

Totusi, functionalitatea Sistemului informational ,,Registrul de stat al
controalelor” a contribuit la sporirea transparentei si previzibilitatii actiunilor de
control. Persoanele supuse controlului/pasibile controlului pot vizualiza/accesa,
prin intermediul portalului public, informatii precum:

- planurile anuale ale controalelor aprobate;

- rapoartele privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator;

- componenta consiliilor pentru solutionarea disputelor in cadrul organelor
de control;

- activitatea Consiliului national de solutionare a disputelor in domeniul
controlului de stat;

- actualizarile privind modificarile legislative in domeniul controlului de
stat.

Astfel, utilizarea SIRSC contribuie la 0 mai buna informare a agentilor
economici, facilitind conformarea acestora la cerintele legale si consolidand un
climat transparent in relatia cu organele de control.
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In vederea sporirii previzibilitatii organelor de control, in conformitate cu
prevederile art. 3 alin. (2) din Legea nr. 131/2012, organele de control si
autoritatile implicate direct sau indirect in procesul de pregatire si de efectuare a
controlului sunt obligate sa aplice si sa respecte urmatoarele principii
fundamentale de siguranta:

- analiza riscurilor;

- actionarea preventiva;

- transparenta.

Concomitent, potrivit art. 32 din Legea nr. 131/2012, in vederea aplicirii
corecte si unitare a cadrului normativ, organele de control au obligatia de a acorda
suport consultativ persoanelor fizice si juridice care practicd activitatea de
intreprinzator. In acest sens, pentru realizarea functiei de consultare, organele de
control:

a) claboreaza si publica pe pagina site-ul lor oficial procedurile privind
acordarea suportului consultativ si cele de control, care sd fie urmate de persoanele
competente sad efectueze controlul;

b) publica pe site-ul web oficial spete, incalcarile tipice constatate, precum
st recomandarile si prescriptiile emise pentru cazurile respective;

c) elaboreaza si publica pe site-ul web oficial materiale de documentare si
ghiduri destinate informarii asupra drepturilor si obligatiilor organelor de control
sau ale persoanelor supuse controlului, cu indicarea posibilelor incalcari admise,
a faptelor ce constituie contraventii, a sanctiunilor corespunzditoare si a altor
masuri aplicabile;

d) exercitd activ, in cadrul fiecarui control, rolul de consultare pentru
evitarea incalcarii prevederilor legislatiei.

Suplimentar, un alt instrument utilizat pentru sporirea previzibilitatii
organelor de control constituie obligatia de a efectua controlul doar in baza si in
limitele listelor de verificare. Astfel, conform prevederilor art. 5! din Legea
nr. 131/2012, controlul se desfasoara doar in baza si in limitele listei de verificare
aplicabile pentru domeniul, tipul si obiectul de control respectiv. Lista de
verificare poate f1 aplicatd doar in cazul in care este aprobatd prin actul normativ
al autoritatii publice centrale cu competente in domeniul de control, la propunerea
organului de control corespunzdtor si in urma consultarilor publice. Lista de
verificare aprobata este publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe
site-ul web oficial al organului de control.

Conform art. 14 alin. (2) din Legea nr. 131/2012, organul de control, la
intocmirea planului controalelor pentru anul urmator, ia in consideratie faptul
desfasurarii controalelor inopinate. Analiza nivelului de realizare a indicatorilor
din planul anual al controalelor a relatat cd, la elaborarea si aprobarea acestuia, nu
se tine cont de timpul necesar pentru realizarea controalelor inopinate, inclusiv
timpul necesar pentru efectuarea controlului in cadrul procedurii de eliberare a
actului permisiv, care este obligatoriu si se desfasoara la solicitare, in temeiul
art. 19 alin. (1) pct. 5) din Legea nr. 131/2012.
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In ceea ce priveste efectuarea controalelor inopinate pentru eliberarea
actelor permisive, care, de asemenea, fac parte din controale obligatorii, este
necesar sa se coreleze calendarul si timpul necesar pentru efectuarea acestora si
stabilirea realista a numarului de controale planificate care pot fi realizate in
decursul unui an calendaristic.

Din cele relatate, apare necesitatea de sporire a gradului de precizie a
indicatorilor planificati, tinand cont de specificul activitatilor institutionale si de
prevalarea, pe parcursul anilor, a controalelor inopinate fata de cele planificate, cu
elaborarea unor criterii si limite minime i maxime de incarcatura cu controalele
planificate si inopinate a inspectorilor.

Principala cauza a nerealizarii numarului de controale de stat planificate 0
constituie supraestimarea capacitatilor personalului de control, ponderea mare a
controalelor inopinate, posturile vacante a angajatilor cu atributii de control de
stat, inclusiv stabilirea moratoriului pentru angajare.

Analiza datelor privind controalele efectuate de fiecare organ de control in
anul 2024 releva o distributie semnificativa a activitatii de control intre organele
abilitate cu functii de control. Din datele prezentate in figura 9, putem observa atét
organe cu o activitate intensa de control, cat si institutiile care au efectuat un numar
foarte mic de controale in perioada respectiva.
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Nota: Informatia prezentata de organele de control conform tabelului 3.

Figura 9. Numarul total de controale efectuate de organele de control in anul 2024

In primul rAnd, ANSA a avut cea mai mare activitate de control, cu un total
de 17 803 controale. Aceasta subliniaza importanta reglementérii $i monitorizarii
in domeniul sigurantei alimentare, avand in vedere impactul direct al produselor
alimentare asupra sandtdtii publice. ANSA a avut o activitate mult mai intensa in
comparatie cu celelalte organe de control, fiind un actor-cheie in prevenirea
riscurilor alimentare.

Pe locul al doilea, SFS a efectuat 10 067 de controale, ceea ce indicd o
activitate importantd in domeniul fiscal, avind in vedere rolul sdu esential in
supravegherea respectarii reglementarilor fiscale si in combaterea evaziunii
fiscale. Aceasta reflecta, de asemenea, o activitate constanta in domeniul fiscal,
care ramane un sector crucial pentru economia tarii.
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In continuare, ANSP a efectuat 7 388 de controale. Aceasta arati un numar
semnificativ de actiuni de control in domeniul sdnatatii publice, sector esential
pentru protectia sanatatii populatiei. Activitatea ANSP subliniazd importanta
monitorizarii si interventiei In domeniul sandtdtii, mai ales in vremuri in care
sanatatea publica este un subiect de interes major.

La polul opus, ANRANR a efectuat doar 12 controale in anul 2024. Acest
numar poate reflecta o activitate de control mai putin frecventa in acest domeniu
specific, dar domeniul reglementarii nucleare si radiologice este, prin natura sa,
mult mai restrans si cu un numar mai mic de interventii necesare anual.

In ceea ce priveste organele de control care nu au efectuat controale in anul
2024, enumeram AN, AF, CNPDCP, ANRE, CA si CC. Neraportarea controalelor
de catre aceste institutii poate fi explicata prin diferite motive, inclusiv prin lipsa
controalelor care cad sub incidenta Legii nr. 131/2012 sau prin planificarea diferita
a actiunilor de control.

In concluzie, datele prezentate pentru anul 2024 arati o diversificare
semnificativa a activitdtii de control intre diferitele organe de control, cu un numar
mare de controale efectuate in domenii esentiale precum siguranta alimentelor,
fiscalitatea si sdndtatea publicad, in timp ce alte institutii au inregistrat activitati mai
reduse sau chiar nicio activitate de control. Aceasta repartizare reflecta prioritatile
institutiilor si reglementarile specifice fiecarui sector, cu accent pe acele domenii
care au impact direct asupra sanatatii publice, economiei si sigurantei nationale.

Prin rolul activ si actiunile comune ale tuturor subiectilor (statul, cetdtenii
si sectorul privat), prin responsabilizarea utilizatorilor SIRSC, prin consolidarea
colaborarii interinstitutionale, controlul de stat poate deveni mai eficient si mai
optim. Astfel, analizind figura 10, observam o descrestere considerabild a
numarului controalelor comune efectuate de catre organele de control in perioada
2022-2024.

664 324 222

Figura 10. Numarul controalelor comune efectuate de catre
organele de control pentru anii 2022-2024

Unul din principiile fundamentale ale controlului constd in exercitarea
acestuia in cel mai scurt termen posibil, in functie de temeiul invocat de organul
de control, precum si de corelarea efortului alocat si a metodei de control aplicate
cu nivelul de risc. Conform art. 22 alin. (1) din Legea nr. 131/2012, controlul nu
poate fi efectuat si delegatia de control nu mai este valabila la expirarea a cinci
zile lucratoare de la data inceperii controlului, indiferent de temeiul invocat si de
tipul controlului.

Durata medie a controalelor inregistrata in RSC in anul de referinta per

organ de control este prezentata in tabelul 4.
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Tabelul 4
Durata medie a controalelor inregistrate in RSC
pe fiecare organ de control pentru anul 2024

Nr. Denumirea organului Durata medie,
crt. de control zile

1. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor 5

2. Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia 17

Consumatorilor

3. Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica 11

4, Agentia Nationala pentru Sanatate Publica 6

5. Inspectoratul pentru Protectia Mediului 8

6. Agentia Nationala Transport Auto 2

7. Autoritatea Aeronautica Civila 3

8. Inspectoratul de Stat al Muncii 8

9. Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale 5

Valorile privind durata medie a controalelor reflectat pe fiecare organ de
control variazd semnificativ, ceea ce impune organelor de control examinarea
cauzelor si a factorilor care influenteaza durata controalelor, cum ar fi tipul
controlului, resursele disponibile sau complexitatea fiecarui control.

Resursele umane

Datele prezentate in tabelul 5 reflecta situatia functiilor aprobate si ocupate
in cadrul organelor de control, punand accent pe proportia inspectorilor in randul
angajatilor. Scopul este de a identifica gradul de ocupare a posturilor si de
repartizare a personalului in organele de control.

Personalul organelor de control se formeaza din inspectori si specialisti care
sunt functionari publici, precum si din personal de deservire tehnica.

Efectivul-limita al organelor abilitate cu functii de control la sfarsitul anului
2024 a constituit 7 331 de posturi aprobate, din care 6 015 sunt ocupate. Acest
lucru indica o ratd generala de ocupare de 83%, ceea ce inseamna ca aproape 17%
dintre posturi raman vacante.

In total sunt 1 215 inspectori, ceea ce reprezinti 20% din totalul functiilor
ocupate. Acest lucru indica faptul ca mai putin de un sfert din personalul angajat
are rol de inspector. Din datele tabelului putem observa ca:

-IPM are cea mai mare proportie de inspectori: 167 din 194 de functii
ocupate (86%).

- AMDM, ANTA, ANRANR au cei mai putini inspectori raportati la totalul
personalului ocupat:

- AMDM: 7 inspectori din 101 functii ocupate (6,9%);

- ANTA: 10 inspectori din 100 functii ocupate (10%);
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- ANRANR: 3 inspectori din 9 functii ocupate (33%).

Ocuparea posturilor vacante este necesard, in special in institutiile cu un
grad redus de ocupare (AN, ANRANR, ISSPNPC), pentru ca neocuparea acestora
afecteaza capacitatea institutiilor de a-si indeplini atributiile.

In scopul imbunatitirii transparentei datelor, trebuie implementat un sistem
de monitorizare periodica a gradului de ocupare a functiilor, pentru a asigura
gestionarea mai eficienta a resurselor umane.

Analiza arata un grad de ocupare a functiilor de aproximativ 83%, cu mari
discrepante intre entitdti. De asemenea, doar 20% din personalul ocupat este
format din inspectori, ceea ce poate afecta eficienta activitatilor de control.

Pentru cresterea gradului de ocupare a functiilor vacante, se recomanda
introducerea stimulentelor pentru atragerea si mentinerea specialistilor in
domeniu, precum si imbunatétirea transparentei datelor. Implementarea acestor
masuri ar putea duce la 0 mai buna functionare a organelor de control si la 0 mai
mare eficienta in activitatea acestora.

Tabelul 5

Gradul de ocupare a functiilor in cadrul organelor de control in anul 2024

Denumirea organului Functii Functii ocupate
de control aprobate - -
total din care:
total . .
inspectori
Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor 1.194 992 410
Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor 63 38 22
Nealimentare si Protectia Consumatorilor
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica 149 88 70
Agentia Nationala pentru Sanatate Publica 1.623 1.360 52
Inspectoratul pentru Protectia Mediului 273 194 167
Serviciul Vamal (*Directia control ulterior) 1.761 1.457 27*
Serviciul Fiscal de Stat 1.800 1.495 330
Agentia Nationala Transport Auto 109 100 10
Autoritatea Aeronautica Civila 93 80 43
Agentia Navala 45 28 10
Inspectoratul de Stat al Muncii 83 73 64
Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare si 18 9 3
Radiologice
Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale 120 101 7
TOTAL 7.331 6.015 1.215

Dezvoltarea institutionala

Proiectul pentru Competitivitatea Intreprinderilor micro, mici si mijlocii
(MSME) (in continuare — Proiect), finantat de Banca Mondiala, vine in sprijinul
intreprinderilor micro, mici si mijlocii si are un buget in valoare de circa 50 de

milioane de dolari SUA. Cu suportul Proiectului mentionat, in anul 2024 s-au facut
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investitii 1n infrastructura si in dotarea organelor de control cu echipamentele si
instrumentele necesare efectuarii controalelor de stat.

Echipamentele IT permit efectuarea online a controalelor electronice in
teren, pentru a documenta rezultatele controalelor.

Organele de control beneficiare de echipament IT sunt ANTA, ANSA, IPM,
ISM, INST si ISSPNPC. Acestea au fost dotate cu laptopuri, desktopuri,
imprimante mobile si stationare, camere video de corp etc.

Totodata, organelor de control beneficiare ale proiectului le-au fost livrate
92 de unitati de transport. ANTA a beneficiat de 11 unitati de transport speciale,
compartimentate conform cerintelor pentru efectuarea controalelor pe arterele auto
si la statiile de verificare tehnica a vehiculelor. IPM a primit 3 autoturisme,
2 camionete off-road, unul dispunand de remorca cu barca dotata, pentru lupta cu
braconajul in bazinele acvatice. ANSA a beneficiat de 35 de unitati de transport
dotate cu frigidere portabile, pentru prelevarea probelor, si de o unitate de transport
cu regim termic cu capacitate de 2,5 m®,
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Anexanr. 2
Evaluarea performantelor activititii organelor de control, din perspectiva atingerii
obiectivelor stabilite pentru anul 2024, in baza indicatorilor de performanta individuali
Nr. IP Denumirea Unitatea de Parametrii care urmeaza si fie Valoare-tinta Executat Diferenta Nivelul
masuri masurati/calculati 2022 2023 2024 2024 fata d_e
de 2023 realizare
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor
B.1.1. | Incidenta cazurilor de intoxicatie provocate de % Numadrul de intoxicari pe an Scaderea cu 1% comparativ cu anul 4 3 6 3 nerealizat
produse alimentare precedent
B.1.2. | Rata institutiilor pentru copii in care au fost % Ponderea institutiilor pentru copii in | Eliminarea consumului de produse 0 7.6 25,8 18,2 realizat
detectate produse alimentare alterate, care au fost identificate produse alimentare alterate,
necorespunzatoare sau interzise pentru consum de alimentare alterate, necorespunzatoare sau interzise in
catre minori, din totalul institutiilor de acest fel necorespunzatoare sau interzise institutii pentru copii
verificate
B.1.3. | Reducerea ponderii probelor neconforme % Ponderea probelor neconforme din Scaderea cu 1% a numarului probelor 15 1,7 35 1,8 nerealizat
prelevate in cadrul programelor nationale de totalul probelor prelevate neconforme prelevate
monitorizare si supraveghere
B.1.4. | Asigurarea inregistrarii oficiale/autorizarii % Ponderea actelor permisive eliberate | Examinarea a 100% de cereri de - - 81.0 81.0 realizat
operatorilor din industria alimentara (indicator din totalul cererilor receptionate eliberare a actelor permisive depuse
reformulat prin HG nr. 1045/2023) in termen
B.1.5. | Cresterea numarului unitatilor care numar Numarul de unitati Cresterea cu 1% comparativ cu anul 125 259 373 114 realizat
implementeaza sistemul de analiza a riscurilor si precedent
punctele critice de control (HACCP)/ ISO 22000
2. Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor Nealimentare si Protectia Consumatorilor
B.2.1. | Produse conforme cerintelor % Raportul dintre produsele conforme | Cresterea cu 2% a produselor 77.6 81.1 70.9 -10.2 nerealizat
cu caracteristicile prescrise conforme din totalul de produse
(cerintele) si toate produsele verificate
controlate
B.2.2. | Probe colectate, conforme cerintelor % Ponderea probelor neconforme Micsorarea cu 2% a probelor 0 30 12,5 -17.5 realizat
cerintelor din totalul probelor neconforme din totalul de probe
colectate colectate
3. Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica
B.3.1. | Pentru domeniul de control al securititii
industriale
B.3.1.1. | Situatii exceptionale cu caracter tehnogen la numar Numarul accidentelor si incidentelor | Scaderea numarului de accidente la 0 0 0 0 realizat
obiecte industriale periculoase la obiectele industriale periculoase, obiecte industriale periculoase cu
constatate in perioada de referinta sase accidente fata de numarul unor
astfel de accidente constatate in
perioada precedenta de evaluare
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stat a masurilor contra incendiilor si al
supravegherii de stat in domeniul protectiei civile

numar Numarul catastrofelor cu caracter Scaderea numarului de catastrofe la 0 0 0 0 realizat
tehnogen la obiectele industriale obiecte industriale periculoase cu
periculoase, constatate Tn perioada sase catastrofe fatd de numarul unor
de referinta astfel de catastrofe constatate in
perioada precedenta de evaluare
B.3.1.2. | Conformarea cu cerintele legale in domeniul % Ponderea obiectelor industriale Cresterea cu 6 %, fata de perioada 16 30 97 67 realizat
obiectelor industriale periculoase periculoase, la care, in cadrul precedenta de evaluare, a numarului
controlului, nu au fost constatate obiectelor industriale periculoase,
incalcari grave sau foarte grave in care se conformeaza cerintelor legale
domeniul securitatii industriale, din | in domeniul securitatii industriale
totalul obiectelor industriale
periculoase controlate in perioada
de referinta
B.3.2. | Pentru domeniul de control al constructiilor si
urbanismului
B.3.2.1. | Accesul persoanelor cu dizabilitati locomotorii la % Raportul cladirilor, edificiilor, Scaderea cu 6%, fata de perioada 39 41 73 32 nerealizat
cladiri, edificii, infrastructura sociala etc. constructiilor, obiectelor urbanistice | precedentd de evaluare, a numarului
etc. care corespund cerintelor de cladirilor, edificiilor, constructiilor,
asigurare a conditiilor de obiectelor urbanistice etc. care nu
accesibilitate a persoanelor cu corespund cerintelor de asigurare a
dizabilitati locomotorii din totalul conditiilor de accesibilitate a
cladirilor, edificiilor, constructiilor, persoanelor cu dizabilitati
obiectelor urbanistice existente etc. locomotorii etc.
B.3.2.2. | Constructii ilegale numar Numarul constructiilor initiate fara Diminuarea cu 5 % a numarului de 31 54 20 37 realizat
autorizatie de construire in perioada | constructii initiate fara autorizatie de
de evaluare construire fata de numarul acestora in
perioada precedenta de evaluare
Numarul constructiilor fara Diminuarea cu 5% a numarului de 0 4 20 16 nerealizat
autorizatie de construire sau cu constructii care se construiesc fara
autorizatie de construire expirata autorizatie de construire sau cu
care au fost initiate in perioade autorizatie de construire expirata fata
anterioare perioadei de evaluare si de numarul acestora in perioada
care continud sé se realizeze si in precedenta de evaluare
perioada de evaluare
B.3.2.3. | Constructii si instalatii aferente receptionate % Ponderea constructiilor si Cresterea cu 3 %, fata de perioada - - 36.5 36.5 realizat
instalatiilor aferente receptionate precedenta de evaluare, a numarului
fara obiectii sau cu obiectii care, cladirilor, edificiilor, constructiilor,
prin natura si caracterul lor, nu obiectelor urbanistice, a obiectelor in
afecteaza utilizarea obiectului constructie care se conformeaza
conform destinatiei, din numarul cerintelor legale in domeniul
total de cereri pentru receptii securitatii industriale
B.3.3. | Pentru domeniul de control al supravegherii de
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controlul tutunului din totalul unitatilor controlate

prevederile legale privind controlul
tutunului din totalul unitatilor
controlate

unitati in care se respecta prevederile
legale privind controlul tutunului

B.3.3.1. | Avize si coordondri emise pentru obtinerea % Ponderea avizelor si coordonérilor Cresterea cu 5%, fatd de perioada 12 81 85 4 realizat
actelor permisive sau desfasurarea unor genuri de pozitive din numarul total de cereri precedenta de evaluare, a numarului
activitate avizelor coordondrilor pozitive emise
B.3.3.2. | Situatii exceptionale cu caracter tehnogen in numar Numarul incendiilor, exploziilor, Scaderea numarului de incendii, 249 0 0 0 realizat
domeniul supravegherii de stat a masurilor contra situatilor de pericol de explozie explozii si situatii de pericol de
incendiilor i protectiei civile constatate in perioada de referinta explozie cu 5 incendii, o explozie si,
respectiv, 2 situatii de pericole de
explozie fata de numarul de incendii,
explozii si de situatii de pericole de
explozie fatd de perioada precedenta
de evaluare
Numarul avariilor cu caracter Scaderea numarului de accidente la 0 0 0 0 realizat
tehnogen constatate in perioada de alte obiecte decat obiectele
referinta la alte obiecte decat industriale periculoase cu 2 accidente
obiectele industriale periculoase fata de numarul unor astfel de
accidente constatate in perioada
precedenta de evaluare
Numarul catastrofelor cu caracter Scaderea numarului de catastrofe la 0 0 0 0 realizat
tehnogen constatate in perioada de alte obiecte decat obiectele
referinta la alte obiecte decat industriale periculoase cu 6
obiectele industriale periculoase catastrofe fata de numarul unor astfel
de catastrofe constatate in perioada
precedenta de evaluare
B.3.4. | Pentru domeniul de control al supravegherii pietei
privind produsele nealimentare din domeniile
atribuite
B.3.4.1. | Produse nealimentare din domeniile atribuite, % Ponderea loturilor de produse Cresterea cu X % a produselor 90 0 50 0 realizat
conforme cerintelor nealimentare din domeniile atribuite | conforme din totalul produselor
conforme cu caracteristicile verificate
prescrise (cu cerintele) din totalul
loturilor controlate in perioada de
referinta
B.3.4.2. | Probe colectate, conforme cerintelor % Ponderea expertizelor si/sau a Micsorarea cu X % a ponderii 7 0 0 0 nerealizat
rezultatelor de laborator privind produselor nealimentare din
conformarea produselor domeniile atribuite neconforme cu
nealimentare din domeniile atribuite | caracteristicile de conformitate si de
cu caracteristicile de conformitate si | calitate din totalul probelor colectate
de calitate
4. Agentia Nationala pentru Sanétate Publica
B.4.1. | Unitati care respecta prevederile legale privind % Ponderea unitatilor care respecta Cresterea la 90 % a numarului de 95.7 96.8 98.7 1.9 realizat
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la bugetul public national

bugetare si cel al veniturilor
administrate de catre Serviciul
Fiscal de Stat

B.4.2. | Unitati care respecta prevederile legale privind % Ponderea institutiilor de invatamant | Scaderea cu 10 % a numarului de 94.6 94.7 88.8 -5.9 realizat
conditiile sanitare ale institutiilor de invatamant pentru copii si tineri care respecta institutii de invatamant pentru copii
pentru copii si tineri prevederile legale privind conditiile si tineri care nu respecta prevederile
sanitare din totalul institutiilor din legale privind conditiile sanitare
aceasta categorie controlate
B.4.3. Institutii pentru copii conforme normelor % Ponderea institutiilor care respecta Cresterea cu 5 % a numarului de 100 98 100 2 realizat
fiziologice de consum zilnic pentru un copil normele fiziologice de consum institutii care respectd normele
zilnic pentru un copil din totalul fiziologice de consum zilnice pentru
institutiilor din aceasta categorie un copil
controlate
B.4.4. | Numar de pacienti cu boli profesionale la 100 de numar Numirul pacientilor cu boli Micsorarea pana la 0 a numarului de 0 0 0 0 realizat
mii de angajati profesionale diagnosticati la 100 de angajati diagnosticati cu boala
mii de angajati profesionala in perioada de referinta
B.4.5. | Asigurarea conformitatii calitatii apei potabile % Ponderea persoanelor asigurate cu Cresterea cu 2 % a numarului de 87.2 88.3 88.5 0.2 realizat
furnizate populatiei apa potabila de calitate din totalul persoane asigurate cu apa potabila de
populatiei calitate pana la X persoane din
totalul populatiei
B.4.6. | Surse de alimentare cu apa potabild identificate ca % Ponderea surselor de alimentare cu Scaderea numarului surselor de 66.4 64.1 34.2 -29.9 realizat
deviante de la standardul aprobat apa potabila identificate, care alimentare cu apa potabila care nu
deviaza de la standardul aprobat, din | respecta standardul aprobat pana la
totalul surselor de apa potabila 5%
B.4.7. | Institutii care respecta prevederile legale privind % Ponderea institutiilor medicale care | Cresterea numarului institutiilor 97.7 98 96.3 -1.7 nerealizat
cerintele de igiena in institutiile de asistenta respecta cerintele de igiena din medicale care respecta cerintele de
medicala totalul institutiilor medicale igiend pand la 5%
existente
5. Serviciul Fiscal de Stat
B.5.2. | Reuzultativitatea controalelor ratd Rata controalelor rezultative 93 % de controale rezultative dintre 97.7 99.7 99,6 X realizat
(soldate cu obligatii fiscale calculate | cele efectuate conform planului anual
suplimentar la buget) fata de al controalelor
controalele efectuate din totalul
celor planificate
B.5.3. | Ponderea sumelor incasate in bugetul de stat din rata Rata dintre sumele incasate fatd de Cel putin 83 % 50 83 80 -3 nerealizat
totalul sumelor calculate in rezultatul controalelor cele calculate in cadrul tuturor
controalelor planificate efectuate
B.5.4. | Nivelul de conformare voluntara a rata Ponderea impozitelor si a taxelor Cel putin 25 % 25 29 25 X realizat
contribuabililor calculate la 1 leu vanzari ale
contribuabililor inclusi in lista de
conformare
B.5.5. Costul administrarii fiscale la 1 (un) leu venituri rata Rata dintre totalul cheltuielilor 1% 1 1 1 X realizat

6. Serviciul Vamal
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pentru Republica Moldova, cu
implicarea elicopterelor inregistrate
sau operate, a avioanelor si a altor
aparate de zbor

mortale pentru Republica Moldova
sau mentinerea valorii din anul
precedent, in cazul valorii 0

B.6.2. | Eficienta misiunilor de control ulterior prin audit % Asigurarea ponderii rezultativitatii Asigurarea nivelului asteptat 96 95 89 -6 realizat
postvamuire misiunilor de control ulterior prin
audit postvamuire, stabilite in planul
de actiuni al Serviciului Vamal
B.6.3. | Conformarea persoanelor controlate cu cerintele % Ponderea controalelor ulterioare Cresterea ratei controalelor in cadrul 17 17 21 4 realizat
legale, constatata in urma efectudrii controalelor prin audit postvamuire, in cadrul cérora s-a constatat conformarea
ulterioare prin audit postvamuire cérora s-a confirmat respectarea cerintelor legale
cerintelor legale din numarul total
de controale ulterioare prin audit
postvamuire efectuate
7. Agentia Nationala Transport Auto
B.7.1. | Aplicarea corecta a procedurilor contraventionale % Numarul proceselor Scaderea cu 5% a numarului 19,7 27.0 235 -3.5 realizat
contraventionale incetare de cétre proceselor contraventionale incetate
instanta de judecata de catre instanta de judecata,
comparativ cu anul precedent
B.7.2. | Accidente rutiere cu consecinte grave care % Numirul accidentelor rutiere Scaderea cu 5% a numarului de - - 9.0 X realizat
implica operatori de transport rutier inregistrate care implica operatori accidente rutiere inregistrate care
de transport rutier implica operatori de transport rutier,
comparativ cu anul precedent
B.7.3. | Controlul operatiunilor de transport rutier in trafic % Numarul operatorilor de transport Scaderea cu 5% a numarului - - 9.0 X realizat
rutier documentati pentru incalcarea | operatorilor de transport rutier
prevederilor legislatiei documentati pentru incalcarea
prevederilor legislatiei, comparativ
cu anul precedent
8. Autoritatea Aeronautica Civila
B.8.1. | Accidente (in operatiunea de transport aerian numar Numarul accidentelor Scaderea numarului de accidente sau 1 0 0 0 realizat
comercial si in cadrul operatiunilor specializate mentinerea valorii din anul
(CAT/SPO)) precedent, in cazul valorii 0
B.8.2. | Incidente grave (in operatiunea de transport numar Numdrul incidentelor grave Scaderea numarului de incidente 1 2 4 2 nerealizat
aerian comercial si in cadrul operatiunilor grave sau mentinerea valorii din anul
specializate (CAT/SPO)) precedent, in cazul valorii 0
B.8.3. | Evaluarea SAFA (Evaluarea sigurantei pozitie in ratingul | Evaluarea sigurantei acronavelor Cresterea graduala 14 11 0.57 X realizat
aeronavelor strdine) de tard anual straine
Evaluarea Republicii Moldova
B.8.4. | Punerea in aplicare a standardelor si practicilor % Nivelul de punere in aplicare a Cresterea procentuald ca urmare 74 74.1 74 X realizat
recomandate (SARPS) ale Organizatiei standardelor si practicilor a auditurilor ICAO USOAP
Aeronautice Civile Internationale (ICAO) recomandate ale Organizatiei
Aeronautice Civile Internationale
B.8.5. | Numarul accidentelor mortale in aviatia generala numar Numarul accidentelor mortale Scaderea numarului de accidente 0 0 1 1 nerealizat

9. Agentia Navala
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produse

grave care s-au produs in anul de
raportare

incidentelor de poluare grave
comparativ cu anul precedent

B.9.1. | Accidente navale grave soldate cu pierderi de numar Numarul accidentelor navale din Scaderea numarului de accidente 0 0 0 0 nerealizat
vieti omenesti care rezultad pierderi de vieti soldate cu pierderi de vieti omenesti
omenesti cu 0 % in perioada de referinta
B.9.2. | Accidente navale grave soldate cu poluarea numar Numarul accidentelor navale soldate | Scaderea numarului de accidente 0 0 0 0 nerealizat
mediului cu poluarea mediului soldate cu poluarea mediului cu 0 %
in perioada de referinta
B.9.3. | Accidente navale ugoare numar Numarul accidentelor navale usoare | Scaderea numarului de accidente 0 0 4 X nerealizat
usoare cu 0 % in perioada de
referinta
10. Inspectoratul de Stat al Muncii
B.10.1. | Salariu restant pentru plata angajatilor % Ponderea dintre suma achitata dupa | Scéaderea cu 2 % a restantelor de - - 10.9 X realizat
interventia Inspectoratului de Statal | plata a salariilor sau a altor plati
Muncii in raport cu suma restanta comparativ cu anul precedent
pentru plata angajatului in calitate
de salariu (sau orice alta plata)
B.10.2. | Diminuarea numarului accidentelor de munca numar Accidente de munca Scaderea cu 20 % a numarului de - - 99 X realizat
accidente de munca comparativ cu
anul precedent
B.10.3. | Rata de legalizare a muncii informale % Numarul persoanelor din sectorul Cresterea cu 5 % a numarului de - - 80.8 X realizat
(nedeclarate) muncii informale (nedeclarate) care | persoane legalizate (angajate cu
au fost legalizate (angajate cu forme | forme legale) din sectorul muncii
legale) informale (nedeclarate) comparativ
cu anul precedent
11. Inspectoratul pentru Protectia Mediului
B.12.1. | Conformarea cu cerintele autorizatiilor emise de numar de incélcdri | Numdrul obiectelor controlate, la Scaderea cu 3% a numarului 358 336 330 -6 realizat
catre Agentia de Mediu, prevazute la punctele constatate care, in cadrul controlului, au fost obiectelor controlate (prin controale
50-64 din compartimentul II ,,Actele permisive constatate incalcari privind planificate/inopinate), la care au fost
care se incadreaza in categoria autorizatiilor” din conditiile de autorizare de mediu, cu | constatate repetat incalcari privind
Nomenclatorul actelor permisive eliberate de dezagregare pentru fiecare act conditiile de autorizare de mediu sau
catre autoritatile emitente persoanelor fizice si permisiv in parte, sau incalcari incalcari grave/foarte grave fata de
persoanelor juridice pentru practicarea activitatii grave sau foarte grave (conform numarul obiectelor controlate, la care
de intreprinzator, aprobat prin Legea nr. 160/2011 art. 51 alin. (3) din Legea au fost constatate astfel de incalcari
privind reglementarea prin autorizare a activitatii nr. 131/2012) privind activitatea in in perioada precedenta
de intreprinzator domeniul mediului
B.12.2. | Incidente de poluare grave numar de incidente | Numadrul incidentelor de poluare Scaderea cu 2 % a numarului 11 14 6 -8 realizat

12. Agentia Nationali de Reglementare a Activititilor Nucleare si Radiologice
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B.15.1. | Conformarea cu cerintele expuse in Legea numar de incalcari | Numarul obiectivelor nucleare sau Scaderea cu 3 % a numarului de 11 23 -20 realizat
nr. 289/2022 cu privire la securitatea radiologica constatate radiologice controlate, la care, in obiective controlate (prin controale
si autorizatiile emise de citre ANRANR, cadrul controlului, au fost constatate | planificate/inopinate), la care au fost
prevazute la punctele 65 si 66 in compartimentul incalcari privind conditiile de constatate repetat incalcari privind
I ,,Actele permisive care se incadreaza in autorizare radiologica, cu conditiile de autorizare radiologica,
categoria autorizatiilor” din anexa nr. 1 la dezagregare pentru fiecare act sau incalcari grave/foarte grave fata
Nomenclatorul actelor permisive eliberate de permisiv in parte, sau incalcari de numarul obiectelor controlate, la
catre autoritatile emitente persoanelor fizice si grave sau foarte grave (stipulate in care au fost constatate astfel de
persoanelor pentru practicarea activitatii de art. 51 alin. (3) din Legea incaleari in perioada precedenta
intreprinzator, aprobat prin Legea nr. 160/2011 nr. 131/2012) privind activitatea in
privind reglementarea prin autorizare a activitatii domeniul radiologic/nuclear
de intreprinzator
B.15.2. | Incidente ce pot conduce la iradieri grave numar de Numarul incidentelor care au Scaderea cu 3 % a numarului 0 0 0 realizat
nejustificate ale personalului, pacientilor si/sau incidente/accidente | condus la iradieri grave nejustificate | incidentelor de iradiere grave
populatiei si/sau la contaminarea mediului (doza produse ale personalului, pacientilor si/sau comparativ cu anul precedent

efectiva peste 20 mSv/an pentru expusii
profesionali si 1 mSv/an pentru public si dozele
absorbite la suprafata ce depasesc cu 30 %
valoarea nivelului local de referinta pentru
expunerile medicale)

populatiei si/sau a contaminarii
mediului, fiind produse in anul de
raportare (doza efectiva peste

20 mSv/an pentru expusii
profesionali si 1 mSv/an pentru
public si dozele absorbite la
suprafata ce depasesc cu 30 %
valoarea nivelului local de referinta
pentru expunerile medicale)

Note: AF, ANRE, ANRCETI, CA, CC, CNPDCP, AMDM nu au stabiliti indicatori individuali de performanta in anexa nr. 2 la Metodologia de stabilire

a obiectivelor si indicatorilor de performanta a organelor de control de stat asupra activitatii de intreprinzator, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 355/2020.

Indicatorii individuali de performanta au suportat ajustari conform Hotararii Guvernului nr. 1045/2023 pentru modificarea Metodologiei de stabilire

a obiectivelor si indicatorilor de performanta a organelor de control de stat asupra activitatii de intreprinzator, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 355/2020.
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Lista abrevierilor

ANSA — Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor

ISSPNPC — Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea Produselor
Nealimentare si Protectia Consumatorilor

INST — Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica

ANSP — Agentia Nationala pentru Sanatate Publica

IPM — Inspectoratul pentru Protectia Mediului

SV — Serviciul Vamal

SFS — Serviciul Fiscal de Stat

ANTA — Agentia Nationald Transport Auto

AAC — Autoritatea Aeronautica Civila

AN — Agentia Navala

ISM — Inspectoratul de Stat al Muncii

ANRANR — Agentia Nationald de Reglementare a Activitatilor Nucleare si
Radiologice

AF — Agentia Feroviara

AMDM - Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale

ANRE — Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica

ANRCETI — Agentia Nationalda pentru Reglementare in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei

CA — Consiliul Audiovizualului

CC — Consiliul Concurentei

CNPDCP — Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal

SIRSC — Sistemul informational ,,Registrul de stat al controalelor”

Y:\DRAN 2025\008\DECIZII PROTOCOLARE\250-CS-2025\250-redactat-ro.docx





