Aprobat 1n sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolara nr. /2025

UE

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea unor acte normative (Codului fiscal nr.1163/1997 si Legii
nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a Titlului III al Codului fiscal)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune partial (transpune art.38, 39, 44, 59 (h), 143 (1) lit. (b), 183,
195, 199a (1) lit. (e), 207, 226 (11a) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addaugata, CELEX: 320060112, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 11 decembrie 2006, asa cum a fost
modificat ultima data prin Directiva (UE) 2022/890 a Consiliului din 3 iunie 2022.

Art. | — Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu clauza de armonizare, cu urmatorul cuprins:
,,Prezentul Cod:

- transpune partial (transpune art.38, 39, 44, 59 (h), 143 (1) lit. (b), 183, 195, 199a
(1) lit. (e), 207, 226 (11a) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata, CELEX: 32006L0112, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 347 din 11 decembrie 2006, asa cum a fost modificat
ultima data prin Directiva (UE) 2022/890 a Consiliului din 3 iunie 2022.”

2. Articolul 93 se completeaza cu punctele 1) si 12) cu urmatorul cuprins:

,,11) TVA colectat reprezintd suma TVA aferentd livrarilor de marfuri si/sau
prestarilor de servicii impozabile efectuate sau care urmeaza a fi efectuate de subiectul
impozabil Inregistrat ca platitor de TVA, precum si TVA aferenta operatiunilor pentru
care subiectul impozabil este obligat la plata TVA;

12) TVA deductibil reprezintd suma TVA datorati sau achitatd de catre subiectul
impozabil inregistrat ca platitor de TVA, pentru procurarile efectuate sau care urmeaza
a fi efectuate.”

3. La articolul 96 litera b) a patra liniuta va avea urmatorul cuprins:
,8% — la livrarea pe teritoriul Republicii Moldova a gazelor naturale, precum si

la importul in recipiente si/sau livrarea gazelor lichefiate de la pozitia tarifara 2711, la
serviciile de transport si de distributie a gazelor naturale.”.



4. Articolul 101 se completeaza cu alineatele (1), (12) si (5') cu urmaitorul
cuprins:

,»(11) Subiectii impozabili inregistrati in calitate de platitori ai TVA in
conformitate cu art.112 care procura gaze naturale prin intermediul retelelor de gaze
naturale, energie electrica, energie termica Ori energia utilizatd pentru racire prin
intermediul retelelor termice sau de racire de la un vanzator care nu are sediul,
domiciliul sau resedinta obisnuita in Republica Moldova, vor inscrie la data primirii
facturii/invoice-ului sau alt document primar, suma TVA aferenta acestor marfuri in
declaratia privind TVA prevazuta la art.115 alin.(1), atat ca TVA colectat, cat si ca
TVA deductibil la cotele TVA conform art.96. In cazul in care marfurile respective
vor fi plasate ulterior in libera circulatie (import), , subiectii impozabili, nu vor mai
inscrie importul respectiv in declaratia privind TVA”,

,(12) Subiectii impozabili inregistrati in calitate de platitori ai TVA in
conformitate cu art.112 care sunt beneficiarii serviciilor de acces la retele de gaze
naturale, la retelele electrice ori la retelele termice sau la retelele de racire, transportul
st distributia prin intermediul retelelor respective, precum si alte prestari de servicii
legate direct de acestea si cele constand in rezervare de capacitate de producere a
energiei electrice cand prestatorul nu are sediul, domiciliul sau resedinta obisnuita in
Republica Moldova, vor inscrie suma TVA aferenta acestor servicii in declaratia
privind TVA prevazuta la art.115 alin.(1), atdt ca TVA colectat, cat si ca TVA
deductibil la cotele TVA conform art.96.

Subiectii impozabili care nu sunt inregistrati in calitate de platitori ai TVA in
conformitate cu art.112 si care sunt beneficiarii serviciilor mentionate la prezentul
alineat sunt obligati sa declare si sa achite la buget TVA pentru serviciile respective
conform art.115.”

,,(5%) Daca depasirea sumei TVA la valorile materiale, serviciile procurate se
datoreaza faptului ca subiectul impozabil a aplicat masurile de simplificare prevazute
la articolul 1017 acesta are dreptul la restituirea sumei achitate cu care a fost depasita
TVA la valorile materiale, serviciile procurate si/sau la stingerea sumelor din contul
restituirii impozitelor, in conformitate cu prevederile prezentului articol, in limitele
cotei-standard a TVA, stabilite la art.96 lit.a), sau cotei reduse a TVA, stabilite la art.96
lit.b), iInmultite cu valoarea livrarii, pentru care se aplicd masurile de simplificare
previzute la articolul 1017, Restituirea TVA se efectueaza in modul stabilit de Guvern,
intr-un termen care nu depdseste 45 de zile, iar in cazul contribuabililor care au depus
dezacord impotriva actului de control — intr-un termen ce nu va depasi 60 de zile de la
data depunerii cererii de restituire.”.

5. Se completeaza cu articolul 1017 cu urmatorul cuprins:
LArticolul 1017, Taxarea inversa aplicabil livrarilor anumitor produse energetice

(1) Prevederile prezentului articol se aplica livrarilor de energie electrica si gaze
naturale prevazute pentru tranzactiile desfasurate intre subiectii Inregistrati ca platitori
de TVA, atunci cand cumparatorul are statut de comerciant conform prevederilor alin.

(3).



(2) In cazul taxarii inverse nu se efectueazi nicio platd de TVA intre vanzitor si
comerciant pentru marfurile mentionate la alineatul (3). Vanzatorul are obligatia sa
inscrie pe factura fiscald mentiunea ,,taxare inversd”, fara a inscrie suma TVA aferenta
acestor livrari. Suma TVA aferentd acestor marfuri, fiind calculatd de comerciant si
inregistrata atdt ca TVA colectat, cat si ca TVA deductibil in declaratia de TVA
prevazuta la art.115 alin.(1).

(3) Operatiunile pentru care se aplica mecanismul de taxare inversa sunt:

1) livrarea de energie electrica catre un comerciant care are sediul, domiciliul sau
resedinta obisnuitd in Republica Moldova. In sensul prezentului articol, comerciantul
reprezinta operatorul pietei de energie electrica, precum si cumparatorul de energie
electrica care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

a) detine o licentd valabilda de trading sau de furnizare a energiei electrice,
eliberatd de Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica, in conformitate cu
Legea nr.107/2016 cu privire la energia electrica.

b) activitate principala in ceea ce priveste cumpararile de energie electrica, consta
in revanzarea acesteia si al carui consum propriu de energie electrica este neglijabil.
Prin consum propriu neglijabil de energie electrica se intelege un consum de maximum
1% din cantitatea procurata.

2) livrarea de gaze naturale catre un comerciant care are sediul, domiciliul sau
resedinta obisnuita in Republica Moldova. In sensul prezentului articol, comerciantul
reprezintd cumpardtorul de gaze naturale care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) detine o licenta pentru furnizarea gazelor naturale sau pentru tradingul de gaze
naturale, eliberata de Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica, sau este
operatorul platformei de tranzactionare aprobat de Agentia Nationala pentru
Reglementare in Energetica si in conformitate cu Legea nr.108/2016 cu privire la
gazele naturale.

b) activitate principala in ceea ce priveste cumpararile de gaze naturale, consta in
revanzarea acestora si al carui consum propriu de gaze naturale este neglijabil. Prin
consum propriu neglijabil de gaze naturale se intelege un consum de maximum 1%
din volumul procurat.

(4) Comerciantii prevazuti la alin.(3) depun la Serviciul Fiscal de Stat o
declaratie pe propria raspundere, din care sd rezulte ca acesta indeplineste conditia
prevazuta la alin.(3) pct.1) lit.b) si, respectiv pct.2) lit.b), in perioada ianuarie-
noiembrie a anului de gestiune avand un consum propriu de maximum 1% din
cantitatea/volumul marfurilor procurate. Modalitatea si conditiile de depunere a
declaratiei se efectueaza conform modului stabilit de Ministerul Finantelor.

(5) In cazul neaplicarii taxarii inverse, respectiv in situatia in care vanzitorul
emite o factura fiscala cu suma TVA pentru operatiunile prevazute la alineatul (3) si
nu inscrie mentiunea ,,taxare inversa” in respectiva factura fiscala, iar comerciantul a
dedus suma TVA inscrisa in factura fiscala, acesta isi pierde dreptul de deducere pentru
achizitia respectiva. Vanzatorul, la solicitarea cumparatorului, va emite facturi fiscale
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corectate, in vederea aplicarii taxarii inverse, respectiv a regularizarii taxei pe valoarea
addugata si restituirii acesteia catre cumparator pentru livrarile efectuate.

(6) In cazul in care comerciantul nu indeplinea conditiile previzute la alin.(3),
lar vanzatorul a emis factura fiscala pe care a inscris mentiunea ,,taxare inversa”, acesta
va anula factura fiscala respectiva si va emite o noud factura fiscala pe care va inscrie
TVA aferenta livrarii efectuate.;”

6. La articolul 103 alineatul (1) punctul 18) se abroga.
7. La articolul 104 se completeazi cu litera b) cu urmitorul cuprins:

,,b1) importul de gaze naturale prin intermediul retelelor de gaze naturale ori
importul de gaze naturale introduse de pe o nava care transporta gaze lichefiate intr-o
retea de gaze naturale, importul de energie electricd, importul de energie termica ori
energie utilizata pentru racire prin intermediul retelelor termice sau de racire;”

8. Articolul 110:
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

,(4) In cazul livrarii de gaze naturale prin intermediul retelelor de gaze naturale
situate pe teritoriul Republicii Moldova sau prin orice retea conectata la aceasta, al
livrarii de energie electrica ori al livrarii de energie termica sau a energiei utilizate
pentru racire prin intermediul retelelor termice, al retelelor de racire cétre un
comerciant subiect impozabil, locul livrarii se considera a fi locul in care acel
comerciant subiect impozabil isi are sediul pentru care se livreaza marfurile ori, in
absenta unui astfel de sediu, locul in care acesta are domiciliul stabil sau resedinta sa
obisnuitd. Comerciantul subiect impozabil reprezintd subiectul impozabil a cérui
activitate principald, in ceea ce priveste cumpararile de gaze naturale, de energie
electrica, de energie termicd sau de energie utilizatd pentru ricire, o reprezintad
revanzarea marfurilor respective si al carui consum propriu de astfel de marfuri este
neglijabil”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,,(5) In cazul livrarii de gaze naturale prin intermediul retelelor de gaze naturale
situate pe teritoriul Republicii Moldova, sau prin orice retea conectata la aceasta, al
livrarii de energie electrica ori al livrarii de energie termica sau a energiei utilizate
pentru racire prin intermediul retelelor termice, al retelelor de racire, in situatia in care
unei astfel de livrari nu i se aplica alineatul (4), locul livrarii reprezinta locul 1n care
cumpdratorul utilizeaza si consuma efectiv marfurile. Atunci cand cumparatorul nu
consuma efectiv gazele naturale, energia electrica, energia termica sau energia utilizata
pentru racire ori le consuma doar partial, se considera cd marfurile in cauza
neconsumate au fost utilizate si consumate in locul in care cumparatorul isi are sediul
pentru care se livreaza bunurile respective. In absenta unui astfel de sediu, se considera
ca acesta a utilizat si a consumat marfurile respective in locul in care isi are domiciliul
sau resedinta obisnuita.”;

9. Laarticolul 111, alineatul (1) se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:



,»€) locul unde beneficiarul este stabilit, in cazul serviciilor constand in acordarea
accesului la retele de gaze naturale, la retelele electrice ori la retelele termice sau la
retelele de racire, transportul si distributia prin intermediul retelelor respective, precum
si alte prestari de servicii legate direct de acestea si in cazul serviciilor constand in
rezervare de capacitate de producere a energiei electrice;”

10. Articolul 112 se completeaza cu alineatul (4') cu urmatorul cuprins:

(41) Subiectul care desfasoara activitate de intreprinzator in Republica Moldova si
care este beneficiarul marfurilor, conform art. 110 alin. (4) si (5), este obligat sa se
inregistreze ca platitor al TV A Tnainte de a efectua procurarile respective.”

11. Articolul 115 se completeazi cu alineatul (1%) cu urmatorul cuprins:

,,(1%) Fiecare subiect impozabil care nu este inregistrat contribuabil al TVA care
procura marfuri mentionate la art. 101 alineatul (1), este obligat sd prezinte declaratia
privind TVA pentru fiecare perioada fiscala in care au avut loc procurarile respective.

12. La articolul 117, alineatul (2), punctul 7) se completeaza cu litera g) cu
urmatorul cuprins:

13.,,0) In cazul in care se aplica mecanismul de taxare inversa, mentiunea ,,taxare
mnversa’;

14. La articolul 117* alineatul (2%) se abroga.

Art. 11. Articolul 4 din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a Titlului
IIT al Codului fiscal (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie
speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatele
(20°) si (201%) cu urmatorul cuprins:

,,(20°) Comerciantului de gaze naturale in sensul art.1017 din Codul fiscal
nr.1163/1997, care pentru perioada fiscalda decembrie 2025, inregistreaza TVA spre
deducere in perioada ulterioara mai mult de 10 milioane de lei, are dreptul de a solicita
restituirea acesteia esalonat in marime de maxim 25% din suma TVA dedusa pentru
perioada fiscalda decembrie 2025, conform prevederilor Codului fiscal nr. 1163/1997.

Restituirea TV A se efectueaza in modul stabilit de Guvern.

(20%°) Prevederile art.93 pct.22) si pct.23), art.101 alin.(1%), alin.(1?) alin.(5%),
art.(1017) din Codul fiscal si art.4 alin.(20°) se aplicd exclusiv operatiunilor in raport
cu care se aplicd taxarea inversa la livrarea anumitor produse energetice, precum si in
raport cu operatiunile de procurare/vanzare a energiei electrice de echilibrare.

Art. I11. — Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2026;

(2) Guvernul si Ministerul Finantelor, pana la intrarea in vigoare a prezentei legi,
va aduce actele sale normative in concordanta cu aceasta.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Codului fiscal
nr.1163/1997 si a Legii nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a Titlului I1I al
Codului fiscal)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat de catre Ministerul Finantelor de comun cu Ministerul
Energiei, companiile din sectorul energetic, precum si cu suportul Secretariatului
Comunitatii Energetice in cadrul proiectului EU4Energy.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

La 23 iunie 2022, Consiliul European a recunoscut perspectiva europeand a Republicii
Moldova si a decis sa-i acorde statutul de tard candidatd pentru aderare la Uniunea
Europeana, fapt ce determina accelerarea proceselor de armonizare aprofundata a legislatiei
nationale, inclusiv cele ce se refera la sectorul energetic si cele Tn domeniul fiscal.

Astfel, prin modificarile operate la Legea cu privire la energia electrica nr.107/2016 si
Legea Legea nr.108/2016 cu privire la gazele naturale, Republica Moldova a transpus
partial urmatoarele acte normative ale Uniunii Europene:

1. Directiva 2009/73/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind normele comune pentru piata internd in sectorul gazelor naturale si de abrogare a
Directivei 2003/55/CE, publicatda in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 211 din 14
august 2009, in varianta adaptatd si adoptatd prin Decizia Consiliului ministerial al
Comunitatii Energetice nr.2011/02/MC-EnC din 6 octombrie 2011,

2.Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2017 privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare
a Regulamentului (UE) nr. 994/2010, publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
280 din 28 octombrie 2017, in varianta adaptatd si aprobatd prin Decizia Consiliului
ministerial al Comunitatii Energetice nr. 2022/01/MC-EnC din 30 septembrie 2022;

3.Regulamentul (CE) nr.715/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie
2009 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul gazelor naturale si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr.1775/2005, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
211 din 14 august 2009, in varianta adaptata si adoptata prin Decizia Consiliului ministerial
al Comunitatii Energetice nr.2011/02/MC-EnC, si modificat prin Regulamentul (CE)
nr.2022/1032 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 iunie 2022 privind
modificarea Regulamentelor (CE) nr.2017/1938 si nr.715/2009, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 173 din 30 iunie 2022, in varianta adaptata si adoptatd prin Decizia
Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice nr.2022/01/MC-EnC din 30 septembrie
2022;

4.Regulamentul (UE) nr.2017/460 al Comisiei din 16 martie 2017 de stabilire a unui cod al
retelei privind structurile tarifare armonizate pentru transportul gazelor, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 72 din 17 martie 2017, 1n varianta adaptata si adoptata prin
Decizia Grupului Permanent de Nivel Tnalt al Comunitatii Energetice nr.2018/07/PHLG-
EnC din 28 noiembrie 2018;




5.Regulamentul (UE) nr.1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 326 din 8 decembrie 2011, in varianta adaptata si

adoptata prin Decizia Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice nr.2018/10/MC-
EnC din 29 noiembrie 2018

6. Directiva 2009/72/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind
normele comune pentru piata internd a energiei electrice si de abrogare a Directivel
2003/54/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 211 din 14 august 2009;

7.Regulamentul (CE) 714/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie
2009 privind conditiile de acces la retea pentru schimburile transfrontaliere de energie
electrica si de abrogare a Regulamentului (CE) 1228/2003, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 211 din 14 august 2009;

8. Directiva 2005/89/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006
privind masurile menite sd garanteze siguranta aproviziondrii cu energie electricd si
investitiile in infrastructuri, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 33 din 4
februarie 2006;

9.Regulamentul (UE) nr.1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 326 din 8 decembrie 2011.

Armonizarea actelor mentionate supra, precum si aprobarea Regulilor pietei energiei
electrice prin Hotararea ANRE nr.283/2020 si a Regulilor pietei gazelor naturale prin
Hotararea ANRE nr.534/2019, asigurd existenta cadrului legal armonizat necesar pentru
dezvoltarea pietei energiei electrice si de gaze naturale si integrarea intr-o piata de energie
electrica si gaze naturale competitiva.

Cu toate acestea, pentru a asigura o functionare dinamica, eficienta si transparenta a pietei
de energie electrica si gaze naturale, este imperativ sa se realizeze o armonizare completa
atat a legislatiei energetice, cat si a celei fiscale. O astfel de abordare sinergicd va contribui
la eliminarea obstacolelor 1n tranzactiile transfrontaliere cu gaz natural si energie electrica
si va facilita accesul tuturor participantilor la piata in conditii echitabile, dezvoltand
tranzactiile interne, precum si interconectarea pietei nationale cu cea europeana.

Pentru a asigura neutralitatea si o aliniere a legislatiei nationale la acquis-ul comunitar,
precum si pentru a asigura functionarea corecta a pietei nationale de gaz natural si energie
electrica , este imperativa revizuirea cadrului fiscal in domeniul TVA aplicabil operatiunilor
cu energie electrica si gaze naturale, precum si cel aplicabil serviciilor de transport de gaz
natural si electricitate si cele legate de acordarea accesului la retelele de electricitate si de
gaze naturale. Tn acest sens, se impune armonizarea legislatiei nationale privind TVA cu
prevederile Directivei 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugatad, in vederea eliminarii incongruentelor
existente, imbunatatirea mediului concurential si a climatului de afaceri si pentru crearea
unei economii de piata reale, durabile si deschise spre exterior.

Concluzionand, mentionam ca temeiul legal al prezentului proiect de lege este transpunerea
art. 38, 39, 44, 59(h), 143(1)(1), 195, 199a(1)(a), (e) si (f), 207, 226(11a) din Directiva
2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 11 decembrie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative
Tn prezent, Codul fiscal contine urmitoarele reglementiri cu referire la sectorul energetic:
1. Energie electrica:
- Se scutesc de T.V.A. fara drept de deducere energia electrica importata si livrata catre
operatorul retelei de transport si de sistem, operatorii retelelor de distributie si furnizorii
energiei electrice si energia electricd importata de operatorul retelei de transport si de
sistem, de operatorii retelelor de distributie si furnizorii energiei electrice, importul energiei
electrice de echilibrare, cu exceptia serviciilor de transport si de distributie a energiei
electrice
- Se scutesc de T.V.A. cu drept de deducere energia electrica pentru bunurile cu destinatie
locativa, inclusiv casele de vacantd, indiferent de subiectul in a carui gestiune se afla
acestea;
- Livrarea energiei electrice se considera livrare de marfuri;
- Locul livrarii energiei electrice se considera locul primirii lor.
2.Gaze naturale
- Cota redusa a TVA in marime de 8% — la gazele naturale si gazele lichefiate de la pozitia
tarifara 2711, atét la cele importate, cat si la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si la serviciile de transport si de distributie a gazelor naturale;
- Livrarea gazului se considerd livrare de marfuri;
- Locul livrarii gazului se considera locul primirii lor.

In tabelul de mai jos este prezentat sumarul prevederilor mentionate supra si normele ce se
regasesc in legislatia Uniunii Europene.

Codul fiscal al RM Directiva 2006/112/CE a
Gaze Energia electrica | Consiliului privind sistemu
naturale comun al TVA
Import 8% Scutit de TVA fara | Scutirea de TVA cu drept de
drept de deducere deducere
Livrari Nu se aplica Nu se aplica Taxarea inversa
transfrontaliere
Producere/ 8% 20% / scutit cu Posibilitatea de a aplica cote
Livriri interne drept de deducere | reduse, nu mai mica de 5%,
pentru Posibilitatea de a aplica
consumatorii taxarea inversa
casnici
Locul livrarii Locul primirii Locul primirii Sediul comerciantului
persoand impozabila
Alte cazuri: locul in care
cumpdratorul utilizeaza si
consuma efectiv bunurile

O bariera semnificativa in calea liberalizdrii complete a pietei energetice este reprezentata
de regimul fiscal disproportionat aplicat energiei electrice. In prezent, impozitarea energiei
electrice variaza in functie de destinatia acesteia (consum comercial vs. consum casnic) si
de provenienta (import vs. productie locald), creand distorsiuni semnificative ale pietei si
facand imposibila tranzactionarea pe piata libera a energiei electrice, atat pentru cumparator




cat si pentru vanzator, Intrucat acestia nu cunosc la etapa de tranzactionare provenienta si
destinatia energiei electrice.

Tn prezent, regimul diferentiat de aplicare a TVA pe intreg lantul valoric al energiei electrice
st a gazelor naturale nu numai cd contravine prevederilor Directivei 2006/112/CE, dar
genereaza si distorsiuni semnificative ale pietei, impiedicand dezvoltarea unei concurente
loiale si a unei piete energetice integrate. Aceste disfunctionalitati fiscale reprezinta un
obstacol major in calea liberalizarii complete a sectorului energetic.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Cresterea liberalizarii sectorului gazelor si energiei electrice, a evidentiat necesitatea
revizuirii reglementarilor actuale in materie de TV A privind locul de livrare a acestor bunuri
si locul de prestare a unor servicii, In vederea modernizarii si simplificarii functionarii
sistemului TVA, pentru a preveni denaturarea concurentei, pentru a evita dubla impozitare
sau neimpozitare si pentru a realiza o piatd a energiei electrice si de gaze naturale fara
bariere legate de regimul TVA, motive pentru care se propun urmatoarele interventii:

1. Clarificarea conceptelor de TVA colectat si deductibil: Avand in vedere
utilizarea notiunilor respective in cadrul conceptului de taxare inversa, in proiectul de lege
se propune precizarea in mod explicit a definitiilor de TVA colectat si deductibil pentru a
asigura o interpretare uniforma a legislatiei.

2. Introducerea regimului special pentru importurile si livrarile de gaze naturale
prin retele de gaze naturale si de energie electrica, potrivit caruia locul livrarii de gaze
prin retelele de gaze naturale si a energiei electrice, inainte ca bunurile sa ajunga in etapa
finala de consum, trebuie sa fie locul Tn care clientul si-a stabilit sediul activitatii economice.
Livrarea de energie electrica si de gaze naturale in etapa finald, adica de la comercianti si
distribuitori catre consumatorul final, se impoziteaza la locul unde clientul utilizeaza si
consuma efectiv bunurile.

3.  Reglementiri privind locul livririi de energie electrica si gaze naturale: Se
precizeaza locul livrarii pentru operatiunile cu energie electricd si gaze naturale, 1n
conformitate cu legislatia europeana, si anume:

- in cazul livrarilor cdtre un comerciant subiect impozabil, locul livrarii se considera
a fi locul in care acel comerciant subiect impozabil isi are sediul pentru care se livreaza
bunurile ori, In absenta unui astfel de sediu, locul in care acesta are domiciliul stabil sau
resedinta sa obisnuita;

- in alte situatii decat cea mentionatd mai sus locul livrarii reprezintd locul in care
cumparatorul utilizeaza si consuma efectiv bunurile. Atunci cand cumparatorul nu consuma
efectiv gazele naturale, energia electrica, energia termica sau energia utilizata pentru racire
ori le consuma doar partial, se considera ca bunurile Tn cauza neconsumate au fost utilizate
si consumate in locul in care cumparatorul isi are sediul pentru care se livreaza bunurile
respective. In absenta unui astfel de sediu, se considera ci acesta a utilizat si a consumat
bunurile respective in locul in care isi are domiciliul sau resedinta obisnuita.

Livrarea de gaze naturale prin retelele de gaze naturale si livrarea de energie electrica
sunt impozitate la locul de stabilire al clientului. Prin urmare, este necesar ca pentru a evita
dubla impozitare, importul de astfel de produse sa fie scutit de TVA cu drept de
deducere.




4, Reglementari privind locul prestarii serviciilor: Se precizeaza cd loc prestarii
serviciilor constand in acordarea accesului la retele de gaze naturale, la retelele electrice
ori la retelele termice sau la retelele de racire, transportul si distributia prin intermediul
retelelor respective, precum si alte prestdri de servicii legate direct de acestea si cele
constand in rezervare de capacitate de producere a energiei electrice cand prestatorul nu
are sediul, domiciliul sau resedinta obisnuitd in Republica Moldova, este locul unde
beneficiarul este stabilit sau isi are domiciliul stabil ori resedinta obisnuita.

5. Implementarea mecanismului de taxare inversia pentru livrarile de energie
electrica si de gaze naturale: Proiectul de lege prevede introducerea unui nou mecanism
de taxare inversa cu TVA pentru operatiunile de procurare (inclusiv din afara teritoriului
Republicii Moldova) si livrare a energiei electrice si a gazelor naturale catre comercianti,
astfel cum sunt definiti in proiectul de lege, precum si pentru prestarile de servicii constand
n rezervare de capacitate de producere a energiei electrice si pentru serviciile legate de
acordarea accesului la orice tip de retea de energie electrica si de gaze naturale, cu scopul
de a simplifica procedurile de declarare si platd a TVA.

Acest mecanism, prevazut de Directiva 2006/112/CE, simplifica in mod semnificativ
procedurile fiscale pentru operatorii din sector. In cazul tranzactiilor transfrontaliere, acest
mecanism elimina sarcinile administrative disproportionate pentru operatorii din sector. La
nivel national, prin acest mecanism se elimind plata TVA de citre comerciant catre
vanzator, echivaland cu plata TVA la bugetul de stat.

La nivel national, mecanismul taxarii inverse se aplica numai in situatia in care atat
vanzatorul cat si cumparatorul sunt inregistrati ca platitori de TVA.

Prin acest mecanism, vanzatorul nu inscrie suma TVA 1in factura fiscala aferenta
acestor marfuri, inclusiv pentru avansuri, aceasta fiind calculatd de comerciant si
inregistratd atat ca TV A colectat, cat si ca TV A deductibil in declaratia de TVA. Vanzatorul
are obligatia sa inscrie pe factura fiscala mentiunea “taxare inversa”. Colectarea TVA la
nivelul TVA deductibil este asimilata cu plata TVA de catre vanzator.

Mecanismul taxarii inverse nu se aplica daca nu sunt indeplinite conditiile prevazute
in legislatie, caz in care TVA aferenta energiei electrice si gaze naturale va fi colectata de
catre vanzator, respectiv la livrarea catre consumatorii finali, fie casnici fie noncasnici.

6. Definirea comerciantului in contextul aplicarii mecanismului taxirii inverse la
livrarile interne de gaze naturale si de energie electrici. Conform proiectului propus
comerciant in domeniul energiei electrice si al gazelor naturale este atat operatorul
platformei de tranzactionare cu gaze naturale si operatorul pietei de energie electrica cat si
o entitate care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

1) Licenta: Detine o licenta valabila de furnizare a energiei electrice sau a gazelor
naturale, eliberata de autoritatea competentd (Agentia Nationald pentru Reglementare in
Energetica).

2) Activitate principalia: Are ca activitate principala cumpararea si revanzarea de
energie electrica sau gaze naturale.

3) Consum propriu neglijabil: Consumul propriu de energie sau gaze naturale nu
depaseste 1% din cantitatea totald achizitionata.

4) Tnregistrare TVA: Este inregistrat ca plititor de TVA.

7. Acordarea dreptului de restituire a TVA in cazul livrarilor in cadrul masurilor
de simplificare (taxarea inversa). Proiectul prevede acordarea dreptului de restituire TVA
in cazul operatorilor economici care aplicd mecanismul taxarii inverse. Marimea restituirii




urmeaza a fi realizata in limitele cotei-standard a TVA, sau cotei reduse a TVA, inmultite
cu valoarea livrarii, pentru care se aplica masurile de simplificare (taxarea inversa).

8. Beneficiile introducerii acestor modificari sunt urmatoarele:

o Armonizarea cu legislatia europeana: Aducerea legislatiei nationale in acord cu
acquis-ul comunitar va facilita integrarea pietei energetice moldovenesti in piata unica
europeand, va preveni denaturarea concurentei si va fi evitata dubla impozitare sau
neimpozitare.

« Simplificarea procedurilor fiscale: Introducerea mecanismului de taxare inversa va
reduce sarcina administrativd pentru participantii pietei energetice si va contribui la
cresterea gradului de conformare.

o Stimularea competitiei: Un cadru fiscal clar si predictibil va stimula competitia pe
piata energiei electrice si a gazelor naturale, in beneficiul consumatorilor.

Prezentul proiect de lege prevede armonizarea legislatiei fiscale in domeniul TVA in ceea
ce priveste normele referitoare la locul livrarii/locul prestarii si obligatii ale operatorilor din
sectorul gazelor naturale si energiei electrice, fard a viza modificarea cotelor de impozitare
cu TVA pentru livrarile de gaz natural si energie electrica sau pentru prestarile de servicii
de transport al acestor bunuri sau de acordare a accesului la reteaua de energie electrica sau
la cea de gaze naturale. Prin aceste reglementari se evitd astfel orice denaturare a
concurentei Intre tari si va facilita tranzactiile transfrontaliere.

Este de mentionat ca, in vederea implementarii dispozitiilor mentionate supra,
urmeaza a fi efectuate modificari la Codul fiscal nr.1163/1997 si la Legea nr.1417/1997 de
punere in aplicare a Titlului 111 al Codului fiscal.

Totodata, proiectul prevede abrogarea punctului 18) de la alineatul (1) al articolului
103 din Codul fiscal. Masura de abrogare urmareste alinierea la prevederile Directivei
2006/112 privind TVA, in raport cu care se aplica scutirea de TVA cu drept de deducere,
modificare care nu aduce imixiuni si nu influenteaza asupra costurilor pentru energia
electrica livrata.

In acelasi timp, proiectul prevede ci comerciantului de gaze naturale in sensul art.1017
din Codul fiscal nr.1163/1997, care pentru perioada fiscalda decembrie 2025, nregistreaza
TVA spre deducere in perioada ulterioara mai mult de 10 milioane de lei, are dreptul de a
solicita restituirea acesteia esalonat Tn marime de maxim 25% din suma TV A dedusa pentru
perioada fiscala decembrie 2025, conform prevederilor Codului fiscal nr. 1163/1997.

Concomitent mentiondm ca, intru aplicarea prevederilor privind taxarea inversa la
livrarea anumitor produse energetice, orice termen, notiune sau interpretare se va realiza in
conformitate cu sensul si scopul Directivei 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare
Au fost analizate urmatoarele optiuni de interventie si impactul potential al acestora:
1. Mentinerea status quo (lipsa interventiilor):
Consecinte: Imposibilitatea dezvoltarii unei piete energetice competitive si eficiente, risipa
de resurse investite Tn armonizarea legislatiei energetice cu acquis-ul comunitar si
perpetuarea unor inegalitati fiscale in sector, cu efecte negative asupra securitdtii pietei
energetice si oferirea celui mai competitiv pret la produsele energetice.




2. Armonizarea completa a reglementarilor TVA aferente produselor energetice:
Consecinte: Implementarea imediatd a acestei optiuni ar putea avea implicatii sociale
semnificative, 1n special asupra anumitor categorii de consumatori. O analiza detaliata a
impactului social si dezvoltarea unor masuri de protectie sociald adecvate ar necesita un
studiu aprofundat si ar Intarzia implementarea proiectului si atingerea obiectivului de
dezvoltare a pietei energetice.

Optiunea retinuta:
S-a optat pentru o abordare graduald, concentrandu-Se in aceastd etapa pe introducerea
mecanismului de taxare inversd si modificarea regulilor privind locul livrarii, in
conformitate cu normele UE. Aceasta solutie permite:

1. Eliminarea barierelor fiscale: Creeaza un mediu de afaceri mai favorabil pentru
operatorii din sectorul energetic.

2. Alinierea la legislatia UE: Aduce legislatia nationala in acord cu acquis-ul
comunitar, facilitdnd integrarea pietei energetice moldovenesti.

3. Simplificarea procedurilor fiscale: Reduce costurile administrative pentru operatorii
economici.
Armonizarea prevederilor referitoare la cotele de TVA aplicabile produselor energetice va
fi analizata intr-un exercitiu legislativ ulterior, tindnd cont de impactul social si economic
al acestel masuri.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Proiectul de lege implicd doar interventii in atributiile Serviciului Fiscal de Stat in partea
ce tine de receptionarea declaratiei pe propria raspundere din care sa rezulte ca indeplineste
conditia privind activitatea principala, precum si sa publice lista pe pagina web a Serviciului
Fiscal de Stat

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Deoarece proiectul nu prevede modificarea cotelor de impozitare cu TVA a produselor
energetice, c1 modalitatea in care TVA se percepe la buget, se constatd lipsa unui impact
financiar direct asupra veniturilor bugetare.

In procesul de import/producere a unor marfuri suma TVA care se incaseaza efectiv la buget
corespunde cu produsul dintre cota TVA si pretului marfurilor vandute cdtre consumatorul
final.

Atunci cand unui subiect impozabil inregistrat ca platitor de TVA in Republica Moldova {i
sunt prestate servicii de catre o persoanad stabilita in afara Republicii Moldova, mecanismul
de taxare inversa ar trebui sa se aplice in mod obligatoriu, asigurand astfel impozitarea la
locul consumului, respectiv in Republica Moldova.

In cadrul regimului general de impozitare cu TVA, fiecare participant in lantul valoric al
unor marfuri achitd suma TVA pe valoarea addugata a acestuia, astfel incat suma TVA
achitatd de fiecare participant corespunde cu suma TVA achitatd efectiv catre buget
(produsul dintre cota TVA si pretului marfurilor vandute catre consumatorul final).

Astfel, Tn cadrul mecanismului de taxare inversa, colectarea TVA se realizeaza in cadrul
ultimei verigi, atunci cand marfa se vinde catre consumator. In baza concluziilor teoretice
bazat pe principiile de aplicarea a TVA se constata lipsa impactului bugetar.




In baza datelor furnizate de Agentia Nationali pentru Reglementare in Energetici se
prezintda mai jos calculul empiric al incasarilor la buget in regimul general de impozitare si
cel al taxarii inverse pe sectorul energiei electrice, care demonstreaza lipsa impactului
bugetar.

l. Schema regimului general actual al TVA aplicat sectorului energiei electrice

Serviciul de transport =
167.7 mil. lei
TVAc=33.54 mil lei
TVAd=20.12 mil le1

Import de energie +
MGRES = 904.9
mil le1
TVA scutit fard drept
de deducere

Produciton autohtom
(CET, regenerabile,
etc) = 292.5 mil. lei
TVAc* =30.38 mil lei
TVAd =18 23 mil lei
TVAb= 12.15 mil lei

TVAb=1342 mille1

TOTAL=21522

mil let

FURNIZORII
TVA la buget =
TVAc=223.5mil lei
TVAd=183.7 mil lei
TVAD =398 mil let

Consumatorii
cetaten
(1034.7 mil. le1)

2\

Serviciu de distributie =
598.9 mil. le1
TVAc=119.78 mil lei
TVAd =71.87 mil les
TVAb= 47.91 milles

Consumatorii
Non - casnici

(1117.5 mil. lei)

TVA=12235
|
— > Companii
Dlatitori de TVA
oo \
l I'.
[ Neplatitori de TVA

(institutil publice,
IMM) Ponderea -
16%

TVACc = TVA colectat
TVAd = TVA deductibil
TVADb = TVA la buget

TVAC* - a fost determinat tinand cont de proportia livrarilor catre consumatorii casnici
(Scutit de TVA cu drept de deducere) si companii (TVA — 20%)

Sursa datelor: RAPORTUL ANRE DE MONITORIZARE A PIETEI DE ENERGIE
ELECTRICA — TRIMESTRUL 11 2024

TVAd — in modelul de mai sus, pentru producatori, furnizori si transportatori a fost stabilit
la nivelul de 60% din TV Ac. Indiferent care ar fi aceasta valorile respective aceasta nu ar
influenta veniturilor bugetare, pentru ca este TVA deductibil.

incasiri bugetare in sistemul general de impozitare
TVA achitat la buget de:
1. Furnizorii producétorilor

= 18.23 mil.lei (corespunde cu TVAd la
producatori)

=12.15 mil.lei

= 71.87 mil.lei (corespunde cu TVAd la
distribuitori)

=47.91 mil.lei

= 20.12 mil.lei (corespunde cu TVAd la
transportator)

2. Producatori
3. Furnizorii distribuitorilor

Distribuitori
Furnizorii transportatorului

o s




=13.42 mil.lei
= 39.80 mil.lei

6. Transportator
7. Furnizori energie electrice

Total la buget

= 223.5 mil.lei (ceea ce corespunde cu suma
TVA citre consumatori)

1. Schema mecanismului de taxare inversa aplicat sectorului energiei electrice

Serviciul de transport =
167.7 mil. lei
TVAc=33.54 miller
TVAd=20.12 mil lex

Import de energie +
MGRES = 9049
mil lei
TVA scutit fas& drept
de deducere

Producitori autohtoni
(CET, regenerabile,
ete) = 2925 mil lei

TVAd=18.23 millaes
Taxare inversa
Rambursare TVA =
18 23 mil_lei

TVAb=13.42 mille1

e e

FURNIZORII
TVA la buget =
TVAc=223.5 mil. les
TVAd=15332 miller
TVAb="70.18 mil le1

Serviciu de distributie =
598.9 mil. le
TVAc=119.78 mil lei
TVAd =71.87 mil lei
TVAb= 4791 mil lei

TOTAL=21522
mil lei

Consumatorii
cetateni
(1034.7 mil. ler)

2\

Consumatorii
Non - casnic1

(1117.5 mil. lei)
TVA =2235

fe=)

Companii
Platitor: de TVA

Neplatitori de TVA
(institutii publice,
IMM) Ponderea -

16%

TVAc = TVA colectat

TVAd = TVA deductibil

TVADb = TVA la buget

TVAC* - a fost determinat tinand cont de proportia livrarilor catre cetateni (Scutit de TVA
cu drept de deducere) si companii (TVA — 20%)

Sursa datelor: RAPORTUL ANRE DE MONITORIZARE A PIETEI DE ENERGIE
ELECTRICA - TRIMESTRUL |1 2024

TVAd — in modelul de mai sus, pentru producatori, furnizori si transportatori a fost stabilit
la nivelul de 60% din TV Ac. Indiferent care ar fi aceastd valorile respective aceasta nu ar
influenta veniturilor bugetare, pentru ca este TVA deductibil.

incasiri bugetare in sistemul taxare inversi
TVA achitat la buget de:

1. Furnizorii producatorilor = 18.23 mil.lei (corespunde cu TVAd la producatori)
2. Rambursare producatori =-18.23 mil.lei
3. Furnizorii distribuitorilor = 71.87 mil.lei (corespunde cu TVAd la distribuitori)
4. Distribuitori =47.91 mil.lei
5. Furnizorii transportatorului = 20.12 mil.lei (corespunde cu TVAd la
transportator)
6. Transportator = 13.42 mil.lei
7. Furnizori energie electrice = 70.18 mil.lei




Total la buget = 223.5 mil.lei (ceea ce corespunde cu suma TVA citre
consumator si cu suma TVA achitata in regimul general
de impozitare)
Modelul de analizd de mai sus face abstractie de prezenta tuturor operatorilor pe piata
energetica, in special comerciantii, prezenta cdrora in mijlocul lantului valoric nu
influenteaza incasarile la buget din TVA.

Conform analizei mentionate supra se constatd cd pe intregul lant valoric de import,
producere, si furnizare a energiei electrice, indiferent de regimul TVA aplicat (general sau
taxarea inversd) se obtine aceleasi incasari bugetare (223.5 mil. lei). Aceleasi rezultate sunt
obtinute si in cazul livrarilor gazelor naturale.

Este de mentionat cd modelul prezentat mai sus se bazeaza pe o abordare macroeconomica
la nivelul sectorului energetic, fara a analiza situatia fiecarei intreprinderi in domeniul
energetic (peste 200 de intreprinderi). Astfel, in cazul in care o intreprindere inregistreaza
o acumulare a sumei TVA deductibile ce depdseste suma TV A colectatd, ca urmare a lipsei
solicitarii de rambursare a TVA sau a lipsei dreptului de solicitare a TVA, urmare a
introducerii taxarii inverse, aceste sume vor diminua sumele TVA spre platd la buget (in
mod indirect se va produce rambursarea sumelor TV A respective).

Cu toate acestea, in contextul armonizarii legislatiei fiscale cu reglementarile UE, se va
introduce principiul neutralitatii fiscale in ceea ce priveste TVA, si anume legislatia fiscala
urmeaza sa prevada dreptul la rambursare a TVA in toate cazurile, acestea fiind resursele
financiare ale intreprinderii, fapt pentru care se constata ca acesta nu este un impact bugetar.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Liberalizarea si dezvoltarea pietei libere a energiei aduce dupa sine o serie de transformari
semnificative in sectorul privat, si anume:

o Cresterea competitiei: Deschiderea pietei va stimula competitia intre furnizorii de
energie, care vor oferi preturi competitive si la o gama mai largd de oferte pentru
consumatori.

o Inovatie si eficienta: Pentru a rdméane competitive, companiile din sectorul
energetic vor investi in tehnologii noi pentru a-si imbunatati eficienta operationala.

o Aparitia de noi jucatori: Liberalizarea pietei va facilita intrarea pe piata a unor noi
actori, ceea ce va duce la o diversificare a surselor de energie si la o mai mare
flexibilitate a sistemului energetic.

« Stimularea investitiilor: Cererea crescuta de energie si competitia acerba va atrage
investitii In sectorul energetic, contribuind la dezvoltarea economica.

o Flexibilitate in contractarea energiei: Companiile vor obtine o mai mare
flexibilitate In contractarea energiei, putand alege intre diferite tipuri de contracte si
furnizori.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen
Nu se aplica

4.5. Impactul asupra mediului

Liberalizarea pietei energiei va avea un impact pozitiv asupra mediului, si anume:




« Promovarea energiilor regenerabile: Competitia pe piata va incuraja investitiile
in surse de energie regenerabile. Aceste surse au un impact asupra mediului
semnificativ mai mic decat combustibilii fosili.

o Eficienta energetica: Pentru a rdmane competitive, companiile din sectorul
energetic vor fi stimulate sa Tmbunatateasca eficienta operationala, ceea ce va duce
la reducerea consumului de energie si a emisiilor de gaze cu efect de sera.

o Inovatie tehnologica: Liberalizarea va incuraja dezvoltarea de noi tehnologii
energetice mai putin poluante si cu un impact redus asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu se aplica

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
Prin prezentul proiect de lege se transpune partial art. 38, 39, 44, 59(h), 143(1)(l), 195,
199a(1)(e), 207, 226(11a) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun

al taxei pe valoarea adaugata, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 11
decembrie 2006, cu modificérile si completarile ulterioare.

Transpunerea integrala se va efectua la initiativa Ministerului Finantelor in cadrul
proceselor de transpunere a aquis-ul.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Prin prezentul proiect de lege se transpune art. 38, 39, 44, 59(h), 143(1)(l), 183, 195,
199a(1)(e), 207, 226(11a) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 11
decembrie 2006, cu modificérile si completarile ulterioare.

Proiectul de lege are drept obiectiv armonizarea legislatiei fiscale In partea ce tine de
aplicarea regimului special pentru livrarile de gaz natural prin retelele de gaze naturale si
de energie electrica 1Tn vederea prevenirii denaturdrii concurentei si evitarii dublei
impozitari sau dublei neimpozitari in tranzactiile transfrontaliere din sectorul gazelor
naturale si energiei electrice.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparent in procesul
decizional, proiectul de lege a fost supus consultarilor publice Tn conformitate cu
prevederile legale.

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului de hotdrare a fost
plasat pe site-ul Ministerului Finantelor la compartimentul transparenta decizionala, si
poate fi accesat pe link-ul:
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-614
Totodata proiectul a fost avizat de cadtre Ministerul Energiei, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii si Centrul de Armonizarea a Legislatiei.

7. Concluziile expertizelor



https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-614
https://www.mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-614

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie Tn conformitate cu art. 36 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, de catre Centrul National Anticoruptie si expertizei
juridice in conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 de
catre Ministerul Justitiei.

Potrivit raportului de expertiza anticoruptie se mentioneazd ca autorul prezinta
informatii detaliate Tn nota de fundamentare la compartimentul ,Impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative” cu privire la acest aspect, si ca in redactia propusa,
proiectul nu contine factori si riscuri de coruptie.

In acest sens, mentionim ci recomandarile expertizelor au fost incluse n sinteza
obiectiilor si propunerilor, cu ajustarea corespunzatoare a proiectului si cu argumentarea,
dupa caz, a obiectiilor neacceptate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Dupa adoptarea prezentului proiect de lege vor fi necesare ajustarea hotérarilor de
Guvern in domeniul TVA si ajustarea actelor normative ale Ministerului Finantelor si
Serviciului Fiscal de Stat.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Proiectul de lege implica doar interventii in atributiile Serviciului Fiscal de Stat in
partea ce tine de receptionarea declaratiei pe propria raspundere din care sa rezulte ca
indeplineste conditia privind activitatea principald, precum si sd publice lista pe pagina web
a Serviciului Fiscal de Stat.

Ministru Victoria BELOUS




SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor), la proiectul
de Lege pentru modificarea unor acte normative (Codului fiscal nr.1163/1997
si a Legii nr.1417/1997 pentru punerea in aplicare a Titlului III al Codului fiscal)

Continutul
punctelor din proiectul
prezentat spre avizare

Participantu
| la avizare
(expertizare
)/ consultare
publica

Continutul
obiectiei/ propunerii
(recomandarii)

Argumentarea
autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

ArtIl. Art. 4 din Legea nr.1417/1997 pentru punerea in
aplicare a Titlului III al Codului fiscal (republicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8
februarie 2007), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu
alin. (209), (20%) si (20) cu urmatorul cuprins:

(20" in aplicarea prevederilor privind taxarea inversi la
livrarea anumitor produse energetice, orice termen, notiune sau
interpretare se va realiza in conformitate cu sensul si scopul
Directivei 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata.

Centrul de
Armonizare
a Legislatiei

Urmeaza a fi exclus art. II din proiect, in ceea ce priveste
completarea art.4 din Legea nr.1417/1997 cu alin.(20'?)
ori potrivit mecanismului national de armonizare nu se
admit trimiteri directe la actele UE. Totodata, prevederea
poate fi interpretatd ca punere in aplicare directa a
Directivei 2006/112, in masura 1n care Directivele sunt
acte UE care se supun transpunerii si de catre statele
membre UE. In context, termenii si notiunile din
Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata trebuie transpuse in
legislatia nationala si ulterior operate trimiteri la aceasta.

Se accepta

Clauza de armonizare a proiectului.

Prezenta lege transpune art. 38, 39, 44, 59(h), 143(1)(l), 183,
195, 199a(1)(e), 207, 226(11a) din Directiva 2006/112/CE a
Consiliului privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
347 din 11 decembrie 2006, asa cum a fost modificat ultima
datda prin Directiva (UE) 2022/890 a Consiliului din 3 iunie
2022.

Centrul de
Armonizare
a Legislatiei

Clauza de armonizare a proiectului urmeaza a fi expusa
in urmatoarea redactie:

”Prezenta lege transpune partial (transpune art. 38, 39,
44, 59 (h), 143 (1) lit. (b), 183, 195, 199a (1) lit. (e),
207, 226 (11a) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata,
CELEX: 32006L0112, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 347 din 11 decembrie 2006, asa
cum a fost modificat ultima datd prin Directiva (UE)
2022/890 a Consiliului din 3 iunie 2022.”

Se accepta

Centrul de
Armonizare
a Legislatiei

Se va asigura introducerea clauzei de armonizare si in
textul Codului Fiscal al Republicii Moldova conform
redactiei de mai sus.

Se accepta




Centrul de
Armonizare
a Legislatiei

Totodata, tinand cont ca proiectul este un act national de
transpunere, se impune elaborarea Tabelului de
concordantd cu Directiva 2006/112/CE a Consiliului
privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata in
corespundere cu normele metodologice stabilite de HG
nr. 1171/2018.

Se accepta, tabelul de
concordanta a fost
elaborat gi  transmis
Centrului de Armonizare
a Legislatiei.

Art. 1017, Grupul de | Prevederile alin. (3) stabilesc, ca operatiunile pentru | Se accepta, totodatd pe
Taxarea inversa aplicabilé livrarilor anumitor produse Lucru AIR | care se ap]icé mecanismul de taxare inversa sunt: platforma Parlamentului
energetice L . ) 1) livrarea de energie electrica catre un comerciant care se _a_fla pr01ectu_1_ de
(3) Operatiunile pentru care se aplicd mecanismul de taxare . o . ... . | modificare a Legii nr.
) ; are sediul, domiciliul sau resedinta obisnuitd in - .
inversa sunt: . N ’ ’ - 107/2016 cu completari
i ) L ) Republica Moldova. In sensul prezentei litere, aferente aspectelor
1) livrarea de energie electrica citre un comerciant care are . L C . P
) o ] L ] comerciantul reprezintd operatorul pietei de energie acordirii  licentei de
sediul, dofmclhul sau rege.du‘r,[a 0b1§nu1t§ mn Repub.hcia electricd, precum si cumparatorul de energie electricd | trading in sensul
Moldova. In. Se_nSUI prezgntel ht?r%’ comerc1a1.1tul re};jrcizmta care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: respectiv.
operatoru'l pietet dev energlfz elec‘Fnca, precum Sl cumpftratorul a) detine o licenta valabild de trading sau de furnizare a
de energie electricd care indeplineste cumulativ urmatoarele o . . < . . <
- energiei electrice, eliberatd de Agentia Nationala pentru
condlg.n. o " ) _ Reglementare in Energetica, in conformitate cu Legea
a) de‘;_lr%e 0 hc_en‘;a V.’:llablléi. de tradlng. sau d.e fuI:mzare a nr. 1072016 cu privire la  energia electrica.
energiei electrice, ellberat.a de Agentia Natlonala pentru Se recomandd modificari redactionale referitor Ia
Reglementare mn I.Energetlca,. n co‘nformltate cu Legea cuvintele ,in sensul prezentei litere”. Totodata
nr. 107/2016 cu privire la energia electrica. prevederile referitor la denumirea licentei necesitd a fi
b) activitate prlflmpala in ceea ce priveste cgmpfdrarllev d? aduse n concordantd cu prevederile art. 12 din Legea
energie electrlpa, consta in revanzarea acesteia si e}l carui nr. 107/2016, care nu prevede licenti de trading a
consum propriu de energie electrici este neglijabil. Prin .. . . e 1 <
. Co . . by energiei electrice — este prevazuta licentda pentru
consum propriu neglijabil de energie electrica se intelege un furni iai electri ’
consum de maximum 1% din cantitatea procurata. urnizarea energier electrice.
(4) Comerciantii prevazuti la alin. (3) depun la Serviciul Fiscal | Grupul de | Prevederile alin. (4) stabilesc, ca modalitatea si | Nu se accepti, tine de
de Stat o declaratie pe propria raspundere, din care sa rezulte | Lucru AIR conditiile de depunere a declaratici pe propria | competenta legiuitorului
cd acesta indeplineste conditia prevazuta la alin. (3) pct. 1) raspundere se efectucazd conform modului stabilit de | S8 imputerniceasca
lit. b) si, respectiv pct. 2)A lit. b), n perioada |an_uar|e-n0|e_mbr|e Ministerul Finantelor. Pentru a asigura un nivel inalt de Guvqrnulul ' atributii  de
a anului de gestiune avand un consum propriu de maximum o C . ... .. | detaliere si modul de
o) 1 . . o ) . previzibilitate a reglementdrii si de evitare a stabilirii ..
1% din cantitatea/volumul marfurilor procurate. Modalitatea si depunere a declaratiei

conditiile de depunere a declaratiei se efectueazd conform
modului stabilit de Ministerul Finantelor.

unor cerinte nejustificate, inclusiv a unor proceduri
similare eliberarii unu act permisiv, se recomanda
detalierea/concretizarea prevederilor referitor la aceasta

respective.




declaratie, care se va depune de comerciantii prevazuti
la alin. (3) la Serviciul Fiscal de Stat.

Art. 103 alin. (1) pct. 18 Codul fiscal nr. 1163/1997

Grupul de
Lucru AIR

Proiectul prevede abrogarea pct. 18) alin. (1) al art. 103
din Codul fiscal. Prevederile respective stabilesc, ca se
scutesc de T.V.A. farda drept de deducere energia
electricd importata si livrata catre operatorul retelei de
transport §i de sistem, operatorii retelelor de distributie
si furnizorii energiei electrice si energia electrica
importatd de operatorul retelei de transport si de sistem,
de operatorii retelelor de distributie si furnizorii energiei
electrice, importul energiei electrice de echilibrare, cu
exceptia serviciilor de transport si de distributie a
energiei electrice. Se recomanda argumentarea detaliata
n Nota de fundamentare a acestei propuneri, Tn special
daca nu vor creste costurile pentru energia electrica.

Se accepta,
Nota de fundamentare a
fost ajustata.

Art. | pct. 2 din proiect

La art. 96 lit. b) a patra liniutd va avea urmatorul cuprins:

8% — la livrarea pe teritoriul Republicii Moldova a gazelor
naturale, precum si la importul in recipiente si/sau livrarea
gazelor lichefiate de la pozitia tarifard 2711, la serviciile de
transport si de distributie a gazelor naturale.”.

Ministerul
Energiei

Urmare a consultarii cu participantii la piata energiei
electrice si gazelor naturale, propunem a fi analizata
propunerea ca la art. I, pct.2 din proiect se propune
completarea dupd sintagma de

prin virguld cu ,dezechilibrelor, flexibilitatii si
neutralitatii”. Este necesar de specificat serviciile de
echilibrare, neutralitate si flexibilitate deoarece acestea
constituie servicii aferente celor de distributie sau
transport, iar in prezent acestora li se aplicd cota
TVA de 8%.

»gaze naturale”

Nu se accepti, in cazul in
care se considerad oportun,
urmeaza ca autoritatea de
resort sa asigure ajustarea
notiunii  distributie  a
gazelor naturale din art.2
a Legii nr.108/2016
pentru aducerea claritatii
in partea ce vizeaza
spectrul de servicii parte
componentd a serviciilor
de distributie a gazelor
naturale.

Ministerul

Dezvoltarii

Economice
si

Digitalizarii

Lipsa de obiectii si propuneri

Se accepta

Expertizare




Art. I alin. 1 din proiect Ministerul | La Art. I pct. 1, cuvantul ,,Codul” se va exclude ca fiind | Se accepta
1. Codul se completeaza cu clauza de armonizare, cu Justitiei inutil.

urmatorul cuprins:

,,Prezentul Cod:

Art. 93 se completeazd cu punctele 22) si 23) cu urmétorul | Ministerul | La pct. 2, tinand cont de faptul ca, expunerea | Se accepta
cuprins: Justitiei | dispozitiilor de continut trebuie sistematizatd intr-0

»22) TVA colectat reprezinta suma TVA aferenta livrarilor de succesiune logica, consideram necesara inserarea

bunuri gi/sau prestarilor de servicii 1mpqzablle e.fec‘[uatej sau notiunilor la punctele 1% ) si 12) ale textului in vigoare.

care urmeazd a fi efectuate de subiectul impozabil inregistrat ’ o ologia utilizati in

ca platitor de TVA, precum si TVA aferentd operatiunilor De asemenea, am1nt1@ @ te?mmf) ogla utiiza L.

pentru care subiectul impozabil este obligat la plata TVA; textul actelor normative trebuie si fie constantd si

23) TVA deductibil reprezintd suma TVA datoratd sau achitata uniforma, fapt pentru care se va concorda notiunea de

de citre subiectul impozabil inregistrat ca platitor de TVA, ,»bunuri”, utilizata in textul proiectului, cu notiunea de

pentru procurarile efectuate sau care urmeaza a fi efectuate.” ,marfuri” utilizata in textul actului normativ in vigoare.

Art. 101 se completeazi cu alineatele (1Y), (1%) si (5! cu | Ministerul | In acelasi sens, la pct. 4, la amendamentul propus pentru | Se accepti
urmatorul cuprins: Justitiei | art. 101 alin. (1%), textul ,Subiectii impozabili

,(11) Subiectii impozabili inregistrati ca contribuabili ai TVA
in Republica Moldova care procurd gaze naturale prin
intermediul retelelor de gaze naturale, energie electrica,
energie termicd ori energia utilizatd pentru racire prin
intermediul retelelor termice sau de racire de la un vanzator
care nu are sediul, domiciliul sau resedinta obisnuitd in
Republica Moldova, vor inscrie la data primirii
facturii/invoice-ului sau alt document primar, suma TVA
aferenta acestor marfuri 1n declaratia privind TVA prevazuta la
art. 115 alin.(1), atat ca TVA colectat, cat si ca TVA deductibil
la cotele TVA conform art. 96. In cazul in care marfurile
respective vor fi plasate ulterior in libera circulatie (import), ,
subiectii impozabili, nu vor mai Inscrie importul respectiv in
declaratia privind TVA”.

,(1?) Subiectii impozabili inregistrati ca platitori de TVA in
Republica Moldova care sunt beneficiarii serviciilor constand
in acordarea accesului la retele de gaze naturale, la retelele
electrice ori la retelele termice sau la retelele de racire,
transportul si distributia prin intermediul retelelor respective,
precum si alte prestari de servicii legate direct de acestea si
cele constdnd in rezervare de capacitate de producere a
energiei electrice cand prestatorul nu are sediul, domiciliul sau
resedinta obisnuitd in Republica Moldova, vor inscrie suma
TVA aferentd acestor servicii in declaratia privind TVA

inregistrati ca contribuabili ai TVA 1in Republica
Moldova” se va revizui prin prisma textului ,,Subiectii
impozabili care sunt 2 Tnregistrati 1n calitate de platitori
ai TVA in conformitate cu art. 112”, utilizat in cuprinsul
actului normativ in vigoare. Observatia datd este
valabild si pentru amendamentul propus la art. 101
alin. (12).

De asemenea, la acest amendament, sintagma ,,care sunt
beneficiarii serviciilor constand in acordarea” genereaza
neclaritdti si se va revizui prin prisma regulilor de
expunere a continutului proiectului actului normativ. Or,
limbajul acestuia trebuie si fie simplu, clar i concis,
pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea strictd
a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Complementar, daca proiectul vine sa clarifice notiunile
precum , TVA colectat” si ,,TVA deductibil”, este
iminenta revizuirea textului in vigoare a Codului fiscal,

Se accepta

Nu se accepta, notiunile
se  utilizeazd  pentru




prevazuta la art. 115 alin. (1), atat ca TVA colectat, cat si ca
TVA deductibil la cotele TVA conform art. 96.

Subiectii impozabili care nu sunt Inregistrati in calitate
contribuabili ai TVA in conformitate cu art. 112 si care sunt
beneficiarii serviciilor mentionate la prezentul alineat sunt
obligati sa declare si sa achite la buget TVA pentru serviciile
respective conform art. 115.”

in vederea identificarii indicarea

corespunzatoare.

acestora  si

asigurarea implementarii
prezentului  proiect de
lege.

Art. 1017
Taxarea
energetice
(1) Prevederile prezentului articol se aplica livrarilor de
energie electrica si gaze naturale prevazute pentru tranzactiile
desfasurate intre subiectii Inregistrati ca platitori de TVA,
atunci cand cumparatorul are statut de comerciant conform
prevederilor alin. (3).

(2) In cazul taxdrii inverse nu se efectueaza nicio platd de
TVA intre vinzator si comerciant pentru marfurile mentionate
la alin. (3). Vanzatorul are obligatia sa inscrie pe factura
fiscald mentiunea ,taxare inversd”, fara a inscrie suma TVA
aferentd acestor livrari. Suma TVA aferentd acestor marfuri,
fiind calculatd de comerciant si Inregistratd atat ca TVA
colectat, cat si ca TVA deductibil in declaratia de TVA
prevazuta la art. 115 alin. (1) din Codul fiscal.

(3) Operatiunile pentru care se aplicd mecanismul de taxare
inversa sunt:

1) livrarea de energie electricd citre un comerciant care are
sediul, domiciliul sau resedinta obisnuitd in Republica
Moldova. In sensul prezentului articol, comerciantul reprezinti
operatorul pietei de energie electrica, precum si cumparatorul
de energie electrica care indeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) detine o licenta valabila de trading sau de furnizare a
energiei electrice, eliberati de Agentia Nationald pentru
Reglementare in  Energeticd, in conformitate cu
Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica.

b) activitate principald in ceea ce priveste cumpararile de
energie electrica, constd in revanzarea acesteia si al carui
consum propriu de energie electricd este neglijabil. Prin
consum propriu neglijabil de energie electrica se intelege un
consum de maximum 1% din cantitatea procurata.

inversd aplicabild livrarilor anumitor produse

Ministerul
Justitiei

La pct. 5, cuvantul ,,Codul” se va exclude ca fiind inutil.
De asemenea, in textul amendamentului art. 1017 , la
alin. (2), cuvintele ,,din Codul fiscal” se vor exclude.

Totodata, se vor inldtura erorile din alin. (3) al
amendamentului, precum cuvintele ,,In sensul prezentei
litere”, atunci cand se face referintd la alt element
structural. De asemenea, se va asigura ca terminologia
utilizatd In proiect si care face trimitere la alte acte
normative, sa corespunda (ex. ,,licentd de trading”).

Se accepta

Se accepta

Totodatd pe platforma
Parlamentului  se afla
proiectul de modificare a

Legii nr. 107/2016 cu
completari aferente
aspectelor acordarii

licentei de trading in
sensul respectiv.




2) livrarea de gaze naturale citre un comerciant care are
sediul, domiciliul sau resedinta obisnuitd in Republica
Moldova. Tn sensul prezentei litere, comerciantul reprezinta
cumparatorul de gaze naturale care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) detine o licentd pentru furnizarea gazelor naturale sau
pentru tradingul de gaze naturale, eliberatda de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd, sau este
operatorul platformei de tranzactionare aprobat de Agentia
Nationald pentru Reglementare 1n Energetica si in
conformitate cu Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale.

b) activitate principald in ceea ce priveste cumpararile de gaze
naturale, constd in revinzarea acestora si al carui consum
propriu de gaze naturale este neglijabil. Prin consum propriu
neglijabil de gaze naturale se intelege un consum de maximum
1% din volumul procurat.

Art. 110 alin. (4) va avea urmatorul cuprins: Ministerul | La pct. 8, in amendamentul pentru alineatul (4) al | Se acceptid partial prin
,(4) In cazul livrarii de gaze naturale prin intermediul retelelor Justitiei art. 110, cuvintele ,,locul in care acel comerciant subiect | Substituirea cuvantului
de gaze naturale situate pe teritoriul Republicii Moldova sau impozabil isi are sediul pentru care se livreaza bunurile” | bunuri  cu  marfuri.
prin orice retea conectatd la aceasta, al livrarii de energie genereazi neclaritti, tinind cont ca sediu reprezinta Totodata, reamintim
electricd ori al livrarii de energie termicd sau a energiei g - ridics U lor iuridi te fi despre faptul ca
utilizate pentru racire prin intermediul retelelor termice, al acresa Juritica & peIsoaticor Juridles, cate poate prevederile transpun
retelelor de racire catre un comerciant subiect impozabil, locul dIfG:rIt_de locul unde pOt_fI livrate bunu”.lej .aSthI S? Vor Directiva 2006/112,
livrarii se considera a fi locul in care acel comerciant subiect revizui. De asemenea, sintagmele ,.domiciliul stabil” si | considerandu-se oportun
impozabil isi are sediul pentru care se livreaza bunurile ori, in ~resedinta obisnuitd” se vor concorda cu termenii | pistrarea redactiei
absenta unui astfel de sediu, locul in care acesta are domiciliul utilizati 1n textul actului normativ in vigoare. Similar se | prevazute de aceasta.
stabil sau resedinta sa obisnuitd. Comerciantul subiect va revizui si termenul ,,bunurile”.

impozabil reprezintd subiectul impozabil a carui activitate

principala, in ceea ce priveste cumparirile de gaze naturale, de

energie electricd, de energie termicd sau de energie utilizata

pentru racire, o reprezinta revanzarea bunurilor respective si al

carui consum propriu de astfel de bunuri este neglijabil”’;

Art. 112 se completeaza cu alin. (4*) cu urmatorul cuprins: Ministerul | La pct. 10, in amendamentul pentru alineatul (4') al | Nu se accepta,
(4Y) Subiectul care desfasoard activitate de intreprinzitor in Justitiei art. 112, cuvintele ,,in Republica Moldova”, se vor | considerandu-se
Republica Moldova si care este beneficiarul marfurilor, exclude ca fiind inutile. imperativa pastrarea

conform art. 110 alin. (4) si (5), este obligat sa se inregistreze
ca contribuabil al TVA finainte de a efectua procurdrile
respective.”

redactiei, asigurand astfel
claritate  normelor in
raport cu obligatiile de
inregistrare a obligatiilor




in calitate de platitor de
TVA a agentilor
economici care desfasoara
activitate de intreprinzator
in R.M, in cazul in care

livrarile efectuate
conform articolul 110
alin.(4) si (5) pot fi

efectuate si in raport cu
subiecti a caror activitate
de fintreprinzitor nu se
desfagoara pe terit. R.M.

Art. 1. Art. 4 din legea nr. 1417/1997

Restituirea TVA se efectueaza in modul stabilit de Guvern.
(2019 Prevederile art. 93 pct. 22) si pct. 23), art. 101
alin. (1Y), alin. (1?) alin. (5%), art. (1017) din Codul fiscal si
art. 4 alin. (20°% si (20'%) se aplicd exclusiv operatiunilor in
raport cu care se aplicd taxarea inversd la livrarea anumitor
produse energetice, precum si in raport cu operatiunile de
procurare/vanzare a energiei electrice de echilibrare.

(20" in aplicarea prevederilor privind taxarea inversi la
livrarea anumitor produse energetice, orice termen, notiune sau
interpretare se va realiza in conformitate cu sensul si scopul
Directivei 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun
al taxei pe valoarea adaugata.

Ministerul
Justitiei

La Art. II, la amendamentul pentru alin. (201, se va
inlatura confuzia privind trimiterile la acelasi element
structural.

La amendamentul pentru alin. (20!), semnalim ca
trimiterea la actele juridice europene nu reprezintd o
metoda de transpunere si nu poate fi utilizatd la
elaborarea proiectelor de acte normative. Trimiterea se
admite doar in textul clauzei de armonizare a proiectului
de act normativ sau a actului normativ in vigoare.

Se accepta, prevederile
au fost ajustate.

Se accepta, prevederea a
fost exclusa.

Art. I1l. — Dispozitii finale si tranzitorii

(2) Guvernul si Ministerul Finantelor, in termen de
4 luni de la data publicarii prezentei legi, va aduce actele
sale normative In concordantd cu aceasta.

Ministerul
Justitiei

La Art. III alin. (2), norma este defectuoasa si urmeaza a
fi revizuita. Or, in lumina in care alin. (1) stabileste data
intrarii in vigoare a legii la 1 ianuarie 2026, nu este
justificatd inserarea unor obligatii anterioare devenirii
actului normativ obligatoriu.

Se accepta partial, prin
urmitoarea expunere:

Guvernul si Ministerul
Finantelor, pand Ia
intrarea Tn vigoare a
prezentei legi, va aduce
actele sale normative in
concordanta cu aceasta.

Centrul
National
Anticoruptie

In redactia propusa, proiectul nu contine factori si
riscuri de coruptie

Se accepta






