GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare a actiunilor
societatilor de asigurare sau de reasigurare a caror cumparare
este determinata ca fiind de interes public

In temeiul art. IX alin. (4) din Legea nr. 259/2024 pentru modificarea unor
acte normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de capital
externe) (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 490-493,
art. 663), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de determinare a actiunilor societatilor de
asigurare sau de reasigurare a cdror cumparare este determinatd ca fiind de

interes public (se anexeaza).

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii
economice si digitalizarii Doina NISTOR
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Aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

Metodologia
de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare
a caror cumparare este determinata ca fiind de interes public

I. DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de
reasigurare a caror cumpdrare este determinatd ca fiind de interes public (in
continuare — Metodologie) reglementeaza procedura prin care se determina daca
cumpararea, de cdtre Guvern, a actiunilor societdtilor de asigurare sau de
reasigurare este de interes public.

2. Obiect al cumpardrii de interes public il pot constitui actiunile
nou-emise prin decizia organului executiv al societatii de asigurare sau de
reasigurare, in conditiile art. 54! alin. (3) din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

II. INDICATORII DE DETERMINARE A ACTIUNILOR
SOCIETATILOR DE ASIGURARE SAU DE REASIGURARE
A CAROR CUMPARARE ESTE DE INTERES PUBLIC

3. Cumpadrarea actiunilor societdtii de asigurare sau de reasigurare se
califica ca fiind de interes public, daca, potrivit ultimelor rapoarte anuale
prezentate conform art. 44 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare, societatea de asigurare sau de
reasigurare vizatd se situeazd pe una din primele trei pozitii din clasamentul
societdtilor de asigurare sau de reasigurare din Republica Moldova, la cel putin
unul dintre urmatorii indicatori cantitativi principali:

3.1. valoarea totala a activelor — reprezintd suma totald a activelor
declarate de societatea de asigurare sau de reasigurare;

3.2. volumul total al primelor brute subscrise — reflecta valoarea totald a
primelor inregistrate de societatea de asigurare sau de reasigurare;

3.3. numarul total de polite in vigoare — indicd numarul politelor active
emise de societatea de asigurare sau de reasigurare la data intocmirii informatiei
solicitate conform pct. 8.

4. In cazul in care societatea de asigurare sau de reasigurare nu intruneste
indicatorii stabiliti la pct. 3, cumpararea se calificd ca fiind de interes public,
dacd, in privinta societatii de asigurare sau de reasigurare, se identifica cel putin
unul dintre urmatorii indicatori:
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4.1. are un grad redus de substituibilitate — societatea de asigurare sau de
reasigurare oferd servicii specializate de asigurare sau de reasigurare, care nu
sunt oferite de alti furnizori de servicii de asigurare sau de reasigurare de pe
piatd, sau oferta existentd este limitatd, inclusiv iesirea de pe piatd sau
deteriorarea situatiilor financiare, in sensul prevederilor art. 77 alin. (2) din
Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, ale acesteia
ar diminua concurenta pe piata asigurarilor;

4.2. are o importanta strategica si de interes pentru asigurarea securitatii
statului — societatea de asigurare sau de reasigurare desfiasoard activitate de
asigurare sau de reasigurare a bunurilor din domeniul public si a infrastructurii
critice, conform prevederilor art. 3 din Legea nr. 120/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea terorismului si conform Nomenclatorului national al
infrastructurii critice, aprobat de Serviciul de Informatii si Securitate, gestionat
de Centrul Antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate, in baza
Regulamentului privind protectia antiteroristd a infrastructurii critice, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 701/2018.

III. ETAPELE DE DETERMINARE A INTERESULUI PUBLIC
AL CUMPARARII ACTIUNILOR SOCIETATILOR
DE ASIGURARE SAU DE REASIGURARE

5. Determinarea interesului public al cumpararii actiunilor societatii de
asigurare sau de reasigurare are loc cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor
de la art. 54! alin. (2) si (3) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si include etapele prevazute de prezentul capitol.

6. Initierea procesului de determinare a interesului public al cumpararii
actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare se face de catre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, ca urmare a dispozitiei Guvernului.

7. Pentru determinarea interesului public al cumpararii actiunilor
societdtilor de asigurare sau de reasigurare, prin ordin al ministrului dezvoltarii
economice si digitalizarii, in termen rezonabil, se aproba componenta nominala a
Comisiei interinstitutionale pentru determinarea interesului public al cumpararii
actiunilor societatii de asigurare sau de reasigurare (in continuare — Comisie).

8. In vederea determinirii interesului public al cumpérarii actiunilor
societdtii de asigurare sau de reasigurare, Comisia solicitd Béancii Nationale a
Moldovei (in continuare — BNM), in calitate de autoritate de supraveghere a
domeniului asigurarilor si reasigurarilor, datele referitoare la activitatea societatii
de asigurare sau de reasigurare vizate, care sunt utile si necesare pentru a stabili
daca sunt intruniti indicatorii prevazuti la pct. 3 sau 4, dupa caz.
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9. La solicitarea Comisiei, BNM colecteaza si transmite, in termen de pana
la cinci zile lucrdtoare de la data receptiondrii solicitdrii Comisiei, datele
referitoare la activitatea societdtii de asigurare sau de reasigurare, $i anume:

9.1. informatiile statistice, precum si cele colectate de catre BNM,
conform pct. 3, cu specificarea pozitiei in clasament a societatii de asigurare sau
de reasigurare vizate pe piata asigurarilor;

9.2. informatiile privind Intrunirea indicatorilor prevazuti la pct. 4, dupa
caz.

10. In urma receptionarii datelor previzute la pct. 8 si 9, Comisia, in
termen de pand la 15 zile lucratoare de la data receptionarii datelor si
informatiilor transmise de catre BNM, le analizeaza, elaboreaza si aproba, cu
votul majoritatii absolute, o notd de informare, prin care se determina existenta
sau inexistenta interesului public al cumpararii actiunilor societdtii de asigurare
sau de reasigurare.

11. Nota de informare cuprinde:

11.1. descrierea situatiei societatii de asigurare sau de reasigurare prin
prisma conditiilor stabilite la art. 54! din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice si la art. 30 din Legea
nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare;

11.2. justificarea existentei interesului public la cumpdrarea actiunilor, in
baza prevederilor pct. 3 si 4, dupa caz;

11.3. beneficiile implicarii statului;

11.4. descrierea riscurilor potentiale, daca sunt identificate;

11.5. recomanddrile privind interventia statului, in sensul cumpararii
actiunilor expuse la vanzare pe piata reglementatd sau in cadrul unui sistem
multilateral de tranzactionare.

12. Membrul Comisiei care prezintd un vot contrar votului majoritar
intocmeste opinie separata, care se anexeaza la nota de informare.

13. Nota de informare, cu opiniile separate, dupa caz, se prezintd
ministrului dezvoltdrii economice si digitalizarii in termen de pana la cinci zile
lucratoare de la aprobarea acesteia de catre Comisie.

14. Ministerul Dezvoltdrii Economice si Digitalizérii, in baza notei de
informare prevazute la pct. 11, prin care s-a determinat interesul public al
cumpdrarii actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare, elaboreaza si
propune Guvernului pentru aprobare proiectul de hotarare a Guvernului privind
determinarea interesului public la cumpdrarea actiunilor societatii de asigurare
sau de reasigurare, in scopul expunerii acestora la vanzare, conform prevederilor
art. 54! din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
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publice. In cazul in care, prin nota de informare, s-a determinat inexistenta
interesului public al cumpararii actiunilor societatilor de asigurare sau de
reasigurare, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii informeaza despre
aceasta Guvernul.

15. In cazul in care, prin nota de informare, s-a determinat interesul public
al cumpararii actiunilor societatii de asigurare sau de reasigurare, prin hotararea
prevazuta la pct. 14, Guvernul hotaraste ca este de interes public cumpararea de
catre stat a actiunilor societdtii de asigurare sau de reasigurare, in scopul
expunerii lor la vanzare, conform prevederilor art. 54! din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

IV. COMISIA INTERINSTITUTIONALA PENTRU DETERMINAREA
INTERESULUI PUBLIC AL CUMPARARII ACTIUNILOR
SOCIETATILOR DE ASIGURARE SAU DE REASIGURARE

16. Comisia are urmatoarea componenta:

16.1. doi secretari de stat ai Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, desemnati de catre ministrul dezvoltarii economice si digitalizarii,
unul dintre care este si presedinte al Comisiei;

16.2. directorul general al Agentiei Proprietatii Publice, vicepresedinte al
Comisiet;

16.3. secretarul de stat al Guvernului, desemnat de catre secretarul general
al Guvernului;

16.4. un vicepresedinte al Comisiei Nationale a Pietei Financiare,
desemnat de catre presedintele Comisiei Nationale a Pietei Financiare;

16.5. un reprezentant al BNM, fara drept de vot.

17. Comisia, in exercitarea atributiilor sale, se conduce de Legea
nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, de Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, de
prezenta Metodologie, precum si de alte acte normative, dupa caz.

18. Delegarea membrilor in Comisie se face in termen de trei zile de la
receptionarea solicitariit Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

19. Comisia este un organ colegial cu caracter consultativ, fard statut de
persoand juridicd, instituit in vederea determindrii existentei interesului public
pentru cumpdrarea actiunilor societdtii de asigurare sau de reasigurare de catre
Guvern, in scopul expunerii lor la vAnzare, conform prevederilor art. 54! din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.
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20. Comisia este condusi de citre presedinte. In absenta presedintelui,
functiile acestuia sunt exercitate de catre vicepresedintele Comisiei.

21. Presedintele Comisiei exercita urmdatoarele atributii:

21.1. conduce activitatea Comisiei, convoaca si prezideaza sedintele
acesteia;

21.2. la necesitate, invita la sedintele Comisiei conducatori si specialisti ai
autoritatilor administratiei publice, ai altor institutii publice, precum si experti
independenti;

21.3. reprezintda Comisia in relatiile cu autoritdtile administratiei publice,
societatile de asigurare sau de reasigurare, potentialii achizitori si societatea
civila in procesul de determinare a interesului public al cumpararii actiunilor
societatilor de asigurare sau de reasigurare;

21.4. stabileste data, ora, locul desfasurarii sedintelor si aproba ordinile de
zi ale sedintelor Comisiei;

21.5. desemneaza persoanele responsabile pentru pregatirea notelor de
informare sau, dupa caz, a rapoartelor asupra problemelor de pe ordinea de zi a
sedintei.

22. Lucrarile de secretariat ale Comisiei sunt asigurate de catre secretarul
Comisiei, desemnat prin ordin al ministrului dezvoltarii economice si
digitalizarii, emis potrivit pct. 7.

23. Secretarul nu are calitate de membru al Comisiei si nu are drept de vot.

24. Secretarul Comisiei are urmatoarele atributii:

24.1. pregateste seturile de materiale necesare pentru desfasurarea
sedintelor Comisiei i asigurd, din punct de vedere tehnico-organizatoric,
desfasurarea acestora;

24.2. asigura accesul informational la ordinea de zi a sedintei Comisiei si
la notele de informare aprobate de Comisie, precum si pastrarea documentelor cu
privire la activitatea Comisiel.

25. Comisia isi desfdsoara activitatea in cadrul sedintelor, in baza
convocdrii de catre presedintele Comisiei, in termen de cinci zile de la
receptionarea de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a
dispozitiei Guvernului, indicata la pct. 6.

26. Sedinta Comisiei este deliberativa daca la aceasta participd majoritatea
absoluta a membrilor cu drept de vot.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei
de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare
a caror cumparare este determinata ca fiind de interes public

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare
a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este
determinata ca fiind de interes public este elaborat de Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, in colaborare cu membrii Grupului de lucru, instituit
prin Ordinul nr. 152 din 24 decembrie 2024 al viceprim-ministrului, ministrului
dezvoltarii economice si digitalizarii, desemnati din cadrul Ministerului Finantelor,
Bancii Nationale a Moldovei, Agentii Proprietatii Publice si Agentiei de Investitii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In calitate de temei legal pentru elaborarea proiectului hotirarii Guvernului cu privire
la aprobarea Metodologiei de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de
reasigurare a caror cumparare este determinata ca fiind de interes public este art. 1X alin.
(4) din Legea nr. 259/2024 pentru modificarea unor acte normative (facilitarea
accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe), conform caruia,
Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a legii numite, urmeaza sa
aprobe metodologia de determinare a actiunilor societdtilor de asigurare sau de
reasigurare a caror cumparare este determinata ca fiind de interes public.

2.2. Descrierea situatiei si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Propunerile de modificare la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice (operate prin art. 11l. din Legea nr. 259/2024), au
fost elaborate n corespundere cu recomandarile Comitetului National de Stabilitate
Financiara, formulate in baza deciziei luate prin vot unanim in cadrul sedintei
ordinare din 29 martie 2024, in conformitate cu atributiile ce-i revin prin Legea nr.
209/2018.

Amendamentele au prevazut introducerea unor reglementari speciale legate de
tranzactionarea actiunilor noi emise de societatile de asigurare sau de reasigurare,
similar normelor actuale aplicabile in privinta actiunilor noi emise de bancile de
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importanta sistemica.

Modificarile propuse au drept scop instituirea unui cadrul normativ pentru
efectuarea tranzactiilor de tip back-to-back pentru sectorul de asigurari, in cazul in
care Guvernul determina ca, achizitionarea actiunilor societdtilor de asigurare sau
de reasigurare este in interes public si decide asupra necesitatii implicarii statului
n acest sens.

in vederea asigurarii implementirii reglementirilor primare adoptate prin Legea
nr. 259/2024, legislatorul a oferit Guvernului, un termen de 3 luni de la data intrarii
in vigoare a legii de modificare, ca sa aprobe metodologia de determinare a
actiunilor societdtilor de asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este
determinata ca fiind de interes public (art. IX alin. (4) din Legea nr. 259/2024). De
mentionat ca, Legea nr. 259/2024 a fost publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova la 26 noiembrie 2024. Tn acest context, pentru a asigura conformarea
cu termenul stabilit de legiuitor, prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (1) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul hotararii Guvernului
propune ca intrarea in vigoare a acesteia sa aiba loc la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

In virtutea celor expuse supra, proiectul hotirarii Guvernului propune:

- aprobarea Metodologiei de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de
reasigurare a caror cumparare este determinata ca fiind de interes public;

- Intrarea 1n vigoare a proiectului la data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Tn partea ce vizeaza continutul Metodologiei de determinare a actiunilor societatilor de
asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este determinata ca fiind de interes public
(in continuare ,,Metodologia™), cuprins in 4 capitole:

- 1. DISPOZITII GENERALE

- II. CRITERIILE DE DETERMINARE A ACTIUNILOR SOCIETATILOR DE
ASIGURARE SAU DE REASIGURARE A CAROR CUMPARARE ESTE DE
INTERES PUBLIC

- Ill. ETAPELE DE DETERMINARE A INTERESULUI PUBLIC AL

CUMPARARII ACTIUNILOR NOU-EMISE DE SOCIETATILE DE
ASIGURARE SAU DE REASIGURARE

- IV. COMISIA PENTRU DETERMINAREA INTERESULUI PUBLIC AL
CUMPARARIlI ACTIUNILOR NOU-EMISE DE SOCIETATILE DE
ASIGURARE SAU DE REASIGURARE
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|. DISPOZITII GENERALE

Capitolul I contine reglementarile clasice ale unui asemenea capitol, referindu-se,
in speta la obiectul de reglementare al acesteia. Astfel, prin prevederile
Metodologiei se reglementeaza procedura prin care se determina daca cumpararea,
de catre Guvern, a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare este de
interes public.

Obiect al cumpararii de interes public 1l constituie actiunile nou-emise prin decizia
organului executiv al societatii de asigurare sau de reasigurare, in conditiile art. 541
alin. (3) Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

Il. Indicatorii de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de
reasigurare a caror cumparare este de interes public

Proiectul propune ca determinarea existentei interesului public pentru cumpararea
actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare de catre Guvern, se efectueaza
in baza anumitor indicatori. In speti, se are In vedere evaluarea interesului public
in baza urmatorilor indicatori cantitativi principali:

- valoarea totald a activelor — reprezintd suma totald a activelor declarate de
societate;

- volumul total al primelor brute subscrise — reflecta valoarea totala a primelor
Tnregistrate de societate;

- numarul total de polite in vigoare — indica numarul politelor active emise de
societate la data intocmirii informatiei solicitate.

Pentru cazul in care nu sunt intruniti indicatorii stabiliti la pct. 3, interesul public
poate fi evaluat inclusiv in baza existentei a cel putin unuia dintre indicatorii
suplimentari, si anume:

- are un grad redus de substituibilitate — societatea ofera servicii specializate de
asigurare sau de reasigurare, care nu sunt oferite de alti furnizori de servicii de
asigurare sau de reasigurare de pe piata, sau oferta existenta este limitata, inclusiv
iesirea de pe piata sau deteriorarea situatiilor financiare in sensul prevederilor art.
77 alin. (2) din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare
a acesteia ar diminua concurenta pe piata asigurarilor;

- are o importanta strategica — societatea de asigurare sau de reasigurare desfasoara
activitate de asigurare sau de reasigurare a bunurilor din domeniul public, a
infrastructurii critice conform prevederilor art. 3 din Lega nr. 120/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea terorismului si conform Nomenclatorului national al
infrastructurii critice, sau a altor elemente de interes pentru asigurarea securitatii
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statulul.

l1l. ETAPELE DE DETERMINARE A INTERESULUI PUBLIC AL CUMPARARII
ACTIUNILOR NOU-EMISE DE SOCIETATILE DE ASIGURARE SAU DE
REASIGURARE

Determinarea interesului public al cumpararii actiunilor nou-emise de societatile de
asigurare sau de reasigurare, Tn temeiul prevederilor art. 541 alin. (2) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Se propune a se
face de catre o Comisie interinstitutionala. Comisia se va constitui prin ordin al
ministrului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Tn vederea determindrii interesului public al tranzactiei cu actiuni nou-emise de
societatea de asigurare sau de reasigurare, Comisia va solicita Bancii Nationale a
Moldovei (in continuare — BNM), in calitate de autoritate de supraveghere a
domeniului asigurarilor si reasigurarilor, datele referitoare la activitatea societatii
de asigurare sau de reasigurare vizate, date care sunt utile si necesare pentru a
stabili daca societatea corespunde indicatorilor prevazuti la pct. 3 sau pct. 4 din
proiect.

La solicitarea Comisiei, BNM va avea obligatia sa colecteze si sd transmitd, in
termen de pana la 5 zile lucratoare de la data receptionarii solicitdrii Comisiet,
datele solicitate.

Urmare a receptionarii datelor de la BNM, Comisia, in termen de pana la 15 zile
lucrdtoare, va trebui sd analizeze datele si informatiile transmise de BNM, sa
claboreze si sa adopte cu votul majoritatii absolute o Nota de informare prin care
se determind existenta sau inexistenta interesului public al cumpararii actiunilor
nou-emise de societatea de asigurare sau de reasigurare.

Nota de informare va cuprinde:

- descrierea situatiei societatii de asigurare sau de reasigurare prin prisma
conditiilor stabilite la art. 54 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice art. 30 din Legea nr. 92/2022 privind activitatea
de asigurare sau de reasigurare;

- justificarea existentei interesului public la cumpararea actiunilor emise, in baza
prevederilor pct. 3 si 4 din proiectul metodologiei;

- beneficiile implicarii statului si riscurile potentiale, daca sunt identificate;

- recomandari privind interventia statului in sensul cumpararii actiunilor expuse la
vanzare pe piata reglementatd sau in cadrul unui sistem multilateral de
tranzactionare.
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Membrul Comisiei care prezintd un vot contrar votului majoritar, intocmeste
opinie separata, care se anexeaza la Nota de informare.

Nota de informare urmeaza sa se prezinta ministrului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii in termen de pana la 5 zile lucratoare de la adoptarea acesteia de catre
Comisie.

La randul sau, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, in baza Notei de
informare, prin care s-a determinat interesul public al cumpararii actiunilor nou-
emise de societatea de asigurare sau de reasigurare, va elabora si va propune
Guvernului pentru aprobare, proiectul de hotarare a Guvernului privind
determinarea interesului public la cumpararea actiunilor societatii de asigurare sau
de reasigurare, Tn scopul expunerii lor la vanzare conform prevederilor art. 54! din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice.

Prin hotararea privind determinarea interesului public la cumpdararea actiunilor
societdtii de asigurare sau de reasigurare, in scopul expunerii lor la vénzare
conform prevederilor art. 54! din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, Guvernul va urma sa hotarasca ca:

1. Cumpararea de catre stat a actiunilor nou-emise ale societatii de asigurare sau de
reasigurare Tn scopul expunerii lor la vanzare conform prevederilor art. 54! din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, este
de interes public;

2. In cazul in care prin Nota de informare se va determina inexistenta interesului
public al cumpararii actiunilor nou-emise de societatea de asigurare sau de
reasigurare, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii informeaza despre
aceasta Guvernul. Prin urmare, Guvernul nu va fi in drept sa aprobe o hotarare de
Guvern prin care s-ar determina interesul public.

1V. Comisia pentru determinarea interesului public al cumpararii actiunilor nou-
emise de societatile de asigurare sau de reasigurare
Din componenta Comisiei numite, se propune sa faca parte factori de conducere ai
autoritatilor relevante obiectului examinat, si anume:

- 2 Secretari de stat ai Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
desemnat de ministrul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, unul dintre care
este si presedinte al Comisiei;

- Directorul general al Agentiei Proprietatii Publice, vicepresedinte al
Comisiet;
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- un secretar de stat al Guvernului, desemnat de secretarul general al
Guvernului;

- Un vicepresedinte al Comisiei Nationale a Pietei Financiare desemnat de
Presedintele Comisiei Nationale a Pietei Financiare;
- un reprezentant al BNM, fara drept de vot.

Comisia este un organ colegial cu caracter consultativ, fara statut de persoana
juridicd, instituitd in vederea evaluarii existentei interesului public in cumpararea
actiunilor societatii de asigurare sau de reasigurare de catre Guvern, in scopul
expunerii lor la vanzare, conform prevederilor art. 541 din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

Comisia isi desfasoara activitatea in baza Legii nr. 92/2022 privind activitatea de
asigurare sau de reasigurare, Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, prezentei Metodologii si a altor acte normative in
vigoare, dupa caz.

Din punct de vedere organizatoric:

- Comisia va fi condusi de presedintele acesteia. In absenta presedintelui, functiile
acestuia vor fi exercitate de catre vicepresedintele Comisiei.

- Presedintele Comisiei exercita urmatoarele atributii:

e Conduce activitatea Comisiei si prezideaza sedintele acesteia;

e 1n caz de necesitate, invita la sedintele Comisiei conducitori si specialisti ai
autoritatilor administratiei publice, altor institutii publice, precum si experti
independenti;

e Reprezinta Comisia in relatiille cu autoritatile administratiei publice,
societatile de asigurare sau de reasigurare, potentialii achizitori si societatea
civila in procesul de determinare a interesului public al cumpararii actiunilor
nou-emise de societatea de asigurare sau reasigurare;

o Stabileste data, ora, locul desfasurarii sedintelor si aproba ordinile de zi ale
sedintelor Comisiei;

e Desemneaza persoanele responsabile pentru pregatirea Notelor de informare
sau, dupa caz, rapoartelor asupra problemelor de pe ordinea de zi a sedinteli.

Lucrarile de secretariat ale Comisiei vor fi asigurate de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, din cadrul caruia se desemneaza si secretarul Comisiei.
Secretarul Comisiei nu va avea calitatea de membru al Comisiei i nu va avea drept
de vot la luarea deciziilor de catre Comisie.

Atributiile secretarului Comisie vor fi:
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- pregatirea seturilor de materiale necesare pentru desfasurarea sedintelor Comisiei
si asigurarea, din punct de vedere tehnico-organizatoric, desfasurarea acestora;

- asigurarea accesului informational public la ordinea de zi a sedintei Comisiei si
la Notele de informare aprobate de Comisie.

3.2. Optiunile alternative analizate s1 motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public are loc Tn mod implicit, atata timp cat Guvernul
decide ca actiunile a caror cumparare este de interes public. Acest impact se va
referi, in special, la veniturile in bugetul stat prin vanzarea ulterioara a actiunilor
nou-emise — aceasta pe de o parte.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Pe de alta parte, intr-o forma sau alta, statul va putea garanta buna-reputatie a
ulteriorului potential achizitor. Implicit, are loc controlul accesului Tn domeniul
asigurdrilor si reasigurdrilor a subiectilor capacitati financiar si functional.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul nu transpune si nu prevede transpunerea legislatiei UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ
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In corespundere cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectul hotararii Guvernului a fost
publicat pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13754.

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare

a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare a cdror cumpdrare este
determinata ca fiind de interes public, numar unic 31/MDED/2025, a fost plasat
pentru consultari publice pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13880.

in temeiul pct. 229 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirarea nr.
610/2018 proiectul hotararii de Guvern privind aprobarea metodologiei de
determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare a caror
cumparare este determinata ca fiind de interes public, numar unic 31/MDED/2025,
a fost plasat repetat pentru consultari publice pe portalul particip.gov.md:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13940.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost expus expertizei anticoruptie concluziile fiind expuse in Raportul
nr. ENG/25/10381 din 03.03.2025 si incluse in Sinteza la proiect, fiind luate in
considerare la definitivarea proiectului.

Proiectul a fost expus expertizei juridice concluziile fiind expuse n demersul nr.
04/2-2377 din 17.03.2025 si incluse in Sinteza la proiect, fiind luate in considerare
la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii de Guvern se incorporeaza in sistemul actelor normative fara a
aduce atingere altor prevederi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Guvernul va aproba hotararea de Guvern privind determinarea interesului public si
necesitatea implicarii statului la cumpararea actiunilor societatii de asigurare sau
reasigurare Tn scopul expunerii lor la vanzare conform prevederilor art. 54! din
Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.
Aprobarea proiectului de hotdrare nu implicd realizarea unor masuri aditionale
pentru implementare.

Secretar general Ina VOICU
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SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de determinare a
actiunilor societatilor de asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este determinata ca fiind de interes public

(numar unic 31/MDED/2025)

Participantul la avizare,

. Nr. ) e . . . .. Argumentarea autorului
consultare publica, Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei . .
. crt. proiectului
expertizare
Avizare si consultare publica
Banca Nationala a 1 |Aferent redactiei actuale a pct. 1 din Metodologie, observam ca, |Se accepta.

Moldovei
(demersul nr. 31-
002/16/609 din 04.02.2025)

obiectul de reglementare este restrans doar asupra actiunilor
societdtilor de asigurare sau de reasigurare, emise prin decizia
organului executiv al societatii de asigurare sau de reasigurare ca
urmare a anularii actiunilor neinstrdinate ale fostilor detindtori asupra
carora au devenit incidente prevederile Legii nr. 92/2022 privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare, care vizeaza anularea
actiunilor in cazul achizitionarii/dobandirii acestora fard avizul
prealabil al Bancii Nationale a Moldovei (in continuare — BNM) sau
in cazul retragerii avizului prealabil detinatorilor de participatie
calificatd din motivul nerespectarii cerintelor privind calitatea
actionariatului. Avand in vedere cd, in prezent, in sectorul asigurdrilor
ar putea sa existe situatii in curs, in cazul carora anularea actiunilor
neinstrainate ale fostilor detindtori a avut loc inainte de intrarea in
vigoare a Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare, precum si inainte de transferul atributiilor de reglementare
si supraveghere a sectorului asigurdrilor de la Comisia Nationala a
Pietei Financiare cdatre Banca Nationalda a Moldovei, conform
prevederilor Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte
normative, consideram necesara extinderea obiectului de reglementare
a proiectului inclusiv asupra actiunilor neinstrainate ale fostilor




detinatori asupra carora au devenit incidente prevederile cadrului legal
n vigoare la acel moment (la caz - Legea nr. 407/2006 cu privire la
asigurdri), care actiunilor  in
achizitionarii/dobandirii acestora fara avizul prealabil al autoritatii de
supraveghere (inclusiv, la caz - Comisia Nationala a Pietei Financiare).

vizeaza  anularea cazul

Aditional, in vederea ajustdrii la terminologia proprie Legii nr.
92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare (art. 4, art.
30) si Legii nr. 121/2007, textul ,,detinere/” din pct. 1 se va exclude,
jar cuvintele ,achizitionarii de catre Guvern” se va substitui cu
cuvintele ,,cumpararii de catre Guvern”.

Se accepta.

Cu referire la pct. 2 si 3, remarcam un obiect de reglementare al normei
similar celui de la pct. 1, respectiv, propunem reevaluarea necesitatii
pastrarii acestor puncte in proiect. In cazul optarii pentru mentinerea
normelor, la pct. 2, cuvantul ,,identificare” se va substitui cu cuvantul
,determinare”, iar la pct. 3 cuvantul ,evaluarea” se va substitui cu
cuvintele ,,stabilirea necesitatii” — in conditiile terminologiei utilizate
in art. 54! alin. (2) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice.

Se accepta.

Punctele 1 si 2 au fost revizuite
conceptual, inclusiv, luand 1n
considerare propunerile formulate.

Cu referire la sbp. 4.1, avand in vedere aceleasi argumente retinute
supra (aferent necesitdtii completdrii pct. 1 din Metodologie),
remarcdm necesitatea completarii si sbp. 4.1, asigurdnd o referinta
inclusiv la Legea nr. 407/2006 sau substituirea cu o sintagma generica
care si includi toate situatiile aferente, similar art. 54 alin. (3) din
Legea nr. 121/2007.

Se accepta.

*Urmare a  modificarilor
structurale, subpunctul 4.1 a
devenit subpunctul 3.1, subpunctul
4.3 a devenit subpunctul 3.3.

Ce tine de sbp. 4.2, reiesind din faptul ca art. 30 din Legea nr. 92/2022
se refera la diferiti termeni de expunere a actiunilor spre vanzare (de

Se accepta conceptual.




ex. alin. (10) sau (15)), urmeaza a se preciza in norma din proiect la
care termeni se referd si de competenta carui organ este stabilirea lor
(organ executiv sau BNM). Totodatd in cazul in care prevederea
reflectd ultima propozitie a art. 54! alin. (2) din Legea nr. 121/2007,
se va asigura redarea cuvintelor ,,se expun” la forma corespunzatoare
(dupa caz - trecut/prezent), se vor revizui cuvintele ,termenelor
stabilite de BNM”, cat si se va reevalua posibilitatea comasarii cu sbp.
4.3.

Comasarea, teoretic ar fi posibila,
dar, urmare a amendamentelor
propuse la pct. 4.2, aceasta ar duce
la aglomerarea normei si riscad sa
lase loc de intelegeri eronate ale
acesteia. Respectiv, pentru
simplificarea si claritatea textului
normativ, consideram justificata
mentinerea prevederilor de la pct.
4.2 si 4.3 in puncte separate.

*Urmare a modificarilor
structurale, subpunctul 4.2 a
devenit subpunctul 3.2, subpunctul
4.3 a devenit subpunctul 3.3.

Aferent sbp. 4.4, consideraim necesard detalierea faptului daca
implicarea Guvernului trebuie sa fie solicitata sau poate fi asigurata si
in afara unei astfel de solicitari. Totodatd, consideram ca textul ”si-a
exprimat intentia de a achizitiona actiunile”, pare a fi de prisos, avand
in vedere cd obtinerea avizului prealabil de la BNM este o conditie
obligatorie, acesta fiind acordat doar in baza solicitérii achizitorului
potential.

Se accepta.

modificarilor

44 a

*Urmare a
structurale, subpunctul
devenit subpunctul 3.4.

Potrivit art. 54 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice, Guvernul poate cumpara si, ulterior,
vinde actiuni ale societatilor de asigurare sau de reasigurare daca
determind ca cumpdrarea acestor actiuni in scopul expunerii lor la
vanzare este n interes public. Astfel, conform prevederii citate supra,
Guvernul este responsabil de determinarea faptului dacad cumpararea
actiunilor unei societdti de asigurare si/sau de reasigurare este de

Se accepta.

Subiectul competent cu stabilirea
interesului public a fost revizuit, in
sensul instituirii  unei comisii
interinstitutionale. Totusi,
participarea BNM 1n componenta
acestel comisii este imperioasa,




interes public. Totodatd, atributiile Bancii Nationale a Moldovei in
domeniul sectorului asigurari sunt stabilite la art. 5 din Legea nr.
548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei. Conform acestuia,
BNM este responsabila de licentierea, autorizarea si emiterea avizului
pentru inregistrarea de stat, precum si de reglementarea si
supravegherea  activitatii  asiguratorilor,  reasiguratorilor  si
intermediarilor 1n asigurdri si/sau reasigurdri si a Biroului National al
Asiguratorilor de Autovehicule din Republica Moldova. Potrivit art.
114 alin. (2) din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau
de reasigurare, supravegherea se bazeaza pe o abordare prospectiva in
functie de riscuri si include verificarea, in mod continuu, a desfasurarii
activitatii de asigurare sau de reasigurare si a respectdrii de catre
participantii profesionisti pe piata asigurarilor a dispozitiilor de
supraveghere si a legislatiei. Prin urmare, activitati precum justificarea
corespunderii tranzactiei de tip back-to-back cu prevederile proiectului
de Metodologie, descrierea beneficiilor implicarii statului si a
riscurilor potentiale aferente tranzactiei, precum si formularea de
propuneri privind interventia statului, depdsesc atributiile Bancii
Nationale a Moldovei in domeniul supravegherii sectorului de
asigurdri. Asadar, cu luarea in considerare a informatiilor expuse
supra, considerdm necesara revizuirea sbp. 7.2. si 7.3. din
Metodologie, si limitarea rolului Bancii Nationale a Moldovei in
procesul de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de
reasigurare a caror cumpadrare este de interes public la urmatoarele:

- prezentarea informatiilor statistice / colectate de catre BNM in scop
de supraveghere (indicatorii cantitativi) privind activitatea societatilor
de asigurare sau de reasigurare, prevazute la pct. 5 din Metodologie,
cu specificarea pozitiei (locului) societdtii de asigurare a cdror actiuni
sunt vizate.

fapt determinat de rolul

autoritate de

domeniului
reasigurarilor.

supraveghere
asigurarilor

de
a
si




- dupd caz, prezentarea informatiilor privind factorii suplimentari
prevazuti la pct. 6 din proiect, in masura in care asemenea informatii

sunt cunoscute de catre BNM.

8 |Consecvent, propunem substituirea cuvintelor ,,Notei de constatare”/ |Se accepta.
»Nota de constatare” cu cuvantul ,,informatiei”/,,informatia”.

9 |Totodata, consideram necesara precizarea expresa a faptului ca este de |Se accepta conceptual.
competenta Guvernului de a stabili daca societatea de asigurare sau de |Conform legii, Guvernul decide
reasigurare corespunde cel putin unuia dintre criteriile de la pct. 5 sau |existenta interesului public la
6. realizarea tranzactiei de cumparare

a actiunilor vizate. Luarea acestei
decizii, fara a exista corespunderea
cerintelor de la pct. 5 si 6
(*devenite 4 si 5, wurmare a
modificarilor operate in proiect),
nu poate avea loc.

10 |Aditional, in conexiune cu normele referite din proiect, se propune |Se accepta.

luarea in consideratie si a urmatoarelor observatii si propuneri:
In conditiile rationamentului utilizirii unei terminologii uniforme,
cuvintele ,,societate” (de ex.: sbp. 5.1; 5.2); ,,asigurdtori” (sbp. 6.3) se
vor substitui cu terminologia completa utilizata in lege (,,societatea de
asigurare sau de reasigurare”).

11 |Consideram necesara clarificarea in pct. 5, pct. 6., pct. 7 a expresiilor |Se accepta.
“tranzactie care implica pachete de actiuni”, “tranzactia”, “tranzactia
cu actiuni”;

12 |La sbp. 6.2 se propune de examinat oportunitatea substituirii |Se accepta.

cuvantului ,,disparitia sa” cu cuvantul ,iesirea sa de pe piata”;
clarificarea sintagmelor ,,alti furnizori din piatd”;




13 |La sbp. 6.3, cuvintele ,,bunuri publice” se vor substitui cu cuvintele |Se accepta.
,wounuri din domeniul public”’, totodatd propunem concretizarea
referintei la ,,alte elemente de interes strategic pentru stat”;
14 |Sbp. 7.4, se va completa cu textul ,,, care va contine descrierea |Se accepti conceptual.
riscurilor potentiale si propuneri privind interventia statului.”. Punctul a fost inclus in nota de
informare si, eventual poate fi
reflectat Tn nota de fundamentare a
proiectului hotararii Guvernului.
Ministerul Finantelor 15 |Lapct.3 din proiect, dupa cuvantul ,,evaluarea” se propune completarea|Precizare.
(demersul nr. 14-05/25 din cu cuvantul ,oportunitatii” avand in vedere esenta Metodologiei|Termenul propus —,,oportunitate”,
28.01.2025) propuse. este sinonim cu ,necesitate”
[sursa: DEX '09 (2009)]. Tntrucét
norma propusa opereaza cu
termenul ,,necesitate” (ceea ce se
cere, se impune sa se facd; ceea ce
este de absoluta trebuintd), dispare
necesitatea completarii normei cu
termenul ,,oportunitate”, Intrucat
am fi in prezenta unei tautologii.
16 |Totodata, consideram oportun completarea subpct. 4.2 din proiect cu |Se accepta.
textul ,,in conditiile art.30 alin.(14) si (15) din Legea nr. 92/2022 |Urmare a formularii, a fost
privind activitatea de asigurare sau de reasigurare”, in conditiile in care |necesard includerea unei trimiteri
acestea prevad termenul de expunere la vanzare a noilor actiuni emise, |la normele art. 30 alin. (10), (13) —
precum si termenul de prelungire a acestei expuneri ce poate fi dispusa |(15) din Legea nr. 92/2022.
de catre autoritatea de supraveghere. *Urmare a modificarilor
structurale, subpunctul 4.2 a
devenit subpunctul 3.2
17 |in aceeasi ordine de idei, subpct. 4.3 se va expune in urmitoarea|Se accepti conceptual.

redactie:




., 4.3. Vanzarea actiunilor nou emise a esuat la expirarea termenelor

stabilite de BNM, prevazute la subpct.4.2.”.

Intrucat la pct. 4.2 s-a facut
trimitere la normele din lege, fara
a repeta procedura reglementata
deja de lege. Se considera oportun
ca, nici in pct. 4.3, sd nu se opereze
cu aspecte procedurale, asa cum
este  subiectul competent cu
stabilirea termenelor. Pe de alta
parte, la pct. 4.3 s-a facut trimitere
la pct. 4.2 — aceasta pentru a pastra
legatura dintre norme si proceduri.

*Urmare a modificarilor
structurale, subpunctul 4.2 a
devenit subpunctul 3.2, subpunctul
4.3 a devenit subpunctul 3.3.

18

Cu referire la pct.S din proiect, dupd cuvantul ,,actiuni” propunem
completarea cu cuvantul ,,noi”, intru asigurarea corespunderii acestuia
cu prevederile pct.4.2 care face referire la actiunile noi emise ale
societitii de asigurare sau de reasigurare. In aceeasi ordine de idei,
intru asigurarea claritatii si evitarii confuziilor consideram necesar
concretizarea sintagmei ,,trei pozitii (locuri)”, precum si ce se are in
vedere (pozitie In sector, In clasamentul celor 9 societdti de asigurare
etc.).

Se accepta.

*Urmare a modificarilor
structurale, pct. 5 a devenit pct. 4

19

De asemenea, cu privire la subpct.6.1 atragem atentia cd cuvintele
»impact social major” si ,,numar semnificativ de salariati” sunt norme
ambigue, dificil de cuantificat, fapt ce va genera interpretari multiple
ale normei, neasigurand predictibilitatea acesteia.

Se accepta.

urmare
structurale, a

*Subpct. 6.1,
modificarilor
devenit pct. 5.1




20 |in partea ce tine de subpct.6.3, propunem precizarea textului |Se accepta.
nHinfrastructurii critice sau altor elemente de interes strategic pentru
stat” prin detalierea acesteia sau efectuarea referintelor la legislatia ce
reglementeaza aceste aspecte. *Urmare a modificarilor
structurale, punctul 6.3 a devenit
subpunctul 5.2.
21 |Referitor la prevederile Capitolului III (inclusiv pct.5), propunem |[Se accepta.
revizuirea termenului de ,tranzactie”, intrucat art. 54! al Legii nr. |Terminologia a fost reconsiderati
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice |pe intreg textul proiectului, astfel
opereazd cu sintagma ,,cumparare determinatd ca fiind in interes |incat sa fie foarte clar ca, normele
public”. de refera la tranzactia de
cumparare.
22 |In acelasi timp, la subpct.7.2.3 lit. b) considerim oportun substituirea |Nu se accepti.

cuvantului ,,tranzactiei” cu cuvantul ,,societatii”.

Norma de la subpct.7.2.3 lit. b)
face trimitere la pct. 5 si 6, care au
ca obiect de reglementare
tranzactia de cumparare —
calificari ale acesteia, care o fac sa
fie de interes public.

Deci substituirea propusd, in
niciun caz nu poate fi
implementata, intrucadt nu s-ar
incadra conceptual 1n textul
normei.

Totodata, insd, pentru a evita
interpretdri neuniforme, norma a
fost revizuitd in sensul clarificarii
acesteia.




*Urmare a modificarilor
structurale, continutul  subpct.
7.2.3 lit. b) poate fi identificat Tn
subpct. 12.2.

Comisia Nationala a 23 |Se atrage atentia asupra faptului ca in pct. 4.1. al Metodologiei, ca [Se accepta.
Pietei Financiare autoritate care a eliberat sau retras ,,avizul prealabil” este mentionata |[Norma de la pct. 4.1 a fost
(demersul nr. 04-4/517 din Banca Nationala a Moldovei (BNM) in baza Legii nr. 92/2022 privind |revizuitda 1in sensul acoperirii
06.02.2025) activitatea de asigurare sau de reasigurare (Legea nr. 92/2022). |ambelor situatii.
Totodata, pana la transferarea de atributii de la CNPF la BNM (Legea
nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative), ,,avizele
prealabile” erau eliberate de catre CNPF in baza Legii nr. 407/2006 cu
privire la asigurdri, respectiv in baza Legii nr. 92/2022. *Urmare a modificarilor
structurale, continutul subpct. 4.1
devenit subpct. 3.1.
Agentia Proprietatii 24  |Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
Publice
(demersul nr.05-04-695 din
31.01.2025)
Agentia de Investitii 25 | Comunica faptul cd nu are comentarii sau recomandari. S-a luat act.
(demersul nr.36 din
31.01.2025)
Avizare si consultare publica repetata
Banca Nationala a 1 |Pornind de la art. 54! din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si |Se accepti.

Moldovei
(demersul nr. 31-
002/24/875 din 14.02.2025)

deetatizarea proprietdtii publice (in continuare — Legea nr. 121/2007),
st art. [X alin. (4) din Legea nr. 259/2024 pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de
capital externe), propunem circumscrierea cu exactitate a obiectului de

Subpct. 1.2. si 1.3. se exclud, iar
subpct. 1.1. a fost integrat in pct.
1.




reglementare a proiectului prevederilor legale corespunzatoare, si
anume - metodologia de determinare a actiunilor societatilor de
asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este determinata ca
fiind de interes public. In acest sens, recomandidm revederea necesittii
si temeiului legal pentru mentinerea punctelor 1.3, 2, 3, 16.2. din
proiect, care se refera la alte aspecte/etape (de ex.: pct. 1-3 se referd la
preconditiile initierii de catre Guvern a procedurilor de determinare a
interesului public, iar sbp. 16.2. — la initierea negocierilor, care
intelegem ca ar fi o etapa ulterioard determindrii de citre Guvern a
interesului public in cumpararea actiunilor respective). Cu titlu de
exemplu, atentionam si asupra unor inconsistente ale acestor dispozitii.
Astfel, redactia pct. 3 din proiect ar putea fi interpretatd in sensul
obligatiei de cumparare a actiunilor respective, atunci cand conditiile
expuse sunt intrunite cumulativ, pe cind art. 54! din Legea nr.
121/2007 pare sa presupund o anumita discretie a Guvernului in acest
sens. Mai mult, potrivit sbp. 3.4.2., una din conditiile, intrunirea céreia
conduce la obligatia Guvernului de a cumpdra actiunile respective, o
constituie disponibilitatea achizitorului potential de a Incheia un
antecontract, fara a preciza termenii si clauzele minim acceptabile
pentru Guvern ale acestuia.

De asemenea, consemnam cd sbp. 3.2., in redactia formulata, limiteaza
sfera de aplicare doar la situatiile asupra carora vor deveni incidente
prevederile Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare, fard a include si situatiile juridice in curs care au aparut in
conditiile Legii nr. 407/2006 cu privire la asigurdri (abrogata la
01.01.2023). La acelasi punct, cu referire la textul ,,Banca Nationala a
Moldovei (in continuare - BNM)”, mentiondm cd autoritatea
competentd in materie de inregistrare a modificarilor legate de
anularea actiunilor si de emiterea de noi actiuni este Comisia Nationala
a Pietei Financiare. De asemenea, atragem atentia asupra caracterului
incert al derogarii de la art. 78 din Legea nr. 1134/1997 privind
societdtile pe actiuni.

Pct. 3. Se exclude.
Subpct. 16.2. se exclude.




Totodata, in raport cu conditiile pe care trebuie sd le Intruneascd un
achizitor potential, sbp. 3.4.1. din proiect indicd despre necesitatea
obtinerii avizului prealabil al BNM la etapa determindrii de catre
Guvern a interesului public, in timp ce art. 54! alin. (4) din Legea nr.
121/2007 conditioneaza detinerea avizului prealabil la etapa ulterioara
- de cumparare propriu-zisa a actiunilor societatii de asigurare sau de
prealabil in cursul procesului de determinare de catre Guvern a
interesului public (fara a stabili aceasta etapa drept una preliminara
declansarii procedurii de determinare a interesului public) ar putea
conferi celeritate intregului proces. Pentru identificarea solutiilor
optimale in acest sens, consideram potrivitd examinarea si a
precedentelor relevante din sectorul bancar.

La pct. 4, trimiterea la art. 30 alin. (2) din Legea 92/2022 pare a fi
irelevanta si urmeaza a fi exclusd, or norma se referd la informatia care
nu ar contine indicatorii cantitativi ai societdtii de asigurare sau de
reasigurare. In acest sens ar putea fi mai relevant art. 44 alin. (1) lit. b)
din aceeasi lege, conform caruia asigurdtorul are obligatia sa
intocmeasca rapoartele solicitate Tn conformitate cu actele normative
ale autoritdtii de supraveghere. Totodata, la sbp. 4.3., este necesara
detalierea aferenta ,,datii evaludrii”, nefiind cert daca aceasta se refera
la data la care BNM remite Comisiei informatia despre societatea de
asigurare sau de reasigurare sau data evaludrii informatiei de catre
BNM.

Se accepta.

La pct. 5, propunem substituirea cuvintelor ,,tranzactia de cumparare”
cu cuvantul ,,cumpdrarea”, potrivit terminologiei utilizate in art. 54!
alin. (2) din Legea nr. 121/2007. Totodata, la sbp. 5.1., a se evalua
posibilitatea/oportunitatea includerii si altor cazuri decét ,,iesirea de pe
piata” (de ex.: dificultati financiare).

Se accepta.

Pct. 4.1. (anterior 5.1.) va avea
urmatorul cuprins:

»4.1. Are un grad redus de
substituibilitate — societatea de




asigurare sau de reasigurare ofera
servicii specializate de asigurare
sau de reasigurare, care nu sunt
oferite de alti furnizori de servicii
de asigurare sau de reasigurare de
pe piatd, sau oferta existentd este
limitata, astfel incat iesirea de pe
piatd sau deteriorarea situatiilor
financiare in sensul prevederilor
art. 77 alin. (2) din Legea nr.
92/2022 privind activitatea de
asigurare sau de reasigurare a
acesteia ar diminua concurenta pe
piata asigurarilor;”

La pct. 6, propunem evaluarea oportunitatii completarii referintei la
art. 54! din Legea nr. 121/2007 si cu trimiterea la alin. (3), care s-ar
afla in conexiune cu determinarea interesului public al cumpdararii
actiunilor.

Se accepta.

La pct. 7, avand 1n vedere ca Legea nr. 121/2007 nu instituie conditii
suplimentare pentru exercitarea de catre Guvern a dreptului de a initia
procedura de determinare a interesului public in cumpararea acestor
actiuni, propunem excluderea cuvintelor ,,la solicitarea unui potential
achizitor sau”. Aditional, a se evalua necesitatea referintei la
~cumpararea determinata ca fiind de interes public”, or in conditiile in
care etapa este una preliminara, ar reiesi ca determinarea ar avea loc
ulterior.

Se accepta.

La pct. 9, cuvintele ,,toate datele”, se vor substitui cu cuvintele ,,datele
disponibile”. Precizdm ca BNM asigurd colectarea si transmiterea

Se accepta partial.




informatiilor in limitele competentelor acesteia, stabilite inclusiv in
Legea nr. 92/2022.

Cuvintele ,toate datele” se
substituie cu cuvantul ,,datele”.

La sbp. 16.1. (luand in consideratie excluderea sbp. 16.2. potrivit
argumentelor expuse supra), recomandam corelarea normei cu pct. 15
(,HG privind determinarea interesului public la cumpararea
actiunilor”).

Se accepta.

Pct. 16.1. si 16.2. se exclud, iar
pct. 15. (anterior 16) va avea
urmatorul cuprins:

,,15. In cazul in care prin Nota de
informare s-a determinat
interesul public al cumpararii
actiunilor nou-emise de
societatea de asigurare sau de
reasigurare,  prin  hotdrarea
prevazutd la pct. 14, Guvernul
hotaraste ca este de interes public
cumpararea de catre stat a
actiunilor nou-emise ale societatii
de asigurare sau de reasigurare in
scopul expunerii lor la vanzare,
conform prevederilor art. 54! din
Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si  deetatizarea
proprietatii publice.”

La pct. 17, consideram necesara excluderea membrului Comitetului
executiv al BNM din componenta Comisiei interinstitutionale pentru
determinarea interesului public al cumpardrii actiunilor nou-emise de
catre societatile de asigurare sau de reasigurare. Potrivit prevederilor
art. 54! din Legea nr. 121/2007, determinarea interesului public o face
Guvernul, corespunzator, si membrii oricaror comisii antrenate in acest
scop vor face parte din Guvern sau vor fi angajati ai autoritatilor
guvernamentale. BNM participd in acest proces prin furnizarea

Nu se accepta.

Participarea membrului
Comitetului executiv al BNM din
componenta Comisiei
interinstitutionale pentru

determinarea interesului public al
cumpardrii actiunilor nou-emise
de catre societatile de asigurare




informatiei disponibile (punctele 9, 10 din proiect). In cazul in care
este intentionatd antrenarea suplimentard a BNM in acest proces, n
limitele competentei si mandatului legal al acesteia, ar putea fi
examinatd optiunea solicitarii unui aviz al BNM pe marginea
proiectului Hotararii de Guvern specificate la pct. 15 din proiect, iar
prezentarea acestuia poate fi inclusa in calitate de etapa preliminara in
proiect.

sau de reasigurare este imperativa
in calitate de organ de
supraveghere.

La pct. 20, avand in vedere lipsa unor norme in Legea nr. 121/2007
aferente Comisiei interinstitutionale pentru determinarea interesului
public al cumpadrarii actiunilor nou-emise de catre societatile de
asigurare sau de reasigurare, propunem reformularea cuvintelor
,»Cadrul juridic al Comisiei 1l constituie”. Dupa caz, poate fi examinata
posibilitatea substituirii cu textul ,,Comisia n exercitarea atributiilor
sale se conduce de”.

Se accepta.

10

La pct. 21:

- sbp. 21.2.3. pentru aplicarea conformd a normelor din proiect,
considerdm importantd precizarea contextelor/limitelor in care
Comisia va exercita atributia de reprezentare, eventual in documentele
insotitoare ale proiectului;

Se accepta.

Pct. 20.2.3. (anterior 21.2.3.) va
avea urmatorul cuprins:

,20.2.3. Reprezinta Comisia in
relatiile cu autoritatile
administratiei publice, societatile
de asigurare sau de reasigurare,
potentialii achizitori §i societatea
civila 1n procesul de determinare
a interesului public al cumpararii
actiunilor nou-emise de
societatea de asigurare sau de
reasigurare;”




Ministerul Finantelor
(demersul nr. 14-05/37 din
14.02.2025)

- sbp. 21.3. propunem evaluarea optiunii de substituire a trimiterii la
pct. 8, in favoarea expunerii exprese a modalititii desemnarii
secretarului Comisieli;

- sbp. 21.6., cuvantul ,,calendaristice” se va exclude.

Se accepta.

Pct. 20.3. (anterior 21.3.) va avea
urmatorul cuprins:

,,21.3. Lucrérile de secretariat ale
Comisiei sunt asigurate de cétre
secretarul Comisiei desemnat din
cadrul Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii prin
ordinul ministrului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii emis
potrivit pct. 7 din prezenta
Metodologie.”

Se accepta.

11 | Cu referire la subpct. 3.2, cuvintele , se expun” se propune a fi |Se accepta.
substituite cu cuvintele ,,au fost expuse”, intrucat indeplinirea |Pct. 3. se exclude.
conditiei de expunere la vanzare a actiunilor nou-emise poate fie
evaluata doar post-factum.

12 |Cu referire la subpct. 3.3: Se accepta.

- dupa cuvintele ,,piata reglementata” se propune completarea cu
cuvintele ,,sau in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare”,
intru asigurare corespunderii conditiilor aferente locurilor de
tranzactionare a actiunilor nou-emise, stabilite in art.541 alin.(2) din
Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice (in continuare — Legea nr.121/2007);

- textul “termenilor stabilite, conform” se propune a fi substituit cu
textul , termenilor stabilite la subpct.3.2 si devin incidente

Pct. 3. se exclude.




prevederile”, pentru corelarea aplicarii normelor aferente termenilor
stabilite prin Legea nr.92/2022 privind activitatea de asigurare si
reasigurare si art.541 alin.(2) din Legea nr.121/2007.

13

Cu referire la pct. 4., se propune substituirea cuvintelor ,, locuri dintre
societdtile” cu cuvintele ,, pozitii din clasamentul societatilor”, iar la
subpct. 10.1 - substituirea cuvantului “/ocului” cu cuvintele “pozitiei
in clasament a”, intru asigurarea claritatii normelor in cauzad si
evitarea riscurilor de interpretare eronata a acestora.

Se accepta.

14

La subpct. 5.2., reiterim neclaritatea privind criteriile care vor sta la
baza identificarii infrastructurii critice sau altor elemente de interes
pentru asigurarea securitdtii statului or norma data nu face referinta la
nici un act normativ care stabileste aceste criterii sau o listd a
infrastructurii critice.

Totodata, atragem atentia asupra existentei Regulamentului privind
protectia antiteroristd a infrastructurii critice, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr.701/2018, in anexa caruia sunt stabilite lista sectoarelor,
subsectoarelor infrastructurii critice identificate prin prisma aspectelor
de protectie antiterorista.

In acelasi timp, tinem si mentiondm c, in temeiul prevederilor art.4
alin.(2) din Legea 48/2023 privind securitatea cibernetica, a fost
aprobata Hotardrea Guvernului nr.860/2024 cu privire la identificarea
furnizorilor de servicii, care stabileste in Anexa nr.2 lista sectoarelor si
subsectoarelor critice, In contextul aspectelor aferente securitatii
cibernetice.

Prin urmare, propunem precizarea criteriilor de identificare a
infrastructurii critice sau altor elemente de interes pentru asigurarea
securitatii statului, sau referirea la actele normative relevante care le

Se accepta.

Pct. 4.2 (anterior 5.2.) va avea
urmatorul cuprins:

,4.2. Are o importanta strategica
— societatea de asigurare sau de
reasigurare desfdsoard activitate
de asigurare sau de reasigurare a
bunurilor din domeniul public, a
infrastructurii  critice conform
prevederilor art. 3 din Lega nr.
120/2017 cu privire la prevenirea
si combaterea terorismului si
conform Nomenclatorului
national al infrastructurii critice,
sau a altor elemente de interes
pentru  asigurarea  securitatii
statului.”




stabilesc pentru evitarea interpretdarilor multiple si asigurarea

predictibilitatii normel vizate.

15

La subpct. 12.4, se propune excluderea textului “, si propuneri privind
interventia statului pentru excluderea sau minimizarea maxima a
acestor riscuri”, intrucat norma de la subpct. 12.5 vizeazd deja
inaintarea recomandarilor privind interventia statului, care de fapt se
dubleaza prin textul enuntat.

Se accepta.

16

Cu referire la subpect. 17.5, Ministerul Finantelor urmeaza a fi exclus
din componenta Comisiei interinstitutionale, intrucdt Ministerul
Finantelor va interveni in proces la momentul finantarii operatiunii de
cumpdrare a actiunilor respective, in contextul in care va fi aprobata
hotdrarea Guvernului mentionata la pct.16 din proiect.

Nu se accepta.

Participarea Ministerului
Finantelor in componenta
Comisiei interinstitutionale

pentru determinarea interesului
public al cumpardrii actiunilor
nou-emise de catre societdtile de
asigurare sau de reasigurare este
imperativa in calitate de organ al
administratiei publice centrale
care elaboreaza politici 1n
domeniul asigurarilor.

Totodata, recomandarea de a
cumpdra sau nu actiunile nou-
emise trebuie analizata inclusiv
prin prisma capacitatii financiare a
statului de a interveni 1n asa mod.
De asemenea, chiar daca comisia
va constata interesul public, acesta,
eventual, ar putea fi legat de
riscuri, inclusiv financiare sau de
solutii de acoperire, de asemenea,
de ordin financiar. Sau poate chiar




interesul public este de ordin
financiar, fapt care atrage dupa sine
implicarea Ministerului Finantelor
pentru identificarea acestei naturi a
interesului public.

17 |Totodata, se propune examinarea oportunitatii de includere in |Se accepta.
componenta Comisiei interinstitutionale a membrului Serviciului de
Informatii si Securitate, tindnd cont de norma de la subpct.5.2, prin
care va fi evaluatd societatea de asigurare si reasigurare care
desfasoara activitate de asigurare si reasigurare a unor elemente de
interes pentru asigurarea securitatii statului.
Comisia Nationala a 18 |I. Cu referire la pct.1. din Metodologie. Se accepta.
Pietei Financiare Consideram oportund expunerea clara a pct.1, or, in redactia actuald |Subpct. 1.2. si 1.3. se exclud, iar
(demersul nr. 03-4/714 din prin pet.1.1. si pet.1.2. se cuprinde si pet.1.3. din Metodologie. subpct. 1.1. a fost integrat in pct.
18.02.2025) 1.
19 |Il. Cu referire la pct.3. din Metodologie, In sensul asigurdrii unor|Se precizeaza.

reglementdri concise, opinam asupra expunerii acestuia, precum
urmeaza:

»3. Cumpdrarea, de catre Guvern, a actiunilor nou-emise ale
societatilor de asigurare sau de reasigurare, urmare a nerespectarii
cerintelor privind calitatea actionariatului in conformitate cu Legea
nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare sau a
Legii nr. 407/2006 cu privire la asigurari, determinata ca fiind de
interes public, se realizeaza daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele
conditii:

3.1. Vinzarea actiunilor nou-emise a esuat la expirarea termenelor
stabilite pentru vanzarea acestora, conform legislatiei aplicate spetei,
3.2. Cel putin un achizitor potential intruneste cumulativ urmatoarele
conditii:

Pct. 3. se exclude.




3.2.1. Si-a exprimat intentia de a achizitiona actiunile, obtindnd avizul
prealabil

al Bancii Nationale a Moldovei (in continuare-BNM) , conform art. 30
alin. (4) din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare §i a solicitat implicarea Guvernului pentru a facilita
tranzactia de cumparare in interes public,

3.2.2 Este dispus sa incheie un antecontract.”

20

I11. La pct. 4 din Metodologie, urmeaza a modifica referirea la art. 30
alin. (2) din Legea nr. 92/2022, deoarece acest articol se limiteaza la
informatia despre identitatea actionarilor semnificativi.

Se accepta.

Pct. 3. (anterior pct. 4.) a fost
modificat conform propunerii
BNM, iar referirea la art. 30 alin.
(2) din Legea nr. 92/2022 a fost
substituita cu referirea la art. 44
alin. (1) lit. b) din aceeasi lege.

21

IV. La pct. 7 textul ,,determinate ca fiind de interes public” urmeaza a
fi exclus, or la respectiva etapd, Guvernul estimeazd necesitatea
implicarii insa abia urmeaza sa determine interesul public al investitiei.

Se accepta.

22

V. Pct. 8 se propune in urmdtoarea redactie:

,,8. Pentru determinarea interesului public al cumpararii actiunilor
nou-emise de societatea de asigurare prin ordinul ministrului
Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii este constituita Comisia
interinstitutionald pentru determinarea interesului public al cumpararii
actiunilor nou-emise de cdatre societdtile de asigurare sau de
reasigurare (in continuare — Comisia).

Se accepta.

23

V1. La pct. pct. 9, la finalul alineatului, textul ,,sau pct. 5” se substituie
cu textul ,,si pct.5 dupa caz”. Similar la pct.10.2. si pct. 12.2, la final, se
propune, completarea cu sintagma ,,dupd caz”.

Se accepta.




24 |[VIIl. La pct. 17.7 se propune substituirea textului: ,,Consiliul de|Se accepta.
Administratie al Comisiei Nationale a Pietei Financiare” cu textul
,Presedintele Comisiei Nationale a Pietei Financiare”.
25 |VIII. Aditional se remarca faptul ca Metodologia nu aduce claritate in |Obiectia este neclara.
partea ce ;me'de aispectul teihmc al elaborarii Notei dfe informare. In acest Pct. 11, (anterior 12.) din proiectul
sens, se considera oportuna completarea corespunzatoare a pct. 21.5. cu - .
. - ) : Metodologiei prevede cuprinsul
o prevedere in acest sens, fard a aduce atingere competentei de A .
s 1 y de Metodolosie. de citre Comisi Notei de informare, iar pct. 20.2.6.
examinare a aspectelor prevazute de Metodologie, de catre Comisie. (anterior 21.2.6) prevede ca
Presedintele Comisiei desemneaza
persoanele responsabile pentru
pregatirea Notei de informare.
Agentia Proprietatii 26 | Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. S-a luat act.
Publice
(demersul nr.05-04947 din
11.02.2025)
Agentia de Investitii 27 | Comunica faptul cd nu are comentarii sau recomandari. S-a luat act.
(demersul nr.66 din
13.02.2025)
Asociatia Patronala 28 | Comunica sustinerea proiectului. S-a luat act.
»Camera de Comert
Americana din Moldova”
(AmCham Moldova).
(mesaj electronic din data
de 14.02.2025)
Expertizare
Ministerul Finantelor 1 Cu referire la Nota de fundamentare, subpct. 3.1, textul ,.indicatorii [Se accepta.

stabiliti la pct.4”, urmeaza sa se substituie cu textul ,,indicatorii stabiliti




(demersul nr.14-05/62 din
04.03.2025)

la pct.3”, reiesind din modificdrile operate asupra proiectului prin
excluderea unui punct.

Cu referire la subpct. 4.2 din proiect, se considera necesar de
mentionat actul normativ prin care a fost aprobat Nomenclatorul
national al infrastructurii critice.

Se accepta.

Cu referire la pet. 16 din proiect, reiterdm obiectia prezentata anterior,
si anume: de excludere a Ministerului Finantelor din componenta
Comisiei interinstitutionale.

Tinem sa remarcam faptul cad proiectul inaintat spre avizare se
referd la aspectele de determinare a interesului public al cumpararii de
actiuni de cétre stat 1n societatile de asigurare sau de reasigurare, acesta
venind sa detalieze si sa asigure implementarea normei previzute de
art. 54! din Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea
proprietatii publice. Astfel, reiesind din prevederile proiectului Inaintat,
constatdm ca sarcinile, atributiile ce urmeaza a fi exercitate de cétre
Comisia interinstitutionald deriva din atributiile de supraveghere si
monitorizare a activitdtii societdtilor de asigurare.

In acest context, similar celor sesizate in repetate randuri in
procesul de avizare a Legii nr. 259/2024 pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de
capital externe), prin care au fost introduse modificari la art. 54! din
Legea nr. 121/2007, si care a stat la baza elabordrii proiectului
Metodologiei, atributiile de supraveghere si reglementare a activitdtii
societdtilor de asigurare sau de reasigurare sunt exercitate de catre
Banca Nationald a Moldovei.

De asemenea, conform atributiilor prevazute de Regulamentul cu
privire la organizarea i functionarea Ministerului Finantelor, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 696/2017, Ministerul Finantelor
reprezintd autoritatea prin intermediul careia are loc promovarea pe
platforma guvernamentald a modificarilor operate/incluse in cadrul
legislativ primar aferent sectorului financiar, inclusiv asigurari. Prin
urmare, atributiile Ministerului Finantelor in sectorul de asigurari se

Se accepta.




rezumd la nivel de politici de reglementare, nicidecum la aspecte
aferente procesului de supraveghere si monitorizare in domeniu.

Nu 1n ultimul rand, atragem atentia ca excluderea reprezentantului
Ministerului Finantelor din componenta Comisiei date ar solutiona
problema egalitatii voturilor, in conditiile in care, conform proiectului,
Comisia vizata include 10 membri (numar par).

Avand in vedere cele expuse, Ministerul Finantelor comunica
sustinerea proiectului de act normativ vizat, doar in conditiile ludrii in
considerare a obiectiei prenotate cu referire la pct. 16 din continutul
acestuia.

Centrul National
Anticoruptie
(demers nr. 06/2/3659 din
03.03.2025)

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

la proiectul de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea
Metodologiei de determinare a actiunilor societdtilor de asigurare sau
de reasigurare a caror cumparare este determinata ca fiind de interes
public (numar unic 31/MDED/2025)

Nr. EHG25/10381 din 03.03.2025

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul
National Anticoruptie al Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017
cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu privire la
Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a
Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de
acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea Colegiului
Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a
proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a
procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit
este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, ceea ce




corespunde art.102 din Constitutie, art.14 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

Categoria actului normativ propus este Hotarare a Guvernului, ceea ce
corespunde art.102 din Constitutie, art.6 si art.14 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la
promovarea proiectului

Potrivit art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Th procesul
decizional ,, etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a
deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a
materialelor aferente acestuia,

¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare
a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate™.

Totodata, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres ca:

,»(1) Autoritatea publica asigurd accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente acestora prin publicarea obligatorie a lor pe pagina
web oficiald a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la sediul
autoritafii, precum si prin expediere prin posta sau prin alte mijloace
disponibile, la solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe
pagina web oficiala a autoritatii publice responsabile cel putin pentru
perioada receptiondrii si examinarii recomandarilor”.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop executarea
prevederilor art. 1X alin. (4) din Legea nr.259/2024 pentru modificarea
unor acte normative, ce vizeaza obligatia Guvernului de a aproba




metodologia de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau de
reasigurare a cdror cumpdrare este determinatd ca fiind de interes

public.

I.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile reconsiderarii prin
prisma riscurilor delimitate potrivit compartimentului I11 al prezentului
raport de expertiza anticoruptie.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectele de acte normative sunt insotite de , nota de
fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

C) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE,

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ."

Nota de fundamentare a proiectului a fost intocmita cu respectarea
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f)
al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative, nota de fundamentare trebuie sa contind ,,d) analiza




impactului de reglementare”. Potrivit notei de argumentare a
proiectului: Implementarea prevederilor proiectului nu implica
cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat.

I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative
,textul proiectului actului normativ se elaboreaza [...] cu respectarea
urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei
utilizate Tn alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte
instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu
respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga
raspandire, [...]

/) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint
utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...] .
Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar i concis, cu
respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele
prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau
conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte
normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice
reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea desfasurata de catre
Comisia interinstitutionala pentru determinarea interesului public al




cumpararii actiunilor nou-emise de catre societatile de asigurare sau de
reasigurare, Bancii Nationale a Moldovei.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea
proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale
omului consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a Drepturilor
Omului.

ITI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Pct.16.8

16. Comisia are urmatoarea componenta: [...] 16.8. Un reprezentant al
Centrului National Anticoruptie;

Obiectii:

Participarea reprezentantului CNA n cadrul comisiei (cu drept de vot),
urmeaza a fi examinatd prin prisma prevederilor art.4-5 al Legii cu
privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104-XV din 06 iunie 2002,
dupa cum urmeaza:

(1) In vederea realizarii misiunii sale, Centrul are urmdtoarele functii:
a) prevenirea, depistarea, cercetarea §i curmarea actelor de coruptie,
a actelor conexe coruptiei §i a faptelor coruptibile;

b) recuperarea bunurilor infractionale;

¢) efectuarea analizei operationale, tactice si Strategice a actelor de
coruptie, a actelor conexe coruptiei si a faptelor coruptibile;

d) monitorizarea persoanelor juridice, invinuite de comiterea
infractiunilor de coruptie, care au incheiat acord judiciar de interes
public;

e) evaluarea integritatii institutionale in conditiile Legii nr.325/2013
privind  evaluarea  integritatii  institutionale,  monitorizarea
implementarii planurilor de integritate §i aprecierea progreselor
realizate;




/) expertizarea anticoruptie a proiectelor de acte normative definitivate
ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative inregistrate in
Parlament, in scopul identificarii riscurilor de coruptie, a factorilor
care le genereaza, precum §i inaintarea recomandarilor pentru
inlaturarea lor;

g) examinarea avertizarilor de integritate;

h) monitorizarea si evaluarea documentelor de politici de integritate §i
anticoruptie, precum si inaintarea propunerilor privind elaborarea
actelor normative si a documentelor de politici in domeniul de
competenta;

i) cooperarea cu partenerii externi de dezvoltare, cu alte institutii §i
organizatii, atdt la nivel national, cdt si international.

(2) Functiile Centrului sunt exhaustive si nu pot fi modificate sau
completate decat prin lege.

In aceeasi ordine de idei, se remarci prevederile art.269 Cod de
procedura penala, dupa cum urmeaza:

Articolul 269. Competenta organului de urmarire penala al Centrului
National Anticoruptie. (1) Organul de urmarire penala al Centrului
National Anticoruptie efectueaza urmdrirea penala in privinta
infractiunilor prevazute la art. 181*, art.1812 alin.(1)—(4), art.239-240,
243, 257, 257, 324-335 si art.352' alin.(2) din Codul penal
nr.985/2002, a celor conexe cu acestea, precum §i in cazul
infractiunilor prevazute la art.190 si 191 din Codul penal nr.985/2002
savdargite cu folosirea situatiei de serviciu.

Prin urmare, apreciind prin prisma prevederilor art.5-6 al Legii cu
privire la Centrul National Anticoruptie nr.1104-XV din 06 iunie 2002,
coroborat art.269 Cod de procedurd penald, se remarcd faptul ca,
delegarea reprezentantului CNA, pentru participare cu drept de vot in
activitatea Comisiei, excede limita competentei functionale a entitatii.

Recomandari:
Excluderea reprezentantului Centrului National Anticoruptie din
componenta Comisiei.




Riscuri de coruptie:
Factori de risc: e incurajarea sau facilitarea
e Atributii excesive, improprii | actelor de:
sau contrare statutului - trafic de influenta
entitdtii publice - abuz de serviciu
- depasire a atributiilor de
serviciu

e Legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depasire a atributiilor de
serviciu

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop executarea
prevederilor art. IX alin. (4) din Legea nr. 259/2024 pentru modificarea
unor acte normative, ce vizeaza obligatia Guvernului de a aproba
metodologia de determinare a actiunilor societatilor de asigurare sau
de reasigurare a caror cumpdrare este determinatd ca fiind de interes

public.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite Tn cadrul procesului de
consultare publica a proiectului de catre autoritatile responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect/institutiilor interesate,
fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat art.28 al
Legii nr.82/2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de
asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-
d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional. Nota de fundamentare a proiectului a fost
intocmitd cu respectarea exigentelor de tehnica legislativa statuate de
prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Se accepta.




Apreciind prin prisma prevederilor art.4 al Legii cu privire la Centrul
National Anticoruptie nr.1104-XV din 06 iunie 2002, coroborat art.25
alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) ale Legii integritatii nr.82/2017, se remarca
faptul ca, delegarea reprezentantului CNA, pentru participare cu drept
de vot in activitatea Comisiei, excede limita competentei functionale a
entitatii.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea
interesului public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritatii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile reconsiderarii prin
prisma riscurilor delimitate potrivit compartimentului I11 al prezentului
raport de expertiza anticoruptie.

Serviciul de Informatii si
Securitate

(demersul nr. IE/2137 din
10.03.2025)

Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act.

Ministerul Justitiei
(demersul nr. 04/2-2377 din
17.03.2025)

in parafa de aprobare, textul ,nr. din  2025” se va substitui cu
textul ,,nr. /20257, conform uzantelor normative.

Se accepta.

Sbp. 4.2, dupd cuvintele ,,Nomenclatorului national al infrastructurii
critice” se va completa cu textul ,, , aprobat de Serviciul de Informatii
si Securitate”.

Se accepta.
A fost completat in
corespunzator.

modul

La pct. 6 nu este clar ce forma va Imbraca ,,solicitarea Guvernului”.

Se accepta.

in pet. 7, cuvintele ,.este constituitd Comisia interinstitutionala”
recomandam a fi substituite cu cuvintele ,,este aprobatd componenta
nominald a Comisiei interinstitutionale”. Or, componenta
institutionala este deja prevazuta in pct. 16 din proiectul Metodologiei.
Totodata, cu referire la pet. 7 in coroborare cu pet. 6, consideram
oportun a indica in ce termen de la solicitarea Guvernului, ministrul
dezvoltarii economice si digitalizarii constituie, prin ordin,

Se accepta.




componenta nominalda a Comisiei interinstitutionale pentru
determinarea interesului public al cumpararii actiunilor nou-emise de
catre societatile de asigurare sau de reasigurare.

Mai mult, nu este clar dacd Comisia data va fi constituitd ad-hoc,
imediat dupd solicitarea Guvernului de initiere a procesului de
determinare a interesului public al cumpararii actiunilor nou-emise de
socictatea de asigurare/reasigurare, sau componenta nominald a
Comisiei va fi aprobatd dupa adoptarea proiectului de hotarare
examinat.

10

In cazul aprobarii componentei nominale a Comisiei imediat dupa
solicitarea Guvernului, se va asigura cd termenele de realizare a
actiunilor prevazute la pet. 17 si sbp. 20.6 sunt adecvati.

In cazul intentiei de aprobare a componentei nominale a Comisiei
dupa adoptarea proiectului de hotarare, se considera necesar ca in
proiectul nemijlocit al hotararii sa fie indicat un punct distinct, in care
se va stabili In ce termen ministrul dezvoltdrii economice si
digitalizarii trebuie sd constituie, prin ordin, componenta nominala a
Comisiei interinstitutionale pentru determinarea interesului public al
cumpadrdrii actiunilor nou-emise de catre societdtile de asigurare sau
de reasigurare.

Se accepta partial.
La sbp. 20.6 se propune 5 zile.

11

De asemenea, se considera oportun a indica in proiectul Metodologiei
ca, in cazul eliberarii din functie a persoanelor care fac parte din
componenta Comisiei respective, atributiile lor in cadrul acesteia vor
fi exercitate de persoanele nou desemnate in functiile respective, fara
emiterea unui nou act administrativ.

Se accepta.

Propunerea in cauza se va lua in
considerare la elaborarea ordinului
ministrului Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, prin care se va
aproba componenta nominala a
Comisiei interinstitutionale pentru
determinarea interesului public al
cumpardrii actiunilor societatii de
asigurare sau de reasigurare.

12

La sbp. 11.1, considerdm necesar a indica concret alineatele la care se
face referire din art. 54' al Legii nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice si, respectiv, din art. 30 al Legii nr. 92
privind activitatea de asigurare sau de reasigurare.

Nu se accepta.
Conditiile expuse in alineatele art.
54! se referd integral la subiectele




invocate In  cadrul acestui
subpunct.

13 | Totodata, textul ,,art. 30” se va substitui cu textul ,,si la art. 30”. Se accepta.
14 | La pct. 16, cu referire la includerea secretarului de stat al Ministerului |Se accepta.
Justitiet 1n componenta Comisiei interinstitutionale pentru
determinarea interesului public al cumpararii actiunilor nou-emise de
catre societatile de asigurare sau de reasigurare, mentiondm ca
atributiile functionale ale Comisiei vizate nu au tangentd cu domeniile
de activitate ale Ministerului Justitiei, prevazute in pct. 6 din
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Justitiei, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 698/2017. Prin urmare,
din pct. 16 se va exclude sbp. 16.6.
15 |In subsidiar, ministrul justitiei se va exclude din lista contrasemnatarilor |Se accepta.
acestui proiect de hotarare, Intrucat nu este responsabil de punerea in
aplicare a acesteia. In conformitate cu art. 36 alin. (2) din Legea
nr. 136/2017 cu privire la Guvern, hotdrarile se contrasemneaza de
ministrii care au obligatia punerii in aplicare a acestora si/sau care sunt
responsabili de domeniile de activitate care intrd partial sau integral n
obiectul de reglementare al actului contrasemnat.
16 |La sbp.16.8 si 16.9, consideram oportun a indica, la fel ca si in |Se accepta.
celelalte subpuncte, functia detinutd de reprezentantul Centrului |Din componenta Comisiei a fost
National Anticoruptie si de reprezentantul Serviciului de Informatii si [exclus reprezentantul Centrului
Securitate, precum si persoana care va desemna. National Anticoruptie s
reprezentantul ~ Serviciului  de
Informatii si Securitate.
17 |Intru expunerea in succesiune logica a ideilor, recomandim ca pct. 16 |Se precizeazi.
si 17 sa fie expuse dupa pct. 19. Se considerda oportund expunerea
in redactia actuala.
18 |La pect. 19, din sintagma ,,acte normative in vigoare” se vor exclude |Se accepta.

cuvintele ,,in vigoare”, ca fiind inutile. Regula generald este ca
referintele la actele normative reprezintd referinte la legislatia in




vigoare si doar pentru exceptiile de la reguld se va specifica daca este
vorba despre legislatia aplicabild la un anumit moment.

19

Cu referire la pct. 20:

- consideram oportun a indica in ce conditii sedinta Comisiei se
considera deliberativa. De asemenea, se va revedea daca este necesar
votul majoritatii absolute pentru orice subiect de pe ordinea de zi,
astfel cum este prevazut in cazul indicat in pct. 10;

Se accepta.

20

- dispozitiile recomandam a fi divizate 1n puncte distincte:

Se accepta.

21

- 1a sbp. 20.3 se vor exclude cuvintele ,,din prezenta Metodologie”, or,
potrivit art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative ,.In cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care
este stabilitd in acelasi act normativ sau element structural, pentru
evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la norma juridica
relevanta fara a se preciza ca aceasta face parte din acelasi act normativ
sau element structural, cu exceptia cazurilor in care aceastd precizare
este necesara pentru a exclude orice echivoc.”.

Se accepta.

Banca Nationala a
Moldovei

(demersul nr. 31-002/46/1485
din 20.03.2025)

22

1. Conceptual, reiteram necesitatea revizuirii componentei Comisiei
interinstitutionale pentru determinarea interesului public al cumpararii
actiunilor nou-emise de catre societatea de asigurare sau de reasigurare
(Comisie) prin excluderea membrului Comitetului executiv (CE) al
Bancii Nationale a Moldovei (BNM). Atentiondm ca, prin prisma
scopului instituirii Comisiei — ,,evaluarii existentei interesului public
in cumpararea actiunilor societatii de asigurare sau de reasigurare [...]
conform prevederilor art. 541 din Legea nr. 121/2007” (pct. 18 din
proiect), participarea membrului CE al BNM ar exceda competentele
autoritatii de reglementare si supraveghere a sectorului de asigurari si
de reasigurari, derivate din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de
asigurare sau de reasigurare. Comparativ, art. 541 alin. (1) din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice,
prevede expres cd necesitatea implicarii statului In vanzarea actiunilor
emise de bancile de importantd sistemica este determinata de
autoritatea nationald macroprudentiala — Comitetul National de

Se accepta.




Stabilitate Financiara (CNSF). Rolul CNSF in acest proces este
determinat de faptul, ca obiect al operatiunii de vanzare il reprezinta
actiunile unei banci de importantd sistemicd, iar un eventual esec in
asigurarea unei structuri de proprietate robuste al acestor categorii de
banci ar putea avea implicatii semnificative asupra intregului sistem
financiar. Acest aspect, cuplat cu mandatul macroprudential detinut de
BNM, justifica participarea reprezentantului acesteia la procedura de
determinare a necesitatii implicarii statului in vanzarea actiunilor Nr.
31-002/46/1485 20.03.2025 2 bancilor de importantd sistemica, pe
platforma CNSF. Pe de alta parte, in absenta unor implicatii de natura
sistemica, dar recunoscand potentialul interes public in mentinerea
structurii de proprietate robuste si viabile in cazul anumitor societati
de asigurare sau de reasigurare, art. 6 alin. (1) lit. e 2 ) si art. 541 alin.
(2) din Legea 121/2007 atribuie Guvernului competenta exclusiva de
determinare a interesului public in cumpararea actiunilor acestor
emitenti. In aceeasi ordine de idei, semnalim ca participarea BNM
intr-o asemenea Comisie reprezinta o competenta atipica unei banci
centrale, atributiile Comisiei fiind indeplinite in numele si in interesul
Guvernului si, corespunzator, urmeaza a fi evaluata aditional, inclusiv
din perspectiva opiniilor Bancii Centrale Europene (BCE) prezentate
pe marginea unor subiecte similare. In acest sens, BCEI sustine ca
indeplinirea sarcinilor noi de catre o banca centrald nu ar trebui sa
conducd la conflicte de interese intre sarcinile noi si cele existente, iar
complementaritatea dintre o noua sarcind si sarcinile existente ale
bancii centrale nu trebuie interpretata in sens larg, fiind exclusa crearea
unui lant nedefinit de sarcini auxiliare. Remarcdm cd un rol
semnificativ al BNM in procesul determinarii actiunilor societatilor de
asigurare sau de reasigurare a caror cumparare este determinata ca
fiind de interes public, in limitele competentelor si mandatului legal,
este asigurat prin furnizarea informatiei disponibile (pct. 8 si 9) catre
Comisie. Aditional, reiterdm optiunea includerii in procesul vizat a
unei etape preliminare destinate solicitarii de catre Comisie a unui aviz
de la BNM pe marginea proiectului Hotdrarii de Guvern
corespunzatoare. Eventual, poate fi examinatad si ipoteza participarii




unui angajat al BNM 1n cadrul sedintelor Comisiei (in functie de
necesitate, la solicitarea Comisiei), pentru prezentarea unor explicatii
si precizdri de ordin tehnic, in limitele informatiilor si mandatului
legal, 1nsa fara a avea drept de vot.

2. Suplimentar, referitor la alte norme din proiect, propunem luarea in
considerare a urmatoarelor aspecte:

23

1) La pct. 3, cuvintele ,,Jla momentul evaluarii” si la sbp. 3.3. cuvintele
»la data intocmirii informatiei solicitate”, urmeaza a fi corelate in
vederea determindrii cu exactitate a datei de referintd vizate. Din
considerente de tehnica normativa, propunem excluderea la sbp. 3.1.
si 3.2. a textelor ,,,conform ultimului raport anual oficial” si ,,pentru
aceeasi perioada de raportare”, concomitent completand dispozitia pct.
3, dupa cuvintele ,,informatiei anuale si” cu cuvintele ,,ultimelor
rapoarte anuale”.

Se accepta.
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2) La sbp. 4.1., avand in vedere preluarea in parte a recomandarii
enuntate in avizul BNM, precum si in conditiile in care intelegem ca,
orice iesire de pe piatd a societatii de asigurare/reasigurare ar putea fi
perceputa ca o diminuare a concurentei pe piata asigurdrilor, propunem
reevaluarea necesitatii textului ,,astfel incat iesirea de pe piatd sau
deteriorarea situatiilor financiare in sensul prevederilor art. 77 alin. (2)
din Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare a acesteia ar diminua concurenta pe piata asigurarilor”.

Se accepta.
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3) La pct. 9, reiesind din acceptarea recomandarii BNM (potrivit
Sintezei obiectiilor si propunerilor), consemnam necesitatea excluderii
cuvantului ,,toate”. Aditional, in vederea asigurdrii respectarii art. 55
alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, urmeaza
a se revedea trimiterea, iar la sbp. 9.1., din considerentele de tehnica
normativd si redare optimd a continutului normativ, propunem
excluderea textului ,,in scop de supraveghere (indicatorii cantitativi)
privind activitatea societatii de asigurare sau de reasigurare,”.
Totodata, la sbp. 9.2., cuvantul ,,suplimentari” pare sa fie de prisos,
respectiv urmeaza a fi exclus.

Se accepta.
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4) La pct. 10, propunem completarea dupa textul ,,pct. 8 si 9” cu
cuvintele ,,dupa caz” si excluderea textului ,,, in baza lor,”, in conditiile
in care intelegem cd informatia din Nota de informare ar cuprinde nu
doar datele furnizate de BNM (de ex.: sbp. 11.3-11.5).

Se precizeaza.

La pct. 8. din proiectul Metodologiei
este stabilit cd BNM, in calitate de
autoritate de  supraveghere a
domeniului asigurarilor si
reasigurdrilor, datele referitoare la
activitatea societatii de asigurare sau
de reasigurare vizate, care sunt utile si
necesare pentru a stabili dacd sunt
intruniti indicatorii prevazuti la pct. 3
sau pct. 4, dupa caz.
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5) La pct. 17, propunem precizarea daca norma se refera la solicitarea
ad-hoc sau permanentd a Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, inclusiv din perspectiva coreldrii termenului de 3 zile

lucratoare cu termenul de 3 zile calendaristice de la sbp. 20.6.

Se accepta.

Secretar de stat Eugeniu HARABARA






