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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. 12025
Proiect

LEGE

privind prevenirea si combaterea
traficului ilicit de substante dopante

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege reglementeaza prevenirea si combaterea traficului ilicit de
substante dopante.

(2) Prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante dopante se
realizeaza 1n scopul excluderii consumului de substante dopante si al protejarii
dreptului fundamental la sdnatate al persoanei in procesul de practicare a sportului,
precum si respectarea eticii sportive.

(3) Substantele dopante sunt: substante dopante cu grad mare de risc si
substante dopante de risc.

(4) Lista substantelor dopante cu grad mare de risc si lista substantelor
dopante de risc se aproba si se modificad prin hotdrare a Guvernului, la propunerea
Agentiel Nationale Antidoping.

(5) Se interzice orice formd de oferire, distribuire, vanzare, punere in
vanzare, promovare, publicitate, administrare, livrare cu orice titlu, transport,
trimitere, procurare, posesie, introducere sau scoatere din tara, precum si importul
si exportul ori alte operatiuni privind circulatia substantelor dopante si a
produselor care au In compozitie astfel de substante sau combinate cu alte
substante, lista carora este aprobatd prin hotarare a Guvernului, cu exceptia
medicamentelor care contin steroizi anabolizanti si androgeni care sunt utilizate Tn
scopuri medicale si administrate in baza unei prescriptii medicale, sub
supravegherea unui medic.

(6) Se interzice orice formad de oferire, distribuire, vanzare, punere in
vanzare, promovare, publicitate, administrare, livrare cu orice titlu, transport,
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trimitere, procurare, posesie, introducere sau scoatere din tara, precum si importul
si exportul suplimentelor alimentare ce contin substante dopante, lista carora este
aprobata prin hotarare a Guvernului.

Articolul 2. Cadrul juridic

Cadrul juridic al activitatii de prevenire si combatere a traficului ilicit de
substante dopante il formeaza Constitutia Republicii Moldova, tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte, in special Conventia
internationala Tmpotriva dopajului in sport a UNESCO, adoptatd la Paris la
19 octombrie 2005 (ratificata prin Legea nr. 298/2007), Conventia contra
dopajului, adoptatd la Strasbourg la 16 noiembrie 1989 (ratificatd prin Legea
nr.247/2008) si Protocolul aditional al acesteia, adoptat la Varsovia la
12 septembrie 2002 (ratificat prin Legea nr. 248/2008), Codul Mondial
Antidoping, adoptat de Agentia Mondiald Antidoping la 5 martie 2003, Legea
nr. 24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport, prezenta lege,
reglementarile antidoping si alte acte normative ce reglementeaza acest domeniu.

Articolul 3. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica cluburilor si federatiilor sportive in cadrul carora
sunt antrenati si pregatiti sportivi, persoanelor care practica sportul si activitatea
de educatie fizica, precum si autoritatilor publice implicate in prevenirea si
combaterea traficului ilicit de substante dopante.

(2) In aplicarea prezentei legi, sunt reglementate:

a) mecanismul de coordonare si atributiile autorititilor si institutiilor
competente in domeniul prevenirii si combaterii traficului ilicit de substante
dopante;

b) modalitatea de autorizare a activititii antidoping a cluburilor si
federatiilor sportive ce antreneaza si pregdtesc sportivi;

c¢) masurile de prevenire si combatere a traficului ilicit de substante dopante.

Articolul 4. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

autorizatie de functionare antidoping — act administrativ individual eliberat
de Agentia Nationald Antidoping care abiliteaza cluburile si federatiile sportive sa
antreneze si sa pregateasca sportivi, definiti in sensul art. 4 din Legea nr. 24/2023
pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport;

trafic ilicit de substante dopante — oferirea, distribuirea, vanzarea, punerea
in vanzare, promovarea, publicitatea, administrarea, livrarea cu orice titlu,
transportul, trimiterea, procurarea, posesia, introducerea sau scoaterea din tard,
precum si importul si exportul ori alte operatiuni privind circulatia substantelor
dopante si a produselor care au in compozitie astfel de substante Sau combinate cu
alte substante, fara drept;
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consum ilicit — administrare nejustificata a substantelor dopante, cu scopul
de a castiga un avantaj fata de ceilalti in competitiile sportive, fara ca un organism
autorizat sa ateste indicarea administrarii lor si fara ca ele sa fi fost prescrise de
medic;

posesie — posesie fizica, de fapt sau reald, dovedita prin faptul ca persoana
exercitd control exclusiv sau intentioneaza sa exercite control exclusiv asupra
substantei dopante interzise sau a locurilor in care se afla o substanta interzisa;

substanta dopante — substantd destinatd sa mareasca in mod artificial
capacitatea fizicd umana cu scopul de a modifica rezultatele competitiilor sportive;

substanta interzisa — orice substanta sau clasa de substante calificata astfel
in cuprinsul Standardului international ,,Lista interzisa a Codului mondial
antidoping” si inclusa in lista substantelor dopante cu grad mare de risc si lista
substantelor dopante de risc, aprobate prin hotarare a Guvernului;

substante dopante cu grad mare de risc — substante dopante a caror
administrare are consecinte grave asupra sanatatii fizice si mintale a persoanei,
inclusiv decesul;

substante dopante de risc — substante dopante a caror administrare are
consecinte de gravitate medie asupra sanatatii fizice si mintale a persoanei.

Capitolul 11
CONSILIUL PENTRU PREVENIREA SI COMBATEREA
TRAFICULUI ILICIT DE SUBSTANTE DOPANTE

Articolul 5. Statutul Consiliului pentru prevenirea si combaterea
traficului ilicit de substante dopante

(1) Consiliul pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante
dopante (in continuare — Consiliu) asigura aplicarea prevederilor prezentei legi in
vederea prevenirii §i combaterii traficului ilicit de substante dopante.

(2) Consiliul este o structurda consultativa interinstitutionald fara
personalitate juridica, a carui activitate este asiguratd de Agentia Nationala
Antidoping.

(3) Regulamentul de organizare si functionare al Consiliului se aproba prin
ordin al directorului general al Agentiei Nationale Antidoping.

(4) Consiliul este independent de structurile sportive si guvernamentale in
ceea ce priveste deciziile si activitatile sale operationale.

Articolul 6. Obiectivele Consiliului

Obiectivele Consiliului sunt:

a) prevenirea i combaterea, la nivel national, a traficului ilicit de substante
dopante;

b) sustinerea politicii de stat in prevenirea si combaterea traficului ilicit de
substante dopante, precum si protectia integritatii sportului si sdnatatii persoanelor
care practica activitatea fizica si sport.
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Articolul 7. Atributiile Consiliului

Consiliul indeplineste urmatoarele atributii:

1) analizeazd masurile si operatiunile realizate de catre institutiile si
autoritatile publice cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii traficului ilicit
de substante dopante, in scopul identificarii disfunctionalitatilor intervenite in
aplicarea acestora si formularii de propuneri pentru eliminarea lor;

2) propune armonizarea, actualizarea si adaptarea legislatiei in domeniu cu
reglementérile internationale, iIn baza evidentelor privind amploarea si
caracteristicile nationale ale traficului ilicit de substante dopante;

3) monitorizeazd situatia actuala privind evolutia si amploarea traficului
ilicit de substante dopante si informeaza Guvernul, Parlamentul si organismele
internationale despre rezultatele monitorizarii, conform prevederilor tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte;

4) elaboreaza raportul anual privind evolutia si amploarea traficului ilicit de
substante dopante si il prezinta Guvernului, pana la data de 10 aprilie a anului
urmator al anului de raportare.

Articolul 8. Componenta si activitatea Consiliului

(1) Consiliul are in componentd 7 membri, dupa cum urmeaza:

a) directorul general al Agentiei Nationale Antidoping;

b) un reprezentant al Ministerului Sanatatii, desemnat de catre ministrul
sanatatii;

c¢) un reprezentant al Inspectoratului General al Politiei, desemnat de catre
seful Inspectoratului General al Politiei si aprobat de catre ministrul afacerilor
interne;

d) un reprezentant al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,
desemnat de catre seful Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si aprobat
de catre ministrul afacerilor interne;

e) un reprezentant al Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
desemnat de catre directorul general al Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale;

f) un reprezentant al Serviciului Vamal, desemnat de catre directorul
Serviciului Vamal si aprobat de catre ministrul finantelor;

g) un reprezentant al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
desemnat catre de directorul general al Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor.

(2) Componenta nominald a Consiliului este aprobatd prin ordin al
directorului general al Agentiei Nationale Antidoping.

(3) Activitatea Consiliului este condusa de directorul general al Agentiei
Nationale Antidoping, care este si presedinte al Consiliului. Secretariatul
Consiliului este asigurat de cdtre Agentia Nationald Antidoping.
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(4) Membrii Consiliului sunt obligati sa respecte secretul profesional, sa
depund declaratia de confidentialitate, precum si declaratia privind conflictul de
interese.

(5) Consiliul se intruneste trimestrial in sedinte ordinare si ori de cate ori
este nevoie, in sedinte extraordinare, la solicitarea presedintelui.

(6) Sedintele extraordinare ale Consiliului au loc, inclusiv la initiativa scrisa
si motivata a majoritatii membrilor Consiliului, depusa pe adresa presedintelui.

(7) Convocarea Consiliului se face cu cel putin 5 zile lucratoare inainte de
data sedintei ordinare si cu 1 zi inainte de data sedintei extraordinare si va cuprinde
in mod obligatoriu ordinea de zi si documentatia necesara.

(8) Consiliul isi desfasoara activitatea in prezenta cel putin a doud treimi din
numarul membrilor sai si ia decizii, sau, dupa caz, emite avize consultative cu
votul majoritatii membrilor Consiliului.

(9) Activitatea membrilor Consiliului nu este remunerata.

Articolul 9. Mandatul de membru al Consiliului

(1) Mandatul membrilor Consiliului este de 4 ani. Aceeasi persoana poate
detine mandatul de membru al Consiliului de 2 ori.

(2) Calitatea de membru al Consiliului inceteaza inainte de termen, in urma
retragerii mandatului de catre institutia publica care 1-a desemnat sau prin deces.

(3) In cazul previzut la alin. (2) autorititile indicate la art. 8 alin. (1)
desemneazd un nou reprezentant, al cdrui mandat dureazd pana la expirarea
mandatului celui in locul céruia a fost desemnat.

Capitolul 111
REGLEMENTAREA ACTIVITAIII ANTIDOPING
A ENTITAIILOR DIN DOMENIUL EDUCATIEI FIZICE SI SPORT

Articolul 10. Autorizarea activitatii antidoping

(1) Cluburile si federatiile sportive, in cadrul carora sunt antrenati si
pregatiti sportivi, definiti in sensul art. 4 din Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea
si combaterea dopajului in sport, activeaza in baza autorizatiei de functionare
antidoping.

(2) Entitatile prevazute la alin. (1) solicita Agentiei Nationale Antidoping
autorizarea activitatilor lor din punctul de vedere al reglementarilor antidoping in
termen de 30 de zile lucratoare de la data inregistrarii.

(3) Entitatile prevazute la alin. (1) au obligatia de a afisa la loc vizibil
autorizatia de functionare antidoping.

(4) Autorizatia de functionare antidoping este valabila pentru un termen de
3 ani.
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Articolul 11. Eliberarea, suspendarea si retragerea autorizatiei de
functionare antidoping

(1) Pentru eliberarea autorizatiei de functionare antidoping cel putin 20%
din angajatii entitatilor prevazute la art. 10 alin. (1) trebuie sa detind atestatul de
absolvire a cursului de instruire antidoping, organizat de catre Agentia Nationala
Antidoping.

(2) Organizarea cursului de instruire antidoping si eliberarea atestatului de
absolvire, prevazute la alin. (1), se aproba prin ordinul directorului general al
Agentiei Nationale Antidoping.

(3) Persoana fizica care a fost sanctionatd pentru dopaj, in temeiul art. 5
alin. (2) din Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport,
nu poate fi angajata si nu poate incheia contracte de munca sau de prestari servicii
pentru o perioada egala cu perioada suspendarii din activitatea sportiva in cadrul
entitatilor prevazute la art. 10 alin. 1.

(4) Autorizatia de functionare antidoping nu poate fi eliberata sau, daca a
fost eliberatd, se retrage de drept in cazul in care in spatiile si incaperile in care se
practica educatia fizica si sportul se comercializeaza, se distribuie, se poseda ori
se ofera substante dopante de catre personalul entitdtilor prevazute la art. 10
alin. 1.

(5) Suspendarea autorizatiei de functionare antidoping poate fi aplicata
pentru o perioadd de la o lund la 6 luni.

(6) Modul si conditiile de eliberare, suspendare si retragere a autorizatiei de
functionare antidoping sunt stabilite prin ordin al directorului general al Agentiei
Nationale Antidoping.

(7) Pentru eliberarea autorizatiei de functionare antidoping se percepe un
tarif al carei cuantum se stabileste de catre Guvern.

Articolul 12. Informarea privind produsele comercializate

(1) In vederea eliberarii autorizatiei de functionare antidoping, entititile
prevazute la art. 10 alin. (1) sunt obligate sd comunice Agentiei Nationale
Antidoping lista cu suplimentele alimentare comercializate in spatiile si Incaperile
acestora.

(2) In cazul in care, la momentul depunerii cererii de autorizare in spatiile
st incdperile entitatilor prevazute la art. 10 alin. (1), nu se comercializeaza
suplimente alimentare, acestea vor depune o declaratie pe propria raspundere, sub
sanctiunea prevazutd de lege pentru fals in declaratii.

(3) Daca dupa eliberarea autorizatiei de functionare antidoping, entitdtile
prevazute la art. 10 alin. (1) doresc sd comercializeze suplimente alimentare,
acestea au obligatia de a comunica Agentiei Nationale Antidoping lista cu
suplimentele alimentare care urmeaza sa le comercializeze.

(4) In cazul in care entititile previzute la art. 10 alin. (1) comercializeaza
suplimente alimentare noi, comunicarea va cuprinde suplimentele alimentare noi
care urmeaza sa fie comercializate.
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(5) Termenul pentru comunicarea informatiilor prevazute la alin. (3) si (4)
este de 10 zile de la data intervenirii oricarei modificari cu privire la suplimentele
alimentare comercializate.

(6) Comercializarea suplimentelor alimentare desigilate in spatiile si
incaperile entitatilor prevazute la art. 10 alin. (1) este interzisa.

(7) Entitatile prevazute la art. 10 alin.(1) care comercializeaza suplimente
alimentare au obligatia se obtina certificatul de inregistrare in domeniul sigurantei
alimentelor, eliberat de catre Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor,
conform art. 31* din Legea nr. 306/2018 privind siguranta alimentelor.

Capitolul 1V
MASURI DE CONTROL AL TRAFICULUI ILICIT
DE SUBSTANTE DOPANTE

Articolul 13. Controlul traficului ilicit de substante dopante

(1) Personalul imputernicit din cadrul Agentiei Nationale Antidoping are
dreptul sa verifice daca activitatea entitatilor prevazute la art. 10 alin. (1) se
desfasoara conform reglementdrilor prezentei legi. Personalul imputernicit are
acces 1n toate spatiile si incaperile anexe ale entitatilor prevazute la art. 10 alin. (1),
precum si la toata documentatia necesara.

(2) Substantele dopante depistate si confiscate in cadrul verificarilor sunt
predate Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale pentru distrugere,
conform legislatiei, costurile fiind acoperite de catre Agentia Nationalad
Antidoping.

Articolul 14. Controlul mijloacelor electronice

(1) In cazul existentei justificate a factorilor de risc de savarsire prin
mijloace electronice a faptelor cu privire la oferirea, comercializarea, promovarea
sau procurarea substantelor dopante si a produselor care contin substante dopante,
paginile web care contin astfel de informatie se vor sista sau continutul online la
sursa se va elimina, conform prevederilor Legii nr. 20/2009 privind prevenirea si
combaterea criminalitdtii informatice.

Articolul 15. Masuri complementare

(1) In vederea exercitarii atributiilor de control doping, Agentia Nationala
Antidoping va accesa date privind entitatile sportive inregistrate in Registrul de
stat al unitatilor de drept, prin intermediul platformei de interoperabilitate
MConnect.
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Capitolul V
DISPOZITII FINALE

Articolul 16. Dispozitii finale

(1) Prezenta legea intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii, va aduce actele sale
normative in conformitate cu prezenta lege.

(3) La articolul 9, punctul 28 din Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea si
combaterea dopajului in sport (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023,
nr. 79-81, art. 118 ) va avea urmatorul cuprins:

,28) autorizeazd cluburile si federatiile sportive, in cadrul carora sunt
antrenati si pregatiti sportivi n sensul art. 4, si informeaza/instruieste antrenorii si
instructorii din cadrul acestora cu privire la interzicerea utilizarii substantelor si
metodelor interzise, precum si cu privire la urmarile grave ale utilizarii acestora”.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante dopante

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante dopante
este elaborat de Agentia Nationala Antidoping.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante dopante
este elaborat in temeiul art. 8 alin. 1 din Conventia internationala impotriva dopajului in sport a
UNESCO, adoptata la Paris la 19 octombrie 2005 (ratificata prin Legea nr. 298/2007), art. 4 alin.
1 din Conventia contra dopajului, adoptata la Strasbourg la 16 noiembrie 1989 (ratificata prin
Legea nr. 247/2008) si in conformitate cu lit. ¢) si d) ale art. 8 din Legea Nr. 24/2023 pentru
prevenirea si combaterea dopajului in sport.

2.2. Descrierea situariei actuale si a problemelor care impun intervengia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficiengelor/lacunelor normative

In practica internationala referitoare la controlul doping, dopajul este definit ca actul de
consum a unei substante artificiale si adesea ilegale pentru a castiga un avantaj fata de ceilalti
in competitiile sportive (ex.: steroizi anabolizanti, hormoni umani de crestere, stimulente si
diuretice) (sursa: Interpol, la acest link). Astfel, actul de consum a unei substante artificiale si
adesea ilegale, adica a unei substante dopante, pentru a imbunatati si creste performanta sportiva,
atat in timpul, cat si in afara competitiilor, frecvent este abordat ca ceva comis la nivel
individual. Insa, realitatea este ci atunci cand o persoani, care practica sportul, administreaza o
substantd dopantd, aceasta este doar un element in lantul de activitati ilegale, care au produs
acest lucru. Deci, pentru a diminua sau exclude consumul de substante dopante din domeniul
sportului, autoritatile statului sunt obligate, reiesind din angajamentele stabilite Tn tratatele
internationale sd adopte masuri pentru a dezvolta si pune 1n aplicare mecanisme functionale de
control al traficului ilicit de substante dopante.

Tn Republica Moldova, persoanele care practica sport, inclusiv sportivii, au acces la orice
substanta dopanta disponibila pe piata farmaceutica. Astfel, steroizii anabolizanti si androgeni
din grupul substantelor dopante cu grad mare de risc, care sunt hormoni sintetici ce sporesc
capacitatea organismului de a produce tesut muscular, sunt disponibili sportivilor si persoanelor
care isi doresc sa creasca masa musculara si sa obtinad performante sportive in termen scurt. Mai
mult, substantele dopante comercializate fara restrictii sunt plasate pe paginile web, ex.
www.suplimente.md (acest link), care ofera si recomandari privind administrarea substantelor
dopante (acest link).

Totodata, sportivii pot administra legal substante dopante doar urmare a unei Scutiri
pentru Uz Terapeutic, conform prevederilor Codului Mondial Antidoping 2021. Folosirea
substantelor dopante fara prescriptie medicala, in doze necontrolate sau mai mari decét cele
terapeutice este o practica ilegald si riscantd. Ori, Cca orice medicament, in afara de efectele
terapeutice, steroizii anabolizanti si androgeni sunt insotiti de o serie de efecte secundare, care
se manifesta in functie de sensibilitatea organismului fiecdrui utilizator, si, in mod special, in
functie de dozele folosite. Cel mai frecvent, persoanele care administreaza substante dopante nu
cunosc efectele negative produse de acestea.

Totodata, evidentele rezultatelor cercetarilor stiintifice indica ca circa 25%-40% dintre

utilizatorii de anabolizante sunt dependenti de astfel de substante si le administreaza continu sau
cronic, in pofida efectelor adverse medicale, psihologice sau sociale!. Evidentele rezultatelor

1 https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-022-13734-4
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-019-0343-1
https://www.ncbhi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7219134/



https://www.interpol.int/en/Crimes/Corruption/Anti-doping
http://www.suplimente.md/
https://www.suplimente.md/ru/steroidy/anabolicheskie-sterojdy?limitstart=0
https://www.suplimente.md/ru/steroidy/gotovye-kursy-sterojdov/%D0%BA%D1%83%D1%80%D1%81-passed-doping-control-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%85%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BC-%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D0%BD%D0%B3-%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BB%D1%8C-detail?showall=1
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12889-022-13734-4
https://harmreductionjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/s12954-019-0343-1
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC7219134/

cercetarilor stiintifice indica riscuri grave ale utilizarii steroizilor anabolizanti asupra sistemului
cardiovascular, al sistemului hormonal, asupra ficatului si sistemului musculo-scheletic, pielii
si infectiilor.

Totodata, n Republica Moldova traficul substantelor dopante, ca element primar al
dopajului, cu efecte negative asupra sanatatii atunci cand nu sunt administrate conform
recomandarilor medicale, nu este abordat, fapt ce face dificila prevenirea si combaterea la nivel
national a fenomenului de dopaj, incurajarea practicarii unui sport curat, in vederea protejarii
sanatatii sportivilor si a persoanei in procesul de practicare a sportului.

La fel, statele membre ale Consiliului Europei in cadrul sedintelor Grupului de
Monitorizare a Conventiei impotriva dopajului a Consiliului Europei si ale Comitetului Ad-Hoc
al Agentiei Mondiale Antidoping (WADA) in vederea implementarii prevederilor art. 4 "Masuri
al Conventiei impotriva dopajului solicita asigurarea controlului traficului substantelor dopante.
Conform raportului Consiliului Europei referitor la implementarea politicilor antidoping pentru
anul 2020, la capitolul penalitati sau sanctiuni aplicate pentru traficul ilicit de substante dopante,
din 53 de tari europene, care au completat chestionarul referitor la implementarea prevederilor
Conventiei impotriva dopajului, 38 de tari (71,7%) au raportat ca cadrul normativ national
prevede sanctiuni penale, 18 tari (34%) - amenzi financiare, 14 tari (26,4%) - penalitati
administrative sau civile, 11 tari (20,8%) - masuri profesionale sau disciplinare. Doar 3 tari,
printre care si Republica Moldova, au raportat lipsa in cadrul normativ national a sanctiunilor
pentru traficul ilicit de substante dopante.

In Republica Moldova, conform datelor Ministerului Educatiei si Cercetarii, numarul de
federatii sportive in Republica Moldova este de 92 de federatii (date la acest link). Astfel,
conform actelor normative in vigoare cluburile si federatiile sportive care antreneaza si
pregatesc sportiv trebuie sa respecte reglementarile nationale antidoping (Legea Nr. 24/2023
pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport), dar care, momentan, functioneaza in lipsa
unor prevederi legale referitoare la conditiile ce trebuie sd fie respectate pentru a asigura
excluderea consumului ilicit a substantelor dopante, si care este unul din aranjamentele
fundamentale referitor la garantarea sanatatii sportivilor si a eticii sportive.

Astfel, accesibilitatea substantelor dopante au efecte negative pe termen lung, adesea
ireversibile, asupra sanatatii persoanelor care practica sport.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidengierea elementelor noi

Proiectul de lege elaborat are drept scop asigurarea cadrului national de reglementare
privind prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante dopante, in vederea excluderii
consumului ilicit de substante dopante si protejarii dreptului fundamental la sanatate al
sportivilor si cetatenilor in procesul de practicare a sportului si respectarea eticii sportive.

Capitolul 1 al proiectului de lege stabileste obiectului si scopul acestuia, modalitate de
aprobare si inscriere sau radiere a unei substante in acestea a listelor substantelor dopante cu
grad mare de risc si a substantelor dopante de risc, conditiile de administrare a substantelor
dopante in vederea prevenirii si combaterii traficului ilicit de substante dopante, cadrul normativ
in baza caruia proiectul a fost elaborat, domeniul de aplicare si semnificatia notiunilor utilizate
in prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante dopante.

Capitolul 11 al proiectului se refera la mecanismul consultativ interinstitutional Tn
prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante dopante: statutul, obiectivele, atributiile,
componenta si mandatul membrilor Consiliului. La fel, actul normativ stabileste modalitatea de
raportare a evolutiei fenomenului si amploarea traficului ilicit de substante dopante.

Capitolul 11l al proiectului de act normativ stabileste modalitatea de reglementare a
activitatii antidoping a cluburilor si federatiilor sportive, in cadrul carora sunt antrenati si
pregatiti sportivi, definiti in sensul art. 4 din Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea si combaterea
dopajului Tn sport, in special aspectele referitoare la eliberarea, suspendarea si retragerea
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autorizatiei de functionare antidoping si de comercializare a suplimentelor alimentare in spatiile
si incdperile cluburilor si federatiilor sportive, in cadrul carora sunt antrenati si pregatiti sportivi,
definiti in sensul art. 4 din Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport,.

Capitolul IV al proiectului de lege precizeaza competentele Agentiei Nationale
Antidoping in controlul traficului ilicit de substante dopante, reglementarile referitoare la
confiscarea, inclusiv confiscarea de catre Ministerul Finantelor a banilor, valorilor sau orice alte
bunuri dobandite prin valorificarea substantelor dopante, nimicirea substantelor dopante si
aspectele privind gestionarea mijloace electronice, utilizate in oferirea, vanzarea, punerea in
vanzare sau procurarea substantelor dopante si a produselor care contin substante dopante.

Capitolul V Dispozitii finale ale proiectului de lege stabileste responsabilitatile
Guvernului pentru punerea in aplicare a acestuia si modificarea la art. 9, pct. 28 din Legea nr.
24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport, care specifica ca Agentia Nationala
Antidoping autorizeaza cluburile si federatiile sportive, in cadrul cdrora sunt antrenati si pregatiti
sportivi in sensul art. 4. al Legii nr. 24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport.

Prevederile privind autorizarea cluburilor si federatiilor sportive, in cadrul carora sunt
antrenati si pregatiti sportivi in sensul art. 4. al Legii nr. 24/2023 pentru prevenirea si combaterea
dopajului Tn sport, se propun pentru a asigura controlul respectarii reglementarilor antidoping
nationale si internationale de citre institutiile din domeniul sportului ce pregitesc sportivi?,
inclusiv beneficiaza de resurse financiare alocate de la bugetul de stat. Conform datelor
Ministerului Educatiei si Cercetarii, in anul 2022 federatiilor sportive din Republica Moldova li
s-a transferat din bugetul de stat suma de 54,3 mil.lei resurse ce sunt alocate, inclusiv pentru
asigurarea respectarii reglementarilor antidoping (date disponibile la acest link). Acestea nu cad
sub incidenta prevederilor Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator.

In cadrul prezentei legi nu se propune autorizarea entititilor, sililor de sport si/sau
fitness, altor organizatii din domeniul sportului care presteaza servicii sportive si recreative si
realizeaza activitati de intreprinzator pentru nu a crea bariere suplimentare administrative si
financiare n realizarea de catre acestea a activitatii de intreprinzator.

Totodatd, autorizatia de functionare antidoping eliberata cluburilor si federatiilor
sportive, in cadrul carora sunt antrenati si pregatiti sportivi, Tn sensul prezentei legi semnifica
“actul administrativ individual eliberat de Agentia Nationald Antidoping care abiliteaza
cluburile si federatiile sportive sa antreneze si sd pregateasca sportivi, definiti in sensul art. 4
din Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport”.

3.2. Opriunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Au fost identificate 3 optiuni de solutionare a problemelor identificate:

| — optiunea “a nu face nimic”,

Il — optiunea “cresterea nivelului de constientizare a efectelor substantelor dopante
asupra sanatatii in randul sportivilor”.

1l — optiunea “interzicerea promovarii, oferirii, distribuirii si vdnzarii substantelor
dopante”

Optiunea 1. Situatia actuald in care sunt conditii ce asigurd accesul sportivilor si
persoanelor ce practica sportul la substante dopante (Status quo) va asigura in continuare accesul
acestora la substante dopante, care va produce efecte negative asupra sanatatii si care Se vor
acumula n timp, atat la nivel de individ cat si la nivel de comunitate si societate. Aceste se vor
manifesta prin suferintele cauzate de problemele de sanatate persoanelor care au consumat si
consuma ilegal substante dopante si costurile sociale care societatea trebuie sa le suporte pentru
organizarea si oferirea serviciilor medicale si de ngrijire a acestor persoane, si costurile de

2 Sportiv - orice persoand care participd la activitatea sportivd la nivel international, definiti ca atare de fiecare federatie
internationald, sau la nivel national, definitd ca atare de fiecare organizatie nationala antidoping, precum si orice altd persoana care
concureaza intr-un Sport si care este legitimata la un club sportiv sau o federatie sportiva nationala si orice altd persoana care
participa la activitati sportive la un nivel inferior, definita ca atare de catre Agentia Nationald Antidoping in RNAD
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imagine a tarii ca rezultat al nerespectarii eticii sportive. lar, lipsa de interventie din partea
autoritatilor responsabile pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante dopante
va agrava aceste efecte negative produse asupra sanatatii sportivilor si a persoanelor ce practica
sport si va diminua principiile si valorile etice in sport. Evidentele rezultatelor cercetarilor
stiintifice indicd, cd consumul de substante dopante are efecte grave asupra sistemului
cardiovascular, sistemului hormonal, asupra ficatului si sistemului musculo-scheletic, pielii si
infectiilor.

Optiunea II. Cresterea nivelului de constientizare a efectelor substantelor dopante asupra
Antidoping si institutiile din domeniului sportului, asa ca Comitetul National Olimpic si Sport
si federatiile sportive, prin instruirile oferite sportivilor si angajatilor institutiilor din domeniul
sportului si prin campaniile de informare. Totodata, se va lua in calcul ca efectele interventiilor

de informare si comunicare necesita timp pentru a produce rezultate si resurse®.

Optiunea III. Interzicerea oferirii, distribuirii, vanzarii, punerii in vanzare, promovarii,
publicitate, administrarii, livrarii cu orice titlu, transport, trimiterii, procurarii, detinerii,
introducerii sau scoaterii din tara, precum si importul si exportul ori alte operatiuni privind
circulatia substantelor dopante si a produselor care au in compozitie astfel de substante sau
combinate cu alte substante va asigura controlul traficului ilicit de substante dopante si
protejarea dreptului fundamental la sandtate al sportivilor si persoanelor Tn procesul de
practicare a sportului si respectarea eticii sportive, si asigurarea respectdrii de catre Republica
Moldova a angajamentelor stabilite in tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, si anume: Conventia internationald impotriva dopajului in sport a UNESCO, adoptata la
Paris la 19 octombrie 2005 (ratificatd prin Legea nr. 298/2007) si Conventia contra dopajului,
adoptata la Strasbourg la 16 noiembrie 1989 (ratificata prin Legea nr. 247/2008).

Din cele mentionate supra, se propune, implementarea concomitentd a masurilor de
informare si instruire si a celor referitoare la interzicerea oferirii, distribuirii, vanzarii, punerii
in vanzare, promovarii, publicitate, administrarii, livrarii cu orice titlu, transport, trimiterii,
procurdrii, detinerii, introducerii sau scoaterii din tard, precum si importul si exportul ori alte
operatiuni privind circulatia substantelor dopante si a produselor care au in compozitie astfel de
substante sau combinate cu alte substante pentru garantarea protejarii dreptului fundamental la
sanatate al sportivilor si respectdrii eticii sportive, si asigurarea respectarii de catre Republica
Moldova a angajamentelor stabilite in tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte. Optiunea propusa va asigura descurajarea sportivilor si a persoanelor care practica spotul
de a utiliza substantele dopante.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor proiectului de lege va produce impact pozitiv asupra
modalitatii de prevenire si combatere a traficului ilicit de substante dopante. Acesta va asigura
buna coordonare interinstitutionala pentru indeplinirea angajamentelor statului in prevenirea si
combaterea traficului ilicit de substante dopante si buna functionare a cluburilor si federatiilor
sportive, in cadrul carora sunt antrenati si pregatiti sportivi in contextul respectarii prevederilor
antidoping. Pe termen lung, impactul se va reflecta in imbunatatirea sanatatii sportivilor si a
persoanelor ce practica sportul.

Autoritatile publice implicate in realizarea prevederilor proiectului de lege vor activa
reiesind din competentele si atributiile stabilite de actele normative in vigoare, dupad cum
urmeaza:

Agentia Nationala Antidoping, conform art. 7 alin (1) al Legii nr. 24/2023 pentru
prevenirea si combaterea dopajului in sport, este o autoritate administrativa centrald publica in

3 Tirdea M, Obreja G, Raevschi E. Reducing salt consumption and its negative impacts in the Republic of Moldova.
EVIPNet evidence brief for policy. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe; 2022, la acest link.
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subordinea Guvernului, instituitd in scopul prevenirii si combaterii fenomenului de dopaj in
Republica Moldova.

Ministerul Sanatatii, conform pct. 2 din Anexa nr. 1 la Hotdrarea Guvernului nr.
148/2021 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, este organul central de
specialitate al administratiei publice care asigura realizarea politicii guvernamentale in domeniul
sanatatii.

Ministerul Afacerilor Interne, conform pct. 2 si subpct. 1), 2) si 3) ale pct. 6 din Anexa
nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 693/2017 cu privire la organizarea si functionarea Ministerului
Afacerilor Interne, este organul central de specialitate al administratiei publice care asigura
realizarea politicii guvernamentale in domeniile: ordinea si securitatea publica; managementul
integrat al frontierei de stat; combaterea criminalitatii organizate.

Agentia Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, conform pct. 2 din Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr.71/2013 cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii si
efectivului-limita ale Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, este 0 autoritate
administrativd din subordinea Guvernului, abilitatd cu competente de reglementare,
supraveghere si control de stat in domeniul medicamentului, activititii farmaceutice si
dispozitivelor medicale.

Serviciului Vamal, conform art. 11 lit. h) al Codului Vamal nr. 1149/2000, este organul
care lupta Impotriva contrabandei, a incdlcdrii reglementarilor vamale si legislatiei fiscale care
se refera la trecerea marfurilor peste frontiera vamala, curma trecerea ilegald peste frontiera
vamala a substantelor stupefiante, armamentului, obiectelor de artd, obiectelor de valoare
istoricd si arheologica, obiectelor proprietate intelectuald, speciilor de animale si plante (derivate
si parti ale lor) pe cale de disparitie, altor marfuri.

Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, conform pct. 2 din Anexa nr. 1 la
Hotararea Guvernului nr.14/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, este autoritatea administrativd centrald din subordinea
Guvernului, care implementeaza politica statului in domeniul sigurantei alimentelor.

Astfel, reiesind din competentele autoritatilor nominalizate in proiectul de lege, structuri
noi pentru punerea n aplicare a prevederilor proiectului de act normativ nu vor fi create, doar
va fi stabilit un nou mecanism de coordonare interinstitutionald in vederea prevenirii si
combaterii traficului ilicit de substante dopante.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea proiectului de lege nu necesitd surse financiare suplimentare din bugetul de
stat pentru implementare. Totodata, punerea in aplicare a prevederilor proiectului de lege va
avea efecte asupra bugetului Agentiei Nationale Antidoping prin veniturile acumulate din tariful
pentru eliberarea autorizatiei de functionare antidoping. La fel, la bugetul de stat vor fi
transferate mijloacele banesti si cele rezultate din valorile sau orice alte bunuri dobandite prin
valorificarea substantelor dopante cu grad mare de risc si cele dopante de risc.

Concomitent, costurile pentru serviciile de nimicire a substantelor dopante confiscate,
conform prevederilor proiectului de lege (art. 13 alin (2) vor fi acoperite de Agentia Nationala
Antidoping, potrivit tarifelor stabilite Tn Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 348/2014 cu
privire la tarifele pentru serviciile prestate de catre Agentia Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale, si care vor constitui venituri colectate ale Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
Medicale.

Totodata, autorizarea activitatii antidoping se va face de catre subdiviziunea specializata
din cadrul Agentiei Nationale Antidoping, conform Hotararii Guvernului nr. 665/2023, in limita
resurselor financiare si umane disponibile. Procesele referitoare la organizarea activitatii de
autorizare antidoping a cluburilor si federatiilor sportive sunt conforme Codului Mondial
Antidoping si standardelor internationale adoptate de Agentia Mondiala Antidoping (WADA)
si aplicate de Agentia Nationalda Antidoping, conform Conventiei internationald impotriva




dopajului in sport a UNESCO, adoptata la Paris la 19 octombrie 2005 si ratificata prin Legea nr.
298/2007.

Veniturile acumulate din serviciile de autorizare antidoping de catre Agentia Nationala
Antidoping vor fi una din sursele de formare a veniturilor bugetului institutiei, care vor acoperi
cheltuielile necesare pentru organizarea si prestarea serviciului de autorizare de functionare
antidoping.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Reglementarile propuse de proiectul de lege vizeaza un segment restrans si specific de
institutii, si anume cluburile si federatiile sportive (care pot avea statut de asociatii obstesti,
organizatii necomerciale, organizatie apoliticd), in cadrul cdrora sunt antrenati si pregatiti
sportivi, definiti in sensul art. 4 din Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului
in sport. Astfel, Agentia Nationala Antidoping va autoriza cluburile si federatiile sportive, in
cadrul carora sunt antrenati si pregatiti sportivi.

Dupa aprobarea proiectului de lege va fi introdus prin hotarare de Guvern tariful pentru
autorizatia de functionare antidoping ce urmeaza sa fie achitat de cluburile si federatiile sportive,
in cadrul cdrora sunt antrenati si pregatiti sportivi, definiti in sensul art. 4 din Legea nr. 24/2023
pentru prevenirea si combaterea dopajului Tn sport, care va constitui circa 120 de lei, calculat in
baza metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationala Antidoping,
si format din cheltuieli de personal, cheltuieli de transport si biroticd. Autorizatia de functionare
antidoping, conform propunerilor indicate in proiectul de lege (art. 10 alin. (2) va fi eliberata de
Agentia Nationald Antidoping pentru o perioada de 3 ani.

Totodatd, conform prevederilor art. 11 alin. 1 din proiectul de lege, pentru obtinerea
autorizatiei de functionare antidoping cel putin 20% din angajatii cluburilor si federatiilor
sportive, in cadrul carora sunt antrenati si pregatiti sportivi, definiti in sensul art. 4 din Legea nr.
24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport, trebuie sa detina atestatul de
absolvire a cursului de instruire antidoping, organizat de Agentia Nationald Antidoping. Astfel,
in baza metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationald
Antidoping, tariful pentru cursul de instruire antidoping a medicilor, a antrenorilor si
instructorilor din cadrul cluburilor si federatiilor sportive, de 20 de ore pentru 20 de persoane,
este de 11496,84 lei (format din: salariul a 2 formatori per ora, birotica, chirie sala, transport),
iar tariful pentru cursul de instruire pentru o persoana este de 574,84 lei.

Deci, cluburile si federatiile sportive pentru obtinerea autorizatiei de functionare
antidoping vor suporta cheltuieli de circa 120 de lei si cuantumul de resurse necesar pentru
instruirea a 20% din angajati, o data la trei ani.

Povara platilor tarifelor pentru obtinerea autorizatiei de functionare antidoping asupra
bugetelor cluburilor si federatiilor sportive este una nesemnificativa, reiesind din veniturile
acestora si comparativ cu beneficiile de sanatate ale sportivilor si imaginea ce garanteaza
practicarea unui sport curat si de integritate a sportului. Astfel, cheltuielile totale pentru
obtinerea autorizatiei de functionare antidoping nu poate sa fie o povara asupra bugetelor
cluburilor si federatiilor sportive. Spre exemplu, in anul 2022 numai de la bugetul de stat
federatiilor sportive nationale li s-a transferat suma de 54,3 mil.lei.

Prevederile normative propuse nu necesitd alte costuri de conformitate, inclusiv
administrative din partea cluburilor si federatiilor sportive.

La fel, autorul precizeaza ca impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii nu a fost
analizat din motiv ca majoritatea cluburilor si federatiilor sportive dupa numarul de personal
angajat, sunt Intreprinderi mici si mijlocii.

Similar, impactul asupra concurentei nu a fost analizat, deoarece prevederile normative
propuse sunt identice pentru toate entitatile vizate.




Alte tipuri de impact nu au fost examinate, deoarece nu afecteaza nici o categorie indicata
la pct. 4.3.4 din Anexa Hotararii Guvernului Nr. 574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei
de analiza a impactului de reglementare.

4.4. Impactul social

Va fi garantat dreptul fundamental la sanatate al sportivilor si persoanelor Tn procesul de
practicare a sportului si respectarea eticii sportive si, respectiv, imbunatatirea sanatatii
populatiei.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Impactul asupra datelor cu caracter personal nu a fost analizat, deoarece sunt vizate in
majoritatea cazurilor persoanele juridice. Totodata, autorizarea de functionarea antidoping,
testul doping, schimbul de date pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante
dopante si sanctiunile aplicate vor fi realizate in conformitate cu Standardul de Testari si
Investigatii ale Agentiei Mondiale Antidoping si Standardul International privind Protectia
Datelor cu Caracter Personal, cu respectarea prevederilor legale ale Republicii Moldova in acest
sens.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen nu a fost analizat din motiv, cd prevederile
normative propuse vizeaza cluburile si federatiile sportive, n cadrul carora sunt antrenati si
pregatiti sportivi, definiti in sensul art. 4 din Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea si combaterea
dopajului Tn sport, mecanismul si autoritatile publice implicate in prevenirea si combaterea
traficului ilicit de substante dopante, masurile de reglementare si control in prevenirea si
combaterea traficului ilicit de substante dopante, faptele care constituie incalcari ale
reglementarilor referitoare la prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante dopante si
sanctiunile aplicate indiferent de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului nu a fost analizat din motiv, cd interventia propusd nu are
efecte asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Alte impacturi si informatii relevante, stabilite la pct. 4.6. din Anexa Hotararii
Guvernului Nr. 574/2024 cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului de
reglementare, nu au fost analizate deoarece nu sunt vizate de prevederile normative propuse.

4.7. Concluziile pe baza analizei impacturilor

Prevederile normative propuse sunt foarte efective si cost-eficiente pentru prevenirea si
combaterea traficului ilicit de substante dopante, asigurarea respectdrii reglementarilor
antidoping, garantarea practicarii unui sport curat si respectarea integritatii sportului, si protejarii
dreptului fundamental la sanatate al sportivilor si persoanelor in procesul de practicare a
sportului.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala
Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea




elaborarii proiectului de Lege pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante
dopante a fost plasat pe portalul https://particip.gov.md/ro, disponibil la acest link. La fel,
proiectul de lege pentru consultare publica a fost plasat pe portalul https://particip.gov.md/ro,
disponibil la acest link.

Totodata, proiectul de Lege pentru prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante
dopante urmeaza a fost avizat de urmatoarelor autoritati: Cancelaria de Stat, Ministerul
Finantelor (inclusiv Serviciul Vamal), Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Afacerilor Externe, Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale, Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Servicii
Publice, Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

7. Concluziile expertizelor

In temeiul art. 36 alin (1) si (2) si art. 37 alin (1) si (1%) din Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative, proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie (Raport de expertiza
anticoruptie Nr. ELO25/10438 din 26.03.2025) si expertizei juridice (aviz Ministerul Justitiei
Nr. 04/1-3022 din 25.03.2025).

Concluziile expertizei anticoruptie si cele juridice au fost incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor. Acestea au fost inlaturate sau au fost aduse argumente justificate in situatia in care
acestea s-au impus.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In contextul punerii in aplicare a prevederilor proiectului de lege, Agentia Nationald
Antidoping va elabora si prezenta Guvernului spre aprobare proiectul de hotarare de Guvern cu
privire la aprobarea listei substantelor dopante cu grad mare de risc si a listei substantelor
dopante de risc. Totodata, va fi elaborat si prezentat Guvernului proiectul de hotarare de Guvern
pentru modificarea Hotararii Guvernului Nr. 17/2025 cu privire la aprobarea Metodologiei de
calculare a tarifelor la serviciile prestate de Agentia Nationala Antidoping, a Nomenclatorului
serviciilor si a cuantumului tarifelor la acestea, pentru completarea Anexei nr. 2 cu serviciul:
Autorizatie de functionare antidoping. Agentia Nationala Antidoping va elabora si aproba acte
normative ale institutiei privind realizarea controlului antidoping si prevenirea si combaterea
traficului ilicit de substante dopante, inclusiv modul si conditiile de eliberare, suspendare si
retragere a autorizatiei de functionare antidoping, ce vor fi stabilite prin ordinul directorului
general al Agentiei Nationale Antidoping.

La fel, Agentia Nationald Antidoping a prezentat Ministerului Justitiei propuneri de
completare a Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 cu sanctiuni
referitoare la oferirea, distribuirea, vanzarea, punerea in vanzare, administrarea, livrarea cu orice
titlu, transportul, trimiterea, procurarea, detinerea, introducerea sau scoaterea din tard, precum
si importul si exportul ori alte operatiuni privind traficul substantelor dopante si a produselor
care au in compozitie astfel de substante sau combinate cu alte substante, inclusiv, ih anumite
institutii sociale si de catre persoanele responsabile de controlul antidoping, si atributii ale
Agentiei Nationale Antidoping Tn constatarea si examinarea contraventiilor privind traficul ilicit
de substante dopante. Suplimentar, au fot inaintate propuneri de completare a Codului penal al
Republicii Moldova nr. 985/2002 cu sanctiunii pentru atragerea minorilor la consumul ilicit de
substante dopante si pentru actele de huliganism In raport cu angajatii Agentia Nationala
Antidoping ((scrisoarea ANAD Nr. 17-25 din 7 februarie 2025).

Suplimentar, in baza propunerii Ministerului Afacerilor Interna, Agentia Nationald
Antidoping va prezenta aditional Ministerului Justitiei propuneri de completare a Codului
contraventional si a Codului penal.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului de lege, Agentia Nationald Antidoping va
intreprinde actiunile ce se impun pentru elaborarea si aprobarea Regulamentului de organizare
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si functionare al Consiliului de prevenire si combatere a traficului ilicit de substante dopante,
care se va aproba prin ordinul directorului general al Agentiei Nationale Antidoping. Totodata,
in baza scrisorilor de desemnate a membrilor de catre institutiile membre ale Consiliului de
prevenire si combatere a traficului ilicit de substante dopante, prin ordinul directorului general
al Agentiei Nationale Antidoping va fi aprobata componenta nominald a Consiliului.

Prevederile proiectului de lege vor fi puse in aplicare in limita resurselor disponibile
umane $i financiare si conform competentelor stabilite 1n actele normative in vigoare.

Director general Artiom Jucov
al Agentiei Nationale Antidoping




SINTEZA

la proiectul de lege privind prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante dopante

Participantul la avizare,

consultare publici, Nr. Continutul obiectiei, Argu mentarea
expertizare crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
Avizare si consultare publica
Agentia Nationala pentru | 1. Comunica despre lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.
Siguranta Alimentelor
(Nr. 06-629 din
06.02.2025)
Ministerul Educatiei si 2. Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
Cercetarii
(Nr. 06/2-09/848 din
10.02.2025)
Centrul National pentru 3. Art. 14 alin. (3) din proiect face referire la respectarea Legii nr. | In baza expertizei Ministerului Justitiei
Protectia Datelor cu 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, fara a veni cu | (Scrisoarea Nr. 04/1-3022 din 25.03.2025),
Caracter Personal reglementari specifice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter | art. 14 alin. (3), in versiunea modificatd a
(Nr. 04-01/547/407 din personal efectuate Tn baza proiectului de lege. Tn acest sens, se va remarca | proiectului de lege dupa expertizare art. 13
12.02.2025) faptul ca, Legea nr. 133/2011 contine dispozitii generale si nu contine | alin. (3) a fost exclus.
reglementari speciale privind prelucrarea datelor cu caracter personal la
testarea doping, ordine in care, norma de trimitere la aceasta lege este de
prisos, or, indiferent de aceasta trimitere, Legea nr. 133/2011 va fi aplicabila
procedurii, daca in cadrul acesteia se vor prelucra date cu caracter personal.
Pornind de la cele mentionate supra, se recomandd a evalua norma
prin stabilirea unei proceduri concrete care va prevedea ce operatiuni de
prelucrare a datelor cu caracter personal se vor efectua, tipurile de date care
fac obiectul prelucrarii, persoanele vizate, entitdtile carora le pot fi divulgate
datele si scopul pentru care respectivele date cu caracter personal pot fi
divulgate, limitarile legate de scop, perioadele de stocare, fie cel putin de
indicat 1n sarcina cui se pune elaborarea si adoptarea procedurii de prelucrare
a datelor cu caracter personal la testarea doping.
Ministerul Afacerilor 4, Cu referire la alin. (3), art. 17 din proiectul de lege supus avizarii, prin | Nu se acceptd. Modificarea propusa
Externe care se propune o noud redactie pentru pct. 28), art. 9 din Legea nr. 24/2023 | urmareste  autorizarea  cluburilor  si
(Nr. D1/3/041-1384 din pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport, in vederea asigurarii unei | federatiilor sportive prin care li se ofera
12.02.2025) mai bune alinieri la prevederile Conventiei internationale impotriva | dreptul de a pregati si antrena sportiv si care

dopajului in sport a UNESCO, si reiesind din faptul cd rolul principal al

1




Agentiei este de monitorizare si reglementare a activitatilor antidoping, se
propune ajustarea punctului vizat la urmatorul continut:

,»,28) monitorizeazd si verifica respectarea normelor antidoping de
catre cluburile si federatiile sportive in cadrul cdrora sunt antrenati si pregatiti
sportivi. Agentia instruieste antrenorii, instructorii, sportivii, personalul
medical si parintii sportivilor minori cu privire la interzicerea utilizarii
substantelor si metodelor interzise si la consecintele grave a utilizarii
acestora”.

se angajeaza sa respecte reglementarile
antidoping.

”Monitorizeazad si  verificd respectarea
normelor antidoping” sunt atributii generale,
iar unele din acestea sunt deja stabilite in art.
9 din Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea si
combaterea dopajului in sport, dupd cum
urmeaza:

4) asigura implementarea actelor normative,
aplicd masuri concrete privind sanctionarea
cazurilor de dopaj in sport;

5) raspunde de efectuarea testarilor doping si
asigura gestionarea rezultatelor controlului
doping in conformitate cu prevederile
Codului si ale Standardului international
pentru gestionarea rezultatelor;

7) organizeaza si efectueaza controale doping
in cadrul competitiilor, precum si in afara
acestora;

8) investigheaza rezultatele atipice si datele
atipice din pasaportul biologic al sportivului;
9) investigheaza orice alte informatii ce
rezultd din analize sau din alte surse ori date
care indicd incdlcarea unei sau mai multor
reglementari antidoping, in scopul fie de a
exclude suspiciunea privind 1incdlcarea
regulii/regulilor, fie de a consolida probe care
sd sprijine initierea unei proceduri privind
incdlcarea unei reglementari antidoping;.

De asemenea, articolul poate fi completat cu prevederi care impun
masuri coercitive pentru respectarea acestor obligatii, precum retragerea
sprijinului financiar.

Se ia act. Conform deciziei din cadrul
sedintei Secretarilor generali din 03.02.2025
(Procesul-verbal nr. 5 din 03.02.2025)
prevederile  referitoare la  aplicarea
sanctiunilor, care urmeaza sa fie parte a
Codului contraventional au fost transmise de
Agentia Nationala Antidoping Ministerului
Justitiei pentru a fi incluse in proiectul de lege




pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008 (numar
unic 813/MJ/2024), precum si modificarile
ce vizeazd Codul penal (scrisoarea ANAD
Nr. 17-25 din 7 februarie 2025).

Referitor la prevederea privind “retragerea
sprijinului financiar” aceasta este una din
atributiile Agentiei Nationale Antidoping
stabilita in Legea nr. 24/2023, art. 9, pct. 20)
sesizeaza structurile guvernamentale 1n
vederea retragerii fondurilor pentru sportivii
si personalul asistent al sportivilor care au
incdlcat reglementarile antidoping;.

Agentia Medicamentului
si Dispozitivelor
Medicale
(Nr. Rg02-000756 din
14.02.2025)

Comunica lipsa obiectiilor.

Se ia act.

Ministerul Finantelor
(Nr. 07/1-03/10/201 din
14.02.2025)

De ordin general

Ministerul Finantelor, prin avizul nr.07/1-17/122 din 6 noiembrie
2024, si-a expus 1n prealabil pozitia fata de proiectul de lege prezentat spre
examinare. Astfel, potrivit prevederilor pct.200 din Regulamentul
Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.610/2018, autorul
proiectului urma sd examineze obiectiile si propunerile expuse in cadrul
procedurii de avizare/expertizare si sd pregateasca sinteza obiectiilor si
propunerilor, in care sa prezinte argumentarile corespunzatoare. Aceasta
cerintd este esentiald, intrucat proiectul de lege a suferit modificari
semnificative, iar obiectiile formulate de minister, care vizau un posibil
impact financiar, fara nici o justificare nu au fost luate in considerare. Tn acest
context, reiterdm si insistdm asupra urmatoarelor obiectii formulate anterior:

- completarea art.8 cu un alineat nou care sa prevada faptul ca,
activitatea membrilor Consiliului pentru prevenirea si combaterea circulatiei
ilicite a substantelor dopante nu este remuneratd, avand in vedere
incompatibilitatile si restrictiile impuse de statutul functionarului public;

Se accepta. Art.8 se completeaza cu alin. (9)
cu urmatorul cuprins: ”Activitatea membrilor
Consiliului nu este remunerata.”




- consultarea proiectului cu Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de Intreprinzator, in scopul obtinerii avizului
favorabil.

Se ia act. In cadrul sedintei de lucru din data
de 14.01.2025, convocata de Cancelaria de
Stat (scrisoarea nr. 14-93-14087 din
23.12.2024), la care a participat, inclusiv
Directia supravegherea controalelor de stat,
din cadrul Cancelariei de Stat, a fost luata
decizia, ca proiectul de lege nu necesita
consultarea cu Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator, deoarece acesta nu contine
reglementari a activitdtii de intreprinzator.
Cad sub incidenta prevederilor propuse
referitoare la reglementarea activitatii
antidoping cluburile si federatiile sportive, in
cadrul carora sunt antrenati si pregatiti
sportivi, definiti in sensul art. 4 din Legea nr.
24/2023 pentru prevenirea si combaterea
dopajului in spor.

De asemenea, autorul urma sda elaboreze fisa financiard 1in
conformitate cu Metodologia de analiza a impactului de reglementare,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.574/2024, pentru a elimina orice
impact financiar asupra bugetului de stat. Tn cazul in care impactul financiar
nu va fi evaluat, se va prezenta o justificare clara a acestei omisiuni.

Se ia act. Punerea in aplicare a prevederilor
proiectului de lege se va face in limita
resurselor, inclusiv financiare disponibile.
Totodatda, conform propunerii Ministerului
Finantelor si care este acceptata de autor,
art.8 se completeaza cu alin. (9) cu urmatorul
cuprins: “Activitatea membrilor Consiliului
nu este remunerata.”

10.

La proiectul de lege

Art.8 se va ajusta tinand cont de obiectiile de ordin general.

Se acceptd. Art.8 se completeaza cu alin. (9)
cu urmatorul cuprins: ’Activitatea membrilor
Consiliului nu este remunerata.”

11.

La art.14 alin.(3)-(7), nu este specificat clar care institutie sau
autoritate este responsabild de implementarea prevederilor respective, in
special, ce tine de confiscarea substantelor dopante si a banilor confiscati.
Lipsa unei desemndri explicite poate genera confuzii in aplicare. De
asemenea, consideram necesara o detaliere suplimentara a proceselor
implicate, pentru a elimina eventualele ambiguitati si a asigura o aplicare
coerentd si eficienta a reglementarilor

In baza expertizei Ministerului Justitiei
(scrisoarea Nr. 04/1-3022 din 25.03.2025),
art. 14 alin. (2)-(6), in versiunea modificata a
proiectului de lege dupa expertizare art. 13
alin. (2) — (6) au fost excluse.

Art. 13 alin. (7) se va pastra, deoarece norma
nu este stabilitd in nici un act normativ, cu




urmatorul cuprins: ’(2) Substantele dopante
depistate si confiscate in cadrul verificarilor
sunt predate Agentiei Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale pentru distrugere,
conform legislatiei, costurile fiind acoperite
de Agentia Nationald Antidoping.”

12.

Subsecvent, atentionam ca, proiectul de lege Tnaintat spre avizare nu
poate fi adoptat 1nainte ca sd fie operate modificarile propuse la Codul
contraventional, pentru a asigura o corelare adecvata intre noile reglementari
si cadrul juridic existent.

Se ia act. Conform deciziei din cadrul
sedintei Secretarilor generali din 03.02.2025
(Procesul-verbal nr. 5 din 03.02.2025)
prevederile referitoare la  modificarea
Codului contraventional cu sanctiuni conexe
prevenirii si combaterii traficului ilicit de
substante dopante au fost transmise de
Agentia Nationald Antidoping Ministerului
Justitiei pentru a fi incluse in proiectul de lege
pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008 (numar
unic 813/MJ/2024), precum si modificarile
ce vizeaza Codul penal (scrisoarea ANAD
Nr. 17-25 din 7 februarie 2025).

13.

La Nota de fundamentare

Implementarea prevederilor proiectului inaintat va genera un impact
financiar asupra mediului de afaceri. In acest sens, se considerd oportun
consultarea proiectului cu Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitati de intreprinzator. Astfel, compartimentul 4 ,,Analiza
impactului de reglementare” urmeaza a fi ajustat in conformitate cu
Metodologia de analizda a impactului de reglementare, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.574/2024.

Avand in vedere ca obiectiile formulate anterior cu privire la acest
compartiment nu au fost luate In considerare, este imposibil de a evalua si
prezenta un eventual impact financiar asupra bugetului de stat. Lipsa unei
analize detaliate si a unei justificdri argumentate impiedicd o apreciere
obiectiva a implicatiilor bugetare, ceea ce poate afecta atat procesul
decizional, cat si sustenabilitatea financiara a masurilor propuse.

Totodata, se va lua in considerare ceea ce a fost mentionat de ordin
general.

Se ia act. In cadrul sedintei de lucru din data
de 14.01.2025, convocata de Cancelaria de
Stat (scrisoarea nr. 14-93-14087 din
23.12.2024), la care a participat, inclusiv
Directia supravegherea controalelor de stat,
din cadrul Cancelariei de Stat, a fost luata
decizia cd proiectul de lege nu necesita
consultarea cu Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator, deoarece acesta nu contine
reglementari a activitdtii de intreprinzator.
Cad sub incidenta prevederilor privind
reglementarea activitdtii antidoping cluburile
si federatiile sportive, in cadrul carora sunt
antrenati si pregatiti sportivi, definiti in




sensul art. 4 din Legea nr. 24/2023 pentru
prevenirea si combaterea dopajului in spor.

14. In concluzie, Ministerul Finantelor este disponibil de a examina | Se ia act.
repetat proiectul de lege, dupa revederea obiectiilor inaintate, pentru a
formula opinia finald asupra proiectului.
Cancelaria de Stat 15. La art. 1 alin. (2) se propune substituirea cuvintelor ,,al sportivilor si | Se acceptd. A fost operatd modificarea
(Nr. 14-69-1684 din cetatenilor” cu cuvantul ,,persoanei” pentru a extinde sfera de aplicare a legii. | propusa.

14.02.2025) 16. Totodati, domeniul de reglementare urmeaza s acopere si actiunile | Nu se accepti. Conform art. 19 din Legea nr.
de prevenire si combatere a producerii substantelor dopante, nu doar | 1409/1997 cu privire la medicamente, ”Se
prevenirea si combaterea circulatiei/traficului ilicit de substante dopante. interzice importul, fabricarea, distribuirea,

comercializarea, prescrierea si eliberarea
medicamentelor care contin  Steroizi
anabolizanti §i androgeni, cu exceptia
medicamentelor cu denumiri comune
internationale, ale caror nomenclaturda si
cantitate se aproba anual de catre Ministerul
Sanatatii si care sunt achizitionate prin
procedura de licitatie publica.”
17. La art. 2 dupad cuvintele ,,adoptata la Strasbourg la 16 noiembrie | Se acceptd. Au fost operate modificarile
1989 va urma ,ratificatd prin Legea nr. 247/2008”, iar dupa textul ,,$1 | propuse.
Protocolul aditional al acesteia” va urma textul ,,adoptat la Varsovia la 12
septembrie 2002, ratificat prin Legea nr. 248/2008.
18. Textul ,,prevederile careia se aplica doar pe teritoriul controlat efectiv | Se acceptd. Au fost operate modificarile
de autoritdtile Republicii Moldova, pana la restabilirea deplind a integritatii | propuse.
teritoriale a Republicii Moldova” urmeaza a se exclude din motiv ca,
continutul respectiv este stipulat la art. 1 din Legea nr. 247/2008 pentru
ratificarea Conventiei contra dopajului siart. 1 din Legea nr. 248/2008 pentru
ratificarea Protocolului aditional la Conventia contra dopajului.
19. Art. 3 urmeaza a fi revizuit prin prisma ,,domeniului de aplicare” si | Se accepta. La art. 3 se propune urmatorul

indicarea subiectilor asupra carora se extind prevederile legii (similar art. 3
din Legea nr.24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport (in
continuare — Legea nr. 24/2023).

cuprins:

»(1) Prezenta lege se aplica entittilor din
domeniul educatiei fizice si sport, cluburilor
si federatiilor sportive, in cadrul carora sunt
antrenati si pregatiti sportivi, persoane care
practicd sportul si activitatea de educatie
fizicd, precum si autoritatilor publice




implicate in prevenirea si combaterea
traficului ilicit de substante dopante.
(2) in aplicarea prezentei legi,
reglementate:

a) mecanismul de coordonare si atributiile
autoritatilor si institutiilor competente in
domeniul prevenirii si combaterii traficului
ilicit de substante dopante;

b) modalitatea de autorizare a activitatii
antidoping a entitdtilor din domeniul
educatiei fizice si1 sport ce antreneazd si
pregatesc sportivi;

¢) masurile de prevenire si combatere a
traficului ilicit de substante dopante.,,

sunt

20.

La art. 4 se propune a fi excluse cuvintele ,,se utilizeaza”, iar dupa
cuvintele ,,notiuni principale” a se completa cu cuvantul ,semnificd”.
Totodatd, se recomanda excluderea notiunilor ,,posesie”, ,tentativd” si
»substanta interzisd”, din motiv ca sunt definite de Legea complementara nr.
24/2023. In scopul evitdrii reproducerii normelor juridice se propune
trimiterea la reglementarile din actul normativ in conformitate cu prevederile
art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Se acceptd partial. Propunerile la art. 4 se
acceptd. Referitor la notiunile ,,posesie” si
»substantd interzisd”, acestea au fost
completate si se pastreaza in proiectul de
lege, deoarece sunt notiuni specifice
proiectului de lege privind prevenirea si
combaterea traficului ilicit de substante
dopante. In Legea 24/2023 acestea notiuni
sunt aplicate in contextul reglementarii

fenomenului dopajului.

21.

Totodatd, remarcam ca notiunea ,circulatie ilicitd de substante
dopante”, conceptual, corespunde celei de ,trafic”, indicata la art. 4 din
Legea nr. 24/2024. Prin urmare, se propune revizuirea notiunii sub aspectul
concretizarii actiunilor/inactiunilor ce cad sub incidenta acestora, inclusiv
evitandu-se definirea aceleasi notiuni prin aceiasi termeni, in conformitate cu
prevederile art. 54 alin. (1) lit. d) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta. Pe tot parcursul textului cuvantul
“circulatie” se substituie cu cuvantul “trafic”.

22.

Cu referire la notiunea ,,substante dopante”, se recomanda excluderea
textului ,,sau sd modifice rezultatele competitiilor sportive”, intrucét
proiectul de lege nu vizeaza prevenirea si combaterea dopajului sportivilor.

Se acceptd. Se propune urmatorul cuprins:
“substante dopante - substanta destinatd sa
mdreasca in mod artificial capacitatea fizica
umand cu scopul de a modifica rezultatele
competitiilor sportive;”




23.

La art. 12 alin. (4) se propune excluderea textului ,,conform art. 87*
din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008”, intrucat o
astfel de prevedere nu exista (deocamdatd). Din textul ,,contractul de munca
se desface” se vor exclude cuvintele ,,de muncd” sau se va completa cu
cuvintele ,,s1 de prestari servicii”. Potrivit art. 51 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, articolul are caracter unitar si contine
una sau mai multe norme cu raport direct intre ele, subordonate uneia si
aceleiasi idei.

Se acceptd. In baza expertizei Ministerului
Justitiei (scrisoarea Nr. 04/1-3022 din
25.03.2025), art. 12 alin. (4), in versiunea
modificatd a proiectului de lege dupa
expertizare, art. 11 alin. (4) a fost exclus.

24,

In conformitate cu prevederile art. 55 alin. (3) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, nu se admite trimiterea la o altd norma de
trimitere, precum si trimiterea la un act normativ de nivel inferior”.
Respectiv, la art. 14 alin.(7) se recomanda excluderea textului ,,conform
prevederilor Ordinului Ministrului Sanatatii Nr. 9/2006 cu privire la
nimicirea inofensiva a medicamentelor cu termen de valabilitate expirat,
contrafdcute, cu deficiente de calitate sau fard documente de origine
(insotire)”.

Se acceptd. In versiunea modificata a
proiectului de lege dupad expertizare, art. 13
alin. (2) are urmatorul cuprins: 7(2)
Substantele dopante depistate si confiscate in
cadrul verificarilor sunt predate Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
pentru  distrugere, conform legislatiei,
costurile fiind acoperite de Agentia Nationala
Antidoping.”

Agentia Servicii Publice
(Nr. 01/2274 din
18.02.2025)

25.

Articolul 16. Masuri complementare, de expus in urmatoarea
redactie:

(1) In vederea exercitarii atributiilor de control doping, Agentia
Nationald Antidoping va accesa date privind entitdtile sportive, inregistrate
in Registrul de stat al unitdtilor de drept, prin intermediul platformei de
interoperabilitate MConnect.

Aceasta formulare se propune in sensul respectarii prevederilor Legii
nr. 142 din 19.07.2018 cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, iar
consumul direct din registrele ASP ar veni in contradictie cu actele normative
in domeniul consumului de date si interoperabilitate.

Se accepti. In versiunea modificatdi a
proiectului de lege dupa expertizare, aceste
prevederi sunt indicate la Articolul 15.
Masuri complementare

Ministerul Afacerilor
Interne
(Nr. 38/551 din
19.02.2025)

26.

Potrivit art. 1 alin. (3), proiectul de lege este insotit de doud anexe
care reglementeaza substantele dopante cu grad mare de risc si cele de risc.

Respectiv, incadrarea anexelor in proiectul legii eventual vor crea
premise ca orice actualizare a listei substantelor dopante sa necesite un proces
legislativ complex, fapt ce ar putea genera timp suplimentar si proceduri
indelungate pentru aducerea in concordantd a listelor cu reglementarile
internationale si evolutiile in domeniu.
rapide a cadrului normativ, se recomanda a reglementa ca lista substantelor
dopante sa fie aprobata si modificata prin Hotarire de Guvern, la propunerea

Se accepti. In baza avizului repetat al
Ministerului Afacerilor Interne (Nr. 38/762
din 06.03.2025) art. 1 alin (3) a fost modificat
si introdus dupa acesta un alt aliniat, dupa
cum urmeaza:

”(3) Substantele dopante sunt cu grad mare
de risc si substante dopante de risc.

(4) Lista substantelor dopante cu grad mare
de risc si lista substantelor dopante de risc se
aproba si se modificd prin inscrierea sau
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Agentiei Nationale Antidoping, permitand astfel o reactie mai rapida la noile
riscuri si practici identificate la nivel national si international (ex. Hotararea
Guvernului nr. 79/2006 privind aprobarea Cantitétii substantelor stupefiante,
psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante, depistate in circulatie
ilegald).

radierea unei substante dopante prin hotarare
a Guvernului, la propunerea Agentiei
Nationale Antidoping.”

27.

2. Laart. 2:

- mentiunea privind aplicarea actelor normative nationale, precum si
a tratatelor internationale ,,doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritatile
Republicii Moldova, pana la restabilirea deplina a integritatii teritoriale a
Republicii Moldova”, reprezinta o precizare politica si poate fi interpretata
necorespunzdtor in contextul normativ. Astfel, se recomandd excluderea
acestei sintagme;

- cuvintele ,,de prezenta lege” la a doua utilizare se exclud

Se acceptd. Au fost operate modificarile
propuse.

28.

Continutul art. 3 nu precizeaza efectiv domeniul de aplicare. Desi sunt
mentionate categorii generale, acesta nu explica clar, cine si In ce conditii
cad sub incidenta legii. Astfel se propune revizuirea articolului in cauza si
expunerea acestuia in urmatoarea redactie:

»(1) Prezenta lege se aplica entitatilor din domeniul educatiei fizice si
sportului, persoanelor care practicd sportul, inclusiv sportul recreativ sau
activitatea de educatie fizica, precum si autoritatilor publice si structurilor
implicate in prevenirea si combaterea circulatiei ilicite a substantelor
dopante.

(2) In aplicarea prezentei legi, sunt reglementate:

a) masurile de prevenire si combatere a circulatiei ilicite a
substantelor dopante;

b) mecanisme de control si sanctionare a faptelor care constituie
incalcari ale reglementarilor antidoping;

c) atributiile autoritatilor si institutiilor competente in domeniul
prevenirii $i combaterii circulatiei ilicite a substantelor dopante.”

Se acceptd, inclusiv in baza expertizei
Ministerului Justitiei (scrisoarea Nr. 04/1-
3022 din 25.03.2025), art. 3 se propune in
urmatoarea redactie:

”(1) Prezenta lege se aplicd entitatilor din
domeniul educatiei fizice si sport, cluburilor
si federatiilor sportive, in cadrul cérora sunt
antrenati si pregatiti sportivi, persoane care
practicd sportul si activitatea de educatie
fizicd, precum si autoritatilor publice
implicate 1n prevenirea si combaterea
traficului ilicit de substante dopante.
(2) in aplicarea prezentei legi,
reglementate:

a) mecanismul de coordonare si atributiile
autoritatilor si institutiilor competente in
domeniul prevenirii si combaterii traficului
ilicit de substante dopante;

b) modalitatea de autorizare a activitatii
antidoping a entitatilor din domeniul
educatiei fizice si sport ce antreneaza si
pregatesc sportivi;

¢) mdasurile de prevenire si combatere a
traficului ilicit de substante dopante.”

sunt




29.

In denumirea si in propozitia din art. 4 se propune excluderea
cuvantului ,,principale” or, toate notiunile utilizate sunt importante in egala
masurd, iar proiectul nu opereaza cu un alt tip de notiuni.

Se acceptd. Au fost operate modificarile
propuse.

30.

La art. 8 alin. (1) se propune completarea lit. f) cu cuvintele ,si
aprobat de ministrul finantelor”. Aceastd completare asigurd aplicarea
uniformd a principiului de aprobare pentru autoritatile administrative si
institutiile din subordinea ministerelor.

Se acceptd. Art. 8 alin. (1) lit. f) a fost
completat cu cuvintele ,si aprobat de
ministrul finantelor”.

31.

Art. 12, alin. (1) si (5) reglementeaza procedura de obtinere si
retragere a autorizatiei de functionare antidoping. Acelasi articol la alin. (6)
opereaza cu termenul de ,suspendare” fird a reglementa conditiile si
circumstantele in care aceasta poate fi aplicatd. De asemenea, articolul
respectiv, opereazd cu termenul ,,eliberarea” autorizatiei de functionare si nu
cu termenul ,,obtinerea” autorizatiei de functionare. Astfel sugeram a asigura
uniformizarea termenilor utilizati in proiectul actului normativ.

Desi alin. (6) stabileste ca modul si conditiile suspendarii vor fi
reglementate prin ordinul directorului general al Agentiei Nationale
Antidoping, pentru asigurarea claritatii normei se propune completarea
articolului cu o prevedere generala privind situatiile in care poate interveni
suspendarea si efectele acesteia.

Se accepta partial. In versiunea modificati a
proiectului dupa expertizare acesta este art.
11, care a fost completat dupa alin. (5) cu un
aliniat nou, cu urmatorul cuprins:
”Suspendarea autorizatieir de functionare
antidoping poate fi aplicatd pentru o perioada
de la 0 lund la 6 luni.”

Referitor la notiunea de ,obtinerea”
autorizatiei de functionare si celei de
“eliberare”,  precizam ca  art. 11
reglementeaza Eliberarea, suspendarea si
retragerea  autorizatiei de functionare
antidoping, atributii ce urmeaza sa fie
indeplinite de Agentia Nationala Antidoping.
In rezultatul eliberdrii autorizatiei de citre
Agentia Nationala Antidoping, cluburile i
federatiile sportive vor obtine autorizatia.
Astfel, la art. 11 se pastreaza notiunea de
“eliberare”.

32.

Supletiv, se recomanda la art. 12 sintagma ,,la alin. (1) art. 117 sa fie
substituitd cu sintagma ,,art. 11 alin. (1)”, aceasta ajustare este valabila pentru
tot continutul proiectului, deoarece trimiterea la o normd juridicd se
sistematizeaza Intr-o succesiune logica;

Se accepti. In versiunea modificatdi a
proiectului de lege dupa expertizare, acesta
este art. 10 alin (1).

33.

La art. 14 alin. (7) autorul face o referire expresa la Ordinul
Ministerului Sandtétii cu privire la nimicirea inofensiva a medicamentelor cu
termen de valabilitate expirat, contrafacute, cu deficiente de calitate sau fara
documente de origine (insotire) care asigurd nimicirea substantelor dopante
confiscate. Referirea expresd la acest act normativ poate crea rigiditate
juridicd, deoarece orice modificare a acesteia ar necesita si modificarea legii.

Se acceptd. In versiunea modificata a
proiectului de lege dupd expertizare, acesta
este art. 13 alin (2) cu urmatorul cuprins: ”(2)
Substantele dopante depistate si confiscate in
cadrul verificarilor sunt predate Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
pentru distrugere, conform legislatiei,
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Astfel, pentru a permite adaptarea normei la eventualele reglementari
viitoare, se propune substituirea acestei referinte cu o formula generala, care
ar permite aplicarea oricarui act normativ in vigoare privind gestionarea si
distrugerea substantelor confiscate.

Respectiv, alin. (7) se va expune 1n urmatoarea redactie:

»(7) Substantele dopante confiscate se transmit Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, care asigurd distrugerea acestora
conform reglementarilor normative privind nimicirea substantelor si
produselor interzise, inclusiv a celor dopante.”.

costurile fiind acoperite de Agentia Nationala
Antidoping.”

34.

Supletiv, la art.14 alin (2), in final cuvantul ,,spor” se va substitui cu
cuvantul ,,sport”, pentru a reda sensul corect continutului normei.

Se acceptd. In versiunea modificata a
proiectului de lege dupad expertizare, art. 13
alin. (2) a fost exclus.

35.

La art. 15 alin. (1), autorul proiectului propune norma ca, ,,[...],
Ministerul Afacerilor Interne, conform prevederilor Legii Nr. 20/2009
privind prevenirea si combaterea criminalitatii informatice, prin ordin
solicitd furnizorilor de servicii de comunicatii electronice blocarea accesului
la continutul mijloacelor electronice in cauza.”.

In acest context, pentru a asigura principiul oportunititii, coerentei,
reformularea textului dupa cum urmeaza:

,(1) In cazul existentei justificate a factorilor de risc de savarsire, prin
mijloace electronice, a faptelor ilicite cu privire la oferirea, comercializarea,
punerea 1n circulatie, consumul ilicit sau procurarea substantelor dopante si
a produselor care contin substante dopante, Ministerul Afacerilor Interne, va
dispune prin ordin, sistarea accesului la pagina web sau eliminarea
continutului online la sursa, in conditiile Legii nr. 20/2009 privind prevenirea
si combaterea criminalitatii informatice.”.

Se acceptd. In versiunea modificata a
proiectului de lege dupa expertizare,
Articolul  14.  Controlul  mijloacelor
electronice are urmatorul cuprins:

”(1) In cazul existentei justificate a factorilor
de risc de sdvarsire prin mijloace electronice
a faptelor cu privire la oferirea,
comercializarea, promovarea sau procurarea
substantelor dopante si a produselor care
contin substante dopante, paginile web care
contin astfel de informatie se vor sista sau
continutul online la sursa se va elimina,
conform prevederilor Legii nr. 20/2009
privind prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice.”

36.

La art. 12 alin. (4) si la art. 14 alin. (4), autorul proiectului face
referintd la contraventia, sanctiunea si masurile executorii la aceasta
contraventie, previzuti de art. 78' Cod contraventional (contraventie
inexistenta la moment).

Desi, autorul a argumentat in Nota de fundamentare ca, Agentia
Nationala Antidoping va prezenta Ministerului Justitiei propuneri de
completare a Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
cu sanctiuni referitoare la oferirea, distribuirea, vdnzarea, punerea in
vanzare, administrarea, livrarea cu orice titlu, transportul, trimiterea,
procurarea, detinerea, introducerea sau scoaterea din tard, precum si

Se accepta. In baza expertizei Ministerului
Justitiei (scrisoarea Nr. 04/1-3022 din
25.03.2025) in versiunea modificata a
proiectului de lege, art. 11 (alin. 4) si art. 13
alin. (4) au fost excluse.

Art. 16 Dispozitii finale are urmatorul
cuprins:
”Articolul 16. Dispozitii finale
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importul si exportul ori alte operatiuni privind circulatia substantelor
dopante si a produselor care au in compozitie astfel de substante sau
combinate cu alte substante, inclusiv, in anumite institutii sociale §i de catre
persoanele responsabile de controlul antidoping, si atributii ale Agentiei
Nationale Antidoping in constatarea si examinarea contraventiilor privind
circulatia ilicita a substantelor dopante, consideram oportun ca, in pachet cu
prezenta lege sd fie prezentat spre avizare proiectul care ar asigura aceasta
reglementare In Cocul contraventional, or, aceste prevederi ar putea fi
prevazute in art.17 la compartimentul ,,Dispozitii finale”, fie reglementarea
»Dispozitiilor tranzitorii”.

In aceasti ordine de idei, recomandam autorului si revadi prevederile
art.17 alin. (1) din proiect, astfel incat cadrul normativ secundar necesar
punerii in aplicare, sa intre in vigoare concomitent cu actul legislativ adoptat.

Astfel, art. 17 va avea urmatoarea redactie:

,» Articolul 17. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a sase luni de la data
publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Pana la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul:

- va prezenta Parlamentului propuneri vizand aducerea legislatiei in
concordantd cu prevederile prezentei legi;

- va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

(3) Laarticolul 9, punctul 28 din Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea
si combaterea dopajului Tn sport (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2023, nr.79-81 art. 118) va avea urmatorul cuprins: ’28) autorizeaza cluburile
si federatiile sportive, in cadrul carora sunt antrenati si pregatiti sportivi in
sensul art. 4, si informeaza/instruieste antrenorii si instructorii din cadrul
acestora cu privire la interzicerea utilizdrii substantelor si metodelor interzise
si cu privire la urmarile grave ale utilizarii acestora.”.

Prin formularea respectiva, se va subintelege cd, Codul
contraventional nu este actul normativ al Guvernului ci un act care se
modificd si se adoptd de Parlament. Totodata, se va ingloba si ideea de
modificare si completare a Codului penal al Republicii Moldova nr. 985/2002
cu sanctiunii pentru atragerea minorilor la consumul ilicit de substante
dopante, asa cum autorul a argumentat in Nota de fundamentare.

”(1) Prezenta legea intrd in vigoare la
expirarea a sase luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 (sase) luni de la
data publicarii va aduce actele sale normative
in concordanta cu prezenta lege.

(3) La articolul 9, punctul 28 din Legea nr.
24/2023 pentru prevenirea si combaterea
dopajului Tn sport (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 79-81 art. 118)
va avea urmatorul cuprins:

”28) autorizeaza cluburile si federatiile
sportive, in cadrul carora sunt antrenati si
pregatiti sportivi in sensul art. 4, si
informeaza/instruieste antrenorii si
instructorii din cadrul acestora cu privire la
interzicerea  utilizarii  substantelor  si
metodelor interzise si cu privire la urmarile
grave ale utilizarii acestora.””

Ministerul Sanatatii

37.

La articolul 1, dupa aliniatul (4) se completeaza cu un aliniat nou cu
urmdtorul cuprins:

Se acceptd. Propunerea este inclusa la art. 1,
dupa alin. (5).
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(Nr. 18/616 din
21.02.2025)

»(5) Se interzice orice formad de administrare a substantelor dopante
enumerate 1n anexele nr. 1 si nr. 2 la prezenta lege, precum si a produselor
care contin astfel de substante, cu exceptia medicamentelor care contin
steroizi anabolizanti si androgeni si sunt utilizate in scopuri medicale in baza
unei prescriptii medicale, sub supravegherea unui medic.”.

Textul actual al legii nu interzice explicit orice forma de circulatie,
detinere, utilizare sau tentativa de utilizare a substantelor dopante enumerate
in Anexele nr. 1 si nr. 2, precum si a produselor care le contin. Desi
clasificarea acestora ca ,,substante dopante cu grad mare de risc” si ,,substante
dopante de risc” sugereaza implicit interdictia, lipsa unei mentiuni exprese
poate genera interpretdri eronate si lacune in aplicarea legii.

Este esential ca legea sa prevada clar si fard echivoc interdictia
oricarei forme de interactiune cu substantele dopante, pentru a asigura un
cadru legal robust si eficient in combaterea dopajului.

Totodatd, este recunoscut faptul ca unele substante incluse in anexe
pot fi utilizate Tn scopuri medicale, sub supravegherea unui medic, pentru
tratarea anumitor afectiuni. Prin urmare propunem o distinctie clard intre
utilizarea acestor substante in scopuri de dopaj si utilizarea lor In scopuri
terapeutice, pentru a nu priva pacientii de tratamentele necesare.

38.

La articolul 4, la definitia ,,substanta interzisa” se completeaza dupa
cuvintele ,,Lista interzisd al Codului mondial antidoping” cu textul ,,s1 inclusa
in anexele la prezenta lege”.

Definitia actuala a ,,substantei interzise” din articolul 4 al proiectului
Se limiteazd la o trimitere la Standardul International Lista Interzisa al
Codului Mondial Antidoping, fara a include o referire la anexele nr. 1 si nr.
2 ale legii. Aceasta omisiune creeazd o neconcordantd si poate duce la
interpretari diferite ale notiunii de ,,substanta interzisa”.

Este imperios necesar ca definitia ,substanta interzisd” sa fie
completata prin includerea unei trimiteri la anexele nr. 1 si nr. 2 ale legii,
pentru a asigura o corelare intre lista substantelor interzise, standardele
internationale si legea prenotata, eliminand orice ambiguitate.

Se accepta. Definitia ,,substantd interzisa” de
la art. 4, in versiunea modificata a proiectului
de lege dupa expertizare, are urmatorul
cuprins: - orice substantd sau clasa de
substante calificata astfel n cuprinsul
Standardului international Lista interzisd al
Codului mondial antidoping si inclusa in lista
substantelor dopante cu grad mare de risc si
lista substantelor dopante de risc, aprobate
prin hotarare a Guvernului;”.

39.

La articolul 10, aliniatul (2) cuvintele ,,si Ministerul Sanatatii” se
exclud.

De precizat, cd in conformitate cu atributiile legale, Ministerul
Sanatatii nu detine competente in domeniul prevenirii si combaterii
circulatiei ilicite a substantelor dopante si nu detine competente de a colecta
date statistice in acest sens. Prin urmare, aceastd atributie nu poate fi

Se accepta. In baza expertizei Ministerului
Justitiei (scrisoarea Nr. 04/1-3022 din
25.03.2025) art. 10 a fost exclus.
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exercitatd. Ministerul are rolul de promotor al politicilor de utilizare rationala
a medicamentelor si de asigurare a accesului la tratamente necesare esentiale,
Tnsd nu are prerogative in materia circuitului ilicit al substantelor dopante si
nici nu detine datele statistice solicitate, care, totodata, nu sunt clar definite
pentru a permite o evaluare riguroasa.

40.

Articolul 14 se modifica dupa cum urmeaza:

a) dupa aliniatul 3 se completeaza cu un nou aliniat cu urmatorul
cuprins:

»Se interzice fabricarea, importul, exportul, tranzitul, distribuirea,
comercializarea, promovarea, publicitatea si administrarea suplimentelor
alimentare care contin substante dopante enumerate in anexele nr. 1 si nr. 2
la prezenta lege.”

O mentiune explicita privind suplimentele alimentare este necesara
pentru a evita ambiguitatile si interpretarile eronate a prevederilor. Propunem
sa mentiondm explicit n lege ca interdictia se aplica atat substantelor dopante
pure, cat si suplimentelor alimentare care le contin.

Mentionarea explicita a suplimentelor alimentare 1in lege
responsabilizeazd producatorii si comerciantii, obligdndu-i sd respecte
standardele de calitate si sigurantd si sa verifice cu atentie compozitia
produselor pe care le ofera consumatorilor. Includerea unei astfel de norme
are drept scop cresterea gradului de protectie a consumatorilor.

Se acceptd. Se propune reglementarea
normativad sd fie inclusa la art. 1, dupa alin

(5).

41.

b) alineatul (7) se expune in redactia cu urmatorul cuprins:

»(7) Substantele dopante confiscate se distrug conform modului
stabilit de Guvern, iar cheltuielile ocazionate de distrugerea acestor substante
se suporta de proprietar sau de persoana de la care au fost ridicate.”.

Se propune reformularea alineatului (7) referitor la distrugerea
substantelor dopante confiscate, in concordantd cu initiativa Ministerului
Sanatatii de actualizare a cadrului normativ privind gestionarea deseurilor
farmaceutice. Prin urmare, Ordinul ministrului sanatatii nr. 9/2006 urmeaza
a fi abrogat, fiind instituit un regulament privind gestionarea deseurilor
farmaceutice aprobat prin Hotdrdre de Guvern. Astfel, distrugerea
substantelor dopante, indiferent de forma lor (substanta pura sau supliment
alimentar), va fi reglementatd in cadrul proiectului mentionat. Totodata, se
propune stabilirea responsabilitdtii financiare pentru costurile distrugerii,
acestea fiind suportate de proprietar sau de persoana de la care au fost ridicate
substantele, similar practicii din Romania, pentru a evita transferul acestor

Se accepti. In versiunea modificatdi a
proiectului de lege dupa expertizare, art. 13.
alin. (2) are urmatorul cuprins (2)
Substantele dopante depistate si confiscate in
cadrul verificarilor sunt predate Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
pentru  distrugere, conform legislatiei,
costurile fiind acoperite de Agentia Nationala
Antidoping.”

Se propune cheltuielile ocazionate de
distrugerea acestor substante sa fie suporte de
Agentia Nationald Antidoping, deoarece
acestea fiind confiscate nu mai apartin
proprietarului sau persoanei de la care au fost
ridicate.
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costuri catre autoritdtile publice si a asigura aplicarea principiului

......

42.

Se propune revizuirea Dispozitiilor finale ale legii pentru a asigura
concordanta cu:

- Legea nr. 160/2011, avand in vedere ca articolele 11 si 12 fac
referire la ,,autorizatia de functionare antidoping”. Aceasta constituie un ,,act
permisiv” in sensul Legii nr. 160/2011, fiind necesara clarificarea regimului
juridic aplicabil.

- Codul Contraventional, deoarece articolele 12 si 14 fac trimitere la
articolul 87! din Codul Contraventional, care nu este previzut in forma
actuald a acestuia. Modificarea va include completdrile necesare pentru a
asigura corelarea trimiterilor la Codul Contraventional cu actualizarile ce vor
intra 1n vigoare odatd cu aprobarea proiectului.

Se accepta. In cadrul  sedintei
interdepartamentale din data de 14.01.2025,
convocata de Cancelaria de Stat (scrisoarea
nr. 14-93-14087 din 23.12.2024), la care a
participat, inclusiv Directia supravegherea
controalelor de stat, din cadrul Cancelariei de
Stat, a fost luatd decizia ca proiectul de lege
nu necesitd consultarea cu Grupul de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator, deoarece acesta
nu contine reglementdri a activitatii de
intreprinzator. Cad sub incidenta prevederilor
propuse referitoare la  reglementarea
activitatii antidoping cluburile si federatiile
sportive, in cadrul carora sunt antrenati si
pregatiti sportivi, definiti in sensul art. 4 din
Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea i
combaterea dopajului Tn spor.

Totodatd, conform deciziei din cadrul
sedintei Secretarilor generali din 03.02.2025
(Procesul-verbal nr. 5 din 03.02.2025)
prevederile referitoare la modificarea
Codului contraventional au fost transmise de
catre  Agentia  Nationala  Antidoping
Ministerului Justitiei pentru a fi incluse in
proiectul de lege pentru modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (numar unic 813/MJ/2024),
precum si modificarile ce vizeaza Codul
penal (scrisoarea ANAD Nr. 17-25 din 7
februarie 2025).

Art. 16 Dispozitii finale are urmatorul
cuprins:

”Articolul 16. Dispozitii finale
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”(1) Prezenta legea intrd in vigoare la
expirarea a sase luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 6 (sase) luni de la
data publicarii va aduce actele sale normative
in concordantd cu prezenta lege.

(3) La articolul 9, punctul 28 din Legea nr.
24/2023 pentru prevenirea si combaterea
dopajului in sport (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2023, nr. 79-81 art. 118)
va avea urmatorul cuprins:

”28) autorizeaza cluburile si federatiile
sportive, in cadrul carora sunt antrenati si
pregatiti sportivi in sensul art. 4, si
informeaza/instruieste antrenorii si
instructorii din cadrul acestora cu privire la
interzicerea  utilizarii  substantelor  si
metodelor interzise si cu privire la urmarile
grave ale utilizarii acestora.””

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Afacerilor 43. Propunerile expuse de catre MAE prin avizul nr. DI/3/041-1384 din | Se ia act.
Externe 12 februarie 2025 au fost partial acceptate de cétre autor, cu prezentarea
(Nr. DI1/3/041-2027 din argumentelor de rigoare. In context, MAE comunici lipsa de propuneri sau
28.02.2025) obiectii suplimentare.
Serviciul Vamal 44, Comunica lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
(Nr. 28/11-2775 din
28.02.2025)
Agentia Nationala pentru | 45. Expune despre lipsa de obiectii si propuneri in acest sens. Se ia act.
Siguranta Alimentelor
(Nr. 15-1182 din
04.03.2025)
Centrul National pentru | 46. Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.

Protectia Datelor cu
Caracter Personal
(Nr. 04-01/915/649 din
04.03.2025)
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Ministerul Finantelor 47. La art.14 alin.(5) reiteram propunerea privind specificarea institutiei | In baza expertizei Ministerului Justitiei
(Nr. 07/1-03/17/309 din sau autoritatii responsabile de confiscarea banilor, valorilor sau orice alte | (scrisoarea Nr. 04/1-3022 din 25.03.2025) in
04.03.2025) bunuri dobandite prin valorificarea substantelor dopante cu grad mare de risc. | versiunea modificatd a proiectului de lege,
art. 13 (alin. 5) a fost exclus.
48. Se propune de expus art.14 alin.(7) in redactia urmatoare: Se accepti. In versiunea modificatdi a
»(7) Substantele dopante confiscate sunt predate Agentiei | proiectului de lege dupa expertizare, art. 13.
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale pentru distrugere, conform | alin. (2) are urmatorul cuprins 7(2)
legislatiei, costurile fiind acoperite de Agentia Nationald Antidoping.”. Substantele dopante depistate si confiscate in
cadrul verificarilor sunt predate Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale
pentru distrugere, conform legislatiei,
costurile fiind acoperite de Agentia Nationala
Antidoping.”
Agentia Servicii Publice | 49. Comunica despre lipsa de obiectii $i propuneri ca urmare a acceptarii | Se ia act.
(Nr. 01/3086 din recomandarilor expuse in avizul precedent.
06.03.2025)
Ministerul Afacerilor 50. Prin avizul Ministerului nr. 38/551 din 19 februarie 2025, a fost | Se accepta. Art. 1 alin (3) a fost modificat si
Interne propus autorului revizuirea normei in proiectul de lege supus avizarii, | introdus dupa acesta un alt aliniat, dupa cum
(Nr. 38/762 din prevazuta la art. 1 alin. (3), in care autorul proiectului a prevazut doua anexe | urmeaza:
06.03.2025) care reglementeaza lista substantelor dopante cu grad mare de risc si celor cu | ”(3) Substantele dopante sunt cu grad mare

grad de risc si reglementarea acestora prin hotarare a Guvernului.

Prin urmare, autorul proiectului nu a acceptat propunerea, iar in
tabelul de sintezd a argumentat pozitia, prin referinta la prevederile
articolelor 6, 7 si 49 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, prin actul normativ cu fortd juridicd inferioard (hotdrare de
Guvern) nu poate fi modificat un act normativ cu fortd juridica superioara
(lege), ceia ce ipotetic nu se Incadreaza in rationamentul propus.

Astfel, 1n avizul Ministerului, argumentul a fost expus prin
necesitatea aprobarii listelor substantelor dopante cu grad mare de risc si celei
cu grad de risc, prin hotdrare de Guvern, din perspectiva asigurarii unei
proceduri de promovare si reglementare mai usoare, pentru a oferi un raspuns
rapid la provocdrile si evolutiile in domeniu, pe mdsura aparitiei in
circuit/trafic a substantelor noi sau produselor care contin astfel de substante.

O analogie in acest sens, am putea exemplifica art. 8 alin. (2) si art.
11 alin. (4) Legea nr. 382/1999 cu privire la circulatia substantelor
stupefiante, psihotrope si precursorilor, care stabilesc ca listele substantelor

de risc si substante dopante de risc.

(4) Lista substantelor dopante cu grad mare
de risc si lista substantelor dopante de risc se
aprobd si se modificd prin inscrierea sau
radierea unei substante dopante prin hotarare
a Guvernului, la propunerea Agentiei
Nationale Antidoping.”
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stupefiante, psihotrope si ale precursori, se aproba si se modificd prin
hotarare a Guvernului.

La randul sau, prin Hotararea Guvernului nr. 1088/2004 au fost
aprobate tabelele si listele substantelor stupefiante, psihotrope si
precursorilor acestora, supuse controlului.

Necesitd a mentiona ca, evolutiile in timp, au scos in evidentd mai
multe substante stupefiante, psihotrope si precursorii noi, care nu se regaseau
in lista initial aprobata, iar prin interventii rapide In modificarea Hotararii de
Guvern, aceste liste au fost actualizate la necesitatile aparitiei pe piata, fapt
care a asigurat o reactie mai rapidd a statului la noile riscuri si practici
identificate la nivel national si international, pentru a preveni si pedepsi
aceste vicii (de exemplu: Hotararea Guvernului nr. 97/2014, Hotararea
Guvernului nr. 381/2015, Hotararea Guvernului nr. 593/2016, Hotararea
Guvernului nr. 631/2023).

O situatie analogica se atesta si in cazul substantelor dopante cu grad
mare de risc si substantelor dopante de risc astfel ca, ori de cate ori la nivel
mondial lista acestor substante se va actualiza, va fi necesarad si modificarea
anexelor care stabilesc aceste substante.

Respectiv, aprobarea anexelor din proiect prin act normativ al
Guvernului ar avea drept scop evitarea procedurilor indelungate de
promovare a proiectelor de acte normative ce urmeaza a fi adoptate de
Parlament, evitarea pierderii irationale de timp si resurse umane, dar si
posibilitatea modificarii acestora la necesitate prin actul normativ al
Guvernului, iar in acest sens s-ar asigura respectarea principiilor
oportunitdtii, coerentei, consecutivitdtii, stabilitdtii si predictibilitatii
normelor juridice, reglementate de Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Reiesind din mentionate, de principiu, se propune modificarea art. 1
alin. (3-6), precum si altor reglementari din proiect, cu excluderea anexelor
1 512 la proiectul de lege si, in contextul rationamentelor descrise, mentinem
pozitia in avizul precedent.

51.

Autorul proiectului, utilizeaza termenii de ,,Substante dopante cu grad
mare de risc” si ,,substante dopante de risc”.

Astfel, In vederea asigurdrii intelegerii corecte a termenilor respectivi,
precum si pentru evitarea interpretarilor neuniforme, se propune completarea
art. 4 cu definirea notiunilor enuntate, diferenta dintre ele si, prin ce se
manifestd gradul de risc simplu de cel marit, ori gradul prejudiciabil,

Se accepta. Art. 4 a fost completat cu
notiunile substante dopante cu grad mare de
risc si substante dopante de risc.
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asigurandu-se in acest sens respectarea prevederilor art. 54 alin. (1) lit. d) si
h) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

52.

Analizénd, argumentele autorului proiectului, expuse in tabelul de
sintezd, prin care se mentioneazd cd, Agentia Nationald Antidoping a
transmis prin scrisoarea nr. 17-25 din 07.02.2025 in adresa Ministerului
Justitiei si Cancelariei de Stat propuneri de modificare a Codului
contraventional si a Codului penal pentru a fi incluse in proiectul de Lege
(numar unic 813/MJ/2024), precum si analizand 1n profunzime propunerea
la care se face referinta in acest sens, expunem urmatoarele.

La Codul contraventional, autorul propune a fi pasibila de sanctiune
contraventionald prevazuta de art. 851, fapta: Oferirea, distribuirea, vanzarea,
punerea in vanzare, administrarea, livrarea cu orice titlu, transportul,
trimiterea, procurarea, detinerea, introducerea sau scoaterea din tard, precum
si importul si exportul ori alte operatiuni privind circulatia substantelor
dopante si a produselor care au in compozitie astfel de substante sau
combinate cu alte substante...].

Pe de alta parte, art. 1 alin. (4) si (5), din proiectul de lege interzice
orice forma de:

- administrare a substantelor dopante enumerate in anexele nr. 1 sinr.
2 la prezenta lege, precum si a produselor care contin astfel de substante, cu
exceptia medicamentelor care contin steroizi anabolizanti si androgeni si sunt
utilizate in scopuri medicale in baza unei prescriptii medicale, sub
supravegherea unui medic;

- fabricarea, importul, exportul, tranzitul, distribuirea,
comercializarea, promovarea, publicitatea si administrarea suplimentelor
alimentare ce contin substante dopante enumerate in anexele nr. 1 sinr. 2 la
prezenta lege.

Din punct de vedere al pozitiei autorului conchidem ca, se interzice
doar administrarea substantelor dopante si a produselor care contin astfel de
substante, pe cand suplimentele alimentare ce contin substante dopante sun
interzise la fabricarea, importul, exportul, tranzitul, distribuirea,
comercializarea, promovarea, publicitatea si administrarea acestora.

In aceasti ordine de idei, se face judicios uniformizarea acestor
interdictii In proiectul supus avizarii, precum si definirea notiunilor pentru
produsele care contin substante dopante si suplimentele alimentare ce contin
substante dopante.

Se accepta partial. Art. 1 alin (5) si (6), in
versiunea modificatd a proiectului includ
interzicerea tuturor elementelor traficului
ilicit de sub substante dopante, dupa cum
urmeaza: oferire, distribuire, vanzare, punere
in  vanzare, promovare, publicitate,
administrare, livrare cu orice titlu, transport,
trimitere, procurare, detinere, introducere sau
scoatere din tard, precum si importul si
exportul ori alte operatiuni privind circulatia
substantelor dopante si a produselor care au
in compozitie astfel de substante sau
combinate cu alte substante.

Referitor la propunerile de modificarea a art.
19'in legea nr. 1409/1997 cu privire la

medicamente, ANAD informeazda ca
prevederile  referitoare  la  circuitul
medicamentelor care contin  steroizi

anabolizanti si androgeni sunt incluse in noul
proiect de Lege cu privire la medicamente,
aprobat de Guvern in sedinta din 12.02.2025
si prezintat si inregistrat in Parlament (nr.
38).

Referitor la propunerea de amendare a Legii
nr. 62/2022 cu privire la publicitate, ANAD
precizeaza cd art. 18, alin (4) lit. (b) al legii
stabileste, ca ’(4) Este interzisa publicitatea
comerciala:

b) pentru un produs a carui producere si/sau
comercializare este interzisa prin lege;”
Astfel, nu este necesard modificarea Legii nr.
62/2022 cu privire la publicitate.
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Totodata, notiunea trafic ilicit de substante dopante, inseamna
oferirea, distribuirea, vanzarea, punerea in vanzare, administrarea, livrarea
cu orice titlu, transportul, trimiterea, procurarea, detinerea, introducerea sau
scoaterea din tard, precum si importul si exportul ori alte operatiuni privind
circulatia substantelor dopante si a produselor care au in compozitie astfel de
substante sau combinate cu alte substante, fara drept.

Astfel, analizand interdictiile prevazute in proiectul de lege in raport
cu faptele care pot fi supuse sanctiunii contraventionale, se releva ca, faptele
ce vizeaza fabricarea, tranzitul, promovarea si publicitatea, nu sunt pasibile
de raspundere contraventionala, fapt care face ca legea sa fie inaplicabila in
acest sens, or, se impune ajustarea prevederilor art. 19 din Legea nr.
1409/1997 cu privire la medicamente.

In aceasti ordine de idei, se face judicios amendarea Legii nr. 62/2022
cu privire la publicitate, pentru a interzice publicitatea pentru anumite
produse interzise sau servicii (Capitolul VII).

Supletiv, odatd ce promovarea sau publicitatea este interzisa, se
impune a revedea posibilitatea amendarii art. 364 din Codul contraventional.

53.

Totodatd, in contextul rationamentelor expuse supra, vis-a-vis de
operarea modificarilor la Codul contraventional, autorul proiectul a
argumentat despre propunerea Inaintata catre Ministerul Justitiei, prin aceiasi
scrisoare, privind propunerea de modificare a si completare a Codului penal
al Republicii Moldova nr. 985/2002.

Astfel, potrivit propunerii autorului, este pasibila de raspundere
penald fapta prin care sunt atrasi minorii la consumul ilicit de substante
dopante (propunere de completare cu art. 2091 Cod penal) si huliganismul
nu pre grav impotriva personalului Agentiei Nationale Antidoping, aflat in
exercitiul functiunii (propunere de completare cu lit. ) la alin. (2) art. 287
Cod penal).

In lumina obiectivului si scopului expus in proiectul de lege:
prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante dopante se realizeaza
in scopul excluderii consumului de substante dopante si protejarii dreptului
fundamental la sanatate al persoanei in procesul de practicare a sportului si
respectarea eticii sportive, consideram judicios a prevedea in proiectul de
modificare a Codului penal a unei infractiuni cu elemente constitutive ale
componentei de infractiune pentru faptele cu un grad prejudiciabil mai sporit
decat contraventia, si anume ce vizeaza: fabricarea, comercializarea, livrarea
cu orice titlu, transportul, trimiterea, procurarea, detinerea, introducerea sau

Se ia act. Propunerile privind amendarea
Codului contraventional si a Codului penal
au fost transmise Ministerului Justitiei pentru
a fi incluse in proiectul de lege de modificare
a acestora (scrisoarea ANAD Nr. 17-25din 7
februarie 2025).
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scoaterea din tard, tranzitul, importul si exportul ori alte operatiuni,
substantelor dopante sau a produselor conexe, cu agravantele acestei

infractiuni, cum ar fi: sdvarsite 1n proportii mari, savarsite repetat,
dacd persoana pasibild de raspundere penald a fost anterior sanctionata
contraventional pentru aceiasi fapta, savarsitd de catre un grup sau orice alta
formd de participatie, care au avut efect negativ asupra persoanei cu
consecinte grave sau letale, precum si alte agravante prevazute de art. 77 Cod
penal.

54 La art. 17, propune reformularea alin. (1) cu urmatorul cuprins: Se acceptd. In versiunea modificata a
»Articolul 17. Dispozitii finale proiectului de lege dupa expertizare, art. 16.
(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a sase luni de la data | alin (1) are urmatorul cuprins ” (1) Prezenta
publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”. legea intra in vigoare la expirarea a sase luni
In conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 | de la data publicirii in Monitorul Oficial al
cu privire la actele normative, actele normative intra in vigoare peste o luna | Republicii Moldova.”
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.
Astfel, conform proiectului, autorul nu a stabilit o data fixa, conform
rationamentelor Legii nr. 100/2017, ci a stabilit cad Legea intra in vigoare in
termen de 6 luni de la data publicarii.
Astfel, se presupune cd acest termen nu este unul concret, si el poate
varia de la o zi la 6 luni, fapt ce genereaza interpretari la acest capitol.
Ministerul Educatiei si 55. Comunica despre lipsa obiectiilor si propunerilor. Se ia act.
Cercetarii
(Nr. 06/2-09/1650 din
12.03.2025)
Cancelaria de Stat 56. Comunicam despre lipsa de propuneri si obiectii. Se ia act.
(Nr. 14-93-2849 din
14.03.2025)
Notificare
Ministerul Afacerilor 57. Supletiv, de ordin redactional, se recomanda la art. 1 alin. (4), | Se accepta. Cuvintele ,prin inscrierea sau
Interne excluderea textului ,,prin inscrierea sau radierea unei substante dopante”, | radierea unei substante dopante” au fost
(Nr. 38/887 din intrucat, alineatul in sine statueaza ca lista substantelor dopante se aproba si | excluse.
14.03.2025) se modifica prin hotarare de Guvern, respectiv, textul vizat, din punct de
vedere al tehnicii legislative, este inutil.
Ministerul Educatiei si 58. Comunica despre sustinerea acestuia fara a avea obiectii si propuneri. | Se ia act.

Cercetarii
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(Nr. 06/2-09/2017 din
26.03.2025)

Expertizare

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/1-3022 din
25.03.2025)

59.

Urmare examindrii initiale a proiectului, s-a concluzionat ca
promovarea proiectului de lege privind prevenirea si combaterea traficului
ilicit de substante dopante, se impune a fi precedata de efectuarea unei analize
complexe 1n raport cu natura faptelor in cauza, prin prisma pericolului social
si al prejudiciului cauzat. Respectiv, urmeaza a fi apreciatd necesitatea
operarii unor modificari initiale la Codul contraventional sau Codul penal, in
vederea completarii cu componente de infractiune/contraventie noi, aferente
circulatiei ilicite a substantelor dopante.

Drept rezultat, urmare deciziei din cadrul sedintei secretarilor
generali din data de 03 februarie 2025 (Procesul-verbal nr. 5 din 3 februarie
2025), Agentia Nationala Antidoping, prin scrisoarea nr. 17-25 din 07
februarie 2025, a expediat in adresa Ministerului Justitiei propuneri de
modificare a legislatiei contraventionale aferent circulatiei ilicite a
substantelor dopante, pentru a fi incluse in proiectul de lege pentru
modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
(numar unic 813/MJ/2024).

Totodatd, 1n raport cu fenomenul circulatiei ilicite a substantelor
dopante, Agentia Nationald Antidoping, prin aceeasi scrisoare, a inaintat
unele propuneri de completare a Codului penal.

In contextul examinarii repetate a proiectului de lege, in varianta
transmisa Ministerului Justitiei la data de 26.02.2025, s-a constatat ca
observatiile si recomandarile expuse in raportul de expertiza juridica nr. 04/1-
9768 din 01.11.2024, au fost luate partial in considerare

60.

La art. 2, se recomanda substituirea cuvintelor ,,Activitatea in
domeniul prevenirii si combaterii traficului ilicit de substante dopante se
conduce de” cu cuvintele ,,Cadrul juridic al activitdtii de prevenire si
combatere a traficului ilicit de substante dopante 1l formeaza™.

61.

Potrivit art. 3, in aplicarea legii, sunt reglementate mecanismele de
control si sanctionare a faptelor care constituie incalcari ale reglementarilor
privind traficul ilicit de substante dopante. In acest sens, se recomandi
revizuirea normei indicate in raport cu sanctionarea faptelor care constituie
incdlcari ale reglementarilor privind traficul ilicit de substante dopante, or,
cadrul legal de sanctionare a faptelor indicate, urmeaza a fi prevdzut in
legislatia contraventionald si/sau penala.

Se ia act.
Se accepta. Modificarile propuse au fost
operate.
Se accepta. Art. 3, alin. (2) lit. b) a fost

modificata si are urmatorul cuprins:
”modalitatea de autorizare a activitatii
antidoping  a entitdtilor din domeniul
educatiei fizice si sport ce antreneaza si
pregatesc sportivi;”
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62.

La art. 4, notiunea ,,consum ilicit”, se recomanda a fi revazuta.

In primul rand, ,,cumpirarea, procurarea sau detinerea”, nu pot fi
apreciate drept consum ilicit a substantelor dopante si a produselor care au in
compozitie astfel de substante. Astfel, actiunile in cauza se includ in cadrul
notiunii ,trafic ilicit de substante dopante”.

In al doilea rand, este eronat de a califica drept ,,ilicitd” actiunea de
consum/administrare a substantelor dopante si a produselor care au in
compozitie astfel de substante in contextul prevenirii si combaterii traficului
ilicit de substante dopante. La caz, consumarea unor substante dopante si a
produselor care au in compozitie astfel de substante, nu poate comporta un
caracter ilicit.

Mai mult, desi se afla intr-0 conexiune stransa, urmeaza a fi delimitat
obiectul de reglementare a proiectului de lege privind prevenirea si
combaterea traficului ilicit de substante dopante in raport cu Legea nr.
24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport. Or, anume Legea
nr. 24/2023, are drept obiect de reglementare prevenirea si combaterca
utilizarii/consumului de substante interzise in contextul desfasurarii unor
activitdti sportive.

In raport cu notiunea ,,substante dopante de risc”, se atentioneaz
asupra caracterului incert al cuvintelor ,,consecinte moderate asupra sanatatii
persoanei”. Astfel, se considera necesard clarificarea/desfasurarea notiunii
indicate.

Cu referire la notiunea ,,tentativa”, nu este clard necesitatea acesteia
n cadrul proiectului de lege. Mai mult, in contextul existentei propunerilor
de modificare a legislatiei contraventionale aferent circulatiei ilicite a
substantelor dopante, urmeaza a fi retinuta notiunea tentativei de contraventie
in sensul art. 13 din Codul contraventional.

In alt context, se atentioneaza asupra necesitatii excluderii din cadrul
proiectului de lege a normelor cu caracter procesual (ex. art. 10), or, acestea
contravin prevederilor art. 1 alin. (1) din Codul contraventional nr. 218/2008,
precum si art. 2 alin. (1) si (4) din Codul de procedura penald nr. 122/2003.

Se acceptd. Notiunea de consum ilicit cu
urmatorul  cuprins  ”—  administrare
nejustificatd a substantelor dopante, cu
scopul de a castiga un avantaj fata de ceilalti
in competitiile sportive, fara ca un organism
autorizat sa ateste indicarea administrarii lor
si fard ca ele sa fi fost prescrise de medic;”

Referitor la notiunea ,,substante dopante de
risc”, aceasta a fost modificatda si are
urmatorul cuprins: “’substante dopante
administrarea carora au consecinte de
gravitate medie asupra sanatatii fizice si
mintale a persoanei”

=9

Notiunea “’tentativa” se exclude.

Se accepta excluderea art. 10, alin. (1) si alin.
(2). Alin. (3) a fost transferat la art. 7., cu
urmatorul cuprins: ”(4) elaboreaza raportul
anual privind evolutia si amploarea traficului
ilicit de substante dopante si il prezinta
Guvernului, pana la data de 10 aprilie a
anului urmator al anului de raportare.”

63.

La art. 12:

Se accepta partial. In versiunea modificati
dupa expertizare, art. 11 alin. (3) are
urmatorul cuprins: ”(3) Persoana fizica care a
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Initial, se mentioneaza asupra necesitatii excluderii alin. (3) si (4) din
cadrul art. 12, or, acestea nu se refera la ,,Eliberarea, suspendarea si retragerea
autorizatiei de functionare antidoping”.

Sub alt aspect, se impune a fi revazut textul dispozitiilor alin. (3) si
(4).

In concret, la alin. (3), se impune concretizarea functiilor pe care nu
le poate ocupa, precum si categoria serviciilor ce nu le poate presta persoana
fizica care a fost sanctionatd pentru dopaj in temeiul art. 5 alin (2) din Legea
nr. 24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport. Or, persoana
fizica care a fost sanctionatd pentru dopaj in temeiul art. 5 alin (2) din Legea
nr. 24/2023, poate fi angajatd in cadrul cluburilor si federatiilor sportive intr-
o functie ce nu are legatura directd cu activitatea sportiva.

Dintr-o alta perspectiva, stabilirea unei interdictii de a incheia
contracte de munca sau de prestari servicii pentru o perioadd egala cu
perioada suspendarii din activitatea sportiva, ca urmare a unor incalcari ale
reglementarilor antidoping, urmeaza a fi analizata sub aspectul neadmiterii
incélcarii dreptului la munca, consfintit in cadrul art. 43 din Constitutia
Republicii Moldova.

Cu referire la alin. (4) art. 12, se impune excluderea acestuia din
proiectul de act normativ, or, in ipoteza comiterii unei contraventii aferent
traficului ilicit de substante dopante, urmeaza a fi aplicata raspunderea
contraventionald cu aplicarea sanctiunilor specifice pentru persoana fizica —
art. 32 alin. (2) din Codul contraventional. Printre altele, se mentioneaza
asupra posibilitatii aplicarii sanctiunii contraventionale sub forma privarii de
dreptul de a desfasura o anumitd activitate. Mai mult, sub aspectul
continuitdtii raporturilor de munca, urmeaza a fi luate in considerare
prevederile Codului muncii (in special, art. 81 — , Temeiurile incetarii
contractului individual de munca™).

fost sanctionata pentru dopaj in temeiul art. 5
alin (2) din Legea nr. 24/2023 pentru
prevenirea si combaterea dopajului in sport
nu poate fi angajat si nu poate incheia
contracte de munca sau de prestari servicii
pentru o perioadda egald cu perioada
suspendarii din activitatea sportiva in cadrul
entitatilor prevazute la art.10 alin. 1.”
Precizdm, cd persoana fizicd care a fost
sanctionata pentru dopaj in temeiul art. 5 alin
(2) din Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea
si combaterea dopajului in sport poate fi
angajata in orice entitate publica sau privata,
cu exceptia cluburilor si federatiilor sportive,
in cadrul carora sunt antrenati si pregatiti
sportivi, definiti in sensul art. 4 din Legea nr.
24/2023 pentru prevenirea si combaterea
dopajului in spor.

Referitor la alin. (4) se accepta excluderea
acestuia.

64.

In raport cu art. 14 alin. (2) si (3), se considerd necesara excluderea
acestora din proiectul de lege, or, procedura de efectuare a testelor doping in
randul sportivilor constituie obiectul de reglementare al Legii nr. 24/2023
pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport.

La fel, se atrage atentia asupra necesitatii revizuirii integrale a
prevederilor proiectului de lege ce se referd la aplicarea procedurii de
confiscare (art. 14 alin. (4) — (7). Or, confiscarea reprezinta o masura de
siguranta ce urmeaza a fi aplicata in contextul desfasurarii unui proces penal
sau contraventional. Respectiv, nu este clard natura si regimul juridic al

Se accepta excluderea din art. 14 alin. (2) si
(3), in versiunea modificata a proiectului de
lege dupa expertizare, art. 13 alin. (2) si(3) si
alin. (4) — (6).

Alin. (7) se pastreaza, deoarece norma nu este
stabilita in nici un act normativ, cu urmatorul
cuprins: ”’(2) Substantele dopante depistate si
confiscate in cadrul verificdrilor sunt predate
Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor
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confiscarii in varianta proiectului de lege, in contextul in care, Tn prezent,
legislatia contraventionald sau penald nu prevede incriminarea unor actiuni
aferente traficului ilicit de substante dopante.

Mai mult, in ipoteza completdrii Codului penal si/sau Codului
contraventional cu propunerile Agentiei Nationale Antidoping formulate in
scrisoarea nr. 17-25 din 07 februarie 2025, urmeaza a fi aplicate prevederile
legislatiei penale/contraventionale aferente masurii de sigurantd sub forma
confiscarii. Drept urmare, va decade necesitatea existentei normelor
prevazute la art. 14 alin. (4) — (7) din proiectul de lege.

La fel, se consemneaza asupra inoportunitatii prevederilor art. 15 alin.
(1) In redactia propusa in proiect. In acest sens, se mentioneazi ca procedura
st conditiile recurgerii la madsura sistarii accesului la o pagind web sau de
eliminare a continutului online la sursa, sunt reglementate in exclusivitate de
Legea nr. 20/2009 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii
informatice. Mai mult, norma propusa la art. 15 alin. (1), urmeaza a fi
apreciata drept inaplicabila in practica, in masura in care, potrivit Legii nr.
20/2009, comiterea faptelor ilicite cu privire la oferirea, comercializarea,
punerea in circulatie, consumul ilicit sau procurarea substantelor dopante si
a produselor care contin substante dopante, nu reprezintd temei in vederea
sistdrii accesului la o pagind web sau de eliminare a continutului online la
sursa.

Medicale pentru distrugere, conform
legislatiei, costurile fiind acoperite de
Agentia Nationala Antidoping.”

Referitor la art. 15. alin (1), art. 15 in
versiunea modificatd a proiectului de lege
dupa expertizare, se propune pastrarea
acestuia n proiectul de act normativ, cu
urmitorul cuprins: (1) In cazul existentei
justificate a factorilor de risc de savarsire prin
mijloace electronice a faptelor cu privire la
oferirea, comercializarea, promovarea sau
procurarea substantelor dopante si a
produselor care contin substante dopante,
paginile web care contin astfel de informatie
se vor sista sau continutul online la sursa se
va elimina, conform prevederilor Legii nr.
20/2009 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii informatice.”

Propunerea este relevanta in baza prevederii
Legii nr. 20/2009 privind prevenirea si
combaterea criminalitdtii informatice art. 42,
alin. (1), lit. e) informatia respectivd este
utilizata pentru comercializarea, oferirea sau
promovarea in orice mod a obiectelor sau
substantelor interzise prin lege sau a caror
circulatie este limitata prin legea penala;

65.

La art. 17 ,,Dispozitii finale™:

La alin. (1), cuvantul ,,Legea” se va substitui cu cuvintele ,,Prezenta
lege”.

In raport cu dispozitia alin. (3), nu este clari necesitatea modificarii
pct. 28) art. 9 din Legea nr. 24/2023 pentru prevenirea si combaterea

Se acceptd propunerea pentru alin. (1),
cuvantul ,,Legea” a fost substitui cu cuvintele
,Prezenta lege”.

Referitor la propunerea de a exclude alin. (3),
aceasta nu se accepta.
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dopajului in sport. Or, pct. 28 art. 9 din Legea nr. 24/2023, prevede atributia
Agentiei Nationale Antidoping de a autoriza, in conformitate cu Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzator, cluburile, salile de sport si/sau fitness, alte organizatii din
domeniul sportului si informeazé/instruieste antrenorii si instructorii din
cadrul acestora cu privire la interzicerea utilizarii substantelor si metodelor
interzise si cu privire la urmarile grave ale utilizarii acestora.

Pe de alta parte, analizdnd cuprinsul textului pct. 28) in redactia
proiectului, s-ar constata faptul ca autorul face referire la autorizatia de
functionare antidoping in sensul art. (11) din proiect, care se apreciaza drept
una distincta in raport cu autorizatia prevazuta la pct. 28) art. 9 din Legea nr.
24/2023 pentru prevenirea si combaterea dopajului in sport.

Avand in vedere cele mentionate supra, se impune excluderea alin.
(3) art. 17 din proiect.

In versiunea modificata a proiectului de lege
dupa expertizare, prevederile art. 16 alin. (3)
privind autorizarea cluburilor si federatiilor
sportive, in cadrul cédrora sunt antrenati si
pregatiti sportivi 1n sensul art. 4. al Legii nr.
24/2023 pentru prevenirea si combaterea
dopajului in sport, se propun pentru a asigura
controlul respectarii reglementarilor
antidoping nationale si internationale de catre

institutille din  domeniul sportului ce
pregdtesc  sportivi, care participd la
competitiile  sportive internationale  si

nationale, inclusiv beneficiazd de resurse
financiare alocate de la bugetul de stat in
acest sens. Conform datelor Ministerului
Educatiei si Cercetarii, in anul 2022
federatiilor sportive din Republica Moldova
li s-a transferat din bugetul de stat suma de
54,3 mil.lei resurse ce sunt alocate, inclusiv
pentru asigurarea respectarii reglementarilor
antidoping. Acestea entitati nu cad sub
incidenta prevederilor Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.

In cadrul prezentei legi nu se propune
autorizarea entitatilor, salilor de sport si/sau
fitness, altor organizatii din domeniul
sportului care presteaza servicii sportive si
recreative si  realizeaza activitdti de
intreprinzator pentru nu a crea bariere
suplimentare administrative si financiare in
realizarea de catre acestea a activitatii de
intreprinzator.

Pentru a aduce claritatea referitor la
autorizarea activitatii antidoping, art. 4.
Notiuni. al proiectului de lege a fost
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completat cu notiunea de autorizatie de
functionare antidoping.

Centrul National
Anticoruptie
(Nr. 06/2/5148
din 26.03.2025)

66.

Potrivit art. 12 alin. (7) si art. 17 alin. (3), acestea instituie competenta
Agentiei Nationale Antidoping de a stabili modul de eliberare a autorizatiei
de functionare antidoping a cluburilor si federatiilor sportive, fapt ce
contravine principiului stipulat in Legea nr.160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de Intreprinzator privind transparenta decizionala
in domeniul autorizarii activitatii de intreprinzator.

Instituirea unor astfel de atributii Agentiei va crea deficiente la
implementare cu referire la autorizatia mentionata, care reprezintd in esenta
sa act permisiv in sensul Legii nr.160/2011, fiind definit ca "document sau
inscris constatator prin care autoritatea emitenta constata unele fapte juridice
si intrunirea conditiilor stabilite de lege, atestand investirea solicitantului cu
o serie de drepturi si de obligatii pentru initierea, desfasurarea si/sau incetarea
activitatii de intreprinzator sau a unor actiuni aferente si indispensabile
acestei activitati. Actul permisiv poate avea denumirea de [...] autorizatie,
[...].”

Mai mult, redactia in vigoare a art.9 pct.28 din nr. Legea nr.24/2023
privind prevenirea si combaterea dopajului in sport stabileste ca autorizatia
se elibereaza conform Legii nr.160/2011, nefiind clar in acest sens
rationamentul autorului de a modifica norma respectiva in dispozitii finale
ale proiectului. In nota de fundamentare nu se regisesc careva argumente
justificate care sa clarifice scopul modificarilor propuse si consecintele care
au determinat aceste modificari.

Tn acest sens, art.3 alin.(3) din Legea nr.160/2011 stabileste in mod
clar aplicabilitatea sa, stipuland ca prevederile acestei legi nu se aplica
activitdtilor licentiate, autorizate sau certificate din domeniul financiar
(bancar si nebancar), situatie inaplicabila domeniului reglementat de proiect.

Prin urmare, reglementarile analizate risca sa creeze o situatie
favorabila pentru un anumit agent economic (club sau federatie sportiva), dar
poate afecta negativ alt agent economic, datoritd modului in care Agentia va
decide asupra eliberarii, suspendarii sau retragerii autorizatiei, in functie de
scopul/interesul urmarit.

Se recomanda excluderea alin.(3) al art.17 si elaborarea unui proiect
de act normativ de modificare a Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator, prin includerea autorizatiei de
functionare antidoping a cluburilor si federatiilor sportive in lista actelor

Nu se accepti. In versiunea modificati a
proiectului de lege dupa expertizare,
prevederile art. 16 alin. (3) privind
autorizarea cluburilor si federatiilor sportive,
in cadrul cdrora sunt antrenati si pregatiti
sportivi in sensul art. 4. al Legii nr. 24/2023
pentru prevenirea si combaterea dopajului in
sport, se propun pentru a asigura controlul
respectarii  reglementdrilor  antidoping
nationale si internationale de catre institutiile
din domeniul sportului ce pregétesc sportivi,
care participd la competitiile sportive
internationale si  nationale, inclusiv
beneficiaza de resurse financiare alocate de la
bugetul de stat. Conform datelor Ministerului
Educatiei si Cercetarii, in anul 2022
federatiilor sportive din Republica Moldova
li s-a transferat din bugetul de stat suma de
54,3 mil.lei resurse ce sunt alocate, inclusiv
pentru asigurarea respectarii reglementarilor.
Acestea nu cad sub incidenta prevederilor
Legii nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de Intreprinzator.
In cadrul prezentei legi nu se propune
autorizarea entitatilor, salilor de sport si/sau
fitness, altor organizatii din domeniul
sportului care presteaza servicii sportive §i
recreative si realizeaza activitdfi de
intreprinzator pentru nu a crea bariere
suplimentare administrative si financiare in
realizarea de catre acestea a activitatii de
intreprinzator.

Pentru a aduce claritatea referitor la
autorizarea activitatii antidoping, art. 4.
Notiuni. al proiectului de lege a fost
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permisive, ca autoritate emitentd fiind stabilitda Agentia Nationala
Antidoping.

Totodatd, se recomandd revizuirea art.12 al proiectului in
conformitate cu obiectiile invocate supra, astfel incat sa se stipuleze clar ca
modul si conditiile de eliberare, suspendare si retragere a autorizatiei de

functionare antidoping sunt stabilite conform Legii nr.160/2011.

completat cu notiunea de autorizatie de
functionare antidoping.

Suplimentar, in cadrul sedintei de lucru din
data de 14.01.2025, convocata de Cancelaria
de Stat (scrisoarea nr. 14-93-14087 din
23.12.2024), la care a participat, inclusiv
Directia supravegherea controalelor de stat,
din cadrul Cancelariei de Stat, a fost
specificat ca proiectul de lege nu necesita
consultarea cu Grupul de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator, deoarece acesta nu contine
reglementari a activitatii de Intreprinzator.
Referitor la Nota de fundamentare, aceasta a
fost completata cu argumente justificate care
clarificd scopul modificarilor propuse si
consecintele care au determinat modificarea
art.9 pct.28 din nr. Legea nr.24/2023 privind
prevenirea si combaterea dopajului in sport.
Totodata, autorul precizeaza, ca art. 12 nu
contine prevederi care indicd cd modul si
conditiile de eliberare, suspendare si
retragere a autorizatiei de functionare
antidoping sunt stabilite conform Legii
nr.160/2011.

Artiom Jucov

Director general
al Agentiei Nationale Antidoping
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