GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 556/2019
pentru aprobarea Regulamentului privind dobandirea,
confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale
n domeniul auditului intern in sectorul public

In temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu
modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 556/2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind dobandirea, confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale in
domeniul auditului intern Tn sectorul public (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2019, nr. 352-359, art. 862) se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. la punctul 2 subpunctul 2), dupa cuvintele ,,de instruire” se introduc
cuvintele ,,s1 certificare”;

1.2.1n Regulament:

1.2.1. pe tot parcursul textului, cuvintele ,,Program de instruire”, la orice
formda gramaticala, se substituie cu cuvintele ,Program de instruire si
certificare”, la forma gramaticald corespunzatoare;

1.2.2. la punctul 2, textul ,pregatire, criteriile de eligibilitate pentru
admiterea” se substituie cu textul ,,elaborare, admitere si participare”;

1.2.3. punctele 3 si 4 vor avea urmatorul cuprins:

,»3. Pe parcursul a doi ani de la data angajarii, persoanele care efectueaza
activitate de audit intern au obligatia sa participe la nivelul Programului de
instruire si certificare care satisface necesarul de competenta profesionala pentru
functia detinutd, in conditiile prezentului Regulament.

4. Persoanele care detin functie publica de auditor intern principal si
auditor intern superior au obligatia sd corespunda competentei profesionale,
conditiilor de pregatire si sa dispuna de experientd potrivit functiei detinute,
precum si sa posede certificat de evaluare a cunostintelor in domeniul auditului
intern Tn sectorul public (in continuare — certificat de evaluare a cunostintelor)
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corespunzator nivelului de competentd profesionald necesar pentru exercitarea
atributiilor functiei, eliberat in conditiile prezentului Regulament.”;

1.2.4. punctul 6 va avea urmatorul cuprins:

,,0. Programul de instruire si certificare este un program de formare
profesionald continud, avizat de Consiliul controlului financiar public intern si
aprobat de ministrul finantelor, care stabileste criteriile de eligibilitate, setul
minim de module si subiectele de instruire pe care o persoand trebuie sa le
asimileze, durata de instruire, precum si nivelul minim de competente
profesionale necesare pentru exercitarea atributiilor in domeniul auditului intern
in sectorul public.”;

1.2.5. la punctul 10, subpunctul 3) se abroga;

1.2.6. punctul 11 va avea urmatorul cuprins:

,»11. Pentru a participa la Programul de instruire si certificare, candidatul
depune, prin intermediul platformei https://certificare-ai.mf.gov.md, o cerere de
inmatriculare, cu anexarea urmatoarelor acte confirmative:

1) copia buletinului/cartii de identitate;

2) curriculum vitae, intocmit in format Europass;

3) copia diplomei de studit;

4) documentul ce confirma experienta profesionald in domeniul auditului
intern;

5) documentul ce atestd locul actual de munca, sub forma unei
scrisori/adeverinte/certificat, eliberat de angajator, care confirma statutul de
salariat si validitatea raporturilor de munci;

6) declaratia pe propria raspundere privind veridicitatea informatiilor
anexate (conform modelului din anexa nr. 1%);

7) dupa caz, copia certificatului de evaluare a cunostintelor in domeniul
auditului intern in sectorul public pentru nivelul precedent al Programului de
instruire si certificare.”;

1.2.7. se completeaza cu punctul 11! cu urmatorul cuprins:

,111. Candidatul poate urmiri etapele de examinare a cererii prin
intermediul profilului personal, creat pe platforma https://certificare-
ai.mf.gov.md.”;

1.2.8. punctele 12 si 13 vor avea urmatorul cuprins:

,,12. Admiterea pentru participare la Programul de instruire si certificare se
desfasoara cel putin o datd pe an pentru fiecare dintre cele trei niveluri ale
programului. In acest sens, subdiviziunea responsabild de elaborarea politicilor
Tn domeniul controlului financiar public intern publica pe site-ul web oficial al
Ministerului Finantelor anuntul privind initierea procesului de Tnmatriculare la
program.
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13. La Programul de instruire si certificare sunt admisi candidatii care, la
data depunerii cererii de inmatriculare, intrunesc criteriile de eligibilitate stabilite
n program.”;

1.2.9. punctele 15, 16 si 17 vor avea urmatorul cuprins:

,»15. Ministerul Finantelor decide cu privire la perioada si forma de
desfasurare a activitatilor de dezvoltare profesionala in baza Programului de
instruire si certificare, in functie de numadarul candidatilor inmatriculati si
disponibilitatea formatorilor.

16. Activitatile de instruire se realizeaza de catre persoane cu experienta
relevanta in calitate de formator pentru modulele/subiectele de instruire incluse
in Programul de instruire si certificare.

17. Lista persoanelor admise la activitdtile de dezvoltare profesionalad
organizate conform Programului de instruire si certificare, precum si informatiile
privind perioada si forma de desfasurarea a acestora, se publica pe site-ul web
oficial al Ministerului Finantelor cu cel putin 5 zile inainte de data Tnceperii
activitatii de instruire.”;

1.2.10. se completeazi cu punctele 171 si 172 cu urmatorul cuprins:

,17%. Participarea la cursurile de instruire organizate de Ministerul
Finantelor este gratuita pentru angajatii autoritatilor si institutiilor bugetare.

172. Tn cazul n care, pentru unul dintre cele trei niveluri ale Programului
de instruire si certificare, se Tnregistreaza un numar mai mare de 20 de cereri de
inmatriculare, Ministerul Finantelor, in termen de 2 luni, organizeaza o activitate
suplimentara de instruire.”;

1.2.11. punctul 18 va avea urmatorul cuprins:

,18. Ministerul Finantelor poate decide organizarea procesului de
autoinstruire pentru candidatii eligibili, in termen de 14 zile, punand la dispozitia
acestora materialele de instruire aferente nivelului la care s-au nscris.”;

1.2.12. la punctul 19, cuvintele ,,formarea grupului” se substituie cu
cuvintele ,,organizarea cursului”;

1.2.13. la punctul 21, textul ,, , specialisti din cadrul Ministerului
Finantelor, altor entitdti/autoritati publice, reprezentanti ai mediului academic si
ai organizatiilor neguvernamentale de profil” se exclude;

1.2.14. se completeaza cu punctul 21, cu urmatorul cuprins:

211, Presedinte al Comisiei de certificare este secretarul de stat al
Ministerului Finantelor, iar membri ai Comisiei de certificare sunt angajati ai
autoritatilor/institutiilor publice care detin certificat de calificare profesionala si
efectueaza activitate de audit intern, un specialist din cadrul subdiviziunii
responsabile de elaborarea politicilor in domeniul controlului financiar public
intern, precum si un reprezentant al mediului academic.”;

1.2.15. la punctul 31:
1.2.15.1. subpunctul 1) va avea urméatorul cuprins:
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,»1) stabileste mecanismul de desfasurare a examenelor de evaluare a
cunostintelor obtinute in cadrul Programului de instruire si certificare”;

1.2.15.2. se completeazi cu subpunctul 21) cu urmatorul cuprins:

,,21) aprobi lista candidatilor admisi pentru participare la Programul de
instruire si certificare pentru fiecare nivel”;

1.2.15.3. subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,,3) monitorizeaza procesul de desfasurare a examenelor de evaluare a
cunostintelor, examineaza si valideaza rezultatele acestora”;

1.2.16. la punctul 33, cuvantul ,,solicitantul” se substituie cu cuvintele

,participantul la Programul de instruire si certificare sau detinatorul”, iar textul
,,3)-6)” — cu textul ,,21)-6);

1.2.17. punctul 34 va avea urmatorul cuprins:

,»34. Membrii supleanti, selectati in ordine succesiva conform componentei
nominale aprobate, vor inlocui membrii permanenti ai Comisiei de certificare,
care au informat despre imposibilitatea participarii la sedinta comisiei
mentionate sau care se afla in situatia unui conflict de interese.”;

1.2.18. la punctul 40, subpunctul 2) va avea urmatorul cuprins:

,,2) 1nainteaza propuneri privind cerintele de admitere si participare la
Programul de instruire si certificare, precum si de eliberare, mentinere,
suspendare si retragere a certificatului de calificare profesionald”;

1.2.19. se completeazi cu punctul 40! cu urmitorul cuprins:

/401, Persoanele implicate in procesul de elaborare, prelucrare si verificare
a itemilor de evaluare semneaza o declaratie privind nedivulgarea continutului
testelor la care au avut acces.”;

1.2.20. la punctul 41:

1.2.20.1. la subpunctul 1), dupa cuvantul ,receptioneaza” se introduce
textul ,,s1 inregistreaza cererile de inmatriculare la Programul de instruire si
certificare, precum si”;

1.2.20.2. la subpunctul 3), dupa cuvantul ,completeaza” se introduc
cuvintele ,,certificatele de evaluare a cunostintelor s1”;

1.2.20.3. la subpunctul 4), dupa cuvantul ,tine” se introduc cuvintele
,»Registrul certificatelor de evaluare a cunostintelor s17;

1.2.20.4. se completeaza cu subpunctul 41) cu urmatorul cuprins:

,41) gestioneaza informatia de pe platforma https:/certificare-
ai.mf.gov.md”;

1.2.21. se completeazi cu punctul 41! cu urmitorul cuprins:

/41, Participantii la Programul de instruire si certificare, precum si
detindtorii certificatelor de calificare profesionald sunt responsabili pentru
completarea si actualizarea datelor personale in profilul creat pe platforma
https://certificare-ai.mf.gov.md.”;
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1.2.22. la punctul 42, dupa cuvintele ,,se organizeaza” se introduc
cuvintele ,,de catre Ministerul Finantelor cel putin o data pe an”;

1.2.23. punctul 46 va avea urmatorul cuprins:

,46. Ministerul Finantelor organizeazd examenul de evaluare a
cunostintelor in termen de pand la 15 zile de la data finalizarii perioadei de
instruire pentru nivelul respectiv sau in conditiile prevederilor punctului 19, prin
aplicarea mecanismului de desfasurare a examenelor de evaluare a cunostintelor
stabilit de Comisia de certificare.”;

1.2.24. se completeaza cu punctul 47! cu urmatorul cuprins:
. 47%. Accesul candidatilor in sala de examen se realizeaza in baza actului
de identitate valabil, prezentat in original.”;

1.2.25. la punctul 48, cuvantul ,,examinare” se substituie cu cuvantul
,,examen”’;

1.2.26. se completeazi cu punctele 48 si 482 cu urmatorul cuprins:

,,48%. Pand la inceperea examenului de evaluare, candidatii admisi la
examen semneazd o declaratie de raspundere (conform modelului din anexa
nr. 12) prin care isi asumi responsabilitatea de a respecta regulile de desfisurare
a examenului si raspunderea pentru incédlcarea acestora prin excluderea imediata
din sala de examen si anularea rezultatului examenului.

482, Candidatii exclusi din sala de examen pentru incilcarea regulilor
stabilite pentru desfasurarea examenului nu se admit la urmatoarea sesiune
repetatd a examenului de evaluare a cunostintelor.”;

1.2.27. la punctul 50, dupa cuvantul ,repetatd” se introduce textul
,,, de cel mult 2 ori,”, iar cuvintele ,,cursului de instruire” se substituie cu
cuvantul ,,instruirii”;

1.2.28. punctul 52 va avea urmatorul cuprins:

,,02. Certificatul de evaluare a cunostintelor se elibereaza candidatilor care
au promovat examenul, cu specificarea nivelului Programului de instruire si
certificare (conform modelului din anexa nr. 2).”;

1.2.29. punctul 57 va avea urmatorul cuprins:

,»ol. Rezultatele examenului de evaluare, precum si decizia privind
excluderea candidatului din sala de examen si anularea rezultatului examenului
pentru incalcarea regulilor de desfiasurare a examenului pot fi contestate la
Comisia de certificare.”;

1.2.30. la punctul 66:

1.2.30.1. textul ,pe suport de hartie sau in format electronic
(e-mail: certificare.ai@mf.gov.md), o cerere adresata Comisiei de certificare,
anexand” se substituie cu textul ,,prin intermediul platformei https://certificare-
ai.mf.gov.md/, o cerere la care se anexeaza”;

1.2.30.2. subpunctul 5) se completeaza cu textul ,,(conform modelului din
anexa nr. 1)”;
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1.2.31. punctul 67 va avea urmatorul cuprins:

,07. La necesitate, informatiile anexate la cererea de eliberare a
certificatului de calificare profesionala pot fi verificate prin solicitarea
prezentarii actelor confirmative in original.”;

1.2.32. se completeaza cu punctele 691, 692 si 69° cu urmitorul cuprins:

,,69%. Dezvoltarea profesionald continud se realizeazd prin urmitoarele
forme de instruire:

1) externd, care prevede realizarea instruirilor in mod centralizat de catre
autoritati publice, parteneri de dezvoltare sau alti prestatori ai serviciilor de
instruire, destinate diferitelor categorii de personal, organizate in tara sau peste
hotare;

2) internd, care prevede organizarea instruirilor de catre entitatea publica
in care persoana isi desfdsoara activitatea, inclusiv prin achizitionarea serviciilor
de instruire.

692. Participarea la orele de instruire externd se confirma prin act/certificat
de participare, eliberat de catre prestatorul serviciilor de instruire, iar participarea
la orele de instruire internda — prin certificat/scrisoare semnat(d) de catre
conducatorul entitatii in care persoana isi desfasoard activitatea, prin care se
certifica participarea angajatului la diverse forme de instruire pe parcursul unui
an.

69%. Documentele de confirmare a participarii la orele de instruire externi
si internd trebuie sd contind, cel putin, urmatoarele elemente:

1) Tnsemnele oficiale ale prestatorului serviciilor de instruire sau ale
angajatorului, care includ: denumirea, sigla, antetul si alte elemente oficiale de
identificare;

2) denumirea, seria/numarul documentului, dupa caz, data eliberarii
acestuia;

3) denumirea completd a tematicii/subiectului de instruire pentru care se
certifica participarea, forma de dezvoltare profesionald, durata si perioada de
desfasurare a acesteia;

4) datele de identificare (numele si prenumele) ale persoanei pentru care se
confirma participarea;

5) stampila si/sau  semndtura  prestatorului  serviciilor  de
instruire/semndtura conducatorului entitatii publice in care participantul isi
desfasoara activitatea.”;

1.2.33. punctul 70 va avea urmatorul cuprins:

,,70. Confirmarea orelor de dezvoltare profesionald continud acumulate se
face In mod individual de catre fiecare detindtor al certificatului de calificare
profesionald prin depunerea unei cereri de mentinere a certificatului, utilizand
platforma  https://certificare-ai.mf.gov.md, cu anexarea  documentelor
justificative care atesta acumularea orelor respective. Cererea de mentinere a
certificatului de calificare profesionala se depune anual, cel tarziu pana la data de
31 ianuarie, incepand cu anul urmator anului Tn care a fost eliberat certificatul.”;
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1.2.34. la punctul 72, cuvintele ,,la Comisia de certificare” se substituie cu
textul ,,prin intermediul platformei https://certificare-ai.mf.gov.md”;

1.2.35. se completeazi cu punctele 731si 732 cu urmatorul cuprins:

,, 73, Certificatul de calificare profesionald se suspenda pentru perioada in
care se produce una din situatiile prevazute la punctul 71 si care este temei
pentru suspendare.

732. Persoana care detine certificat de calificare profesionala poate solicita
anularea suspenddrii acestuia inainte de termen In baza unei cereri depuse la
secretarul Comisiei de certificare in termen de 30 zile de la data incetarii
circumstantelor care au servit temei pentru suspendare.”;

1.2.36. la punctul 75, dupa cifrele ,,74” se introduce textul
,,subpunctul 2)”;

1.2.37. la punctul 76, textul ,aduce la cunostinta detinatorului
certificatului si a entitatii publice in care acesta activeaza, in scris, de catre
Ministerul Finantelor, in termen de 15 zile de la data emiterii” se substituie cu
textul ,,publica pe site-ul web oficial al Ministerului Finantelor in termen de 30
de zile de la data emiterii”;

1.2.38. la punctul 77, dupa cuvintele ,,Deciziile Comisiei de certificare” se
introduc cuvintele ,,de suspendare si retragere a certificatului de calificare
profesionald”;

1.2.39. anexa nr. 1 va avea urmatorul cuprins:

,ZAnexanr. 1
la Regulamentul privind dobandirea, confirmarea
si dezvoltarea calificarii profesionale in domeniul

auditului intern Tn sectorul public

Model
DECLARATIE CU PRIVIRE LA CONFLICTUL DE INTERESE

Subsemnatul/Subsemnata ,

(numele, prenumele)

n calitate de membru al Comisiei de certificare in domeniul auditului intern in sectorul public,

declar despre conflictul de interese cu candidatul :
(numele, prenumele)

care a solicitat

(inmatricularea la Programul de instruire si certificare/eliberarea/mentinerea/suspendarea certificatului

de calificare profesionald in domeniul auditului intern in sectorul public)

prin cererea depusa la data de , din motiv ca

(cauza conflictului de interese)

(semnatura) .
3

(data)
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1.2.40. se completeaza cu anexele nr. 1! si nr. 12 cu urmitorul cuprins:
,,Anexa nr. 11
la Regulamentul privind dobandirea, confirmarea

si dezvoltarea calificarii profesionale in domeniul
auditului intern n sectorul public

Model

DECLARATIE PE PROPRIE RASPUNDERE
privind veridicitatea informatiilor anexate

Subsemnatul/Subsemnata ,

(numele, prenumele)

in calitate de candidat pentru participare la Programul de instruire si certificare in domeniul
auditului intern Tn sectorul public, pentru nivelul :

(de baza/intermediar/avansat)
cunoscand prevederile art. 352 din Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 cu privire
la falsul in declaratii, declar pe proprie raspundere ca documentele si datele furnizate in
cererea de Inregistrare la program si documentele anexate la aceasta sunt adevarate.

(data) (semnétura)

Anexa nr. 12
la Regulamentul privind dobandirea, confirmarea
si dezvoltarea calificarii profesionale Th domeniul

auditului intern Tn sectorul public

Model
DECLARATIE DE RASPUNDERE
cu privire la respectarea regulilor de desfasurare
a examenului de evaluare a cunostintelor

Subsemnatul/Subsemnata ,

(numele, prenumele)

n calitate de participant(2) la Programul de instruire si certificare in domeniul auditului intern

n sectorul public, pentru nivelul :
(de baza/intermediar/avansat)

imi asum obligatia de a respecta regulile de desfasurare a examenului de evaluare a
cunostintelor si de comportament in sala de examen, dupa cum urmeaza:

1. sa nu utilizez alte materiale decat cele repartizate de catre membrii Comisiei de
certificare;

2. sa nu introduc in sala de examen genti, sacose, posete si altele asemenea, candidatii
avand obligatia de a lasa obiectele mentionate in locul de depozitare a obiectelor personale
indicat de Comisia de certificare;

3. sa nu detin asupra mea sau la locul desfasurarii examenului carti, manuale,
dictionare, lucrdri, notite, tabele, insemnari, rezumate, ciorne, precum si orice alt purtator de
informatie sau sursd de informare, indiferent daca acestea sunt sau nu folosite;
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4. sa nu detin asupra mea sau la locul desfasurarii examenului calculatoare de buzunar,
telefoane mobile, casti audio, ceasuri, statii de emisie-receptie a informatiei, precum si alte
dispozitive/mijloace electronice de calcul sau de comunicare ce ar putea fi utilizate pentru
rezolvarea testului de evaluare, inclusiv prin comunicare cu persoane aflate in afara salii de
examen;

5. sd nu comunic cu ceilalti participanti la examen si sa nu transmit sau sa fac schimb
de foi, ciorne, notite sau alte materiale ce ar putea fi utilizate pentru rezolvarea testului de
evaluare;

6. sa nu utilizez calculatoarele din sala de examen in alte scopuri decat pentru
accesarea platformei electronice de sustinere a examenului;

7. sd nu parasesc sala de examen pana la finalizarea testului de evaluare si expedierea
acestuia pentru verificare.

Prin prezenta declaratie, confirm ca sunt informat(i) despre faptul ca in cazul
incalcarii regulilor mentionate voi fi eliminat(i) imediat din sala de examen, iar
rezultatul examenului va fi anulat, indiferent daca actiunile/resursele/dispozitivele
interzise au fost sau nu folosite pentru rezolvarea testului de evaluare, precum si despre
faptul ci, in temeiul pct. 482 din Regulamentul privind dobandirea, confirmarea si
dezvoltarea calificirii profesionale in domeniul auditului intern in sectorul public,
aprobat prin Hotariarea Guvernului nr. 556/2019, nu voi fi admis(d) la urmaitoarea
sesiune repetata a examenului de evaluare a cunostintelor.

(data) (semndtura) »>.
3

1.2.41. anexele nr. 2 si nr. 3 vor avea urmatorul cuprins:
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,,Anexa nr. 2
la Regulamentul privind dobandirea, confirmarea
si dezvoltarea calificarii profesionale Tn domeniul

auditului intern n sectorul public

Model

CERTIFICAT
de evaluare a cunostintelor in domeniul auditului intern in sectorul public

MIMISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICIT MOLDOWVA

CERTIFICAT

DE EVALUARFE A CUNOSTINTELOR
CORESPUNZATOR NIVELULUT

(DE BAZA / INTERMEDIAR / AVANSAT)

al Programului de instruire si certificare in domeniul

auditului intern in sectorul public

Eliberar dlui / dnei

cu punictaj acumulat

(in cifre i litere)

Numirul certifieatului |
Eliberat la data

Pregedintele Comiziei de certificare

LS.
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Anexanr. 3
la Regulamentul privind dobandirea, confirmarea
si dezvoltarea calificarii profesionale Tn domeniul

auditului intern Tn sectorul public

Model

CERTIFICAT
de calificare profesionala Tn domeniul auditului intern in sectorul public

W' MINISTERUL FINANTELOR
R\ AL REPUBLICI MOLDOVA

Foto

Certificat de calificare profesionala
in domeniul auditului intern

in sectorul public

'/
n

2

eliberat dlu: / dnei

(nume, prenume)

In baza deciziei Comisiei de certificare din
Proces-verbal nr.

Miniztrul Finantelor
(semn3itura)

LS.

2
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2. Persoanele care, la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
efectueaza activitate de audit intern in sectorul public, in termen de 2 ani, vor
asigura dezvoltarea competentelor profesionale conform nivelului cerintelor
functiei detinute, cu promovarea examenelor de evaluare a cunostintelor.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul finantelor Victoria Belous
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotarare pentru modificarea Regulamentului privind dobandirea,
confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale in domeniul auditului intern in sectorul
public, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 556/2019

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de hotdrare pentru modificarea Regulamentului privind dobéandirea, confirmarea si
dezvoltarea calificarii profesionale in domeniul auditului intern in sectorul public, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 556/2019, a fost elaborat de Ministerul Finantelor (Directia politici in
domeniul controlului financiar public intern).

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului a fost elaborat n temeiul art. 6 lit. h) din Legea nr. 136/2017 cu privire
la Guvern, in scopul realizdrii prevederilor art. 29 lit. b) si lit. g) din Legea nr. 229/2010 privind
controlul financiar public intern, care stabilesc ca Ministerul Finantelor este responsabil de elaborarea
si actualizarea cadrului normativ in domeniu, precum si de dezvoltarea mecanismelor de certificare a
auditorilor interni.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Proiectul hotararii Guvernului este elaborat in scopul imbunatatirii procedurii de certificare nationala
in domeniul auditului intern, implementata in sectorul public incepand cu 29.11.2020, prin ajustarea
cadrului normativ de competenta a Ministerului Finantelor.

Actualmente se evidentiazd capacitatile reduse ale auditorilor interni din autoritatile si institutiile
publice de a evalua sistematic intregul domeniu de activitate al entitatii, precum si sunt constatate
dificultati in implementarea standardelor profesionale, in special in ceea ce priveste asigurarea calitatii
activitatii realizate. In contextul insuficientei de cadre profesionale calificate pe piata muncii, care ar
corespunde cerintelor de competente aferente functiilor de auditor intern, este necesar consolidarea
eforturilor pentru a completa posturile vacante si a eficientiza mecanismele de asigurare a calitatii
activitatii de audit intern.

Certificarea profesionala in domeniul auditului intern in sectorul public este organizatd de Ministerul
Finantelor cu scopul de a satisface cerintele de cunostinte si abilitati, necesare pentru exercitarea
atributiilor functiei de audit intern, prin instruire si validare a calificarii profesionale in domeniu.
Sistemul national de certificare iIn domeniul auditului intern din sectorul public, implementat de
Ministerul Finantelor din noiembrie 2021, este una din realizarile notorii pe segmentul Control
Financiar Public Intern, prezentate Comisiei Europene n raportul pentru pachetul de extindere pentru
anul 2023. Acesta a fost apreciat pozitiv de catre expertii SIGMA in Raportul de monitorizare a
administratiei publice din Republica Moldova din octombrie 2023, fiind un element de baza al
Principiului 27 (lit. h) de organizare a Administratiei Publice promovate de SIGMA, care stabileste ca
., Auditorii interni detin un certificat national sau recunoscut la nivel global. Organismul de coordonare

)

(MF) asigura dezvoltarea profesionala continua a auditorilor interni.’

Totodatd, expertii SIGMA s-au expus asupra obstacole complexe nesolutionate, care vor limita
semnificativ potentialul de progres si dezvoltare, referindu-se atat la necesitatea de consolidare a
controlului intern managerial, cat si a auditului intern.




Drept raspuns la recomandarile SIGMA de a aborda aspectele legate de capacitatea auditorilor interni
sl Tncurajarea ocuparii posturilor vacante, astfel incat sa isi poata indeplini eficient obligatiile si sa
sporeasca eficacitatea activitatii, precum si pentru abordarea deficientelor identificate in procesele de
planificare strategica si anuala a activitatii de audit intern, prin programe de formare profesionala
continua si de sensibilizare, in Planul de actiuni a Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 887/2023, precum si in Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor din
Raportul de monitorizare SIGMA a performantei Republicii Moldova in administratia publica in raport
cu principiile administratiei publice, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 182/2023, a fost inclusa
actiune de modificare a Regulamentului privind dobéndirea, confirmarea si dezvoltarea calificarii
profesionale in domeniul auditului intern in sectorul public, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
556/2019. Concomitent, consolidarea cadrului normativ ce reglementeaza procesul de certificare in
domeniul auditului intern va contribuie la realizarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana (Titlul IV, Capitolul 7, Art. 49).

Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pentru anii 2023 — 2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 71/2023, dar si Programul de dezvoltare a controlului financiar public intern
pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165/2024, stabilesc ca directie prioritara
de interventie pe termen mediu , fmbundtdtirea sistemului de certificare si dezvoltare a calificirii
profesionale a auditorilor interni din sectorul public”. Ambele documente de politici publice reliefeaza
ca problema faptul ca auditul intern nu dispune de capacitatea necesara pentru a furniza asigurari
obiective privind eficacitatea controlului intern managerial si nici pentru a oferi consultanta relevanta
s1 in timp util pentru activitatea entitatilor publice. Una din cauzele acesteia sunt lacunele in cunostintele
si abilitdtile auditorilor interni, cu impact negativ asupra calitatii activitatii acestora, ceea ce duce la o
umane ale subdiviziunilor de audit intern, se considera necesar extinderea si perfectionarea programul
national de instruire si certificare pentru a putea absorbi un numar mai mare de auditori noi, care vor fi
recrutati pentru a ocupa posturile vacante.

Este de mentionat cd, pe parcursul celor trei ani de implementare a mecanismului de certificare in
domeniul auditului intern in sectorul public, pus in aplicare prin Hotararea Guvernului nr. 556/2019, au
fost identificate si efectuate mai multe imbunatatiri ale procesului de dobandire, confirmare si
dezvoltare a calificarii profesionale. Pentru sporirea transparentei si gestiondrii eficiente a procesului
de certificare, a fost dezvoltatd si lansatd in utilizare experimentald, platforma electronica
https://certificare-ai.mf.gov.md, care faciliteazd depunerea, evidenta si gestionarea cererilor
participantilor la Programul de instruire si certificare. Ca rezultat, incepand cu anul 2021, cand a fost
initiatd certificarea nationala in domeniul auditului intern in baza mecanismului reconceptualizat,
constant s-a manifestat un interes sporit de participare din partea angajatilor din sectorul public, in
aceasta perioada la program fiind inmatriculati peste 220 persoane, numarul detinatorilor certificatelor
de calificare in domeniul auditului intern in sectorul public majorandu-se cu circa 45%. Totusi,
implementarea cu succes a Programului de instruire si certificare necesita a fi sustinuta de completari /
modificari corespunzatoare ale cadrului normativ, propuse in prezentul proiect.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare este elaborat in vederea actualizarii cadrului normativ aferent dobandirii,
confirmarii si dezvoltarii calificarii profesionale in domeniul auditului intern in sectorul public, prin
imbunatatirea procesului de instruire si certificare. Modificarile propuse au fost elaborate urmare a
examindrii recomandarilor prezentate Guvernului ce se regasesc in Raportul de monitorizare SIGMA a



https://certificare-ai.mf.gov.md/

performantei Republicii Moldova in administratia publica, prezentat la 24 octombrie 2023, precum si a
recomandarilor membrilor Comisiei de certificare in domeniul auditului intern in sectorul public,
desemnata prin Ordinul MF nr. 55/2022, si Consiliul controlului financiar public intern, organ
consultativ de coordonare a implementarii si dezvoltarii sistemului de control financiar public intern,
instituit Tn baza Ordinului MF nr. 140/2018.

Principalele prevederi de modificari/completari ale proiectului se refera la:

- ajustarea prevederilor normative in contextul digitalizarii procedurii de depunere, evidenta si
gestionare a cererilor de Tnmatriculare la Programul de instruire si certificare, precum si a
cererilor de eliberare, mentinere si suspendare a certificatelor de calificare profesionala in
domeniul auditului intern in sectorul public;

- concretizarea componentei si atributiilor Comisiei de certificare, prin specificarea cerintelor fata
de persoanele desemnate ca membrii ai acesteia, care poate fi angajat al unei autoritati/institutii
publice, ce detine certificat de calificare profesionald si practica activitate de audit intern,
specialist din cadrul subdiviziunii responsabile de elaborarea politicilor in domeniul controlului
financiar public intern, sau reprezentant al mediului academic;

- concretizarea conditiilor de participare la Programul de instruire si certificare, precum si
optimizarea procesului de dezvoltare profesionala, prin aplicarea diferitor forme de instruire in
dependenta de numarul participantilor si diversificarea surselor de finantare a activitatilor de
instruire;

- stabilirea masurilor de prevenire si contracarare a comportamentului neintegru din partea
participantilor In procesul de evaluare a cunostintelor acumulate In cadrul Programului de
instruire si certificare, precum si de asumare a raspunderii In cazul nerespectarii regulilor de

.....

- stabilirea criteriilor de eligibilitate/validitate a documentelor ce justificd dezvoltarea
profesionald continua, in scopul mentinerii certificatului de calificare Tn domeniul auditului
intern n sectorul public.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Optiunea alternativa analizatd constd In pastrarea status-quo-ului si, implicit, gestionarea exclusiv fizica
a procesului de certificare in domeniul auditului intern Tn sectorul public. O data cu cresterea numarului
de participanti la Programul de instruire si certificare, a sporit gradul de dificultate a gestionarii
informatiilor si riscul admiterii erorilor in cadrul realizarii procedurii de Tnregistrare, evidenta si
prelucrare a cererilor de inmatriculare, precum si a cererilor de eliberare, mentinere si suspendare a
certificatelor de calificare profesionald in domeniul auditului intern in sectorul public. Cadrul normativ
actual este rigid in specificarea formelor de instruire organizate in cadrul Programului, limitand
posibilitatea ajustarii acestora in dependentd de numarul participantilor si diversificarea surselor de
finantare a activitatilor de instruire. Mai mult, prevederile normative sunt lacunare sau insuficiente pe
aspecte de contracarare a comportamentului neintegru a participantilor in procesul de evaluare a
cunostintelor, precum si de reglementare a criteriilor de eligibilitate a documentelor ce justifica
dezvoltarea profesionala continua, in scopul mentinerii certificatului de calificare profesionala n
domeniul auditului intern in sectorul public.

Astfel, pastrarea status-quo-ului nu poate fi considerata o alternativa recomandabila, fiind luata decizia
dezvoltarii mecanismului de certificare a auditorilor interni din sectorul public.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarea Regulamentului privind dobandirea, confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale in
domeniul auditului intern in sectorul public, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 556/2019 va
contribui la consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor si institutiilor publice in domeniul
auditului intern. Aceste modificari vor asigura un cadru mai clar si structurat pentru dezvoltarea
competentelor profesionale ale auditorilor interni, ceea ce va duce la o mai buna aplicare a standardelor
profesionale.

Prin introducerea unor cerinte clar definite privind instruirea, certificarea si mentinerea calificarilor
profesionale, va fi redus riscul de neconformitate n practicile de audit intern, asigurand o uniformizare
si o crestere a calitatii activitatilor desfasurate in sectorul public. De asemenea, utilizarea platformei
digitale https://certificare-ai.mf.gov.md pentru gestionarea procesului de certificare va imbunatati
eficienta administrativa, reducdnd birocratia si facilitand accesul la procesul de certificare pentru
auditorii interni.

In final, implementarea acestor modificari va contribui la o mai buna transparent si responsabilitate in
utilizarea fondurilor publice, prin asigurarea unui corp de auditori interni bine pregatiti, capabili sa
contribuie la consolidarea controlului intern si la gestionarea riscurilor aferente activitatii entitatilor
publice. Acest lucru va duce la o guvernantd mai eficienta si la intarirea increderii cetdtenilor in
gestionarea resurselor statului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare suplimentare din mijloacele bugetului public
national.

Sistemul informational ,,Certificare n domeniul auditului intern” a fost dezvoltat si lansat in utilizare
experimentala incepand cu 31.01.2023 in baza Ordinului ministrului finantelor nr.11/2023 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 62-64 art. 211), functionand eficient fara a necesita alocatii
financiare suplimentare din bugetul de stat pentru dezvoltarea acestuia. Totodata, activitatile de instruire
si examenele de evaluare a cunostintelor, desfasurate in cadrul Programului de instruire si certificare,
precum si mentinerea functionalitdtii sistemului informational sunt asigurate in baza contractului
incheiat anual Intre Ministerul Finantelor si I.P. ,, Centrul de Tehnologii Informationale in Finante”.

Totodata, conform pct. 35 al Regulamentului privind dobandirea, confirmarea si dezvoltarea calificarii
profesionale in domeniul auditului intern in sectorul public, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
556/2019, presedintele, membrii permanenti si membrii supleanti ai Comisiei de certificare nu
beneficiaza de remunerare sau facilititi pentru exercitarea atributiilor prevazute in Regulament.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Proiectul nu vizeaza in mod direct anumite categorii demografice sau sociale, intrucat nu presupune
masuri care sd influenteze direct gradul de ocupare a fortei de munca, nivelul de salarizare, sdnatatea si
securitatea in muncd sau accesul la servicii sociale, educationale si culturale. Cu toate acestea, prin
promovarea unui sistem de certificare transparent, clar si accesibil, proiectul poate contribui la
imbunatatirea accesului egal la oportunitdti profesionale pentru auditorii interni.



https://certificare-ai.mf.gov.md/

Digitalizarea procesului faciliteaza accesul la Programul de instruire si certificare pentru un numar mai
mare de candidati, inclusiv pentru cei din regiuni, eliminand necesitatea deplasarii si reducand costurile
indirecte asociate cu participarea la Program. Astfel, se sprijind dezvoltarea unei comunitati
profesionale mai largi si mai diverse in domeniul auditului intern, oferind oportunitati egale tuturor
celor interesati sa isi dezvolte competentele profesionale.

In plus, prin cresterea nivelului de calificare profesionald a auditorilor interni, proiectul va contribui
indirect la Tmbunatatirea calitdtii serviciilor publice si a transparentei 1n utilizarea fondurilor publice,
ceea ce reprezintd un beneficiu social important pentru intreaga populatie.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Tn cadrul procesului de certificare in domeniul auditului intern in sectorul public, datele cu caracter
personal, care necesitd a fi protejate sunt colectate, prelucrate si pastrate in Sistemul informational
,,Certificare in domeniul auditului intern”. Masurile de protectie si securitate a datelor din sistemul
informational reprezinta o parte componenta a lucrarilor de creare, dezvoltare si exploatare a acestuia.
Asigurarea securitatii, confidentialitatii si integritatii datelor prelucrate in cadrul Sistemului
informational ,,Certificare in domeniul auditului intern” se efectueaza de catre subiectii cu drepturi de
acces la sistem, cu respectarea strictd a cerintelor fatd de asigurarea securitatii datelor cu caracter
personal. Schimbul informational se efectueaza cu utilizarea mijloacelor software si hardware, doar prin
canale securizate, asigurand integritatea si securitatea datelor. Acces la datele gestionate prin
intermediul sistemului informational se acorda doar utilizatorilor autorizati, care sunt functionari publici
din cadrul Ministerului Finantelor (Directiei politici Tn domeniul controlului financiar public intern) cu
atributii de gestionare a procesului de certificare in domeniul auditului intern in sectorul public, precum
si membrilor Comisiei de certificare desemnati prin ordinul Ministrului Finantelor nr. 55/2022.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitdtii de gen

Proiectul nu introduce masuri discriminatorii si nu afecteaza echitatea si egalitatea de gen. Accesul la
Programul de instruire si certificare in domeniul auditului intern in sectorul public este asigurat in mod
egal pentru toate persoanele eligibile, indiferent de gen, apartenentd etnica, religioasd sau orice alt
criteriu social.

Modificarile propuse urmaresc exclusiv cresterea calitatii procesului de formare si certificare a
auditorilor interni din sectorul public, contribuind astfel la dezvoltarea unui corp profesionist de auditori
care sd aduca plus valoare la gestionarea responsabila si eficientd a fondurilor publice. Toate persoanele
care indeplinesc criteriile de eligibilitate stabilite vor avea acces egal la formare, evaluare si certificare
profesionald, consolidand astfel un sistem transparent si incluziv.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu are un impact direct (negativ sau pozitiv) asupra mediului inconjurdtor. Modificarile
propuse nu implica utilizarea resurselor naturale regenerabile sau neregenerabile, deoarece vizeaza
exclusiv ajustari normative si procedurale.

Activitatile prevazute, inclusiv digitalizarea procesului prin implementarea Sistemului informational
,,Certificare in domeniul auditului intern”, contribuie la reducerea consumului de hartie si a necesitatii
de deplasare fizica pentru depunerea actelor de inmatriculare, avand astfel un impact indirect pozitiv
asupra mediului.

Implementarea noilor prevederi nu genereaza emisii de gaze cu efect de serd, deseuri sau alte substante
poluante, neavand un impact asupra biodiversitatii, conservarii ecosistemelor, economiei circulare sau




eficientei energetice. In concluzie, proiectul nu are un impact negativ asupra mediului Inconjurator si
sprijind tendinta de digitalizare si eficientizare a proceselor administrative.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul actului normativ nu se supune expertizei de compatibilitate dat fiind faptul ca nu are drept
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul de hotarare nu contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a
proiectului actului normativ a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor
https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-
498.

Proiectul a fost supus procedurii de avizare in conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr.100/2017
cu privire la actele normative, precum si consultat public, respectand prevederile Legii nr.239/2008
privind transparenta in procesul decizional, prin plasarea anuntului pe pagina oficiala a Ministerului
Finantelor https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-modificarea-hg-nr-5562019-pentru-
aprobarea-regulamentului-privind si pe portalul www.particip.gov.md.

Principalii actori care au fost implicati in procesul de avizare si consultare publica sunt ministerele si
unele autoritati administrative centrale de specialitate, Curtea de Conturi a Republicii Moldova,
Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova, Asociatia Auditorilor Interni din Republica Moldova,
Consiliul controlului financiar public intern, in rezultat fiind receptionate 83 propuneri, obiectii si
recomandari la textul proiectului, rezultatele examindrii cdrora sunt prezentate in tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia sunt incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect. Urmare a raportului de expertiza anticoruptie nr. EHG25/10269 din 10.01.2025,
Centrul National Anticoruptie a concluzionat cd, in procesul de promovare a proiectului, transparenta
in procesul decizional a fost integral asigurata. Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar
si concis, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54
din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Tn textul proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.
Proiectul promoveaza interesul public privind imbunatatirea procesului de instruire si certificare a
calificarii profesionale in domeniul auditului intern in sectorul public.

Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, iar rezultatele acesteia sunt incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor la proiect. Conform expertizei juridice nr. 04/1-233 din 09.01.2025, Ministerul Justitiei nu
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a identificat obiectii de ordin conceptual. Totodatd au fost prezentate unele propuneri de tehnica
legislativa, care au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

Proiectul de hotarare nu cade sub incidenta altor expertize necesare de a fi efectuate in conditiile Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul elaborat se incadreaza in cadrul normativ, iar adoptarea acestuia nu impune necesitatea
modificarii sau abrogarii altor acte normative. Totodatd, pentru implementarea prevederilor proiectului
va fi necesara adoptarea proiectului de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea resursei
informationale ,,Certificarea in domeniul auditului intern” formate de Sistemul informational integrat
al finantelor publice.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ va fi necesar adoptarea proiectului de
hotdrare a Guvernului cu privire la aprobarea resursei informationale ,,Certificarea in domeniul
auditului intern” formate de Sistemul informational integrat al finantelor publice. Concomitent,
Ministerul Finantelor va revizui Programul de instruire si certificare in domeniul auditului Tn sectorul
public, care va stabili criteriile de eligibilitate, setul minim de module si subiectele de instruire pe care
0 persoanad trebuie sa le asimileze, durata de instruire, precum si nivelul minim de competente
profesionale necesare pentru exercitarea atributiilor in domeniul auditului intern.

MINISTRU Victoria BELOUS




Sinteza

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de hotiarare pentru modificarea Regulamentului privind
dobandirea, confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale Tn domeniul auditului intern in sectorul public, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.556/2019 (numar unic 572/MF/2024)

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Culturii
(scr. nr.06-09/2103 din
04.07.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
(scr. nr. 17-3578 din
02.07.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

Curtea de Conturi
(scr. nr. 03-546-24 din
05.07.2024)

La punctul 482 cu care urmeazi a fi completat
proiectul Regulamentului propus spre avizare,
dupa cuvintele ,a cunostintelor” se
completeazd cu fraza ,, Candidatii exclusi
pentru incalcarea regulilor stabilite privind
desfasurarea examenului, au dreptul sa aplice
la examenul de certificare ca urmare a
participarii la o noud sesiune de instruire”.
Or, limitarea posibilitatii de sustinere repetata
a examenului pentru obtinerea certificatului de
auditor intern in sectorul public, in viziunea
noastra, nu inseamna si interzicerea definitiva
a participarii la acesta. Consideram ca acest
fapt urmeaza a fi specificat, pentru a nu crea
situatii de interpretare gresita a normei.

Nu se accepta

Proiectul nu limiteaza dreptul candidatilor, inclusiv celor care au incalcat
regulile de desfasurare a examenului de evaluare, de a aplica repetat pentru
participare la o noud sesiune de instruire in cadrul Programului de instruire si
certificare in domeniul auditului intern Tn sectorul public (in continuare
Program). Astfel, este de mentionat ca scopul implementarii Programului este
de a dezvolta si confirma prin evaluare competente (cunostintele) profesionale
in domeniul auditului intern. Tn acest context, prin prevederile pct. 482 din
Regulamentul privind dobandirea, confirmarea si dezvoltarea calificarii
profesionale Tn domeniul auditului intern Tn sectorul public (in continuare
Regulament nr. 556/2019), pentru contracararea comportamentului neintegru in
cadrul examenelor de evaluare a cunostintelor, candidatilor care au incalcat
regulile stabilite li se va limita dreptul de participare la urmatoarea sesiune
repetatd a examenului. De mentionat ca, conform pct. 50 din Regulamentul
nr.556/2019, in cazul in care candidatul nu s-a prezentat la examenul de
evaluare sau nu a promovat examenul, acesta este in drept sa solicite
participarea repetata, de cel mult 2 ori, la examen, conform graficului stabilit de

1




Totodatd, mentiondm ca Curtea de Contrui
sustine proiectul mentionat si alte propuneri si
sugestii la acesta nu are.

Ministerul Finantelor, cu conditia ca nu a fost depasit termenul de 2 ani de la
data finalizarii instruirii. Astfel, candidatului care a incalcat regulile de
comportament in sala de examen i se ofera doar o singura posibilitate de a
sustine repetat examen, fara obligatia de participare la o noud sesiune de
instruire. In cazul nepromovirii acesteia, candidatul va putea aplica pentru
Tnmatriculare la o noua sesiune de instruire pentru acelasi nivel al Programului
cu sustinerea ulterioara a examenului.

Ministerul Sanatatii
(scr. nr. 06/2663 din
05.07.2024)

Sustine proiectul cu urméatoarele propuneri.

In Sectiunea 5:

pct. 68 va avea urmatorul cuprins: ,,Termenul
de valabilitate al certificatului de calificare
profesionald este nelimitat, cu conditia
mentinerii  acestuia  prin  dezvoltarea
profesionala continua, asigurat de entitatea, in
cadrul careia activeaza unitatea de audit
conform instructiunilor stabilite de acesta.”

Nu se accepta

Obligatiile angajatorului de organizare a procesului de formare si dezvoltare
profesionald continud a salariatilor sunt prevazute de cadrul normativ specific
de reglementare a raporturilor de munca si anume:

Conform prevederilor art. 213, alin. (2) din Codul muncii, ,,in cadrul fiecarei
unitati persoand juridica, angajatorul, in comun cu reprezentantii salariatilor,
intocmeste si aproba anual planurile de formare profesionala”, iar conform
alin. (3) din acelasi articol , conditiile, modalitatile si durata formarii
profesionale, drepturile si obligatiile partilor, precum §i volumul mijloacelor
financiare alocate in acest scop (in marime de cel putin 2 la suta din fondul de
salarizare al unitatii), se stabilesc in contractul colectiv de munca sau in
conventia colectiva.”

In acest context, modul de organizare a procesului de formare si dezvoltare
profesionald continua a functionarilor publici este reglementat si prin Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Astfel,
art. 37, alin. (2) din legea mentionata stabileste ca ,, autoritatea publica asigura
organizarea unui proces sistematic si planificat de formare si dezvoltare
profesionala continua a functionarilor publici, inclusiv a functionarilor publici
debutanti, care sa includa: a) acumularea, aprofundarea si/sau actualizarea
cunostintelor;, b) dezvoltarea abilitatilor si deprinderilor de munca; c)
modelarea atitudinilor profesionale, necesare pentru exercitarea eficienta a
atributiilor de serviciu.”

Concomitent, art.37, alin. (3), lit. ¢), d) si e) din Legea 158/2008 prevede ca ,, la
organizarea procesului de formare §i dezvoltare profesionald continua a
functionarilor publici, autoritatea publica are obligatia de a asigura
participarea functionarilor publici la activitatile de formare si dezvoltare
profesionala continua relevante domeniilor de activitate, de a asigura diverse
activitati de formare si dezvoltare profesionala continua cu o durata de cel




putin 40 de ore anual, precum si de a prevedea in bugetul anual al autoritatii
respective mijloace pentru finantarea activitatilor de formare si dezvoltare
profesionala continua a functionarilor publici, in marime de cel putin 2% din
fondul de salarizare, organizate de entitatea publica responsabila de formarea
si dezvoltarea profesionala a personalului din administratia publica sau de alti
prestatori de servicii de formare si dezvoltare profesionala.”

La pct. 70 propunem sa fie expusd perspectiva
referitoare la situatia in care nu este prezentata
confirmarea orelor de dezvoltare profesionala,
deoarece formularea actuala nu evidentiaza in
mod adecvat consecintele acestei absente.

Se accepta

Propunerea Ministerului Sanatatii se regaseste in prevederile pct. 69 si 74 din
Regulamentul nr.556/2019. Astfel, pct. 69 din Regulament prevede ca ,, pentru
mentinerea certificatului de calificare profesionala, detindtorul acestuia este
obligat sa igi imbunatateasca cunostintele, priceperea §i alte competente
necesare prin participarea la diverse forme de dezvoltare profesionala continua
in domeniul controlului financiar public intern, managementului finantelor
publice, administrarii publice si/sau in domeniul specific activitatii entitatii
publice in care desfasoara activitatea de audit intern, cu o durata de cel putin
40 de ore academice anual, cu exceptia perioadei de suspendare a activitatii.”
In aceastd ordine de idei, consecintele neindeplinirii cerintelor de dezvoltare
profesionala continud prevazute la pct. 69 din Regulamentul nr.556/2019 sunt
reglementate de prevederile pct. 74 subpct. 2) care stabileste ca:

., 74. Ministerul Finantelor, la decizia Comisiei de certificare, retrage
certificatul de calificare profesionala in cazul n care: 2) titularul certificatului
de calificare profesionala a incalcat cerintele de dezvoltare profesionala
continud prevazute la punctul 69; .

Concomitent, este de mentionat cd, in conformitate cu prevederile pct. 75 din
Regulament: ,,Persoana al carei certificat de calificare profesionald a fost
retras in temeiul punctului 74 subpunctului 2) este in drept sa depund o cerere
de eliberare a certificatului de calificare profesionala dupa sustinerea repetata
a examenului de evaluare a cunostintelor la nivelul avansat al Programului de
instruire §i certificare.”

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(scr. nr. 03/3615 din
09.07.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri




Ministerul Afacerilor
Externe
(scr. nr. DI/3/041-7214
din 09.07.2024)

Lipsa de obiectii si propuneri

Casa Nationala de

Asigurari Sociale

(scr. nr. 9981 din
10.07.2024)

La pet. 1 din Proiectul Hotararii
Guvernului:
Pe tot parcursul textului, mentiunea privind

Anexa nr. 4, de adus in concordanta cu

Se accepta
Textul Anexei 4 la Regulamentul nr.556/2019 a fost modificat conform
recomandarii Casei Nationale de Asigurari Sociale.

denumirea propusa ,,Declaratie privind
veridicitatea informatiilor anexate”.
La pct. 1 din Proiectul Hotararii | Nu se accepta

Guvernului:

La subpct.10, necesita a fi specificat numarul
minim de candidati ce urmeaza a fi
inmatriculati la Programul de instruire si
certificare, pentru desfasurarea activitatilor de
dezvoltare profesionala.

Scopul implementarii Programului de instruire si certificare in domeniul
auditului intern Tn sectorul public este de a satisface cerintele de competente
(cunostinte si abilitati) prin organizarea si evaluarea pregatirii profesionale in
domeniul auditului intern in sectorul public. Astfel, stabilirea unui numar minim
de participanti ce urmeaza a fi inmatriculati la Program pentru a desfasura
activitati de dezvoltare profesionala, ar putea perturba sau tergiversa procesul
de instruire si certificare in domeniul auditului intern in sectorul public, in
situatii cand nu se acumuleazd un numar minim de persoane.

Scopul modificarii pet. 10 din Regulamentul nr. 556/2019 consta in faptul de a
face procesul de instruire mai accesibil si mai flexibil pentru candidati prin
posibilitatea diversificarii formelor de instruire oferite in cadrul Programului
(off-line, online, webinare, autoinstruire, etc.). Tn acest context, conform
prevederilor pct. 15 din Regulamentul nr.556/2019, decizia cu privire la
perioada si forma de desfasurare a activitatilor de dezvoltare profesionald in
baza Programului de instruire si certificare, se va lua de catre Ministerul
Finantelor, reiesind din numadrul candidatilor inmatriculati la program si
disponibilitatea formatorilor.

La pct. 1 din Proiectul Hotararii
Guvernului:

La subpct.11, nu este clar daca experienta de
formator, urmeaza a fi

confirmata/documentata.

Nu se accepta

Procesul de instruire Tn domeniul auditului intern in sectorul public Tn cadrul
Programului este organizat de Ministerul Finantelor prin contractare de servicii
de instruire. Astfel, asigurarea calitatii activitatilor de instruire este
responsabilitatea directd a prestatorului de servicii contractat de Ministerul
Finantelor, care urmeaza sa stabileasca si sa confirme calitatea formatorilor




antrenati in Program, a materialelor elaborate si serviciilor oferite de catre
acestia.

La pct.1 din proiectul Hotararii
Guvernului:

La subpct. 25, la continutul pct. 48! se propune
de prevazut ,declaratia de raspundere” ca
anexa.

Se accepta

Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu Anexa nr. 12 care stabileste
modelul Declaratiei de raspundere cu privire la respectarea regulilor de
desfasurare a examenului de evaluare a cunostintelor.

Punctul 48! va avea urmatorul cuprins: ,, Pana la inceperea examenului de
evaluare, candidatii admisi la examen semneaza o declaratie de raspundere
(conform modelului prezentat in anexa nr. 5) prin care isi asumd
responsabilitatea de a respecta regulile de desfasurare a examenului stabilite
de Comisia de certificare si raspunderea pentru incdlcarea acestora prin
excluderea imediata din sala de examen si anularea rezultatului examenului.”.

La pctl din Hotararii
Guvernului:

Totodati se propune de completat pct. 482
dupa sintagma ,,nu se admit la urmatoarea
sesiune repetatd a examenului de evaluare a
cunostintelor” cu sintagma ,,intru asigurarea
acordarii dreptului candidatilor de a relua

sustinerea examenului”.

proiectul

Nu se accepta

Propunerea inaintata este contrara cu scopul initial al completarii propuse la pct.
482, Astfel, este de mentionat ci scopul implementirii Programului este de a
dezvolta si confirma prin evaluare competente (cunostinte) profesionale in
domeniul auditului intern. Tn acest context, prin prevederile pct. 482 din
Regulamentul nr.556/2019 se urmareste contracararea comportamentului
neintegru in cadrul examenelor de evaluare a cunostintelor, prin limitarea
dreptului de participare la urmatoarea sesiune repetatda a examenului a
candidatilor care au incalcat regulile stabilite. De mentionat cd, conform pct. 50
din Regulamentul, Tn cazul in care candidatul nu s-a prezentat la examenul de
evaluare sau nu a promovat examenul, acesta este in drept sa solicite
participarea repetata, de cel mult 2 ori, la examen, conform graficului stabilit de
Ministerul Finantelor, cu conditia ca nu a fost depasit termenul de 2 ani de la
data finalizarii instruirii. Astfel, candidatului care a fincalcat regulile de
comportament in sala de examen i se ofera doar o singurad posibilitate de a
sustine repetat examen, fara obligatia de participare la o noud sesiune de
instruire. In cazul nepromovirii acesteia, candidatul va putea aplica pentru
inmatriculare la o noud sesiune de instruire pentru acelasi nivel al Programului
cu sustinerea ulterioara a examenului.

La pct.1 din proiectul Hotararii
Guvernului:

La subpct. 30, la continutul pct. 691 se propune
de specificat care sunt criteriile de

Se accepta
Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu prevederi care stabilesc criteriile
de eligibilitate/validare pentru documentele ce justifica dezvoltarea




eligibilitate/validitate
prezentate ce

a
justifica

documentelor
dezvoltarea

profesionald continud a auditorilor interni.

profesionala continui a auditorilor interni, prin introducerea pct. 691, 692, 69°
cu urmatorul cuprins:

,,69L. Dezvoltarea profesionald continud se realizeazd prin urmdtoarele tipuri
de instruire:

1) externd, care prevede cd instruirea este realizatd in mod centralizat de cdtre
autoritati publice, parteneri de dezvoltare sau alti prestatori ai serviciilor de
instruire, pentru diferite categorii de personal, care sunt desfasurate in tard sau
peste hotare;

2) internd, care prevede ca instruirea este organizatd de entitatea publicd in
care persoana isi desfasoara activitatea, inclusiv prin achizitionarea serviciilor
de instruire.

692. Participarea la orele de instruire externd se confirma prin act/certificat de
participare, eliberat de prestatorul serviciilor de instruire, iar participarea la
orele de instruire interna — prin certificat/scrisoare semnata de catre
conducatorul entitatii in care persoana isi desfasoara activitatea, prin care Se
atestd participarea angajatului la diverse forme de instruire pe parcursul unui
an.

69%. Documentele de confirmare a participdrii la orele de instruire externd si
internd trebuie sa contind, cel putin, urmatoarele elemente:

1) insemnele oficiale ale prestatorului serviciilor de instruire sau
angajatorului, care includ: denumirea, sigla, antetul si alte elemente oficiale de
identificare;

2) denumirea/seria/numarul documentului, dupd caz, data eliberarii acestuia;

3) denumirea completa a tematicii/subiectului de instruire pentru care se
atesta participarea, forma de dezvoltare profesionala, durata si perioada de
derulare a acestuia,

4) datele de identificare (numele si prenumele) ale persoanei pentru care se
atesta participarea,

5) stampila si/sau semndtura prestatorului serviciilor de instruire/semndtura
conducatorului entitatii publice in care participantul isi desfasoara
activitatea. ”

10.

La pct.1 din proiectul Hotararii

Guvernului:

La subpct.37, la Anexa nr.2, in modelul
certificatului, dupa cuvintele ,,Programului de

Se accepta
Anexa nr. 2 a fost completatd conform recomandarii.




instruire”, de completat cu cuvintele ,,si
certificare”.

11.

La pct2 din Hotararii
Guvernului:

Consideram oportun descrierea situatiei In
cazul candidatilor care nu au promovat
examenul de evaluare a cunostintelor, intru
asigurarea respectarii prevederilor pct.3 din

Regulament.

proiectul

Se accepta

Tn conformitate cu pct. 50 din Regulamentul nr.556/2019, ,,in cazul in care
candidatul nu s-a prezentat la examenul de evaluare sau nu a promovat
examenul, acesta este in drept sa solicite participarea repetatd, de cel mult 2
ori, la examen, conform graficului stabilit de Ministerul Finantelor, cu conditia
ca nu a fost depasit termenul de 2 ani de la data finalizarii instruirii pentru
nivelul respectiv.”.

Totodata, pct. 3 si pct. 4 din Regulament au fost modificate intru clarificarea
obligatiei cu privire la participarea la Programul de instruire si certificare in
domeniul auditului intern Tn sectorul public.

Cat priveste procesul de gestionare a resurselor umane, inclusiv cele de audit
intern, in cadrul entitatilor publice (recrutarea, angajarea, detasarea,
concedierea, transferul in functii etc.), acesta tine de responsabilitatea
conducatorului entitatii in conformitate cu cadrul normativ specific de
reglementare a raporturilor de munca (Codul Muncii, Lege nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, etc).

Tn acest context se mentioneazi ca art. 27 alin. (3) din Lege nr. 158/2008
stabileste ca ,, candidatul la ocuparea functiei publice trebuie sa intruneasca si
cerintele specifice minime pentru ocuparea respectivei functii, stabilite in
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155 din 21 iulie
2011. Ca urmare, Lege nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice, stabileste cerinte specifice minime pentru functiile publice de
auditor intern superior si auditor intern principal. Suplimentar la cele
mentionate, art. 19 alin. (6) din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar
public intern stabileste ca ,, Conducatorul subdiviziunii de audit intern detine
certificat de calificare profesionald in domeniul auditului intern in sectorul
public, eliberat de catre Ministerul Finantelor, sau certificat de calificare cu
recunoastere internationalda in domeniul auditului intern. Conform art. 2 din
legea mentionata, prevederile legii se aplica autoritatilor/institutiilor bugetare,
autoritatilor  bugetare independente/autonome,  autoritatilor/institutiilor
publice la autogestiune, intreprinderilor de stat/municipale, societatilor




comerciale cu capital integral sau majoritar public, precum  si
entitatilor/autoritatilor independente responsabile de reglementarea unui

)

domeniu economic si/sau social, cu exceptia Bancii Nationale a Moldovei.”.

12.

La punctul 14 din Regulamentul privind
dobandirea, confirmarea si dezvoltarea
calificarii  profesionale 1in  domeniul
auditului intern Tn sectorul public textul:
“La necesitate, informatia anexatd la cererea
de inmatriculare poate fi verificatd prin
solicitarea prezentarii actului confirmativ in
original.” de substituit cu urmaitorul text:
“Documentele mentionate la pct.11, urmeaza a
fi prezentate Tmpreuna cu actele confirmative
in original, in vederea verificarii veridicitatii
acestora”.

Argumentare: Intru excluderea interpretirilor
in mod diferit, s-a stabilit necesar excluderea
sintagmei ,,poate” din pct.14.

Totodata, avand in vedere complexitatea
modulelor/subiectelor de instruire si a testului
grild propus la examenul de evaluare a
cunostintelor, in viziunea noastra,
autoinstruirea candidatilor poate fi organizata
pentru participantii la nivelul intermediar si
avansat, cu exceptia nivelului de baza.

Nu se accepta

Unul din obiectivele specifice ale Programului de dezvoltare al controlului
financiar public intern pentru anii 2024-2027 consta in imbunatatirea sistemului
de certificare si dezvoltare a calificarii profesionale a auditorilor interni din
sectorul public, inclusiv prin digitalizarea procesului de instruire si certificare
in domeniul auditului intern in sectorul public pentru a spori atractivitatea
functiei si pentru a sustine eforturile de recrutare a noilor auditori interni. Astfel,
digitalizarea procesului de depunere si prelucrare a cererilor si documentelor
anexate pentru participare la Programul de instruire si certificare va face
procesul mai transparent si mai rapid. lar pentru a asigura prezentarea
informatiilor veridice, in conformitate cu prevederile pct. 11, subpct. 5 din
Regulamentul nr.556/2019, candidatii sunt solicitati sa completeze si sa depuna
concomitent cu cererea de participare la Program o Declaratie pe proprie
raspundere privind veridicitatea informatiilor/documentelor anexate. Tn acest
context, la aparitia unor suspiciuni cu privire la veridicitatea
informatiilor/documentelor prezentate de candidatul la etapa depunerii cererii
de participare la Program, Comisia de certificare poate solicita prezentarea
actului confirmativ in original pentru verificarea veridicitatii acestuia.
Conform art. 29 lit. f) din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern, Ministerul Finantelor coordoneaza si/sau organizeaza instruirea
auditorilor interni Tn sectorul public. Tn temeiul prevederilor normative
mentionate, forma desfasurarii activitatilor de instruire in cadrul Programului
de instruire si certificare in domeniul auditului intern in sectorul public se
stabileste de catre Ministerul Finantelor reiesind din numarul candidatilor
inmatriculati la Program si disponibilitatea formatorilor. Pentru a face procesul
de instruire mai flexibil si mai accesbil candidatilor la Program, precum si
pentru a nu perturba procesul de instruire si certificare in cazul unui numar mic
de participanti activitatile de instruire pot fi organizate in format off-line, on-
line, webinar, autoinstruire, combinat, etc. Indiferent de forma de desfasurare a
activitatilor de instruire, toate materialele de instruire sunt accesibilie
participantilor in perioada desfasurarii programului, cu un numar de accesari




nelimitat pe platforma ,,E-learning” si pot fi descarcate de participanti de pe
platforma pentru studiu individual.

13.

La pct.10, subpunctul 1) ,formarea
profesionald” de revizuit sau de substituit cu
cuvintele ,,detine diploma de studii superioare
in unul dintre domeniile: economic, drept,
administrare,  tehnologii  informationale,
eliberata de o institutie de invatamant superior
din Republica Moldova sau in cazul efectuarii
studiilor intr-un alt stat, diploma de studii sa
fie recunoscuta si echivalata de catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii
Moldova”, fintru asigurarea aducerii 1In
concordanta cu cerintele specifice minime din
anexa la Clasificatorul unic al functiilor
publice, aprobat prin Legea nr.155/2011.
Totodata, propunem de completat cu
urmatoarele subpuncte, care sa includa:

5) are capacitate deplind de exercitiu; 6) nu
are antecedente penale nestinse.

Nu se accepta

Regulamentul nr.556/2019 stabileste in calitate de criteriu de eligibilitate pentru
admiterea la Program de instruire si certificare in domeniul auditului intern in
sectorul public ,,formarea profesionala”, care se refera la studiile pe care le detin
potentialii participanti. Este de mentionat Legea nr. 229/2010 privind controlul
financiar public intern, care stabileste regulile de organizare si desfasurare a
activitatii de audit intern in sectorul public, conform art. 2 al acesteia, se aplica
tuturor  autoritatilor/institutiilor ~ bugetare, autoritatilor ~ bugetare
independente/autonome, autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune,
intreprinderilor de stat/municipale, societatilor comerciale cu capital integral
sau majoritar public, precum si entitatilor/autoritatilor independente
responsabile de reglementarea unui domeniu economic si/sau social, cu
exceptia Bancii Nationale a Moldovei. Totodata, conform art. 17 alin. (2) al
aceleiasi legi, obiectu/ auditului intern cuprinde toate sistemele, activitdtile si
procesele entitatii publice. Astfel, limitarea accesului la Program doar a
persoanelor cu studii in domeniul financiar, juridic, administrare si IT, nu va
asigura competentele necesare echipelor de audit intern pentru evaluarea
proceselor operationale de baza gestionate de entitatile publice, avand Tn vedere
spectrul larg de domenii si specificul de activitate a acestora. In acelasi context
se mentioneaza ca, in conformitate cu art. 3 din Codul de educatie nr. 152/2014,
formarea profesionald este procesul de instruire in urma céruia se obtine o
calificare atestatd printr-un certificat sau o diploma si suplimentul la diploma
conform modelului Europass, eliberate in conditiile legii.

De asemenea, conditiile de eligibilitate propuse pentru candidatii la Programul
de instruire si certificare, si anume: ,,de a avea capacitate deplina de exercitiu”
si ,,de a nu avea antecedente penale nestinse”, sunt specifice procesului de
angajare, fiind reglementate de Codul muncii al Republicii Moldova si alte acte
normative de reglementare a raporturilor de munca. De exemplu, Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public stabileste
modul de incadrare Tn serviciu si anume, art. 27 alin. 1, lit. ¢) si h) din legea
mentionatd prevad ca candidatul la functie publicd trebuie sa aiba capacitate




deplina de exercitiu, precum si sd nu aiba antecedente penale nestinse pentru
infractiuni savarsite cu intentie.

Procesul de instruire si certificare reglementat prin Regulamentul nr.556/2019
nu presupune stabilirea /modificarea raporturilor de munca, ci are ca scop
dezvoltarea profesionald continud in domeniul auditului intern in sectorul
public. Tn acest context, in conformitate cu prevederile pct. 11, sbpct.4?) din
Regulamentul nr.556/2019, candidatul la Program se obligd sa prezinte
documentul ce confirma locul actual de munca, emis de angajator la data
depunerii cererii de participare la Program de instruire si certificare. Aceasta
presupune ca candidatul are statut de salariat/angajat eligibil pentru
desfasurarea activitatii de baza.

14.

La sectiunea a 4-a a Regulamentului
»sDesfasurarea examenului de evaluare a
cunostintelor”: se propune de completat cu
urmatoarele puncte suplimentare:

1) Candidatul se prezintd la examenul de
certificare cu un act de identitate Tn original,
2) Domeniile/disciplinele care vor fi incluse la
examenul de certificare, in dependentd de
nivelul pentru care participd candidatul (de
exemplu:

a) audit: standardele nationale de audit intern,
Codul etic, Carta de audit, Normele de audit
intern n sectorul public;

b) control financiar public intern: standardele
nationale de control intern;

¢) managementul finantelor publice: principiile
si bazele contabilitatii, cerintele legislative
privind contabilitatea si raportarea financiara;
d) gestiunea tehnologiilor informationale si a
sistemelor computerizate;

e¢) administrarea publica, etc.).

Se accepta partial

Regulamentul nr.556/2019 va fi completat cu pct. 47%: ,, Accesul candidatilor in
sala de examen este permis in baza actului de identitate valabil, prezentat in
original.”

Totodatd, se mentioneazd ca scopul Regulamentului privind dobandirea,
confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale in domeniul auditului intern
in sectorul public este de a stabili procesul de organizare §i evaluare a
pregatirii profesionale a auditorilor interni, a auditorilor interni superiori, a
auditorilor interni principali si a personalului cu functii de conducere a
activitatii.  de  audit intern in  sectorul  public.  Concomitent,
domeniile/disciplinele de instruire si evaluare sunt expuse in Programul de
instruire si certificare care stabileste setul minim de module si subiectele de
instruire pe care 0 persoand trebuie sa le asimileze, durata de instruire, precum
si cadrul de competente profesionale necesare pentru exercitarea atributiilor in
domeniul auditului intern Tn sectorul public. Este de mentionat ca in
conformitate cu pct. 7 din Regulamentul nr.556/2019, Programul de instruire si
certificare este structurat pe trei niveluri, fiecare corespunzand unui nivel de
competentd profesionala necesar pentru exercitarea atributiilor in functia
publica detinuta. Modulele si subiectele detaliate de instruire pe nivele sunt
stabilite n Programul de instruire si certificare, avizat de Consiliul controlului
financiar public intern si aprobat de Ministerul Finantelor.
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15.

Activitdtile realizate de  subdiviziunea
responsabila de elaborarea politicilor 1n
domeniul controlului financiar public intern
din cadrul Ministerului Finantelor, de divizat
in sectiune separatd si de completat cu faptul
ca angajatii  din cadrul subdiviziunii
mentionate pot participa la sustinerea
examenului de certificare cu conditia ca, lista
itemilor de evaluare pentru fiecare dintre cele
trei niveluri ale Programului de instruire si
certificare, nu este elaboratd conform
prevederilor pct.40 subpunctul 3), fintru
asigurarea evitarii conflictului de interese.

Se accepta partial

Potrivit prevederilor pct. 40, alin. 3 din Regulamentul nr.556/20109,
subdiviziunea responsabila de elaborarea politicilor in domeniul controlului
financiar public intern din cadrul Ministerului Finantelor (DPCFPI) elaboreaza
lista itemilor/subiectelor de evaluare pentru fiecare dintre cele trei niveluri (de
baza, intermediar si avansat) ale Programului de instruire si certificare. Acestea
cuprind principalele aspecte ale materialului de instruire, care urmeaza a fi
asimilate de fiecare participant la Program. Tn conformitate cu prevederile pct.
31 sbpct. 2) si pct. 45 din Regulament, lista itemilor se aproba de Comisia de
certificare si, ulterior, se publica pe pagina web a Ministerului Finantelor. Astfel
informatia privind itemii de evaluare nu este confidentiala. Mai mult, Ministerul
Finantelor are obligatia sd o faca publica cu cel putin 30 de zile inainte de data
desfasurarii examenului de evaluare.

Intrebarile testului de evaluare a cunostintelor, sustinut in cadrul examenului,
sunt elaborate de catre formatorii din cadrul Programului pe baza itemilor
stabiliti. In acest context, Ministerul Finantelor a stabilit si implementat,
activitati de control care strict limiteaza accesul la intrebarile testului de
evaluare Tn scopul asigurarii confidentialitatii acestora. La prelucrarea
intrebarilor de evaluare participd doar angajatii care au astfel de atributii
stabilite in fise de post, cu conditia ca acestia au sustinut deja examenul de
evaluare a cunostintelor pentru nivelul respectiv. De asemenea, numarul
persoanelor implicate Tn elaborarea, prelucrarea si examinarea intrebarilor de
evaluare (formatorii, reprezentantul Centrului de instruire al I.P. CTIF si MF)
este minimizat, fiecare semnand o declaratie de asumare a raspunderii pentru
asigurarea confidentialitatii testului de evaluare inaintea fiecarei sesiuni de
instruire i examinare.

Tn acest sens, Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu un punct nou care
stabileste ca: ,,Persoanele implicate in procesul de elaborare, prelucrare si
verificare a itemilor de evaluare semneaza o declaratie privind nedivulgarea
continutului testelor la care au avut acces”.

Concomitent, Regulamentul nr.556/2019 stabileste proceduri de prevenire si
tratare a conflictului de interese a membrilor Comisiei de certificare si a
participantilor la Program, iar pocesul de examinare a persoanelor care sunt
implicate in implementarea Programului (cum ar fi formatorii, angajatii
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DPCFPI a MF si Centrului de instruire al I.P. CTIF) este supus unei
monitorizarii mai stricte din partea Comisiei de certificare.

Tn aceeasi ordine de idei, stabilirea unor conditii speciale/diferite de participare
la Program pentru angajatii DPCFPI poate fi tratat ca discriminarea ori limitarea
dreptului la dezvoltarea profesionala continua.

16.

Prevederile pct.69 cu privire la mentinerea
certificatului de calificare profesionala, de
adus 1n concordantd cu noile prevederi
propuse pentru pct.10, privind excluderea
subpunctului 3) ,calitatea de angajat in
sectorul public”, intru asigurarea prezentarii
certificatelor aferente activitatii realizate de
persoanele care activeaza in alte domenii.

Se accepta

Intru concretizarea si detalierea aspectelor legate de mentinerea certificatului de
calificare profesionala, Regulamentul nr. 556/2019 a fost completat cu
prevederi care stabilesc criteriile de eligibilitate/validare pentru documentele ce
justifica dezvoltarea profesionala continud a auditorilor interni, prin
introducerea pct. 691, 692, 693,

Ministerul Afacerilor
Interne
(scr. nr. 32/2901 din
11.07.2024)

17.

La pct. 31 din Regulament se propune
includerea atributiei de verificare a
raspunsurilor din lista itemilor de evaluare
pentru fiecare dintre cele trei niveluri (de baza,
intermediar si avansat) ale Programului de
instruire, precedata de semnarea unei
declaratii de confidentialitate, intru evitarea
interpretdrilor  ulterioare  ale  fiecarui
participant cu privire la calitatea acestora.

Se accepta

Conform mecanismului stabilit de Comisia de certificare in temeiul pct. 31
subpct. 1) din Regulamentul nr. 556/2019, examenele de evaluare a
cunostintelor acumulate in cadrul Programului de instruire si certificare in
domeniul auditului intern in sectorul public sunt desfasurate pe platforma
digitala ,,E-Learning”. Astfel, testul de evaluare este generat, in mod
automatizat, individual fiecarui participant prin intermediul platformei ,,E-
Learning”. Dupa finalizarea testului candidatii sunt informati despre rezultatul
obtinut prin afisarea pe ecran a punctajului final acumulat, determinat in mod
automatizat de catre sistem. Raportul cu privire la rezultatele examenelor de
evaluare a cunostintelor sunt ulterior validate de citre membrii Comisiei de
certificare care au monitorizat examenele.

Tn cazul dezacordului participantului cu rezultatele examenului de evaluare,
acesta depune o cerere de contestare care se examineaza de catre Comisia de
certificare Tn temeiul pct.31 subpct. 6) din Regulament in conformitate cu
procedura stabilitd in pct. 57-61. Astfel, pct. 60 din Regulamentul nr. 556/2019
prevede cd, Comisia de certificare examineazd aspectele expuse de citre
candidat in cererea de contestare, precum si rezultatele obtinute de acesta. Prin
urmare, Comisia de certificare are stabilita competenta si atributia de a verifica
raspunsurile oferite de participanti in cadrul testului de evaluare.

Concomitent este de mentionat cd, Ministerul Finantelor a stabilit si
implementat, activitati de control care strict limiteaza accesul la intrebarile
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testului de evaluare n scopul asigurarii confidentialitatii acestora si neadmiterea
diseminarii lor catre persoane terte sau utilizarea in alte scopuri decat cele
stabilite, fapt care ar avea ca impact compromiterea pe viitor a examenului.
Astfel, numarul persoanelor implicate in elaborarea, prelucrarea si examinarea
intrebarilor de evaluare este minimizat, acestea semnand declaratii de asumare
a raspunderii pentru asigurarea confidentialitatii testului de evaluare.

18. | La pct. 72 se propune de indicat si | Se accepta
mecanismul de anulare a suspendirii si | Regulamentul nr. 556/2019 a fost completat cu pct. 73! sti 73% cu urmdtorul
repunerea in drepturi a titularului certificatului | continut:
de calificare profesionala. ,,13%. Certificatul de calificare profesionald se suspendd pentru perioada in
care se produc una din situatiile prevazute la punctul 71 si care este temei
pentru suspendare.
732, Persoana care detine certificat de calificare profesionald poate solicita
anularea suspendarii acestuia inainte de termen in baza unei cereri depuse la
secretarul Comisiei de certificare in termen de 30 zile de la data incetarii
circumstantelor care au servit temei pentru suspendare.”
Centrul National 19. | La pct. 1 subpct.9), potrivit textului propus | Se accepta

Anticoruptie
(scr. nr. 06/2/11351 din
11.07.2024)

pentru pct. 13 din Regulament este stabilit
ca, la programul de instruire certificare sunt
admisi candidatii care la data depunerii cererii
de Tinmatriculare la program Tintrunesc
conditiile de eligibilitate stabilite. Norma nu
este suficient de clara si precisa in privinta
situatiilor care pot aparea dupa depunerea
cererii de Tnmatriculare la program, cum ar fi
incetarea raporturilor de
serviciu/eliberare/destituirea din functia de
auditor intern in sectorul public. Aceastd
situatie poate genera riscuri de cheltuieli
nejustificate si abuzuri, prin organizarea
cursurilor de instruire sau admiterea la
examenul de evaluare a cunostintelor a
persoanelor care si-au incetat raporturile de
serviciu/eliberat/destituit din functia publica in
aceasta perioada. Or, participarea la programul

Tnmatricularea la Programul de instruire si certificare in domeniul auditului
intern in sectorul public se face pentru fiecare nivel (baza, intermediar si
avansat), cu cel mult 30 zile inainte de initierea sesiunii de instruire, care are o
duratd de 62 ore astronomice (ceea ce reprezintda in mediu 1,5 saptamani cu 8
ore de instruire pe zi). In scopul gestionarii riscului unor cheltuieli nejustificate
pct. 11, din Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu subct 4%), care
prevede cd la etapa inmatricularii, candidatii vor prezenta documentul ce atesta
locul actual de munca, sub forma unei scrisori/adeverinte/certificat eliberat de
angajator care confirma statutul de salariat si validitatea raporturilor de munca.
Concomitent, in scopul eficientizarii utilizarii mijloacelor bugetare
Regulamentul a fost completat cu pct. 17* care stabileste ca participarea la
cursurile de instruire organizate de Ministerul Finantelor este gratuita pentru
angajatii autoritatilor si institutiilor bugetare. Prin aceastd prevedere se
urmareste extinderea categoriilor de persoane care pot participa la Program,
totodata instruirea acestora va fi efectuata pe baza de contract.
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respectiv este obligatorie pentru exercitarea
atributiilor in domeniul auditului intern in
sectorul  public.  Astfel, recomandam
completarea proiectului cu prevederi clare in
acest sens pentru a evita aplicarea abuziva a
normei propuse.

20.

in ce priveste abrogarea pct35 din
Regulament (pct. 1 subpct.21)) potrivit
proiectului), excluderea dispozitiilor
referitoare la remunerarea membrilor Comisiei
de certificare creeaza premise pentru acestia
de a solicita abuziv o remuneratie pentru
activitatea desfasurata in cadrul Comisiei.
Pericolul coruptibil a acestui factor de risc
(lacund de reglementare) constd in
incertitudinea pe care o creeaza in relatiile
sociale, 1ndeosebi cele referitoare la
mecanismele de realizare a drepturilor, de
indeplinire a  obligatiilor, ambiguitatea
atributiilor  functionarilor publici si a
procedurilor administrative de care ei sunt
responsabili, situatii In care membrii Comisiei
se pot prevala de aceastd deficientd pentru a
comite abuzuri. Mai mult, nota informativa nu
justifica  oportunitatea excluderii acestor
prevederi. Tn lipsa unor argumente viabile Tn
nota informativd, este dificil de a intelege
necesitatea modificarilor propuse de proiect in
acest sens.

Se accepta

In Regulamentul nr. 556/2019 va fi pastratd redactia actualdi a pct. 35:
,, Presedintele, membrii permanenti si membrii supleanti nu beneficiaza de
remunerare sau facilitati pentru exercitarea atributiilor prevazute in prezentul
Regulament.”

21.

La pct. 1 subpct.30), in ceea ce priveste
completarea cu pct.69/1, prevederea propusa
are un caracter general, si, astfel, ar putea fi
interpretatd abuziv in aplicare in ce priveste
criterile  de  eligibilitate/validitate  a
documentelor prezentate pentru a justifica

Se accepta

Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu prevederi care stabilesc criteriile
de eligibilitate/validare pentru documentele ce justificdi dezvoltarea
profesionala continui a auditorilor interni, prin introducerea pct. 69%, 692, 69°
cu urmatorul cuprins:
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dezvoltarea profesionald continua. Prevederile
respective acordd Ministerului Finantelor
discretie nejustificatd de a decide la latitudinea

sa cu privire la  criteriile  de
eligibilitate/validitate. ~ Acest fapt poate
determina  detinatorul  certificatului  de

calificare profesionala sa ofere stimulente
coruptibile pentru a fi considerate eligibile
documentele necesare a fi prezentate pentru
mentinerea acestui certificat. Pentru a respecta
conditiile de precizie si claritate, a asigura
transparenta si a elimina elementele de
coruptie, precum si pentru a evita interpretarile
abuzive, este necesar de a prevedea expres in
Regulament criteriile de eligibilitate/validitate
a documentelor prezentate pentru a justifica
dezvoltarea profesionalda continua. La fel,
pentru a informa detinatorul certificatului
despre aceste criterii si pentru a asigura astfel
prezentarea  documentelor Tn modul
corespunzator, se recomandd publicarea
acestora pe pagina web oficiala a Ministerului
Finantelor.

Optional, se recomandd excluderea pct.l
subpct.30) din proiect, ludnd in considerare ca
pct.69 si 70 din Regulament prevad modul de
mentinere a certificatului  de calificare
profesionala.

,,69L. Dezvoltarea profesionald continud se realizeazd prin urmdtoarele tipuri
de instruire:

1) externd, care prevede cd instruirea este realizatd in mod centralizat de cdtre
autoritati publice, parteneri de dezvoltare sau alti prestatori ai serviciilor de
instruire, pentru diferite categorii de personal, care sunt desfasurate in tara sau
peste hotare;

2) internd, care prevede ca instruirea este organizatd de entitatea publica in
care persoana isi desfasoard activitatea, inclusiv prin achizitionarea serviciilor
de instruire.

692. Participarea la orele de instruire externd se confirma prin act/certificat de
participare, eliberat de prestatorul serviciilor de instruire, iar participarea la
orele de instruire interna — prin certificat/scrisoare semnata de catre
conducatorul entitatii in care persoana isi desfasoara activitatea, prin care se
atesta participarea angajatului la diverse forme de instruire pe parcursul unui
an.

69%. Documentele de confirmare a participdrii la orele de instruire externd si
internd trebuie sa contind, cel putin, urmatoarele elemente:

1) insemnele oficiale ale prestatorului serviciilor de instruire sau
angajatorului, care includ: denumirea, sigla, antetul si alte elemente oficiale de
identificare;

2) denumirea/seria/numarul documentului, dupd caz, data eliberarii acestuia;

3) denumirea completa a tematicii/subiectului de instruire pentru care se
atesta participarea, forma de dezvoltare profesionala, durata si perioada de
derulare a acestuia,

4) datele de identificare (numele si prenumele) ale persoanei pentru care se
atesta participarea,

5) stampila si/sau semndtura prestatorului serviciilor de instruire/semndtura
conducatorului entitatii publice in care participantul isi desfasoara
activitatea.”

Concomitent, se informeazd cd cerintele de mentinere a certificatului de
calificare profesionala sunt publicate pe pagina web a MF, fiind diseminate
detinatorilor de certificate prin scrisoarea MF nr. 10-11/62 din 20.05.2024.
Acestea pot fi accesate la urmatorul link:
https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Circulara%20cer
inte%20pentru%20mentinerea%20certificatului%20Al.semnat.pdf
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https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Circulara%20cerinte%20pentru%20mentinerea%20certificatului%20AI.semnat.pdf
https://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/Circulara%20cerinte%20pentru%20mentinerea%20certificatului%20AI.semnat.pdf

Subsidiar, se informeaza ca Ministerul Finantelor a luat act de recomandarea
optionala de a exclude pct.1 subpct.30) din proiect si informeaza ca unul din
obiectivele Proiectului este digitalizarea procesului de depunere si prelucrare a
cererilor si documentelor anexate pentru participare la Programul de instruire si
certificare, fapt care face procesul mai transparent si mai rapid/debirocratizat.
Pentru a asigura prezentarea informatiilor veridice, In conformitate cu
prevederile pct. 11, subpct. 5 din Regulamentul nr.556/2019, candidatii sunt
solicitati sa completeze si sa depund concomitent cu cererea de participare la
Program 0 Declaratie pe proprie raspundere privind veridicitatea
informatiilor/documentelor anexate. In acest context, la aparitia unor suspiciuni
cu privire la veridicitatea informatiilor/documentelor prezentate de candidatul
la etapa depunerii cererii de participare la Program, Comisia de certificare poate
solicita prezentarea actului confirmativ in original pentru verificarea
veridicitatii acestuia.

Compania Nationala de
Asigurari in Medicind
(scr. nr. 01-02/4653 din
12.07.2024)

Lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii
(scr. nr. 03/3-09/4528
din 12.07.2024)

22.

Pct. 6 se propune in redactie noua ,,Programul
de instruire si certificare, avizat de Consiliul
controlului financiar public intern si aprobat
de ministrul finantelor, stabileste criteriile de
eligibilitate, durata de instruire, rezultatele
invatarii si nivelul minim de competenta
necesar de atins/demonstrat, precum si
criteriile de evaluare a competentelor
profesionale necesare pentru exercitarea
atributiilor in domeniul auditului intern in
sectorul public”.

Se accepta
Continutul pet. 6 din Regulamentul nr. 556/2019 a fost modificat reiesind din
propunerea Ministerului Educatiei si Cercetarii

23.

La pct. 11 sintagma ,,Pentru a obtine calitatea
de participant” se substituie cu sintagma
»Pentru a fi inscris" mai departe dupa text.

Se accepta

Redactia pct. 11 din Regulamentul nr. 556/2019 a fost modificat reiesind din
propunerea Ministerului Educatiei si Cercetarii. Astfel, sintagma ,,Pentru a
obtine calitatea de participant" a fost substituita cu sintagma ,, Pentru a
participa”, corespunzator notiunilor/formuldrilor utilizate pe tot parcursul
textului Regulamentului.
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24. | Lapct. 19, pct.31, subpunctul |, pct. 41 Nu se accepta
subpunctul 4, pct.42, pct.482, pct.52, pct.75 | Redactia propusa nu schimba sensul continutului actual al punctelor mentionate.
si pe tot parcursul documentului sintagma
»evaluarea cunostintelor" la toate formele
gramaticale se substituie cu sintagma
»evaluarea rezultatelor invatarii" la forma
gramaticala corecta contextului.
25. | Lapct. 31, subpunctul 3 propozitia Se accepta
,,monitorizeaza examenele de evaluare a Redactia pct. 31 subpct. 3) din Regulamentul nr. 556/2019 a fost modificat
cunostintelor, examinand si validand reiesind din propunerea Ministerului Educatiei si Cercetarii si va avea urmatorul
rezultatele acestora™ se substituie cu Cuprins: ,, monitorizeaza procesul de desfasurare a examenelor de evaluare a
propozitia ,,monitorizeaza procesul de cunostintelor, examineaza si valideaza rezultatele acestora;”. Totodatd se
desfagurare a examenelor de evaluare a mentioneazd cd, in conformitate cu pct. 51 din regulament ,,Rezultatele
rezultatelor invatarii, evalueaza candidatii si | examenului de evaluare, exprimate prin punctajul acumulat de catre fiecare
valideaza, prin proces verbal, rezultatele candidat, sunt Tnscrise intr-un proces-verbal intocmit de catre secretarul
probelor de examinare". Comisiei de certificare, care se transmite comisiei in termen de 10 zile
lucratoare de la data desfasurarii examenului.”
26. | La pct. 33 si pe tot parcursul documentului | Nu se accepta
sintagma ,,Comisiei de certificare" se Evaluarea cunostintelor participantilor Programului de instruire si certificare
substituie cu sintagma ,,Comisiei de evaluare | in domeniul auditului intern in sectorul public se face prin sustinerea unui test-
si certificare". grila, care este efectuat in sistemul automatizat, iar scopul acumulat de
participant este calculat automatizat. Astfel, Comisia de certificare valideaza
rezultatele examenelor de evaluare a cunostintelor sustinute de participantii la
Program. Tn acest context, propunerea Ministerului Educatiei si Cercetirii nu
este relevanta.
27. | La pct. 46 dupa cuvantul ,,evaluare" se Se accepta
completeaza cu sintagma ,,a rezultatelor Redactia pct. 46 din Regulamentul nr. 556/2019 a fost modificat reiesind din
invatarii" mai departe dupa text. propunerea Ministerului Educatiei si Cercetarii.
28. | La pct. 76 cuvantul ,,detindtorului” se Nu se accepta

substituie cu cuvantul ,, zitularului”.

Se pastreaza continutul actual al pct. 76 din Regulamentul nr. 556/2019 care
corespunde notiunii utilizate pe tot parcursul textului Regulamentului.
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29.

Subsidiar recomandam corelarea actului
normativ la prevederile art. 3 art. 11 'din Codul
Educatiei nr. 152/2014, sectiunii a 4-a ,, Tipuri,
profiluri si domenii de formare profesionala
ale calificarilor" din Hotararea Guvernului nr.
330/2023 cu privire la aprobarea Cadrului
National al Calificarilor, Hotdrarii Guvernului
nr. 222/2024 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind educatia adultilor si,
respectiv, abordarea Programului de instruire
si certificare prin prisma unei microcalificari
(calificare partiald) pentru ocupatia 242205
Auditor  intern/auditoare interna in
autoritatile publice, conform Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova. In aceasta
ordine de idei Ministerul Finantelor va initia
elaborarea standardului de calificare pentru
microcalificarea respectiva, stabilind distinct
conditiile de acces la Program, criteriile de
evaluare a rezultatelor Invatdrii si modul de
certificare a competentelor profesionale
obtinute la absolvirea Programului de instruire
si certificare.

Se ia act de recomandarea Ministerului Educatiei si Cercetarii privind
necesitatea initierii elaborarii standardului de calificare pentru microcalificarea
pentru ocupatia ,,Auditor intern/auditoare internd in autoritati publice” conform
Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova, stabilind distinct conditiile
de acces la Program, criteriile de evaluare a rezultatelor invatarii si modul de
certificare a competentelor profesionale obtinute la absolvirea Programului de
instruire si certificare.

Ministerul Apararii
(scr. nr. 11/1023 din
15.07.2024)

30.

Se propune examinarea oportunitatii de a

simplifica unele proceduri legate de
dezvoltarea profesionald a auditorilor interni
pentru a creste numarul absolventilor

programelor de instruire. Tn acest context se
propune expunerea punctului 11 din
Regulament in urmatoarea redactie:

Nu se accepta

Scopul Programului de instruire si certificare in domeniul auditului intern n
sectorul public consta in satisfacerea cerintelor de competente profesionale
pentru a deveni si mentine ulterior calificarea de ,,auditor intern certificat”. Se
constatd ca nivelul relativ scazut de atractivitate a functiei de auditor intern,
Tnregistrat pe parcursul ultimilor ani, preponderent a fost determinat de: (i)
perceperea sistemului de salarizare ca fiind inechitabil Tn raport cu
complexitatea si cerintele de competentd aferente functiei; (ii) oportunitdti
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,Pentru a obtine calitatea de participant la
Programul de instruire si certificare,
candidatul ~ depune,  prin  intermediul
platformei https://certificareai.mf.gov.md , o
cerere de Tnmatriculare la program, cu
anexarea urmatoarelor acte confirmative:

1) copia buletinului de identitate;

2) curriculum vitae, format Europass;

3) copia diplomei de studii;

4) declaratia pe propria raspundere
privind veridicitatea informatiilor
anexate (conform modelului din anexa
nr. 4);”

Argumentare: CV format Europass (combinat
cu declaratia pe propria raspundere privind
autenticitatea datelor din CV) contine deja
informatiile solicitate suplimentar prin
documentele ce confirma  experienta
profesionald de auditor cat si documentul care
confirmd locul de muncad actual. Suplimentar,
obligatia de a prezenta Documentul ce
confirma experienta profesionald in domeniul
auditului  intern  restrictioneazd accesul
persoanelor care vor sd obtind certificarea
necesard pentru a ocupa o functie de audit
intern in viitor insd nu se pot Inscrie la curs
pentru ca nu activeaza in calitate de auditor
intern la momentul Tnscrierii la curs respectiv
nu pot prezenta un astfel de Document.

Tn acest context se propune de a examina
oportunitatea revizuirii si listet documentelor
necesare pentru eliberarea certificatului de
calificare, stabilite Tn punctul 66 din
Regulament. Astfel, unele documente (e.g.
copia buletinului de identitate, copiile de pe

limitate de promovare in functie, majoritatea subdiviziunilor de audit intern
fiind de dimensiuni mici, cu un stat de 1-2 unitati de personal; (iii) insuficienta
de resurse umane cu competente profesionale confirmate prin certificare. Pentru
abordarea problemelor enuntate, Ministerul Finantelor a promovat mai multe
actiuni de interventie care se referd atat la regandirea sistemului de salarizare si
de distribuire a resurselor pentru activitatea de audit intern la nivelul APC, cat
si la extinderea Programului national de instruire si certificare n domeniul
auditului intern, pentru a putea absorbi un numar mai mare de persoane, care
pot fi ulterior recrutate pentru a ocupa posturile vacante.

In scopul eficientizarii utilizarii mijloacelor bugetare Regulamentul
nr.556/2019 a fost completat cu pct. 17* care stabileste ca participarea la
cursurile de instruire organizate de Ministerul Finantelor este gratuitd pentru
angajatii autoritatilor si institutiilor bugetare. Astfel, pentru gestionarea
riscului unor cheltuieli nejustificate de mijloace publice, pct. 11, din
Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu subct 4'), care prevede ci la
etapa inmatricularii, candidatii vor prezenta documentul ce afesta locul actual
de munca, sub forma unei scrisori/adeverinte/certificat eliberat de angajator care
confirma statutul de salariat si validitatea raporturilor de munca. Concomitent,
celelalte categoriilor de salariati sau persoanele care nu sunt angajati in sectorul
public vor putea participa la Programul de instruire si certificare in domeniul
auditului intern, instruirea acestora fiind efectuatd pe baza de contract.
Subsidiar se informeaza ca, in contextul completdrii functiilor vacante in
subdiviziunile de audit intern in cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
Clasificatorului unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155/2011,
stabileste ca cerintd specifica minima detinerea certificatului de evaluare a
cunostintelor/certificatului de calificare profesionald Tn domeniul auditului
intern Tn sectorul public pentru functiile de ,,auditor intern superior” si,
respectiv, ,,auditor intern principal”, astfel urmarindu-se posibilitatea de
angajare si promovare a auditorilor interni in carierd si nivel de salarizare, in
dependenti de cunostintele si experienta de munca detinuti. Tn acest sens,
angajarea in functie publica de ,,auditor intern/auditoarea interna” este posibila
fara detinerea certificatului de evaluare a cunostintelor sau experientei in
domeniul auditului intern, iar pct. 3 din Regulamentul nr. 556/2019 stabileste
ca ,,pe parcursul a doi ani de la data angajarii, persoanele care efectueaza
activitate de audit intern au obligatia sa participe la nivelul Programului de
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certificatele de evaluare a cunostintelor in
domeniul Auditului Intern) deja au fost
introduse in sistem la etapele anterioare de
inscriere la cursuri si/sau  Ministerul
Finantelor detine aceste date (fiind autoritatea
care a eliberat certificatele de evaluare a
cunostintelor si detine registrul acestora).

instruire §i certificare care satisface necesarul de competenta profesionala
pentru functia detinuta”.

Cu referire la lista documentelor necesare de anexat la cererea de eliberare a
certificatului de calificare profesionald se mentioneaza ca, in conformitate cu
pct. 53 din Regulamentul nr. 556/2019 ,,termenul de valabilitate al certificatului
de evaluare a cunogtingelor este nelimitat”’. In aceste conditii, durata parcurgerii
procesului de certificare nu este limitat n timp, iar detinerea/promovarea celor
3 niveluri ale Programului nu stabileste obligatia solicitarii (imediate sau ntr-
un termen limita stabilit) a eliberarii certificatului de calificare profesionala. Tn
aceste circumstante validarea identitatii solicitantului este imperios necesara.

31.

La punctul 25 din proiect, punctul 482 se
propune sa fie exclus, dat fiind faptul ca
stabileste o restrictie nejustificatd pentru
participarea la urmatoarele sesiuni de
examinare si astfel este in contradictie cu
finalitatea urmaritd de proiect — cresterea
numdrului de persoane certificate pentru a
detine functia de auditor intern.

Nu se accepta

Scopul implementarii Programului este de a dezvolta si confirma prin evaluare
competente (cunostinte) profesionale in domeniul auditului intern. In acest
context, prin prevederile pct. 482 din Regulamentul nr. 556/2019, pentru
contracararea comportamentului neintegru in cadrul examenelor de evaluare a
cunostintelor, candidatilor care au incalcat regulile stabilite li se va limita
dreptul de participare la urmatoarea sesiune repetatd a examenului. De
mentionat ca, conform pct. 50 din Regulamentul nr.556/2019, in cazul in care
candidatul nu s-a prezentat la examenul de evaluare sau nu a promovat
examenul, acesta este 1n drept sa solicite participarea repetata, de cel mult 2 ori,
la examen, conform graficului stabilit de Ministerul Finantelor, cu conditia ca
nu a fost depasit termenul de 2 ani de la data finalizarii instruirii. Astfel,
candidatului care a incélcat regulile de comportament in sala de examen i se
oferd doar o singura posibilitate de a sustine repetat examen, fara obligatia de
participare la o noud sesiune de instruire. Totodatd, proiectul nu limiteaza
dreptul candidatilor, inclusiv celor care au incalcat regulile de desfasurare a
examenului de evaluare, de a aplica repetat pentru participare la o0 noud sesiune
de instruire in cadrul Programului de instruire si certificare in domeniul
auditului intern Tn sectorul public dupa expirarea termenului de 2 ani de la data
finalizarii instruirii pentru nivelul respectiv, n cazul nepromovarii examenului.

32.

Punctul 26 din proiect (modificarea
punctului 50 din Regulament) se propune sa
fie exclus dat fiind faptul cd limiteaza
nejustificat posibilitatea unor candidati de a
obtine certificarea, si de fapt limiteaza

Nu se accepta

Scopul implementarii Programului de instruire si certificare in domeniul
auditului intern in sectorul public este de a satisface cerintele de competente
prin organizarea si evaluarea pregatirii profesionale in domeniul auditului intern
n sectorul public. Fiecare nivel al Programului include un set de 15 subiecte
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posibilitatea cresterii numarului de auditori
certificati — ceea ce contravine cu finalitatea
urmiritd de proiectul propus spre avizare. in
acest context, In scopul cresterii numarului de
persoane care au obtinut calitatea de auditor
intern, se propune de a examina
oportunitatea/posibilitatea asigurarii accesului
candidatilor la materialele de instruire si chiar
organizarea unor sesiuni suplimentare de
ghidare si recapitulare pentru persoanele care
nu au sustinut din prima examenul de evaluare.
Persoanele care sustin examenul de evaluare
prima datd se propune sa fie primite la examen
in mod prioritar.

Suplimentar, pentru a creste numarul de
persoane eligibile pentru ocuparea functiilor
de auditor, se propune de a examina
oportunitatea stabilirii Tn punctul 54 din
Regulament a unor grile diferentiate pe nivele
pentru promovarea examenului (e.g. 60
puncte/100 pentru nivelul de bazda, 75
puncte/100 pentru nivelul intermediar si 80
puncte pentru nivelul superior), ceea ce este
corelat si cu nivelul de dificultate a sarcinilor
stabilite pentru diferite categorii de auditori.
Aceasta va permite cresterea numarului de
persoane certificate implicit eligibile pentru
ocuparea unor functii de auditori interni si
superiori.

complexe de instruire, diversificate pe un spectru larg de domenii relevante
desfasurarii activitatii de audit intern, evaluarii controlului intern managerial,
cunoasterii principalelor procese auditate, precum si a specificului de organizare
si functionare a sectorului public. Certificatul de calificare profesionald se
elibereaza de catre Ministerul Finantelor persoanelor care au demonstrat nivelul
cunostintelor detinute in domeniul auditului intern prin promovarea examenelor
de evaluare pentru cele trei niveluri stabilite Tn Program. Modificarile propuse
de sustinere a examenului de evaluare per nivel pana la 3 sesiuni (1 - initiala si
2 — de sustinere repetata) pe parcursul a doi ani, are ca scop responsabilizarea
participantilor prin oferirea timpului necesar pentru studierea aprofundata a
materialului de instruire si promovarea examenului.

Concomitent, este de mentionat ca Programul de instruire si certificare este
structurat pe trei niveluri de complexitate, fiecare corespunzand unui set de
cunostinte profesionale necesare pentru exercitarea atributiilor in functia
detinuta, si anume: a) nivelul de baza, care satisface necesarul de competenta
profesionala pentru functia de auditor intern; b) nivelul intermediar, care
satisface necesarul de competentd profesionald pentru functia de auditor intern
superior; ¢) nivelul avansat, care satisface necesarul de competenta profesionald
pentru functia de auditor intern principal si personalul cu functii de conducere
a activitatii de audit intern. Evaluarea cunostintelor in cadrul Programului se
face pe baza sustinerii unui test grila, complexitatea caruia corespunde nivelului
de competente (cunostinte) pe care le satiface. Astfel, testul sustinut pentru
promovarea nivelului de baza are un nivel de complexitate redus in comparatie
cu cel sustinut de participant pentru nivelul intermediar si, corespunzator,
avansat. In acest fel, stabilirea unei grile diferentiate de promovare a
examenului nu este necesara.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(scr. nr. 17-2201 din
15.07.2024)

33.

Potrivit cerintelor de tehnica legislativa
statuate la art.62 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative,
pentru exprimarea normativa a intentiei de
modificare a actului normativ se indica expres
actul normativ vizat, cu toate elementele de

Se accepta

Titlul proiectului de hotarare a fost modificat dupa cum urmeaza: ,, Hotdardrea
Guvernului  pentru modificarea Regulamentului privind dobandirea,
confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale in domeniul auditului intern
in sectorul public, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 556/2019 .
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identificare necesare. Tinand cont de faptul ca,
in proiect se modifica doar continutul
regulamentului, denumirea titlului urmeaza a
fi expusd in urmatoarea redactie: ,,Hotdrarea
Guvernului pentru modificarea
Regulamentului privind dobandirea,
confirmarea si  dezvoltarea  calificarii
profesionale in domeniul auditului intern n
sectorul public, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 556/2019”.

Ministerul Justitiei
(scr. nr. 04/1-6659 din
16.07.2024)

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit
autorilor, proiectul de act normativ a fost
elaborat in scopul actualizarii cadrului
normativ aferent dobandirii, confirmarii si
dezvoltarii calificarii profesionale in domeniul
auditului intern n sectorul public, prin
imbunatitirea procesului de instruire si
certificare.

Modificarile propuse au fost elaborate urmare
a examinarii recomandarilor Guvernului ce se
regasesc n Raportul de monitorizare SIGMA
a performantei Republicii Moldova in
administratia publicd, prezentat la 24
octombrie 2023. Concomitent, consolidarea
cadrului normativ ce reglementeazd procesul
de certificare Tn domeniul auditului intern va
contribui la realizarea Acordului de Asociere
Republica Moldova — Uniunea Europeana
(Titlul 1V, Capitolul 7, Art. 49).

Mai mult, Strategia de dezvoltare a
managementului finantelor publice pentru anii
2023-2030,  aprobata  prin  Hotardrea
Guvernului nr. 71/2023, dar si Programul de
dezvoltare a controlului financiar public
intern pentru anii 2024-2027, aprobat prin
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Hotararea Guvernului nr.165/2024, stabilesc
ca directie prioritard de interventie pe termen
mediu ,, Imbunitatirea sistemului de certificare
si dezvoltare a calificarii profesionalea
auditorilor interni din sectorul public.”

Tn context, din punct de vedere conceptual,
precizdm cd nu avem observatii de formulat.

34.

Referitor la textul propriu-zis al proiectului:
La clauza de adoptare, se va tine cont ca, in
conformitate cu art. 102 din Constitutie, art. 37
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern,
art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, actele normative ale
Guvernului se adoptd pentru exercitarea
atributiilor constitutionale si celor ce decurg
din Legea cu privire la Guvern, precum si
pentru organizarea executarii legilor. Astfel, in
clauza de adoptare, se indicd temeiul legal de
adoptare a actului normativ respectiv, norma
concreta din lege care indicd expres
competenta Guvernului de a adopta actul in
cauza. Referinta la art. 29 lit. b) si g) din Legea
nr. 229/2010 privind controlul financiar
public intern nu contine o prevedere relevanta
in acest sens si urmeaza a fi exclusa.

Se accepta

Clauza de adoptare a fost modificata dupa cum urmeaza: ,, In temeiul art. 6 lit.
h) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare”.

35.

La pct. 1, prin prisma amendamentului
prevazut la sbp. 1) coroborat la prevederile pct.
2 din Regulamentul privind dobandirea,
confirmarea  si  dezvoltarea  calificarii
profesionale Tn domeniul auditului intern n
sectorul public (in continuare Regulament),
sugerdm examinarea oportunitatii modificarii
a formei extinse a ,,Programului de instruire in
domeniul auditului intern n sectorul public” in

sensul ,,Programului de instruire si certificare

Se accepta

Titlul proiectului de hotarare a fost modificat dupa cum urmeaza: ,, Hotardrea
Guvernului pentru modificarea Regulamentului privind dobéandirea,
confirmarea si dezvoltarea calificarii profesionale in domeniul auditului intern
in sectorul public, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 556/2019".
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in domeniul auditului intern n sectorul
public”. Drept urmare, sugeram modificarea
inclusiv a pct. 2 sbp. 1) din Hotararea
Guvernului nr. 556/2019. Suplimentar, in
eventualitatea neacceptarii sugestiei de catre
autorul proiectului de act normativ, se va
revedea denumirea proiectului, or, modificarii
este supus Regulamentul privind dobandirea,
confirmarea  si  dezvoltarea  calificarii
profesionale Tn domeniul auditului intern in
sectorul public, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 556/2019.

36. | La pct. 1, sbp. 5), amintim cd pentru | Se accepta
exprimarea normativa a intentiei de scoatere | Redactia pct.1 sbp.5) a fost modificatd conform recomandarii Ministerului
din vigoare a unor prevederi, se utilizeaza | Justitieci. Concomitent, sbc 21) a fost exclus din proiect la recomandarea
cuvintele ,,se abroga" si nu ,se exclude". | Centrului National Anticoruptie.
Sintagma ,,se exclude" se utilizeaza doar in
cazul excluderii unor cuvinte, sintagme,
propozitii. Obiectia este valabild pentru sbp.
21).
37. | Lasbp. 13) semnaldm necesitatea concretizarii | Se ia act si se aduc urmatoarele clarificari:

amendamentului, tindnd cont de domeniul de
aplicare a Legii nr. 229/2010, stabilit la art. 2
al acesteia si potrivit caruia prevederile legii se
aplicd  autoritatilor/institutiilor ~ bugetare,
autoritatilor bugetare independente/autonome,
autoritatilor/institutiilor publice la
autogestiune, intreprinderilor de
stat/municipale, societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public, precum si
entitatilor/autoritatilor independente
responsabile de reglementarea unui domeniu
economic si/sau social.

Conform Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru
anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.165/2024, Ministerul
Finantelor promoveaza actiuni de interventie cu scop de Tmbunétatire a calitatii
activitatii de audit intern si eficientei utilizarii resurselor limitate, una din care
este extinderea Programului national de instruire si certificare in domeniul
auditului intern n setorul public, pentru a putea absorbi un numar mai mare de
persoane, care ulterior vor putea fi recrutate pentru a ocupa posturile vacante.
In scopul eficientizarii utilizarii mijloacelor bugetare Regulamentul
nr.556/2019 a fost completat cu pct. 17* care stabileste ca participarea la
cursurile de instruire organizate de Ministerul Finantelor este gratuita pentru
angajatii autoritdtilor si institutiilor bugetare. Concomitent, celelalte categorii
de salariati sau persoanele care nu sunt angajate n sectorul public vor putea
participa la Programul de instruire si certificare Tn domeniul auditului intern,
instruirea acestora fiind efectuata pe baza de contract.
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38.

La sbp. 22), cuvintele ,,se introduce" se vor
substitui cu cuvintele ,,se completeaza cu".
Obiectia este valabila pentru sbp. 23), 26), 33)
si 35).

Se accepta
Redactia punctelor enuntate a fost modificatd conform recomandarii
Ministerului Justitiei.

39.

La shp. 25), cu referire la pct. 48", aspectul ce
vizeazd completarea unei, declaratii de
raspundere, nu existd o certitudine asupra
modului si formei de completare a declaratiei
(liber sau conform unui formular). A doua
parte a propozitiei, ce prevede asumarea
raspunderii pentru incalcarea regulilor de
desfasurare a examenului genereaza multiple
interpretari si imprevizibilitate a normei
juridice. Din cuprinsul  Regulamentului
(Sectiunea a 4-a ,,Desfasurarea examenului de
evaluare a cunostintelor"), se constatd doar
interdictia de a se folosi de alte materiale decéat
cele repartizate de catre membrii Comisiei de
certificare si nu alte reguli ce se impun a fi
respectate la examen de catre candidatii
admisi. Or, principiul preciziei legii aplicabile
urmadreste ca persoanele sa cunoasca dinainte
comportamentele de la care trebuie sa se abtina
si consecintele la care se expun dacd se fac
vinovati de comiterea lor, fapt care presupune
ca faptele contrare sa fie definite clar, astfel
incat persoanele sa poatd cunoaste cu un grad
rezonabil de previzibilitate actiunile sau
inactiunile care le angajeaza raspunderea.

Se accepta

Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu Anexa nr. 12 care stabileste
modelul Declaratiei de raspundere cu privire la respectarea regulilor de
desfasurare a examenului de evaluare a cunostintelor.

Punctul 48 a fost completat si va avea urmétorul cuprins: ,, Pdnd la inceperea
examenului de evaluare, candidatii admisi la examen semneaza o declaratie de
raspundere (conform modelului prezentat in anexa nr. 5) prin care isi asumad
responsabilitatea de a respecta regulile de desfasurare a examenului stabilite
de Comisia de certificare si rdaspunderea pentru incdlcarea acestora prin
excluderea imediata din sala de examen si anularea rezultatului examenului.”.
Concomitent, Anexa nr.12 la Regulamentul nr. 556/2019, care stabileste
modelul Declaratiei de asumare a raspunderii, a fost completatd prin
specificarea expresa a regulile de comportament in sala de examen.

40.

La sbp. 31), dupd semnul ghilimelelor se va
completa cu numarul punctului ce se modifica.

Se accepta
Redactia pct.1 sbp.31) a fost modificatd conform recomandarii Ministerului
Justitiei.
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41.

La sbp. 33), potrivit regulilor tehnicii
legislative, dacda un numar este format din
doua sau mai multe cifre, pentru identificarea
acestuia, se foloseste cuvantul ,,numarul" sau
,,cifrele" nu ,,cifra".

Se accepta
Redactia pct.1 sbp.33) a fost modificatd conform recomandarii Ministerului
Justitiei.

42.

Dispozitiile cuprinse la sbp. 36) - 38) se vor
comasa $i se vor expune dupa cum urmeaza:
,»36) anexele nr. I - nr. 3 vor avea urmatorul
cuprins:", urmate de textul anexelor prevazut
de proiectul hotararii luate intre ghilimele.

Se accepta
Redactia pct.l sbp.36) — 38) a fost modificata conform recomandarii
Ministerului Justitiei.

43.

La sbp. 39), in dispozitia de modificare textul
»la  Regulamentul privind dobandirea,
confirmarea si  dezvoltarea  calificarii
profesionale in domeniul auditului intern in
sectorul public,” se va exclude ca fiind inutil.

Se accepta
Redactia pct.1 sbp.39) a fost modificatd conform recomandarii Ministerului
Justitiei.

44,

La definitivarea proiectului de act normativ, se
va tine cont ca la schimbarea unor cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneaza despre
substituirea ,,cuvintelor" respective, iar la
schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din
continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneaza despre
substituirea ,,textului" respectiv.

Se accepta
Continutul proiectului a fost ajustat conform recomandarii Ministerului
Justitiei.

45.

Numerotarea se va conforma art. 52 din Legea
nr. 100/2017, potrivit caruia punctele, de
reguld, nu au denumire, sunt expuse fara
utilizarea cuvantului ,,punct” si se Tnsemneaza
consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, urmate de punct, Tncepand cu
primul si terminadnd cu ultimul, de la inceputul
si pand la sfarsitul actului normativ.

Pentru interpretare corecta si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care se
numeroteaza prin addugarea consecutivd a

Se accepta
Continutul proiectului a fost ajustat conform recomandarii Ministerului
Justitiei.
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cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere
necesar.

Ministerul Energiei
(scr. nr. 10-1886 din
16.07.2024 si nr. 10-

3265 din din
30.12.2024)

Lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari.

Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare
(scr. nr. 21-03/2199)

46.

In Regulament:

la pct. 10 subpct. 3) conform Legii nr.
229/2011 privind controlul financiar public
intern, auditul intern reprezintd o activitate
independentd si obiectivda de asigurare si
consiliere, destinatd sa adauge valoare si sa
imbunatiteascd activitatea unei entitdti
publice. Astfel, auditul intern are rolul sa
evalueze doar sectorul public in baza
standardelor SNAI si SNCI. in sectorul privat
auditul intern se bazeaza pe standardele ISO.

De asemenea, conform pct. 3 din
Regulamentul privind dobandirea,
confirmarea si  dezvoltarea  calificarii

profesionale in domeniul auditului intern Tn
sectorul public (in continuare — Regulament),
pe parcursul a doi ani de la data angajarii,
auditorul intern are obligatia sd participe la
nivelul Programului de instruire care satisface
necesarul de competenta profesionala pentru
functia detinuta, obtindnd certificatul de
evaluare a cunostintelor in domeniul auditului
intern Tn sectorul public ( Tn continuare —
certificat).

Respectiv, consideram absolut rezonabil,
stabilirea calitatii de angajat in audit intern din
sectorul public ca criteriu de eligibilitate
pentru participarea la Programul de instruire.

Nu se accepta

Art. 2 din Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern stabileste
ca prevederile acesteia se aplica autoritatilor/institutiilor bugetare, autoritatilor
bugetare  independente/autonome, autoritatilor/institutiilor publice la
autogestiune, intreprinderilor de stat/municipale, societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public, precum si entitatilor/autoritatilor
independente responsabile de reglementarea unui domeniu economic si/sau
social, cu exceptia Bancii Nationale a Moldovei. Astfel, activitatea de audit
intern se desfasoard in diferite medii normative; in cadrul unor entitdti care
diferda din punct de vedere al scopului, marimii, complexitatii si structurii; de
catre persoane din cadrul sau din afara entitatii (in cazul organizdrii activitatii
de audit intern prin asociere sau pe bazd de contract), insa este esential ca
aceasta sa fie desfasurata cu respectarea standardelor si principiilor de practica
profesionala. Standardele Nationale de Audit Intern, aprobate prin Ordinul MF
nr. 153/2018 sunt aliniate cu cele internationale, iar stabilirea mecanismului de
certificare a auditorilor interni la nivel national corespunde principiului 27 de
organizare a administratiei publice emise de SIGMA.

In aceeasi ordine de idei, se mentioneazi ci, in ultimii ani se constata un nivel
relativ scazut de atractivitate a functiei de auditor intern, care preponderent a
fost determinat de: (i) perceperea sistemului de salarizare ca fiind inechitabil in
raport cu complexitatea si cerintele de competenta aferente functiei; (ii)
oportunitdti limitate de promovare in functie, majoritatea subdiviziunilor de
audit intern fiind de dimensiuni mici, cu un stat de 1-2 unitati de personal; (iii)
insuficienta de resurse umane cu competente profesionale confirmate prin
certificare. Pentru abordarea problemelor enuntate, Ministerul Finantelor a
promovat mai multe actiuni de interventie care se refera atat la regandirea
sistemului de salarizare si de distribuire a resurselor pentru activitatea de audit
intern la nivelul APC, cat si la extinderea Programului national de instruire si
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certificare in domeniul auditului intern, pentru a putea absorbi un numar mai
mare de persoane, care ulterior vor putea fi recrutate pentru a ocupa posturile
vacante. In scopul eficientizarii utilizarii mijloacelor bugetare Regulamentul
nr.556/2019 a fost completat cu pct. 17* care stabileste ci participarea la
cursurile de instruire organizate de Ministerul Finantelor este gratuitd pentru
angajatii autoritatilor si institutiilor bugetare. Astfel, pentru gestionarea riscului
unor cheltuieli nejustificate de mijloace publice, pct. 11, din Regulamentul
nr.556/2019 a fost completat cu subct 4'), care prevede ci la etapa
inmatriculdrii, candidatii vor prezenta documentul ce atesta locul actual de
muncd, sub forma unei scrisori/adeverinte/certificat eliberat de angajator care
confirma statutul de salariat si validitatea raporturilor de munca. Concomitent,
celelalte categorii de salariati sau persoanele care nu sunt angajate n sectorul
public vor putea participa la Programul de instruire si certificare in domeniul
auditului intern, instruirea acestora fiind efectuata pe baza de contract.
Subsidiar se informeaza ca, in contextul completarii functiilor vacante in
subdiviziunile de audit intern in cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155/2011,
stabileste ca cerintd specifica minima detinerea certificatului de evaluare a
cunostintelor/certificatului de calificare profesionalda in domeniul auditului
intern in sectorul public pentru functiile de ,,auditor intern superior” si,
respectiv, ,,auditor intern principal”, astfel urmarindu-se posibilitatea de
angajare si promovare a auditorilor interni in cariera si nivel de salarizare, in
dependentd de cunostintele si experienta de munca detinuti. Tn acest sens,
angajarea in functie publica de ,,auditor intern/auditoarea interna” este posibila
fara detinerea certificatului de evaluare a cunostintelor sau experientei in
domeniul auditului intern, iar pct. 3 din Regulamentul nr. 556/2019 stabileste
ca ,,pe parcursul a doi ani de la data angajarii, persoanele care efectueaza
activitate de audit intern au obligatia sa participe la nivelul Programului de
instruire §i certificare care satisface necesarul de competenta profesionala
pentru functia detinuta”.

47.

la pct. 15 nu consideram necesara excluderea
plafonului anterior stabilit pentru formarea
unui grup de instruire.

Nu se accepta

Scopul implementarii Programului de instruire si certificare in domeniul
auditului intern in sectorul public este de a satisface cerintele de competente
(cunostinte si abilitati) prin organizarea si evaluarea pregatirii profesionale in
domeniul auditului intern in sectorul public. Astfel, stabilirea unui numar minim
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de participanti ce urmeaza a fi inmatriculati la Program pentru a desfasura
activitati de dezvoltare profesionala, ar putea perturba sau tergiversa procesul
de instruire si certificare in domeniul auditului intern in sectorul public, in
situatii cand nu se acumuleaza un numar minim de persoane.

Scopul modificarii pct. 15 din Regulament consta in faptul de a face procesul
de instruire mai accesibil si mai flexibil pentru candidati prin posibilitatea
diversificarii formelor de instruire oferite in cadrul Programului (off-line,
online, webinare, autoinstruire, etc.). Tn acest context, conform prevederilor pct.
15 din Regulamentul nr.556/2019, decizia cu privire la perioada si forma de
desfasurare a activitdtilor de dezvoltare profesionald in baza Programului de
instruire si certificare, se va lua de catre Ministerul Finantelor, reiesind din
numarul candidatilor Tnmatriculati la program si disponibilitatea formatorilor.

48.

la pct. 16, conform pct. 37 din Regulamentul
cu privire la educatia adultilor aprobat prin
Hotararea Guvernului 222/2024, prestatorii de
formare profesionala a adultilor in contextul
educatiei formale realizeazd programele de
formare profesionalda cu personal care are
profilul sau specialitatea corespunzatoare
programului  de  formare  profesionala,
nivelului respectiv al CNC si care are
pregitirea psihopedagogica. Or, instruirea in
cadrul Programului urmeaza a fi oferita de
persoane ce detin certificat de formator.

Nu se accepta

Procesul de instruire Tn domeniul auditului intern in sectorul public Tn cadrul
Programului este organizat de Ministerul Finantelor prin contractare de servicii
de instruire. Astfel, asigurarea calitatii activitatilor de instruire este
responsabilitatea directd a prestatorului de servicii contractat de Ministerul
Finantelor, care urmeaza sa stabileasca si sd confirme calitatea formatorilor
antrenati In Program, a materialelor elaborate si serviciilor oferite de catre
acestia.

49,

la pct. 35 autorul urmeaza sa justifice intentia
excluderii punctului dat, intrucit daca
Regulamentul nu prevede expres ca
presedintele, membrii permanenti $i membrii
supleanti nu beneficiazd de remunerare sau
facilitati  pentru  exercitarea  atributiilor
prevazute, atunci  existda  posibilitatea
interpretarii in favoarea remunerarii acestora.
Ce ulterior vor atrage cheltuieli financiare
suplimentare din mijloacele bugetului public
national.

Se accepta

In Regulamentul nr. 556/2019 va fi pastrati redactia actuali a pct. 35:
,, Presedintele, membrii permanenti si membrii supleanti nu beneficiaza de
remunerare sau facilitati pentru exercitarea atributiilor prevazute in prezentul
Regulament.”
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50. | lapct. 77 nu sunt clar definite criteriile, in baza | Nu se accepta
carora Comisia de certificare ia decizia de | Temeiurile pentru decizia Comisiei de certificare de suspendare si retragere a
suspendare sau retragere a certificatului, ceea | certificatului de calificare profesionala in domeniul auditului intern sunt
ce poate duce la luarea unor decizii arbitrare | stabilite expres in pct. 71 si, respectiv, pct. 74 din Regulamentul nr.556/2019.
sau abuzive.

51. | Propunere care poarta caracter de | Seia act si se aduc urmatoarele clarificari:
recomandare: Conform Programului de dezvoltare a controlului financiar public intern pentru

Tn Regulament la punctul 11 subpunctul 4),
prin Hotararea nr. 5/2013 pentru controlul
constitutionalitatii articolului 301 alin. (1) lit.
¢) din Codul muncii al Republicii Moldova, la
pct.57 Curtea constitutionald a statuat ca ,,57.
Astfel, Curtea noteaza ca exercitarea oricarei
profesii solicitd prezenta anumitor capacitati
profesionale. Noile cerinte existente pe piata
muncii impun acordarea unei atentii deosebite
factorului uman pentru a asigura realizarea sa
integrala si la parametrii cei mai inalti.”

Tn acest context sugeram autorului urmétoarea
redactie a subpunctului 4)

»4) documentul ce confirmd experienta
profesionald, de minim un an in domeniul
auditului intern;”

anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.165/2024, Ministerul
Finantelor promoveaza actiuni de interventie cu scop de Tmbunatatire a calitatii
activitatii de audit intern si eficientei utilizarii resurselor limitate, una din care
este extinderea Programului national de instruire si certificare in domeniul
auditului intern Tn setorul public, pentru a putea absorbi un numar mai mare de
persoane, care ulterior vor putea fi recrutate pentru a ocupa posturile vacante.
In scopul eficientizarii utilizarii mijloacelor bugetare Regulamentul
nr.556/2019 a fost completat cu pct. 17* care stabileste ci participarea la
cursurile de instruire organizate de Ministerul Finantelor este gratuitd pentru
angajatii autoritatilor si institutiilor bugetare. Concomitent, celelalte categorii
de salariati sau persoanele care nu sunt angajate in sectorul public vor putea
participa la Programul de instruire si certificare in domeniul auditului intern,
instruirea acestora fiind efectuata pe baza de contract.

Subsidiar se informeaza ca, in contextul completdrii functiilor vacante in
subdiviziunile de audit intern in cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
Clasificatorul unic al functiilor publice, aprobat prin Legea nr. 155/2011,
stabileste ca cerinta specifica minima detinerea certificatului de evaluare a
cunostintelor/certificatului de calificare profesionalda in domeniul auditului
intern in sectorul public pentru functiile de ,,auditor intern superior” si,
respectiv, ,auditor intern principal”, astfel urmarindu-se posibilitatea de
angajare si promovare a auditorilor interni in cariera si nivel de salarizare, in
dependentd de cunostintele si experienta de munca detinuti. Tn acest sens,
angajarea in functie publica de ..auditor intern/auditoarea interna” este posibild
fara detinerea certificatului de evaluare a cunostintelor sau experientei in
domeniul auditului intern, iar pct. 3 din Regulamentul nr. 556/2019 stabileste
ca ,,pe parcursul a doi ani de la data angajarii, persoanele care efectueaza
activitate de audit intern au obligatia sa participe la nivelul Programului de
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instruire §i certificare care satisface necesarul de competenta profesionala
pentru functia detinuta”.

52. [la pct. 77 luand in considerare obiectia | Se ia act si se aduc urmatoarele clarificari:
formulata supra, consideram oportund si | Sectiunea a 3-a Regulamentului nr. 556/2019 reglementeaza detaliat modul de
necesard, crearea unui Regulament privind | organizare si desfasurare a activitatii Comisiei de certificare. In particular, se
functionarea si componenta Comisiei de | informeaza ca atributiile membrilor Comisiei de certificare sunt stabilite n
certificare/  Comisia de suspendare si | pct.31 din Regulament, iar componenta nominalda a Comisiei de certificare a
retragerea certificatului de calificare, prin care | fost aprobatd in temeiul pct. 27 din Regulament, prin Ordinul ministrului
se vor stabili atributiile, functiile, drepturile si | finantelor nr. 55/2022, cu modificarile ulterioare (MO al RM, 2022, nr. 151-157
obligatiile acesteia. art. 557), cu respectarea criteriilor si cerintelor stabilite in pct. 21-23 din
Regulament.
Ministerul Mediului Lipsa de obiectii, propuneri sau recomandari | ---
(scr. nr.13-05/1994 din
17.07.2024)
Asociatia Auditorilor | 53. | La punctul 2. Modificarea textului ,,criteriile” | Se accepti partial
Interni cu ,,modul de determinare a criteriilor” adauga | Intru inlaturarea incertitudinilor Tn aplicarea prevederilor cadrului normativ,
(scr. nr. 07/2 din o complexitate inutild regulamentului, | pct.2 din Regulamentul nr. 556/2019 a fost revizuit si va avea urmatorul cuprins:
16.07.2024) deoarece procesul de stabilire a criteriilor ar | ,, Prezentul Regulament stabileste cerintele de elaborare, admitere si

trebui sd fie clar si direct, fard a introduce pasi
intermediari care genereaza confuzi. Pentru
eficientd, este necesar un set clar de proceduri
si responsabili pentru determinarea criteriilor,
deoarece 1n lipsa unor descrieri detaliate exista
riscul de incertitudine in  aplicarea
regulamentului. Referirea la ,,criterii” si nu la
,,modul de determinare a criteriilor” in alte
sectiuni (pct. 6, 10, 13, 40 sub.2) evidentiaza o
incoerentd terminologicd, care poate duce la
interpretari diferite si confuzii In aplicarea
regulamentului. Considerdam, cd este mai
eficient sa se stabileasca criterii clare si directe
in regulament, evitand descrierea modului de
determinare a acestora, care ar necesita resurse
sl timp suplimentar.

participare la Programul de instruire si certificare in domeniul auditului intern
n sectorul public (in continuare — Program de instruire si certificare), regulile
de desfasurare a examenelor de evaluare a cunogtintelor, atributiile si modul
de organizare a activitatii Comisiei de certificare in domeniul auditului intern
in sectorul public (in continuare — Comisie de certificare), precum si conditiile
de adoptare a deciziei privind eliberarea, mentinerea, suspendarea si
retragerea certificatului de calificare profesionala.” Concomitent, a fost
revizuit si ajustat continutul pct.40 sbp. 2) care se referd la atributiile
subdiviziunii responsabile de elaborarea politicilor in domeniul controlului
financiar public intern din cadrul Ministerului Finantelor dupd cum urmeaza:
,,Inainteaza propuneri privind cerintele de admitere si participare la Programul
de instruire §i certificare, precum si de eliberare, mentinere, suspendare si
retragere a certificatului de calificare profesionala; .

In aceeasi ordine de idei, se mentioneazi ci, pct.10 din Regulamentul
nr.556/2019 stabileste prevederi generale cu privire la criteriile de eligibilitate
a candidatilor la Program de instruire si certificare. In conformitate cu pct.6 si
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Astfel, Asociatia propune ca modificarea sa fie
insotita de proceduri detaliate care sa
clarifice modul de determinare a criteriilor de
eligibilitate, precum si sa se asigure cad
criteriile specifice sunt clar stabilite in
regulament pentru a evita potentialele
probleme de interpretare si aplicare.

pct.40 sbp. 1) din Regulament, acestea sunt specific detaliate, pentru fiecare
nivel de complexitate (baza /intermediar / avansat), in Program de instruire si
certificare, elaborat de subdiviziunea responsabila de elaborarea politicilor in
domeniul controlului financiar public intern din cadrul Ministerului Finantelor,
avizat de catre Consiliul controlului financiar public intern si aprobat de
ministrul finantelor.

54,

La punctul 10 subpunctul 3. Participarea la
Programul de instruire este conditionatd de
corespunderea candidatului criteriilor de
eligibilitate stabilite conform Programului de
instruire, care se refera la...: sa se completeze
cu Incd un criteriu - ce confirma angajarea si
vechimea 1n munca de cel putin 1 sau 2 ani In
domeniul auditului intern.

In acest context, trebuie de intervenit si pe pct.
3. Pe parcursul a doi ani de la data angajarii,
auditorul intern are obligatia sd participe la
nivelul Programului de instruire care satisface
necesarul de competenta profesionald pentru
functia detinuta.... Ce se intimpla daca nu
participa timp de doi ani, care este
mecanismul mai departe?

Se accepta partial

Cu referire la propunerea de completare a pct.10 cu criteriul ce se referd la
,,vechimea In munca de 1-2 ani in domeniul auditului intern”, se informeaza ca
n contextul completarii functiilor vacante in subdiviziunile de audit intern in
cadrul autoritatilor si institutiilor publice, art. 19 alin. (6) din Legea nr. 229/2010
privind controlul financiar public intern stabileste ca ,, Conducatorul
subdiviziunii de audit intern detine certificat de calificare profesionald in
domeniul auditului intern in sectorul public, eliberat de catre Ministerul
Finantelor, sau certificat de calificare cu recunoastere internationala in
domeniul auditului intern”. Totodata, Clasificatorul unic al functiilor publice,
aprobat prin Legea nr. 155/2011, stabileste ca cerinta specifica minima
detinerea certificatului de evaluare a cunostintelor certificatului de calificare
profesionala Th domeniul auditului intern n sectorul public pentru functiile de
nauditor intern superior” si, respectiv, ,auditor intern principal”, astfel
urmarindu-se posibilitatea de angajare si promovare a auditorilor interni in
carierd si nivel de salarizare, in dependenta de cunostintele si experienta de
muncd detinuta. In acest sens, angajarea in functia publici de ,,auditor
intern/auditoarea internd” este posibila fara detinerea certificatului de evaluare
a cunostintelor sau experientei in domeniul auditului intern. Astfel,
conditionarea participarii la Programul de instruire si certificare cu detinerea
experientei in domeniul auditului intern limiteaza nejustificat posibilitatea de
dezvoltare profesionald a noilor specialisti si, consecvent, a cresterii ofertei de
cadre calificate pe piata muncii.

Totodata, in scopul clarificarii obligatiei cu privire la participarea la Programul
de instruire si certificare In domeniul auditului intern in sectorul public,
continutul pct. 3 din Regulamentul nr. 556/2019 a fost modificat dupd cum
urmeaza: ,,Pe parcursul a doi ani de la data angajarii, persoanele care
efectueaza activitate de audit intern au obligatia sa participe la nivelul
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Programului de instruire si certificare care satisface necesarul de competenta
profesionala pentru functia detinuta”.

55.

La punctul 11. Utilizarea platformei online
(https://certificare-  ai.mf.gov.md)  pentru
depunerea cererilor este un pas pozitiv spre
digitalizarea proceselor, ceea ce va simplifica
si accelera procedurile, reducand birocratia si
elimindnd necesitatea depunerii  fizice a
documentelor. Totusi este, important ca
platforma sa fie bine proiectatd, securizatd si
accesibila pentru toti utilizatorii, inclusiv
pentru cei care pot avea dificultéti in utilizarea
tehnologiei. Introducerea cerintei de a furniza
un document care confirma locul actual de
munci (punctul 4 ') adauga o noud dimensiune
de verificare a candidaturilor, dar este
important ca aceastd cerintd sa fie clar definitd
pentru a evita interpretarile variate.

Astfel, Asociatia propune sa se specifice ce tip
de document poate fi acceptat pentru a
confirma locul actual de munca (ex.
adeverinta de la angajator, contract de munca
etc.).

Se accepta

Pct. 11, sbpct. 4! din Regulamentul nr. 556/2019 a fost completat conform
recomandarii si va avea urmatorul cuprins: ,,documentul ce atesta locul actual
de munca, sub forma unei scrisori/adeverinte/certificat, eliberat de angajator,
care confirmad statutul de salariat si validitatea raporturilor de munca”.

56.

La punctul 12. Organizarea admiterii cel
putin o datd pe an pentru fiecare nivel al
programului  asigura  regularitatea  si
predictibilitatea procesului, permitand
candidatilor sd se pregdteasca si sa aplice in
mod corespunzator. Dar ce se Intampla in
cazul unei cereri crescute?

organizare a mai multor sesiuni de admitere pe
an (poate fi una suplimentard) pentru a acoperi
necesarul de formare si certificare, astfel
evitand tergiversdrile si asigurdnd accesul

Se accepta

Proiectul a fost completat cu un punct nou cu urmatorul continut:

W172. In cazul inregistrarii unui numdar mai mare de 20 de cereri de
Tnmatriculare pentru unul dintre cele trei niveluri ale Programului de instruire
si certificare, Ministerul Finantelor in termen de 2 luni organizeaza o activitate
suplimentara de instruire.”

Subsidiar, se informeaza ca admiterea la Programul de instruire si certificare
este organizata de Ministerul Finantelor si este finantat din bugetul de stat,
participarea la activitatile de instruire fiind gratuita pentru angajatii din cadrul
autoritatilor si institutiilor bugetare. Numarul si formatul sesiunilor de instruire
in cadrul Programului se stabileste in dependentd de numaérul participantilor
inmatriculati, precum si in dependenta de resursele disponibile alocate.
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eficient si echitabil al candidatilor la program.
Asociatia propune: sintagma ,,Admiterea
pentru participare la Programul de instruire si
certificare se desfdsoara cel putin o datd pe an
pentru fiecare dintre cele trei niveluri ale
programului” de completat cu mentionarea
explicita a celor trei niveluri (de baza,
intermediar, avansat).

Argument: poate fi utild pentru candidati,
asigurand o intelegere completd a etapelor
programului.

S7.

La punctul 13. Asociatia, propune sa se
includa o referinta explicita la documentul sau
sectiunea unde aceste criterii sunt stabilite,
pentru a asigura ca toti candidatii inteleg
cerintele.

De exemplu: ,,La Programul de instruire §i
certificare sunt admisi candidatii care
intrunesc criteriile de eligibilitate stabilite Tn
Program”.

Se accepta
Redactia pct.13 din Regulamentul nr. 556/2019 a fost modificata conform
recomandarii.

58.

La punctul 15. Modificarea pct.15 ofera
Ministerului ~ Finantelor flexibilitate in
stabilirea perioadei si formei de desfasurare a
activitdtilor de dezvoltare profesionala,
adaptdndu-se la numarul de candidati si
disponibilitatea formatorilor. Totusi,
consideram ca lipsa unui numar minim de
participanti poate duce la organizarea de
cursuri cu grupuri foarte mici, afectand
dinamica si eficienta acestora, si ar putea
reduce predictibilitatea pentru candidati.

De aceea, Asociatia propune stabilirea unui
numar minim de participanti (de ex.: 10, 15
sau 20) pentru a initia instruirea sau

Se accepta

Scopul modificarii pet. 15 din Regulamentul nr.556/2019 consta in faptul de a
face procesul de instruire mai accesibil si mai flexibil pentru candidati prin
posibilitatea diversificarii formelor de instruire oferite in cadrul Programului
(off-line, online, webinare, autoinstruire, etc.). Tn acest context, conform
prevederilor pct. 15 din Regulament, decizia cu privire la perioada si forma de
desfasurare a activitdtilor de dezvoltare profesionald in baza Programului de
instruire si certificare, se va lua de catre Ministerul Finantelor, reiesind din
numarul candidatilor inmatriculati la program si disponibilitatea formatorilor.
Concomitent, in scopul asigurarii accesului la instruire a tuturor solicitantilor
eligibili proiectul a fost completat cu un punct nou cu urmatorul continut:

,172. In cazul inregistrarii unui numdar mai mare de 20 de cereri de
Tnmatriculare pentru unul dintre cele trei niveluri ale Programului de instruire
si certificare, Ministerul Finantelor in termen de 2 luni organizeaza o activitate
suplimentara de instruire.”

34




autoinstruirea, asigurdnd astfel eficienta si
calitatea procesului de formare.

59.

La punctul 16. Modificarea pct.16 modifica
cerinta de la detinerea unui certificat de
formator la simpla experientd de formator
pentru  modulele/subiectele  incluse in
Programul de instruire si certificare. Aceasta
poate duce la o scadere a calitatii, deoarece
experienfa nu  garanteaza  Intotdeauna
competenta si cunostintele necesare. Detinerea
unui certificat ofera o validare formala a
competentelor si asigura cd formatorii au
trecut printr-un proces riguros de evaluare.
Prin eliminarea cerintei de certificare, exista
riscul de a compromite calitatea instruirii.
Asociatia solicita mentinerea cerintei de
detinere a unui certificat de formator pentru
modulele/subiectele incluse in Programul de
instruire si  certificare, asigurdnd astfel
standarde ridicate de calitate si competentd in
procesul de instruire.

Nu se accepta

Procesul de instruire Tn domeniul auditului intern in sectorul public in cadrul
Programului este organizat de Ministerul Finantelor prin contractare de servicii
de instruire. Astfel, asigurarea calitdtii activitatilor de instruire este
responsabilitatea directd a prestatorului de servicii contractat de Ministerul
Finantelor, care urmeaza sa stabileasca si sa confirme calitatea formatorilor
antrenati in Program, a materialelor elaborate si serviciilor oferite de catre
acestia.

60.

La punctul 18. Modificarea pct.18 oferad
Ministerului  Finantelor flexibilitatea de a
decide organizarea procesului de autoinstruire
pentru candidatii eligibili, ceea ce poate fi util
in cazul neacumuldrii numdrului minim de
participanti. Totusi, aceastda formulare lasa
decizia la discretia ministerului, ceea ce poate
crea incertitudine pentru candidati.

De aceea, pentru a asigura predictibilitate si
transparenta, Asociatia solicita stabilirea
unor criterii clare pentru situatiile in care se
va opta pentru autoinstruire si comunicared
acestor criterii in mod transparent catre
candidati.

Nu se accepta

Scopul implementarii Programului de instruire si certificare in domeniul
auditului intern in sectorul public este de a satisface cerintele de competente
(cunostinte si abilitati) prin organizarea si evaluarea pregatirii profesionale in
domeniul auditului intern in sectorul public. Modificarile la pct. 15 si pct. 18
din Regulamentul nr.556/2019 au ca scop de a face procesul de instruire mai
accesibil si mai flexibil pentru candidati prin posibilitatea diversificarii formelor
de instruire oferite in cadrul Programului (off-line, online, webinare,
autoinstruire, etc.). Tn acest context, conform prevederilor pct. 15 din
Regulament, decizia cu privire la perioada si forma de desfasurare a activitatilor
de dezvoltare profesionald in baza Programului de instruire si certificare, se va
lua de catre Ministerul Finantelor, reiesind din numarul candidatilor
inmatriculati la program si disponibilitatea formatorilor.
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61.

La punctul 21. Modificarea pct.21, care
exclude specificatia ,,specialisti in cadrul
Ministerului Finantelor, altor entitdti/autoritati
publice, reprezentanti ai mediului academic si
ai organizatiilor neguvernamentale de profil”,
reduce transparenta si claritatea privind
componenta Comisiei de certificare.
Aceastda specificatie asigurd diversitatea si
reprezentativitatea comisiei, aspecte esentiale
pentru  credibilitatea si  impartialitatea
procesului de certificare.

Care este motivul modificarii respective?
Asociatia solicita pastrarea versiunii initiale a
pct.21 si includerea in componenta Comisiei
de Certificare a unui reprezentant al
Asociatiei Auditorilor Interni din RM in
calitate de organizatie neguvernamentala de

profil, pentru a mentine diversitatea
profesionala si
asigurarea evaluarii echitabile si

fundamentata a candidatilor.

La punctul 21 '. Prezenta unui secretar de
stat ca presedinte al comisiei poate introduce
riscul influentei politice sau administrative,
afectind  impartialitatea  deciziilor. De
asemenea, avand 1n vedere ca secretarul de stat
poate ocupa functia pentru un termen scurt si
este posibil sa nu aiba experienta specifica in
domeniul auditului intern, aceasta poate
compromite  continuitatea i expertiza
necesard pentru conducerea eficienta a
comisiei.

Excluderea reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale de profil din Comisia de
certificare limiteaza diversitatea perspectivei

Nu se accepta

In scopul concretizarii si stabilirii clare a cerintelor fati de statutul si
competentele persoanelor desemnate in componenta Comisiei de certificare,
prevederile pct. 21 au fost detaliate si divizate in 2 puncte (pct.21 si21? din
Regulamentul nr. 556/2019). Astfel, pct. 21': , Presedinte al Comisiei de
certificare este secretar de stat al Ministerului Finantelor, iar membri ai
Comisiei de certificare sunt angajati ai autoritatilor/institutiilor publice care
detin certificat de calificare profesionald si efectueaza activitate de audit intern,
un specialist din cadrul subdiviziunii responsabile de elaborarea politicilor in
domeniul controlului financiar public intern, precum si un reprezentant al
mediului academic.”

Prin urmare, desemnarea membrilor Comisiei de certificare se face pe criterii
de performanta si experienta profesionala individuala si nu poate fi conditonata
de apartenenta la o organizatie non-guvernamentala expres specificata 1n actul
normativ. Confirmarea competentelor profesionale ale membrilor practicieni
desemnati in componenta Comisiei de certificare este confirmata prin detinerea
certificatului de calificare profesionala, desfasurarea activitatii de audit intern
in una din autoritatile/institutiile publice nationale, precum si de o experientd de
munca de minim 5 ani.

Subsidiar se informeaza ca, incepand cu anul 2021, odata cu intrarea in vigoare
a Regulamentului nr. 556/2019 prin care a fost pus in aplicare mecanismul
reconceptualizat de certificare in domeniul auditului intern, Th mod constant 3
din cei 5 membri permanenti ai Comisiei de certificare, detineau calitatea de
membru ai Asociatiei Auditorilor Interni din RM.

Comisia de certificare este un organ colegial, deciziile caruia sunt adoptate cu
majoritatea simpla de voturi, iar votul fiecarui membru, inlucis al presedintelui
Comisiei, are aceeasi valoare. In aceste conditii, deciziile Comisiei de
certificare nu pot fi influentate, sub nici un aspect, in mod unilateral de catre un
singur membru al Comisiei de certificare. Este de mentionat cd, desemnarea
Secretarului de stat in calitate de presedinte a Comisiei de certificare asigura
executarea deciziilor si implementarea recomandarilor Comisiei de certificare,
care au ca scop consolidarea activitdtilor de control si asigurarea transparentei,
corectitudinii si impartialitatii procesului de instruire si certificare in domeniul
auditului intern n sectorul public.
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sl reduce obiectivitatea procesului de
certificare. Reprezentantii ONG-urilor de
profil pot aduce perspective valoroase si
impartiale in calitate de profesionisti din
domeniu, asigurand astfel, o evaluare mai
echilibrata si transparenta.

Care este motivul excluderii
reprezentantilor organizatiilor
neguvernamentale de profil din Comisia de
certificare?

Asociatia solicita alegerea presedintelui
Comisiei de certificare dintre membrii numiti,
CU experienta relevanta. Reiteram, §i
includerea in componenta Comisiei de
Certificare a unui reprezentant al Asociatiei
Auditorilor Interni din RM in calitate de
organizatie neguvernamentala de profil,
pentru a asigura o evaluare diversificata si
echitabila.

62.

La punctul 31 subpunctul 3. Modificarea
subpunctului 3, clarifica rolul activ al Comisiei
de certificare in supravegherea examenelor si
subliniaza  responsabilitatea acesteia in
asigurarea integritatii procesului.

Totusi, aceastd modificare impune elaborarea
unor instructiuni sau proceduri suplimentare
pentru a determina clar asteptarile si
responsabilitatile comisiei. Astfel, se va
asigura o monitorizare eficienta si se vor evita
confuziile, garantand standarde ridicate si
transparentd in evaluarea cunostintelor.

Se accepta

Pentru a asigura desfasurarea examenului de evaluare a cunostintelor intr-un
mod integru, Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu Anexa nr. 12 care
stabileste modelul Declaratiei de raspundere cu privire la respectarea regulilor
de desfasurare a examenului de evaluare a cunostintelor, stabilite de Comisia de
certificare. Concomitent, reglementari detaliate cu privire la desfasurarea
examenului de evaluare a cunostintelor sunt stabilite Tn Sectiunea nr. 4 a
Regulamentului. Astfel, mebrii Comisiei de certificare care sunt prezenti in sala
de desfasurare a examenului de evaluare a cunostintelor vor monitoriza
respectarea regulilor sus mentionate.

63.

La punctul 33. Pentru a asigura o
implementare eficientd a acestei modificari,
Asociatia propune sd se ofere membrilor
Comisiei de certificare un Ghid detaliat

Nu se accepta

Regimul juridic al conflictului de interese si modul de solutionare a acestuia
este reglementat prin Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale si cadrul normativ conex. Ghidul privind conflictele de
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privind identificarea si declararea conflictelor
de interese, asigurand astfel integritatea si
obiectivitatea in evaluarea candidatilor.

interese este elaborat de Autoritatea Nationala de Integritate, autoritate cu
atributii in exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al

e vyt

este public si poate fi accesat la urmatoarea adresa:
https://ani.md/sites/default/files/Ghid%20C1%202020%20(3).pdf

64.

La punctul 34. Asociatia propune si se
stabileasca proceduri clare pentru notificarea
si gestionarea situatiilor de imposibilitate de
participare si conflict de interese, astfel Tncat
inlocuirile sa se desfasoare intr-un mod
ordonat si transparent.

Se accepta

Modul de declarare a conflictului de interese de cdtre membrii Comisiei de
certificare este stabilit expres la pct. 33 din Regulamentul nr. 556/2019, care
prevede: ,,Membrul Comisiei de certificare care se afla in conflict de interese
cu participantul la Programul de instruire §i certificare sau detinatorul
certificatului de calificare profesionald declarad in scris acest aspect, semnand
o declaratie cu privire la conflictul de interese (conform modelului din anexa
nr.1), si nu participa la exercitarea atributiilor Comisiei de certificare stabilite
la punctul 31 subpunctele 213)-6). ” Mai mult, modelul declaratiei cu privire la
conflictul de interese este prezentat in anexa nr. 1 la Regulament. Procedura de
substituire a membrilor permanenti in situatiile de imposibilitate de participare
si conflict de interese, este stabilita la pct. 34 din Regulamentul nr. 556/2019,
care prevede cad membrii supleanti sunt selectati in ordine succesiva conform
componentel nominale aprobate. Subsidiar se informeazd cd corespondenta
intre membrii Comisiei de certificare, secretarul Comisiei si subdiviziunea
responsabila de elaborarea politicilor in domeniul controlului financiar public
intern din cadrul Ministerului Finantelor, se realizeaza prin e-mail, la adresele
electronice oficiale.

65.

La punctul 42. Reiteram ca, organizarea
examenelor de evaluare cel putin o data pe an
de Ministerul Finantelor, aduce claritate si
predictibilitate pentru candidati, insa ar fi util
de mentinut flexibilitatea pentru sesiuni
suplimentare in functie de cerere.

Se accepta

Proiectul a fost completat cu un punct nou cu urmatorul continut:

,172. Tn cazul nregistrrii unui numdr mai mare de 20 de cereri de
Tnmatriculare pentru unul dintre cele trei niveluri ale Programului de instruire
si certificare, Ministerul Finantelor in termen de 2 luni organizeaza o activitate
suplimentara de instruire.”

Subsidiar, se informeaza ca admiterea la Programul de instruire si certificare
este organizata de Ministerul Finantelor si este finantat din bugetul de stat,
participarea la activitatile de instruire fiind gratuita pentru angajatii din cadrul
autoritatilor si institutiilor bugetare. Numarul si formatul sesiunilor de instruire
in cadrul Programului se stabileste in dependentd de numaérul participantilor
inmatriculati, precum si in dependenta de resursele disponibile alocate.
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66.

La punctul 48" Introducerea Punctului 48,
care impune candidatilor sd semneze o
declaratie de raspundere inainte de examen,
asigura cd acestia sunt constienti de regulile de
desfasurare si consecintele incalcarii acestora.
Totusi, Asociatia solicitad ca reglile sa fie clar
comunicate si disponibile candidatilor din
timp pentru a evita neintelegerile si disputele.
De asemenea, ar trebui elaborate proceduri
clare  pentru  gestionarea  eventualelor
contestatii legate de excluderea din examen si
anularea rezultatului testului.

Se accepta

Punctul 48 a fost completat si va avea urmitorul cuprins: ,, Pdnd la inceperea
examenului de evaluare, candidatii admisi la examen semneaza o declaratie de
raspundere (conform modelului prezentat in anexa nr. 1) prin care isi asumd
responsabilitatea de a respecta regulile de desfasurare a examenului stabilite
de Comisia de certificare si rdaspunderea pentru incdlcarea acestora prin
excluderea imediata din sala de examen si anularea rezultatului examenului”.
Astfel, Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu Anexa nr. 12 care
stabileste modelul Declaratiei de raspundere cu privire la respectarea regulilor
de desfasurare a examenului de evaluare a cunostintelor, cu enumerarea expresa
a acestor reguli.

Concomitent, se informeaza ca, pct. 57 din Regulamentul nr.556/2019 a fost
completat pentru stabilirea procedurii de contestare a deciziilor Comisiei de
certificare privind excluderea participantului din sala de examen si anularea
rezultatului examenului pentru 1incalcarea regulilor de desfasurare a
examenului. Astfel, contestarea acestor decizii va fi efectuatd conform
prevederilor pct. 58-64 din Regulament.

67.

La punctul 48 2. Misura de neadmitere la
urmatoarea sustinere repetatd a examenului
pare prea durd, deoarece candidatul a fost deja
sanctionat prin excluderea din sala de
examinare, ceea ce constituie o dubla
sanctionare si poate fi considerat excesiv.
Asociatia solicita sa se includa un mecanism
clar si transparent de contestatie, astfel incat
candidatii sa poata solicita o revizuire a
deciziei in cazurile in care considera ca
excluderea a fost nejustificatd.

Se accepta

Pct. 57 din Regulamentul nr.556/2019 a fost completat pentru stabilirea
procedurii de contestare a deciziilor Comisiei de certificare privind excluderea
participantului din sala de examen si anularea rezultatului examenului pentru
incalcarea regulilor de desfasurare a examenului. Astfel, contestarea acestor
decizii va fi efectuata conform prevederilor pct. 58-64 din Regulament, prin
depunerea cererii de contestare la Comisia de certificare si examinarea acesteia
cu documentarea rezultatelor in proces-verbal si informarea ulterioara a
contestatarului. Totodata, Tn cazul dezacordului contestatarului cu rezultatul
examinadrii contestarii depusa la Comisia de certificare, acesta are dreptul la
contestarea deciziei Comisiei de certificare la Consiliul controlului financiar
public intern.

Concomitent, Anexa nr.1? la Regulamentul nr. 556/2019, care stabileste
modelul Declaratiei de asumare a raspunderii, include o specificare expresa a
regulile de comportament n sala de examen.

68.

La punctul 50. Dupa cuvantul ,,repetata” se
introduce textul ,,de cel mult 2 ori,” de exclus,
ori de clarificat timp de 1 sau 2 ani de la

Se accepta
Redactia pct. 50 din Regulamentul nr. 556/2019 a fost modificata si se prezinta
in urmatoarea redactie: ,,In cazul in care candidatul nu s-a prezentat la
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instruire, pentru a nu
candidatilor.

limita drepturile

examenul de evaluare sau nu a promovat examenul, acesta este in drept sa
solicite participarea repetata, de cel mult 2 ori, la examen, conform graficului
stabilit de Ministerul Finantelor, cu conditia ca nu a fost depagit termenul de 2
ani de la data finalizarii instruirii pentru nivelul respectiv.”

69.

La punctul 58. Sintagma ,,in termen de 10 zile
lucratoare”, de modificat cu ,,in termen de 5
zile lucratoare”, deoarece Comisia raspunde in
5 zile de la data anuntérii rezultatelor.

Nu se accepta

Propunerea nu este consecventd cu termenele stabilite pentru actiunile in
procedura de contestare. Astfel, conform pct. 58 si, respectiv, 61 din
Regulamentul nr. 556/2019, cererea de contestare este depusa de participant n
termen de 10 zile lucratoare de la data anuntarii rezultatelor, iar ulterior
examinarii cereii, decizia Comisiei de certificare se comunica candidatului in
termen de 5 zile lucratoare de la data luarii acestei decizii.

70.

La punctul 67. Verificarea documentelor
originale doar ,la necesitate”, reduce
rigurozitatea procesului si poate introduce
ambiguitate si  inconsistente. = Aceastd
flexibilitate excesiva poate creste riscul de
fraude si prezentare de informatii false,
afectand integritatea certificarii. Este esential
sd se pastreze cerinte clare si riguroase pentru
verificarea documentelor.

De aceea, Asociatia propune sa se pastreze o
cerinta clara si obligatorie pentru prezentarea
originalelor actelor, chiar daca termenul de
10 zile este flexibilizat.

Nu se accepta

Unul din obiectivele proiectului de modificare a Regulamentului nr. 556/2019
constd in imbunatatirea sistemului de certificare si dezvoltare a calificarii
profesionale a auditorilor interni din sectorul public, inclusiv prin digitalizarea
procesului de instruire si certificare pentru a spori atractivitatea functiei si
pentru a sustine eforturile de recrutare a noilor auditori interni.

Astfel, digitalizarea procesului de depunere si prelucrare a cererilor si
documentelor anexate va face procesul de eliberare a certificatelor de calificare
mai transparent si mai rapid. lar pentru a asigura prezentarea informatiilor
veridice, in conformitate cu prevederile pct. 66, subpct. 5 din Regulamentul
nr.556/2019, candidatii sunt solicitati sa completeze si sa depuna concomitent
cu cererea de eliberare a certificatului de calificare o Declaratie pe proprie
raspundere privind veridicitatea informatiilor/documentelor anexate. In acest
context, la aparitia unor suspiciuni cu privire la veridicitatea
informatiilor/documentelor prezentate de candidat, Comisia de certificare poate
solicita prezentarea actului confirmativ in original pentru verificarea
veridicitatii acestuia.

In acelasi context, pct. 74 subpct. 1) din Regulament stabileste ca temei de
retragere a certificatului de calificare faptul ca acesta a fost eliberat in baza unor
documente false, a fost depistatd neautenticitatea datelor din documentele
prezentate si/sau s-a constatat fraudarea examenului de evaluare.

71.

La punctul 69 ! Introducerea acestei
modificari, prin care Ministerul Finantelor
stabileste criterii de eligibilitate si validitate a

Se accepta
Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu prevederi care stabilesc criteriile
de eligibilitate/validare pentru documentele ce justifica dezvoltarea
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documentelor pentru dezvoltarea profesionala
continud, poate ldsa loc de interpretdri si
abuzuri.

Asociatia solicitd ca aceste criterii sa fie clar
definite si stipulate in regulament pentru a
asigura transparenta si predictibilitatea. In
acest fel, fiecare detindtor de certificat va fi pe
deplin informat si nu va intampina surprize
neplacute in  procesul de dezvoltare
profesionald continuda. Sau de omis aceasta
modificare.

profesionala continui a auditorilor interni, prin introducerea pct. 691, 692, 69°
cu urmatorul cuprins:

,,69L. Dezvoltarea profesionald continud se realizeazd prin urmdtoarele tipuri
de instruire:

1) externd, care prevede cd instruirea este realizatd in mod centralizat de cdtre
autoritati publice, parteneri de dezvoltare sau alti prestatori ai serviciilor de
instruire, pentru diferite categorii de personal, care sunt desfasurate in tara sau
peste hotare;

2) internd, care prevede ca instruirea este organizatd de entitatea publicd in
care persoana isi desfasoara activitatea, inclusiv prin achizitionarea serviciilor
de instruire.

692 Participarea la orele de instruire externd se confirmd prin act/certificat de
participare, eliberat de prestatorul serviciilor de instruire, iar participarea la
orele de instruire interna — prin certificat/scrisoare semnatd de cdtre
conducatorul entitatii in care persoana isi desfasoard activitatea, prin care se
atestd participarea angajatului la diverse forme de instruire pe parcursul unui
an.

69°. Documentele de confirmare a participdrii la orele de instruire externd si
internd trebuie sa contind, cel putin, urmatoarele elemente:

1) insemnele oficiale ale prestatorului serviciilor de instruire sau
angajatorului, care includ: denumirea, sigla, antetul si alte elemente oficiale de
identificare;

2) denumirea/seria/numarul documentului, dupd caz, data eliberarii acestuia;

3) denumirea completa a tematicii/subiectului de instruire pentru care se
atesta participarea, forma de dezvoltare profesionala, durata si perioada de
derulare a acestuia,

4) datele de identificare (numele si prenumele) ale persoanei pentru care se
atesta participarea,

5) stampila si/sau semndtura prestatorului serviciilor de instruire/semndtura
conducatorului entitatii publice in care participantul isi desfasoara
activitatea. ”

72.

La punctul 71. Asociatia propune
modificarea pct.71 prin addugarea unui
subpunct referitor la sistarea activitatii in
calitate de auditor intern, cu prezentarea

Nu se accepta

Scopul implementarii Programului de instruire si certificare in domeniul
auditului intern 1n scopul public consta in satisfacerea cerintelor de competente
profesionale pentru a deveni si mentine ulterior calificarea de ,,auditor intern
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Ordinului de angajare in alt domeniu.
Totodatd, ar trebui stipulate clar si explicit
metodele de sanctionare, astfel incat
certificatul sa nu fie anulat imediat din primul
an. Persoana ar putea fi plecata in striinatate
sau suferi de boald, trauma, carantina sau alte
situatii pentru o perioadd mai mica de 6 luni.
Ar trebui sd existe sanctiuni progresive,
precum avertisment, mustrare, mustrare aspra,
si abia apoi retragerea/anularea certificatului
de calificare a auditorului intern. Certificatul
se obtine cu dificultate, si nu ar trebui pierdut
cu usurintd. In plus, auditul public extern nu
suspenda certificatul si verifica auditul intern,
pregatindu-i intensiv fara obligativitate.
Diploma de studii nu este suspendatd daca nu
lucrezi in domeniu. Aceste masuri actuale par
exagerate si inechitabile.

certificat”. Certificatul de calificare profesionald in domeniul auditului intern in
sectorul public se elibereaza de catre Ministerul Finantelor persoanelor care au
demonstrat nivelul cunostintelor detinute in domeniul auditului intern prin
promovarea examenelor de evaluare pentru cele trei niveluri stabilite n
Program.

Conform prevederilor pct. 69 din Regulamentul nr. 556/2019 pentru mentinerea
certificatului se efectueaza prin participare la activititi de dezvoltare
profesionala continua Tn domeniul controlului financiar public intern,
managementului finantelor publice, administrarii publice si/sau Tn domeniul
specific activitatii entitatii publice in care desfasoara activitatea de audit intern,
cu o duratd de cel putin 40 de ore academice anual. Tn acest context, se
mentioneaza ca obligatiile angajatorului de organizare a procesului de formare
si dezvoltare profesionald continud a salariatilor sunt prevazute de cadrul
normativ specific de reglementare a raporturilor de munca si anume:

Conform prevederilor art. 213, alin. (2) din Codul muncii, ,,in cadrul fiecarei
unitati persoand juridica, angajatorul, in comun cu reprezentantii salariatilor,
intocmeste si aproba anual planurile de formare profesionala”, iar conform
alin. (3) din acelasi articol , conditiile, modalitatile si durata formarii
profesionale, drepturile si obligatiile partilor, precum si volumul mijloacelor
financiare alocate in acest scop (in marime de cel putin 2 la suta din fondul de
salarizare al unitatii), se stabilesc in contractul colectiv de munca sau in
conventia colectiva.”

De asemenea, modul de organizare a procesului de dezvoltare profesionala
continud a functionarilor publici este reglementat si prin Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public. Astfel, art. 37, alin.
(2) din legea mentionata stabileste ca ,, autoritatea publica asigura organizarea
unui proces sistematic §i planificat de formare si dezvoltare profesionala
continua a functionarilor publici, inclusiv a functionarilor publici debutanti,
care sa includa: a) acumularea, aprofundarea si/sau actualizarea
cunostintelor;, b) dezvoltarea abilitatilor si deprinderilor de munca; c)
modelarea atitudinilor profesionale, necesare pentru exercitarea eficientd a
atributiilor de serviciu.”

Concomitent, art.37, alin. (3), lit. ¢), d) si e) din Legea 158/2008 prevede ca ,, la
organizarea procesului de formare si dezvoltare profesionala continua a
functionarilor publici, autoritatea publica are obligatia de a asigura

42




participarea functionarilor publici la activitdtile de formare si dezvoltare
profesionala continud relevante domeniilor de activitate, de a asigura diverse
activitati de formare §i dezvoltare profesionald continuda cu o durata de cel
putin 40 de ore anual, precum §i de a prevedea in bugetul anual al autoritatii
respective mijloace pentru finantarea activitatilor de formare si dezvoltare
profesionala continud a functionarilor publici, in marime de cel putin 2% din
fondul de salarizare, organizate de entitatea publica responsabila de formarea
si dezvoltarea profesionala a personalului din administratia publica sau de alti
prestatori de servicii de formare si dezvoltare profesionala.”

Astfel, avand in vedere scopul declarat al Programului de instruire si certificare,
procedura de mentinere a calificarii de auditor intern certificat este stabilita
pentru asigurarea calitatii activitatii de audit intern in sectorul public.

Totodata, este de mentionat ca aplicarea sanctiunilor de ,,avertisment”,
,mustrare” si/sau ,,mustrare aspra” este stabilita de cadrul normativ specific de
reglementare a raporturilor de munca. Prin urmare, acestea nu pot fi aplicate de
catre Ministerul Finantelor fatd de detinatorii certificatelor de calificare
profesionald in domeniul auditului intern in sectorul public, in conditiile lipsei
raporturilor de munca Intre acesti subiecti.

Conform pct. 74 sunpct. 2) din Regulamentul nr. 556/2019, incalcarea cerintelor
de dezvoltare profesionald continud pentru mentinerea certificatului de
calificare profesionala are ca impact retragerea acestuia. Totusi, cu titlu de
exceptie fatd de celelalte temeiuri de retragere a certificatului de calificare
profesionald, persoana al carei certificat a fost retras in temeiul pct. 74 subpct.
2) este in drept sa depund o cerere de eliberare a unui nou certificat dupa
sustinerea repetata a examenului de evaluare a cunostintelor pentru ultimul nivel
(nivelul avansat) al Programului de instruire si certificare.

Prin analogie, pentru mentinerea certificatului international privind practica de
audit intern (procesul de obtinere a acestuia este contra plata), la fel sunt stabilite
cerinte cu privire la necesitatea dezvoltarii profesionale continue si prezentarea
confirmarilor citre Institutul Auditorilor Interni. In cazul incilcarii acestor
cerinte, Institutul Auditorilor Interni suspendd valabilitatea certificatului de
calificare si acesta nu poate fi utilizat pani nu se va inlitura circumstanta. in
cazul 1n care situatia ramane neschimbata mai mult de 12 luni, certificatul nu va
fi activ, iar pentru restabilirea acestuia va fi necesar achitarea unor plati
suplimentare.
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73.

La punctul 75. La moment, nu este descrisa
procedura de restabilire a certificatului
suspendat, in timp ce la punctul 75 este
mentionatd doar procedura de restabilire a
certificatului retras. Consideram ca, procedura
de restabilire a certificatului suspendat ar
trebui sa fie mai lejerd si simplificatd in
comparatie cu cea pentru restabilirea
certificatului  retras. Este esential ca
regulamentul sd includd etape clare si
diferentiate pentru restabilirea fiecarui tip de
certificat, asigurand astfel un proces echitabil
si eficient pentru toti detinatorii de certificate.

Se accepta

Regulamentul nr. 556/2019 a fost completat cu pct. 73% sti 732 cu urmitorul
continut:

,,73%. Certificatul de calificare profesionald se suspendd pentru perioada in
care se produc una din situatiile prevazute la punctul 71 si care este temei
pentru suspendare.

732. Persoana care detine certificat de calificare profesionald poate solicita
anularea suspendarii acestuia nainte de termen Tn baza unei cererii depuse la
secretarul Comisiei de certificare in termen de 30 zile de la data incetarii
circumstantelor care au servit temei pentru suspendare.”

74.

La punctul 76. Excludere textului ,,eliberare”
din pct.76 limiteaza transparenta procesului de
comunicare doar la deciziile de suspendare si
retragere a certificatului, neincluzand si
eliberarea acestuia. Aceastd modificare poate
crea confuzie si lipsa de informatii pentru
entitatile publice, care trebuie sa fie la curent
cu toate aspectele privind certificarea
profesionald a angajatilor lor. Este important
ca toate deciziile, inclusiv eliberarea
certificatului, sd fie comunicate clar si prompt
atat detindtorului, cat si entitatii publice.
Propunem ca textul sa raimana neschimbat.

Se accepta partial

Deciziile de eliberare, suspendare si retragere a certificatelor de calificare
profesionald sunt prezentate prin modificarile / completarile introduse in
Registrul certificatelor de calificare profesionala in domeniul auditului intern in
sectorul public. Conform pct.83 din Regulamentul nr. 556/2019, Ministerul
Finantelor asigura publicarea Registrului in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, precum si plasarea acestuia pe pagina web oficiala a institutiei.

Tn acest context, redactia pct. 76 a fost modificat si se prezinti in urmitoarea
redactie: ,,Decizia de eliberare, suspendare §i retragere a certificatului de
calificare profesionala se publica pe pagina web oficiala a Ministerului
Finantelor in termen de 30 zile de la data emiterii.”

75.

Completarea pct.40 din Regulament cu
prevederi clare, care ar  asigura
confidentialitatea testelor si a variantelor de
raspuns, precum si gestionarea conflictului de
interese atunci cand aplica la Program
angajatii implicati in elaborarea, verificarea si
introducerea testelor in aplicatia informatica,
inclusiv n cazul participarii persoanelor
apropiate acestora.

Se accepta partial

Art. 40 din Regulamentul nr. 556/2019 stabileste atributiile Subdiviziunea
responsabila de elaborarea politicilor in domeniul controlului financiar public
intern din cadrul Ministerului Finantelor in procesul de instruire si certificare.
Astfel, potrivit prevederilor pct. 40 subpct. 3) din Regulament, DPCFPI
elaboreaza lista itemilor/ subiectelor de evaluare pentru fiecare dintre cele trei
niveluri (de baza, intermediar §i avansat) ale Programului de instruire si
certificare. Acestea cuprind principalele aspecte ale materialului de instruire,
care urmeaza a fi asimilate de fiecare participant la Program. Totodata,
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intrebarile testului de evaluare a cunostintelor, sustinut in cadrul examenului,
sunt elaborate de catre formatorii din cadrul Programului pe baza itemilor
stabiliti. In acest context, Ministerul Finantelor a stabilit si implementat,
activitati de control care strict limiteaza accesul la intrebarile testului de
evaluare Tn scopul asigurarii confidentialitatii acestora. La prelucrarea
intrebarilor de evaluare participd doar angajatii care au astfel de atributii
stabilite in fise de post, cu conditia ca acestia au sustinut deja examenul de
evaluare a cunostintelor pentru nivelul respectiv. De asemenea, numarul
persoanelor implicate in elaborarea, prelucrarea si verificarea intrebarilor de
evaluare (formatorii, reprezentantul Centrului de instruire al I.P. CTIF si MF)
este minimizat, fiecare semnand o declaratie de asumare a raspunderii pentru
asigurarea confidentialitatii testului de evaluare inaintea fiecarei sesiuni de
instruire i examinare.

Tn acest sens, Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu un punct nou care
stabileste ca: ,,Persoanele implicate in procesul de elaborare, prelucrare si
verificare a itemilor de evaluare semneazd o declaratie privind nedivulgarea
continutului testelor la care au avut acces”.

Suplimentar, Regulamentul nr.556/2019stabileste proceduri de prevenire si
tratare a conflictului de interese a membrilor Comisiei de certificare in raport
cu participantii la Program, iar pocesul de examinare a persoanelor care sunt
implicati in implementarea Programului (cum ar fi formatorii, angajatii DPCFPI
a MF si Centrului de instruire al 1.P. CTIF) este supus unei monitorizari stricte
din partea Comisiei de certificare. Astfel, cadrul regulatoriu si masurile
implementate asigura confidentialitatea testelor de evaluare si gestionarea
conflictului de interese.

76.

Includerea unui reprezentant al Asociatiei
Auditorilor Interni din Republica Moldova, in
calitate de ONG de profil, in componenta
Comisiei de Certificare.

Nu se accepta

In scopul concretizarii si stabilirii clare a cerintelor fati de statutul si
competentele persoanelor desemnate in componenta Comisiei de certificare,
prevederile pct. 21 au fost detaliate si divizate in 2 puncte (pct.21 si21t din
Regulamentul nr. 556/2019). Astfel, pct. 21': , Presedinte al Comisiei de
certificare este secretar de stat al Ministerului Finantelor, iar membri ai
Comisiei de certificare sunt angajati ai autoritatilor/institutiilor publice care
detin certificat de calificare profesionald si efectueaza activitate de audit intern,
un specialist din cadrul subdiviziunii responsabile de elaborarea politicilor in
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domeniul controlului financiar public intern, precum si un reprezentant al
mediului academic.”

Prin urmare, desemnarea membrilor Comisiei de certificare se face pe criterii
de performanta si experientd profesionald individuala si nu poate fi conditionata
de apartenenta la o organizatie non-guvernamentala expres specificata in actul
normativ. Confirmarea competentelor profesionale ale membrilor practicieni
desemnati in componenta Comisiei de certificare este confirmata prin detinerea
certificatului de calificare profesionala, desfasurarea activitatii de audit intern
n una din autoritatile/institutiile publice nationale, precum si de o experienta de
munca de minim 5 ani.

Subsidiar se informeaza ca, incepand cu anul 2021, odata cu intrarea in vigoare
a Regulamentului nr. 556/2019 prin care a fost pus in aplicare mecanismul
reconceptualizat de certificare in domeniul auditului intern, in mod constant 3
din cei 5 membri permanenti ai Comisiei de certificare, detineau calitatea de
membru ai Asociatiei Auditorilor Interni din RM.

77.

Prezentarea  sintezelor cu  rezultatele
consultarilor asupra proiectului de hotarare cu
membrii Comisiei de certificare Tn domeniul
auditului intern in sectorul public, precum si
Consiliul controlului financiar public intern (la
care se face referire in Nota informativa)

Se accepta partial

Conform art. 32 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative:
,,In urma avizarii si consultarii publice, autorul proiectului actului normativ
intocmeste sinteza, care include obiectiile si propunerile autoritatilor publice si
recomandarile reprezentantilor societdtii civile”. Prin urmare, completarea
prezentei Sinteze la proiectul de hotarare pentru modificarea Regulamentului
nr.556/2019 cu propunerile inaintate de membrii Comisiei de certificare si
Consiliului CFPI nu este conforma, dat fiind ca acestea au fost Tnaintate la etapa
de elaborare a versiunii initiale a proiectului de act normativ. Astfel, rezultatele
consultarii versiunii initiale a proiectului, propunerile si recomandarile inaintate
pe maginea acesteia, precum si opinia de sustinere a initiativei MF de
modificare a Regulamentului nr. 556/2019 sunt prezentate in procesul verbal
nr.2 din 27.04.2023 al sedintei Comisiei de certificare Tn domeniul auditului
intern 1n sectorul public. Concomitent, la definitivarea versiunii initiale a
proiectului au fost luate in considerare recomandarile membrilor Consiliul CFPI
cu privire la imbunatatirea procedurii de instruire si certificare profesionala in
domeniul auditului intern in sectorul public, expuse in cadrul sedintelor si
reflectate in procesele verbale nr. 2 din 09.08.2022 si nr.1 din 19.01.2024.
Concomitent, in conformitate cu prevederile pct. 17 lit. ¢) din Regulament de
organizare si functionare a Consiliului CFPI, aprobat prin Ordinul MF nr.
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140/2018, versiunea definitivatd a proiectului de act normativ a fost supusa
avizarii de catre membrii Consiliul CFPI, in cadrul sedintei din 12.03.2025 fiind
sustinuta promovarea acestuia, CU Tnaintarea unor propuneri. Rezultatele
examinarii recomandarilor Consiliului CFPI sunt integrate in prezenta Sinteza.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(scr. nr. 262 din
22.07.2024)

78.

Excluderea pct. 69 din Proiect, prin care se
deleagd Ministerului Finantelor sarcina de
stabilire a criteriilor de eligibilitate/validitate a
documentelor ce justifica  dezvoltarea
profesionald continud, in scopul mentinerii
certificatului  de calificare in domeniul
auditului intern in sectorul public. Mentionam
ca pct. 69 prevede cerintele de baza fatd de
domeniile eligibile pentru confirmarea orelor
de dezvoltare profesionald continui. In
conditiile in care se considera necesare criterii
suplimentare de eligibilitate/validitate, ntru
evitarea interpretdrilor/ stabilirii abuzive si a
altor factori coruptibili, acestea urmeaza a fi
descrise in regulamentul respectiv.

Se accepta

Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu prevederi care stabilesc criteriile
de eligibilitate/validare pentru documentele ce justificd dezvoltarea
profesionala continua a auditorilor interni, prin introducerea pct. 69%, 692, 69°
cu urmatorul cuprins:

,,69L. Dezvoltarea profesionald continud se realizeazd prin urmdtoarele tipuri
de instruire:

1) externd, care prevede cd instruirea este realizatd in mod centralizat de cdtre
autoritati publice, parteneri de dezvoltare sau alti prestatori ai serviciilor de
instruire, pentru diferite categorii de personal, care sunt desfasurate in tard sau
peste hotare;

2) internd, care prevede cd instruirea este organizatd de entitatea publicd in
care persoana isi desfasoara activitatea, inclusiv prin achizitionarea serviciilor
de instruire.

692. Participarea la orele de instruire externd se confirmd prin act/certificat de
participare, eliberat de prestatorul serviciilor de instruire, iar participarea la
orele de instruire interna — prin certificat/scrisoare semnata de catre
conducatorul entitatii in care persoana isi desfasoara activitatea, prin care se
atesta participarea angajatului la diverse forme de instruire pe parcursul unui
an.

69°. Documentele de confirmare a participdrii la orele de instruire externd si
internd trebuie sa contind, cel putin, urmdtoarele elemente:

1) insemnele oficiale ale prestatorului serviciilor de instruire sau
angajatorului, care includ: denumirea, sigla, antetul si alte elemente oficiale de
identificare;

2) denumirea/seria/numarul documentului, dupad caz, data eliberarii acestuia;

3) denumirea completa a tematicii/subiectului de instruire pentru care se
atesta participarea, forma de dezvoltare profesionald, durata §i perioada de
derulare a acestuia;

4) datele de identificare (numele si prenumele) ale persoanei pentru care se
atesta participarea,
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5) stampila si/sau semndtura prestatorului serviciilor de instruire/semndtura
conducatorului entitatii publice in care participantul isi desfasoara
activitatea.”

79.

Prin modificarea pct. 21 si prin introducerea
pct. 211 se creeazi premise care:

a)lipsesc organizatiile neguvernamentale de
profil de dreptul sa-si delege reprezentant in
componenta Comisiei de certificare;

b) stabilesc din start Presedintele comisieli,
care trebuie sa fie Secretar de stat, persoand cu
functie de demnitate publica, desemnatd pe
criterii  politice, care nu are neaparat
cunostintele necesare in domeniul auditului
intern.

Respectiv, solicitim reexaminarea
modificarilor propuse la pct. 21 si pet. 211, cu
includerea in componenta Comisiei de
certificare a reprezentantului organizatiei
neguvernamentale de profil, dar s1 a CALM s1
cu stabilirea alegerii presedintelui Comisiei de
certificare din randul membrilor desemnati.

Nu se accepta

In scopul concretizarii si stabilirii clare a cerintelor fati de statutul si
competentele persoanelor desemnate in componenta Comisiei de certificare,
prevederile pct. 21 au fost detaliati si divizate in 2 puncte (pct.21 si21? din
Regulamentul nr. 556/2019). Astfel, pct. 21': , Presedinte al Comisiei de
certificare este secretar de stat al Ministerului Finantelor, iar membri ai
Comisiei de certificare sunt angajati ai autoritatilor/institutiilor publice care
detin certificat de calificare profesionala si efectueaza activitate de audit intern,
un specialist din cadrul subdiviziunii responsabile de elaborarea politicilor n
domeniul controlului financiar public intern, precum si un reprezentant al
mediului academic.”

Prin urmare, desemnarea membrilor Comisiei de certificare se face pe criterii
de performanta si experientd profesionala individuala si nu poate fi conditonata
de apartenenta la o organizatie non-guvernamentala expres specificata in actul
normativ. Confirmarea competentelor profesionale ale membrilor practicieni
desemnati in componenta Comisiei de certificare este confirmata prin detinerea
certificatului de calificare profesionald, desfagurarea activitatii de audit intern
n una din autoritatile/institutiile publice nationale, precum si de o experienta de
munca de minim 5 ani.

Subsidiar se informeaza ca, incepand cu anul 2021, odata cu intrarea in vigoare
a Regulamentului nr. 556/2019 prin care a fost pus n aplicare mecanismul
reconceptualizat de certificare in domeniul auditului intern, Th mod constant 3
din cei 5 membri permanenti ai Comisiei de certificare, detineau calitatea de
membru ai Asociatiei Auditorilor Interni din RM, organizatie non-
guvernamentald de profil.

Comisia de certificare este un organ colegial, deciziile caruia sunt adoptate cu
majoritatea simpla de voturi, iar votul fiecarui membru, inlucis al presedintelui
Comisiei, are aceeasi valoare. In aceste conditii, deciziile Comisiei de
certificare nu pot fi influentate, sub nici un aspect, in mod unilateral, de catre
un singur membru al Comisiei de certificare. Este de mentionat cd, desemnarea
Secretarului de stat in calitate de presedinte a Comisiei de certificare asigura
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executarea deciziilor si implementarea recomandarilor Comisiei de certificare,
care au ca scop consolidarea activitdtilor de control si asigurarea transparentei,
corectitudinii i impartialitatii procesului de instruire si certificare Tnh domeniul
auditului intern Tn sectorul public.

80.

Prin modificarea pct. 50 se stabileste ca in
cazul in care candidatul nu s-a prezentat la
examenul de evaluare sau nu a promovat
examenul, acesta este 1n drept sd solicite
participarea repetatd, de cel mult 2 ori, la
examen, conform graficului stabilit de
Ministerul Finantelor.

Subliniem ca stabilirea limitei ,,de cel mult 2
ori”, ingradeste drepturile candidatului de a
obtine certificarea necesard. Mai mult ca atat,
nu existd claritate In procedura, privitor la
actiunile ulterioare ale candidatului care a
epuizat numarul limitd de participari la
examen.

Nu se accepta

Scopul implementérii Programului de instruire si certificare in domeniul
auditului intern 1n sectorul public este de a satisface cerintele de competente
prin organizarea si evaluarea pregétirii profesionale Tn domeniul auditului intern
n sectorul public. Fiecare nivel al Programului include un set de 15 subiecte
complexe de instruire, diversificate pe un spectru larg de domenii relevante
desfasurarii activitatii de audit intern, evaluarii controlului intern managerial,
cunoasterii principalelor procese auditate, precum si a specificului de organizare
si functionare a sectorului public. Certificatul de calificare profesionald se
elibereaza de catre Ministerul Finantelor persoanelor care au demonstrat nivelul
cunostintelor detinute in domeniul auditului intern prin promovarea examenelor
de evaluare pentru cele trei niveluri stabilite Tn Programul. Modificarile propuse
de sustinere a examenului de evaluare per nivel pana la 3 sesiuni (1 - initiala si
2 — de sustinere repetata) pe parcursul a 2 ani, are ca scop responsabilizarea
participantilor prin oferirea timpului necesar de studierea aprofundata a
materialului de instruire si promovarea examenului.

Totodata, proiectul nu limiteaza dreptul candidatilorde a aplica repetat pentru
participare la o noud sesiune de instruire in cadrul Programului de instruire si
certificare in domeniul auditului intern Tn sectorul public dupa expirarea
termenului de 2 ani de la data finalizarii instruirii pentru nivelul respectiv, in
cazul nepromovarii examenului.

81.

Proiectul propus spre avizare contine
modificarea pct. 16 din Regulament, care
presupune excluderea cerintei de detinere a
certificatului de formator de catre persoanele
care oferd instruirea si inlocuirea acesteia cu
cerinta de detinere a experientei de formator
pentru modulele/subiectele de instruire incluse
in Programul de instruire si certificare.

Nu se accepta

Procesul de instruire Tn domeniul auditului intern in sectorul public Tn cadrul
Programului este organizat de Ministerul Finantelor prin contractare de servicii
de instruire. Astfel, asigurarea calitatii activitatilor de instruire este
responsabilitatea directd a prestatorului de servicii contractat de Ministerul
Finantelor, care urmeaza sa stabileasca si sd confirme calitatea formatorilor
antrenati In Program, a materialelor elaborate si serviciilor oferite de catre
acestia.
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Nu este clar rationamentul operdrii acestei
modificari, in conditiile in care certificatul de
formator reprezintd dovada pregatirii acestuia
inclusiv pe partea instrumentelor si tehnicilor
de predare, laturilor pedagogice necesare,
aspecte foarte importante in asigurarea calitatii
actului de predare. De asemenea, cerinta de
detinere a experientei de formator este una
vaga, nefiind clar care ar fi experienta minima
potrivita (ex. cel putin 3 ani) si care ar fi
capacitatile si abilitatile practice necesare
pentru livrarea instruirilor.

In aceastd ordine de idei, nu este clar cum se
asigura controlul calitatii procesului de
instruire, astfel incat resursele publice alocate
in acest scop sa fie utilizate in cel mai eficient
mod posibil, urmdrind nu doar cantitatea (nr.
de persoane pregdtite), dar si calitatea
pregatirii.

82.

Prin pct. 40 din Regulamentului privind
dobandirea, confirmarea si dezvoltarea
calificarii profesionale in domeniul auditului

intern in sectorul public, subdiviziunii
responsabile de elaborarea politicilor 1n
domeniul CFPI din cadrul Ministerului

Finantelor 1ii este delegata atributia de
elaborare a itemilor de evaluare pentru fiecare
dintre cele trei niveluri ale Programului de
instruire.

In acelasi timp, Regulamentul nu prevede
masuri  de control a confidentialitatii
testelor/variantelor de raspuns, dar si a
conflictului de interese in cazul aplicarii la
Program a functionarilor implicati in

Se accepta partial

Potrivit prevederilor pct. 40, subpct.)) 3 din Regulamentul nr.556/2019,
subdiviziunea responsabilda de elaborarea politicilor in domeniul controlului
financiar public intern (DPCFPI) din cadrul Ministerului Finantelor elaboreaza
lista itemilor de evaluare pentru fiecare dintre cele trei niveluri (de baza,
intermediar §i avansat) ale Programului de instruire si certificare. Acestea
cuprin principalele aspecte ale materialului de instruire, care urmeaza a fi
asimilate de fiecare participant la Program. Tn conformitate cu prevederile pct.
31 shpct. 2) si pct. 45 din Regulament, lista itemilor se aproba de Comisia de
certificare si, ulterior, se publica pe pagina web a Ministerului Finantelor. Astfel
informatia privind itemii de evaluare nu este confidentiala. Mai mult, Ministerul
Finantelor are obligatia sd o facd publicd cu cel putin 30 de zile inainte de data
desfasurarii examenului de evaluare.

Intrebarile testului de evaluare a cunostintelor, sustinut in cadrul examenului,
sunt elaborate de catre formatorii din cadrul Programului, pe baza itemilor
stabiliti. In acest context, Ministerul Finantelor a stabilit si implementat,
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elaborarea/verificarea testelor, precum si a
persoanelor apropiate acestora.

Pe aceasta cale, solicitim introducerea
completarilor de rigoare care sa concretizeze
masurile de control necesare a fi instituite n
acest sens.

activitati de control care strict limiteaza accesul la intrebarile testului de
evaluare in scopul asigurarii confidentialitatii acestora. La prelucrarea
intrebarilor de evaluare participd doar angajatii care au astfel de atributii
stabilite in fise de post, cu conditia cd acestia au sustinut deja examenul de
evaluare a cunostintelor pentru nivelul respectiv. De asemenea, numarul
persoanelor implicate in elaborarea, prelucrarea si examinarea Intrebarilor de
evaluare (formatorii, reprezentantul Centrului de instruire al I.P. CTIF si MF)
este minimizat, fiecare semnand o declaratie de asumare a raspunderii pentru
asigurarea confidentialitatii testului de evaluare inaintea fiecarei sesiuni de
instruire i examinare.

Tn acest sens, Regulamentul nr.556/2019 a fost completat cu un punct nou care
stabileste ca: ,,Persoanele implicate in procesul de elaborare, prelucrare si
verificare a itemilor de evaluare semneaza o declaratie privind nedivulgarea
continutului testelor la care au avut acces”.

Concomitent, Regulamentul nr.556/2019 stabileste proceduri de prevenire si
tratare a conflictului de interese a membrii Comisiei de certificare si
participantii la Program, iar pocesul de examinare a persoanelor care sunt
implicati in implementarea Programului (cum ar fi formatorii, angajatii DPCFPI
a MF si Centrului de instruire a 1.P. CTIF) este supus unei monitorizarii mai
stricte din partea Comisiei de certificare.

Astfel, cadrul regulatoriu si masurile implementate asigura confidentialitatea
testelor de evaluare si gestionarea conflictului de interese.

Consiliul controlului
financiar public intern
(extras Proces verbal
nr. 1 din 12.03.2025)

83.

Ministerul Finantelor (DPCFPI) va ajusta
textul proiectului propus spre promovare
conform recomandarii Consiliului CFPI de
specificare a faptului ca Programul de instruire
si certificare in domeniul auditului intern in
sectorul public este un program de formare
profesionald continua (microcalificare).

Se accepta
Continutul pct. 6 din Regulamentul nr. 556/2019 a fost modificat conform
recomandarii Consiliului CFPI.

Expertiza juridica si anticoruptie

Centrul National

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul

Anticoruptie Finantelor in scopul imbunatatirii procedurii
(scr. nr. 06/2/383 din de certificare nationald in domeniul auditului
10.01.2025) intern, implementatd 1in sectorul public

Se ia act de concluziile expertizei anticoruptie.
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Raport de Expertiza
Anticoruptie

nr. EHG25/10269 din
10.01.2025

incepdnd cu 29.11.2020, prin ajustarea
cadrului normativ de competenta a
Ministerului Finantelor.

Prin  proiect se propune modificarea
Regulamentului privind dobéndirea,
confirmarea si  dezvoltarea  calificarii
profesionale in domeniul auditului intern in
sectorul public, aprobat prin Hotararea
Guvernului  nr.556/2019, prin ajustarea
prevederilor  normative  Tn  contextul
digitalizarii procedurii de depunere, evidenta
si gestionare a cererilor de Tnmatriculare la
Programul de instruire si certificare, precum si
a cererilor de eliberare, mentinere si
suspendare a certificatelor de calificare
profesionala in domeniul auditului intern Tn
sectorul public; concretizarea componentei si
atributiilor Comisiei de certificare, conditiilor
de participare la Programul de instruire si
certificare, precum si optimizarea procesului
de dezvoltare  profesionala, stabilirea
masurilor de prevenire si contracarare a
comportamentului  neintegru  din  partea
participantilor in procesul de evaluare a
cunostintelor acumulate Tn cadrul Programului
de instruire si certificare, precum si de
asumare a raspunderii in cazul nerespectarii
regulilor de desfasurare a examenului prin
acestuia  si  stabilirea  criteriillor  de
eligibilitate/validitate a documentelor ce
justificd dezvoltarea profesionald continud, in
scopul mentinerii certificatului de calificare in
domeniul auditului intern in sectorul public.
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Proiectul promoveaza interesul public privind
imbunatatirea procesului de instruire si
certificare a calificarii profesionale 1in
domeniul auditului intern Tn sectorul public.

Ministerul Justitiei
(scr. nr. 04/1-233 din
09.01.2025)

Potrivit art. 49 alin (4) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, daca un act
normativ are mai multe anexe, acestea sunt
Tnsemnate cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, in ordinea in care au fost enuntate
in textul actului. Tn acest sens, se va revizui
numerotarea anexelor, astfel Tincat actul
normativ In vigoare sd reflecte regula
mentionata supra.

Se accepta
Enumerarea anexelor a fost modificatd conform recomandarii Ministerului
Justitiel.

Complementar, se va tine cont cd la
schimbarea unor cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimarea
corecta, se mentioneaza despre substituirea
»cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corecta,
se mentioneaza despre substituirea ,textului”
respectiv (a se vedea sbp. 1.1, 1.19, 1.22, 1.23,
1.27,1.37).

Se accepta
Textul proiectului a fost a modificatd conform recomandarii Ministerului
Justitiei.

La sbp. 1.6 remarcam ca, in cazul expunerii in
redactie noua a unui element structural
complex, diviziunile acestuia se
renumeroteaza fard a pastra numerele cu
indici.

Se accepta
Textul proiectului a fost a modificatd conform recomandarii Ministerului
Justitiei.

Sbp. 1.8 si 1.9 se vor comasa, deoarece prevad
expunerea in redactie nouda a doua elemente
structurale consecutive (observatie valabild si
pentru sbp. 1.10-1.12).

Se accepta
Textul proiectului a fost a modificatd conform recomandarii Ministerului
Justitiei.
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Diviziunile sbp. 1.18, 1.22, 1.29 se vor
numerota in conformitate cu art. 52 alin. (3)
din Legea nr. 100/2017 prin adaugarea
consecutiva a cifrelor arabe, pana la gradul de
detaliere necesar.

Se accepta
Textul proiectului a fost a modificata conform recomandarii Ministerului

Justitiei.

La sbp. 1.31 si 1.38 remarcdm ca enumerarea
a mai mult de doua elemente structurale
consecutive se reda prin cratima.

Se accepta
Textul proiectului a fost a modificatd conform recomandarii Ministerului
Justitiei.

La sbp. 1.35 cuvantul ,numarul” se va
substitui cu cuvantul ,,cifrele”.

Se accepta
Textul proiectului a fost a modificatd conform recomandarii Ministerului

Justitiei.

MINISTRU

Victoria BELOUS
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