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Aprobat n sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolard nr. 12025

Proiect
LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(sustinerea economiei digitale si a serviciilor electronice)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 56! alineatul (4) din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 (republicat Tn Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr. 78-84, art. 100) se abroga.

Art. 11. — Articolul 6 din Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi (Monitorul Parlamentului, 1994, nr. 2, art. 33), cu modificarile
ulterioare, se completeaza cu textul ,,sa efectueze eliberari de mijloace banesti in
numerar astfel cum este prevazut la art. 2 alin. (2) pct. 5) din Legea nr. 114/2012
cu privire la serviciile de platd si moneda electronica, in limita sumei existente in
sertarul pentru bani al echipamentului de casa si de control sau in alt loc special
destinat, amenajat pentru primirea si pastrarea temporard a mijloacelor banesti,
detindtorului instrumentului de platd, la cererea expresd a acestuia, pentru
retragerea de numerar dintr-un cont de plati, la executarea unei operatiuni de plata
indiferent de suma tranzactiei In vederea achizitionarii de bunuri si/sau servicii,
dar nu mai mult de 1000 de lei per tranzactie, si in suma ce nu depaseste cumulativ
100 000 de lei lunar”.

Art. I11. — La articolul 9 alineatul (2) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificarile ulterioare, dupa cuvantul
,religioase” se introduce textul ,, , precum si in calitate de nomad digital”.

Art. IV. — Articolul 5 alineatul (7) din Legea nr. 1466/1998 cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din
tranzactiile economice externe (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr. 28-29, art. 203), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu litera I) cu
urmatorul cuprins:
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,l1) daca sumele nerepatriate reprezinta datorii ale unui nerezident cu o
valoare de pana la 100 000 de lei cumulativ din tranzactiile economice externe
efectuate de rezident”.

Art. V. —Legeanr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 18-19, art. 57), cu modificarile ulterioare,
se modifica dupa cum urmeaza:

la articolul 10 alineatul (2), dupa cuvintele ,,de voluntariat sau religioase”
se introduce textul ,, , precum si pentru nomazii digitali,”;

n punctul 4 din anexa nr. 2, textul ,,umanitare, de voluntariat sau religioase”
se substituie cu textul ,,umanitare, de voluntariat, religioase sau de nomazi
digitali”.

Art. VI. — La articolul 26 alineatul (2) din Legea nr. 411/1995 ocrotirii
sanatatii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu
modificarile ulterioare, dupa cuvantul ,,religioase” se introduce textul ,, , precum
si pentru nomazii digitali,”.

Art. VII. — Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, nr. 122-124, art.
195), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa urmeaza:

1. La articolul 9, litera f) va avea urmatorul cuprins:

,f) sd inmaneze bon de casd/document fiscal emis pe suport de hartie, sau
sd transmitd in formd electronica la numarul de telefon sau adresa electronica
indicatd, in cazul prezentarii pana la momentul achitarii de catre platitor a datelor
privind numarul de telefon sau adresa electronica ori in cadrul sistemului sau
platformei electronice de management, sau un alt document care confirma faptul
cumpararii produsului, conform unui regulament aprobat de Guvern™.

2. La articolul 10, litera f) va avea urmatorul cuprins:

,,f) sd iInmaneze bon de casd/document fiscal emis pe suport de hartie, sau
sd transmitd in formd electronicd la numarul de telefon sau adresa electronica
indicatd, in cazul prezentarii pana la momentul achitarii de catre platitor a datelor
privind numarul de telefon sau adresa electronica ori in cadrul sistemului sau
platformei electronice de management, sau un alt document care confirma faptul
prestarii serviciului, conform unui regulament aprobat de Guvern”.

3. Articolul 28:

la alineatul (4), dupa textul ,,adresa locului de preschimbare a marfii,” se
completeaza cu textul ,,datele de identificare a persoanei desemnate de comerciant
in vederea receptionarii marfii dupa caz,”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,»(5) Predarea marfii in vederea preschimbarii se face catre comerciant
(vanzator) ori catre o persoand juridicd desemnatd de catre acesta, in baza unui
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document de predare-primire, cu considerarea conditiilor de publicitate de la alin.
(4) privind persoana desemnata.”

Art. VIII. — Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzatorilor individuali (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 184-187, art. 711), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa
urmeaza:

1. La articolul 2:

notiunea ,,act de constituire” va avea urmatorul cuprins:

,,act de constituire — document prin care se constituie persoana juridica si
care desemneaza inscrisul unic, cét si contractul de constituire si/sau statutul, astfel
cum este prevazut in art. 178 din Codul civil nr. 1107/2002”;

la notiunea ,,intreprinzator individual inactiv”, textul ,,nu are sucursale” se
exclude;

la notiunea ,,ghiseul unic”, textul ,,perfectarea actelor de constituire,” se
exclude;

Se introduc urmatoarele notiuni noi:

wdecizia registratorului in domeniul inregistrarii de stat — act ce certifica
inregistrarea de stat a constituirii, reorganizarii, dizolvarii, suspendarii sau reluarii
activitatii persoanelor juridice, sucursalelor acestora, a faptului modificarii actelor
de constituire ale persoanelor juridice, inscrierii datelor in Registrul de stat,
precum si obtinerii si incetdrii de catre persoanele fizice a calitatii de intreprinzator
individual, a constituirii i incetarii activitatii gospodariilor taranesti (de fermier),
sau dupa caz, refuzul motivat a inregistrarii de stat;

formular-tip de act constitutiv — model de act constitutiv ce cuprinde un set
predefinit de clauze si care se poate utiliza in procedura de inregistrare a
persoanelor juridice, inclusiv si online in conformitate cu prevederile prezentei
legi;

formular-tip — model de cerere sau alt document utilizat Tn procedura de
Tnregistrare;

procedura online a inregistrarii de stat — procedura inregistrarii de stat a
persoanei juridice si a intreprinzatorului individual, care se deruleaza integral prin
mijloace electronice, la distanta”.

2. Articolul 4:

la alineatul (4), textul ,,, precum si altor servicii prevazute la art. 35,”
se exclude;

la alineatul (7), textul ,punctelor 1, 2 si 4” se substituie cu textul
,punctului 2”;

alineatul (8) va avea urmatorul cuprins:

,(8) Tn cazul refuzului neintemeiat din partea solicitantului de a primi
documentele conform serviciului solicitat pe suport de hartie, precum si in cazul
emiterii deciziei motivate de refuz a inregistrarii, plata nu se restituie.”;

3. Articolul 7:
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la alineatul (1), literele c), ¢! ) si e) se abroga;

se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins:

,»g) alte acte sau avize prevazute de legislatie necesar a fi prezentate la
inregistrarea de stat”.

4. Articolul 8:

la alineatul (21), dupa cuvéntul ,,romand” se introduce textul ,,de citre un
traducator autorizat™;

se completeaza cu alineatul (2%) cu urmatorul cuprins:

,,(2%) Organul inregistrarii de stat pune la dispozitia solicitantilor pe pagina
sa web oficiala si pe portalul guvernamental, formulare-tip de acte constitutive si
formulare-tip de cereri in limba romana, ce pot fi folosite de solicitanti in
procedura de inregistrare, inclusiv online.”

5. Laarticolul 9 alineatul (7), dupa textul ,,in conditiile art. 8 alin. (1) lit. a)”,
textul ,,sau c)” se exclude.

6. Articolul 11:

la alineatul (1), cuvantul ,,respingere” se substituie cu cuvantul ,,refuz”;

se completeazi cu alineatul (1!) cu urmaitorul cuprins:

(1Y In cazul examindrii cererii depuse pentru nregistrarea online, apar
suspiciuni de fals cu privire la identitatea solicitantului, a reprezentantului acestuia
sau a oricarei alte persoane, a caror identitate este verificata in procedura de
Tnregistrare, registratorul in domeniul inregistrarii de stat solicita prezenta fizica a
acestora.”

7. Articolul 12:

la alineatul (2), textul ,,si Legea nr. 81-XV din 18 martie 2004 cu privire la
investitiile in activitatea de intreprinzator” se exclude;

la alineatul (3):

litera c), pozitia a patra se abroga;

se completeaza cu litera d) cu urmatorul cuprins:

,,d?) alte acte sau avize previzute de legislatie in vederea constituirii”;

alineatul (3') va avea urmatorul cuprins:

,,(31) Pentru inregistrarea sucursalelor persoanelor juridice strine, pe 1anga
documentul prevazut la alin. (3) lit. b), se depun urmatoarele documente:

a) regulamentul sucursalei, care trebuie sa contina urmatoarele date:

- denumirea sucursalei, sediul acesteia (adresa postald, numarul de
telefon/fax,

adresa electronicd), genurile de activitate desfasurate de sucursala;

- imputernicirile persoanei care exercita functii de administrare a sucursalei;

- denumirea, forma juridica de organizare, sediul, genurile de activitate si
marimea capitalului social al persoanei juridice strdine;

- mentiunea privind legislatia statului sub incidenta céreia se afla persoana
juridica straina;

b) copia actului de constituire al persoanei juridice straine;
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c) extrasul din registrul in care este Inregistratd persoana juridica straina,
traduse in limba romani, legalizate in modul stabilit de lege. In cazul in care
autoritatile competente din tara unde isi are sediul persoana juridica strdind nu emit
extrase din registru, se depun documente si informatii relevante emise de catre
terte parti din tara de resedintd conform legislatiei nationale;

d) situatia financiara a persoanei juridice straine potrivit ultimei perioade de
raportare.”

8. La articolul 13 alineatul (1) litera e), cuvintele ,,emisa de instanta
judecatoreasca sau de executorul judecatoresc” se substituie cu textul ,,emisa, dupa
caz, de instanta judecdtoreascd, de executorul judecatoresc sau o alta autoritate
abilitata”.

9. Articolul 15 se completeazi cu alineatul (1%) cu urmatorul cuprins:

,,(1}) Documentele prevazute la alin. (1) se arhiveaza de organul inregistrarii
de stat si in forma electronicd, intr-un format care permite citirea si cautarea pe
calculator, inclusiv sub formd de date structurate. Documentele si informatiile
depuse pe suport de hartie sunt convertite in format electronic de organul
inregistrarii de stat.”

10. La articolul 17:

literele ¢! ) si ¢?) se abroga;

se completeaza cu litera ¢®) cu urmatorul cuprins:

,,c%) alte acte sau avize previzute de legislatie in vederea inregistrarii
modificarilor.”

11. La articolul 19:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

,yArticolul 19. Mentiuni si notari in Registrul de stat”;

se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins:

»(3) Organul inregistrarii de stat efectueaza in Registrul de stat notarea
cazurilor prevazute de art. 435 al Codului civil al Republicii Moldova
nr. 1107/2002 si alte acte normative, inclusiv rectificarea si radierea acesteia.”

12. La articolul 22 alineatul (15) se abroga.

13. La articolul 23 alineatul (4), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,0) hotdrarea de dizolvare sau hotararea de desemnare in calitate de
lichidator™.

14. La articolul 26

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 261, Radierea din Registrul de stat a persoanei juridice care si-a
suspendat activitatea”,

in tot cuprinsul textului articolului, cuvintele ,sau intreprinzatorul
individual”, ,sau a intreprinzatorului individual” si ,si Intreprinzatorilor
individuali” se exclud;

la alineatul (3), cuvantul ,,il” se substituie cu cuvantul ,,0”;

la alineatul (4), cuvantul ,,carui” se substituie cu cuvantul ,,carei” si cuvantul
,,yadiat” se substituie cu cuvantul ,,radiata”;
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la alineatul (6), textul ,,/acestuia” se exclude;

la alineatul (7), cuvantul ,,restabiliti” se substituie cu cuvantul ,,restabilite”.

15. Articolul 33:

la alineatul (1):

litera i), cuvintele ,,numarul de identificare personal” se substituie cu textul
,humar de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP)”;

litera i®), dupa cuvintele ,,de stat” se introduc cuvintele ,,al persoanei fizice”;

litera g?) va avea urmitorul cuprins:

,,q°) interdictiile aplicate, dupad caz, de instantele judecatoresti, executorii
judecdtoresti sau alte autoritati abilitate”;

litera @°), textul ,,cu privire la deschiderea, modificarea, suspendarea si
inchiderea conturilor bancare curente si” se exclude;

litera s), cuvantul ,,personal” se substituie cu cuvintele ,,de stat al persoanei
fizice”;

se completeaza cu litera t') cu urmatorul cuprins:

,t1) "notari prevazute de art. 435 al Codului civil si alte acte normative,
inclusiv rectificarea si radierea acesteia”;

la alineatul (2):

litera a), cuvantul ,,personal” se substituie cu cuvintele ,,de stat al persoanei
fizice”;

litera ct), dupa cuvintele ,,de stat” se introduc cuvintele ,,al persoanei fizice”;

litera d') se abroga;

se completeaza cu litera d?) cu urmitorul cuprins:

,,d?) notari prevazute de art. 435 al Codului civil si alte acte normative,
inclusiv rectificarea si radierea acesteia”.

16. La articolul 34 alineatul (2), dupa cuvintele ,,capitalul social”, precum
si Tn final se introduce cuvantul ,,notari”.

17. La articolul 36 alineatul (1%), cuvintele ,,o datd pe an” se substituie cu
textul ,,cel putin o data la 3 ani”.

Art. IX. — Articolul 13 alineatul (5) din Legea nr. 62/2008 privind
reglementarea valutard (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 423429, art. 859), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu litera
b') cu urmitorul cuprins:

,b1) deschiderii de catre rezidenti a conturilor destinate efectudrii
operatiunilor de incasare si plata realizate pentru vanzarea/procurarea de bunuri
si/sau servicii exclusiv la export, cu obligarea inregistrarii finale a mijloacelor
banesti in conturi deschise la bancile licentiate in Republica Moldova.”

Art. X. — Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 610),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3 se completeaza cu urmatoarea notiune:
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,nomad digital — strain care desfasoara activitate de munca la distanta prin
utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor, Tn baza unui contract
individual de munca sau unui contract de prestari servicii n cadrul unei persoane
juridice, inregistrata in afara Republicii Moldova sau care are calitatea de asociat
in cadrul unei persoane juridice inregistrata in afara Republicii Moldova si care
poate desfasura activitatea de management al persoanei juridice detinute de acesta,
de la distanta, prin folosirea tehnologiei informatiei si comunicatiilor si care obtine
dreptul de sedere provizorie in Republica Moldova, in conditiile prezentei legi”.

2. La articolul 31, alineatul (2) se completeaza cu litera k) cu urmatorul
cuprins:

,,K) nomazilor digitali”.

3. Se completeazi cu articolul 372 cu urmitorul cuprins:

LArticolul 372 Acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie
pentru nomazii digitali

(1) Dreptul de sedere provizoriu poate fi acordat sau prelungit strainului care
se califica drept nomad digital cu conditia ca acesta intentioneaza sa ramana pe
teritoriul Republicii Moldova peste termenul legal de sedere, in timp ce continua
sd obtina venituri din desfasurarea activitatii de muncd in baza contractului
individual de munca sau contractului de prestari servicii cu o persoana juridica
inregistrata 1n afara teritoriul Republicii Moldova, sau din activitdtile desfasurate
printr-o persoana juridica in care are calitatea de asociat si este inregistrata in afara
teritoriului Republicii Moldova, la indeplinirea, in mod cumulativ a urmatoarelor
conditii:

a) dispune de mijloace de intretinere lunare obtinute din activitatea
desfasurata in cuantum de cel putin 18 salarii medii prognozate pentru anul curent
in Republica Moldova pentru ultimele 6 luni anterioare datei depunerii cererii
pentru eliberarea permisului de sedere provizorie;

b) desfasoara si poate confirma desfasurarea activitatilor din care obtine
venituri, de la distanta, prin folosirea tehnologiei informatiei si comunicatiilor pe
toatd durata de valabilitate a permisului de sedere provizorie solicitata.

(2) Cererea de acordare/prelungire a dreptului de sedere provizorie pentru
nomadul digital care desfdsoara activitate de munca sau are calitate de asociat va
fi insotita de urmatoarele acte:

a) documentul de cilatorie acceptat pentru autorizarea trecerii frontierei de
stat a Republicii Moldova in original si in copie;

b) actul ce atesta dreptul de proprietate sau de folosinta asupra locuintei de
pe teritoriul Republicii Moldova. In calitate de act ce atesti dreptul de folosinta
asupra locuintei poate servi contractul de locatiune sau contractul de prestari de
servicii de cazare incheiat cu o organizatie hoteliera din Republica Moldova;

c) certificatul de cazier judiciar, cazier multilingv sau un alt document cu
aceeasi valoare juridica, legalizat/apostilat de autoritatile statului a carui cetdtenie
strainul o detine, tradus in limba romana sau engleza. In cazul in care strainul are
o sedere legala de cel putin doi ani intr-o altd tara decat tara a carei cetdtenie
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0 detine, acesta urmeaza sd prezinte certificatul de cazier judiciar sau un alt
document cu aceeasi valoare juridica, eliberat de autoritatile statului de resedinta,
tradus si legalizat/apostilat, precum si documentul ce confirma dreptul de sedere,
iar In cazul prelungirii dreptului de sedere acesta nu se prezinta;

d) dovada asigurarii medicale valabila pe teritoriul Republicii Moldova;

e) extrasul bancar in limba romand sau engleza ce confirmd incasarea
mijloacelor de intretinere lunare obtinute din activitatea desfasuratd, in cuantum
de cel putin 18 salarii medii prognozate pentru anul curent in Republica Moldova
(trei salarii pe lund), pentru ultimele 6 luni anterioare datei depunerii cererii pentru
acordarea dreptului de sedere provizorie.

(3) In cazul in care nomadul digital desfisoard activitate de munci la
distanta in cadrul unei persoane juridice inregistrate in afara teritoriului Republicii
Moldova, suplimentar documentelor prevazute la alin. (2), prezinta urmatoarele
acte:

a) o copie legalizata/apostilata si tradusa in limba romana a contractului de
muncd sau a contractului de prestdri servicii, incheiat cu o persoand juridica
inregistrata in afara Republicii Moldova;

b) declaratia pe propria raspundere ca desfasoara activitate de munca la
distanta;

c) actul emis de autoritatile competente ale statului de inregistrare a
persoanei juridice straine, eliberat in ultimele trei luni, care sa confirme ca
persoand juridica nu este in insolvabilitate si/sau lichidare, legalizat/apostilat si
tradus Tn limba romana.

(4) Tn cazul in care nomadul digital are calitatea de asociat al unei persoane
juridice inregistrate in afara teritoriului Republicii Moldova, suplimentar la
documentele prevazute la alin. (2) prezinta actul emis de autoritatile competente
ale statului de inregistrare a persoanei juridice straine eliberat in ultimele trei luni,
care sa confirme cd persoand juridica nu este n insolvabilitate si/sau lichidare,
precum si statutul de asociat al solicitantului, legalizat/apostilat si tradus in limba
romana.

(5) Dreptul de sedere provizorie pentru nomazii digitali este acordat pentru
perioada solicitata, dar nu poate depasi doi ani, cu posibilitatea de prelungire
pentru o noud perioada.”

4. Articolul 43'2;

la alineatul (1), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,»b) avizul emis de Administratia parcului pentru tehnologia informatiei”;

la alineatul (4), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) avizul emis de Administratia Parcului pentru Tehnologia Informatiei”.

Art. XI. — Articolul 34 din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitdti (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr. 155-159, art. 508), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (5%)
cu urmatorul cuprins:
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,(5') Angajatorii informeazd despre locurile de muncd create si/sau
rezervate pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati in conditiile art. 14 alin. (1)
lit. a) si b) din Legea nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj.”

Art. XI1. — La articolul 5 alineatul (1) din Legea nr. 308/2017 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66, art. 133), cu modificarile
ulterioare, dupa cuvintele ,,persoanelor fizice cetateni ai Republicii Moldova” se
introduc cuvintele ,,sau cetateni ai statelor membre ale Uniunii Europene”, iar in
final se introduc cuvintele ,,sau cetateni ai statelor membre ale Uniunii Europene”.

Art. XII1. — La articolul 14 alineatul (1) lit. p) din Legea 202/2017 privind
activitatea bancilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439,
art. 727), cu modificarile ulterioare, dupa textul ,,, in masura in care acestea se
circumscriu domeniului financiar” se introduce textul ,si/ sau fac parte din
produsul/serviciul bancar aprobat de organul de conducere al bancii”.

Art. XIV. — La articolul 2 din Legea 234/2021 cu privire la serviciile
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 34-38, art. 34), cu
modificarile ulterioare, in definitia ,,centru unificat de prestare a serviciilor publice
(centru unificat)”, textul ,,(autoritate a administratiei publice locale sau misiune
diplomaticd/oficiu consular)” se substituie cu textul ,,(autoritate a administratiei
publice locale, misiune diplomaticd/oficiu consular sau o persoand juridica de
drept privat care, in limita competentelor delegate in conformitate cu actele
normative, presteaza servicii publice)”.

Art. XV. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 3 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia art. XII care va
intra in vigoare odata cu crearea conditiilor tehnice prevazute la alineatul (3) din
prezentul articol .

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii, va aduce actele sale
normative in conformitate cu prezenta lege.

(3) Identificarea si verificarea identitdtii clientilor prin intermediul
mijloacelor electronice in privinta cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene se va realiza prin intermediul prestatorilor de servicii de incredere
certificati si acreditati in conditiile Hotararii Guvernului nr. 977/2023 cu privire la
stabilirea metodelor alternative de identificare de la distanta a persoanei fizice si
aprobarea Procedurii de identificare a persoanei fizice de la distantd utilizdnd
mijloace digitale.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative

(sustinerea economiei digitale si serviciilor electronice)
nr. unic 665/MDED/2024

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, cu suportul
Consiliului Economic pe langa Prim-Ministrul Republicii Moldova, Asociatia Companiilor din
domeniul TIC si GIZ Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege deriva din:
1) Strategia de transformare digitala a Republicii Moldova pentru anii 2023-2030, obiectivul
general nr. 3. Crearea unei economii digitale inovatoare si reziliente;

2) Dialogul constant cu sectorul privat pentru eliminarea barierelor regulatorii in avansarea
unei economii digitale moderne.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Pentru stimularea continua a dezvoltarii economiei digitale si proliferarii comertului electronic
in Republica Moldova, este necesar de identificat permanent noi oportunitati si crearea
conditiilor pentru noi genuri de activitate la distanta, prin instrumente TIC, de eliminare a
constrangerile regulatorii in calea acestora, odata cu evolutia tehnologica, in special, fiind
cazul schimbarilor ce apar in acest domeniu la nivel mondial, odata cu dezvoltarea modelelor
de business pe platformele digitale internationale de comert electronic si servicii electronice.
Companiile orientate spre export de marfuri si servicii digitale permanent semnaleaza despre
noi evolutii si necesitatea de a adapta regulile interne de angajare la distanta, de evidenta,
raportare, fiscalizare a diverse tranzactii electronice, de administrare la distanta a companiilor
prin metode digitale, etc. Toate aceste fenomene trebuie a fi stimulate, daca se doreste
proliferarea inovatiei digitale in economie nationala, deschiderea de noi oportunitati de
activitate economica la distanta in tara noastra pentru investitori, dar foarte important —
pentru conectarea si incadrarea in campul economic al RM a diasporei noastre numeroase.

Tn aceste conditii, prin dialog continuu cu mediul de afaceri, dar si urmarind bunele practici din
alte state, au fost identificate o serie de propuneri de amendare a legislatiei si se inhainteaza
pentru examinare prin proiectul de fata si care vizeaza:

1. Necesitatea dezvoltarii unui mecanism legal ce ar permite activitatea nomazilor digitali in
tara noastra, precum si de migrare a specialistilor de inalta calificare si a investitorilor Tn
inovatie digitala. Acest fenomen a devenit pe larg raspandit la scara globala, stimuleaza
transferul tehnologic si atragerea afacerilor, prin oferirea acestui mecanism tranzitiv de
migrare si munca la distantd, initial in afara regimului special aplicat parcurilor IT, dar
ulterior aceste interventii legislative vor crea noi oportunitati si noi activitati economice in
tara, cu efect bugetar si investitional pozitiv. De asemenea, proliferarea inovatiei digitale in
sectoarele de producere, prelucrare, dezvoltare de noi produse si servicii —in afara celor IT




orientate spre export, sunt menite sa promoveze inovarea si cresterea productivitatii altor
sectoare. Ancorarea in tara a IT-istilor si companiilor IT orientate spre export - sunt succese
incontestabile atinse prin Legea 77/2016, dar Moldova are nevoie de performanta
economica si in alte sectoare economice, pentru a creste bundastarea generala.

2. Un grup de interventii legislative vizeaza proliferarea comertului electronic si economiei
fara numerar, pentru a face fata evolutiilor tehnologice si modelelor noi de business
aparute pe piata. Daca la nivelul autoritatilor centrale cunostintele si intelegerea
subiectelor noi ce apar se petrece rapid, la nivelul periferic — a celor de care depinde
aplicarea legislatiei, nu tot timpul exista aceeasi adaptare la schimbare, precum nici
majoritatea comerciantilor nu inteleg mai multe nuante legate de fiscalizare, evidenta,
conformitate, etc — ceea ce implica costuri pentru consumatorul final si ineficienta pentru
companii. Din aceste motive, actualizarea, dar si reflectarea fara ambiguitati in legislatie a
modului de aplicare a acelorasi reguli si principii fiscale generale pentru platformele
intermediare internationale de comert electronic si a intermediarilor de servicii de plata
electronica sunt foarte importante pentru a nu rata afaceri, dar si venituri la buget.

3. Al treilea grup distinct de amendamente vizeaza facilitarea mediului de afaceri, in general,
prin utilizarea instrumentelor digitale, cum ar fi: raspandirea POS terminalelor, aparatelor
de casa virtuale, serviciilor de intermediere la deschiderea afacerilor si a celor conexe
pentru companii, etc. Usurinta deschiderii si administrarii unei afaceri prin utilizarea
instrumentelor digitale, a economiei fara numerar, simplificarea raportarilor si interactiunii
cu statul — toate acestea vin sa serveasca facilitarii mediului de afaceri si in esenta — sa
usureze activitatea autoritatilor de supraveghere si reglementare e pietei.

4. Un grup voluminos de amendamente la procedura inregistrarii de stat a persoanelor
juridice si intreprinzatorilor individuali vin sa simplifice interactiunea antreprenorilor cu
autoritatea de inregistrare de stat. Este actualizata procedura de inregistrare in registrele
informationale de stat prin mijloace electronice: completarea definitiilor, a cerintelor fata
de documentele prezentate si a avizelor, a cerintelor de arhivare, actualizarea automata
din oficiu a actelor de constituire a persoanelor juridice cu statut de sucursala, inregistrarea
persoanei juridice supuse reorganizarii, posibilitatea de Tinregistrare/reorganizare
independent de jurisdictia teritoriald, actualizarea cerintelor fata de continutul RSUD, etc.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul general este promovarea economiei digitale si adaptarea Republicii Moldova la
tendintele mondiale in domeniu.

Obiectivele specifice sunt:

e Dezvoltarea industriilor digitale, cresterea cotei lor in PIB si crearea locurilor de munca
bine platite, legiferarea regimului nomazilor digitali si actualizarea mecanismului
pentru IT Visa;

e |Integrarea in piata globald a producatorilor de marfuri si servicii digitale din RM si
cresterea volumului de export a serviciilor si produselor prin intermediul platformelor
de eComert;

® Promovarea in continuare a schimbului de date in format digital in procesul de creare
si administrare a unei companii, pentru a economisi timpul si resursele investitorilor in
Moldova;

e Incluziunea digitala si financiara prin promovarea operatiunilor fara numerar si fara
hartie;




e Facilitarea proliferarii centrelor unice de contact pentru servicii digitale pentru business

(CUPS).

Principalele prevederi ale proiectului de lege:

Articolul 6 din Legea nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi a fost
completat cu noi prevederi ce se refera la eliberarea de mijloace banesti in numerar
detinatorilor de instrumente de plata de catre agentii economici ce opereaza POS
terminale, la cererea expresa si in limita disponibilului, dar nu mai mult de 1000 lei per
tranzactie, cu scopul sporirii gradului de incluziune digitala si incredere in instrumente
de plata moderne (carduri bancare, portmonee electronice, fintech, etc.);

Implementarea practicii de nomazi digitali in RM si clarificarea regimului juridic al
sederii lor in tara (acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie, asigurare
medicald, etc.) sunt prevederi noi care completeaza Legea nr. 200/2010 privind
regimul stradinilor; Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicald; Legea nr. 411/1995 ocrotirii sanatatii; Legea nr. 1593/2002 cu
privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistenta medicala;

Modificarile si completarile aduse la Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat
a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali vizeaza perfectionarea
procedurii de inregistrare in registrele informationale de stat a persoanei juridice si a
intreprinzatorului individual, inclusiv prin mijloace electronice: completarea
definitiilor, a cerintelor fata de documentele prezentate si a avizelor, a cerintelor de
arhivare, actualizarea automata din oficiu a actelor de constituire a persoanelor juridice
cu statut de sucursala, inregistrarea persoanei juridice supuse reorganizarii;

Completarea Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati

a fost dictata din necesitatea revizuirii procedurii de informare de catre angajatori
despre locurile de munca create si/sau rezervate pentru angajarea persoanelor cu
dizabilitati in conditiile art.14 al Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munc3 si eliminarea penalitatii (in conditiile art. 56! alineatul (4) din Codul
Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008) pentru necomunicarea agentiei
teritoriale pentru ocuparea fortei de munca de catre angajatori, in termenul stabilit de
legislatie, a informatiei privind locurile de munca rezervate pentru angajarea in campul
muncii a persoanelor cu dizabilitati — datele urmand a fi extrase prin platforma
MConnect din resursele informationale existente;

Eliminarea barierelor pentru adoptia aparatelor de casa virtuale si raspandirea bonului
electronic, prin excluderea obligativitatii tiparirii bonului pe suport fizic in cazul emiterii
lui electronice si actualizarea cerintelor privind protectia consumatorului aduc
modificari laart.9si art. 10 din Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor;

Eliminarea sanctiunilor pecuniare pentru sumele nerepatriate de la exportul de marfuri
pe platforme digitale, pentru datoriile aferente unui nerezident de pana la 100000 lei
cumulativ completeaza articolul 5, alineatul (7) din Legea nr. 1466/1998 cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din
tranzactiile economice externe;

Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara (art. 13, alin. (5) ) se completeaza
prevederi noi ce vin sa clarifice unele aspecte legate de deschiderea, detinerea si
evidenta conturilor de catre persoanele juridice rezidente implicate in activitate de
comert electronic la furnizori de servicii de plata internationali — pe platformele
internationale de comert electronic




Actualizarea mecanismului de acordare a dreptului de sedere provizorie in scop de
munca pentru strdinii din domeniul tehnologiei informatiei (IT viza) sunt modificari
aduse art.43 2 din Legea 200/2010 privind regimul strainilor;

Stabilirea procedurii de identificare la distanta prin mijloace electronice, de rand cu
cetatenii RM si a cetatenilor din statele UE este reglementata de completarile aduse
la Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului, art. 5! alin. (1);

Legea 234/2021 cu privire la serviciile publice - a fost modificatd notiunea de centru
unificat de prestare a serviciilor publice prevazuta la art.2, prin extinderea gamei de
servicii de suport inregistrare si gestionare companii, dupa modelul CUPS, precum si a
altor servicii de consultanta conexa acordata companiilor de catre prestatorii de servicii
de plata si altor persoane juridice de drept privat.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate n

considerare

Optiunile alternative, punctat ar avea urmatoarele efecte:

Lipsa cadrului legal pentru nomazii digitali priveaza tara noastra de posibilitatea de a
atrage profesionisti din diferite domenii, care prin aflarea lor aici pot aduce un impact
economic pozitiv (prin taxe si consum) si crea teren pentru migrarea afacerilor din alte
jurisdictii, in RM. Fenomenul este pe larg raspandit in lume astazi, antreprenorii
desfasoara activitate economica la distanta, prin mijloace TIC, explordnd noi
oportunitati si tari in acest fel, dar intre timp — fiind complet legalizati ca antreprenori,
si nu pur si simplu - ca turisti. Lipsa de interventie in cazul nomazilor digitali ar insemna
oportunitati ratate pentru tara noastra, atat asupra bugetului, cat si a mediului
investitional si proliferarii inovatiei;

Economia digitala in tara noastra suferda din cauza unui nivel scazut de incluziune
financiara si digitala, iar posibilitatea de a utiliza contul de card oriunde se opereaza
POS terminale de catre detinatorii de instrumente de plata fara numerar nu este
posibild; Lipsa de interventie in facilitarea mediului de afaceri si economiei fara
numerar, prin utilizarea instrumentelor digitale — va pastra barierele in calea
deschiderii si administrarii unei afaceri prin utilizarea instrumentelor digitale,
economia bazata pe numerar va oferi avantaj competitiv companiilor ce opereaza in
zona tenebra, iar autoritatile de supraveghere si control vor avea in continuare
dificultati in a contracara evaziunea fiscala si munca la negru.

Procedura de inregistrare in registrele informationale de stat a persoanei juridice si a
intreprinzatorului individual, trebuie permanent imbunatatita, inclusiv prin mijloace
electronice, gratie avansarii schimbului de date in format electronic intre institutii,
precum si intre institutii si beneficiar, iar acest proces este determinat de ajustarile
permanente in legislatia speciala si din alte acte legislative si avansarea cadrului
national de interoperabilitate si schimb de date automatizat intre institutiile din RM;

Utilizarea schimbului de date Tn format digital intre institutii afecteaza antreprenorii ce
angajeaza peste 20 de persoane si in schimb sa beneficieze de facilitati pentru
angajarea persoanelor cu dizabilitati in conditiile art.14 al Legii nr. 105/2018 cu privire
la promovarea ocuparii fortei de munca, risca penalitati si bariere administrative in
plus, in conditiile in care institutiile deja pot face schimb de date automatizat intre ele,
iar publicare anunturilor despre locurile de munca disponibile trebuie facute in maniera
mai prietenoasa subiectilor vizati;




- Cu toate ca statul a facut investitii in Sistemul Informational de monitorizare a
vanzarilor si digitalizare a bonului si facturii electronice, totusi prin perpetuare juridica,
in legislatia cu privire la protectia consumatorului, s-a pastrat obligatia de tiparire a
bonului pe hartie, chiar si in cazul cand cumparatorul il cere si il poate primi digital;

- Lipsa de interventie in cazul subiectelor propuse pe dimensiunea comert electronic va
mentine situatia cand cadrul de reglementare nu este actualizat si adaptat evolutiilor
tehnologice si modelelor noi de business aparute pe piata, in special pe domeniul
platforme internationale de comert electronic si servicii internationale de plata
electronica — fapt ce afecteaza companiile care incearca sa se afirme pe piata globala
si sd reziste competitiei. Daca statul nu elimina sanctiunile pentru sumele nerepatriate
de la exportul de marfuri pe platforme digitale pentru datoriile aferente unui
nerezident, de pana la 100.000 lei cumulativ , asta impune antreprenorul la duble
cheltuieli—marfa neachitata de catre cumparator si taxe achitate pentru aceasta marfa
in volum deplin. Tn comertul electronic aceste situatii sunt frecvente si nu trebuie
pedepsit antreprenorul de doua ori;

- Situatia este similara Tn cazul detinerii conturilor de catre antreprenorii ce practica
comert electronic pe platformele internationale de comert electronic, care este o
operatiune implicita pentru a putea primi plati pentru marfa livrata. Acestea nu sunt
conturi bancare in deplinul sens al cuvantului, respectiv propunerea vine sa adapteze
legislatia depasita in acest domeniu la practicile moderne de antreprenoriat, de altfel
tara isi auto limiteaza exporturile si constrange exagerat exportatorii;

- Tn cazul dreptului de sedere provizorie in scop de muncd pentru strainii specialisti Tn
domeniul tehnologiei informatiei (IT viza), practica avizului emis de MDED s-a dovedit
a fi mai putin eficienta si impovaratoare pentru autoritate centralad de elaborare politici
in domeniul TIC, respectiv, pentru a diminua formalitatile si a ridica eficienta
responsabilitate de administrare a acestui proces va fi delegatd catre autoritatea
administrativa a Moldova IT Park;

- Refuzul de a identifica la distanta prin mijloace electronice, de rand cu cetatenii RM, si
a cetatenilor din statele UE ne priveaza de oportunitati investitionale;

- Cultura antreprenoriald scazuta, dar si dinamica cu care se dezvolta serviciile digitale,
impun necesitatea extinderii punctelor de acces la servicii digitale pentru business,
dupa modelul CUPS, tergiversarea acestui proces si limitarea doar la autoritati publice
de divers nivel face mediul investitional domestic neprietenos, iar includerea
operatorilor de servicii de plata, postale si de comunicatii electronice doar ar facilita
acest proces si usura activitatea ASP.

n consecint3, eliminarea acestor bariere identificate de comun cu antreprenorii, va aduce mai
multe elemente pozitive in mediul de afaceri si proliferarea afacerilor digitale.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarea actelor normative nu implica costuri suplimentare pentru sectorul public. Pentru
implementarea proiectului nu sunt necesare actiuni de reforma structurala sau institutionala,
precum si nu necesita schimbari institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




in vederea asigurarii implementdrii si aplicarii prevederilor proiectului de lege, autoritatile
urmeaza sa-si realizeze atributiile in limita competentelor stabilite prin lege, iar costurile de
conformare pentru autoritati, se incadreaza in limitele bugetare si de personal curente.

O serie de actiuni, cum ar fi una din initiativele centrale a proiectului — nomazii digitali,
dimpotriva va avea impact estimat asupra bugetului de stat de peste 100 min. lei anual, cu
perspective de crestere, odata cu sporirea popularitatii acestui gen de activitate caracteristic
industriilor digitale.

Cateva exemple de impact cuantificabil pentru amendamentele propuse:

- Beneficiul anual estimat per nomad digital in Republica Moldova ar fi de cca 186.000 lei, din
care: aprx. 9.000 lei - taxa de 7% p-u chirie locuinta (reiesind din costul mediu pe piata de 500
euro/lunad); aprx. 107.000 lei din TVA la produse si servicii consumate pe teritoriul RM (reiesind
din consumul in limita a 3 salarii medii prognozate pe economie, lunar, minus costul mediu de
locuintd); la care se va adauga si impozitul pe venit al rezidentului fiscal de cel putin 70.000.
La un numar estimat de cel putin 1.500 de nomazi digitali pe an (reiesind din numarul mediu
pe esantionul de tari relevante, cu conditia promovarii adecvate a acestei oferte de tara),
impactul pozitiv asupra bugetului va fi prin taxe directe si indirecte de cca. 280 min. lei anual

- Stimularea adoptiei aparatelor virtuale de casa este o actiune fara costuri pentru autoritati,
insa cu optimizari de costuri pentru agentul economic si cu impact pozitiv asupra salariatilor
acestora. De exemplu, un agent economic de talie nationala din domeniul postal (din
proprietatea statului) cu terminale in majoritatea localitatilor din tara si cca. 2000 de aparate
de cas3, ar avea costuri anuale de intretinere de cca. 12 min. lei. Introducerea aparatelor de
casa virtuale ar permite reducerea acestor costuri de 10 ori, ce ar avea impact real asupra
costurilor serviciilor, capacitatea de investitie si asupra salariului angajatilor. Pentru o singura
unitate comerciald, costurile unui terminal constituie intre 4-6 mii lei, plus intretinerea.
Acestea pot fi inlocuite cu un abonament de 70-75 de lei lunar pentru solutia digitala, ce nu va
necesita procurarea unui echipament suplimentar - orice tabletd sau telefon mobil poate
ingloba cu usurinta aceste functionalitati. La o cifra estimativa de circa 30 mii de aparate de
casa, cu o rata de adoptie de 1/3 in primii 3 ani, s-ar obtine un efect pozitivde 50 min lei anual.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

n detalii, partea economici si financiard este vizatd pe fiecare linie de interventie in Analiza
Impactului de Reglementare, ce a fost pe larg sustinuta in cadrul Grupului de Lucru al Comisiei
de Stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator in sedinta publica din 6 februarie
2024.

Impactul masurilor propuse va fi benefic pentru mediul de afaceri, scopul initial al majoritatii
masurilor propuse fiind stimularea antreprenoriatului inovativ, crearea de oportunitati pentru
inovatia tehnologica si cresterea productivitatii.

Concomitent, dat fiind ca initiativele propuse nu afecteaza operatiunile curente ale
intreprinderilor existente, dar dimpotriva — vin sa elimine bariere, nu au fost identificate
consecinte negative asupra activitatii mediului de afaceri.

e Clarificarea regimului legal al nomadului digital in legislatia RM din perspectiva
fiscala, migratie, protectie a muncii, asigurare medicala

Tn contextul globalizrii si al amplificarii fenomenului liberei circulatii a angajatilor, a devenit
actual de a oferi optiunea legala de nomad digital in RM si de creat conditiile necesare pentru
a face tara noastra o destinatie favorabild acestui grup social, cu atat mai mult ca o serie de




state cu economii emergente aplica deja aceasta practica, ce aduce beneficii economice tarilor
de destinatie.

intr-o viziune genericd, nomadul digital este strdinul care obtine o vizd in RM si isi poate
desfasura activitatea de pe teritoriul tarii noastre, in conditia cand este salariat al unei
companii inregistrate in afara tarii sau detine o companie inregistrata in afara RM si fsi
desfasoara activitatea prin folosirea tehnologiei comunicatiei si informatiei. Republica
Moldova este interesata Tn atragerea nomazilor digitali, acestea fiind ,invitati” sa activeze de
pe teritoriul tarii noastre, suportand cheltuielile de trai si sa activeze, platind un anumit nivel
de taxe, cu atat mai mult ca intreaga regiune este cutremurata de instabilitate, razboi, relocare
in scop de munca, etc.

La nivel european, asemenea vize elibereaza in diferite conditii, dar cu scopul de a atrage
personal care va activa la distanta: Portugalia (1 an, venit lunar 2836 euro), Croatia (1 an, venit
lunar 2363 euro), Cehia (1 an, venit lunar 5727 euro), Estonia (1 an, venit lunar 3504 euro),
Germania (3 luni +, dar nu mai mult de 3 ani, limitat la anumite genuri de activitate, 3-5 mii
euro Tn cont), Ungaria (1 an+, venit lunar 2000 euro), Grecia (1 an+, venit lunar 3500 euro),
Islanda (visa free, venit lunar 6866 euro), Italia (1 an+, venit lunar precedent 8500 euro), Malta
(1 an+, venit lunar 2700 euro), Romania (cu posibilitatea de angajare si in Ro, 3300 euro),
Spania (1 an) si Norvegia (doar pe Svalbard, pe viata, 35k/an si un client local).

Prin urmare, tara noastra ar recunoaste dreptul strainilor de a veni si de a-si desfasura
activitatea din Republica Moldova — la distanta. Este important de subliniat ca nomazii digitali
nu se vor supune legislatiei din RM in ceea ce priveste contractele de munca pe care acestia
le-au incheiat cu angajatorii din alte tari si nu vor putea beneficia de protectia deplina in baza
Codul Muncii si a altor acte normative in vigoare din tara, de prevederile carora vor fi exceptati.
Totusi, acestia ar trebui sa detind dovada asigurarii medicale pe intreaga perioada de
valabilitate a vizei pentru RM. La finalul celor 183 de zile pe parcursul a 12 luni consecutive,
nomadul digital se va putea considera ca are rezidenta fiscala in RM.

Cu toate acestea, consecintele fiscale pe care le implica sederea lor in tara sunt benefice, doar
ca practica internationala aratd, ca nomazii digitali beneficiaza de anumite facilitati fiscale,
fiind scutiti de plata impozitului pe venit si a contributiilor sociale pentru pensii si sanatate,
daca sunt prezenti pe teritoriul tarii pentru o perioada sau perioade care nu depasesc 183 de
zile pe parcursul oricarui interval de 12 luni consecutive (care se incheie in anul calendaristic
vizat).

Exemplu:

. Guvernul croat nu va percepe niciun impozit pe venit

1

2. Grecia ofera eligibilitate pentru o reducere de impozit de 50%

3. Islanda scuteste de taxe nomazii digitali

4. Muntenegru, in baza vizei de nomad digital, scuteste de plata impozitului pe venit
5. Serbia scuteste nomazii digitali de taxe pentru primele 90 de zile de sedere

6. Costa Rica scuteste nomazii digitali de impozitul pe utilitati legat de veniturile din
strainatate

7. Panama nu impoziteazd niciun venit provenit din afara tarii. In plus, resedinta in
Panama timp de noua luni sau mai mult este suficient timp pentru a aplica pentru rezidenta
fiscala, ceea ce inseamna ca este posibil de evitat plata impozitelor in tara de origine

8. El Salvador ofera viza de nomad digital pentru aproximativ 2,825 USD. Aceastd suma
include taxele, taxele guvernamentale, onorariile avocatilor, traducerile si alte documente




9. Oricine raméane Tn Indonezia mai mult de 183 de zile pe an, se califica drept rezident
fiscal local si trebuie sa plateasca rate de impozitare indoneziene pentru orice venit castigat.

10. Thailanda pentru sedere de mai putin de sase luni, nu percepe taxe. Cu toate
acestea, primirea vizei de sedere pe termen lung implica o taxa de 17% impozit.

11. Portugalia are o rata standard de impozitare de 15%, dar ofera un cost accesibil al
vietii si conditii excelente de viza.

Obtinerea statutului de rezident al RM din momentul obtinerii dreptului de sedere provizorie
in calitate de nomad digital, ar oferi posibilitatea nomadului digital de a beneficia de un regim
fiscal mai atractiv in comparatie cu tara sa de resedinta, desigur luand in considerare legislatia
fiscald a acesteia, din prima zi, fara a mai astepta 183 de zile. Acest fapt, ar spori atractivitatea
RM in calitate de destinatie tinta pentru nomazii digitali.

Concomitent, pentru a facilita accesul strainilor in scopul desfasurarii de activitati in folosul
tertilor de pe teritoriul tarii noastre, prin amendarea legislatiei in vigoare, se va oferi
posibilitatea nomazilor digitali de a obtine viza de lunga sedere, daca dispun de mijloace de
intretinere obtinute din activitatea desfasurata si desfasoara activitatile din care obtin venituri,
de la distanta, prin folosirea TIC.

Beneficiul anual estimat per nomad digital in Republica Moldova ar fi de cca 186 mii lei, daca
de agregat sumele din taxa de 7% p-u chirie locuinta, din TVA la produse si servicii consumate
pe teritoriul RM si din impozitele personale pe venit. Pentru a putea evalua impactul economic,
au fost analizate statisticele retelelor de socializare conform hashtag-ului #digitalnomad,
ofertele specializate la nivel international; dar si alte surse, inclusiv aici:
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Tn urma analizei pietei, se poate prognoza cd RM ar putea atinge cifre similare cu destinatiile
similare din regiune, (reiesind din atractivitatea turistica, securitate, geopolitica etc.):

a) Ucraina - 1700 persoane;



https://www.euronews.ro/articole/vrei-sa-cunosti-alti-nomazi-digitali-iata-care-sunt-cele-mai-populare-si-cele-mai
https://ru.euronews.com/travel/2023/11/13/ru-which-digital-nomad-visas-offer-the-longest-stays-lowest-fees-and-easiest-applications

b) Georgia - 6801 persoane;

¢) Romania - 6646 persoane;

d) Serbia - 2937 persoane;

e) Bulgaria - 4791 persoane;

f) Bosnia si Hertegovina - 1236 persoane.

Astfel, la un numar estimat de cel putin 1500 de nomazi digitali, impactul pozitiv asupra
bugetului va fi prin taxe directe si indirecte de min. 280 min. lei. in anul 2022, cand cererea
pentru relocare a profesionistilor IT din regiune si nu doar era foarte inalta, Moldova nu avea
o asemenea oferta de tard, ce a fost un rateu. Odata cu avansarea in procesul de integrare
europeana, sansele tarii noastre de a atrage nomazi digitali vor creste.

in ceea ce priveste asigurarea medicald locald, aceasta va fi obligatorie pentru nomadul
digital, pentru obtinerea dreptului de sedere provizorie. Prin urmare, sunt create conditii
pentru ca acesta sa contribuie la bugetul RM prin procurarea politei de asigurare obligatorie
de asistenta medicala.

e Stabilirea unui plafon rezonabil pentru nerepatrierea mijloacelor banesti in cazul
exportului de marfa pe platformele de comert electronic internationale

Aceasta ar permite deductibilitatea cheltuielilor privind datoriile compromise si neaplicarea
sanctiunilor, fara actiuni/acte suplimentare din partea agentului economic, ce implicit ar
facilita comertul electronic orientat la export. Agentii economici consuma foarte mult efort
aferent procesului de documentare a tranzactiilor de export-import, in legatura cu sumele
nerepatriate, pentru a nu fi supusi sanctiunilor pecuniare.

Astfel, in practica, eforturile legate de evitarea sanctiunilor pecuniare aferente unor creante,
valoarea carora este nesemnificativda, depasesc cuantumul sanctiunii. Pentru remedierea
acestei situatii se propune stabilirea unui plafon rezonabil, care ar facilita activitatea
comerciantilor la export, in special pentru cei ce practici eComertul, fara riscul de a fi
sanctionati pentru datoriile compromise.

o Oferirea posibilitatii de eliberare a numerarului la utilizarea cardurilor bancare de
catre persoanele fizice in unitatile comerciale ce detin POS terminale

Subiectul a fost ridicat de comunitatea de afaceri pentru a facilita retragerea de numerar de
pe cardurile bancare prin intermediul agentilor economici care detin POS terminale.
Insuficienta infrastructurii bancare si a ATM-urilor in zona rurala ar putea fi usor compensata,
ca prim pas - prin oferirea acestei posibilitati, in special din considerentul de incluziune
financiara si promovarea economiei fara numerar.

Stimularea raspandirii POS terminalelor in afara mun. Chisindu, prin oferirea posibilitatii
eliberarii numerarului la utilizarea cardurilor bancare de catre persoanele fizice. Astfel, chiar si
in cazul lipsei bancomatelor in localitatile rurale, persoanele fizice pot scoate numerar de pe
cardurile bancare prin intermediul agentilor economici care detin POS terminale.

Unul din factorii ce determina populatia sa utilizeze numerarul in detrimentul instrumentului
de plata cu cardul este confortul psihologic de libertate in utilizarea numerarului versus
limitarea la utilizarea instrumentului de plata cu cardurile de plata, accesul la ATM fiind una
din aceste constrangeri. Acest fapt se observa mai evident in zonele rurale, unde cetateanul
nu dispune de bancomate, si respectiv nu poate retrage numerarul in orice moment, urmand
a se deplasa in centrul raional, ceea ce implica costuri de transport aditionale si incomoditati
logistice. Limitarea se manifesta prin faptul cetateanul nu are libertatea de a dispune oricand
si oriunde de mijloacele sale banesti detinute pe cardul de plata, avand in vedere necesitatea
unei infrastructuri de POS terminale pentru tranzactionarea prin carduri la comercianti sau de




bancomate pentru retragerea de numerar si respectiv utilizarea numerarului.

n acelasi timp, in zonele rurale, numarul comerciantilor care oferd posibilitatea achitarilor prin
POS terminale este foarte limitatd, ca urmare a comisioanelor aferente, dar si altor factori.
Oferind comerciantilor, posibilitatea eliberarii numerarului detinatorilor de instrumente de
plata (carduri bancare, eWallet-uri) in calitate de serviciu complementar vanzarilor, aceasta
masura va incuraja comerciantii sa instaleze terminale POS in punctele lor de vanzare. Daca
initial, cetatenii vor percepe acest serviciu ca pe o substituire a bancomatelor, ulterior oferirea
confortului psihologic pentru populatie, inevitabil va stimula achitarile pentru marfuri si servicii
direct cu aplicarea instrumentului de plata utilizand POS terminalele, fara a mai recurge la
numerar.

Astfel, initiativa vine sa ofere posibilitatea de retragere a numerarului si sa ofere acel confort
detinatorului de card, de a dispune de mijloacele sale banesti. Totodata, detinatorii de carduri
se vor obisnui gradual sa utilizeze cardul de plata pentru achizitia de bunuri si servicii de la
comercianti si sa renunte la retragerile in numerar.

Nu in ultimul rand aceasta modificare propusa in cadrul normativ, vine sa ofere comerciantilor
(agentilor economici) posibilitatea de a transforma numerarul incasat din prestarea serviciilor
sau vanzarea de bunuri, in tranzactii electronice trasabile, fapt ce va contribui la diminuarea
costurilor de gestionare a numerarului, dar si la diminuarea economiei tenebre (prin
trasabilitatea tranzactiilor electronice). Platile in numerar sunt extrem de vulnerabile si la
coruptie, deoarece nu au un proces transparent de urmdrire. in timp ce numerarul este inc3
predominant in Republica Moldova, autoritatile urmaresc, ca sa se asigure un mecanism mai
transparent de tranzactionare in sectoarele economiei, astfel incat fluxurile financiare sa fie
monitorizabile (trasabile).

Finalitatile urmarite prin adoptarea acestui proiect constau in principal in:
a) cresterea increderii populatiei in instrumentele electronice de plat3;
b) cresterea adoptiei instrumentelor electronice de plata;
c) dezvoltarea infrastructurii de POS terminale in localitatile rurale;

d) cresterea functionalitatii POS terminalelor prin posibilitatea oferirii unor servicii
complementare vanzarii de marfuri si servicii de catre comercianti;

e) diminuarea costurilor suportate de agenti economici (comercianti) de gestionare a
numerarului;

f) diminuarea economiei tenebre prin asigurarea trasabilitatii tranzactiilor cu
instrumente de plata electronice.

Pentru o mai buna intelegere a situatiei legate de utilizarea cardurilor de plata, existenta
terminalelor POS, numarul de bancomate (ATM) etc., se prezinta datele statistice de mai jos:




Informatie privind activitatea cu carduri de platd a prestatorilor de servicii de platd din Republica Moldova (per prestator)

| 2022 2021 2020 2019 2018
Total pe Total pe Total pe Total pe Total pe
prestafori prestatori prestatori prestatori prestatori

- . . 2 800 936 2 350 418 2132 076 2012 566 1 936 265
carduri in circulatie

. . 1725 367 1 431 849 1324 843 1227 675 1189 848
carduri active
. ) 1 053 957 966 84T 961 321 979 507 1030122
carduri salariale
Carduri de o 468 651 453 832 395 033 396 471 353 668
plata carduri sociale
valoarea 124 382 98 778 75 647 69 411 57 850
operatiunilor 664 129 812 324 350 793 248 068 644 631
retrageri de 78 981 66 537 53 882 52 203 45 580
numerar 071 788 508 031 6542 194 215771 319 373
Operatiuni 45 901 32241 21 764 17 208 12 270
efectuate plati fara numerar 592 341 204 293 T08 599 032 297 325 258
terminale de 201 193 0 o o
autodeservire
ATM 1 166 1152 1120 1137 1138
terminale POS 32 318 28 463 23 72T 20 517 18 178
amplasate la 29 747 25910 21234 18 057 15 642
comercianti
inclusiv 27 588 23 427 18 383 13 393 9 096
contactless
amplasate la 2571 2 553 2 493 2 460 2536
prestatori
inclusiv 569 727 438 422 313
contactles
Disp?zitive plat[?r?e de comert 764 584 533 406 411
speciale electronic

*platfome de comert electronic - solutie software ce permite acceptarea cardurilor de platd in
mediul online

sursa de date -
BINM

e Stimularea adoptiei aparatelor de casa virtuale si raspandirii bonului electronic

Bonul electronic este facultativ, iar impunerea lui obligatorie ar insemna costuri mari pe
afaceri, reiesind din obligatia pastrarii capacitatilor de eliberare a bonurilor printate pe hartie
- din care motive, aceasta optiune a fost abandonata la etapa analizei. Tranzitia la bonuri
electronice si-ar putea-o permite companiile mari, care implementeaza solutii digitale,
inlocuind aparatele de casa fizice. Totusi, chiar avand un aparat de casa virtual, dar avand
obligatia de a printa bonul pe hartie - companiile sunt impuse sa suporte costuri duble. Pentru
a stimula migrarea catre aparate virtuale de casa, bon si factura electronica, este necesara
eliminarea costurilor duble pentru cei ce adopta inovatia, reduc costurile si impactul economic
si ecologic, dar si contribuie la o economie fara numerar, inalbirea afacerilor si optimizarea
proceselor in business si administrarea fiscala.

n proces a fost investigata posibilitatea implementarii obligatorii a bonului fiscal electronic.
Astfel, Modulul fiscal ISFiscalCloud este o solutie care permite inlocuirea caselor de marcat si
a imprimantelor fiscale traditionale in punctele de vanzare. Acesta ofera o alternativa digitala
bazata pe cloud pentru gestionarea procesului fiscal.

Prin utilizarea modululuifiscal ISFiscalCloud, toate operatiunile de facturare, emitere de bonuri
fiscale si generare de rapoarte fiscale se realizeaza prin intermediul unei aplicatii software.
Aceasta este integrata cu un server cloud care asigura stocarea si gestionarea datelor fiscale
intr-un mod sigur si accesibil de la distanta.

Tn ceea ce priveste tiparirea bonurilor fiscale, modulul fiscal ISFiscalCloud este compatibil cu
imprimantele POS obisnuite. Acest lucru inseamna ca puteti utiliza o imprimanta POS standard
pentru a tipari bonurile fiscale. Aceasta ofera o optiune convenabila si flexibila, deoarece nu
este necesara utilizarea unei imprimante fiscale dedicate.

Pe langa tiparirea bonurilor, modulul fiscal ISFiscalCloud oferd si posibilitatea de a transmite
bonurile fiscale cdtre clienti prin SMS sau Email. Aceasta inseamna ca puteti trimite bonurile
direct catre clienti in format digital, evitand astfel tiparirea fizica. Aceasta optiune poate fi
benefica din punct de vedere ecologic si al eficientei, permitdnd economisirea de hartie si
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simplificarea procesului de oferire a bonurilor catre clienti.
Ce sarcini rezolva Modulul Fiscal?
- Tnregistrarea si imprimarea bonurilor fiscale;
- Generarea si imprimarea rapoartelor fiscale;
- Imprimarea bonurilor si a rapoartelor pe o imprimanta POS obisnuita;
- Transmiterea bonurilor fiscale catre clienti prin SMS/Email;
- Transmiterea bonurilor fiscale si a rapoartelor in sistemul guvernamental MEV;
- Validarea bonurilor fiscale online.
n ceea ce priveste costurile:
- 70 lei abonament lunar pentru aplicatie;
- 0,45 lei pentru SMS, legat de expedierea bonului fiscal electronic.

Astfel, pentru a stimula aplicarea echipamentelor de casa si control de tip sisteme informatice
cu sau fara dispozitive electronice, a fost accentuata optiunea aplicarii acestora, inclusiv pentru
entitatile din sector intreprinderilor mici si mijlocii. Astfel, a fost accentuat faptul ca odata cu
utilizarea e-bonului, comerciantul nu va mai fi obligat sa imprime bonul de casd/documentul
fiscal pe suport de hartie, iar daca cumparatorul solicita aceasta optiune, sa-l primeasca in SMS
sau pe e-mail.

Modificarea in cauza va facilita trecerea treptata la documente electronice, reiesind din faptul
cd agentii economici vor fi stimulati sa economiseasca cheltuielile aferente procurarii
imprimantelor, deservirii acestora, hartiei etc. Totodata, trecerea nu va fi brusca, astfel incat
furnizorii de sistemele informatice ce includ dispozitive si imprimante fiscale, sa se poata
adapta modificarilor. Scopul final care se urmareste, este trecerea completa la utilizarea e-
bonului de catre agentii economici, mai ales in contextul faptului ca cea mai mare parte a
populatiei dispune de numar de telefon.

Ca exemplu, pentru un agent economic cu filiale Tn majoritatea localitatilor din tara, dar care
are toate oficiile teritoriale computerizate — costul economiei ar fi de peste 12 min. lei anual —
cu impact real asupra costurilor serviciilor, capacitatea de investitie si asupra salariului
angajatilor. Pentru o singura unitate comerciala, costurile unui terminal constituie intre 4-6 mii
plus intretinerea, care vor fi inlocuite cu un abonament de 75 de lei lunar pentru solutia
digitala, ce nu va necesita procurarea unui echipament suplimentar, orice tableta sau telefon
mobil ingloband cu usurinta aceste functionalitati.

e Eliminarea incertitudinilor legate de deschiderea si detinerea conturilor la furnizori
de servicii de plata internationali si platforme intermediare

Un subiect intens discutat in comunitatea de afaceri, si in mod special al celor ce
practica eComertul sau realizarea de servicii si solutii pe platforme digitale, este despre faptul,
daca agentii economici rezidenti urmeaza sa obtina autorizarea BNM privind deschiderea unor
conturi in cadrul platformelor intermediare PayPal, Payoneer, Toptal, UpWork, Tap2Pay, etc..
De exemplu, PayPal conform legislatiei Luxemburgului are statut de banca. O asemenea
interpretare ar face imposibil accesul agentilor economici mici la sistemele de plata
internationale, fapt ce ar face imposibila incasarile platilor de la clientii nerezidenti. Din punct
de vedere fiscal, in cazul in care toate mijloacele banesti obtinute de contribuabil din
comercializarea de marfuri, prestarea de servicii, etc., sunt inregistrate in conturile bancare,
luate la evidenta fiscala de catre Serviciul Fiscal de Stat, si reflectate la venituri, riscuri de
evaziune si impedimente nu apar.




o Excluderea limitarii de utilizare a identificarii la distanta (eKYC) doar a cetatenilor RM

in procesul de amendare a Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului, prin art.5! s-a limitat utilizarea eKYC dor la ,persoanele fizice
cetateni ai Republicii Moldova”. Autorul propune introducerea suplimentar a sintagmei ,,sau
cetateni ai statelor membre ale Uniunii Europene”, cu scopul de a deschide calea investitorilor
europeni, care prin initiativa Contactless business in Moldova, ar dori sa dezvolte afaceriin tara
noastra la distanta — prin mijloace digitale. Cerintele pentru identificarea electronica la
distanta sunt inspirate din practica europeana, face uz de documentele biometrice europene
si demonstreaza standarde Tnalte de securitate.

e Extinderea cercului de persoane/entitati ce pot activa in calitate de reprezentanti ai
registratorilor de stat, in scopul inregistrarii companiilor/persoanelor juridice

Prin aceste modificari se urmareste scopul de a extinde cercul de persoane care pot intermedia
si oferi serviciile de Tnregistrare a persoanelor juridice/companii. Tindnd cont de nivelul de
expertiza juridica si complexitatea masurilor de protectie in oficiile notariale, banci comerciale,
etc., se propune oferirea acestor entitati a dreptului de a intermedia colectarea de dosare si
remitere ASP pentru inregistrare a persoanelor juridice, in cazul intrunirii conditiilor impuse de
autoritatea abilitata in acest sens cu functiile de inregistrare — Agentia Servicii Publice.

Propunerea este determinata de necesitatea de a facilita antreprenoriatul si face cat mai
accesibil aceste servicii antreprenorilor, atat teritorial, cat si functional. ASP utilizeaza
asemenea instrumente Centrele Unificate de Prestare a Serviciilor Publice si este pe calea de
a implementa noul Registru al persoanelor juridice, care prin esenta admite mobilizarea unui
numar mai mare de agenti de inregistrare si/sau interactiune bazata pe RSUD, dar si
deschiderea API, iar sectorul privat este deschis pentru oferirea la pachet a unei game mai largi
de servicii antreprenorilor.

La ghiseele entitatilor de drept privat, antreprenorul ar putea sa fie asistat la: alegerea formei
juridice si deschiderea companiei, acordarea de identitate digitala (semnatura electronica
avansata si calificatd), accesul la finantare, identificarea parteneri de afaceri, servicii de
contabilitate, fiscalitate, HR si juridice, consultanta in afaceri, optimizare de procese (inclusiv
introducere de solutii digitale pentru managementul relatiei cu clientii, de administrare a
afacerilor, stocurilor, etc.), solutii customizate pentru magazine online, pregatire dosare de
participare la achizitii publice, obtinerea de subventii, pregatire a exporturilor, etc.

e Eliminarea necesitatii raportarii numarului de persoane cu dizabilitati in companii si
utilizarea datelor existente in resursele informationale ale MS

Conform art. 34 din Legea 60/2012, angajatorii, indiferent de forma de organizare juridica, care
conform schemei de incadrare a personalului au 20 de angajati si mai mult, creeaza sau
rezerveaza locuri de munca si angajeaza in munca persoane cu dizabilitati, de cel putin 5% din
numarul total de salariati.

Totodata, angajatorii asigura evidenta cererilor (a documentelor anexate la acestea) ale
persoanelor cu dizabilitati care s-au adresat pentru a fi angajate in munca intr-un registru
separat de stricta evidenta, care va contine Tnscrisuri privind deciziile de angajare sau refuz,
cauzele refuzului, contestatiile etc.

Alin. 5 al aceluiasi articol stipuleaza ca angajatorii informeaza obligatoriu agentia teritoriala
pentru ocuparea fortei de munca despre: a) locurile de munca create si/sau rezervate pentru
angajarea persoanelor cu dizabilitati, In termen de 5 zile de la data la care au fost
create/rezervate; b) ocuparea de catre persoanele cu dizabilitati a locurilor de munca care au
fost create/rezervate, in termen de 3 zile de la data la care au fost ocupate.




Codul Contraventional prevede ca incalcarea legislatiei privind incadrarea tn campul muncii a
persoanelor cu dizabilitati se sanctioneaza cu amenda de la 180 la 210 de unitati conventionale
aplicata persoanei juridice.

Problema invocata de sectorul privat la acest subiect:

- Mentinerea in statele de personal a unui loc de munca vacant pentru angajarea
persoanelor cu dizabilitati este defectuos pentru entitatile private care au posibilitatea de a
modifica la necesitate statele de personal fara a avea in ele ocupatii vacante pentru careva
perspective de angajare.

- O alta problema cu care se confrunta companiile private este faptul ca persoanele
care se angajeaza nu doresc ca angajatorul sa afle despre dizabilitatile sale (care nu sunt
vizibile), simtindu-se cumva discriminate si nu accepta ca sa fie raportate la Agentia teritoriald
pentru ocuparea fortei de munca.

Se propune excluderea necesitatii informarii Agentiei teritoriale pentru ocuparea fortei de
munca, iar datele despre sanatatea persoanei (dizabilitatile) sa fie accesate de institutiile de
stat prin intermediul platformei MConnect (ANOFM vs Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca)), in cazul in care conform legii trebuie sa aiba acces la ele,
dar nu sa fie o povara pentru mediul de afaceri.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Amendamentele propuse nu au drept scop direct armonizarea legislativa cu UE, totusi in mare
parte transfera bune practici europene in legislatia RM cu scopul de imbunatatire a mediului
de afaceri, promovare a economiei digitale si a comertului electronic.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost dezvoltat de MDED pe platforma Consiliului Economic pe langa PM, cu
participarea activa a Asociatiei Companiilor din domeniul TIC si suportul financiar al GIZ
Moldova, precum si cu larga participare a mediului afaceri — atat la etapa identificarii
problemelor, cat si la etapa de elaborare a solutiilor, fiind discutat public pe platforma
Consiliului Economic, la initiativa MDED.

in conformitate cu procedurile stabilite pentru transparenta in procesul decizional 1in
elaborarea actelor normative, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege privind
modificarea unor acte normative (dezvoltarea economiei digitale si comertului electronic), a
fost plasat pe portalul guvernamental www.particip.gov.md pe 26 ianuarie 2024 -
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11924, la data de 31.07.2024 proiectul a fost
plasat pentru consultare publica (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12916 ) .
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Analiza Impactului de Reglementare, a fost avizata pozitiv in GL al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator in sedinta publica din 6 februarie 2024.

De asemenea, proiectul a fost preavizat de cdtre Ministerul Justitiei (Aviz nr.04/2-1446 din
15.02.24) si Ministerul Finantelor (Aviz nr.15/3-06/85 din 19.03.24), fiind aliniat conform
recomandadrilor prealabile, iar o parte considerabila din propuneri fiind separate si promovate
ca propuneri pentru proiectul Politicii bugetar-fiscale 2025.

in conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege a fost remis spre avizare autoritatilor si institutiilor interesate pe 29 iulie
2024, iar ulterior a fost supus expertizei si avizarii repetate.

Urmare a receptionadrii si procesarii avizelor, a avut loc un sir de consultari cu institutiile vizate
si identificate solutii de compromis pe marginea mai multor subiecte propuse, au fost
eliminate o serie de propuneri pentru care nu s-a identificat consens, iar versiunea actualizata
a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative a fost definitivata si plasata
pentru consultare publicad repetata (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14267 ).

7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 34 alin. (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege a fost remis Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie pentru
expertiza juridica si cea anticoruptie.

Ulterior au fost receptionate expertizele din partea Centrului National Anticoruptie (nr.
06/2/23107 din 26.12.2024) si Ministerul Justitiei (nr. 04/2-11440 din 26.12.2024), fiind
fnaintate propuneri de Tmbunatatire si ajustare a proiectului din punct de vedere tehnic
legislativ, asigurand interpretarea corecta a prevederilor actului normativ. Astfel, toate
obiectiile si propunerile expuse in cadrul expertizelor au fost acceptate, proiectul fiind ajustat,
Cu expunerea acestora in tabelul de sinteza si propuneri.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Modificarile propuse vizeaza o serie de legi si acte normative secundare, deja existente, pentru
intrarea in vigoare a carora Guvernul va rezerva o perioada de tranzitie de 3 luni pentru
ajustarile ulterioare. Cadrul juridic vizat:

- Codul Contraventional nr. 218/2008;

- Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor
de asigurare obligatorie de asistenta medical3;

- Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala;
- Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor;

- Legea nr. 220/2007 privind finregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzatorilor individuali;

- Legeanr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri
si servicii provenite din tranzactiile economice externe;

- Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi;
- Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara;

- Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, art.5%

- Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorului;
- Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor;
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-Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Pentru implementarea proiectului de lege nu este necesitate de a elabora, modifica sau
abroga acte normative secundare ale Guvernului.

Secretar de Stat Michelle ILIEV




SINTEZA
la proiectul lege pentru modificarea unor acte normative
(sustinerea economiei digitale si serviciilor electronice)
numar unic 665/MDED/2024

Participantul la
avizare, consultare
publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Cancelaria de Stat
Aviz. Nr. 30-69-
9015

Ca urmare a examindrii proiectului de Lege pentru modificarea unor acte
normative (dezvoltarea economiei digitale), in limita competentelor functionale,
comunicadm urmatoarele.

Potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea
economiei digitale), se propune ajustarea unor Legi in scopul eliminarii
constrangerilor identificate in dezvoltarea economiei digitale si a comertului
electronic, in mod prioritar: clarificarea regimului juridic si fiscal al nomazilor
digitali; a masurilor stimulatorii pentru atragerea specialistilor IT in alte sectoare
ale economiei nationale si in autoritati publice; pentru eliminarea barierelor n
calea adoptiei facturii fiscale electronice si a bonului electronic; actualizarea
aspectelor fiscale ale activitdtii economice a persoanelor juridice din Republica
Moldova pe platformele internationale digitale; imbunatatirea regimului asigurarii
sociale a salariatilor rezidentilor parcurilor pentru tehnologia informatiei.

In acest context, comunicam lipsi de obiectii de ordin conceptual, totodata, aferent
rigorilor de tehnica legislativa proiectul urmeaza a fi ajustat in corespundere cu
prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

S-a luat act

Art.I din proiect, in dispozitia de modificare se va indica sursa republicarii
Codului fiscal, dupa cum urmeaza: ,,(republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova 2017, 78-84, art.100)”. Obiectie valabila si pentru Art.VIII din proiect, la
indicarea sursei de publicare/republicare a Legii propuse spre modificare.

Se accepta




Ministerul
Finantelor

Aviz nr. 15/3-
03/207/1305 din
14.08.2024

La Art.IT si Art.IV textul de modificare propus, se va ajusta conform art.54 alin.
(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, prin care continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Se accepta

In aceeasi ordine de idei, se considerd oportuni ajustarea Art.III si Art.V din
proiect in corespundere cu prevederile art.55 alin. (5) din Legea nr.100/2017, care
mentioneaza ca in cazul in care se face trimitere la 0 norma juridica care este
stabilita in alt act normativ, pentru evitarea reproducerii normelor complementare,
se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, indicandu-se
denumirea, numarul si anul adoptarii, aprobarii sau emiterii actului citat.

Se accepta

Art. VI, Art. VIII si Art.IX din proiect, cu trimitere la sursa de publicare la Legea
propusa spre modificare se va tine cont de alin.(1) art.55 din Legea nr.100/2017,
care specifica ca in cazul in care proiectul actului normativ cuprinde prevederi ce
se regasesc in alte acte normative, se face trimitere expresa la actul normativ care
le contine.

In acest context, se va revedea sursa de publicare/republicare a legii propuse spre
modificare precum si indicarea denumirii depline al acestuia.

Or, Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor a fost republicata recent in
Monitorul Oficial, 2024, nr.122-124, art.195.

Se accepta

Se propune corelarea prevederilor Art.I pct.2 din proiect, care reglementeaza
completarea Codului Contraventional cu Art. VI pct.1 prin care se propune
completarea art.6 din Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor cu
lit.cl), in vederea concretizarii ,,refuzului neemiterii sau netlnmandrii de catre
vanzator/prestator a bonului de casa ”.

In contextul examindrii proiectului, la definitivarea acestuia se vor lua in
considerare obiectiile si recomandarile formulate conform rigorilor de elaborare a
actelor normative

Propunere exclusa

Cu referire la nota informativai

Nota informativa urmeaza a fi ajustata conform formatului nou, aprobat prin
Legea nr.49/2024 pentru modificarea unor acte normative (procesul de elaborare
si promovare a proiectelor actelor normative), ce modifica Legea cu privire la
actele normative nr.100/2017, care a intrat in vigoare la data de 5 iulie 2024.

Se accepta

Cu referire la proiectul de lege

Propunere exclusa




La art. I, pct.2 dupa cuvintele ,,bonul de casa” de completat cu textul ,,/document
fiscal sau alt document, care confirma faptul cumpararii produsului sau prestarii
serviciului”.

La art. II, ce vizeaza completarea art.6 din Legea nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi (in continuare — ,,Legea nr.845/1992”), propunem
dupa cuvantul ,,acestuia” de completat cu textul ,, , pentru depunerea/retragerea de
numerar Intr-un/din cont de plati, la executarea unei operatiuni de platd in vederea
achizitionarii de bunuri sau servicii, dar nu mai mult de 1000 lei.”.

Se accepta

10

De asemenea, completarea propusa la Legea nr.845/1992 este una ambigua ce
genereaza neclaritati si erori de interpretare. Totodata, autorul urmeaza sa
argumenteze in Nota Informativa scopul modificarii pentru a exclude interpretari
defectuoase ale acestora si care sunt cauzele necesitatii de completare a dreptului
societatii cu norma data.

In acelasi timp, se subintelege din textul proiectului Analizei impactului de
reglementare cd propunerea data vine sd ofere posibilitatea de eliberare a
numerarului la utilizarea cardurilor bancare de catre persoanele fizice in unitatile
comerciale ce detin POS terminale.

Astfel, tinem sa evidentiem faptul ca unul din obiectivele Legii nr.34/2024 privind
efectuarea decontarilor in numerar si pentru modificarea unor acte normative,
este dezvoltarea utilizarii platilor fard numerar. In acest context, avand in vedere
limitele legii prenotate de utilizare a numerarului in economie, se considera
necesar revizuirea propunerii respective prin prisma legii mentionate, intru
asigurarea realizdrii obiectivului major de reducere a platilor fara numerar si
stimularea utilizarii instrumentelor de plata fara numerar.

Se accepta

Scopul acestei propuneri coincide
cu cel enuntat de MF in avizul
sau. Suntem de acord si avem ca
scop reducerea numerarului din
economie, dar mentionam faptul
ca pentru micii comercianti din
localitdtile rurale, comisioanele
bancare aplicate pentru
tranzactiile prin POS terminale
sunt semnificative, astfel acestia
evitd sa foloseasca POS
terminalele. Prin aceasta
initiativa, de fapt se urmareste
eliminarea unei bariere in
utilizarea cardului prin lipsa de
instrumente simple de accesare a
propriilor resurse financiare. in
timp, cand posesorul cardului nu
se va ciocni cu bariere la
accesarea propriilor resurse, va
recurge tot mai des la achitari cu
cardurile bancare, astfel se va
atinge scopul final de diminuare
a numerarului in economie. Doar




masurile restrictive nu aduc
efectul scontat, cetdtenii ori evita
cardurile, ori extrag
salariul/pensia integral, mergand
’la raion”

11

La art. IV, propunem ca art.5 alin.(7) din Legea nr.1466/1998 cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace banesti, sa fie completat cu lit. 1) care va
avea urmatorul continut: ,,I) daca valoarea datoriei de pana la 5.000 lei cumulativ
are termenul de prescriptie expirat.”.

Se accepta

12

La art. V, proiectul de hotarare prevede substituirea sintagmei ,,umanitare sau
religioase” cu sintagma ,,umanitare, religioase sau de nomazi digitali”, in timp ce
versiunea actuala a pct.4 din Anexa nr.2 la Legea nr.1593/2002, stipuleaza expres
sintagma ,,umanitare, de voluntariat sau religioase”. Prin urmare, se propune de
adus n concordanta propunerile inaintate la pct.4, pentru a evita excluderea din
greseald a ,,activitatii de voluntariat”.

Se accepta

13

La art. VI:

1) la pct.1 dupa cuvantul ,,neinméanarii” propunem de completat cu textul ,, ,
netransmiterii la numarul de telefon sau adresa electronica (e-mail), in cazul
prezentarii pand la momentul achitarii de catre platitor a datelor privind numarul
de telefon sau adresa electronica, ori in cadrul sistemului sau platformei
electronice de management,”;

2) la pct.2 ce vizeaza modificarea art.9 lit.f) din Legea nr.105/2003 privind
protectia consumatorului (in continuare - ,, Legea nr.105/2003 "), propunem lit.f)
sa fie expusa 1n urmatoarea redactie: ,,f) sa inmaneze bon de casd/document fiscal
emis pe suport de hartie, sau sa transmitd in forma electronica la numarul de
telefon sau adresa electronica indicata, in cazul prezentarii pand la momentul
achitarii de catre platitor a datelor privind numarul de telefon sau adresa
electronica ori n cadrul sistemului sau platformei electronice de management, sau
un alt document care confirma faptul cumpararii produsului, conform unui
regulament aprobat de Guvern;”;

Propunere exclusa

Se accepta




3) la pct.3 si pct.5 din proiect, dupa cuvintele ,,bonul de casa” de completat cu
textul ,,/document fiscal sau alt document, care confirma faptul cumpararii
produsului’;

4) propunem completarea proiectului de act normativ, in partea ce tine de
modificarea Legii nr.105/2003, cu un punct nou care va avea urmatorul cuprins:
,Articolul 10, lit.f) va avea urmatorul cuprins: ,,f) sd inmaneze bon de
casd/document fiscal emis pe suport de hartie, sau sa transmita in forma
electronica la numarul de telefon sau adresa electronica indicatd, in cazul
prezentarii pana la momentul achitarii de catre platitor a datelor privind numarul
de telefon sau adresa electronica ori in cadrul sistemului sau platformei electronice
de management, sau un alt document care confirma faptul prestarii serviciului,
conform unui regulament aprobat de Guvern;”.

5) Totodata, aferent propunerilor de completare/modificare a Legii nr.105/2003,
mentiondm urmatoarele.

Conform pct.21 din Regulamentul cu privire la Registrul unic al echipamentelor
de casa si de control, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.141/2019, bon de casa
(bon fiscal)/document fiscal este documentul primar generat in forma electronica
si/sau emis de echipamentul de casa si de control pe suport de hartie la efectuarea
decontdrilor banesti in numerar si/sau prin alt instrument de platd care atesta
operatiunea economica si achitarea platii, eliberat obligatoriu platitorului sau
vizualizat — in cazul Inregistrarii in sistem sau pe platforma electronica de
management, accesand adresa web receptionata de cétre platitor in cadrul
sistemului sau platformei electronice de management, sau transmis in forma
electronica la numarul de telefon sau adresa electronica — in cazul prezentarii, pina
la momentul achitdrii de catre platitor, a datelor privind numarul de telefon sau
adresa electronica. Astfel, bonul de casa este documentul care atestd achitarea
platii si sa elibereaza de catre vanzator/prestator dupa primirea de la
consumator/platitor a mijloacelor banesti. Tinadnd cont de cele expuse, realizarea
reglementdrilor, stabilite in proiect, aferente dreptului consumatorului/platitorului
de a beneficia de bunul achizitionat sau de serviciul prestat fara plata contravalorii

Propunere exclusa

Se accepta

Propunere exclusa




CNAM
Aviz 01-02/5073
din 09.08.2024

acestuia, in caz de refuz din partea vanzatorilor si/sau a prestatorilor de a inméana
bonul fiscal nu va fi posibil de realizat.

14

La Art. VIII, ce vizeaza modificarea Legii nr.62/2008 privind reglementarea
valutard, remarcam ca potrivit prevederilor art.13 alin.(4) al Legii nr.62/2008, este
necesara obtinerea autorizatiei din partea Bancii Nationale a Moldovei (in
continuare — BNM) pentru deschiderea conturilor la banci nerezidente de catre
rezidenti. Totodatd, la alin.(5) sunt prevazute cazurile exceptate de la autorizarea
BNM pentru deschiderea conturilor respective, unde eventual ar putea fi expusa
propunerea autorului.

Se accepta

15

La art. IX, pct.4 ce vizeaza completarea Legii nr.200/2010 privind regimul
strainilor, cu art.37?, consideram oportun substituirea textului ,,certificatul de
rezidenta fiscald” de la alin.(3) lit.c) si alin.(4) lit.b) cu textul ,,actul emis de
autoritatile competente ale statului de inregistrare a persoanei juridice straine”,
intrucat certificatul de rezidenta fiscald nu atesta faptul ca persoana juridica se afla
in procedura de insolvabilitate sau lichidare.

Se accepta

16

Totodata, in legatura cu faptul ca din proiectul initial au fost excluse mai multe
prevederi, urmeaza a fi revizuit si formularul tipizat al documentului de analiza a
impactului.

Se accepta

17

Compania Nationald de Asigurari in Medicind, in limita competentelor sale
functionale, comunica urmatoarele.

La art. 1l si V, ce prevad instituirea obligatiei nomazilor digitali de a se asigura
in mod individual, prin achitarea primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicalad in suma fixa:

Asigurarea obligatorie de asistentd medicald reprezinta un sistem autonom
garantat de stat de protectie financiard a populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii
prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a
unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor
conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune).
Principiile de organizare a asigurarii obligatorii de asistentd medicala sunt stabilite
in art. 5 alin. (1) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala.

Astfel, conform principiului obligativitatii, asiguratul are, conform legii, obligatia
de a participa la sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala, iar drepturile

Se accepta partial

Acceptarea integrald a acestei
obiectii ar insemna ca RM nu
respecta asigurdrile de asistenta
medicald internationale.

Autorul avizului trateaza nomazii
digitali ca o noua categorie de
persoane asigurate. Nomazii
digitali nu au dreptul de a se
angaja in campul muncii din RM.
Ei vor incasa salarii/venituri doar
de la nerezidenti. Respectiv nu
pot contribui in cotd procentuala
si este rezonabil ca lor sd li se
ofere posibilitatea de a procura




de asigurdri medicale se exercita corelativ cu Indeplinirea obligatiilor, iar potrivit
principiului egalitatii tuturor participangilor la sistemul de asigurare obligatorie de
asistentd medicald li se asigurd un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste
drepturile si obligatiile prevazute de lege.

Statutul de persoana asigurata se acorda ca urmare a achitarii primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicala in cota procentuala de catre persoanele indicate
in anexa nr. 1 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala sau in suma
fixa de catre persoanele indicate In anexa nr. 2 la legea prenotata ori prin
includerea 1n una dintre categoriile de persoane neangajate asigurate de catre
Guvern.

Numadrul persoanelor asigurate in sistemul asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala la finele anului 2023 a constituit 2 432 416 persoane, dintre care
persoane asigurate in mod individual — 95 282. Ca pondere din totalul persoanelor
asigurate, persoanele asigurate in mod individual reprezinta 3,9%. Relevam ca,
primele de asigurare obligatorie de asistentd medicala achitate in suma fixa au
constituit 1,4% din totalul veniturilor acumulate in fondurile de asigurare
obligatorie de asistentd medicald in anul 2023.

Conform prevederilor Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala
pe anul 2024 nr. 420/2023, pentru anul 2024 prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicala calculatd in suma fixa a fost stabilitd In marime de 12636 lei,
iar persoanele prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 au beneficiat de
reduceri semnificative la achitarea primei in suma fixa pana la 31 martie.

In contextul celor expuse mai sus, includerea unei noi categorii de persoane
asigurate In mod individual nu se sustine, deoarece persoanele prevazute in anexa
nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 au o contributie mica la fondurile asigurarii
obligatorii de asistenti medicala. In acelasi timp, evidenta corectitudinii virarii in
termen la contul Companiei Nationale de Asigurari in Medicina a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixa si aplicarea penalitatilor
implica cheltuieli administrative majore, din care cauza nu se justifica includerea
unei noi categorii de persoane asigurate individual in sistemul de asigurare
obligatorie de asistentd medicala.

PAM 1in suma fixa, fapt ce va
contribui la majorarea platilor la
BPN. In cazul in care nomadul
digital detine dovada unei
asigurdri medicale internationale
valabile pe teritoriul RM, acesta
nu are obligatia de a achita polita
in suma fixa.




Astfel, In proiect se va indica doar conditia de asigurare medicala facultativa
pentru nomazii digitali. Corespunzator, din nota de fundamentare (analiza
impactului de reglementare) se va exclude optiunea privind asigurarea medicala
locald a nomazilor, mentindndu-se doar argumentele cu referire la asigurarea
facultativa a acestora.

CNAS
Aviz nr. 11188 din
02.08.2024
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Cu referire la Art. XI., din proiect, propunerea de modificare a art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 77/2016 privind parcurile pentru tehnologia informatiei, in special,
majorarea bazei de calcul a prestatiilor sociale angajatilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei de la 68% pana la 90% din cuantumul salariului mediu pe
economie prognozat pe anul respectiv, urmeaza a fi exclus, din urmatoarele
considerente.

In pet. 22 si 23 din Formularul tipizat al documentului de analizi a impactului nu
sunt prezentate argumente si calcule care ar justifica majorarea bazei de calcul
(venit asigurat) a prestatiilor sociale angajatilor rezidentilor parcurilor pentru
tehnologia informatiei de la 68% pana la 90% din cuantumul salariului mediu pe
economie prognozat pe anul respectiv.

Argumentul precum cd in anul 2022 doar 3396 angajati au beneficiat de prestatii
de asigurdri sociale In suma de 43.981 mii lei nu este relevant, deoarece nu pot fi
comparate sumele prestatiilor sociale pe termen scurt de care au beneficiat
angajatii in anul de gestiune (indemnizatia paternala cu durata de 14 zile,
indemnizatia de maternitate cu durata de 126 zile, indemnizatia pentru cresterea
copilului pdana la varsta de 3 ani si indemnizatia pentru incapacitatea temporara
de munca), cu sumele contributiilor achitate in aceeasi perioada. Sistemul public
de asigurdri sociale mai prevede si asigurarea cu prestatii de asigurdri sociale pe
termen lung, cum ar fi pensii si alte prestatii de asigurari sociale. Astfel, tinand
cont de varsta medie a angajatilor rezidentilor parcurilor IT, efectul asigurarii
sociale va fi odata cu atingerea varstei de pensionare (de peste 20-30 ani).

In tabelul de mai jos este prezentat un calcul analitic in care s-a luat in considerare
contributia (54,7 % din impozitul unic) reflectata in Declaratia cu privire la
impozitul unic (Forma [U17) prezentatd de cétre rezidentii parcurilor pentru
tehnologia informatiei in perioada ianuarie 2022 - mai 2024 comparativ cu
platitorii care calculeaza, declara si achita contributii de asigurari sociale, reiesind
din tarifele de 24% si de 29% la salariu si alte recompense (conform pct. 1.1 din

Se accepta redactia propusa de
MMPS prin avizul nr.08/4244
din 12.08.2024




anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale).
Pentru pléatitorii prevazuti la pet. 1.1 din anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999, baza
de calcul a prestatiilor de asigurari sociale este si venitul asigurat din care se
calculeaza si se achitd contributiile de asigurari sociale (salariul si alte
recompense).

nr.
d/o

Perioada/anul

2022

2023

Ianuarie-mai
202
4

—_—

Salariul mediu lunar prognozat

(lei)

9900

11700

13700

Numaérul mediu a persoanelor
asigurate/angajati la rezidentii
parcului IT (persoane)

18072

20737

21603

Suma anuala a contributiei
declarata
in Forma IU17 (lei)

432 271
655.34

555450 167.60

272 432 462.00

Suma lunara a contributiei
per persoana (suma anuala a
contributiei/nr. luni/nr.
persoanelor asigurate) (lei)

1993.28

2 232.12

2 522.17

Baza lunara de calcul a
prestatiei estimata la tariful
de 24% (suma lunara a
contributiei per persoana
124%) (lei)

8 305.35

9 300.51

10 509.05

Baza lunari de calcul a
prestatiei estimata la
tariful de 29% suma lunara
a contributiei per

persoana/29%)(lei)

6 873.39

7 696.97

8 697.15




Baza lunara de calcul a prestatiei
7| stabilita de legislatie, in raport de|6 732.00 7 956.00 9316.00
68% din salariul
mediu lunar
prognozat(lei)
Raportul intre baza lunara de
8| calcul 83.89 79.49 76.71
a prestatiei estimata la tariful de
24%
si salariul mediu lunar prognozat)
(%)
Raportul intre baza lunara de
9| calcul 69.43 65.79 63.48
a prestatiei estimata la tariful de
29%
si salariul mediu lunar prognozat)
(%)

Reiesind din tabel, raportul de 68% dintre baza de calcul a prestatiilor si salariul
mediul lunar prognozat stabilit in art. 15 al Legii nr. 77/2016 privind parcurile
pentru tehnologia informatiei se afla in limitele raportului estimat luand 1n
consideratie contributiile calculate de catre platitorii care achita contributii
reiesind din tarifele de 24% si 29% (randurile 8 si 9).

Este de mentionat, ca pe parcursul anilor 2022 -2024 valoarea acestor indicatori
este in scadere. Potrivit Formularul tipizat al documentului de analizd a impactului
anexat la proiectul de lege, in continuare se prevede modificarea modului de
calculare a impozitului unic, care va duce la micsorarea acestuia, respectiv si a
contributiei de asigurari sociale (54,7% din impozitul unic) virate la bugetul
asigurari sociale de stat.

In contextul celor relatate si intru respectarea principiilor contributivitatii,
egalitatii si solidaritdtii specificate in art. 3 al Legii nr. 489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale, care stau la baza sistemului public de asigurari sociale,
consideram inoportund majorarea bazei de calcul a prestatiei de asigurari sociale
angajatilor rezidentilor pentru tehnologia informatiei prin majorarea raportului
procentual la cuantumul salariului mediul lunar pe economie, prognozat pentru
anul respectiv.




Informam ca in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale parvin multiple
adresdri a cetdtenilor, angajati a rezidentilor a parcurilor pentru tehnologia
informatiei, care manifesta dezacordul si invoca discriminare in limitarea bazei de
calcul pentru calcularea prestatiilor sociale.

Prin urmare, intru neadmiterea afectarii drepturilor persoanelor asigurate de toate
riscurile sociale se propune excluderea contributiei de asigurari sociale de stat din
componenta impozitului unic si calcularea acesteia conform principiilor generale
aferente sectorului privat — 24% din salariul si alte recompense a persoanei. Astfel,
baza de calcul pentru prestatiile de asigurari sociale va fi egald cu venitul asigurat
al persoanei. Conform datelor Biroului National de Statistica castigul salarial
mediu lunar pe activitatea economica “Activitati de servicii in tehnologia
informatiei” pentru anul 2022 constituie 37 115,40 lei.

MAI
Aviz nr. 30/3246
din 08 august 2024
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Ministerul Afacerilor Interne urmare a examinarii proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (dezvoltarea economiei digitale) (numar unic
665/MDED/2024), (in continuare - proiect), va comunicam dupa cum urmeaza.
In procesul elaboririi proiectelor de acte normative, se va tine cont, in mod
obligatoriu, de regulile de tehnica legislativa care rezultd din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, in special:

la pct. 1 din Art. I din proiect - ,,1. Se exclude alin. (4) din articolul 5617, pentru
exprimarea normativa a intentiei de scoatere din vigoare a unor prevederi, se
utilizeaza cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”. Sintagma ,,se exclude” se
utilizeaza doar 1n cazul excluderii unor cuvinte, sintagme, propozitii;

Se accepta

20

Art. II - luand 1n considerare ca se completeaza articolul cu un text nou, este
corecta utilizarea sintagmei ,,se completeaza cu textul” si nu ,,cu cuvintele” (a se
atrage atentia la faptul cd textul este format din mai multe cuvinte, semne de
punctuatie si caractere speciale intre care existd un raport de subordonare,
constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze);

Se accepta
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Art. VIII si pet. 1 din Art. XII — se sugereaza substituirea cuvantului
Lwpropozitie” cu cuvantul ,.sintagma”;

- la pet. 2 din Art. XII si Art. XIII — cuvintele ,,se introduc” nu sunt caracteristice
limbajului normativ si prin urmare acestea se vor substitui cu cuvintele ,,se
completeaza cu’.

Se accepta




MMPS
Aviz nr.08/4244 din
12.08.2024

La elaborarea proiectului de lege, se recomanda consultarea prevederilor art. 54
din Legea 100/2017, indeosebi ce tine de respectarea stricta a regulilor
gramaticale, de ortografie si de punctuatie.
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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (dezvoltarea economiei digitale) (numar unic
665/MDED/2024) si in limitele competentei functionale comunica sustinerea
acestuia cu urmatoarele propuneri si obiectii:

La dosarul de insotire a proiectului:

1.1 Textele aferente dosarului de insotire a proiectului urmeaza a fi actualizate
prin prisma prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

Se accepta
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La nota informativa:

2.1 Intrucat proiectul nu vine sa clarifice, ci s introduci o noui categorie de
cetateni straini (nomazii digitali) si prevederi aferente regimului acestora pe
teritoriul Republicii Moldova, se propune ca in tot textul notei exprimarea de
clarificare a regimului cetatenilor nomazi, urmeaza a fi expusa in sensul
introducerii unei noi categorii de straini.

Se accepta
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2.2 La sectiunea 2, autorul mentioneaza cd norma propusa la Legea nr. 60/2012
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati presupune intentionarea
realizarii optimizarii procedurii de raportare a numarului de persoane cu
dizabilitati in companii, in timp ce la sectiunea 4 este mentionat ca aceasta
presupune ,,eliminarea necesitatii raportdrii”. Se atrage atentia asupra faptului ca
eliminarea raportarii nu presupune optimizarea procedurii, ci excluderea in
intregime a pasului respectiv. Prin urmare, autorul urmeaza sa aduca modificarile
corespunzatoare la proiectul actului normativ si nota.

Se accepta
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2.3 Din cele mentionate la sectiunea 4 la norma propusa privind ,,Oferirea
posibilitatii de colectare si eliberare a numerarului la utilizarea cardurilor bancare
de citre persoanele fizice in unitdtile comerciale ce detin POS terminale” autorul
specifica ca aceasta va duce concomitent la ,,eficientizarea circulatiei numerarului
si descurajarii operatiunilor in numerar;”, se propune reexaminarea consecintelor
normei propuse, pentru a oferi o imagine clard asupra ce exact se urmareste
eficientizarea sau descurajarea utilizarii numerarului. Totodata, argumentul

Se accepta




»excluderii riscurilor de amenda a antreprenorilor, inclusiv a celor ce nu cunosc
despre aceste obligatii” nu se considera a fi pertinent si nu prezinta o pondere
pentru excluderea unor norme din motiv ca antreprenorul nu isi cunoaste obligatii.
In cazul dat, autorul ar putea lua in considerare efectuarea analizei unei optiuni
alternative pentru eliminarea problemei, cum ar fi desfasurarea unor campanii de
informare si educare.

26

La analiza impactului:

3.1 Atat pe parcursul analizei impactului, cat si a notei informative, autorul
mentioneaza operarea unor modificari aferente echivalarii activitatii de curierat cu
activitatea desfasurata de zilieri, Insa avand in vedere ca proiectul de Lege nu
aduce modificarile mentionate la Legea nr. 22/2018 privind exercitarea unor
activitati necalificate cu caracter ocazional desfasurate de zilieri, autorul urmeaza
sd ajusteze dosarul de insotire a proiectului actului normativ.

Se accepta
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3.2 Pe parcursul analizei impactului de reglementare, in ce priveste introducerea
unei noi categorii de strdini — nomazii digitali, se face referire la faptul ca noua
categorie de cetiteni striini obtine o viza si abia ulterior permisul de sedere. Insa,
proiectul actului normativ nu stabileste regimul de eliberare a vizelor pentru
categoria de cetdteni straini mentionati, practica implementata de statele
mentionate in analiza impactului. Prin urmare, se deduce faptul ca nomazii digitali
sunt obligati sa obtina permisul de sedere pana la intrarea in tard. Avand in vedere
regimul de vize pentru unele state, acest lucru ar putea impiedica scopul
proiectului de a ,,crea conditii necesare pentru a face tara noastrd o destinatie
favorabila” pentru aceasta categorie de straini. Totodata, se recomanda re-
examinarea practicilor statelor mentionate la sectiunea 1, compartimentul b), din
considerentul identificarii unor incoerente ale cuantumurilor salariilor enuntate
(cateva ex: Estonia — 4.500€; Croatia — 2.870€, iar in cazul in care strainul are
intentia la o sedere cu o duratd mai mare de 12 luni sa prezinte dovada a unui
minim de 34.440€ disponibile pe contul sdu; Cehia — (CZK 60,530) aprox. 2.400€,
in plus doar un cetatean din Australia, Japonia, Canada, Republica Coreea, Noua
Zeelanda, Taiwan, SUA sau Regatul Unit poate solicita includerea in Programul
,Digital Nomad”; iar Cipru a stabilit cota de 500 de permise de sedere pentru
nomazii digitali). Totodata, se considera utild reflectarea expres in proiectul
actului normativ a reglementarilor aferente procedurilor de schimbare a statutului

Se accepta

Categoria noua este introdusa la
art. 31 din Legea 200/2010 care
prevede ca strainul care a intrat
pe teritoriul Republicii Moldova
in baza unei vize de lunga sedere
are dreptul sa solicite permisul de
sedere 1n calitate de nomad
digital.




de sedere pe teritoriul tarii a nomazilor digitali sau a optiunii de restrictionare in
schimbarea statutului pentru unele cazuri (ex. schimbarea statutului in primul an
de aflare pe teritoriul Republicii Moldova in calitate de nomad digital).
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3.3 Suplimentar la cele enuntate supra, se impune necesitatea reevaluarii
impactului economic, prin utilizarea datelor veridice, nu a numarului de hashtag-
uri pe retelele de socializare, conform pct. 9 la Hotararea Guvernului nr. 23/2019
cu privire la aprobarea Metodologiei de analiza a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative.

Se accepta
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3.4 La sectiunea 1, compartimentul b), cat si in dosarul de insotire a proiectului,
urmeaza a fi excluse referirile la proiectul Ministerului Afacerilor Interne cu
privire la regimul strainilor In Moldova (nr. unic 890/MAI1/2023)
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-hotararii-de-guvern-cu-
privire-la-aprobareaproiectului-de-lege-privind-regimul-strainilor-in-republica-
moldova/10930), intrucat proiectul de act normativ se afla la etapa de consultari,
si nu aduce obligativitatea efectuarii modificarilor normative pana la intrarea in
vigoare a acestuia. Totodata, se atrage atentia asupra faptului ca proiectul
mentionat nu a inclus in varianta initiala, dar nici cea finala, reglementari aferente
regimului de intrare si sedere a nomazilor digitali.

Se accepta
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3.5 In ce priveste probleme invocate la propunerea de eliminare a adeverintei
Inspectoratului General pentru Migratie privind atribuirea IDNP-ului pentru
persoana fizica nerezidenta, se constata cd problema ar putea fi solutionata nu prin
eliminarea divergentei, ci prin asigurarea interoperabilitatii registrelor administrate
de Agentia Servicii Publice, optiune care nu a fost supusa analizei.

Se accepta
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3.6 Se propune enuntarea clara a costului abonamentului lunar pentru utilizarea
Modulului Fiscal, intrucat acesta variaza de la 70 la 75 de lei pe parcursul analizei
impactului. Totodatd, desi a fost mentionata stabilirea costului de 0,45lei pe SMS
pentru expedierea bonului la sectiunea 1, acesta nu a fost reflectat ca drept impact
la sectiunea 4 a analizei, unde este mentionat doar faptul cd norma propusa ofera
,economii considerabile pentru agentul economic”. Totodata, desi prevederile
proiectului stabilesc eliberarea bonului inclusiv in format electronic, acestea nu
prevad, insd, modul in care costurile aferente abonamentului si eliberarii bonurilor
sunt stabilite.

Se accepta




3.7 Se recomanda actualizarea cadrului juridic inclus In compartimentul e) la
sectiunea 1

Se accepta
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3.8 Sectiunea 3 urmeaza a fi actualizata, prin efectuarea analizei optiunii ,,de a nu
face nimic” la celelalte norme propuse prin prezentul proiect, intrucat cele 4
analizate nu redau imaginea de ansamblu a tuturor normelor propuse, care sunt cel
putin XIV la numar.

Se accepta
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3.9 La sectiunea 4, compartimentul d), textul ,,vin sd elimine niste bariere” se
completeaza cu textul ,,din calea digitalizarii”, intrucat prevederile proiectului vin
sd creeze oportunitati pentru inovatia tehnologica.

Se accepta

34

3.10 Se propune completarea compartimentului a), la sectiunea 5, cu toate
institutiile relevante implementarii prevederilor proiectului, ex: IGM, ASP, MF,
ISSPNPS, etc. Totodatd, compartimentul urmeaza a fi completat cu descrierea
organizarii implementarii prevederilor propuse. Totodata, pe parcursul analizei nu
au fost reflectate si estimate costuri aferente procesului de eliberare a vizelor si
permiselor de sedere pentru nomazii digitali.

Se accepta
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3.11 La compartimentul b), sectiunea 5, punctul 9. Urmeaza a fi exclus, intrucat
acesta nu poate fi cuantificat, iar indicatorul de performanta aferent normei
reglementdrii regimului nomazilor digitali este stabilit la pct. 3, din compartiment.

Se accepta
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La proiectul de lege:
4.1 La art. VI, alin. 2., textul ,,confirma faptul cumpararii produsului,” se
completeaza cu textul ,,prestarii serviciilor,”

Propunere exclusa
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4.2 Se propune excluderea normei propuse la art. IX, alin. 6, prin care se propune
excluderea prezentarii avizului autoritdtii competente in domeniul tehnologiilor
informationale si inlocuirea acesteia cu declaratia pe propria raspundere a
administratorului companiei. Prin prisma celor enuntate de autorul proiectului la
sectiunea 1, compartimentului b), precum cd membrii Comisiei din cadrul MDED
nu sunt in masurd sa aprecieze profilul social si riscurile aferente securititii
nationale ale cetatenilor straini specialisti in domeniul tehnologiilor
informationale, se propune dezvoltarea unei colaborari cu Inspectoratul General
pentru Migratie pentru eliminarea problemei invocate, intrucat, administratorul
companiei In mod cert se va afla in imposibilitatea evaludrii riscului securitatii si
ordinii publice.

Nu se accepta

Mecanismul curent de emitere a
unui aviz este unul absolut
formal, deoarece MDED nu are
parghii si competente de a
preveni genul dat de riscuri, dar
nici de a-si asuma costurile de
readmisie. In schimb, se propune
responsabilizarea angajatorului,
aceasta fiind o practica general
acceptata.




38 4.3 La Art. X — Consideram inoportune modificarile propuse la Alineatul (5), Se accepta partial
articolul 34 din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu Se propune urmédtoarea redactia
dizabilitati (Monitorul Oficial, 2012, Nr. 155-159 art. 508) si propunem de compromis:
modificarea acestuia, dupa cum urmeaza: (5) Angajatorii informeaza
(5) Angajatorii informeaza obligatoriu subdiviziunea teritoriald pentru ocuparea | despre locurile de munca create
fortei de munca in a carei raza isi au adresa juridicd sau in a carei raza este si/sau rezervate pentru
adresa locului de munca despre locurile de munca create si/sau rezervate pentru | angajarea persoanelor cu
angajarea persoanelor cu dizabilitati, in termen de 5 zile de la data la care au fost | dizabilitati in conditiile art. 14 al
create/rezervate, iar alineatul (7) Articolul 34 din Legea nr. 60/2012 nu va fi Legii nr. 105/2018 cu privire la
supus modificarilor. promovarea ocupadrii fortei de
Conform modificarilor prevederilor art.14 al Legii nr. 105/2018 cu privire la munca si asigurarea de somaj
promovarea ocupadrii fortei de munca si asigurarea de somaj (prin LP302 din Articolul citat de MMPS ofera
26.10.23, MO404-407/31.10.23 art.703; in vigoare 31.01.24), angajatorii alternative angajatorilor, cum ar
contribuie la realizarea politicilor privind ocuparea fortei de munca prin: fi publicarea informatiei
,al) publicarea listei locurilor de munca devenite vacante pe portalul respective pe www.angajat.md,
www.angajat.md, inclusiv a locurilor de munca create si/sau rezervate pentru iar redactia propusd de MMPS nu
angajarea persoanelor cu dizabilitdti, in termenul mentionat la lit. b), fara corespunde textului din Legea
obligativitatea informadrii In scris a subdiviziunii teritoriale; nr.105/2018.
b) informarea, in scris, prin fax, prin posta electronica a subdiviziunii teritoriale in | Consideram oportun ca solutia de
a cdrei raza isi are adresa juridica sau in a carei raza este adresa locului de munca, | alternativa prevazuta de Legea
despre toate locurile de munca devenite vacante inclusiv despre locurile de munca | nr.105/2018 sd se regdseasca si in
vacante create si/sau rezervate pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati, in Legea nr.60/2012
termen de 5 zile lucratoare de la data la care au devenit vacante, conform Se accepta in privinta eliminarii
modelului aprobat de catre Agentia Nationala.” Or, agentii economici au mai pct. 2 din Art. X
multe optiuni de informare a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca
cu privire la locurile vacante. In acelasi timp mentiondm ci optiunea propusi de
autor privind preluarea de catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de
Munca a informatiei privind locurile de munca vacante de pe platforma MConnect
nu este fezabila, deoarece aceastd nu contine astfel de informatii.

39 4.4 La art. IX, alin. 4., se propune revizuirea normei prin care se propune S-a luat act

prezentarea actului ce atesta dreptul de proprietate sau de folosinta asupra
locuintei la lit. b), alin. (2), art. 372 de citre nomazii digitali, prin prisma
regimurilor de intrare in tard a cetatenilor strdini, inclusiv a regimului de viza



http://www.angajat.md/

ASP
Aviznr. 01/513 din
26.08.2024

stabilit. Suplimentar, la alin. (3), lit. a) si b) se propune ca din contractul de munca
sa rezulte si declaratia notariala sa contind mentiunea ca nomadul digital poate
lucra la distanta prin utilizarea mijloacelor de telecomunicatii. Acest lucru permite
asigurarea faptului cd accesul la platformele de lucru ale cetateanului strdin nu vor
fi restrictionate din motiv de securitate, situatii des Intdlnite in cazurile in care
lucrul persoanei are tangente cu procesarea/operarea datelor cu caracter personal
sau secretele comerciale.

In ce priveste norma propusi la alin. (5) din art. 37> urmeazi a fi examinati
optiunea acordarii permisului de sedere pe un termen initial mai scurt, de exemplu
cu o duratd de panad la 1 an de la expirarea vizei, ulterior, la prelungirea permisului
de sedere cetateanului strain sa se acorde dreptul de obtinere a unui permis de
sedere pe o durata de pana la 2 ani.

40

4.5 La art. XI se propune ca norma sa fie expusa dupa cum urmeaza: ,,L.egea nr.
77/2016 privind parcurile pentru tehnologia informatiei (Monitorul Oficial, 2016,
Nr. 157-162 art. 318), cu modificarile ulterioare, la art. 16, alin. (1) textul ,,68%”
se substituie cu textul ,,90%.”

Se accepta
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Agentia Servicii Publice a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (dezvoltarea economiei digitale) (numar unic 665/MDED/2024), autor
— Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si, in limita competentelor
functionale, comunica ca sustine proiectul cu urmatoarele propuneri.

S-a luat act

42

1.La Art. VII — Legea nr.220/2007 privind Inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a Intreprinzatorilor individuali: - cuvantul ,,automat” de substituit cu
sintagma ,,din oficiu”; - textul ,,In alte registre tinute de Agentia Servicii Publice”
de substituit cu textul ,,detinute in alte registre publice”, - textul ,,creata de aceasta
cu statut de sucursala” de exclus, deoarece potrivit prevederilor art. 240 alin. (3)
din Codul civil, sucursala nu este persoana juridica.

Este de mentionat ca, continutul actelor de constituire ale diferitor forme de
organizare ale persoanelor juridice este reglementat prin legile speciale. Prin
urmare, in cazul survenirii modificarilor in datele respective (ex. denumirea,
sediul), persoana juridica este obligatad sa depuna la organul inregistrarii de stat
cererea de Inregistrare a modificarilor operate 1n actele de constituire si in datele
inscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice. Numai prin art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 135/2007 privind societatile cu raspundere limitata, la decizia adunarii

Se accepta




generale a asociatilor, datele care se contin in hotararile de modificare pot fi
inregistrate doar in Registrul de stat al persoanelor juridice, fara a fi necesara si
modificarea statutului societdtii cu raspundere limitata. Respectiv, prin
introducerea alin. (11 ) in art. 16 din Legea nr. 220/2007, obiectivul expus in Nota
informativa si Analiza de impact nu va avea finalitatea scontata din motivele
expuse supra.

Totodata, potrivit art. 78 alin. (1) din Codul administrativ, procedura
administrativa se finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative sau
prin emiterea unui act Nr. 01/513 din 26.08.2024 La nr. 18-69-8537 din
29.07.2024 administrativ individual, respectiv incheierea unui contract
administrativ. In spetd, in cazul modificarii datelor din Registrul de stat al
persoanelor juridice este necesara emiterea in acest sens a unei decizii de catre
registratorul in domeniul inregistrarii de stat

43

1. la Art. IX — Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor: - pct.3
(modificiri la art.36 ') si pct.4 (completarea cu un nou art.37 2) — recomandim
revizuirea listei de documente, care urmeaza sa fie prezentate de strain, prin
prisma cerintelor art.6 alin.31 din Legea nr.142/2018 cu privire la schimbul de
date si interoperabilitate, care statueaza ca: ,,Participantii publici sunt obligati sa
asigure prestarea serviciilor fard a solicita documente in cazul in care datele
continute in aceste documente sunt disponibile in resurse informationale si pot fi
consumate sau furnizate prin intermediul platformei de interoperabilitate”. In acest
sens, sugerdm a completa art. 36 ! alin. (2) lit. b) cu posibilitatea verificarii
statutului strainului solicitant in calitate de asociat/actionar/beneficiar efectiv prin
intermediul Platformei de interoperabilitate MConnect, in temeiul Hotararii
Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate (MConnect).

S-a luat act
Este necesara pozitia IGM/MALI
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De asemenea, consideram necesara revizuirea valorii minime a investitiilor in
scopul racordirii acesteia cu valoarea indicati la art. 36! alin. (3) din proiect.

Se accepta

45

Totodati, in scopul modernizarii serviciului public privind ,,Inregistrarea de stat a
unitatilor de drept”, precum si in contextul armonizarii legislatiei nationale la
prevederile Directivei (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 iunie 2019 de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste
utilizarea instrumentelor si proceselor digitale in dreptul societdtilor comerciale,
propunem completarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative

S-a luat act




(dezvoltarea economiei digitale) cu amendamente operate la Legea nr.220/2007
privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali. Scopul principal al propunerilor Tnaintate si finalitatile urmarite
constau in modernizarea serviciului de ,,Inregistrare de stat a unitatilor de drept”,
prin aplicarea principiilor de reinginerie a serviciilor publice, statuate in
Metodologia privind reingineria serviciilor publice, aprobata prin Ordinul
Secretarului general al Guvernului nr.598-A din 10.08.2020 (Metodologia privind
reingineria serviciilor publice (gov.md)), si anume: 1. Centrarea pe beneficiarii
serviciilor publice; 2. Servicii accesibile si incluzive; 3. Prestarea serviciilor prin
canale multiple; 4. Standardizarea si simplificarea serviciilor; 5. Solicitarea datelor
o singura data; 6. Utilizarea solutiilor TIC in prestarea serviciilor publice.

De asemenea, una dintre finalitatile urmarite consta in crearea cadrului legal
pentru utilizarea solutiilor TIC in prestarea serviciului n cauza, in scopul

de servicii, cu schimbarea accentelor de la interactiunile traditionale (pe hartie) la
cele prin mijloace de comunicare electronica si, corespunzator, valorificarea la
maximum a rezultatelor actuale ale dezvoltarii tehnologice.

In urma examindrii practicilor actuale si a prevederilor cadrului legal se constata
mai multe aspecte fundamentale in privinta circulatiei documentelor in format
electronic:

- O mare parte din fluxul de documente in cadrul autoritdtilor publice si intre
autoritati nu este digitalizat. Pentru a garanta ca autoritatile si institutiile publice sa
emitd acte si documente primordial in format electronic, este necesar ca o mare
parte a fluxului de documente sa fie digitalizata. Pentru atingerea acestui scop se
impune ca autoritatea in cauza sa receptioneze (la maximum posibil) in format
electronic cereri si documente, sd opereze pe intern cu documente in format
electronic, precum si in raport cu alte autoritati/institutii implicate in proces si nu
in ultimul rand sa lucreze cu dosare electronice si arhiva electronica.

- In aceste scopuri se impune amplificarea utilizirii semnaturii electronice intre
autoritati si institutii publice, pe de altd parte facilitarea obtinerii si utilizarii
semndturii electronice de catre persoane fizice si juridice de drept privat.

- Este important de a delimita mai clar documentele ce pot circula doar cu
semndturd electronicd de documentele in format electronic ce nu necesita aceasta




semndtura (copii scanate ale documentelor oficiale, orice alte
documente/formulare ce nu necesitd semnatura olografa sau pot fi semnate
ulterior, etc.), cu scopul ca ultimele sa fie utilizate pe scara cat mai larga.
- In raport cu cadrul normativ existent este important nu doar de a completa legile
orizontale cu prevederi in privinta documentelor in format electronic si regimul
acestora, dar si de a depista si elimina prevederi ce constrang autoritatile sa
foloseasca doar documente pe suport de hartie, doar modalitati traditionale de
comunicare (ex: posta conventionald) si nu admit utilizarea unei varietati mai mari
de cai de comunicare.
Se Tnainteazd urmatoarele propuneri suplimentare de modificare a Legii nr.
220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor
individuali
1. La Articolul 2: notiunea ,,act de constituire” va avea urmatorul cuprins:
,»act de constituire - document prin care se constituie persoana juridica si
care desemneaza inscrisul unic, cat si contractual de constituire si/sau
statutul;” din notiunea ,,ghiseu unic la inregistrarea de stat”, cuvintele
,perfectarea actelor de constituire,” se exclud; din notiunea intreprinzator
individual inactiv”, cuvintele ,,nu are sucursale” se exclud;

se introduc patru notiuni noi cu urmatorul cuprins: “’decizia registratorului
in domeniul inregistrarii de stat - act ce certificd inregistrarea de stat a
constituirii, reorganizarii, dizolvare, suspenddrii sau reluarii activitatii
persoanelor juridice, sucursalelor acestora, a faptului modificarii actelor de
constituire ale persoanelor juridice, inscrierii datelor in Registrul de stat,
precum si obtinerii si incetarii de cdtre persoanele fizice a calitatii de
intreprinzator individual, a constituirii si incetarii activitafii gospodariilor
taranesti (de fermier), sau dupa caz, refuzul motivat a inregistrarii de stat;

procedura online a inregistrarii de stat — procedura inregistrarii de stat a
persoanei juridice si a intreprinzatorului individual, care se deruleaza
integral prin mijloace electronice;

Se accepta

Nu se accepta

Atat timp cat procedura de
inregistrare de stat a persoanelor
juridice si a Intreprinzatorilor
individuali este prevazuta de
Legea nr.160/2011 1in calitate de
un act permisiv si, respectiv,
Legea nr.160/2011 nu prevede
posibilitatea emiterii deciziilor,
nu putem accepta aceasta
definitie.

Se accepta




formular — tip de act constitutiv - model de act constitutiv ce cuprinde un
set predefinit de clauze si care se poate utiliza in procedura de Inregistrare
a persoanelor juridice, inclusiv si online in conformitate cu prevederile
prezentei legi;

formular — tip - model de cerere sau alt document utilizat in procedura de
inregistrare.”

Articolul 3 se completeaza la final cu urmatorul enunt: ,,Nu sunt supusi
inregistrarii in Registrul de stat profesionistii ale caror organizare,
functionare si evidenta sunt reglementate prin acte normative speciale”.

Articolul 4: la alineatul (4) cuvintele ,, , precum si altor servicii prevazute
la art.35,” se exclud; la alineatul (7), cifrele "1, 2 si 4 se substituie cu cifra
»2”; alineatul (8) se expune in urmitoarea redactie: (8) In cazul refuzului
neintemeiat din partea solicitantului de a primi documentele conform
serviciului solicitat pe suport de hartie, precum si in cazul emiterii deciziei
motivate de refuz a inregistrarii, plata nu se restituie.”

Articolul 5 se completeaza cu alineatul (3) cu urmatorul cuprins: ,,(3) Daca
documentele depuse pentru inregistrarea de stat nu corespund cerintelor
legale pentru constituirea persoanei juridice, sucursalei acesteia, precum si
a intreprinzatorului individual, registratorul in domeniul inregistrarii de
stat apreciaza cd sunt necesare si alte informatii sau documente pentru
solutionarea cererii, acesta suspendd procedura administrativa, conform
prevederilor Codului administrativ nr.116/2018.” Propunerea data rezulta
din cerinta legald prevazuta la art.62 al Codului administrativ, si se impune

.....

Articolul 7: alineatul (1): literele c), cl ) si ) se exclud;
se completeaza cu litera g) cu urmatorul cuprins: ,,g) alte acte sau avize
prevazute de legi speciale in vederea constituirii.”

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Atat timp cat, procedura de
inregistrare de stat a persoanelor
juridice si a Intreprinzatorilor
individuali este prevazuta de
Legea nr.160/2011 in calitate de
un act permisiv si, respectiv,
Legea nr.160/2011 nu prevede
posibilitatea emiterii deciziilor,
nu putem accepta aceasta
definitie.

Se accepta




Dat fiind faptul ca, Legea nr. 220/2007 reglementeaza procedura generala
privind inregistrarea persoanelor juridice, este necesara completarea
articolelor ce prevad lista documentelor ce se depun pentru Inregistrarea de
stat, pentru nregistrarea modificarilor operate in actele de constituire si in
datele 1nscrise in Registrul de stat al persoanelor juridice si al
intreprinzatorilor individuali, precum si pentru suspendarea sau reluarea
activitatii, cu o prevedere generala referitoare la prezentarea si altor acte
sau avize prevazute de legislatie in vederea inregistrarii respective.

Articolul 8: la alineatul (1): litera b) se completeaza in final cu urmatoarea
propozitie: ,,Actul de constituire al persoanei juridice, actul aditional
privind modificarea actului de constituire al persoanei juridice si
regulamentul sucursalei se depun in 2 exemplare.”

litera ¢) se exclude;

X9

la alineatul (21 ) dupa cuvantul ,,romana
catre un traducator certificat”;

se completeaza cu cuvintele de

alineatul (22 ) se abroga;

se completeaza cu alineatul (23 ) cu urmatorul cuprins: ,,(23 ) Organul
inregistrarii de stat pune la dispozitia solicitantilor pe pagina sa web
oficiala si pe portalul guvernamental, formulare — tip pentru formele de
societdti comerciale si modele de cereri in limba romana, ce se utilizeaza
in procedura de inregistrare, inclusiv online.” In scopul aducerii in
concordanta cu Directiva (UE) 2019/1151 a Parlamentului European si a

Nu se accepta
Nu este clard necesitatea
depunerii actelor in 2 exemplare

Nu se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Daca alineatul (22) se abroga, nu
este clara posibilitatea prezentarii
copiilor documentelor in cazul in
care solicitantul a optat pentru
inregistrarea online

Se accepta partial

Utilizarea formularelor nu va fi
obligatorie:

»»(23 ) Organul inregistrarii de
stat pune la dispozitia
solicitantilor pe pagina sa web
oficiala si pe portalul
guvernamental, formulare — tip
pentru formele de societti




Consiliului din 20 iunie 2019, se propune completarea art. 2 si art. 8 cu
norme privind obligatia organului inregistrarii de stat de a pune la
dispozitia solicitantilor pe pagina sa web oficiala si pe portalul
guvernamental, formulare — tip pentru formele de societdti comerciale si
modele de cereri in limba romana, ce se utilizeaza in procedura de
inregistrare, inclusiv online.

La articolul 9 alineatul (7), cuvintele ,,sau ¢)” se exclud.

Articolul 11: la alineatul (1), cuvantul ,,respingere” se substituie cu
cuvantul ,,refuz”;

se completeaza cu alineatul (11 ) cu urmatorul cuprins: ,,(11 ) In cazul
examinarii cererii depuse pentru inregistrarea online, apar suspiciuni de
fals cu privire la identitatea solicitantului, a reprezentantului acestuia sau a
oricarei alte persoane, a caror identitate este verificata in procedura de
inregistrare, registratorul in domeniul inregistrarii de stat solicitd prezenta
fizicd a acestora.” In scopul racordirii la prevederile Directivei (UE)
2019/1151 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019,
art. 11 se propune a fi completat cu un alineat nou care reglementeaza
posibilitatea ca, In cazul in care la examinarea cererii depuse pentru
inregistrare online, apar suspiciuni de fals cu privire la identitatea
solicitantului, a reprezentantului legal al acestuia sau a oricaror altor
persoane a caror identitate urmeaza a fi verificatd in procedura de
inregistrare, potrivit legii, registratorul in domeniul inregistrarii de stat este
in drept sd solicite prezenta fizica a acestora.

Articolul 12:
la alin. (2), textul ,,si Legea nr.81-XV din 18 martie 2004 cu privire la
investitiile Tn activitatea de intreprinzator” se exclude.

comerciale si modele de cereri in
limba romdna, ce pot fi folosite
de solicitanti in procedura de
inregistrare, inclusiv online.”

Nu se accepta

Se accepta

Se accepta

Se accepta




la alineatul (3): litera c), a patra pozitie se abroga;

litera d! ) va avea urmitorul cuprins: ,,d! ) alte acte sau avize previzute de
legislatie in vederea constituirii;”

alineatul (31 ) va avea urmatorul cuprins:

”(3!) Pentru inregistrarea sucursalelor persoanelor juridice striine, pe
langa documentul prevazut la alin. (3) lit. b), se depun urmatoarele
documente: a) regulamentul sucursalei, care trebuie sa contind urmatoarele
date: - denumirea sucursalei, sediul acesteia (adresa postala, numarul de
telefon/fax, adresa electronicd), genurile de activitate desfasurate de
sucursald; - imputernicirile persoanei care exercita functii de administrare
a sucursalei; - denumirea, forma juridica de organizare, sediul, genurile de
activitate si marimea capitalului social al persoanei juridice strdine; -
mentiunea privind legislatia statului sub incidenta careia se afla persoana
juridica straind; b) copia actului de constituire al persoanei juridice straine
si extrasul din registrul in care este inregistrata persoana juridica straina,
traduse n limba romana, legalizate in modul stabilit de lege; c) situatia
financiard a persoanei juridice straine potrivit ultimei perioade de
raportare.”

Deoarece in redactia actuala a art.12 din Legea nr.220/2007 unele
prevederi care, la momentul de fata, trebuie sd se contina in regulamentul
sucursalei, de facto urmeaza sa fie incluse in Registrul de stat, au fost
propuse modificari in partea ce tine de documentele necesare pentru
inregistrarea de stat a sucursalelor, precum si datele ce urmeaza sa contina
regulamentele acestora. Totodata, din art.12 al Legii nr.220/2007 se
propune excluderea avizului Comisiei Nationale a Pietei Financiare la
inregistrarea sucursalelor asociatiilor de economii i imprumut si se
propune o prevedere generala referitoare la prezentarea si altor acte sau
avize prevazute de legislatie in vederea inregistrarii sucursalelor.

Nu se accepta
Nu este clara argumentarea si
necesitatea acestor modificari

46

8. La articolul 13 alineatul (1) litera e), cuvintele ,,emisa de instanta
judecatoreasca sau de executorul judecatoresc” se substituie cu cuvintele ,,emisa,
dupa caz, de instanta judecatoreasca, executorul judecétoresc sau alta autoritate
abilitata”.

Nu se accepta

Nu este clar care alta autoritate
poate sa interzica inregistrarea
unei persoane juridice
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9. Articolul 15 se completeaza cu alineatul (11 ) cu urmatorul cuprins: ,,(11)
Documentele prevazute la alin.(1) se arhiveaza de organul inregistrarii de stat si in
forma electronica, intr-un format care permite citirea si cdutarea pe calculator,
inclusiv sub forma de date structurate. Documentele si informatiile depuse pe
suport de hartie sunt convertite in format electronic de organul inregistrarii de
stat”. In scopul aducerii in concordanti cu Directiva (UE) 2019/1151 a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019, la art. 15 au fost
propuse completari privind arhivarea dosarelor de evidenta ale persoanelor
juridice si ale intreprinzatorilor individuali si in format electronic.

Se accepta

48

10. Articolul 17: literele c1 ) si c2 ) se abroga; articolul se completeaza cu litera c3
) cu urmatorul cuprins: ,,c3 ) alte acte sau avize prevazute de legislatie in vederea
inregistrarii modificarilor.”.

Se accepta

49

11. La articolul 18, alineatul (1) se completeaza cu litera e) cu urmatorul cuprins:
’e) alte acte sau avize prevazute de legi speciale in vederea inregistrarii
suspendarii”

Nu se accepta

Nu exista claritate care alte acte
pot fi necesare pentru
inregistrarea suspendarii sau
reluarii

50

12. Articolul 19: denumirea articolului va avea urmatorul cuprins: ,,Articolul 19.
Mentiuni si notari in Registrul de stat”; se completeaza cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins: ,,(3) Organul inregistrarii de stat efectueaza in Registrul de stat
notarea cazurilor prevazute de Codul civil si alte acte normative, inclusiv
rectificarea si radierea acesteia.” In temeiul art.435-437 al Codului civil, precum si
art.27, art.30, art.36, art.401 si art.471 din Legea nr. 135/2007 privind societatile
cu raspundere limitatd, se propune completarea Legii nr.220/2007 cu norme care
ar reglementa notarea, inclusiv se propune completarea Anexei la lege cu serviciul
privind notarea, rectificarea notarii si radierea notarii, la cerere, in Registrul de
stat. La fel, va fi asiguratd vizualizarea publica a informatiei privind notarea in
RSUD pe pagina web oficiald a organului inregistrarii de stat, precum si va fi
reflectatd in extrasul eliberat din Registrul de stat.

Se accepta

51

13. La articolul 22, alineatul (15) se abroga.

Se accepta

52

14. Articolul 23 alineatul (4), litera b) se expune in urmatoarea redactie: ,,b)
hotararea de dizolvare si desemnare in calitate de lichidator™.

Se accepta
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15. La articolul 26, alineatul (3) si alineatul (5), cifra ,,3” se substituie cu cifrele
,, 147

Nu se accepta
Nu este clard argumentarea si
necesitatea acestor modificari

54

16. Articolul 26' : denumirea articolului va avea urmitorul cuprins: ,,Articolul 26!
Radierea din Registrul de stat a persoanei juridice care si-a suspendat activitatea”
pe tot cuprinsul articolului, cuvintele ,,sau intreprinzatorul individual”, ,,sau a
intreprinzatorului individual”, ,.si intreprinzatorilor individuali” se exclud; la
alineatul (3), pronumele ,,11”” se substituie cu pronumele ,,0”; la alineatul (4),
cuvantul ,,carui” se substituie cu cuvantul ,,carei”, cuvantul ,,radiat” se substituie
cu cuvantul ,,radiata”. la alineatul (6), cuvantul ,,/acestuia” se exclude; la alineatul
(7), cuvantul ,,restabiliti” se substituie cu cuvantul ,,restabilite”. in conformitate cu
prevederile art.18 al Legii nr.220/2007, inregistrarea suspendarii/reludrii activitatii
de antreprenoriat este prevazuta doar pentru persoanele juridice, pe cand
intreprinzatorii individuali nu cad sub incidenta prevederilor in cauza. Reiesind
din prevederile legale, este necesara modificarea art. 261 din legea vizata, astfel
incat sa fie radiate din Registrul de stat doar persoanele juridice care si-au
suspendat activitatea si nu au depus, la expirarea termenului de suspendare a
activitatii, cereri de reluare a activitatii 1n modul prevazut de lege.

Se accepta

55

Articolul 33: la alineatul (1):
la litera 1), acronimul “(IDNP)” se exclude;

litera i* ) va avea urmitorul cuprins:

i’ ) numele, prenumele, data nasterii, numarul de identificare personal, domiciliul
beneficiarului efectiv/beneficiarilor efectivi, tara de resedinta, cetatenia, detaliile
intereselor generatoare de beneficii detinute, astfel cum este prevazut in Legea nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului;”

litera > ) va avea urmitorul cuprins:
“q”) interdictiile aplicate, dupa caz, de instantele judecatoresti, executorii
judecatoresti sau alte autoritati abilitate;”;

Se accepta

Se accepta

Nu se accepta

Nu este clar ce altd autoritate
poate sa interzica inregistrarea
unei persoane juridice




la litera q3 ) textul ,,cu privire la deschiderea, modificarea, suspendarea si
inchiderea conturilor bancare curente si”’ se exclude;

se completeazi cu litera m! ) cu urmitorul cuprins:
,m!) numele, prenumele, numarul de identificare personal ale membrilor
organelor de conducere, supraveghere si control;”

se completeazi cu litera t! ) cu urmitorul cuprins:
,t1) notiri previzute la art.19 alin.(3);”

alineatul (2): litera a) in final se completeaza cu cuvintele ,, , adresa electronica”;

litera d1 ) se abroga;

se completeazi cu litera d ) cu urmitorul cuprins:
,,d%) notiri previzute la art.19 alin.(3);”

alineatul (4) se abroga.

Se propune completarea datelor Registrului de stat cu datele privind numele,
prenumele, numarul de identificare personal ale membrilor organelor de
conducere, supraveghere si control, notdrile, precum si datele privind beneficiarii
efectivi ai intreprinzatorilor individuali, dupa cum prevede Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului

Nu se accepta
Nu este clard argumentarea si
necesitatea acestor modificari

Se accepta

Se accepta

Se accepta

Se ia act
Nu este clard argumentarea si
necesitatea acestor modificari

Se accepta
Se ia act

Nu este clard argumentarea si
necesitatea acestor modificari

56 20. La articolul 341 , alineatul (2), dupa cuvintele “capital social”, precum si in Se accepta
final se completeaza cu cuvantul “notéri”
57 21. La articolul 36 alineatul (11 ), cuvintele ,,0 datd pe an” se substituie cu Nu se accepta

cuvintele” cel putin odata la trei ani”;

Nu este clard argumentarea si
necesitatea acestor modificari
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22. Anexa: compartimentul II se completeaza cu pozitiile 3 si 4 cu urmatorul

cuprins:

3 |Acordarea, la solicitarea clientului, a asistentei la intocmirea: a) (714

actului de constituire al persoanei juridice; b) actului aditional 550
rivind modificarea actului de constituire

4 |Notarea, rectificarea notarii sau radierea notarii, la cerere, in 689

Registrul de stat

compartimentul “IIl. Furnizarea informatiei”:
la prima pozitie, cuvintele ,,obiectul principal” se substituie cu cuvantul
“genurile”, iar la final se completeaza cu cuvantul ,, , notarea”.

pozitia a 8-a se exclude

Se accepta

Se accepta

Se accepta

59

Este de mentionat ca, la momentul actual, se atesta un nivel scazut al culturii
juridice a societatii. Ca suport pentru persoanele fizice si juridice, care planifica sa
deschida afaceri, in proiect se propune completarea anexei la Legea nr. 220/2007
cu servicii precum: acordarea, la solicitarea clientului, a asistentei la intocmirea
actului de constituire al persoanei juridice, precum si a actului aditional privind
modificarea actului de constituire, in vederea acordarii suportului cetitenilor si
facilitarii accesului si adaptdrii la serviciile publice, inclusiv, la distantd

Se accepta
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Avand in vedere, ca informatia din Registrul de stat si din actele de constituire ale
persoanei juridice sau ale persoanei fizice intreprinzator individual se elibereaza
de catre organul Inregistrarii de stat atat prin extras din RSUD, cat si prin certificat
privind constatarea unui fapt sau copii ale actelor de constituire, se propune
excluderea serviciului privind familiarizarea la sediul organului inregistrarii de
stat sau la sediile structurilor teritoriale ale acestuia cu documentele din dosarul de
evidenta al persoanei juridice sau al intreprinzatorului individual Inregistrat.

Se accepta
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Prin prezenta, urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (dezvoltarea economiei digitale) (numar unic 665/MDED/2024),
remis spre avizare prin scrisoarea nr. 18-69-8537 din 29 1ulie curent, Banca
Nationala a Moldovei comunica urmatoarele.

La art.I din proiect, prin care se modificd Codul Contraventional nr.218/2008,
propunem analizarea oportunitatii revizuirii continutului anuntului prevazut la

Propunere exclusa




art.344 alin.(3) lit. b1 ) din Codul Contraventional nr.218/2008, deoarece
specificarea in anunt a dreptului consumatorului de a beneficia de bunul
achizitionat sau de serviciul prestat fara plata contravalorii acestuia este
contradictorie si pare irealizabila. In practica, initial are loc achitarea de catre
consumator a bunului, Incasarea de catre vanzator a banilor, apoi eliberarea
bunului. In acest sens, considerdm ci anuntul trebuie si prevada nu numai dreptul
consumatorului de a beneficia de bunul achizitionat sau de serviciul prestat fara
plata contravalorii acestuia (in cazul in care vanzatorul nu a eliberat bonul de
casd), dar si obligatia vanzatorului de a returna consumatorului banii incasati de la
acesta. De asemenea, propunem introducerea unei prevederi corelative, care s-ar
referi la cazul de ne-returnare de cétre vanzator sau prestator a mijloacelor banesti
achitate de catre consumator, in cazul ne-eliberarii sau neinmanarii bonului de
casd. Totodata, este relevanta si stabilirea unui mecanism practic de aplicare a
acestor masuri, atat in privinta vanzatorului/prestatorului, cat si a
cumparatorului/consumatorului, pentru minimizarea riscurilor de abuz din partea
ambelor parti. In acelasi context, sugeraim examinarea Nr. 31-001/6/4254
23.08.2024 2 oportunitatii de revizuire si a modificarilor corespunzatoare propuse
la Legea nr.105/2003 privind protectia consumatorilor (Art.VI din proiect).
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La art.II din proiect, propunem expunerea modificarii la art.6 din Legea
nr.845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, dupd cum urmeaza: “sa
efectueze eliberari de mijloace banesti in numerar astfel cum este prevazut la art.2
alin.(2) pct.5) din Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda
electronica” — propunere care reiese din cadrul european si national legat de
servicii de plata, in special art.2 alin.(2) pct.5) din Legea nr.114/2012 cu privire la
serviciile de plata si moneda electronica (legea ce transpune Directiva (UE)
2015/2366, (in continuare-,,PSD2”) si presupune posibilitatea retragerii
mijloacelor banesti doar in contextul unei achizitii, avand in vedere obligativitatea
aplicarii cerintelor privind autentificarea utilizatorului instrumentului de plata (de
ex. codul PIN la carduri de plata).

In plus, redactia propusa pastreazi neutralitatea normei din perspectiva tehnica.
Atentionam ca, serviciul dat urmeaza a fi limitat doar la retrageri de bani, avand in
vedere nota informativa a proiectului care descrie doar retragerile de numerar,
practica europeana in acest sens care limiteaza acest serviciu doar la retrageri

Se accepta




(art.3 lit.(e) din Directiva PSD2), precum si ca depunerile de mijloace banesti
genereaza un risc sporit de spalare a banilor si finantarii terorismului. La fel,
serviciile de depunere si retragere de numerar care nu respecta prevederea vizata
supra, sunt pasibile de autorizare din partea Bancii Nationale a Moldovei conform
Legii nr.114/2012. De asemenea, dorim sa subliniem c4, in perioada 2021-2022,
Agentia de Guvernare Electronicd, impreuna cu Ministerul Finantelor, a elaborat
un proiect de modificare a Regulamentului privind exploatarea echipamentelor de
casa si de control pentru decontari in numerar gi/sau prin alte instrumente de plata,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 141/2019. Acest proiect avea acelasi scop
ca si cel urmarit de MDED prin propunerea curenta. In consecint, va sugeram sa
consultati informatiile si opiniile acestor institutii.
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De asemenea, propunem completarea art.Il cu pct.2, dupa cum urmeaza:
”Articolul 7! va avea urmitorul cuprins:

,Articolul 7!. Obligatia privind acceptarea plitilor fird numerar
1. Agentii economici (cu exceptia asociatiilor de economii si Tmprumut si
organizatiilor de creditare nebancard) sunt obligati sa asigure acceptarea platilor
fara numerar in lei moldovenesti prin prestatorii de servicii de plata licentiati de
Banca Nationald a Moldovei. Aceasta obligatie trebuie indeplinita pana la 1 iulie
a anului urmator, in cadrul subdiviziunilor fizice (cu exceptia retelelor de comert
ambulant) unde, in anul calendaristic precedent, veniturile din vanzari cu ridicata
si/sau cu amdnuntul si/sau din prestarea de servicii prin intermediul
echipamentelor de casa si control au depasit suma de 500000 de lei. Prezenta
obligatie se extinde si asupra furnizorilor de servicii ale societatilor
informationale.”

2. Prevederile punctului 1 nu se aplica in cazul in care in subdiviziunile
respective achitarea platilor a fost efectuata exclusiv, fard numerar, cu exceptia
celor efectuate de bancile licentiate”.

Se propune ca acest articol sa fie neutru din punct de vedere al tehnologiilor
utilizate pentru efectuarea platilor fard numerar. Aditional, recomandam
evaluarea posibilitatii reducerii semnificative a limitei veniturilor din vanzari
necesare pentru implementarea metodelor de plata fard numerar, avand in vedere
aparitia pe piatd a noilor tehnologii la preturi reduse.

Se accepta




In plus, precizam ci, incepand cu 31 iulie 2024, ca alternativa la cardurile de
plata, institutiile bancare si non-bancare licentiate in Republica Moldova au
extins portofoliul de servicii de platd pentru clientii sdi prin introducerea platilor
instant MIA pentru afaceri, pentru platile efectuate in lei moldovenesti. Platile
prin MIA QR permit cumparatorilor sa plateasca rapid la casele de marcat prin
simpla scanare a codului comerciantului, direct de pe telefonul mobil sau
aplicatia financiara. De asemenea, MIA permite efectuarea platilor prin link unic,
furnizat de prestatorul de servicii. Acest link directioneazd cumparatorul cétre o
pagind de plata securizata, unde va selecta aplicatia financiara dorita si va
confirma tranzactia. Comerciantii pot incorpora linkul de plata in magazinele
electronice.

In acest context, platile efectuate prin MIA au costuri mult mai reduse decat
platile prin terminale POS, atat in ceea ce priveste conectarea si echipamentele (0
lei fatd de aproximativ 600 euro pentru un POS, plus intretinerea lunara de
aproximativ 200 lei), cat si comisioanele (0,8% fix fatd de aproximativ 2%),
asigurand astfel accesul liber la serviciile de acceptare a platilor oferite de
prestatorii de servicii de plata (banci, societati de platd, societati emitente de
moneda electronicd).

Suplimentar celor comunicate mai sus, va informam ca pe langa sistemele de
plati cu carduri si sistemul MIA, prestatorii de servicii de plata licentiati
nebancari ofera servicii de acceptare a platilor in cadrul sistemelor proprietare,
iar la 1 februarie 2025 vor intra in vigoare prevederile privind interfetele de
acces ale prestatorilor de servicii de plata (,,open banking”) din Legea
nr.209/2022, fapt care sustine necesitatea stabilirii neutralitatii din punct de
vedere tehnic al propunerii Bancii Nationale, cat si necesitatea reevaluarii (in
scopul micsorarii) limitei necesare pentru implementarea metodelor de plata fara
numerar de catre comercianti.
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La Art.IV din proiect, potrivit celor expuse in documentul de analiza a impactului
de reglementare, completarea propusa la art.5 alin. (7) din Legea nr.1466/1998 cu
privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii
provenite din tranzactiile economice externe are drept scop stabilirea unui plafon
rezonabil pentru nerepatrierea mijloacelor banesti in cazul exportului de marfa pe
platformele de comert electronic internationale. In acest context, propunem

Se accepta




specificarea expresa ca plafonul de 5000 lei se aplica in cazul exportului de marfa
pe platformele de comert electronic internationale si stabilirea unui termen pentru
care acest plafon se aplica.

La Art.VII din proiect, se propune reevaluarea redactiei (“altd persoand juridica
creatd de aceasta cu statut de sucursald”) si precizarea mai exactd a intentiei
autorului, in conditiile 1n care sucursalele nu au statut de persoana juridica

Se accepta
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Cu referire la modificarile care se propun la art.13 din Legea nr.62/2008 privind
reglementarea valutara (art. VIII din proiect), la compartimentul 1 din documentul
de analiza a impactului de reglementare ,,Definirea 5 problemei” se precizeaza ca
prin acest proiect se propune ,,Eliminarea incertitudinilor legate de deschiderea si
detinerea conturilor de furnizori de servicii de platd internationali” si se
mentioneaza despre obligatia obtinerii autorizatiei Bancii Nationale pentru
deschiderea unor conturi in cadrul platformelor intermediare (PayPal, Payoneer,
Toptal, UpWork, Tap2Pay). Notam ca, potrivit art.16 alin.(7) din Legea
nr.62/2008, rezidentii pot deschide fara restrictii conturi la prestatorii de servicii
de plata nebancari nerezidenti. Autorizatia Bancii Nationale este obligatorie numai
in cazul in care rezidentii intentioneaza sa deschida un cont la un prestator de
servicii de plata nerezident care are statut de banca (detine o licenta pentru
desfasurarea activitatilor permise bancilor, de exemplu: PayPal Luxemburg).
Astfel, modificarea propusa la art.13 alin.(4) al Legii nr.62/2008 privind
reglementarea valutard nu poate fi acceptata, deoarece deschiderea conturilor la
bancile nerezidente este o operatiune de capital supusa autorizdrii din partea
Bancii Nationale, cu unele exceptii prevazute expres la alin.(5) al articolului in
cauza.

Este important de mentionat ca liberalizarea deschiderii de catre rezidenti a
conturilor bancare 1n strainatate, potrivit practicilor internationale, se aplica la
ultima etapa de liberalizare a operatiunilor valutare de capital. In cadrul asistentei
tehnice externe de care a beneficiat recent (iunie a.c.) Banca Nationald a Moldovei
din partea FMI, a fost confirmata aceasta abordare a Bancii Nationale in privinta
liberalizarii respectivelor operatiuni. Prin urmare, propunem excluderea
modificarilor la Legea nr.62/2008.

Se accepta partial

Autorizarea de catre BNM a
deschiderii  conturilor PayPal,
Payoneer, etc. pe platformele
digitale se cere a fi simplificata,
deoarece prezintd un impediment
serios pentru evolutia exporturilor
electronice din Republica
Moldova de bunuri si servicii si
dezvoltarea economiei digitale
orientate spre export.
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Concomitent, atragem atentia ca in proiectul de lege sunt stabilite anumite
plafoane in euro, in acest sens fiind utilizata sintagma ,,euro echivalentul in lei
moldovenesti la cursul stabilit de Banca Nationald a Moldovei”. In scopul evitarii
unor interpretari echivoce, precum si asigurarii utilizarii unui limbaj uniformizat
cu legislatia valutara, propunem substituirea sintagmei respective cu textul ,,euro
(sau echivalentul acestora in lei moldovenesti) cu aplicarea cursului oficial al
leului moldovenesc.”

Se accepta
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Totodata, in referinta la Legea nr. 62/2008 privind reglementarea se va substitui
numarul articolului ,,496” cu numarul,,859”

Se accepta
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Considerdm necesari substituirea cuvantului ,,insolventi”, la art.362 alin.(3) lit.c)
si alin.(4) lit.b) din Legea nr.200/2010 (art. IX din proiect), cu cuvantul
,insolvabilitate”, potrivit terminologiei prevazut de Legea insolvabilitatii nr.
149/2012. De asemenea, la alin.(3) al aceluiasi articol se va preciza ’forma”
investitiei care se are in vedere, or prevederea la care se face referire descrie unele
acte si nu forme ale investitiei.,,

Se accepta
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La Art.X din proiect, se va revedea modificarea operata la alin.(7) de la art. 34 din
Legea nr.60/2012, or intelegem ca urmeaza a fi exclusa referinta la alin.(5), si nu
la alin.(4) din acelasi articol.

Se accepta
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La Art. XII, cu referire la completarea operata la art. 5 alin. (2), lit. b) din Legea
nr.308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului, precizam ca legislatia actuald prevede identificarea beneficiarului
efectiv si adoptarea de masuri rezonabile, adecvate si bazate pe risc pentru
verificarea identitatii acestuia, utilizand documente, date si informatii relevante
obtinute dintr-o sursa sigura, astfel incat entitatea raportoare sd aiba certitudinea
ca stie cine este beneficiarul efectiv si intelege structura proprietatii si structura de
control a clientului. In aceste conditii, tinem si mentionam ci legislatia actuala
transpune fidel standardele internationale, in special, Recomandarile 40 ale
Grupului de Actiune Financiara Internationald (FATF-GAFI) si Directiva (UE)
2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului, cu referire la cerintele de identificare si
verificare a clientilor si beneficiarilor efectivi ai acestora. Conform celor mai
recente Rapoarte de evaluare nationald a sistemului de prevenire si combatere a

Se ia act

Consideram aceste interventii
minore, care nu contrazic
principiile enuntate in aviz, dar
necesare pentru a evita
interpretirile. In primul caz,
autorul indica ca “legislatia
actuala nu impiedica entitatile
raportoare sa obtina informatie
despre client si beneficiarii
efectivi ai acestora din
datele/registrele detinute de alte
persoane decdt o autoritate de
stat, daca legislatia jurisdictiei




spalari banilor si finantarii terorismului ale Consiliului Europei (MONEYVAL)3 si
a Forumului Global al OCDE, cerintele de identificare a clientilor si a
beneficiarilor efectivi ai acestora sunt recunoscute ca fiind implementate conform
standardelor internationale, necesitand imbunatatiri minore pe alte dimensiuni
decat cele abordate in modificarea propusa prin proiectul de lege.

Observam ca, in particular, autorul abordeaza problema deschiderii conturilor
bancare a societatilor cu raspundere limitata al carui asociat este o persoana
juridicd din Statele Unite ale Americii sau alte tari care nu detin registre oficiale
comerciale si/sau registrele beneficiarilor. In aceasta ordine de idei, mentionam ci
urmare a amendamentelor recente la Recomandarea 24 FATF si Nota
interpretativa a acesteia, precum si declaratiei publice privind revizuirea
Recomandarii 24, prin care s-a cerut tarilor sa previna utilizarea abuziva a
persoanelor juridice pentru spalarea banilor sau finantarea terorismului si s se
asigure ca existd informatii adecvate, exacte si actualizate cu privire la
proprietatea efectiva si controlul persoanelor juridice, toate companiile create Intr-
o tard ar trebui sd fie inregistrate intr-un registru al companiilor. Liderii G20 si-au
luat angajamentele de a implementa in mod eficient standardele FATF privind
proprietatea efectiva 4. Tarile G7 s-au angajat, de asemenea, sa implementeze si sa
consolideze registrele informatiilor privind proprietatea efectivda a companiilor in
jurisdictiile respective.

Astfel, standardele internationale in materia combaterii spalarii banilor si finantérii
terorismului prevad posibilitatea stabilirii beneficiarului efectiv prin mecanisme
alternative, insd fard a denatura principiul asigurarii transparentei depline a
informatiei asupra beneficiarului efectiv al persoanei juridice, adica accesul
eficient la informatii adecvate, exacte si actualizate privind beneficiarul efectiv.
Suplimentar, mentionam ca legislatia actuald nu impiedica entitatile raportoare sa
obtind informatie despre client si beneficiarii efectivi ai acestora din
datele/registrele detinute de alte persoane decat o autoritate de stat, daca legislatia
jurisdictiei vizate prevede astfel.

In concluzie, Banca Nationald a Moldovei nu sustine modificérile la acest articol
si considerd ca respectiva modificare poate avea un impact negativ asupra
implementdrii standardelor internationale reflectate supra, fapt ce poate fi dedus si

vizate prevede astfel”, respectiv
acesta este sensul primului
amendament propus de autor.




din Rapoartele de evaluare de tard de catre institutiile specializate internationale
(de ex: Consiliul Europei (MONEYVAL), Fondul Monetar International (FMI),
Banca Mondiala, etc.).
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Aditional, cu referire la pet. 2 al Art.XII din proiect, remarcdm ca autorul la
descrierea problemei identificate ,,excluderea limitarii de utilizare a identificarii la
distanta (eK'YC) doar a cetatenilor Republicii Moldova”, abordeaza dificultatea
stabilirii relatiei de afaceri de cétre institutiile financiare ale Republicii Moldova
cu clienti ,,asociati/actionari-persoane juridice din Statele Unite ale Americii”, desi
prevederea propusa vizeaza doar ,,cetateni ai statelor membrilor UE”.

Per ansamblu, creeaza incertitudine optiunea autorului de a opera cu sintagma
,»cetdteni ai statelor membre ale UE” si nu cu sintagma ,,nomazi digitali”
(introdusa prin proiect), in contextul in care persoana nerezidenta care
intentioneaza sa desfasoare activitatea sa la distantd poate fi si oricare persoana
fizica strdina (nu neapdrat cetatean al statelor membre UE).

S-a luat act

Este necesar de evidentiat, ca
modificarile propuse la Legea
308/2017 sunt doua distincte,
dupa cum urmeaza: pct.1 vine sa
faciliteze deschiderea conturilor
bancare de catre solicitanti care
provin din tari unde nu exista
“Registrul de stat al persoanelor
juridice” (aici, in calitate de
exemplu au fost indicate Statele
Unite ale Americii), astfel cum a
fost descris de ambele parti in
punctul precedent din Sinteza;

si pct. 2 vine sa permitd PSP sa
stabileasca relatii cu clientii in
baza identificarii electronice nu
doar cu cetatenii RM dar si cu
cetiateni UE, unde cerintele
eKYC impuse sunt asigurate de
operatori calificati de servicii de
incredere.

Pe deasupra, referinta la
propunerea privind nomazii
digitali, adusa de autorul
avizului, nu este corecta, autorii
proiectului urmand sa revizuiasca
Nota de fundamentare pentru
claritate.
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Suplimentar, in contextul amendamentelor aduse proiectului de lege de modificare
a Legii nr.308/2017, prin care a fost introdus art.5' (Legea nr.66/2023 privind
modificarea unor acte normative), Banca Nationala a Moldovei a reiterat ca ,,in
vederea protejarii sistemului national financiar, conform propunerii Bancii

e vyt

distantd doar a cetatenilor Republicii Moldova”. Aceasta cerinta deriva din
necesitatea gestiondrii adecvate a riscurilor asociate procesului de identificare a
clientilor si beneficiarilor efectivi ai acestora si a obligatiei legale de verificare
corespunzatoare a identitatii acestora. Mentiondm ca, la moment, marea majoritate
a bancilor se afla la o etapa incipientd de implementare a unui sistem de
identificare la distantd a clientilor sai, fapt care (momentan) face imposibila
evaluarea de catre Banca Nationala a gradului de conformitate a acestora cu
legislatia aplicabila. De asemenea, in privinta altor entitati raportoare,
supravegheate de Banca Nationald, mentionam ca acestea nu au intreprins toate
masurile standard de identificare a clientilor conform cerintelor actuale, fapt
atestat si de evaludrile periodice efectuate de catre Banca Nationala.

Recent, Banca Nationald a solicitat o urgentare a implementarii adecvate a
cerintelor de 1dentificare a clientilor si beneficiarilor efectivi ai acestora fata de
prestatorii de servicii de platd nebancari (Scrisoarea Bancii Nationale nr. din
nr.28-01109/9/3625 din 16.07.2024).

De asemenea, mentionam ca la moment nu exista o interconectare cu platformele
europene sau ale altor state care ar permite automatizarea verificarii securizate a
identitatii persoanelor, respectiv, entitatile raportoare vor fi imposibilitate de
conformare cu cerintele in vigoare de identificare a clientilor.

In aceste conditii, Banca Nationala considera ci introducerea treptati si a altor
categorii de persoane din alte state in procesul de identificare la distanta, la aceasta
etapa, este prematura, fiind posibila revizuirea doar dupa implementarea de catre
entitdtile raportoare eficient a cerintelor actuale, iar pe viitor - existand necesitatea
suplimentara de dezvoltare a unui cadru si acces la platformele sigure
interconectate cu bazele de date/registrele din statele europene din care se poate
automatizat extrage/valida informatia cu privire la identitatea persoanelor.

Nu se accepta

Identificarea electronica a
persoanei efectuata de un
prestator de servicii de incredere
calificat, astfel cum prevede
Regulamentul (UE) nr. 910/2014
al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica
si serviciile de Incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata
interna, si cu care s-a aliniat RM,
asigurad gradul necesar de
siguranta.

Confirma acest fapt o serie de
evolutii din tara noastra care fara
riscuri, vor permite curand
identificarea la distantd a
cetateanului pe o platforma
universala dezvoltata de Guvern.
Recent, a fost incheiat un ciclu
mai lung de pregatire a
implementarii platformei
universale de identificare la
distantd in RM, care urmeaza a fi
lansata in achizitii publice foarte
curand, de catre BERD/Banca
Mondiala si care va fi una din
platformele operate de AGE si
oferita ca serviciu:

(1) Hotararea de Guvern
977/2023 de stabilire a procedurii
de identificare si verificare la



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141289&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141289&lang=ro

distanta a identitatii unei
persoane folosind solutia eKYC
— aprobata de Guvern in data de 6
decembrie 2023)

(i1) Hotararea Guvernului
74/2024 privind conceptul,
reglementarea si crearea
serviciului eKYC - aprobata de
Guvern in data de 24 ianuarie
2024. Prin aceasta decizie,
agentia EGov a fost desemnata ca
implementator si detinator a
platformei eKYC.

(ii1) Legea 58/2024 de modificare
a Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si
serviciile de incredere (utilizarea
eKYC pentru emiterea identitatii
digitale) - aprobatd de Parlament
in lectura finala la 29 februarie
2024.

(iv) Hotararea Guvernului
291/2024 pentru modificarea
Hotararii de Guvern nr. 324/2022
privind identitatea serviciilor
guvernamentale si semnatura
electronicd mobila - aprobata de
Guvern 1n data de 24 aprilie 2024

Respectiv, aceastd propunere
legislativa la Legea 308, vine sa
definitiveze conditiile necesare,
ca si investitorii strdini in RM, de



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142272&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142272&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142755&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143109&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143109&lang=ro

rand cu cetatenii moldoveni,
inclusiv din diaspora, sa poata
deschide si administra o afacere
in tard, inclusiv pentru
deschiderea unui cont bancar.
Din alta perspectiva, daca acest
lucru este permis prin legea 308
pentru cetatenii RM, nu vedem
de ce s-ar considera cetatenii
europeni un risc, fiind identificati
pe baza biometriei de citre
operatori de servicii de incredere,
cu tehnologii si proceduri spre
care noi deocamdata doar tindem.
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La art.XIII, prin care se modifica art.14 alin.(1) lit.p) din Legea nr.202/2017
privind activitatea bancilor (Legea nr.202/2017), Banca Nationald nu sustine
propunerea si nici argumentele expuse la pct.26 din documentul de analiza a
impactului.

Activitatea bancard este una specifica, motiv pentru care sfera activitatilor permise
bancilor are caracter limitativ, fiind strict reglementate de art.14 alin.(1) din Legea
nr.202/2017. Respectivele prevederi deriva din principiile internationale aplicabile
activitatii bancilor - de ex. Principiile de baza pentru o supraveghere bancara
eficientd, Principiul nr. 4 — ”Activitdti premise”, care statueaza ca trebuie sa fie
foarte clar definit termenul de “bancd”, precum si activititile permise bancilor. In
lumina acestui principiu, si la nivelul Uniunii Europene a fost stabilita lista
exhaustiva a activitatilor permise bancilor - Anexa nr.1 din Directiva (UE)
2013/365, iar art.14 din Legea nr.202/2017 transpune fidel aceste prevederi.
Totodata, art. 14 alin. (3) din Legea nr.202/2017 precizeaza ca activitatile
enumerate la alin. (1) din acelasi articol acopera si orice operatiuni, tranzactii,
produse si servicii care se inscriu in sfera acestor activitti sau pot fi asimilate
acestora, inclusiv serviciile auxiliare acestor activititi. In lumina abordarilor
specifice sectorului, aceste activitati/operatiuni trebuie sa constituie parti

Nu se accepta

Autorul proiectului pretinde ca o
parte din servicii s-ar incadra in
prevederile p.9 din Anexa 1 la
Directiva (UE) 2013/36 si pot fi
aplicate si in cazul RM:
“Consultanta acordata
intreprinderilor cu privire la
structura capitalului social,
strategia industriala si alte
aspecte conexe, precum Si
consultanta si servicii referitoare
la fuziuni si achizitii de
intreprinderi”

Aceste propuneri au fost aliniate
cu autoritatea responsabila de
inregistrarea persoanelor juridice
- ASP, dupa modelul CUPS-
urilor, fara a transmite entitatilor




Ministerul Sanatatii
Aviz nr. 07/3141
din 12.08.2024

integrante sau prelungiri ale activitatilor mentionate, care ar contribui la realizarea
integrala a activitatilor,

operatiunilor/tranzactiilor respective.

Argumentele expuse in pct.26 din documentul de analiza a impactului nu pot fi
retinute si nu pot fi justificate, reiesind din natura si importanta sistemului bancar
in stabilitatea financiara a unui stat. Bancile trebuie sa se concentreze pe
desfasurarea activitatii de intermediere financiard, oferind produse care sa asigure
nevoile financiare ale publicului, generand fluxuri financiare constante, cu un
impact pozitiv asupra indicatorilor de profitabilitate si lichiditate, mentinand
totodata atentia asupra minimizarii riscurilor specificate activitatii bancare,
inclusiv riscurile operationale.

Implicarea in alte activitati, inclusiv acordarea asistentei antreprenorilor in
domeniile descrise in analiza de impact (asistentd in alegerea formei juridice si
deschiderea companiei, servicii de contabilitate, fiscalitate, HR, etc.) depasesc
sfera de activitate specifica unei banci. Astfel, bancile pot sa acorde consultanta
persoanelor juridice, dar lista domeniilor este strict determinata de lege, In lumina
activitatii lor de baza - a se vedea in acest sens art.14 alin.(1) lit.1) din Legea
nr.202/2017.

de drept privat a atributiilor de
registrator, ci doar de intermediar
la formarea si colectarea
dosarelor de inregistrare. Aceste
optiuni de servicii nu reprezinta
obligatii Impovaratoare pentru
prestatorii de servicii de plata - in
acest caz specific, ci dimpotriva -
sunt dorite de PSP, deoarece
creste atractivitatea institutiilor
financiare pentru antreprenori,
care vor putea accesa servicii
conexe si complexe pentru
afaceri - ce 1n final va imbunatati
mediul investitional 1n tara si
activismul economic.
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Aditional, de ordin tehnic, la articolul V din proiect, modificarile se vor referi la
textul ,,umanitare, de voluntariat sau religioase”.

Se accepta
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Ministerul Sdnatatii a examinat proiectul de lege (numar unic 665/MDED/2024)
si, in limita competentelor functionale, comunica sustinerea acestuia, cu
urmatoarele propuneri:

La Art. II se vor plasa semnele de punctuatie in textul propus spre modificare.

Se accepta
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La Art. III — Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicald si la Art. V - Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala
Propunerile de modificare, care prevad includerea nomadului digital, cu drept de
sedere provizorie in Republica Moldova, in sistemul asigurdrii obligatorii de
asistentd medicala prin achitarea primei in suma fixa, conform argumentelor
autorului proiectului vine sa ofere nomadului digital conditii pentru ca acesta sa
contribuie la bugetul RM prin procurarea politei de asigurare obligatorie de
asistentd medicala.

Nu se accepta

Nomazii digitali nu vor avea
dreptul sa se angajeze la un
angajator rezident, ci vor activa
la distantd - prin intermediul
instrumentelor TIC, In companii
nerezidente, incasand veniturile
de peste hotare. Respectiv, pe
teritoriul RM ei se vor putea




Or, categoriile de persoane asigurate in mod individual, prevazute in anexa nr. 2 la
Legea nr. 1593/2002 au o contributie mica la fondurile asigurarii obligatorii de
asistentd medicald. Conform prevederilor Legii fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicala pe anul 2024 nr. 420/2023, pentru anul 2024, prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicala calculatd Tn suma fixa a fost stabilita in
marime de 12636 lei, iar persoanele prevazute in anexa nr. 2 la Legea nr.
1593/2002 au beneficiat de reduceri semnificative la achitarea primei In suma fixa
pana la 31 martie.

In acelasi timp, tratamentul medical a nomazilor digitali si verificarea
corectitudinii virdrii In termen la contul Companiei Nationale de Asigurari in
Medicind a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald Tn suma fixa si
aplicarea penalitatilor poate implica cheltuieli majore, din care cauza nu se
justifica includerea unei noi categorii de persoane asigurate individual in sistemul
asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

In contextul celor expuse mai sus, includerea unei noi categorii de persoane
asigurate Tn mod individual nu se sustine, iar In proiect se va indica doar conditia
de asigurare medicald facultativa pentru nomazii digitali. Corespunzator, din nota
de fundamentare (analiza impactului de reglementare) se va exclude optiunea
privind asigurarea medicala locala a nomazilor digitali, mentinandu-se doar
argumentele cu referire la asigurarea facultativa a acestora.

asigura ori prin sisteme de
asigurari internationale, ori daca
nu pot achita in cotd procentuala,
ca angajatii la persoane juridice
rezidente - vor trebui sa achite in
cotd fixa. Consideram rezonabila
propunerea care prevede ca
nomadul digital sd poata procura
optional PAM 1n suma fixa pe
teritoriul RM.

77 Art. VI — Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor (republicata in Propunere exclusa
Monitorul Oficial, 2024, nr. 61-63, art. 88), cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa urmeaza:
1. Articolul 6, in textul propus pentru completarea cu lit. c1) se inlocuieste
sintagma: ’neemiterii sau neinmandrii” cu sintagma “’refuzului emiterii sau
inmanarii”
2. Articolul 10, textul propus pentru completarea articolului cu litera f1, sa fie
identic cu textul propus pentru completarea articolului 9 litera f1 si Articolul
33 alin. (15), precum si cu cel propus pentru modificarea articolului 344 alin.
(3) lit. bl) din Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.
78 La Art. VII propunem urmatorul continut: Legea nr.220/2007 privind Se accepta

inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali




Serviciul
Prevenirea si
Combaterea Banilor
Aviz nr.01/2-30-
1232 din
08.08.2024

(Monitorul Oficial, 2007, Nr. 184-187 art. 711), cu modificarile ulterioare,
articolul 16 se completeaza cu un alineat nou, (11) cu urmatorul cuprins:

”(11) Prin derogare de la prevederile alin. (1), in cazul modificarii datelor inscrise
in unul din registrele tinute de Agentia Servicii Publice, care afecteaza datele
inscrise in alte registre de stat privitoare la o altd persoana juridica creata de
aceasta si nu necesitd introducerea modificarilor in actele de constituire ale
acesteia, aceste date se modifica si/sau actualizeazd automat de catre organul
inregistrarii de stat, fard a fi necesard depunerea documentelor pentru inregistrarea
modificarilor de catre persoana juridica afectata de aceste modificari.”

79 La Art. IX — Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor (Monitorul Oficial, Nu se accepta
2010, Nr. 179-181 art. 610), in Articolul 3 propunem excluderea din definirea Scopul modificarilor este
notiunii de “nomad digital, a prevederii despre calitatea persoanei de asociat in atragerea atat persoanelor fizice
cadrul unei persoane juridice inregistrate in afara Republicii Moldova, redefinind- | care au statut de salariat la un
0 precum urmeaza: angajator strain, cat si statutul de
“nomad digital — strainul care desfasoara activitate de munca la distanta prin asociat al unei societati straine,
utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor in baza unui contract in cadrul | respectiv - nu doar a angajatilor,
unei persoane juridice inregistrate in afara Republicii Moldova de la distanta, prin | cat si a fondatorilor/asociatilor
folosirea tehnologiei informatiei si comunicatiilor si care obtine dreptul de sedere | acestor companii.
provizorie in Republica Moldova in conditiile prezentei legi;”
Propunerea vine in contextul cerintei ambigue din Alineatul 4 art. 372 de dovada a
administrarii la distantd, care lasa loc de interpretari si aplicare confuza. In
aceeasi ordine de idei urmeaza redactate si Alineatele 1 si 4 al Articolul 372, iar
din Alineatul (3) litera a) se exclude cuvantul ’de munca”.

80 Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (in continuare denumit

Serviciul), conform competentelor functionale atribuite de Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului (in
continuare—Legea nr. 308/2017), considera drept inadmisibile modificarile
initiate asupra Legii nr. 308/2017, deoarece acestea contravin prevederilor
Directivei (UE) nr. 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30
mai 2018 de modificare a Directivei (UE) nr. 2015/849 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, precum si de modificare a Directivelor nr. 2009/138/CE si nr.

S-a luat act




2013/36/UE (text cu relevanta pentru SEE), publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 156 din 19 iunie 2018, precum si amendamentele propuse
contravin scopului implementarii cerintelor standardelor internationale cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor, finantarii terorismului si a proliferarii
armelor de distrugere In masa, adoptate de catre Grupul de Actiune Financiara
Internationald (GAFI/FATF).

In cele ce urmeaza, Serviciul se va expune asupra inadmisibilitatii modificarilor
initiate a fi aduse asupra Legii nr. 308/2017, si anume:

la art. 5, alin. (2), lit. b) din Legea nr. 308/2017, in ceea ce tine de initierea
completirii normei cu urmatoarea propozitie: ,, In cazul in care, autoritdtile
competente din tara de resedinta a beneficiarului efectiv nu emit documente, date
si informatii relevante pentru identificarea acestuia, entitatea raportoare poate
utiliza documente, date si informatii relevante emise de cdtre terte parti (avocati,
contabili, auditori, notari etc.) din tara de resedinta a beneficiarului efectiv.”
Este de mentionat ca prevederile art. 5, alin. (2), lit. b) din Legea nr. 308/2017
transpun integral prevederile Directivei nr. 2018/843 a Parlamentului European
si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei (UE) nr. 2015/849
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantdarii terorismului si, corespunzdtor a Recomandarilor nr. 24 sinr. 25 a
Grupului de Actiune Financiara Internationald (GAFI/ FATF).

Corespunzator, conform ambelor acte este descrisd importanta identificarii
beneficiarului efectiv a entitatilor juridice, stabilindu-se obligatii suplimentare
in vederea asigurarii faptului ca entitatile raportoare si autoritatile publice
(organul inregistrarii de stat) obtin si detin informatii adecvate, corecte si
actualizate cu privire la beneficiarul efectiv.

Necesitatea de a obtine si detine informatii corecte si actualizate cu privire la
beneficiarul efectiv este un factor-cheie in depistarea infractorilor care, altfel, si-ar
putea ascunde identitatea In spatele unei entitdti juridice de orice tip, prin
eschivarea, tdinuirea si/sau oricare din alte modalitati care ar avea drept scop
deghizarea identitatii acestora.

Nu se accepta

Dupa cum este mentionat in Nota
de Fundamentare, faptul despre
care, suntem siguri, SPCSB are
cunostinta de cauza (i), nu toate
statele au registre de stat unde se
inregistreaza persoane juridice; si
(i1) nu toate registrele de stat,
acolo unde acestea exista,
furnizeaza informatiile privind
beneficiarii efectivi ai unor
entitati.

In calitate de exemplu relevant,
la care se face referinta in Nota,
sunt Statele Unite ale Americii,
unde nu exista registrul de stat
unde se Inregistreaza persoanele
juridice. Inregistrarea persoanelor
juridice in Statele Unite ale
Americii se efectueaza prin
notificarea instantei de judecata
privitoare la decizia asociatilor
de a se asocia sub umbrela unei
persoane juridice.

Toatd documentatia corporativa,
procese-verbale, statute, etc.




Or, luand in considerare ca, la nivel global, se atesta cazuri tot mai frecvente de
utilizare a sistemelor nationale/internationale de cétre infractori in scopul spalarii
banilor si/sau finantarii terorismului, aceastd propunere de introducere a unei
exceptii este irelevantd si expune sistemul national financiar unor riscuri
emergente specifice domeniului prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului.

In aceeasi ordine de idei este imperios a mentiona faptul ¢, fiindu-i acordat
statutul de tara candidatad pentru aderare la Uniunea Europeand (UE), Republica
Moldova urmeaza sa asigure transpunerea fidela ale prevederilor actelor UE,
respectiv propunerile de modificare ale prevederilor Legii nr. 308/2017
contravin Directivei (UE) 2018/843 si Recomandarilor nr. 24 si nr. 25
GAFI/FATF.

Subsecvent, observam ca suplimentar riscurilor existente de utilizare a sistemului
financiar al Republicii Moldova 1n scopuri infractionale, propunerea autorului de
modificare al prevederilor art. 5, alin. (2), lit. b) din Legea nr. 308/2017 si
includerea exceptiei de prezentare a informatiilor cu privire la beneficiarul efectiv
ar duce la periclitarea si/sau tergiversarea acestui proces care se bazeaza pe cerinta
ca toate entitdatile raportoare sa adopte masuri rezonabile, adecvate si bazate pe
risc pentru verificarea identitdtii beneficiarului efectiv, utilizind documente,
date si informatii relevante obtinute dintr-o sursa sigurd, astfel incit entitatea
raportoare sd aibd certitudinea cd stie cine este beneficiarul efectiv si intelege
structura proprietatii si structura de control a clientului.

In acelasi context, este de precizat faptul ci, Republica Moldova, in calitate de stat
membru al Comitetului MONEY VAL din cadrul Consiliului Europei, este supusa
continuu evaluarii privind gradul de implementare ale celor 40 Recomandari
GAFI/FATF, fiind pus accentul pe eficienta implementarii acestora, pe
evaluarea riscurilor si pe intelegerea acestora, si modul reflectarii
prevederilor standardelor internationale in legislatia nationala.

Astfel, este de mentionat ca Recomandarile GAFI/FATF prevad un cadru
comprehensiv si conform de masuri, pe care tarile trebuie sa le implementeze in
vederea prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, precum
si a finantdrii proliferarii armelor de distrugere in masa.

privitoare la persoana juridica
notificatd instantei de judecatd
este elaboratd si tinuta la
secretarul persoanei juridice, care
nu este registrul de stat, ca in
cazul RM.

Propunerea inaintata vine sa
elimine cazurile cind entitatile
raportoarea refuza stabilirea
relatiilor de afaceri cu societati
absolut credibile care nu pot
prezenta “extrasul din registrul
de stat”, datorita faptul ca in tara
lor de origine nu exista un astfel
de registru. Propunerea inaintata
nu contrazice practicii europene,
doar vine sa atenueze masurile
excesive ce au impact negativ
asupra climatului investitional.

Suplimentar, mentionam ca
propunerile la Legea nr.308/2017
nu au nici o legatura cu
propunerile la Legea
nr.200/2010.

Totodata, consideram ca se
creeaza o confuzie, Intrucat,
propunerile la Legea nr.308/2017
(in special la Art. 5, alin. (2), lit.
b)) vin sa reglementeze cazurile
cind in tarile de origine ale
solicitantilor de servicii bancare -




Conform Recomandarii nr. 24 GAFI/FATF: ,, Tarile trebuie sa ia masuri
pentru a preveni utilizarea persoanelor juridice pentru spalarea banilor si
finantarea terorismului. Tarile trebuie sa se asigure ca exista informatii adecvate,
corecte si in timp util, cu privire la beneficiarul real si cel care controleaza
persoanele juridice, care pot fi obtinute si accesate, in timp real de autoritdtile
competente. In special, tarile care au persoane juridice care au posibilitatea de a
emite actiuni la purtator sau mandate de actiuni la purtdtor, sau care permit
actionari desemnati sau directori desemnati, trebuie sa intreprinda masuri
eficiente pentru a se asigura ca nu sunt folositi in mod abuziv pentru spalarea
banilor sau finantarea terovismului. Tarile trebuie sa ia masuri pentru a facilita
accesul la informatiile privind beneficiarul real sau la cel care controleaza, de
catre institutiile financiare sau DNFBP-urile carora le revin cerintele prevazute
de Recomandarile 10 si 22",

Conform Recomandarii nr. 25 GAFI/FATF:, , Tarile trebuie sa ia masuri
pentru a preveni utilizarea persoanelor juridice pentru spalarea banilor §i
finantarea terorismului. Tarile trebuie sa se asigure ca exista informatii adecvate,
corecte §i in timp util, cu privire la trusturi expres, inclusiv informatii cu privire la
fondator, administrator si beneficiari, care pot fi obtinute sau accesate in timp
util, de catre autoritatile competente. Tarile trebuie sa ia masuri pentru a facilita
accesul la informatiile privind beneficiarul real sau la cel care controleaza, de
catre institutiile financiare sau DNFBP-urile carora le revin cerintele prevazute
de Recomandarile 10 si 22.”

Prin urmare, in cazul in care in cadrul evaluarii statului Republica Moldova cu
privire la gradul de implementare ale celor 40 Recomandari GAFI/FATF si
constatdrii carorva deficiente in acest sens, existd riscul ca tara noastra sa fie
plasata in anumite proceduri de monitorizare (in dependenta de gravitatea
lacunelor identificate), fapt care poate avea un impact grav, atat asupra sistemului
financiar al Republicii Moldova, cét si asupra imaginii tarii la nivel international.
Suplimentar celor relevate, intru sustinerea excluderii modificarilor initiate asupra
Legii nr. 308/2017 este de mentionat ca, in legislatia statelor membre ale
Uniunii Europene, nu au fost constatate astfel de prevederi similare cu cele
incluse de catre autor in proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea economiei digitale).

persoane juridice nu exista
registre de stat, iar propunerile la
Legea nr.200/2010 vin sa
reglementeze procedura acordarii
dreptului de sedere unei categorii
de straini - persoane fizice, la fel
o practica pe larg raspandita in
UE, dar si 1n alte state ce pun
accent pe dezvoltarea economiei
digitale.




Corespunzator, Intru prevenirea expunerii sistemului national financiar la riscuri
de utilizare, in mod abuziv, in scopuri criminale de catre potentiali nomazi digitali,
este imperativa necesitatea de excludere a propunerii de modificare a art. 5,
alin. (2), lit. b) din Legea nr. 308/2017.
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In continuare, de asemenea consideram drept inacceptabil la aceasta etapa
modificarea propusa la art. 51, alin. (1) din Legea nr. 308/2017, dupa cuvintele
., persoanelor fizice cetateni ai Republicii Moldova” se introduc cuvintele ,, sau
cetdteni ai statelor membre ale Uniunii Europene” si se completeaza la sfarsit cu
cuvintele ,, sau cetdteni ai statelor membre ale Uniunii Europene”.

Or, introducerea initiald a prevederilor din Legea nr. 308/2017 cu referire la
identificarea si verificarea identitatii clientilor prin intermediul mijloacelor
electronice, prin limitarea posibilitatii utilizarii acestui mijloc de identificare, a
fost anume pentru persoanele fizice cetiteni ai Republicii Moldova, precum si
doar pentru persoanele juridice rezidente ai caror reprezentanti, fondatori,
administratori si beneficiari efectivi sunt cetditeni ai Republicii Moldova, avand
drept scop limitarea posibilitatii de utilizare abuziva a sistemului financiar
autohton in scopuri infractionale.

Astfel, prevederea in redactia existenta de la art. 51, alin. (1) din Legea nr.
308/2017 ofera entitatilor raportoare care cad sub incidenta cadrului normativ
incident posibilitatea de identificare si verificare a clientilor — cetateni ai
Republicii Moldova, prin aplicarea masurilor corespunzatoare de cunoastere a
clientului, tinand cont de riscurile de spalare a banilor si de finantare a
terorismului identificate pentru fiecare caz separat.

In situatia in care, ar fi extinsa posibilitatea de identificare la distanta a strdinilor
care urmeaza sa obtina drept de sedere in Republica Moldova, consideram ca
sistemul financiar national nu va fi asigurat si protejat impotriva riscurilor,
astfel ca urmeaza a fi exclusa propunerea de modificare a prevederilor art.
51, alin. (1) din Legea nr. 308/2017 din proiectul inaintat spre examinare, or
acest amendament ar expune sistemul financiar la riscuri sporite de spalare a
banilor si/sau de finantare a terorismului, si care ar fi imposibil de gestionat
ulterior.

Consideram ca, sintagma de completare ,, sau cetateni ai statelor membre ale
Uniunii Europene” ar putea fi inclusa, dupa o evaluare detaliatd a posibilelor

Nu se accepta

Consideram ca se creeazd o
confuzie intrucat, propunerile la
Legea nr.308/2017 (in special
articolul 51 alineatul (1) vin sa
reglementeze procedura aplicarii
procesului de digital onboarding
in privinta solicitantilor de
servicii bancare - persoane
juridice, iar propunerile la Legea
nr.200/2010 vin sa reglementeze
procedura acordarii dreptului de
sedere unei categorii de straini -
persoane fizice. Modificarile
propuse nu sunt si nu pot fi
considerate ca interconectate,
avand alte scopuri si proceduri.
Totodata, autorul avizului face
abstractie de o serie de evolutii
din tara noastra care fara riscuri,
permit identificarea la distanta a
cetateanului. Recent, a fost
incheiat un ciclu mai lung de
pregdtire a implementarii
platformei universale de
identificare la distanta in RM,
care urmeaza a fi lansata in
achizitii publice foarte curnd, de
catre BERD/Banca Mondiala si




riscuri $i amenintari la securitatea statului, si dupa obtinerea calitatii de tara
membra a Republicii Moldova a Uniunii Europene.

care va fi una din platformele
universale operate de AGE:

(1) Hotararea de Guvern
977/2023 de stabilire a procedurii
de identificare si verificare la
distanta a identitatii unei
persoane folosind solutia eKYC
— aprobata de Guvern in data de 6
decembrie 2023)

(i1) Hotararea Guvernului
74/2024 privind conceptul,
reglementarea si crearea
serviciului eKYC - aprobata de
Guvern 1n data de 24 ianuarie
2024. Prin aceasta decizie,
agentia EGov a fost desemnata ca
implementator si detinator a
platformei eKYC.

(111) Legea 58/2024 de modificare
a Legii nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si
serviciile de incredere (utilizarea
eKYC pentru emiterea identitatii
digitale) - aprobata de Parlament
in lectura finala la 29 februarie
2024.

(iv) Hotararea Guvernului
291/2024 pentru modificarea
Hotararii de Guvern nr. 324/2022
privind identitatea serviciilor
guvernamentale si semnatura
electronicd mobila - aprobata de
Guvern in data de 24 aprilie 2024



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141289&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=141289&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142272&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142272&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=142755&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143109&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=143109&lang=ro

Respectiv, aceasta propunere
legislativa la Legea 308, vine sa
definitiveze conditiile necesare,
ca si investitorii strdini in RM, de
rand cu cetatenii moldovent,
inclusiv din diaspora, sa poata
deschide si administra o afacere
in tard, inclusiv pentru
deschiderea unui cont bancar.
Din alta perspectiva, daca acest
lucru este permis prin legea 308
pentru cetatenii RM, nu vedem
de ce s-ar considera cetatenii
europeni un risc, fiind identificati
pe baza biometriei de catre
operatori de servicii de incredere,
cu tehnologii si proceduri spre
care noi deocamdata doar tindem.
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Respectiv, in ceea ce tine de notiunea definitd a ,,nomadului digital”, o
consideram prea larga si excedeaza scopului urmadrit cel de stimulare a economiei
tarii (antreprenoriat inovativ; inovatie tehnologica, cresterea productivitatii;
impact estimat asupra bugetului de stat; popularitate in industriile digitale etc.).
Or, urmarirea excluderii limitarii de utilizare a identificarii si verificarii la
distanta prin intermediul mijloacelor electronice (e-KYC) doar a cetatenilor
Republicii Moldova si atribuirea nomadului digital (unui strain) a calitatii de
asociat, actionar sau beneficiar efectiv in sensul Legii nr. 308/2017, contravine
nemijlocit scopului instituit de aceasta lege, sporind riscul de spalare a
banilor si/sau finantare a terorismului si de utilizare abuziva a unor drepturi
acordate prin lege nomadului digital.

S-a luat act

Atragem atentia cd definitia
nomadului digital propusa in
proiect este, practic similara
definitiei si a procedurilor
relevante din Romania la care
face referinta SPCSB. Conform
proiectul, calitatea de nomad
digital o poate avea doar
persoana fizica angajata in baza
unui contract de munca in
cadrul unei persoane juridice




Chiar si In Romania, Legea nr. 22/2022 privind regimul strainilor in Romdnia a
venit cu o serie de modificari ale O.U.G. nr. 194/2002, atat prin prisma definirii
conceptului de ,, nomad digital”, cat si prin prisma conditiilor, respectiv a
modului de acordare al dreptului la libera circulatie si la sedere pe teritoriul
Roméniei.

Astfel ca, potrivit art. 2 din Legea nr. 22/2022 privind regimul strdinilor in
Romdnia, nomad digital este strainul care este angajat cu un contract de muncd
la 0 companie inregistrati in afara Romdniei si care presteaza servicii prin
utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor sau care detine o companie
inregistratd in afara Romdniei, in cadrul careia presteaza servicii prin utilizarea
tehnologiei informatiei si a comunicatiilor si poate desfasura activitatea de
angajat sau activitatea din cadrul companiei, de la distanta, prin folosirea
tehnologiei informatiei si comunicatiilor .

In acest sens, tinem sa precizam faptul ¢4, in anumite situatii o persoana fizici
poate utiliza abuziv facilitatile acordate, de exemplu prin crearea fictiva a
unor persoane juridice doar in scopul obtinerii unui drept de sedere
provizorie pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv prin exercitarea
controlului decisiv asupra unei persoanei juridice, fiind responsabila de luarea
deciziilor strategice si care poate afecta esential relatiile de afaceri sau directia de
dezvoltare a entitatii juridice, astfel cd in asemenea cazuri la fel o persoana poate
fi considerata beneficiar efectiv.

Mai mult decéat atat, notiunea legala de ,,beneficiar efectiv” de la art. 52, alin. (2)
din Legea nr. 308/2017, nu are o constructie juridicd rigidd, aceasta include o
listd neexhaustiva a ipotezelor beneficiarului efectiv.

Prin urmare, este inexplicabila si nejustificata includerea modificarilor si stabilirea
statutului de asociat, actionar sau beneficiar efectiv nomadului digital, din
acest motiv considerdm imperios necesara excluderea din contextul notiunii de la
art. 3 din proiectul de modificare al Legii nr. 200/2010 privind regimul strainilor
partea de propozitie ,, sau care calitatea de asociat in cadrul unei persoane
juridice inregistrata in afara Republicii Moldova”.

inregistrata in afara Republicii
Moldova sau care are calitatea
de asociat in cadrul unei
persoane juridice inregistrata
in afara Republicii Moldova.

Prin urmare, orice persoana fizica
care are calitatea de
asociat/actionar sau beneficiar
efectiv al unei societati din
Republica Moldova nu este si
nu va putea considerata ca
nomad digital si, respectiv,
prevederile respective din proiect
nu o vor afecta intr-un mod
oarecare.

Prin urmare, propunerile de
modificare la Legea nr. 200/2010
urmeaza a fi citite 1n felul
urmator:

1. nomazii digitali sunt cei
care nu sunt si nu pot fi
asociati/actionari/beneficiari
efectivi ai unor persoane juridice
din Republica Moldova si, drept
urmare, nu vor cadea sub
incidenta prevederilor Legii nr.
308/2017. Procedura de acordare
a dreptului de sedere pentru
aceasta categorie de strdini este
prevazutd de art. 372 din proiect;
si




2. investitorii, care pot fi
asociati/actionari/beneficiari
efectivi ai unor persoane juridice
din Republica Moldova.
Procedura de acordare a dreptului
de sedere pentru aceasta
categorie este prevazuta de art.
361 din proiect.
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Din aceleasi considerente si rationamente de coerentd, stabilitate si predictibilitate
a normelor juridice urmeaza a fi excluse urmatoarele amendamente propuse la
Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor, dupa cum urmeaza:

- excluderea de la articolul 36!, alin. (1) a partii de propozitie: , care are
calitatea de asociat, actionar sau beneficiar efectiv in sensul Legii nr. 308/2017
cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului al
unor persoane juridice din Republica Moldova ™,

excluderea de la articolul 361, alin. (2), lit. b) si e) a partii de propozitie: ,, care
confirma statutul strainului solicitant in calitate de asociat sau, dupa caz,
actionar sau, dupd caz, beneficiar efectiv”. In sensul dat, este de mentionat faptul
ca calitatea de asociat, actionar sau dupa caz de beneficiar efectiv nu se confirma
in baza unui extras din Registrul de stat al unitatilor de drept, asa cum a indicat
autorul in proiect, Insa urmeaza a fi reglementata obligatia ca nomadul digital sa
prezinte un document eliberat de compania inregistratad in afara Republicii
Moldova cu care are incheiat un contract de munca ori de compania inregistrata
in afara Republicii Moldova pe care strainul o detine, prin care sa fie prezentate
toate datele de identificare si de contact ale companiei, domeniul de activitate al
acesteia, calitatea strainului in cadrul companiei, precum §i informatii privind
reprezentantii legali ai companiei,

excluderea de la articolul 361, alin. (2), lit. ) a sintagmei: ,, in calitate de
asociat, actionar sau beneficiar efectiv”’, norma urmand a fi revizuita astfel incat
sa se excluda orice interpretare echivoca si de intelegere a faptului ca nomadului
digital 1 s-ar oferi posibilitatea utilizarii abuzive a persoanelor juridice sau a altor
entitati juridice In scopuri criminale si/sau infractionale

Nu se accepta

Asociere eronata a doua
propuneri distincte - privind
identificarea beneficiarului
efectiv (L308/2017) si privind
nomazii digitali (L200/2010). A
se vedea comentariul si explicatia
autorului expusa la ambele aceste
propuneri separat.




Suplimentar Intru argumentarea necesitatii excluderii amendamentelor propuse de
autor, in ceea ce tine de initiativa de atribuire nomadului digital a calitdtii de
asociat, actionar sau beneficiar efectiv in sensul Legii nr. 308/2017 este de
precizat faptul ca pot exista cazuri cand capitatul social si participatiunile/cotele-
parti/actiunile detinute in cadrul capitalului social sunt diferite si fragmentate,
incat nu existd un singur asociat/actionar majoritar, care actioneaza de unul singur
sau Tmpreuna cu altii, la exercitarea dreptului de proprietate asupra entitatii
juridice, motiv din care, in aceasta situatie concretd, nu este suficienta abordarea
privind identificarea beneficiarului efectiv, in baza unui prag minim al cotei-parti
detinute. Astfel ca, asociatii/actionarii pot exercita controlul asupra entitatii
juridice bazandu-se pe propriul drept de proprietate sau Impreuna cu alti
asociati/actionari, in temeiul unei intelegeri, a unui contract, acord, a unui
intermediar sau a unei entitati cu mai multe niveluri. Asociatii/actionarii pot
colabora pentru a creste nivelul de control asupra entitatii juridice, prin acorduri
formale, care imbraca forma materiald a unui act juridic, sau prin acorduri
informale, astfel ca, structurile de exercitare a controlului efectiv asupra entitatii
juridice pot fi identificate doar prin aplicarea masurilor corespunzatoare si
utilizarea abordarii bazate pe risc pentru identificarea si verificarea acestuia.
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in plus, reiesind din notiunea de ,,beneficiar efectiv”’ definita de Legea nr.
308/2017, aplicarea criteriului privind limita minima a cotei-parti detinuta de
persoana fizica, nu este unica modalitate de identificare a beneficiarului efectiv
potrivit conceptelor stabilite la art. 52 din Legea nr. 308/2017, si anume, detinerea
dreptului de proprietate in capitalul social al persoanei juridice si detinerea
controlului efectiv asupra persoanei juridice. 7

Pentru determinarea sau identificarea beneficiarului efectiv/beneficiarilor efectivi,
avand in vedere modalitatea de exercitare a controlului asupra persoanei juridice,
urmeaza a se lua In consideratie mai multe situatii, dupd cum urmeaza:

-dreptul de vot distinct: in dependenta de tipul si clasele de actiuni, acestea pot
oferi actionarilor mai mult control decat altora, de exemplu exercitarea dreptului
de vot in baza actiunilor preferentiale cu privire la luarea de catre adunarea
generald a actionarilor a hotararii privind emiterea suplimentard de actiuni
preferentiale de alta clasd care dau proprietarilor lor drepturi suplimentare fata de
proprietarii actiunilor preferentiale plasate;

Nu se accepta

Prin aceasta constatare -
“atribuirea calitatii de asociat,
actionar sau beneficiar efectiv
nomadului digital”, autorul
avizului demonstreaza cd a
interpretat eronat propunerile
autorului. Cele vizate In acest
aviz sunt:

1. Identificarea la distantd pentru
cetatenii europeni, care este
propusa in legislatia speciala,
conform procesului de
identificare la distanta a
cetatenilor moldoveni, bazat pe




- dreptul de a numi organele de conducere a persoanei juridice: controlul
asupra unei entitati juridice poate fi exercitat daca o persoana fizica, direct sau
indirect dispune de dreptul de a numi persoane in functii de conducere, organe
executive, comisii de cenzori, administratori de sucursale, sau alte elemente
combinate care asigurd un control unic privind managementul entitatii juridice;

- exercitarea controlului prin intermediul drepturilor de creanta fata de
entitatea juridica, sau prin intermediul altor acorduri financiare;

detinerea de catre o persoana fizica a functiei de administrator a entitatii
juridice sau a altei pozitii de conducere: in anumite situatii persoana fizica care
exercita controlul decisiv asupra persoanei juridice este responsabild de luarea
deciziilor strategice, care afecteaza esential relatiile de afaceri sau directia de
dezvoltare a entitatii, poate fi consideratad beneficiar efectiv, cu precadere in
situatia prevazuta la art. 52 alin. (2) subalin. 1) lit. b) din Legea nr. 308/2017,

- exercitarea controlului prin mijloace informale: controlul asupra unei entitati
juridice poate fi exercitat si prin alte metode, de exemplu, prin intermediul
relatiilor de ordin social, sau in baza relatiilor de rudenie cu asociatii unei
persoane juridice

In aceeasi ordine de idei, tinem si subliniem faptul ci cea mai importanti masura
este asigurarea transparentei si identificarea beneficiarului efectiv al persoanelor
juridice sau constructiilor juridice.

Or, din experienta internationald reies trei mecanisme care contureaza bunele
practici iIn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, si anume: obligarea autoritatilor competente care gestioneaza
registrul sd obtina si sd detind informatii actualizate cu privire la beneficiarul
efectiv/beneficiarii efectivi; obligarea entitdtilor raportoare sd obtina si sa detina
informatii actualizate despre beneficiarul efectiv/beneficiarii efectivi al clientului;
utilizarea informatiilor existente, incluzand aici informatiile obtinute de institutiile
financiare si/sau profesiile liberale in aplicarea masurilor de cunoastere a
clientului, informatiile detinute de alte autoritdti competente cu privire la
reprezentantul legal si beneficiarul efectiv al companiilor, precum si informatiile
disponibile despre companiile listate la bursa, unde cerintele de divulgare asigura
o transparentd adecvata a beneficiarului efectiv.

acte biometrice, in primul rand si
in linie cu Legea RM 124/2022 si
Regulamentul (UE) nr. 910/2014.
2. Identificarea beneficiarului
final din tarile care nu detin
registre comerciale centralizate
prin metode alternative este alta
propunere distincta, aplicata la
nivel european si care in forma
actuala creeaza impedimente
pentru investitori din SUA.
Ambele aceste propuneri nu se
intercaleaza cu propunerile la
Legea 200/2010 privind: (3)
implementarea practicii
nomazilor digitali si (4) privind
investitorii straini, care sunt de
principiu agreate cu MAI/IGM.

Pentru alte argumente, a se vedea
comentariul si explicatia de mai
sus in privinta propunerii noi in
Legea 200/2010 privind nomazii
digitali, precum si actualizarea
cerintelor existente pentru
investitorii strain.




Mizam pe intelegerea corecta ale celor expuse si intru eliminarea oricaror
posibilitati de integrare in sistemul national financiar formal a elementelor
infractionale, prin prezentul aviz asupra proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (dezvoltarea economiei digitale) (numar unic
665/MDED/2024), Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor
solicita excluderea tuturor amendamentelor de modificare a Legii nr.
308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor i finantdrii
terorismului, precum si excluderea modificarilor si completarilor aduse la
Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor, in ceea ce tine de atribuirea
calitatii de asociat, actionar sau beneficiar efectiv nomadului digital.
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Nu 1n ultimul rand, referitor la completarea prevederilor Legii nr. 105/2003
privind protectia consumatorului cu norma ,, neachitarea contravalorii bunului
achizitionat”, precum si ,, In cazul unui refuz, aveti dreptul de a beneficia de
bunul achizitionat sau de serviciul prestat fara plata contravalorii acestuia”,
pornind de la notiunile definite de dictionarul limbii romane este de specificat ca,
achizitie/ procurare/cumparare este actiunea de plata a contravalorii bunului
si/sau serviciului prestat cu bani. Corespunzator, consideram oportuna revizuirea
normei juridice, or neachitarea contravalorii bunului sau serviciului prestat
inseamna ca persoana care nu plateste pretul bunului cu bani nu a intrat in
posesiunea acestuia si nu are dreptul sa beneficieze de un bun care nu-i apartine,
aceeasi situatie fiind si in cazul serviciilor prestate. Or, neachitarea valorii unui
bun urmeaza a fi calificata ca dobandire a bunului in mod ilicit, iar neachitarea
serviciilor prestate pun in pericol asigurarea continuitatii prestarii serviciilor de
catre agentii economici.

De asemenea, este de precizat cd o persoana care nu achitd valoarea unui bun sau
serviciu prestat, aceasta insuseste un bun neindeplinind obligatiile de achitare ce 1i
revin si aceasta fapta determind un profit pentru persoana respectiva, si pierderi
pentru posesorul bunului corespunzator sau pentru agentul care a prestat serviciul.
Asadar, consideram mai degrabd demotivant scopul urmarit de autorul proiectului
in ceea ce tine de includerea unor astfel de norme intru ,, motivarea si
responsabilizarea suplimentara a agentilor economici sa ofere bonurile de casa”,
or legiuitorul urmeaza sa identifice norme juridice mai elevate care sa fie receptate
de catre agentii economici Intr-un mod pozitiv si stimulator. Din aceste

Propunere exclusa




considerente, se propune perfectionarea dispozitiilor de la art. 6, lit. c1), art. 9, lit.
f1), art. 10, lit. f1) si art. 33, alin. (15) din proiectul de modificare si completare al
Legii nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor, in ceea ce tine de ,, dreptul
consumatorului de a beneficia de bunul achizitionat sau serviciul prestat fara
plata contravalorii acestuia”.

ATIC
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Prin prezenta, Asociatia Nationald a Companiilor din domeniul TIC in urma
intrevederilor si discutiilor cu diverse institutii si organizatii am dori sd prezentam
cateva propuneri de imbunatatire legislativa.

Pentru a Tmbunatéti optiunile de delegare a dreptului de operare a punctului de
preschimbare a marfii in comertul electronic, deoarece nu fiecare comerciant are
posibilitatea de a deschide si opera un punct de preschimbare propriu se propun
amendamente la Legea nr. 105/2003 privind protectia consumatorilor (republicata
in Monitorul Oficial, 2024, nr. 61-63, art. 88), cu modificarile ulterioare:
Articolul 28: alin (4), dupa cuvintele ... adresa locului de preschimbare a marfii,
”, se completeaza cu cuvintele: ’datele de identificare a persoanei desemnate de
comerciant in vederea receptionarii marfii dupa caz, ” si in continuare — dupa text;
* se completeaza cu alin. (5), cu urmatorul cuprins:

(5) Predarea marfii in vederea preschimbarii se face catre comerciant (vanzator)
ori catre o persoand juridica desemnata de cdtre acesta, In baza unui document de
predare-primire, cu considerarea conditiilor de publicitate de la alin. (4) privind
persoana desemnata

Se accepta
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Se propune includerea unui nou articol cu scopul diversificarii punctelor de acces
la servicii publice pentru business dupa modelul centrelor unificate de prestare a
serviciilor (CUPS), si in entitatile de drept privat banci, companii de
telecomunicatii, posta etc.), si anume:

Art. XTIV Legea 234/2021 privind serviciile publice (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, Nr. 34-38 art. 34), sa fie aplicate urmatoarele
modificari:

* in definitia centru unificat de prestare a serviciilor publice (centru unificat)
cuvintele “(autoritate a administratiei publice locale sau misiune
diplomaticd/oficiu consular)” se 1nlocuiesc cu cuvintele “(autoritate a
administratiei publice locale, misiune diplomatica/oficiu consular sau o entitate de
drept privat)” si mai departe dupa text.

Se accepta




Notificare obiectii

Ministerul Sanatatii
Aviz nr.21/4770 din
26.12.2024
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Ca urmare a examindrii, in mod repetat, a proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (dezvoltarea economiei digitale) (numar unic
665/MDED/2024), definitivat conform propunerilor autoritatilor interesate,
Ministerul Sanatatii, in limita competentelor functionale, comunicd urmatoarele.

In contextul argumentirii expuse de autorul proiectului in sinteza la proiectul de
lege la avizul initial al Ministerului Sanatatii, se denota faptul ca autorul proiectului
percepe eronat sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala (AOAM) si
anume, modul de incadrare a nomadului digital in sistemul AOAM. Or, asigurarea
obligatorie de asistentd medicald a nomazilor digitali nu poate fi considerata o
masura optionala de asigurare a sanatatii, in conditiile in care ei vor fi incadrati in
sistemul AOAM. Astfel, ca urmare a intrérii in vigoare a modificarilor propuse in
proiect la art. III si V, nomazii digitali vor avea obligatia de a achita prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicald Tn suma fixa, ceea ce prezuma inclusiv
incasarea silita a primelor si, dupa caz, a penalitatilor aferente acestora.

In acest context, autorul proiectului urmeazi sa tini cont de argumentele expuse
mai sus in elaborarea propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (dezvoltarea economiei digitale).

Se accepta

Urmare a examinarii avizelor
tuturor institutiilor abilitate,
proiectul a fost ajustat, iar
categoria de nomazi digitali se
propune a f inclusa in sistemul
AOAM cu contributia in suma
fixa.

CNAM
Aviz nr.01-02/6598
din 18.12.2024

&9

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea economiei digitale) (numar unic 665/MDED/2024), remis pentru
informare, Compania Nationald de Asigurari Tn Medicind, in limitele competentei
functionale, comunica urmatoarele.

Asigurarea obligatorie de asistentd medicald a nomazilor digitali nu poate fi
consideratd o masura optionald de asigurare a sdnatatii, in conditiile in care ei vor
fi incadrati in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala. Astfel, ca
urmare a intrdrii in vigoare a modificarilor propuse in proiect la art. Il $1 V,
nomazii digitali vor avea obligatia de a achita prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in suma fixa, ceea ce prezuma inclusiv incasarea silitd a
primelor si, dupd caz, a penalitatilor aferente acestora.

Suplimentar, remarcam ca, pentru reglementarea integrala a raporturilor

sociale ce tin de asigurarea obligatorie de asistentd medicald a nomazilor digitali,

Se accepta




urmeaza a fi modificate inclusiv art. 10 alin. (2) din Legea nr. 1593/2002 cu privire
la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald si art. 26 alin. (2) din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411/1995.

MMPS
Aviz nr. 08/6628
din 27.12.2024
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Prin prezenta, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale comunica lipsa de obiectii si
propuneri pe marginea proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea economiei digitale) (numar unic

665/MDED/2024) in a doua avizare si in limitele competentei functionale comunica
sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri si obiectii.

La proiectul de lege

Art. IX: Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor, opereaza cu notiunea de
,contract individual de muncd”, in context, in vederea corespunderii textului
proiectului cu textul Legii prenotate, se recomandd ca sintagma ,,contractul de
muncad” sa se substituie cu sintagma ,,contractul individual de munca”.

Se accepta
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Art. X: Comunicam ca modificarile normative propuse pentru Articolul 34, alin. (5)
din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, Nr. 155-159, art. 508) nu sunt
sustinute si insistam ca prevederea sa ramana nemodificata.

Prin Legea nr. 166/2010, Republica Moldova a ratificat Conventia ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitdti, demonstrand interes in ceea ce priveste
elaborarea si promovarea politicilor in domeniul incluziunii sociale a persoanelor
cu dizabilitati, precum si ajustarea legislatiei nationale in vigoare la prevederile
celei internationale.

Dupa ratificarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti s-a
reusit inregistrarea mai multor progrese in ceea ce priveste incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati.

Incluziunea in cimpul muncii a persoanelor cu dizabilitati se realizeazd in
conformitate cu prevederile art. 34 al Legii privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati, nr. 60/2012 si Legea cu privire la promovarea ocupdrii fortei de
munca si asigurarea de somaj, nr. 105/2018.

Astfel, persoanele cu dizabilitati se incadreaza in munca conform pregatirii lor
profesionale si a capacitatii lor de munca, atestate prin certificatul de incadrare in
grad de dizabilitate si conform recomandarilor continute in programul individual de

Nu se accepta

Interventia In Legea nr. 60/2012
nu are drept scop limitarea
dizabilitati sa se angajeze In
camp de munca si/sau
beneficiilor angajatorilor care
angajeaza aceste categorii de
salariati.

Interventia propusa se refera doar
la modalitatea de informare cu
privire la locurile de munca
disponibile prin utilizarea
instrumentelor moderne si
digitale.




reabilitare si incluziune sociald, emis de Consiliul National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau structurile sale teritoriale.

Angajarea persoanei cu dizabilitati In munca se realizeaza in urmatoarele forme:

a) la intreprinderi, institutii §i organizatii in conditii obisnuite;

b) la domiciliu;

¢) la intreprinderi specializate.

Angajatorii, indiferent de forma de organizare juridica, care conform schemei de
incadrare a personalului au 20 de angajati si mai mult, creeaza sau rezerveaza locuri
de munca si angajeaza in munca persoane cu dizabilitati intr-un procent de cel putin
5 la suta din numarul total de salariati.

Legea nr.105/ 2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea
de somaj ofera masuri active de ocupare a fortei de munca noi, adaptate nevoilor
diferitor categorii de persoane, inclusiv persoane care necesitd suport suplimentar
pe piata muncii si angajatori.

Persoanele cu dizabilitati inregistrate cu statut de somer pot beneficia de
urmatoarele servicii si masuri de ocupare a fortei de munca:

- informarea despre piata muncii;

- ghidare in cariera;

- intermedierea angajarii;

- reabilitarea profesionala pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii;

- angajarea asistata;

- formarea profesionald a somerilor prin cursuri de calificare, recalificare,
perfectionare si specializare;

- instruirea la locul de muncad in cadrul unitatii pentru somerii care nu au o profesie
sau meserie;

- stagierea, organizatd pentru somerii fard vechime In munca in profesia detinuta;
angajarea subventionatd, inclusiv in cazul adaptarii locului de munca necesitatilor
femeilor cu dizabilitati;

- consultantd, asistentd si sprijinirea initierii unei afaceri, pentru somerii care initiaza
o activitate de antreprenorial, prin care isi creeazd loc de munca; sustinerea
proiectelor de initiativa locald, destinata angajatorilor care creeaza locuri de munca
noi prin care contribuie la reducerea somajului in localitatile rurale, stimularea
mobilitatii fortei de munca.




Facilitati pentru angajatori si oportunitati existente de angajare pentru persoanele
cu dizabilitati.

- angajarea subventionatd a persoanelor din categoriile care necesitd suport
suplimentar pe piata muncii (persoane cu dizabilitati) — angajatorului i se oferd o
subventie lunard in suma egala cu 80% din cuantumul salariului angajatului, dar nu
mai mult de 50% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent, pe un
termen de 6 luni, pentru fiecare somer angajat din randul celor care necesita suport
suplimentar pe piata muncii (art.23 alin (3) lit. a), c), e)—j). Totodata, angajatorul
este scutit de restituirea subventiei 1n cazul in care somerul angajat nu a sustinut
perioada de proba.

- subventionarea pentru crearea sau adaptarea locului de munca pentru persoanele
cu dizabilitati: angajatorii care creeazd locuri de munca sau adapteaza locurile de
munca existente si care angajeaza la aceste locuri someri cu dizabilitdti beneficiaza
din partea statului de subventii in suma de 50% — in cazul angajarii persoanelor cu
dizabilitati medii si 75% — 1n cazul angajarii persoanelor cu dizabilitati accentuate
si severe, iar mdrimea subventiei nu poate depdsi cuantumul a 10 salarii medii
lunare pe economie pentru anul precedent pentru fiecare loc de munca creat sau
adaptat. Totodatd, angajatorul este scutit de restituirea subventiei in cazul in care
somerul angajat nu a sustinut perioada de proba.

- sustinerea proiectelor de initiative locale prin acordarea de subventii agentilor
economici care creeazd locuri de munca noi prin care contribuie la reducerea
somajului In localitdtile rurale si angajeaza someri. Subventiile se acorda in
conditiile acoperirii de agentul economic a 35% din costul proiectului, iar
cuantumul subventiei acordate nu poate depasi 65% din acesta, dar nu mai mult de
10 salarii medii lunare pe economie pentru anul precedent.

- stimularea mobilitatii fortei de munca prin compensarea cheltuielilor de transport
pentru persoane cu dizabilitati care doresc sa se angajeze.

Astfel, persoanele cu dizabilitati accentuate si severe somere care se angajeaza intr-
o altd localitate decat cea in care locuiesc efectiv, pot beneficia pe toatd durata
angajarii de o subventie lunard neimpozabild, pentru acoperirea cheltuielilor de
transport.

CNAS
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Prin prezenta, Casa Nationalda de Asigurari Sociale, informeazd ca a examinat
proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea economiei

Se accepta




Aviz nr. 17589 din
24.12.2024

digitale) (numar unic 665//MDED/2024) care a fost transmis spre expertizare si in
limita competentelor functionale, comunicd urmatoarele propuneri. Casa Nationala
de Asigurari Sociale a prezentat opinia asupra proiectului de lege citat prin
scrisoarea nr. 11188 din 02.08.2024, potrivit careia s-a propus excluderea din
proiect a Art.XI, propunere care nu a fost acceptata de catre autor, insa asupra careia
Casa Nationald de Asigurdri Sociale isi mentine pozitia expusa prezentand
suplimentar urmatoarele argumente.

Recomandarea nr. 13 din Raportul de audit asupra Raportului Guvernului privind
executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2023, aprobat prin Hotararea
Curtii de Conturi nr. 23/2024, adresatd Ministerului Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii de comun cu Ministerul Finantelor si Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale prevede ,,Sa ajusteze cadrul normativ aferent determinarii venitului asigurat
al angajatilor din parcul TI, in scopul elimindrii incertitudinilor privind cota
contributiilor de asigurari sociale de stat aplicata (24% sau 29%), precum si ajustarii
modalitatii de raportare acestora (darea de seama IPC), in conformitate cu specificul
aplicarii impozitului unic”.

Recomandarea citatad rezulta din Observatia 6.15 Sectiunea a VI-a a Raportului de
audit asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor
sociale de stat in anul 2023. Astfel, in cazul in care rezidentul Parcului se
conformeaza optiunii de calculare si declarare a impozitului unic conform valorii
lunare minime datorate 1n marime de 30% din cuantumul salariului mediu lunar pe
economie pe angajat, partea contributiei de asigurari sociale care constituie 54.7%
din impozitul unic este mai mica decit valoarea contributiei de asigurari sociale care
ar fi calculata din venitul asigurat stabilit In marime de 68% din cuantumul salariului
mediu lunar prognozat pe economie pentru anul de gestiune. Respectiv, partea
contributiei de asigurari sociale din impozitul unic achitatd nu acopera contributiile
de asigurdri sociale aferente venitului asigurat.

Totodatd informam, ca analizand declaratiile rezidentilor parcului pentru tehnologia
informatiei, receptionate prin intermediul platformei de interoperabilitate
MConnect de la Serviciul Fiscal de Stat, care au declarat impozitul unic conform
valorii lunare minime §i respectiv partea contributiilor de asigurari sociale minima,
s-a constatat: In 2021 circa 955 rezidenti a parcului au declarat impozitul unic, din
numarul mentionat circa 700 au declarat cel putin o declaratie intr-o luna cu referire




la impozitul unic conform valorii minime. Respectiv, ponderea partii contributiilor
de asigurari sociale declarate si platite conform valorii minime constituie circa 40%.
In anul 2022 circa 1358 rezidenti a parcului au declarat impozitul unic, din numarul
mentionat circa 932 au declarat cel putin o declaratie Intr-o lund cu referire la
impozitul unic conform valorii minime. Respectiv, ponderea partii contributiilor de
asigurari sociale declarate si platite conform valorii minime constituie circa 34%.
In 2023 circa 1699 rezidenti a parcului au declarat impozitul unic, din numdrul
mentionat circa 1228 au declarat cel putin o declaratie intr-o luna cu referire la
impozitul unic conform valorii minime. Respectiv, ponderea partii contributiilor de
asigurdri sociale declarate si platite conform valorii minime constituie circa 45%.
In acest context, nu se asigurd pe deplin respectarea principiul contributivitatii,
conform cdruia drepturile de asigurari sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de
asigurari sociale platite. Astfel, contributiile care s-ar calcula la venitul asigurat per
salariat, in cazul achitarii valorii minime a impozitului unic nu sunt acoperite, prin
urmare dupd cum este mentionat §i In Raportul de audit asupra Raportului
Guvernului privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2023,
politicile preferentiale privind contributiile in domeniul TI influenteaza/afecteaza
veniturile BASS.

Respectiv, autoritdtile care promoveaza politici in domeniu, in cazul propunerilor
de majorare a venitului asigurat ar fi oportun sd examineze majorarea valorii
minima a impozitului unic per angajat sau ponderea contributiilor de asigurari
sociale din impozitul unic. In cazul dat, valoarea minima a impozitului unic ar urma
sa se majoreze de la 30% la 45-50% din cuantumul salariului mediu lunar pe
economie, prognozat pentru anul respectiv. Totodata, la fundamentarea maririi
valorii venitului asigurat ar fi oportun sa se {ind cont si de asigurarea principiilor
organizarii si functiondrii sistemului public de asigurari sociale, prevazute in Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale. Concomitent informam, ca
contributia de asigurdri sociale nu reprezinta doar o platd obligatorie, dar si o
conditie prioritard pentru acordarea dreptului la prestatiile de asigurdri sociale si
determinarea marimii acestora, cu impact pe termen lung (de exemplu, dreptul la
pensie).




Reiesind din cele relatate, Casa Nationald de Asigurari Sociale solicitd respectuos
autoritatilor care promoveaza politicile ce vizeza proiectul de lege in cauzd, sa
examineze propunerile prezentate.

BNM

Aviz nr.31-
022/5/217 din
14.01.2025
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Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea
economiei digitale) (numar unic 665/MDED/2024), remis pentru expertizare i
informare prin scrisoarea Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr.
13/1-3720 din 11 decembrie 2024, Banca Nationald a Moldovei (BNM), in limita
competentelor sale, comunicd urmatoarele.

1. La art. II pct. 2 din proiect, observam ca autorul nu a preluat cu exactitate
redactia propusd in avizul anterior al BNM nr. 31-001/6/4254 din 23 august 2024.
Atentionam, cd redactia propusa in proiect dubleaza aceeasi idee, or, obligatia de
»asigurare a acceptdrii platilor fara numerar in lei moldovenesti prin prestatorii de
servicii de plata licentiati de BNM” include in sine si ,,instalarea terminalelor de
plata fara numerar pentru asigurarea achitarii platilor”. Totodata, observam, ca in
redactia propusa in proiect, autorul face referintd doar la terminalele bancilor si ale
societdtilor de plata, fiind omise societatile emitente de moneda electronica care, in
conformitate cu Legea nr.114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda
electronica, la fel au dreptul sa accepte plati. Astfel, pentru a evita eventualele
interpretiri eronate, considerim ci textul primului alineat al art. 7' din Legea nr.
845/1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi urmeazd sa corespunda
redactiei prezentate in avizul BNM:

,Agentii economici (cu exceptia asociatiilor de economii si Tmprumut si
organizatiilor de creditare nebancard) sunt obligati sd asigure acceptarea platilor
fara numerar 1n lei moldovenesti prin prestatorii de servicii de platd licentiati de
Banca Nationala a Moldovei. Aceasta obligatie trebuie indeplinita pana la 1 iulie a
anului urmator, in cadrul subdiviziunilor fizice (cu exceptia retelelor de comert
ambulant) unde, in anul calendaristic precedent, veniturile din vanzari cu ridicata
si/sau cu amanuntul si/sau din prestarea de servicii prin intermediul echipamentelor
de casa si control au depasit suma de 500000 de lei.”

Se accepta

Propunerea a fost acceptata de
autor, insa ulterior retrasa,
deoarece modificarile respective
se regasesc 1n Legea nr.27 din
27.02.2025 pentru modificarea
unor acte normative (facilitarea
activitatii mediului de afaceri)

94

Referitor la art. IV din proiect, sesizdm, cd in Nota de fundamentare aferentd
proiectului de lege (pag. 3), se mentioneaza finalitatea de eliminare a sanctiunilor
pecuniare pentru sumele nerepatriate de la exportul de marfuri pe platforme digitale,
pentru datoriile aferente unui nerezident de pana la 5.000 lei cumulativ si cu

Se accepta




termenul de prescriptie expirat. Consecvent, recomanddm a se asigura corelarea
prevederii lit. I) (propuse pentru completarea art. 5 alin. (7) din Legea nr. 1466/1998
cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii
provenite din tranzactiile economice externe) cu obiectivul stabilit in Nota de
fundamentare, precum si cu partea dispozitivd a art. 5 alin. (7) din Legea nr.
1466/1998 (care se refera la sumele nerepatriate ce constituie datorie a unui
nerezident, dar nu la orice datorie a unui nerezident). in acest sens, propunem a se
examina oportunitatea revizuirii reglementarii propuse dupa cum urmeaza: ,,1) daca
sumele nerepatriate reprezinta datorii ale unui nerezident cu o valoare de pana la
5.000 lei cumulativ si cu termenul de prescriptie expirat, provenite din tranzactii
economice externe efectuate de rezident furnizor de servicii ale societatii
informationale;”. De altfel, prevederea ar fi aplicabild in cazul oricaror tranzactii
economice externe, indiferent de faptul daca au fost incheiate sau nu de furnizorii
de servicii ale societatii informationale, precum si ar putea fi interpretata in sensul
cd, dacd un nerezident are o datorie de pind la 5 mii lei cu termenul de prescriptie
expirat, atunci orice sumd nerepatriatd (indiferent de valoare si care nu are
conexiune cu datoria) de la acest nerezident nu este supusa sanctiunilor.
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Cu privire la art.VII pct. 4 si 10 din proiect, considerdam inoportund si contrara
principiilor activitatii de legiferare abrogarea lit. ¢), c1) si ) din alin. (1) al art. 7 si
a lit. cl) si c2) ale art. 17 din Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali 2 si substituirea prevederilor
respective cu o prevedere generica precum ,,g) alte acte sau avize prevazute de legi
speciale in vederea constituirii” sau ,,c3) alte acte sau avize prevazute de legislatie
in vederea Inregistrarii modificarilor”.

Semnalam, ca reiesind din realitdtile practice, la momentul actual sunt raspandite
situatiile cand atat asociatiile de economii si Imprumut, cat si organizatiile de
creditare nebancara se adreseaza catre [.P. Agentia Servicii Publice cu solicitari de
inregistrare a constituirii persoanei juridice sau de inregistrare a modificarilor
operate in actele de constituire a persoanei juridice fard obtinerea prealabild si,
succesiv, fara prezentarea catre registrator a avizelor ce urmeaza a fi eliberate de
catre BNM 1n acest sens, iar registratorul accepta cererile si opereaza inregistrarile
de stat necesare.

Nu se accepta

Tindnd cont de multitudinea de
acte similare prevazute de legile
speciale, la propunerea ASP se
va pastra formula “alte acte sau
avize prevazute de legi speciale
in vederea constituirii”’, formula
ce nu este supusa riscului de
modificari ulterioare, care ar
afecta esenta normei.

Totodata, mentionam ca
propunerea data in proiectul de
lege a fost deplasatd urmare a
introducerii art.VI si se regaseste
deja la art. VIIIL.




Astfel, modificarile propuse prin proiectul de lege vin sd ingreuneze si mai mult
aplicarea corespunzatoare a prevederilor legale. Or, aceste modificari nu corespund
100/2017 cu privire la actele normative, intrucat nu va fi clar si previzibil nici pentru
solicitant si nici pentru registrator care ,alte acte sau avize” trebuie prezentate
pentru inregistrarea persoanei juridice sau pentru inregistrarea modificarilor.
Opindm ca formularile generice propuse pentru completarea art. 7 si a art. 17 din
Legea nr. 220/2007 nu corespund nici cerintei prevazute la art. 54 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 100/2017, care dispune, cad ,,continutul proiectului se expune intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc”.
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Totodata, subliniem ca autorul proiectului de lege utilizeazd o terminologie
neuniforma la formularea completarilor propuse la art.7 si art.17 din Legea nr.
220/2007, or, la lit. g), propusa pentru completarea art. 7 alin. (1), se face referinta
la ,,acte sau avize prevazute de legi speciale”, iar lit. ¢3), propusa pentru completarea
art. 17, se referd la ,,acte sau avize prevazute de legislatie”.

Se accepta
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La art. VIII din proiect, nu sustinem modificarea art. 13 alin. (5) din Legea
nr.62/2008 privind reglementarea valutara, care denotd, in fapt, o liberalizare a
deschiderii de catre rezidenti 1n straindtate la banci nerezidente a conturilor destinate
incasarilor/platilor ~din  vanzarea/pentru  procurarea  bunurilor/serviciilor
exportate/importate, tranzactiilor economice externe, avand in vedere urmatoarele:
in cadrul a) Liberalizarea deschiderii de catre rezidenti a conturilor bancare in
strdinatate la bancile nerezidente se planifica a fi efectuatd in cadrul ultimei etape
de liberalizare a operatiunilor valutare de capital (abordare sustinuta de FMI in
cadrul asistentei tehnice externe de care BNM a beneficiat recent (iunie 2024)).
Notdm ca deschiderea conturilor de catre rezidenti la béncile din strdinatate
reprezintd operatiune valutara de capital cu un nivel inalt de volatilitate.
Actualmente, in Republica Moldova liberalizarea operatiunii in cauza este
consideratd prematurd, nefiind Indeplinite preconditiile necesare pentru o
liberalizare sigura. Totodata, fluxurile imprevizibile de capital (cum ar fi iesirile
masive de capital) pot avea un impact negativ asupra stabilitatii pietei valutare
interne. b) Se observd o contradictie intre prevederile propuse in proiect si
prevederile Legii nr.1466/1998 cu privire la reglementarea repatrierii de mijloace
banesti, marfuri si servicii provenite din tranzactiile economice externe. Conform

Se accepta partial

Autorul, prin modificarea
propusa tinteste doar intrarile de
capital, provenite din operatiuni
de export marfuri (eComert) si
servicii TIC, si nu determina
“iesirile masive de capital”, fiind
inlocuita prevederea
“export/import”, cu prevederea
“export”. Totodata, este
completata redactia finala a
amendamentului, pentru
respectarea prevederilor legii
1466/1998 art.2 privind
repatrierea mijloacelor banesti,
provenite din operatiunile
aferente exportului de marfuri.




art. 2 din Legea nr.1466/1998, repatrierea mijloacelor banesti presupune ,,incasarea
de la nerezidenti, in termenul stabilit, a mijloacelor banesti aferente exportului de
marfuri, prestarii de servicii/lucrari [...] in conturi deschise la bancile licentiate in
Republica Moldova...”. Pe de alta parte, modificarea propusa la art. 13 alin. (5) din
Legea nr. 62/2008 ar presupune incasarea de catre rezidenti a mijloacelor banesti in
conturile deschise la bancile din strdinatate, ce nu ar reprezenta, de facto, o
repatriere de mijloace banesti.

98 Cu privire la art. XII din proiect, BNM 1isi reafirma pozitia exprimata anterior si | Se accepta partial

reitereaza argumentele prezentate in avizul nr. 31-001/6/4254 din 23 august 2024. | A fost reformulata propunerea

In acest sens, considerim necesara excluderea din proiectul de lege a modificarilor | privind identificarea la distanti a

propuse la Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor | cetatenilor UE, iar propunerea

si finantarii terorismului. privind stabilirea beneficiarului
efectiv a fost exclusa.

99 Referitor la art. XIII din proiect, BNM nu sustine modificarea propusa la art. 14 din | Nu se accepta

Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor si reitereaza obiectiile formulate in | Autorul, 1si pastreaza pozitia

avizul nr. 31-001/6/4254 din 23 august 2024 cu privire la modificarea respectiva. | exprimata in raport cu avizul

In partea ce tine de mentiunea autorului proiectului din Tabelul de sinteza (pct. 73), | primar al BNM .

cd ,,o parte din servicii s-ar incadra In prevederile p. 9 din Anexa I la Directiva (UE) | Desfasurarea acestei activitati in

2013/36 si pot fi aplicate si in cazul RM”, atragem atentia asupra faptului ca pct. 9 | oficiile institutiilor financiare nu

din Anexa I este transpus la art. 14 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 202/2017. supun riscului stabilitatea
sistemului financiar si principiile
de guvernantd prudentiald, nsa
ofera subiectilor de drept privat,
posibilitatea sa ridice valoarea
serviciilor proprii acordate
companiilor si sa contribuie la
facilitarea mediului de afaceri din
tard, printr-un acces mai bun la
serviciile publice catre
antreprenori (in cazul dat - de
lansare a unei afaceri).

SPCSB 100 Lanr. 13/1-3720 din 11.12.2024 privind remiterea spre expertizare al proiectului de | Nu se accepta

lege pentru modificarea unor acte normative (dezvoltarea economiei digitale)




Aviz  nr.01/2-30-
2025 din
27.12.2024

(numar unic 665/MDED/2024), Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor (in continuare denumit Serviciul), reitereaza inadmisibilitatea modificarilor
initiate la Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului.

Prin prezenta, solicitdim in mod repetat, luarea in considerare a tuturor obiectiilor
motivate care au fost expuse prin Avizul Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor cu nr. 01/2-30-1232 din 08.08.2024.

Suplimentar, este imperios a mentiona faptul ca, in cel de-al 2-lea Raport de progres
adoptat luna mai 2024 de catre Comitetul MONEY VAL al Consiliului Europei cu
privire la Recomandarile 24 si 25 a Grupului de Actiune Financiard Internationala
(FATF/GAFI) ,transparenta si beneficiarul efectiv al persoanelor juridice” si
»transparenta si beneficiarul efectiv al constructiilor juridice” au fost calificate ca
partial conforme din cauza deficientelor constatate de catre expertii Consiliului
Europei

De asemenea, in contextul cererii de aderare a Republicii Moldova la Spatiul unic
de plati in euro (SEPA), DG FISMA (the Directorate-General for Financial
Stability, Financial Services and Capital Markets Union) din cadrul Comisiei
Europene a prezentat autoritdtilor competente nationale constatdrile privind
lacunele existente in privinta transpunerii Directivei UE 2015/849 privind
prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, dupd cum a fost
modificata prin Directiva UE 2018/843.

Astfel, in vederea redresarii deficientelor constatate la implementarea
Recomandarilor FATF/GAFI mentionate si ale prevederilor Directivelor UE
indicate, a fost adoptatd Legea nr. 268/2024 pentru modificarea unor acte
normative (implementarea suplimentara in cadrul normativ intern a
Recomandarilor Grupului de Actiune Financiara Internationala).

Corespunzator, in rezultatul adoptarii amendamentelor nominalizate, Republica
Moldova, in decembrie 2024 a remis Raportul de progres céatre Comitetul
Moneyval, care va fi examinat in cadrul sedintei plenare din luna mai 2025.

SPCSB are cunostinta de cauza
ca (1), nu toate statele au registre
de stat unde se inregistreaza
persoane juridice; si (i) nu toate
registrele de stat, acolo unde
acestea existd, furnizeaza
informatiile privind beneficiarii
efectivi ai unor entitati.
Propunerea inaintata vine sa
elimine cazurile cand entitatile
raportoarea refuza stabilirea
relatiilor de afaceri cu societati
absolut credibile care nu pot
prezenta “extrasul din registrul
de stat”, datorita faptul ca in tara
lor de origine nu exista un astfel
de registru. Propunerea inaintata
nu contrazice practicii europene,
doar vine sa atenueze masurile
excesive ce au impact negativ
asupra climatului investitional.

Totodata, pentru a  atrage
investitori straini dar si a conecta
diaspora la activitatile economice
din tard, in special din tarile UE,
Republica Moldova in primul
rand trebuie sa creeze cadrul
normativ pentru identificarea la
distanta a acestora. Investitorii au
o reticentd de a investi in RM
deoarece aici nici la nivel
legislativ. nu sunt prevazute




Urmare a celor expuse, este necesar sa precizam ca in cazul admiterii adoptarii
amendamentelor la cadrul legal cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului propus consultarii publice, s-ar putea periclita atat
procesul de aderare la SEPA, cat si procesul de evaluare al sistemului de prevenire
si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului de catre Comitetul
Moneyval al Consiliului Europei, din cauza potentialelor riscuri care ar putea
afecta sistemul national financiar.

In acest sens, tinem sa accentuim faptul ci, autoritatile nationale competente ar fi
in imposibilitate de determinare prealabila si gestionare a acestor riscuri, care ar
afecta grav securitatea statului, inclusiv drepturile si interesele legitime ale
persoanelor fizice si juridice, precum si ale statului.

anumite norme. Modificarile
propuse vin pentru a simplifica
anumite proceduri, cel putin la
etapa initiala 1n procesul de
deschidere a unei afaceri.

Aviz ASP
nr. 01/2518 din
30.12.2024
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Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea economiei digitale) (numar unic 665/MDED/2024), autor — Ministerul
Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, remis spre expertizare, Agentia Servicii
Publice comunica despre mentinerea propunerilor si obiectiilor formulate n avizul
nr. 01/513 din 26.08.2024.

La Art. VII, modificari la Legea nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali:

1. La punctul 1, se propune completarea articolului 2 cu urmatoarea notiune:
,»decizia registratorului Tn domeniul inregistrarii de stat - act ce certifica
inregistrarea de stat a constituirii, reorganizarii, dizolvarii, suspendarii sau reludrii
activitatii persoanelor juridice, sucursalelor acestora, a faptului modificarii actelor
de constituire ale persoanelor juridice, inscrierii datelor in Registrul de stat, precum
si obtinerii §i Incetarii de catre persoanele fizice a calitatii de Intreprinzator
individual, a constituirii §i Incetdrii activitafii gospodariilor taranesti (de fermier),
sau dupa caz, refuzul motivat a inregistrarii de stat;”

Se accepta

102

.....

de suspendarea a termenului de inregistrare, se propune completarea proiectului cu
un punct nou cu urmatorul cuprins: ,,Articolul 5 se completeaza cu alineatul (3) cu
urmatorul cuprins:

,»(3) Daca documentele depuse pentru inregistrarea de stat nu corespund cerintelor
legale pentru constituirea persoanei juridice, sucursalei acesteia, precum si a

Nu se accepta

In acest caz, prevaleazi
prevederile Codului
Administrativ 116/2018




intreprinzatorului individual, registratorul in domeniul Inregistrarii de stat apreciaza
ca sunt necesare si alte informatii sau documente pentru solutionarea cererii, acesta
suspendd procedura administrativa, conform prevederilor Codului administrativ
nr.116/2018.”
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3. La punctul 5 (articolului 8), se propune completarea proiectului cu urmatoarele
prevederi: b,,la alineatul (1):

litera b) se completeaza in final cu urmatoarea propozitie:

,»Actul de constituire al persoanei juridice, actul aditional privind modificarea
actului de constituire al persoanei juridice si regulamentul sucursalei se depun in 2
exemplare.”

litera ¢) se exclude;”

Se accepta
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4. Se propune completarea proiectului cu un punct nou cu urmatorul cuprins:
,,La articolul 9 alineatul (7), cuvintele ,,sau ¢)” se exclud.”

Se accepta
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5. Deoarece in redactia actuala a art.12 din Legea nr.220/2007 unele prevederi care,
la momentul de fata, trebuie sd se contind in regulamentul sucursalei, de facto
urmeaza sa fie incluse in Registrul de stat, au fost propuse modificari in partea ce
tine de documentele necesare pentru inregistrarea de stat a sucursalelor, precum si
datele ce urmeaza sa contina regulamentele acestora. Totodata, din art.12 din Legea
nr. 220/2007 se propune excluderea avizului Comisiei Nationale a Pietei Financiare
la Tnregistrarea sucursalelor asociatiilor de economii si imprumut si se propune o
prevedere generald referitoare la prezentarea si altor acte sau avize prevazute de
legislatie in vederea inregistrarii sucursalelor. In acest sens, se propune completarea
punctului 7 (articolul 12) cu urmatoarele prevederi: ,,la alineatul (3):

litera c), a patra pozitie se abroga;

litera d2) va avea urmatorul cuprins:

,,d2) alte acte sau avize prevazute de legislatie In vederea constituirii;”

alineatul (31) va avea urmatorul cuprins:

“(31) Pentru inregistrarea sucursalelor persoanelor juridice straine, pe langa
documentul prevazut la alin. (3) lit. b), se depun urmatoarele documente:

a) regulamentul sucursalei, care trebuie sa contind urmatoarele date:

- denumirea sucursalei, sediul acesteia (adresa postald, numarul de telefon/fax,
adresa electronicd), genurile de activitate desfasurate de sucursala;

- imputernicirile persoanei care exercita functii de administrare a sucursalei;

Se accepta




- denumirea, forma juridica de organizare, sediul, genurile de activitate si marimea
capitalului social al persoanei juridice straine;

- mentiunea privind legislatia statului sub incidenta céreia se afla persoana juridica
straind;

b) copia actului de constituire al persoanei juridice striine;

¢) extrasul din registrul in care este inregistrata persoana juridica straind, traduse in
limba romana, legalizate in modul stabilit de lege. In cazul in care, autorititile
competente din tara unde isi are sediul persoana juridica straind nu emit extrase din
registru, se depun documente si informatii relevante emise de catre terte parti din
tara de resedinta conform legislatiei nationale;

d) situatia financiara a persoanei juridice straine potrivit ultimei perioade de
raportare.”

106 6. Se propune completarea proiectului cu un punct nou cu urmatorul cuprins: Se accepta
,La articolul 13 alineatul (1) litera e), cuvintele ,,emisa de instanta judecatoreasca
sau de executorul judecdtoresc” se substituie cu cuvintele ,,emisd, dupa caz, de
instanta judecatoreasca, executorul judecatoresc sau altd autoritate abilitata”.”

107 7. La punctul 9, nu se sustine de principiu propunerea de completare a articolului | Se accepta

16 cu un alineat nou, din urmatoarele considerente.

Continutul actelor de constituire ale diferitor forme de organizare ale persoanelor
juridice este reglementat prin legile speciale. Prin urmare, in cazul survenirii
modificarilor in datele respective (ex. denumirea, sediul), persoana juridica este
obligatd sa depuna la organul inregistrarii de stat cererea de inregistrare a
modificarilor operate in actele de constituire si in datele inscrise in Registrul de stat
al persoanelor juridice. Doar prin art. 17 alin. (2) din Legea nr.135/2007 privind
societatile cu raspundere limitata, la decizia adunarii generale a asociatilor, datele
care se contin in hotararile de modificare pot fi inregistrate doar in Registrul de stat
al persoanelor juridice, fard a fi necesara si modificarea statutului societatii cu
raspundere limitatad. Respectiv, prin introducerea alin.

(11) in art. 16 din Legea nr. 220/2007, obiectivul expus in Nota informativa si
Analiza impactului la proiect nu va avea finalitatea scontatd din motivele expuse
supra.

Potrivit art. 78 alin. (1) din Codul administrativ, procedura administrativa se




finalizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative sau prin emiterea unui act
administrativ individual, respectiv incheierea unui contract administrativ. In speta,
in cazul modificarii datelor din Registrul de stat al persoanelor juridice este necesara
emiterea in acest sens a unei decizii de catre registratorul in domeniul inregistrarii
de stat.

Procedura de inregistrare de stat din oficiu presupune o sarcind administrativa
manuald majora a organului Inregistrarii de stat.

Din textul proiectului nu este clar la care registre se face referire.

108 8. Se propune completarea proiectului cu un punct nou cu urmatorul cuprins: Se accepta
,,La articolul 26, alineatul (3) si alineatul (5), cifra,,3” se substituie cu cifrele ,,14”.”
109 9. La punctul 15 (articolul 33): Se accepta

a) in conformitate cu Legea nr. 68/2024 pentru modificarea Legii nr.273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte, la alineatul (1),
propunerile de modificare a literei i), de expus cu urmatorul cuprins:

»alineatul (1):

La lit. 1) textul ,,numarul de identificare personal” — de substituit cu textul ,,numar
de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP)”.

Identificarea persoanei fizice in toate registrele detinute de Agentia Servicii Publice
se efectueaza doar in baza numarului IDNP, in conformitate cu prevederile Hotararii
de Guvern nr.333/2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational
automatizat "Registrul de stat al populatiei" si Regulamentului cu privire la
Registrul de stat al populatiei.

la lit.m1) — sintagma ,,numéarul de identificare personal” de substituit prin
sintagma ,,numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP)”

b) alineatul (1) se propune de completat cu urmatoarele prevederi:

,litera q2) va avea urmatorul cuprins:

»J2) interdictiile aplicate, dupa caz, de instantele judecatoresti, executorii
judecatoresti sau alte autoritati abilitate;”

la litera q3) textul ,,cu privire la deschiderea, modificarea, suspendarea si inchiderea
conturilor bancare curente si”” se exclude;

la litera s), cuvantul ,,personal” de substituit cu cuvintele ,,de stat al persoanei

29 99

fizice”.

Nu se accepta

Propunere retrasa de autor
(urmare a intocmirii tabelului
comparativ, litm' nu se regeste
dejain lege )




c) alineatul (2) se propune de completat cu urmatoarea prevedere:

»la litera a), cuvantul ,,personal” de substituit cu cuvintele ,,de stat al persoanei
fizice”;

la litera c1), dupa cuvintele ,,de stat” de completat cu cuvintele ,,al persoanei fizice”;
litera d1) se abroga;”

d) se propune completarea punctului cu urmaitoarea prevedere: ,,alineatul (4)
se abroga.”

Nu se accepta

Propunere retrasa de autor
(urmare a intocmirii tabelului
comparativ, alin. 4 de la litera d)
nu se regeste deja in lege )

110 10. Se propune completarea proiectului cu un punct nou cu urmatorul cuprins: Se accepta
,,La articolul 36 alineatul (1!), cuvintele ,,0 dati pe an” se substituie cu cuvintele
’cel putin odata la trei ani”.”
111 11. Lapct.17, Anexa la Legea nr. 220/2007, compartimentul II se propune Se accepta
excluderea modificarilor propuse privind completarea cu pozitiile 3 si 4, din motiv
cd s-a constatat necesitatea efectudrii unei analize suplimentare, detaliate si
comprehensive privind relevanta si marimea taxelor propuse, pentru a evita aparitia
unor eventuale dispute din partea solicitantilor serviciilor publice.
112 II. - Art. IX pct. 3, sugerim a completa art. 36! alin. (2) lit. b) cu posibilitatea Nu se accepta
verificdrii statutului strdinului solicitant in calitate de asociat/actionar/ beneficiar | Urmare a avizului repetat al
efectiv prin intermediul Platformei de interoperabilitate MConnect, in temeiul | MAI, amendamentul a fost
Hotérarii Guvernului nr. 211/2019 privind platforma de interoperabilitate | exclus.
(MConnect).
Aviz MF 113 Ministerul Finantelor a examinat repetat proiectul de lege pentru modificarea unor | Se accepta
nr. 15/2-06/46 din acte normative (dezvoltarea economiei digitale), numar unic 665/MDED/2024, si, | Amendamentul a fost aliniat cu
26.02.2025 in limita competentelor functionale, comunicd urmatoarele. prevederile Legii 34/2024, prin

1. La Articolul II, ce vizeaza modificarea Legii nr.845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi:

- la pct.1, prin care se modifica art.6, remarcam ca prin adoptarea Legii nr.34/2024
privind efectuarea decontdrilor in numerar si pentru modificarea unor acte
normative (in continuare — ,,Legea nr.34/2024”), care va intra in vigoare din

introducerea limitdrii remarcate.
Totodata, se precizeaza, ca
autorul are in vedere nu “platile
in numerar in favoarea unei
persoane fizice”, ci retragerile n
numerar de detinatorii de




01.04.2025, a fost stabilit cadrul normativ de baza privind efectuarea decontarilor
aferente operatiunilor de platd, in special aspecte aferente decontarilor in numerar.
Astfel, atragem atentia asupra faptului ca, potrivit art.5 alin.(1) lit.b) din Legea
nr.34/2024, persoanele juridice pot sa efectueze plagi in numerar in favoarea unei
persoane fizice care nu desfiasoard activitate de intreprinzitor in suma ce nu
depaseste cumulativ 100.000 de lei lunar.

instrumente de plata. Astfel,
prevederea datd va contribui la
eliminarea unei bariere in plus la
proliferarea cardurilor bancare si
eWallet-urilor pe intreg teritoriul
tarii.

114

- la pct. 2, ce vizeazi expunerea in redactie noud a art.7', nu este clari intentia
autorului prin includerea textului: ,,si/sau sa asigure acceptarea platilor fara numerar
prin prestatorii de servicii de platd licentiati de Banca Nationald a Moldovei”,
intrucat instalarea terminalelor de plata fara numerar a prestatorilor serviciilor de
platd (in continuare — ,,PSP”) in cadrul subdiviziunilor agentului economic, si
presupune in sine acceptarea platilor fara numerar, or textul prenotat presupune ca
agentii economici pot utiliza sisteme informatice ale PSP, altele decat terminalele
de plata fara numerar, pentru acceptarea acestora.

Totodata, nici Nota de fundamentare nu aduce claritate asupra aspectului invocat.
Prin urmare, se necesita o claritate atat in norma propusa cat si o argumentare in
Nota de fundamentare asupra aspectelor mentionate.

Nu se accepta

Propunerea-se regaseste deja in
Legea nr.27 din 27.02.2025
pentru modificarea unor acte
normative (facilitarea activitatii
mediului de afaceri)
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La articolul VII, ce vizeaza modificarea Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali (in continuare — ,,.Legea
nr.220/2007):

- la pet. 1, prin care se modifica art.2, la notiunile de ,,persoana juridica inactiva” si
»intreprinzator individual inactiv”’ cuvintele ,, la Serviciul Fiscal de Stat masini de

>

casa si de control cu memorie fiscala” se substituie cu cuvintele ,,bunuri imobiliare”.

Suplimentar, in vederea Tmbunatétirii prevederilor Legii nr.220/2007, Ministerul
Finantelor propune urmatoarele modificari:

- la art.26 alin.(2), textul ,,nu au datorii la bugetul public national, nu detin masini
de casd si de control cu memorie fiscald, nu sint fondatori ai unei alte persoane
juridice si nu au sucursale” se substituie cu textul ,,in decurs de 12 luni de la data
inregistrarii sau pe parcursul ultimilor 3 ani nu au prezentat darile de seama fiscale
prevazute de legislatie, nu au Inregistrate restante la bugetul public national, nu sunt

Nu se accepta

MF 1nainteaza o serii de
propuneri complet noi, ce nu
contrazic prevederile actuale din
proiect, dar nu tin de obiectul de
reglementare a proiectului de fata
si necesita inaintare si consultare
publica 1n ordinea stabilita.




inregistrati in calitate de subiect al impunerii cu TVA, nu sunt fondatori al altor
persoane juridice”.

- expunerea art.26 alin.(6) in urmatoarea redactie: ,,Informatia despre persoanele
juridice inactive se obtine de catre organul Inregistrarii de stat prin intermediul
platformei guvernamentale de interoperabilitate (MConnect).”.

- expunerea art.31! in urmitoarea redactie: ,Informatia despre intreprinzitorii
individuali inactivi se obtine de cétre organul Inregistrarii de stat prin intermediul
platformei guvernamentale de interoperabilitate (MConnect).”.
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- la pct.2, ce vizeazd completarea art.3 la final cu urmatorul enunt: ,,Nu sunt supusi
inregistrarii In Registrul de stat profesionistii ale caror organizare, functionare si
evidentd sunt reglementate prin acte normative speciale.”, consideram ca toate
persoanele care desfasoara activitate profesionald urmeazd a fi inregistrati in
Registrul de stat al unitatilor de drept, or, conform art.29 alin.(1) din Legea
nr.69/2016 cu privire la organizarea activitatii notarilor, evidenta notarilor se tine
prin nregistrarea datelor si a atributelor acestora in Registrul de stat al unitatilor de
drept, sau potrivit art. 365 alin.(9) din Legea nr. 411/1995 ocrotirii sanatatii,
cabinetul individual al medicului de familie si centrul medicilor de familie se
inregistreaza de catre Agentia Servicii Publice, conform procedurilor prevazute de
Legea nr.220/2007, iar conform art.32 alin.(5) din Legea nr.220/2007 detinator al
Registrului de stat este organul inregistrarii de stat.

Nu se accepta
Propunerea a fost retrasa integral
de catre autor, urmare a avizului
repetat al ASP
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La Articolul VIII, ce vizeazd completarea art.13 alin.(5) din Legea nr.62/2008
privind reglementarea valutara (in continuare —,,Legea nr.62/2008”), atentionadm ca
in anul 2024, Banca Nationala a Moldovei a beneficiat de asistenta tehnica externa
din partea expertilor Fondului Monetar International, cu scopul identificarii
oportunitatilor valutare de capital care pot fi liberalizate in Republica Moldova la
etapa planificatd pentru anul 2025 si care nu vor avea un impact negativ asupra
stabilitatii financiare a tarii. Astfel, concluziile rezultate indica asupra faptului ca
Republica Moldova trebuie sa continue liberalizarea graduala a operatiunilor
valutare de capital, fiind propusa o consecutivitate a operatiunilor si conditiilor in
care acestea vor fi liberalizate pe etape, in functie de progresele inregistrate in
sectoarele financiar si economic.

Se accepta partial

1. Autorul, a modificat
amendamentul, in linie cu
propunerile expuse si de BNM,
pastrand doar intrarile de capital
provenite din operatiuni de
export marfuri (eComert) si
servicii TIC, fiind inlocuita
prevederea “’export/import”, cu
prevederea “export”.

2. Totodata, este completata
redactia finald a




Respectiv, in temeiul recomandarilor expertilor Fondului Monetar International, a
fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.62/2008 (nr. unic
1108/MF/BNM/2024), care se afld la etapa de avizare si consultare publica, prin
care se intentioneaza realizarea primei etape a liberalizarii operatiunilor de capital.
Cu referire la liberalizarea deschiderii de catre rezidenti a conturilor bancare in
strainatate, acest aspect urmeaza a fi implementat la urmatoarea etapa a liberalizarii,
planificatd pentru anul 2026, motiv din care propunerile de modificare a Legii
nr.62/2008, urmeaza a fi excluse din proiect.

amendamentului, pentru
respectarea prevederilor legii
1466/1998 art.2 privind
repatrierea mijloacelor banesti,
provenite din operatiunile
aferente exportului de marfuri, cu
inregistrarea finala a mijloacelor
banesti in conturi bancare din
RM, luate la evidenta de SFS

3. Proiectul cu nr. unic
1108/MF/BNM/2024, aflat in
procedura de avizare, nu contine
modificari ale art. 13 alin.(5),
precum si alte prevederi ce ar
facilita exporturile de marfuri
online si servicii TIC din RM,
precum si prestatori de servicii
financiare nebancare (PayPal,
Stripe, etc.)
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La Articolul IX, ce vizeazd modificarea art.37> din Legea nr.200/2010 privind
regimul stréinilor, se propune la alin.(4) lit.b) substituirea cuvintelor ,,certificatul de
rezidenta fiscald” cu cuvintele ,,actul emis de autoritdtile competente ale statului de
inregistrare a persoanei juridice straine”. Este de mentionat ca, propunerea a fost
acceptatd, conform sintezei la proiectul de act normativ, nsd la definitivarea
proiectului aceastd propunere nu a fost luatd in considerare la ajustarea prevederilor
propuse pentru art.372 alin.(4) lit.b). Totodatd, in cuprinsul aceleiasi norme,

cuvantul ,,insolventd” se substituie cu cuvantul ,,insolvabilitate” in corespundere cu
terminologia utilizata de legislatia insolvabilitatii.

Se accepta
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La Articolul XI, ce vizeaza modificarea art.16 alin.(1) din Legea nr.77/2016 privind
parcurile pentru tehnologia informatiei, prin majorarea venitului asigurat al
angajatilor de la 68% la 90%, mentionam ca, implementarea acestei propuneri va
conditiona cheltuieli suplimentare de la bugetul asigurarilor sociale de stat, ceea ce
va afecta sustenabilitatea sistemului public de asigurari sociale.

Se accepta




Concomitent, comunicam cd, conform art.3 din Legea nr.489/1998 privind sistemul
public de asigurari sociale, principiile organizarii si functiondrii sistemului public
de asigurari sociale sunt:

1) principiul contributivitatii;

2) principiul obligativitatii;

3) principiul egalitatii.

In acest sens, in vederea asigurarii sustenabilititii Bugetului de Asigurari Sociale
potrivit prevederilor cadrului normativ, drepturile de asigurari sociale se cuvin pe
masura contributiilor platite, conform urmatoarelor calcule:

1) 16100 lei x 30% = 4830 lei;

2) 4830 lei x 54,7% = 2642,01 lei;

3) 2642,01 lei / 24% = 11008,38 lei;

4) (11008,38 lei / 16100 lei) x 100% = 68,38%.

Totodata, in cazul in care se doreste o majorare a prestatiilor de asigurari sociale de
stat pentru salariatii rezidentilor parcului, respectiv un indicator mai mare decat cel
propus, mentiondm ca acesta urmeaza a fi realizat concomitent cu majorarea sumei
minime a impozitului unic. Or, in baza calculelor de mai sus, pentru o sumd a
venitului lunar asigurat in cuantum de 90%, suma minimd a impozitului unic
urmeaza sa constituie — 39,48 %.

Aviz repetat MAI
nr.40/773 din
06.03.2025

120

Ministerul Afacerilor Interne (MAI), a examinat repetat proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (dezvoltarea economiei digitale) (numar unic
665/MDED/2024), si suplimentar la Avizul nr. 30/3246 din 08 august 2024 venim
cu urmatoarele propuneri.

Cu referire Art. IX prin care se propune modificarea Legii nr. 200/2010 privind
regimul strainilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, Nr. 179- 181 art.
610), propunem urmatoarele.

1. La notiunea ,,nomad digital” dupa textul ,,in baza unui contract de munca” se
completeaza cu textul ,,sau unui contract de prestari servicii”;

Se accepta

121

2. Se propune excluderea pct. 3 si pct. 4 de la art. IX din prezentul proiect prin care
se propune modificari la art. 31 si art. 361 , in contextul in care actiunea nr. 48 din
Planul National de Reglementare prevede modificarea Legii nr. 81/2004 cu privire
la investitiile Tn activitatea de intreprinzator (in vederea facilitarii obtinerii

Se accepta




permisului de sedere de lungad duratd). La fel mentiondam cd MDED, in cadrul
sedintei Grupului de lucru sectorial in domeniul angajarii si dezvoltarii economice
din 08.11.2024, a mentionat ca, au fost capacitate resursele Agentiei de Investitii si
de comun a fost elaborat, pe practica Romaniei, Conceptul vizei de lungad sedere
pentru desfasurarea de activitati comerciale/investitionale (asa numitul Golden
Visa)l. Dezvoltarea acestui Concept la fel presupune modificarea Capitolului V. al
Legii mentionate supra.

122

3. Art. 37% se propune urmitoarea redactie:

,Articolul 37° . Acordarea si prelungirea dreptului de sedere provizorie pentru
nomazii digitali

(1) Dreptul de sedere provizorie poate fi acordat sau prelungit strdinului care se
calificd drept nomad digital cu conditia, cd acesta intentioneazd sa rdmana pe
teritoriul Republicii Moldova peste termenul legal de sedere, in timp ce continud sa
obtind venituri din desfasurarea activitatii de munca in baza contractului individual
de munca sau contractului de prestari servicii cu o persoana juridica inregistratd in
afara teritoriul Republicii Moldova, sau din activitatile desfasurate printr-o persoana
juridicd in care are calitatea de asociat si este Inregistratd in afara teritoriului
Republicii Moldova, la indeplinirea in mod cumulativ a urmatoarelor conditii:

a) dispune de mijloace de intretinere lunare obtinute din activitatea desfasurata in
cuantum de cel putin 18 salarii medii prognozate pentru anul curent in Republica
Moldova pentru ultimele 6 luni anterioare datei depunerii cererii pentru eliberarea
permisului de sedere provizorie;

b) desfasoara si poate confirma desfasurarea activitatilor din care obtine venituri,
de la distanta, prin folosirea tehnologiei informatiei si comunicatiilor pe toatd durata
de valabilitate a permisului de sedere provizorie solicitata.

(2) Cererea de acordare/prelungire a dreptului de sedere provizorie pentru nomadul
digital care desfasoara activitate de munca sau are calitate de asociat va fi insotita
de urmatoarele acte:

a) documentul de calatorie acceptat pentru autorizarea trecerii frontierei de stat a
Republicii Moldova in original si in copie;

b) actul ce atestda dreptul de proprietate sau de folosinta asupra locuintei de pe
teritoriul Republicii Moldova. In calitate de act ce atesta dreptul de folosinti asupra

Se accepta




locuintei poate servi contractul de locatiune sau contractul de prestari de servicii de
cazare Incheiat cu o organizatie hotelierd din Republica Moldova;

c) certificatul de cazier judiciar, cazier multilingv sau un alt document cu aceeasi
valoare juridica, legalizat/apostilat de autoritdtile statului a carui cetdtenie strainul
o detine, tradus 1n limba romana sau engleza.

In cazul in care striinul are o sedere legala de cel putin doi ani intr-o alta tara decat
tara a carei cetatenie o detine, acesta urmeaza sd prezinte certificatul de cazier
judiciar sau un alt document cu aceeasi valoare juridicd, eliberat de autoritétile
statului de resedinta, tradus si legalizat/apostilat, precum si documentul ce confirma
dreptul de sedere, iar In cazul prelungirii dreptului de sedere acesta nu se prezinta;
d) dovada asigurarii medicale valabila pe teritoriul Republicii Moldova;

e) extrasul bancar 1n limba romana sau engleza ce confirma incasarea mijloacelor
de intretinere lunare obtinute din activitatea desfasurata, in cuantum de cel putin 18
salarii medii prognozate pentru anul curent in Republica Moldova (trei salarii pe
lund), pentru ultimele 6 luni anterioare datei depunerii cererii pentru acordarea
dreptului de sedere provizorie.

(3) In cazul in care nomadul digital desfasoara activitatea de munci la distanti in
cadrul unei persoane juridice inregistrate In afara teritoriului Republicii Moldova,
suplimentar documentelor prevazute la alin. (2), prezinta urmatoarele acte:

a) o copie legalizatd/apostilata si tradusa in limba romana a contractului de munca
sau a contractului de prestari servicii, incheiat cu o persoana juridica Inregistrata in
afara Republicii Moldova;

b) declaratia pe propria raspundere cd desfasoara activitate de munca la distanta; c)
actul emis de autoritatile competente ale statului de inregistrare a persoanei juridice
straine, eliberat in ultimele trei luni, care sa confirme ca persoana juridica nu este
in insolvabilitate si/sau lichidare, legalizat/apostilat si tradus in limba roména;

(4) In cazul in care nomadul digital are calitatea de asociat al unei persoane juridice
inregistrate in afara teritoriului Republicii Moldova, suplimentar la documentele
prevazute la alin. (2) prezinta actul emis de autoritdtile competente ale statului de
inregistrare a persoanei juridice straine eliberat In ultimele trei luni, care sd confirme
ca persoana juridicd nu este in insolvabilitate si/sau lichidare, precum si statutul de
asociat al solicitantului, legalizat/apostilat si tradus in limba romana;




(5) Dreptul de sedere provizorie pentru nomazii digitali este acordat pentru perioada
solicitata, dar nu poate depdsi doi ani, cu posibilitatea de prelungire pentru o noua
perioada.”

123

4. Propunem expunerea punctului 6 in urmatoarea redactie: La articolul 4312
alineatul (1), litera b) va avea urmatorul cuprins: ,,b) avizul emis de Administratia
parcului pentru tehnologia informatiei;” alineatul (4), litera b) va avea urmatorul
cuprins: ,,b) avizul emis de Administratia parcului pentru tehnologia informatiei;”.
Avand in vedere propunerile prezentate consideram necesar ajustarea proiectului de
lege cu scopul de a asigura aplicabilitatea si eficienta acestuia.

Se accepta

Expertizare

Ministerul Justitiei
Aviz nr. 04/2-11440
din 26.12.2024

124

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(dezvoltarea economiei digitale) (numar unic 665/MDED/2024) relevdm
urmadtoarele.

Potrivit notei de fundamentare, obiectivul general al acestui proiect este
promovarea economiei digitale si adaptarea Republicii Moldova la tendintele
mondiale in domeniu. Astfel proiectul urméreste dezvoltarea industriilor digitale,
cresterea cotei lor in PIB si crearea locurilor de munca bine platite; integrarea in
piata globald a producatorilor de marfuri si servicii digitale din Republica
Moldova si cresterea volumului de export a serviciilor si produselor prin
intermediul platformelor de eComert; promovarea in continuare a schimbului de
date in format digital pentru a economisi timpul si resursele investitorilor;
incluziunea digitala si financiara prin promovarea operatiunilor fara numerar si
fara hartie; facilitarea centrelor unice de contact pentru servicii digitale pentru
business si accesibilitate sporitd a tarii noastre pentru investitori, prin actualizarea
cerintelor pentru aflarea strainilor in tara, inclusiv a nomazilor digitali.

Intru imbunatitirea calititii proiectului se impun urmitoarele observatii si
propuneri:

Se accepta

125

Cu referire la art. I, ce prevede abrogarea art. 56! alin. (4) al Codului
contraventional, dispozitia necesitd a fi reformulatda dupd cum urmeaza:

,Art. I — Articolul 56! alin. (4) din Codul contraventional nr. 218/2008 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 78—84, art. 100) se abroga.

Se accepta




126 La art. II — modificarea Legii nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat si Se accepta
intreprinderi:
In dispozitia introductiva, cuvintele ,,cu modificirile ulterioare” se vor expune
dupa indicarea sursei de publicare a Legii nr. 845/1992.
127 La pct. 1, se considera ca, completarea propusa la art. 6 al Legii nr. 845/1992 Se accepta partial
depaseste obiectul de reglementare al legii. Or, dreptul intreprinderii de a elibera Denumirea proiectului a fost
,mijloace banesti in numerar astfel cum este prevazut la art. 2 alin. (2) pct. 5) din | modificata in “sustinerea
Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de platd si moneda electronica, in limita | economiei si  serviciilor
sumei existente in sertarul pentru bani al echipamentului de casa si de control” nu | electronice”.
vizeazd dezvoltarea economiei digitale. Mai mult, art. 2 alin. (2) pct. 5) din Legea | Amendamentul propus contine
nr.114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica, stabileste ca prevederi ce se referd la eliberarea
prevederile capitolelor 11, 111, III', IV, V, VI, VII, VIII si IX din legea precitati nu | de mijloace bdnesti in numerar
se aplica serviciilor n cadrul carora beneficiarul platii furnizeaza platitorului detinatorilor de instrumente de
numerar ca parte a unei operatiuni de plata, la cererea expresa a utilizatorului plata de catre agentii economici
serviciilor de platd, imediat inaintea executarii unei operatiuni de plata printr-o ce opereaza POS terminale, la
plata efectuata in vederea achizitionarii de bunuri sau servicii, ceea ce cererea expresd si In limita
demonstreaza suplimentar ca reglementarea data nu tine de obiectul de disponibilului, dar nu mai mult de
reglementare al proiectului. 1000 lei per tranzactie, cu scopul
sporirii gradului de incluziune
digitala si  incredere in
instrumente de plata moderne
(carduri  bancare, portmonee
electronice, fintech, etc.);
128 Alte reglementari ale proiectului cum ar fi de exemplu, dispozitiile cuprinse la art. | Se accepta

IV, ce prevad modificari la art. 5 alin. (7) din Legea nr. 1466/1998 cu privire la
reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din
tranzactiile economice externe, dispozitiile cuprinse in art. VII pct. 1-6, pct. 10,
11, 13- 17, care prevad modificari la art. 2 (notiunile termenilor ,,act de
constituire”, ,,intreprinzator individual inactiv”, ,,ghiseu unic”, ,,formular—tip”),
art. 3, art. 4, art. 7, art. 8 alin. (21), art. 11 alin. (1), art. 17, art. 19, art. 23 alin. (4)
lit. b), art. 261, art. 33, art. 341, precum si In anexa Legii nr. 220/2007 privind
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, art. X,

Denumirea proiectului de lege a
fost reformulata




XI, XIIIL, XIV, s.a. nu tin de dezvoltarea economiei digitale. in context, se va
revizui asupra oportunitatii excluderii dispozitiilor date din proiect, si eventual,
includerea acestora intr-un proiect de lege separat, or, obiectul de reglementare,
cuprins in denumirea proiectului de lege se va reformula.

129 In subsidiar, mentionim ci nota de fundamentare nu prevede argumentele care Se accepta
justifica fiecare modificare in parte, in mare parte fiind expuse doar Nota de Fundamentare ajustata
rationamentele generale asupra proiectului de lege. In contextul dat, in lipsa unor
justificari raportate la fiecare modificare propusa este dificil de a intelege care este
rationamentul acestora. Astfel, atragem atentia ca potrivit art. 71 alin. (4) al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in continuare — Legea nr. 100/2017),
la interpretarea actului normativ se tine cont de nota de fundamentare care a insotit
proiectul actului normativ respectiv si de alte documente care permit identificarea
vointei autoritatii publice care a adoptat, a aprobat sau a emis actul normativ
(observatie valabild pentru modificarile propuse la intreg proiectul actului
normativ).
130 La pct. 2, textul ,,se expune Tn urmatoarea redactie:” se va substitui cu textul ,,va Se accepta
avea urmatorul cuprins:” (observatie similara valabild in tot textul proiectului).
131 La art. III, care prevede modificari la art. 9 alin. (2) din Legea nr. 1585/1998 cu Nu se accepta
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, pentru claritatea normet, Astfel, ar trebui 1n respectivul
propunem ca textul ,, , precum si in calitate de nomad digital” sd fie completat cu | alineat de precizat similar, si
textul ,, , astfel cum este definit in art. 3 al Legii nr. 200/2010 privind regimul celelalte notiuni: de voluntariat,
strainilor,”. activitati umanitare, religioase,
reintregirea familiei, etc.
132 La art. IV, care prevede modificari la art. 5 alin. (7) din Legea nr. 1466/1998 cu Se accepta
privire la reglementarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii
provenite din tranzactiile economice externe, cuvintele ,,termenul de prescriptie”
se va completa cu cuvantul ,,extinctivd” in vederea corelarii cu terminologia
utilizatd in alte acte normative.
133 Art. V recomandam a fi expus in urmatoarea redactie: Se accepta

LArt. V—1In pct. 4 din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, Nr. 18-19 art. 57), cu




modificarile ulterioare, textul ,,umanitare, de voluntariat sau religioase” se
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substituie cu textul ,,umanitare, de voluntariat, religioase sau de nomazi digitali”.”.

134

La art. VI, care prevede modificari la Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor, in scopul respectarii regulilor de tehnica legislativa, prima parte a
pct. 3 recomandam a fi reformulata, dupa cum urmeaza:

,,3. In articolul 28:

la alineatul (4), dupa textul ,,adresa locului de preschimbare a marfii,” se
completeaza cu textul ,,datele de identificare a persoanei desemnate de comerciant

92999

in vederea receptiondrii marfii dupa caz,””.

Se accepta

135

Totodata, redactia propusa pentru art. 28 alin. (5) al Legii nr. 105/2003 se va
expune intre semnele citarii.

Se accepta

136

La art. VII — modificarea Legii nr. 220/2007 privind inregistrarea de stat a
persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali:

In pet. 1, din redactia propusa pentru notiunea termenului ,,act de constituire” din
art. 2, se vor revizui cuvintele ,,i care desemneaza Inscrisul unic”, deoarece sunt
ambigue 1n contextul expus. Mai mult, in scopul evitarii paralelismelor legislative,
recomandam ca in notiunea termenului dat sa se faca referire la art. 178 din Codul
civil, care are ca obiect de reglementare actele de constituire a persoanei juridice,
utilizdnd formula ,,astfel cum este prevazut in art. 178 din Codul civil nr.
1107/2002”.

Se accepta
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Cu referire la modificarea notiunii ,,intreprinzator individual inactiv” pentru
corectitudinea expunerii modificarii recomandam sa fie prevazut ca textul ,,nu are
sucursale,” se exclude.

Se accepta

Referitor la dispozitia ce prevede modificari la notiunea ,,ghiseu unic”, cuvintele
,»ghiseu unic” se vor completa cu cuvintele ,,la inregistrarea de stat”, cuvantul
,,cuvintele” se va substitui cu cuvantul ,,textul”, iar cuvintele ,,se exclud” se vor
substitui cu cuvintele ,,se exclude”. Atragem atentia ca la schimbarea unor cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corecta, se
mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, se mentioneaza
despre substituirea ,,textului” respectiv (observatie valabila in tot textul
proiectului).

Se accepta




138

Cu referire la notiunile noi propuse a fi incluse 1n art. 2 al Legii nr. 220/2007,
mentiondm ca in textul legii in vigoare, precum si a proiectului de lege respectiv
nu a fost identificata utilizarea exacta a acestor termeni. Or, apare necesitatea
definirii anume a acelor termeni utilizati in textul actului normativ. In subsidiar, se
recomanda pe cat este posibil ca termenii propusi sa fie integrati in art. 2 in ordine
alfabetica.

Se accepta

139

La pct. 2, textul ,,se completeaza la final cu urmatorul enunt:” se va substitui cu
textul ,,se completeaza cu un enunt cu urmatorul cuprins:”.

Se accepta
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La pct. 3, cuvantul ,cifrele” se va substitui cu cuvantul ,,textul”.

Se accepta
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La pct. 4, cuvintele ,,se exclud” se vor substitui cu cuvintele ,,se abroga”. In
subsidiar, din redactia propusa pentru art. 7 alin. (1) lit. g) al Legii nr. 220/2007,
cuvintele ,,in vederea constituirii” se vor revedea, ca fiind improprii sensului
normeli, or, acestea se propun a fi substituite cu cuvintele ,,necesar a fi prezentate
la inregistrarea de stat”.

Se accepta

142

La pct. 5, care prevede modificari la art. 8 alin. (21) al Legii nr. 220/2007, nu este
clar ce se are in vedere prin cuvintele ,,traducator certificat”. Mentionam Legea nr.
264/2008 cu privire la statutul, autorizarea si organizarea activitatii de interpret si
traducator 1n sectorul justitiei, opereaza cu termenul de traducatori autorizati. Mai
mult, se va tine cont ca traducerile efectuate de traducatorii autorizati, potrivit art.
I alin. (1) din legea citatd este necesara doar pentru activitatea Consiliului
Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei, organelor procuraturii, organelor
de urmarire penala, instantelor judecatoresti, notarilor, avocatilor si executorilor
judecatoresti.

Se accepta

143

La pct. 5, care prevede completarea art. 8 cu alin. (23), textul ,,formulare-tip
pentru formele de societati comerciale si modele de cereri” se va corela cu
notiunile ,,formular-tip de act constitutiv” si ,,formular-tip” propuse in art. 2 al
legii citate.

Se accepta

144

La pct. 8 519, textul ,,aliniat nou,” se va substitui cu cuvantul ,,alineatul”.

Se accepta

La pct. 9, recomandam excluderea textului ,,prin derogare de la prevederile alin.
(1), intrucat norma nu este derogatorie atat timp cat in textul art. 16 alin. (1) la
care se face referire, se utilizeaza cuvintele ,,daca legea nu prevede altfel”. in
subsidiar, intreaga norma necesita a fi revizuita, pentru asigurarea claritatii si
preciziei normei.

Se accepta
Propunere retrasa de catre autor,
urmare a avizului ASP




145

La pct. 11, in redactia propusa pentru art. 19 alin. (3), intru claritatea normei se
propune includerea articolului/articolelor din Codul civil la care se face referire.
De asemenea, nu este clar la ce acte normative se face referire in contextul normei.

Se accepta

146

La pct. 13, care prevede modificari la art. 23 alin. (4) lit. b), textul ,,hotararea de
dizolvare si desemnare in calitate de lichidator” urmeaza a fi reformulata, tinand
cont ca actul de dizolvare a persoanei juridice si cel de desemnare a lichidatorului
pot fi distincte. Mai mult, cu referire la tipul actului (hotérare), mentiondm ca
potrivit art. 63 alin. (6) al Legii insolvabilitatii nr. 149/2012, administratorul si
lichidatorul sunt inscrisi in registrul de stat al persoanelor juridice si in registrul de
stat al intreprinzatorilor individuali la rubrica respectiva a debitorului, in temeiul
unei hotdrari sau incheieri judecatoresti.

Se accepta

147

La pct. 15, cu referire la redactia propusa pentru art. 33 alin. (1):

- referitor la modificarile propuse la lit. 13) se va preciza ca acesta este parte
componenta a alin. (1);

- referitor la redactia propusa pentru lit. m1), norma se va revedea, deoarece
dubleaza in parte dispozitiile lit. m) din cadrul aceluiasi alineat;

- referitor la dispozitia lit. t1), in care se face referire la art. 19 alin. (3) si care la
randul sau face referire la dispozitiile Codului civil si ale altor acte normative, se
va tine cont cd potrivit art. 55 alin. (3) al Legii nr. 100/2017, nu se admite
trimiterea la o altd norma de trimitere (observatie valabila si pentru redactia
propusa la art. 33 alin. (2) lit. d2)).

Se accepta

Modificari propuse au fost
ajustate dupa ultimele modificari
aprobate

148

Norma prevazuta la pct. 16 necesita a fi reformulata si expusd conform rigorilor
tehnicii legislative. Mai mult, mentiondm ca anume cuvintele ,,capital social” nu
se regasesc in textul normei 1n vigoare a art. 341 alin. (2).

Se accepta

Lapct. 17:

- cuvantul ,,Anexa” se va substitui cu textul ,,in Anexa:”;

- textul ,,compartimentul II”” se va completa cu indicarea denumirii
compartimentului;

- cuvintele ,,la prima pozitie” sugerdm a fi substituite cu textul ,,la pozitia 1.

Se accepta
Propunerea retrasa de catre autor,
urmare a avizului ASP

149

La art. VIII:

- sursa publicérii Legii nr. 62/2008 privind reglementarea valutard se va expune
dupa cum urmeaza: ,,(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 423429, art. 859);

Se accepta




- textul ,,cu urmatoarea sintagma:” se va substitui cu textul ,,cu litera bl) cu
urmatorul cuprins:”;

- cu referire la norma propusa la art. 13 alin. (5) lit. bl) al legii sus citate
mentiondm ca asupra oportunitatii acesteia considerdm necesar a se expune Banca
Nationald a Moldovei.

150 La art. IX — modificarea Legii nr. 200/2010 privind regimul strainilor: Se accepta
in pct. 1, cu referire la termenul ,,nomad digital” se recomanda revizuirea definirii | Propunerea a fost revizuita
acestuia, astfel incat sa fie identificat clar si previzibil ce strdini cad sub incidenta | urmare al avizului repetat al MAI
acestui termen.

151 in pct. 2, cuvintele , litera k™ se va substitui cu textul ,litera k)”. Se accepta

152 La pct. 3: Nu se accepta
- in contextul modificirii redactiei art. 36!, pentru corelare, se propune Amendamentul a fost retras
modificarea art. 31 alin. (2) lit. g) al Legii nr. 200/2010, dupa cum urmeaza: urmare a avizului repetat al MAI
,pentru activitati investitionale”;

153 - in redactia art. 36! alin. (2) lit. e), cuvantul ,,goodwill” se va conforma art. 54 Nu se accepta
alin. (1) lit. e) al Legii nr. 100/2017, care prevede c4, in cazul in care se impune Amendamentul a fost retras
folosirea unor termeni §i expresii din alte limbi, se indica, dupa caz, urmare a avizului repetat al MAI
corespondentul acestora in limba romana;

154 - in partea ce vizeazi redactia propusi pentru art. 36! alin. (3) si (4) care stabileste | Nu se accepti
valoarea minima a investitiilor de cel putin 100.000 euro pentru a li se acorda Amendamentul a fost retras
strainilor dreptul de sedere pe teritoriul Republicii Moldova, se constata o urmare a avizului repetat al MAI
diferentiere substantiala fatd de valoarea minima existentd in prezent la art. 36!
(30 de salarii medii lunare pe economie prognozate). Mai mult, se constata lipsa
argumentarii in nota de fundamentare a acestei modificari. Ba mai mult,
modificarile propuse vin in contradictie cu unul din obiectivele specifice ale
proiectului, prevazut in Nota de fundamentare, la compartimentul 3 ,,Obiectivele
urmarite si solutiile propuse”, care prevede accesibilitate sporitd a tarii noastre
pentru investitori, prin actualizarea cerintelor pentru aflarea strainilor in tara.

155 - in redactia art. 36! alin. (5), cuvintele ,,ale prezentului articol” si ,,din prezenta Nu se accepta

lege” se vor exclude, ca fiind inutile. Potrivit art. 55 alin. (4) al Legii nr. 100/2017,
in cazul in care se face trimitere la o norma juridica care este stabilitd in acelasi act
normativ sau element structural, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face

Amendamentul a fost retras
urmare a avizului repetat al MAI




trimitere la norma juridica relevanta fara a se preciza ca aceasta face parte din
acelasi act normativ sau element structural.

156 La pct. 4: Se accepta
- cuvintele ,,articol nou” se va substitui cu cuvantul ,,articolul”;
157 - in redactia propusi pentru art. 372 alin. (1), textul ,,dreptul de sedere provizoriu Se accepta partial
poate fi acordat sau prelungit strainului care se califica drept nomad digital cu Propunerea de modificare a fost
conditia, cd acesta intentioneaza sa ramana pe teritoriul Republicii Moldova peste | revizuitd urmare a avizului
termenul legal de sedere, urmeaza a fi revazut/reformulat, or, prin textul subliniat | repetat al MAI
se poate Intelege ca dreptul de sedere provizoriu poate fi acordat strainului care se
calificd drept nomad digital cu conditia, cd acesta intentioneaza sd ramana pe
teritoriul Republicii Moldova peste termenul legal de sedere, ceea ce contravine
legii, inclusiv definitiei date termenului de ,,nomad digital” prevazut in art. [X pct.
1 din proiectul legii. In acest sens, se va face distinctie intre conditiile de acordare
a dreptului de sedere provizoriu si prelungirea dreptului de sedere provizoriu;
158 - cu referire la redactia art. 377 alin. (2) lit. d), care prevede ci la cererea de Se accepta

acordare/prelungire a dreptului de sedere provizoriu pentru nomadul digital, acesta
prezintd dovada asigurarii medicale pe intreaga perioada de valabilitate a
permisului de sedere provizoriu, valabila pe teritoriul Republicii Moldova si cu
acoperire in cuantum de cel putin 10.000 euro (sau echivalentul acestora in lei
moldovenesti) cu aplicarea cursului oficial al leului moldovenesc. In acest sens,
mentionam ca nota de fundamentare nu justificd care sunt criteriile pentru care s-a
stabilit cuantumul de cel putin 10.000 euro pentru asigurarea medicald a
nomadului digital pe perioada de valabilitate a permisului de sedere provizoriu. De
asemenea, aspectul dat se va revedea si prin prisma modificarilor propuse la pct. 4
din anexa nr. 2 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul §i termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala, potrivit
carora nomazii digitali vor cadea sub incidenta categoriilor de platitori ai primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa, care se asigurd in mod
individual. In continuare, potrivit art. 7 al legii citate, primele de asigurare
obligatorie de asistentd medicald pentru categoriile de persoane prevdzute in anexa
nr. 2 se calculeaza in valoare absoluta, conform art. 17 alin. (4) din Legea nr.
1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala. Potrivit
acestui articol, marimea primei de asigurare in forma de suma fixa se calculeaza

Amendamentul a fost revazut
integral cu autoritatile
responsabile - MS si CNAM




prin aplicarea primei de asigurare in forma de contributie procentuald la salariul
mediu anual, prognozat pentru anul respectiv in baza indicatorilor
macroeconomici.

159

In altd ordine de idei, proiectul legii nu prevede optiunea ca nomadul digital si
poata detine asigurare medicald internationald, or, in nota de fundamentare este
indicat ca nomadul digital ,,va dispune de 2 optiuni: asigurare medicala
internationald sau nationala (care reprezintd o conditie obligatorie pentru obtinerea
dreptului de sedere provizorie). In lipsa asigurarii internationale, cea nationala este
obligatorie pentru nomadul digital. Prin urmare, se ofera nomadului digital
comoditate in ceea ce priveste alegerea asigurarii medicale”.

Se accepta

Nota de Fundamentare si
amendamentul au fost revazute,
urmare a avizelor autoritatilor
responsabile - MS si CNAM
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In subsidiar, la definitivarea art. 372 alin. (2) lit. d) se vor revizui suplimentar si
opiniile Ministerului Sanatatii, precum si ale Companiei Nationale de Asigurari In
Medicind, expuse asupra subiectului abordat mai sus;

Se accepta
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- in redactia art. 372 alin. (3) lit. b), textul ,,pct. a) al alineatului 1)” se va substitui
cu textul ,,alin. (1) lit. a)”.

Se accepta

162

La pct. 5, intre semnele citarii se va indica si elementul structural care se expune
in redactie noua. Subsecvent, pct. 5 si 6 se vor comasa deoarece ambele prevad
modificari la art. 43'2.

Se accepta
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La art. XII — modificarea Legii nr. 308/2017 cu privire la prevenirea §i
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului:

- in pet. 1, textul ,,cu urmatoarea sintagma:” se va substitui cu textul ,,cu un enunt
cu urmatorul cuprins:”;

Se accepta
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- la pct. 2, se va revedea dacd modificarea propusa la art. 51 alin. (1) al Legii nr.
308/2017, va fi aplicabild la data intrarii in vigoare a acestei legi sau la data
intrdrii In vigoare a tratatului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea
identitatii cetatenilor din statele membre UE prin intermediul mijloacelor
electronice);

Se accepta

165

- suplimentar, la definitivarea art. XII se va tine cont de opiniile Serviciului
Prevenirea si Combaterea Banilor, precum si a Bancii Nationale a Moldovei, pe
care le considerdm relevante

Se accepta
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De asemenea, la art. XIII, asupra oportunitatii modificarilor propuse la art. 14 alin.

(1) 1it. p) din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, consideram relevant
a se expune Banca Nationald a Moldovei.

Se accepta
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La art. XIV- modificarea Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice:

- referitor la completarea propusa pentru notiunea termenului ,,centru unificat de
prestare a serviciilor publice (centru unificat)” cuvintele ,,0 entitate de drept
privat” recomandam a fi substituite cu textul ,,persoana juridica de drept privat
care, In limita competentelor delegate in conformitate cu actele normative,
presteaza servicii publice”, in vederea conformarii definitiei date la termenul
,prestator de servicii publice” din art. 2 al Legii nr. 234/2021;

Se accepta
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- dispozitia se va conforma rigorilor de tehnica legislativa, excluzand in principal
cuvintele ,,s1 in continuare dupa text”, ca fiind inutile.

Se accepta

CNA

Raport de expertiza
NR.EL024/10242
din 26.12.2024
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II1. Concluzia expertizei

In nota de fundamentare se mentioneaza:

,»Obiectivul general este promovarea economiei digitale si adaptarea Republicii
Moldova la tendintele mondiale in domeniu.

Obiectivele specifice sunt:

1. Dezvoltarea industriilor digitale, cresterea cotei lor in PIB si crearea locurilor
de munca bine platite;

2. Integrarea in piata globala a producatorilor de marfuri si servicii digitale din
RM si cresterea volumului de export a serviciilor si produselor prin intermediul
platformelor de eComert;

3. Promovarea in continuare a schimbului de date in format digital pentru a
economisi timpul si resursele investitorilor;

4. Incluziunea digitala si financiara prin promovarea operatiunilor fara numerar
si fara hartie;

5. Facilitarea centrelor unice de contact pentru servicii digitale pentru business;
6. Accesibilitate sporitd a tarii noastre pentru investitori, prin actualizarea
cerintelor pentru aflarea strainilor in tara, inclusiv a nomazilor digitali”.

La fel, in nota de fundamentare, autorul descrie informatii detaliate in
compartimentul ,,Jmpactul financiar si argumentarea costurilor estimative”.

In final, mentionam c4, in redactia propusa, proiectul nu contine factori de risc
care sa genereze aparitia riscurilor de coruptie.




Grupul de lucru al
Comisiei de stat
pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator

Aviz nr.38-78-9116
din 13.08.2024
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Evaluarea documentului de analiza a impactului examinat in sedinta Grupului de
lucru la data: 06.02.2024

Concluzia: Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile
Metodologiei de analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de
acte normative. Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii in considerare a
obiectiilor si propunerilor.

S-a luat act
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Evaluarea proiectului de act normativ examinat in sedinta Grupului de lucru la
data 06.08.2024

Concluzia: Proiectul propus in mare parte vine cu solutii benefice pentru
dezvoltarea mediului de afaceri, cu exceptia solutiilor propuse la art. I si VI care
sunt contradictorii cu principiile de reglementare a activitatii de intreprinzator.
Proiectul se sustine.

Comentarii, recomandari:

Atentioneaza despre incoerenta modificarilor la Art. X (Legea nr. 60/2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati), unde de la art.34 se exclude
obligatia angajatorilor de a informa ANOFM (prin inlocuirea cu obligatia
ANOFM de a obtine informatia necesara prin MConnect), insa este pastrata
obligatia generica de a rezerva locuri si angaja persoane cu dizabilitdti. Cu toate
acestea prin modificarile propuse la alin.(7), iese ca angajatorii trebuie sa duca
raspundere oricum pentru ANOFM, fiind exclusa trimiterea la alin.(4) si pastrata
trimiterea la alin.(5), chiar daca alin.(5) este reformulat conceptual. Pentru a pastra
corelarea legii cu Codul contraventional si a reglementa corect responsabilitatea
angajatorilor, de la alin.(7) trebuie exclusa trimiterea la alin.(5) si pastrata
trimiterea doar la alin.(4).

In paralel atentioneaza ci in proiect se contin unele solutii, oportunitatea si
necesitatea carora este discutabild, odata ce nu a fost argumentata in cadrul
analizei impactului de reglementare. Si anume, ne referim la solutii, care se
regasesc 1n proiect in modificari la Legea nr.105/2003 si Codul contraventional,
propuse in raport cu dreptul consumatorului de a nu efectua plata marfii sau
serviciului in cazul in care nu a primit bonul fiscal de la comerciant. In acest
context, Hotararea de Guvern nr.141/2019 prevede notiunea ,,bonului de casa (bon
fiscal)” la pct.21 fiind stabilit ca acesta este un ,,document primar care atesta
operatiunea economica si achitarea platii”. Adicd bonul este document care se

Se accepta

Se accepta




genereaza dupa efectuarea platii si nicidecum pana la aceasta. Corespunzator este
cel putin straniu, in special in cazul contractelor de vanzare-cumparare de bunuri
mobile, sa se prevada dreptul de a nu efectua plata daca nu se ofera bonul de casa,
odata ce nu exista si, inclusiv din perspectiva practica, nu poate exista obligatia de
a elibera un bon pana la efectuarea platii.

Mai mult, din perspectiva dreptului civil, contractul de vanzare-cumparare deja
este incheiat la momentul in care partile au convenit ca vanzatorul sa transmita
bunul si cumparatorul sa achite plata. Adica la momentul executarii efective, de
transmitere a bunului, contractul este deja incheiat si partile urmeaza sa-si onoreze
obligatiile. Astfel neachitarea platii este efectiv neonorarea obligatiei contractuale
asumate de cumparator, care trebuie executatd pana la confirmarea tranzactiei
printr-un bon sau alt document confirmativ. Corespunzator, la faza emiterii
bonului fiscal, tranzactia deja s-a consumat si orice drept suplimentar din partea
cumpdratorului de a cere restituirea platii tine fie de vicii ale tranzactiei efectuate
sau de neonorarea obligatiei din partea vanzatorului. Adica un astfel de drept
trebuie sa reiasa fie dintr-o clauza penala care trebuie sa fie prevazuta in contractul
de vanzare-cumparare sau dintr-o sanctiune de alta naturd (contraventionala sau
penald). Ori amintim ca sanctiune fiscald pentru neacordarea bonului fiscal deja
este prevazutd in Codul Fiscal la art.254. In caz contrar vanzitorul va fi sanctionat
de doua ori pentru aceeasi faptd, ceea ce nu este admis de principiile legislatiei
contraventionale si penale. Totodata, din perspectiva raporturilor civile, nu ar fi
suficient ca in Legea nr.105/2003 sa fie indicat doar dreptul consumatorului de a
nu achita bunul, mai trebuie sd mai fie specificat si faptul ca nu este obligat sa
restituie bunul, in caz contrar, nerestituirea bunului neachitat ar putea fi calificata
drept insusire ilegald a bunului. Insa, pentru ca aceste aspecte/drepturi, sa-si
gaseasca o valoarea juridica in contextul tranzactiei civile, este important ca sa fie
ajustata si legislatia civild in acest sens. Inclusiv in legislatia fiscala sa fie
prevazuta obligatia de acordarea bonului pana la sau simultan cu incasarea banilor.
Astfel, proiectul vine sd propund o solutie care nu doar cd nu este corelatd cu
cadrul normativ civil si fiscal in vigoare dar si nu este realizabild in practica. Drept
urmare, obligatia de a afisa un anunt despre dreptul consumatorului de a nu achita
plata in cazul neacordarii bonului si sanctiunea contraventionald pentru neafisarea
acestuia, este o interventie disproportionata si inoportuna. Odata ce in practica




Centrul de
Armonizare a
Legislatiei

Aviz nr.31/02-69-
8991 din
08.08.2024

mecanismul propus nu poate avea un efect real si nu poate atinge scopurile trasate
de autori (cel putin nu fara o modificare mult mai ampla a cadrului normativ),
rezumandu-se doar la o obligatie formala de a plasa un anunt, care la randul sau nu
va fi decat un temei suplimentar pentru organele de control sd hartuiasca
comerciantii.
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Centrul de armonizare a legislatiei a examinat proiectul de lege cu privire la
modificarea unor acte normative (dezvoltarea economiei digitale), din perspectiva
Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare,
prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE
subsumate, in principal, Capitolului 2 ,, Libera circulatie a lucratorului” si
Capitolului 28 ,, Protectia consumatorilor i a sanatatii”.

In context, ca urmare a analizei reglementrilor propuse cu titlu de initiativa
legislativa prin prisma actelor juridice ale UE din domeniu, expunem urmatoarele.

Cu referire la introducerea si reglementarea conceptului de ,,nomad digital”

La nivelul legislatiei UE nu existd o definitie armonizata a notiunii de ,,nomad
digital”. Aceastd notiune, totusi, se regaseste in documentele explicative sau in
opiniile institutiilor specializate ale UE, care prezintd si experienta statelor
membre in procesul reglementarii acestui conceptl.

Totodatd, din perspectiva dreptului UE, prezinta relevanta directa dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Uniunii,
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala,
Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald, Regulamentului (UE) nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 noiembrie 2010 de extindere a Regulamentului (CE) nr.
883/2004 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 la resortisantii tarilor terte care
nu fac obiectul regulamentelor respective exclusiv pe motive de cetatenie.

Se accepta




Astfel, dreptul UE nu urméreste standardizarea diferitelor sisteme nationale, ci
doar coordonarea sistemele statelor individuale. Efectul practic pentru lucratorul
mobil este ca drepturile si obligatiile sale sunt in principiu garantate de legislatia
UE, dar forma pe care o iau aceste drepturi si obligatii continua sa fie determinata
de legislatia nationala a tarii sau tarilor sale de angajare si/sau resedinta.

In context, mentiondm ci propunerea privind introducerea si reglementarea
conceptului de ,,nomad digital” in legislatia nationald nu contravine principiilor si
normelor UE in domeniu.
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Cu referire la extinderea cercului de persoane/entitati ce pot activa in calitate de
registratori de stat in scopul inregistrarii companiilor/persoanelor juridice

La nivelul UE obligatia privind crearea unui registru central, comercial sau al
societdtii comerciale este stabilitd prin Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului
European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale dreptului
societdtilor comerciale. Totodata, precizam ca cerintele tehnice desi poarta
caracter de recomandare, acestea urmeaza a fi luate in considerare in scopul
asigurarii interoperabilitdtii sistemelor atat la nivel european, cat si international,
ceea ce implicd, inclusiv, armonizarea sistemelor nationale de registre centrale, in
special, in ceea ce priveste gestionarea, stocarea datelor, utilizarea informatiilor si
publicarea acestora in scopuri care nu depdsesc cadrul normativ national.

In context, analizand principiile cheie care stau la baza credrii unui Registru
Comercial elaborate de UNCITRAL si EUROSTAT, specificam ca la crearea sau
modificarea unui registru, statele pot decide in ce mod si ce autoritati il vor
gestiona. La fel, desi unele functionalitati repetitive pot fi delegate, se evidentiaza
ca statul ar trebui sa-si pastreze intotdeauna responsabilitatea de a asigura ca
registrul este operat in conformitate cu legea aplicabila, pentru a garanta incredere
publicului in registrul gestionat. in context, statul ar trebui si-si pastreze
competenta cu privire la inregistrarile din registru4. In plus, statul ar trebui, de
asemenea, sa se asigure cd, indiferent de functionarea zilnica sau de structura
registrului, isi pastreaza dreptul de a controla accesul si utilizarea informatiilor
inregistrate, inclusiv prin masuri de asigurare a securitdtii si protectiei datelor.
Totodata, cu referire la registratori, se remarca ca legile statului ar trebui sa
stabileasca clar functiile registratorului pentru a asigura responsabilitatea
registratorului in functionarea registrul si reducerea la minimum a oricarui

Se accepta

Dupa cum constata autorul
avizului, la nivel UE se practica
”delegarea unor functionalitati
repetitive” si la fel, ca “statul isi
pastreaza responsabilitatea de a
asigura ca registrul este operat n
conformitate cu legea aplicabila,
pentru a garanta incredere
publicului in registrul gestionat”.
Conform modelului agreat cu
ASP, delegarea se va produce
similar Centrelor Unificate de
Prestare a Serviciilor Publice,
intreaga responsabilitate de
validare si inregistrare fiind
pastratd dupa autoritatea
responsabila.




potential abuz de autoritate. In acest sens, legea aplicabil a statului ar trebui sa
stabileasca principii pentru responsabilitatea registratorului de a asigura o conduita
adecvata 1n administrarea registrului.

Reiesind din cele expuse supra, precum si a cadrului normativ national existent n
domeniul registrelor de stat, a drepturilor si obligatiilor autoritatilor privind
prelucrarea datelor, recomandam reexaminarea propunerii privind delegarea
dreptului de registrator oficiilor notariale, bancilor comerciale, etc
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Cu referire la propunerile de modificare a art. 5 din Legea nr. 308/2017 cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului,
privind extinderea surselor de verificarea identitatii clientului si a beneficiarului
real

Legea nr. 308/2017 este un act national armonizat, ce a asigurat transpunerea
prevederilor Directiva (UE) 2015/849. Consecutiv, desi Directiva (UE) 2015/849
a armonizat Intr-o anumita masura normele statelor membre in domeniul
obligatiilor de identificare a clientilor, directiva respectiva Insd nu a stabilit norme
detaliate cu privire la procedurile care trebuie urmate de entitétile obligate. Astfel,
entitatile obligate ar trebui sd identifice si sd 1a masuri rezonabile pentru a verifica
identitatea beneficiarului real utilizand documente si surse de informatii fiabile.
Totodata, consultarea registrelor centrale ale informatiilor privind beneficiarii reali
permite entitdtilor obligate sd asigure coerenta cu informatiile obtinute prin
procesul de verificare si nu ar trebui sa constituie principala sursd de verificare
utilizatd de entitatea obligata.

in context, la moment, la nivelul UE nu au fost publicate careva standarde tehnice
la subiectul definirii ,,surselor fiabile si independente de informatii”. Totusi, odata
cu adoptarea Regulamentului (UE) 2024/1624 al Parlamentului European si al
Consiliului din 31 mai 2024 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor sau finantdrii terorismului, prin art. 28, s-a cerut ACSBS,
pana la 10 iulie 2026, sa elaboreze proiecte de standarde tehnice de reglementare
care sa precizeze, printre altele, si sursele fiabile si independente de informatii
care pot fi utilizate pentru a verifica datele de identificare ale persoanelor fizice
sau juridice in sensul art. 22 (6) si (7) din Regulament. Totodatd, evidentiem ca,
atributia privind elaborarea regulamentelor, instructiunilor, ghidurilor in scopul

Se accepta
Propunere retrasd urmare a
avizului CPCSB




punerii in aplicare a prevederilor legale la nivel national, este stabilita pentru
SPCSB.
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In context, analizand prevederile proiectului national prin prisma actelor UE
mentionate mai sus, constatam ca acestea nu transpun direct anumite prevederi ale
legislatiei Uniunii Europene pe segmentul legislativ de reglementare, reprezentand
o creatie legislativa nationald, care vine sa asigure implementarea obligatiei
generale stabilite de actele UE.

In concluzie, in raport cu cele invocate, Centrul de armonizare a legislatiei, in
limita competentelor sale functionale, comunica lipsa de obiectii pe marginea
proiectului de lege prenotat.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in
vedere elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act
normativ, ci se refera strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si
obligatiile juridice asumate in lumina Acordului de Asociere RM - UE.

Se accepta

Sedinte interinstitutionale de depasire a divergentelor

Sedinta ~ MDED-
MMPS, 10.02.2025

Analiza obiectiilor notificate de MMPS asupra proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative, care se referd la modificarile normative propuse pentru Articolul
3; alin. (5) din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati.

MMPS nu a acceptat excluderea
prevederilor alin. (5) din articolul
34 al Legii privind incluziunea
sociald a  persoanelor cu
dizabilitati, dar a propus
completarea articolului cu un alin.
nou (5'), dupd cum urmeazi:
“(5") Angajatorii  informeaza
despre locurile de munca create
si/sau rezervate pentru angajarea
persoanelor cu dizabilitati in
conditiile art.14, alin.(1), lit. al) si
b) din Legea nr. 105/2018 cu
privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de
soma;j.”




Propunere a fost acceptatd de
comun acord.

Totodatd, s-a mentionat ca
interventia in Legea nr. 60/2012
nu are drept scop limitarea
dizabilitéti sa se angajeze in
camp de munca si/sau
beneficiilor angajatorilor care
angajeaza aceste categorii de
salariati.

Interventia propusa se refera doar
la modalitatea de informare cu
privire la locurile de munca
disponibile prin utilizarea
instrumentelor moderne si
digitale. Aditional in urma
analizei avizului prezentat de
MMPS in cadrul avizarii I, s-a
acceptat modificarea propunerii
initiale prin utilizarea unor
instrumente (cum ar fi,
publicarea pe pagina web
dedicatd) prevazute de alte legi
ce au fost avizate pozitive de
catre MMPS.

Propunerea MMPS privind
aplicarea uniforma a prevederilor
Legii speciale 105/2018 cu
privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de




somaj, in sensul amendamentului
propus, prevaleaza si necesita
alinierea Legii 60/2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitati.

Sedinta
SPCSB
21.01.25

MDED-
din

Au fost mentionate constrangerile care au aparut ca urmare a notificarii obiectiilor
din partea SPCSB si anume:

1.In ceea ce priveste completarea art. 5 alin.2 lit.b cu sintagma ca in cazul in care,
autoritatile competente din tara de resedintd a beneficiarului efectiv nu emit
documente, date si informatii relevante pentru identificarea acestuia, entitatea
raportoare poate utiliza documente, date si informatii relevante emise de catre terte
parti (avocati, contabili, auditori, notari etc.) din tara de resedinta a beneficiarului
efectiv.

2. Cu referire la completarea articolul 51 alineatul (1) si anume identificarea la
distanta nu numai a persoanelor fizice cetateni ai Republicii Moldova ci si a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene.

In cadrul sedintei comune de
depasire a divergentelor, partile
au agreat excluderea propunerilor
privind identificarea
beneficiarului efectiv, prin
intermediul masurilor indirecte.

Astfel, propunerea de la Art.
XII, punctul 1 a fost retrasa.

La solicitarea Serviciului,
propunerea de interventie cu
privire la identificarea la distanta
a cetatenilor din statele membre
UE, a fost sporit gradul de cerinte
de securitate prin admiterea doar
a prestatorilor de servicii de
incredere in acest proces, precum
st stabilirea in dispozitiile
tranzitorii, cd aceste prevederi
vor fi aplicabile doar odata cu
aplicarea conditiilor tehnice
corespunzatoare stabilite prin HG
977/2023 cu privire la stabilirea
metodelor alternative de
identificare de la distanta a
persoanei fizice si aprobarea




3. Cu referire la aspectul ce vizeaza nomadul digital si calitatea de beneficiar
efectiv

Procedurii de identificare a
persoanei fizice de la distantd
utilizand mijloace digitale.

Urmare a clarificarilor aduse in
cadrul sedintei, reprezentantii
SPSB au mentionat ca nu sunt
obiectii visa-a-vis de aceastd
noua categorie de nomazi
digitali.

Ministerul
Finantelor

Cu referire la modificarea pct.IV din proiect de lege ce modificd Articolul 5
alineatul (7) litera 1) din Legea nr.1466/1998.

La solicitarea MF a fost acceptata
formularea propusa si anume
expunerea literei 1) in urmatoarea
redactie:

,1) daca sumele nerepatriate
reprezinta datorii ale unui
nerezident cu o valoare de pana
la 100 000 lei cumulativ din
tranzactiile economice externe
efectuate de rezident.”.




	665-red 25..04. Proiect de lege  665_MDED
	665-redactia  25.04 Nota de fundamentare 665_MDED.semnat (1)
	665-red 25.04. Sinteza proiect lege 665_MDED1 - Copy
	665-red 25.04. Tabel comparativ proiect 665_MDED



