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Pentru aprobarea Regulamentului privind berea  

și băuturile pe bază de bere 

------------------------------------------------------------ 
 

În temeiul art. 6 alin. (6), art. 71 alin (4), art. 17 alin. (2) și (4) și art. 177 

alin. (1) și (2) din Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea şi circulația 

alcoolului etilic şi a producției alcoolice (republicată în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2023, nr. 126, art. 197), cu modificările ulterioare, Guvernul 

HOTĂRĂŞTE:  
 

1. Se aprobă Regulamentul privind berea și băuturile pe bază de bere  

(se anexează). 
 

2. Hotărârea Guvernului nr. 473/2012 pentru aprobarea Reglementării tehnice 

„Bere şi băuturi pe bază de bere” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, 

nr. 135-141, art. 519), cu modificările ulterioare, se abrogă.  
 

3. Controlul asupra executării prezentei hotărâri se pune în sarcina Agenției 

Naționale pentru Siguranța Alimentelor. 
 

4. Etichetele și ambalajele deținute de producători până la intrarea în vigoare 

a prezentei hotărâri pot fi utilizate la etichetarea berii și a băuturilor pe bază de bere 

până la data de 31 decembrie 2026, iar producția respectivă poate fi comercializată 

până la epuizarea stocurilor, dar nu mai târziu de data de 31 august 2027.  
 

 

 

Prim-ministru     DORIN RECEAN 
 

 

Contrasemnează: 
 

 

Ministrul agriculturii 

și industriei alimentare    Ludmila Catlabuga  
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Aprobat  

prin Hotărârea Guvernului nr.          /2025 

 

 

REGULAMENT 

privind berea și băuturile pe bază de bere 

 

Capitolul I 

DOMENIUL DE APLICARE ȘI NOȚIUNI 

 

1. Regulamentul privind berea și băuturile pe bază de bere (în continuare ‒ 

Regulament) stabilește normele specifice privind producerea, ambalarea, 

etichetarea și comercializarea, precum și cerințele de calitate și siguranță pentru 

bere și băuturile pe bază de bere (în continuare ‒ produse). 

 

2. Prezentul Regulament se aplică produselor ce cad sub incidența 

pozițiilor tarifare 2202 9100, 2203 00, 2206 00 391, 2206 00 591 și 2206 00 891 

din Nomenclatura combinată a mărfurilor, aprobată prin Legea nr. 172/2014. 

 

3. În sensul prezentului Regulament se utilizează noțiunile definite în 

Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea și circulația alcoolului etilic și a 

producției alcoolice, iar următoarele noțiuni se definesc după cum urmează: 

3.1. bere ‒ produs alcoolic obținut la fermentarea alcoolică a mustului de 

bere preparat din malț de orz pentru fabricarea berii și, dacă este necesar, malț 

special pentru fabricarea berii, și hamei și/sau produse din hamei, apă, fără adaos 

de alcool etilic, aromatizatori sau aditivi; 

3.2. bere fără alcool ‒ bere cu concentrația alcoolică dobândită de cel mult 

0,5% vol.; 

3.3. bere cu conținut scăzut de alcool ‒ bere cu concentrația alcoolică 

dobândită între 0,5% vol. și 1,2% vol., 

3.4. bere din cereale – bere în care proporția de cereale nemalțificate 

depășește 30% din totalul de cereale utilizate în mustul de bere; 

3.5. bere specială – bere în care cantitatea de bere în produsul final este de 

minimum 80%, cu adaos de zahăr și/sau de siropuri de zaharuri și/sau de materie 

primă vegetală, fructe, pomușoare și/sau de produse de prelucrare a acestora 

și/sau de aditivi alimentari naturali; 

3.6. bere filtrată ‒ bere obținută prin metoda separării artificiale a 

particulelor și a drojdiilor din băutură; 

3.7. bere nefiltrată ‒ bere care nu a fost supusă etapei separării particulelor 

și drojdiilor din băutură; 

3.8. bere pasteurizată ‒ bere supusă unei tratări termice (pasteurizării); 

3.9. bere nepasteurizată ‒ bere care nu este supusă unei tratări termice 

(pasteurizării); 
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3.10. băutură pe bază de bere – băutură alcoolică în care cantitatea de bere 

este de minimum 40%, cu adaos de zahăr și/sau siropuri de zaharuri și/sau de 

materie primă vegetală, fructe, pomușoare și/sau de produse de prelucrare a 

acestora și/sau de aditivi alimentari naturali; 

3.11. must de bere ‒ soluție apoasă a substanțelor uscate solubile, extrase 

din materia primă de bază, utilizată pentru obținerea berii; 

3.12. concentrat din must de bere – produs din must de bere obținut prin 

metoda concentrării mustului de bere; 

3.13. malț pentru fabricarea berii ‒ produs obținut din boabele culturilor 

cerealiere în urma înmuierii, germinării și uscării;  

3.14. malț special pentru fabricarea berii – malț pentru fabricarea berii 

obținut prin utilizarea unor regimuri tehnologice speciale de fabricare la 

prelucrarea cerealelor (diferite regimuri de înmuiere, germinare și uscare în 

funcție de umiditate și temperatură); 

3.15. extract de malț – produs obținut prin metode de extragere și de 

concentrare a substanțelor extractive din malțul şi culturile cerealiere pentru 

fabricarea berii; 

3.16. siropuri de zaharuri – siropuri obținute din cereale prin hidroliza 

amidonului şi obținerea zaharurilor fermentescibile (glucoză, glucoză-fructoză, 

maltoză, maltotrioză); 

3.17. unitate de aciditate (un.a.) – unitate de aciditate a berii, echivalentă 

la 1 cm3 de soluție de hidroxid de sodiu cu concentrația de 1 mol/dm3 la 100 cm3 

de bere; 

3.18. unitate de culoare EBC (un.EBC) – unitate convențională de culoare 

a berii, adoptată de Convenția Europeană de Bere (European Brewery 

Convention – EBC), care se calculează în baza măsurării densității optice a berii; 

3.19. concentrație alcoolică dobândită, în volume – numărul de volume în 

alcool pur conținut în 100 de volume din produsul considerat, la temperatura de 

20 °C; 

3.20. lot – reprezintă cantitatea de bere, cu aceeași denumire, îmbuteliată 

la aceeași dată în ambalaj identic şi însoțită de aceleași documente ce atestă 

calitatea produsului. 

 

Capitolul II  

CERINŢE GENERALE 

 

4. În procesul de producere, în funcție de categoria produsului, se permite 

utilizarea materiilor prime după cum urmează: 

4.1. apă potabilă; 

4.2. malț pentru fabricarea berii; 

4.3. malț special pentru fabricarea berii; 

4.4. concentrat de must de bere; 

4.5. cereale sau produsele acestora neîndulcite procesate;  
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4.6. hamei și produse din hamei; 

4.7. zahăr, siropuri de zaharuri, lactoză; 

4.8. culturi pure de drojdie; 

4.9. aditivi alimentari, ierburi, extracte pentru a conferi culoare sau aromă; 

4.10. substanțe aromatizate naturale, emulsii din arome naturale; 

4.11. condimente, extracte de condimente; 

4.12. extract de malț pentru berea specială şi băuturile pe bază de bere cu 

concentrația maximă de 3 g/l; 

4.13. materii prime vegetale, fructe, pomușoare sau produse de prelucrare 

a acestora pentru berea specială și băuturile pe bază de bere. 

 

5. Orzul sau malțul de orz este folosit ca materie primă de bază pentru 

producerea mustului de bere, care poate fi înlocuit, parțial sau total, cu alte 

cereale sau produse din cereale.  

 

6. Adăugarea alcoolului etilic în procesul de fabricație a produselor este 

interzisă. 

 

7. În produsele cu o concentrație alcoolică ce depășește 1,2% în volum nu 

se permite adăugarea vitaminelor, a mineralelor, precum și a anumitor substanțe 

de alt tip specificate în Regulamentul sanitar privind adaosul de vitamine și 

minerale, precum și de anumite substanțe de alt tip în produse alimentare, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 899/2017. 

 

8. Materia primă și adjuvanții tehnologici utilizați în procesul de producere 

a produselor trebuie să corespundă cerințelor de calitate și siguranță stabilite de 

actele normative. 
 

Capitolul III 

CATEGORII DE PRODUSE 

 

9. Produsele descrise în prezentul Regulament, în funcție de conținutul 

anumitor ingrediente, se clasifică în: 

9.1. bere;  

9.2. bere specială; 

9.3. bere din cereale; 

9.4. băutură pe bază de bere.  

 

10. În funcție de intensitatea culorii, berea, berea specială și berea din 

cereale (în continuare ‒ bere) poate fi clasificată după cum urmează:  

10.1. bere blondă – bere cu intensitatea culorii de până la 31 de unități de 

culoare EBC; 

10.2. bere brună ‒ bere cu intensitatea culorii de peste 31 de unități de 

culoare EBC.  
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11. În funcție de tratarea termică, berea poate fi clasificată după cum 

urmează: 

11.1. pasteurizată; 

11.2. nepasteurizată. 

 

12. În funcție de tratarea fizică, berea poate fi clasificată după cum 

urmează: 

12.1. bere filtrată; 

12.2. bere nefiltrată. 

 

13. În funcție de concentrația alcoolică, produsele pot fi clasificate după 

cum urmează: 

13.1. fără alcool – produse cu concentrația alcoolică dobândită de cel mult 

0,5% vol.; 

13.2. cu conținut scăzut de alcool – produse cu concentrația alcoolică 

dobândită între 0,5% vol. și 1,2% vol.; 

13.3. cu conținut mediu de alcool ‒ produs cu concentrația alcoolică 

dobândită între 1,3% vol. și 7,0% vol.; 

13.4. cu conținut înalt de alcool – produs cu concentrația alcoolică 

dobândită mai mare de 7,0% vol. 

 

14. În funcție de conținutul de extract al mustului de bere, produsele pot fi 

clasificate după cum urmează: 

14.1. bere tare ‒ bere cu conținutul de extract al mustului de bere între 

6,0% și 8,5%; 

14.2. bere extra-tare – bere cu conținutul de extract al mustului de bere mai 

mare de 8,5%. 

 

15. În funcție de tipul principal de fermentație, berea poate fi clasificată 

după cum urmează: 

15.1. bere ale – bere obținută în urma procesului de fermentație superioară; 

15.2. bere lager – bere obținută în urma procesului de fermentație 

inferioară. 

 

Capitolul IV  

CERINȚE DE CALITATE ȘI SIGURANȚĂ 

 

16. Operatorii economici asigură calitatea și siguranța produselor de-a 

lungul întregului lanț alimentar.  

 

17. Produsele trebuie să îndeplinească următoarele cerințe de calitate: 

17.1. să fie limpezi, fără sediment și particule în suspensie, cu excepția 

berii nefiltrate și a băuturilor pe bază de bere; 



7 

 

Y:\DRAN 2025\003\2025\HOTARARI\954-MAIA-2024\954-redactat-ro.docx 

17.2. caracteristicile și conținutul ingredientelor produselor să corespundă 

categoriei de produs; 

17.3. să corespundă caracteristicilor organoleptice prevăzute pentru fiecare 

categorie, conform anexei nr. 1; 

17.4. fracția masică a dioxidului de carbon să fie de minimum 0,35%; 

17.5. valoarea pH-ului să se încadreze în următoarele limite: 

17.5.1. între 3,8-4,8 pentru berea din malț de orz și berea din malț de orz 

cu un conținut de maximum 30% de orz nemalțificat; 

17.5.2. între 3,3-4,5 pentru berea din cereale; 

17.5.3. între 2,8-4,5 pentru berea specială; 

17.6. înălțimea spumei pentru bere să fie de minimum 30 mm, cu o 

stabilitate de cel puțin 2 minute; în cazul berii fără alcool și a berii speciale, 

înălțimea spumei trebuie să fie de minimum 20 mm pe minut.  

 

18. Siguranța produselor se obține şi se monitorizează prin sisteme de 

management al siguranței alimentului, proceduri bazate pe principiile de analiză 

a riscurilor și stabilirii punctelor critice de control HACCP (Hazard Analysis and 

Critical Control Points), implementate prin metode care asigură prevenirea 

sistematică a pericolelor potențiale și oferă informații ce permit identificarea 

întreprinderii, a lotului de produs, a datei de fabricare (îmbuteliere), a cantității, a 

categoriei şi a calității acestora, a echipei şi a procesului de producție. 

 

19. La ambalarea produselor se interzice utilizarea capsulelor sau foliilor 

cu conținut de plumb. 

 

Capitolul V 

CERINȚE PRIVIND PRODUCEREA 

 

20. În procesul de producere a produselor pot fi utilizați următorii 

adjuvanți tehnologici: 

20.1. enzime; 

20.2. stabilizatori (hidrogeluri şi xerogeluri de silice, 

polivinilpolipirolidonă, bentonită, acid tanic, gumă arabică); 

20.3. ghips aglutinant; 

20.4. acid lactic; 

20.5. acid citric; 

20.6. clorură de calciu; 

20.7. drojdii pure pentru bere. 

 

21. Procedeele tehnologice aplicate la fabricarea produselor sunt 

următoarele: 

21.1. prepararea și măcinarea malțului; 

21.2. șlefuirea și măcinarea cerealelor; 
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21.3. procesarea materiilor prime nemalțificate (orz, orez, porumb, 

grâu etc.); 

21.4. zdrobirea; 

21.5. utilizarea enzimelor și a antioxidanților; 

21.6. acidifierea plămezii și a mustului; 

21.7. hameierea, hameierea la rece; 

21.8. fierberea; 

21.9. aerarea mustului; 

21.10. fermentarea – maturarea; 

21.11. mixarea, în cazul berii speciale; 

21.12. stabilizarea; 

21.13. centrifugarea; 

21.14. filtrarea cu sau fără materiale filtrante (kieselgur, perlită, alte 

materiale); 

21.15. carbonatarea; 

21.16. pasteurizarea; 

21.17. propulsarea în recipient, utilizând dioxid de carbon (CO2), azot sau 

amestecul acestora; 

21.18. maturarea în butoaie de lemn. 

 

22. La fabricarea produselor se interzice utilizarea următoarelor procedee 

tehnologice: 

22.1. transformarea amidonului în zaharuri, prin hidroliză exclusiv acidă; 

22.2. adăugarea alcoolului etilic; 

22.3. înlocuirea hameiului sau a derivatelor acestuia cu alte substanțe 

amare; 

22.4. neutralizarea după procesul de fermentare. 

 

23. În procesul de fabricare a berii se permite: 

23.1. înlocuirea parțială a malțului pentru fabricarea berii cu cereale 

nemalțificate, cu condiția ca masa totală a malțului substituit să nu depășească 

30%; 

23.2. adăugarea zahărului sau a siropurilor de zaharuri, cu condiția ca 

masa lor să nu depășească 3% din masa malțului substituit. 

 

Capitolul VI 

CERINȚE PRIVIND ETICHETAREA 

 

24. Fără a aduce atingere indicațiilor și mențiunilor de etichetare prevăzute 

de Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea şi circulația alcoolului etilic şi a 

producției alcoolice, eticheta sau ambalajul de desfacere a produselor trebuie să 

conțină următoarele indicații obligatorii: 

24.1. categoria produsului plasat pe piață, conform pct. 9; 
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24.2. inscripția „fără alcool” pentru produsele care nu conțin alcool; 

24.3. în cazul produselor fără alcool, valoarea concentrației alcoolice 

indicate pe etichetă se reprezintă prin inscripția „0% vol.”, cu mențiunea „Poate 

conține maximum 0,5% vol.”; 

24.4. conținutul în extract al mustului de bere, exprimat în procente, cu 

excepția berii fără alcool, a berii speciale şi a băuturilor pe bază de bere; 

24.5. inscripția „nefiltrată” pentru berea nefiltrată; 

24.6. inscripția „pasteurizată” pentru berea pasteurizată; 

24.7. inscripția „nepasteurizată” pentru berea nepasteurizată; 

24.8. categoria berii, în funcție de intensitatea culorii, conform pct. 10; 

24.9. pentru produsele încadrate în categoria „bere din cereale”, cuvântul 

„cereale” se substituie cu denumirea tipurilor de cereale din componența berii; 

24.10. condițiile de păstrare a produsului. 

 

25. Pe etichetă sau pe suprafața ambalajului de desfacere al produselor pot 

fi specificate următoarele indicații facultative: 

25.1. „fermentat în butoaie din lemn de stejar” sau „maturat în butoaie din 

lemn de stejar” – exclusiv pentru produsele fermentate sau maturate în recipiente 

din lemn de stejar. Mențiunile nu se utilizează în cazul fermentării sau maturării 

cu contact cu lemnul de stejar (fragmente, așchii, talaș sau rumeguș); 

25.2. „maturat timp de …” – exclusiv pentru berea maturată timp de 

minimum 6 luni. 

 

26. La specificarea concentrației în masă a extractului, fără a aduce 

atingere toleranțelor stabilite pentru metoda de analiză de referință utilizată, 

valoarea indicată a concentrației nu poate să varieze cu mai mult de 0,5%. 

 

27. Concentrația alcoolică dobândită a băuturilor ce conţin mai mult de 

1,2% alcool în volum se indică conform prevederilor anexei nr. 11 la Legea 

279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.  

 

Capitolul VII 

TRASABILITATEA  

 

28. Anual, operatorii economici întocmesc și depun declarația de fabricare 

și/sau de circulație a berii și a băuturilor pe bază de bere, conform modelului 

prevăzut în anexa nr. 2. 

 

29. Declarația menționată în pct. 28 se întocmește şi se depune către 

organul de supraveghere şi control, prin intermediul Ghișeului unic de raportare 

electronică, până la data de 15 ianuarie, cu indicarea situației la data de 

31 decembrie a anului precedent. 
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30. Operatorii economici asigură trasabilitatea produselor, a materiilor 

prime şi a materialelor care intră vin în contact cu berea la toate etapele 

circuitului lor: recepționarea materiilor prime și a materialelor, fabricarea, 

depozitarea, transportarea şi plasarea pe piață a berii. 

 

31. Operatorii economici sunt obligați să păstreze rezultatele înregistrărilor 

care asigură trasabilitatea materiilor prime şi identificarea produsului timp de un 

an şi, după caz, să prezinte dovezi documentate privind respectarea cerințelor de 

calitate şi siguranță alimentară stabilite prin prezentul Regulament. 

 

Capitolul VIII 

DEPOZITAREA ȘI COMERCIALIZAREA  

PRODUSELOR PLASATE PE PIAȚĂ  

 

32. Condițiile de depozitare sunt stabilite de către operatorul economic, în 

funcție de modul de tratare al produsului, la o temperatură de maximum 25 °C. 

 

33. Depozitarea produselor se face în încăperi curate, uscate, bine 

ventilate, întunecoase, ferite de razele solare și de îngheț. 

 

34. Produsele plasate pe piață trebuie depozitate astfel încât să își păstreze 

calitatea până la expirarea termenului de valabilitate indicat, nu trebuie să fie 

expuse la lumina soarelui, la raze ultraviolete sau direct la sursa de căldură. 

 

35. Berea poate fi comercializată ca bere la halbă doar dacă recipientul de 

păstrare este etichetat cu cel puțin următoarele informații: denumirea berii, 

denumirea producătorului și termenul de valabilitate sau data durabilității 

minime – în cazul berii cu o concentrație alcoolică de cel mult 10% în volum. 

 

36. Pentru turnarea berii la halbă, în calitate de gaze propulsatoare pot fi 

utilizate dioxidul de carbon, azotul sau un amestec al acestora. 

 

Capitolul IX 

PROCEDURA DE DECLARARE PE PROPRIA RĂSPUNDERE 

 
 

37. Importul produselor se realizează în conformitate cu prevederile Legii 

nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea şi circulația alcoolului etilic şi a producției 

alcoolice. 

 

38. Calitatea produselor comercializate pe piață se confirmă prin 

certificatul de conformitate sau prin procedura de declarare a conformității pe 

propria răspundere. 
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39. Declarația de conformitate pe propria răspundere se emite de către 

operatorul economic, conform modelului prevăzut în anexa nr. 3. 

 

40. Declarația de conformitate pe propria răspundere este valabilă pe 

teritoriul Republicii Moldova şi însoțește în mod obligatoriu produsul plasat pe 

piața internă. 

 

41. Declarațiile de conformitate pe propria răspundere emise se înscriu 

într-un registru ținut de emitent, fiind compuse din foi fixate, numerotate 

consecutiv, șnuruite și vizate de către conducătorul operatorul economic sau de 

către reprezentantul său autorizat.  

 

42. Registrul declarațiilor de conformitate pe propria răspundere conține 

următoarele informații: 

42.1. numărul şi data emiterii declarației de conformitate pe propria 

răspundere; 

42.2. produsul plasat pe piață şi categoria acestuia pentru care a fost emisă 

declarația; 

42.3. numărul lotului, data îmbutelierii și volumul (cantitatea) pentru care 

se emite declarația; 

42.4. numărul şi data emiterii raportului de analiză al laboratorului de 

încercări; 

42.5. numărul şi data extrasului din procesul-verbal al ședinței de apreciere 

a Comisiei de degustare; 

42.6. numele și prenumele persoanei responsabile, împuternicite să 

semneze declarația în numele operatorului economic sau al reprezentantului său 

autorizat. 

 

43. Raportul de analiză, parte componentă a declarației de conformitate pe 

propria răspundere pentru produsele plasate pe piață, este emis de către un 

laborator acreditat/atestat sau de către un organism de evaluare a conformității 

recunoscut și include indicii fizico-chimici şi caracteristicile organoleptice ale 

produsului. 

 

44. Pentru emiterea raportului de analiză, operatorul din domeniul 

alimentar completează la sediul laboratorului o cerere în două exemplare. 

Cererea trebuie să fie însoțită de patru probe medii din produsul ce urmează a fi 

comercializat, în volum de cel puțin 0,5 litri fiecare. Două dintre probe sunt 

utilizate pentru efectuarea analizelor fizico-chimice şi organoleptice, o probă 

(contraprobă), sigilată de către laborator, se restituie operatorului economic sau 

reprezentantului său autorizat, cea de a patra probă se sigilează în prezența 

solicitantului şi se păstrează în laborator timp de 180 de zile, după care, la 
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cererea depusă de acesta, în termen de cinci zile lucrătoare, poate fi restituită 

solicitantului.  

 

45. Raportul de analiză se completează la toate rubricile, în două 

exemplare. Un exemplar se înmânează operatorului economic sau 

reprezentantului său autorizat, iar al doilea exemplar se păstrează în evidența 

laboratorului emitent. 

 

46. Raportul de analiză, eliberat de către un laborator acreditat/atestat, se 

înregistrează într-un registru special de evidență, vizat de conducătorul acestuia, 

și care cuprinde următoarele rubrici:  

46.1. numele solicitantului; 

46.2. adresa solicitantului; 

46.3. denumirea produsului; 

46.4. numărul lotului și data îmbutelierii/ambalării; 

46.5. numărul probei de control (contraprobei); 

46.6. categoria produsului; 

46.7. cantitatea pentru care a fost emis raportul; 

46.8. numărul raportului; 

46.9. concluziile. 

 

47. Modul de evaluare a caracteristicilor organoleptice ale produselor 

reglementate de prezentul Regulament ce urmează a fi plasate pe piața Republicii 

Moldova se realizează în condițiile stabilite în Regulamentul privind modul de 

evaluare a caracteristicilor organoleptice ale alcoolului etilic şi producției 

alcoolice prin analiză senzorială, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr. 280/2023. 

 

48. Operatorul economic, în calitate de emitent al declarației de 

conformitate pe propria răspundere, este obligat să asigure, anual, executarea 

procedurii de autocontrol. 

 

49. Procedura de autocontrol se bazează pe: 

49.1. efectuarea controlului calității şi al siguranței produselor, precum și 

al materialelor și al obiectelor destinate să vină în contact cu acestea, prin 

mijloace care asigură veridicitatea şi completitudinea rezultatelor; 

49.2. respectarea procedeelor şi a regimurilor tehnologice de fabricare a 

produselor şi controlul acestora pe parcursul procesului de fabricare, prin 

documente tehnice şi programe de supraveghere; 

49.3. aplicarea, implementarea şi menținerea unei proceduri bazate pe 

principiile HACCP; 

49.4. efectuarea controlului funcționării utilajului tehnologic pe tot fluxul 

tehnologic de producere, în condiții care să evite contaminarea produselor 
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fabricate şi să asigure conformitatea mijloacelor de măsurare cu cerinţele fiscale 

şi metrologice legale; 

49.5. respectarea normelor de igienă şi întreținere sanitară a spațiilor 

tehnologice, a utilajului şi a echipamentului folosit la depozitarea materiei prime 

şi a ingredientelor utilizate la fabricarea produselor; 

49.6. respectarea condițiilor de depozitare şi de utilizare integrală a 

deșeurilor formate în procesul de fabricare, după finalizarea procesului 

tehnologic, în conformitate cu cerințele de mediu. 

 

50. Pentru produsele din import, în baza raportului de analiză prevăzut la 

pct. 45 şi, după caz, a extrasului din procesul-verbal al ședinței de apreciere a 

Comisiei de degustare, importatorul completează declarația de conformitate pe 

propria răspundere. 

  

51. Declarația de conformitate pe propria răspundere poate fi înlocuită de 

un certificat de conformitate, eliberat de un organism de evaluare a conformității 

recunoscut și acreditat, la solicitarea operatorului economic. 
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Anexa nr. 1 

la Regulamentul privind berea 

și băuturile pe bază de bere  

  

 

Tabelul 1 

 

Caracteristicile organoleptice pentru berea blondă și pentru berea brună  

 

Caracteristici 
Condiții de admisibilitate 

Bere filtrată Bere nefiltrată 
blondă brună blondă brună 

Aspect Lichid limpede, spumos, fără 

sediment şi incluziuni străine.  

Pentru berea din grâu se admite o 

opalescență de la ușoară la puternică 

Lichid opalescent, spumos, fără 

incluziuni străine, necaracteristice 

produsului. Se admite prezenţa 

sedimentului de drojdie 
Gust Gust de malț şi 

hamei, cu 

amăreală 

corespunzătoare 

tipului de bere. 

În berea din grâu 

sunt prezente în 

gust şi aromă 

nuanțe aromatice 

condimentare 

Gust pronunțat 

de malț, cu 

amăreală plăcută 

corespunzătoare 

tipului de bere 

 

Gust de băutură 

fermentată din 

malț, cu 

amăreală de 

hamei şi nuanță 

neînsemnată de 

drojdie. În berea 

din grâu sunt 

prezente în gust 

şi aromă nuanțe 

aromatice 

condimentare 

Gust de malț și 

nuanță de malț, cu 

amăreală de hamei, 

corespunzătoare 

tipului de bere. 

Gust străin nu se 

admite 

 

 

 

 

 
În berea cu conținutul în extract al mustului de malț de 15% şi mai mult se 

admite o nuanță de vin 

Aromă 
Aromă corespunzătoare tipului de 

bere, pură şi fără mirosuri străine 
Aromă de băutură fermentată din malț. 

Se admite o nuanță ușoară de drojdie. 

Mirosuri străine nu se admit 
 

 

Tabelul 2 

 

Caracteristicile organoleptice pentru berea specială 

 

Caracteristici 
Condiții de admisibilitate 

Bere filtrată Bere nefiltrată 

Aspect Lichid limpede sau cu turbiditate 

provenită din materia primă utilizată, 

spumos, fără sediment şi incluziuni 

străine 

Lichid spumos, opalescent sau limpede 

cu opalescență. Se admite un sediment 

sau particule în suspensie condiționate 

de particularitățile materiei prime 

utilizate 

Gust Gust fin de băutură fermentată din malț, cu amăreală fină de hamei. Se admite 

un gust condiționat de particularitățile materiei prime utilizate şi de tehnologia 
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specială de producere 
 

Se admite o nuanță ușoară de drojdie 

Aromă Aromă de băutură fermentată din malț şi hamei. Se admite o aromă 

condiționată de particularitățile materiei prime utilizate şi de tehnologia 

specială de producere. 
 

Se admite o nuanță ușoară de drojdie 

Culoare De la culoarea paiului deschis până la brun-închis. Se admit culori condiționate 

de particularitățile materiei prime utilizate 

 

 

Tabelul 3 

 

Caracteristicile organoleptice pentru băuturile pe bază de bere  

(mixuri de bere) 

 

Caracteristici Condiții de admisibilitate 

Aspect Lichid opalescent sau limpede, spumos, fără incluziuni străine. Se admite 

prezenţa sedimentului şi a suspensiilor condiționate de particularitățile materiei 

prime utilizate 

Gust Gust fin de băutură fermentată din malț, cu amăreală fină de hamei. Se admite 

un gust condiționat de particularitățile materiei prime utilizate 

Aromă Aromă de băutură fermentată din malț şi hamei. Se admite o aromă 

condiționată de particularitățile materiei prime utilizate 

Culoare Corespunzătoare băuturii, condiționată de particularitățile materiei prime 

utilizate 
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Anexa nr. 2 

la Regulamentul privind berea 

și băuturile pe bază de bere  

 

 

DECLARAȚIA DE FABRICARE ȘI/SAU DE CIRCULAȚIE 

a berii și a băuturilor pe bază de bere 

 

Datele declarantului: 

Denumirea operatorului economic, forma juridică de organizare, codul 

fiscal/IDNO _________________________________________________________________

___________________________________________________________________________ 
 

Seria, numărul şi data eliberării licenței, termenul de valabilitate al 

licenței _____________________________________________________________________

____________________________________________________________________________ 
 

Genul de activitate licențiat _______________________________________________ 

____________________________________________________________________________ 
 

Adresa juridică și adresa de desfășurare a genului de activitate licențiat ____________ 

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________ 
 

Tel., e-mail ____________________________________________________________ 

 
Datele declarate despre băuturi, după caz: 
 

Categoria 

produsului 

în funcție de 

conținutul 

anumitor 

ingrediente 

Cantitatea 

fabricată 

în anul _____ 

(se 

completează de 

producători) 

Cantitatea 

importată 

în anul _____ 

Cantitatea 

procurată în 

anul ______ 

(se 

completează 

de depozitele 

specializate) 

 

Stocul 

(la data de 31 

decembrie 

_____)  

Notă 

mii 

dal 

mii 

sticle 

mii 

dal 

mii 

sticle 

mii 

dal 

mii 

sticle 

mii 

dal 

mii 

sticle 

          

          

          

          

 
Data___________    Semnătura declarantului ______________ 

  

Date de contact ale persoanei responsabile  ______________________________ 

____________________________________________________________ 
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Anexa nr. 3 

la Regulamentul privind berea 

și băuturile pe bază de bere  

 

DECLARAȚIA DE CONFORMITATE PE PROPRIA RĂSPUNDERE 
 

Cerere nr. ________ din ______________________ 

pentru efectuarea de analize și eliberarea raportului de 

analiză (1) 

Denumirea laboratorului ________________________ 

Adresa ______________________________________ 

Certificat de atestare/acreditare nr. ________________ 
 

DECLARAȚIE DE CONFORMITATE 

Nr. ______________. din ______________________ 
 

RAPORT DE ANALIZĂ  

Nr. __________ data __________________________ 

Pentru comercializarea de _____________________ (2) 
Emitentul ___________________________________ 
 

IDNP/IDNO _________________________________ 
 

Proba de analiză (contraproba) 

Nr. de înregistrare _____________________________ 
Adresa _____________________________________ 
 

Tel. ________________________________________ 

E-mail _____________________________________ 
 

Date despre produs:  

Denumirea ___________________________________ 

Categoria ____________________________________ 

Data îmbutelierii ______________________________ 

Numărul lotului _______________________________ 

Cantitatea ____________________________________ 
 

Declar pe propria răspundere că produsul 

specificat mai jos, plasat pe piață pentru consum 

uman direct, este produs în conformitate cu actele 

normative din domeniul berii și băuturilor pe bază 

de bere. Proba prezentată este o probă medie și 

corespunde în totalitate caracteristicilor lotului 

pentru care s-a efectuat raportul de analiză. Sunt 

de acord cu accesul instituțiilor abilitate pentru 

verificarea datelor în evidențele unității 

 

a) Caracteristici organoleptice 

Apreciere vizuală (culoare, 

aspect, limpiditate) 

 

Apreciere olfactivă 

(aromă) 

 

Miros. Apreciere gustativă 

(gust, post-gust) 

 

b) Analize fizico-chimice 
Valori analitice 

 

Denumirea produsului _________________________ 

Categoria ____________________________________ 

Numărul lotului _______________________________ 

Cantitatea ___________________________________ 

Data îmbutelierii ______________________________ 

Temperatura de păstrare recomandată _____________ 

obținute admisibile  

Concentrația alcoolică,  

% vol. 

  

Fracția masică a dioxidului 

de carbon, % (cu excepția 

berii din KEG-uri și tancuri) 

  

Valoarea pH-ului 
  

Concentrația în masă a 

extractului 

  

Unitatea de culoare EBC 
  

Numele, prenumele și funcția persoanei 

împuternicite să semneze declarația în numele 

operatorului economic sau al reprezentantului său 

autorizat ___________________________________ 

____________________________________________ 
 

c) CONCLUZII 

Produsul corespunde/nu corespunde din punctul de 

vedere al compoziției fizico-chimice și al 

caracteristicilor organoleptice pentru a fi comercializat, 

la categoria de ________________________________ 

Semnătura ___________ Data _______________ 
Șef laborator 

Nume, prenume 

 

 Data  

(1) Se completează în două exemplare, dintre care unul se restituie solicitantului împreună cu raportul de analiză, altul rămâne la laboratorul ce 

a efectuat analizele. 
(2) Raportul de analiză se completează la toate rubricile, în două exemplare, unul se înmânează solicitantului, al doilea se păstrează la 

laboratorul ce a efectuat analizele 
 

 



NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul cu privire la aprobarea Regulamentului privind berea și 

băuturile pe bază de bere 
 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elabora

rea proiectului actului normativ 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind 

berea și a băuturile pe bază de bere a fost elaborat în temeiul art. 6 alin. (6), art. 71 

alin (4), art. 17 alin. (2) și (4), art. 177 alin. (1) și (2) din Legea nr. 1100/2000 cu 

privire la fabricarea şi circulația alcoolului etilic şi a producției alcoolice. 

De asemenea, inițierea acestui proiect a rezultat din consultările cu 

producătorii de bere, care au evidențiat necesitatea stringentă de a revizui cerințele 

învechite în domeniu, întrucât acestea nu mai reflectă realitățile actuale ale industriei, 

inovațiile tehnologice și preferințele consumatorilor. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Industria berii din Republica Moldova se află la o răscruce critică, 

confruntându-se cu o multitudine de provocări care îi amenință sustenabilitatea și 

creșterea. Acest sector a fost și rămâne a fi o componentă importantă a economiei 

naționale, generând locuri de muncă și venituri fiscale. De asemenea, stimulează 

agricultura locală, deoarece cerealele folosite sunt cultivate în țară, susținând astfel 

fermierii și economia agricolă.  

Începând cu anul 2016, în Republica Moldova activează "Asociaţia 

Producătorilor de Bere din Republica Moldova", care reunește 13 din cei 21 

producători de bere locali. Aceștia oferă o gamă variată de produse: patru dintre 

companii produc mai mult de 10 tipuri de bere, în timp ce celelalte oferă, în medie, 

între 3 și 5 tipuri. 

La moment industria berii se află într-o situație complicată, marcată de 

schimbări semnificative în dinamica exporturilor și importurilor. Analizând datele din 

anul 2023, observăm o scădere alarmantă a exportului de bere cu 68% față de anul 

anterior. Această reducere drastică poate fi atribuită mai multor factori, inclusiv 

schimbări în preferințele consumatorilor, creșterea concurenței internaționale. 

Pe de altă parte, importul de bere a crescut cu 9,9% în aceeași perioadă. 

Această tendință sugerează o cerere internă mai mare pentru produsele din import, 

ceea ce indică o percepție favorabilă a consumatorilor față de berea străină sau o 

capacitate redusă a producătorilor locali de a satisface cerințele pieței. Această 

situație este îngrijorătoare pentru industria locală, deoarece creșterea importurilor  

duce la concurență și la presiune suplimentară asupra prețurilor și profitabilității 

producătorilor locali. 

Consecințele acestor schimbări sunt semnificative. Pierderile economice 

cauzate de scăderea exporturilor și creșterea importurilor pot afecta nu doar veniturile 

companiilor din sectorul berii, ci și locurile de muncă și comunitățile locale care 



depind de această industrie. De asemenea, o dependență mai mare de produsele 

importate poate diminua capacitatea de inovare și dezvoltare a brandurilor locale. 

Preferințele consumatorilor pentru bere și produsele din bere sunt în continuă 

schimbare, cu o tendință clară către sortimente cu o concentrație mai mică de alcool. 

Conform unor studii recente , 41% dintre consumatori preferă să opteze pentru băuturi 

cu o concentrație mică de alcool. Totuși, legislația națională prezintă lacune, neavând 

reglementate cerințe pentru berile cu fracția vomică de alcool între 0,5 și 2,8% pentru 

berea blondă și 3,9% pentru berea brună, ceea ce face ca prevederile actuale să nu 

reflecte realitatea de pe piață. 

În prezent, producția alcoolică din care face parte berea și băuturile pe bază de 

bere sunt reglementate de Legea nr. 1100/2000 cu privire la fabricarea și circulația 

alcoolului etilic și a producției alcoolice, care a fost modificată recent. În vederea 

satisfacerii nevoilor producătorilor, a fost eliminată cerința de certificare obligatorie 

pentru produsele alcoolice. Cerințele de calitate și procedurile de evaluare a 

conformității pentru bere și băuturile pe bază de bere sunt stabilite în Regulamentul 

"Bere și băuturi pe bază de bere", aprobat prin Hotărârea de Guvern nr. 473/2012. În 

urma ultimelor modificări ale Legii nr. 1100/2000, este necesară actualizarea 

Reglementării tehnice aprobate prin Hotărârea de Guvern nr. 473/2012 pentru a 

facilita adaptarea la noile cerințe legislative. 

În urma revizuirii Hotărârii de Guvern nr. 473/2012 și a consultărilor cu 

reprezentanții "Asociației Producătorilor de Bere din Republica Moldova", s-a 

constatat că lista procedeelor de fabricare a berii nu include anumite etape esențiale 

pentru producția acesteia. Aceste procedee vor fi integrate și detaliate în noul 

regulament care urmează a fi elaborat. 

Totodată, a fost analizată necesitatea verificării produselor reglementate de 

regulament din punct de vedere organoleptic înainte de plasarea acestora pe piață. 

Analiza organoleptică permite evaluarea gustului, culorii și clarității berii, asigurând 

astfel că fiecare lot de bere respectă cerințele de calitate. De asemenea, această analiză 

permite identificarea și rectificarea eventualelor defecte organoleptice, înainte ca 

produsul să fie distribuit pe piață. 

Actualizarea cadrului normativ urmărește soluționarea problemelor existente, 

inclusiv cerințele restrictive pentru agenții economici și facilitarea diversificării 

produselor. Aceasta va proteja consumatorii și producătorii, stimulând inovarea și 

sustenabilitatea în sectorul berii. Proiectul propune norme actualizate pentru a sprijini 

dezvoltarea sustenabilă a sectorului, promovând competitivitatea și un cadru 

reglementar adaptat nevoilor pieței.  
3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

Obiective Generale 

- Mărirea cantității de bere și produse pe bază de bere exportate cu minim 5% 

anual pe parcursul următorilor cinci ani. 

- micșorarea cantității importului de bere și produse pe bază de bere cu minim 

3% anual pe parcursul următorilor 3 ani.  

- reducerea complexității procesului de plasare pe piață a berii si produselor pe 

bază de bere odată cu intrarea în vigoare a noului regulament  

Obiective Specifice 



- lărgirea spectrului de clasificări pentru bere ce va permite odată cu intrarea 

în vigoare a regulamentului plasarea pe piață a unei varietăți mai mari de beri 

și produse pe bază de bere 

- producerea berii și produselor pe bază de bere cu concentrația de alcool 

scăzut.  

- stabilirea unor cerințe specifice pentru a permite, plasarea pe piață a berii și 

a produselor pe bază de bere conform declarației pe proprie răspundere. 

- Actualizarea procedeelor de producere și a listei de materiale auxiliare ce vor 

putea fi folosite odată cu intrarea în vigoare a regulamentului. 

 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul introduce o serie de modificări esențiale care vor redefini modul în 

care berea și produsele pe bază de bere sunt fabricate, clasificate și comercializate. 

Printre principalele modificări se numără: 

1. Extinderea clasificărilor pentru bere în funcție de conținutul de extract al 

mustului de bere, concentrația de alcool și tipul de fermentație. Reglementarea berii 

cu conținut scăzut de alcool, cu o fracție vomică de alcool între 0,5 și 4%, va atrage 

o nouă nișă de consumatori care preferă berea cu un conținut redus de alcool. Alte 

prevederi, cum ar fi clasificarea în funcție de extract și tipul de fermentație, vor 

facilita introducerea pe piață a unei varietăți mai mari de produse, stimulând interesul 

consumatorilor și crescând vânzările și exporturile. Îmbătrânirea berii în butoaie va 

permite obținerea unor produse de înaltă calitate, care pot fi vândute la prețuri mai 

mari, generând astfel venituri mai mari. 

2. Actualizarea listei de materii prime și materiale auxiliare utilizate la 

producerea berii și băuturilor pe bază de bere. Se va permite utilizarea unei game mai 

largi de materii prime, inclusiv toate cerealele și produsele acestora procesate. De 

asemenea, se va permite utilizarea condimentelor pentru a obține calități 

organoleptice speciale, iar guma arabică va putea fi folosită ca emulgator și 

stabilizator natural a berii. 

3. Introducerea noilor procedee tehnologice, inclusiv îmbătrânirea berii în 

butoaie, care va permite obținerea unor produse de calitate superioară, cu valori 

organoleptice și nutriționale îmbunătățite. 

4. O schimbare importantă adusă de acest proiect va fi revizuirea cerințelor 

pentru introducerea pe piață a berii, bazată pe declarația pe proprie răspundere. 

Conform Legii cu privire la fabricarea şi circulația alcoolului etilic şi a producției 

alcoolice nr 1100/2000 art. 6 alineatul (6), fabricarea și circulația producției alcoolice 

din care face parte berea și produsele pe bază de bere, sunt comercializate și introduse 

pe piață pe baza unui certificat de conformitate sau a unei declarații de conformitate 

pe propria răspundere, întocmită pe baza unui raport de analiză emis de un laborator 

atestat/acreditat, conform normelor stabilite în actele normative aprobate de Guvern. 

Proiectul dat va defini cerințele pentru noua procedură de introducere pe piață a berii 

și băuturilor pe bază de bere, incluzând forma declarației pe proprie răspundere, 

metoda de monitorizare a acestor declarații. De asemenea, vor fi descrise toate etapele 

necesare pentru eliberarea raportului de analiză și cerințe față de emitentul declarației 

de conformitate. 

 



Procedura actuală, care permite agenților economici să se adreseze 

organismului de evaluare a conformității recunoscut pentru obținerea certificatului de 

conformitate, va fi disponibilă în continuare.  

Organismul de evaluare a conformității recunoscut este un organism acreditat 

conform standardului SR EN ISO/CEI 17065:2013, care stabilește cerințele pentru 

organismele ce certifică produse, procese și servicii. De asemenea, poate fi o instituție 

publică în domeniile de competențe a căruia intră certificarea conformității 

produselor. În Republica Moldova instituția publică responsabilă de testarea 

producției alcoolice este I.P. Centrul Naţional Sănătatea Animalelor, Plantelor şi 

Siguranţa Alimentelor iar organismul acreditat conform standardului SR EN ISO/CEI 

17065:2013 este Centrul de Metrologie Aplicată şi Certificare.  

Proiectul de act normativ propus urmărește stimularea și dezvoltarea industriei 

berii prin introducerea unor modificări și prevederi noi care să extindă clasificările și 

să diversifice categoriile de bere. De asemenea, se optează pentru simplificarea 

procesului de plasare pe piață berii și băuturilor pe bază de bere, prin reducerea 

complexității procedurilor și facilitarea accesului la piață odată cu intrarea în vigoare 

a noului regulament. Aceste măsuri sunt menite să susțină inovația și să stimuleze 

creșterea economică în sectorul berii, consolidând astfel poziția producătorilor locali 

pe piața internă și internațională. 

 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în

 considerare 
 

Opțiunea „a nu face nimic” 

Opțiunea de a nu face nimic în contextul industriei berii ar putea avea 

consecințe semnificative. În situația actuală, industria berii se confruntă cu provocări 

majore, cum ar fi scăderea drastică a exporturilor și creșterea importurilor, ceea ce 

pune presiune pe producătorii locali și pe economia națională. 

Alegerea de a nu interveni ar putea duce la următoarele consecințe:      

1. Pierderea competitivității locale. Producătorii locali riscă să fie depășiți de 

concurența internațională, în special dacă interesul pentru berea importată continuă 

să se intensifice. Acest lucru ar putea duce la o scădere a veniturilor și a locurilor de 

muncă în sectorul berii. 

2. Impact negativ asupra economiei locale. O scădere continuă a exporturilor 

și o creștere a importurilor ar putea afecta nu doar companiile din sector, ci și 

comunitățile locale care depind de această industrie. Agricultura locală, care 

furnizează cerealele necesare, ar putea suferi, de asemenea, din cauza cererii reduse. 

3. Lipsa de inovație și diversificare. Fără actualizarea reglementărilor și fără 

sprijin pentru diversificarea produselor, producătorii locali ar putea întâmpina 

dificultăți în a răspunde preferințelor în schimbare ale consumatorilor, care se 

îndreaptă către sortimente cu o concentrație mai mică de alcool. 

4. Reglementări neadaptate pieței. Lipsa de actualizare a cadrului normativ ar 

putea menține obstacolele pentru producători, împiedicându-i să se adapteze 

cerințelor pieței și să își îmbunătățească competitivitatea. 

În concluzie, opțiunea de a nu face nimic în contextul industriei berii poate 

avea consecințe semnificative. Ignorarea necesității de a adapta reglementările și 



normele legale la schimbările din preferințele consumatorilor și la dinamica pieței 

poate duce la deteriorarea competitivității producătorilor locali, agravarea pierderilor 

economice și o dependență mai mare de produsele importate. Aceasta nu doar că ar 

afecta locurile de muncă și veniturile fiscale, dar și capacitatea de inovare a 

brandurilor locale. Într-o situație deja complicată, neacțiunea în fața provocărilor 

emergente poate reprezenta o alegere riscantă, contribuind la stagnarea sau chiar 

regresia sectorului berii, ceea ce ar putea avea un impact negativ în lanț asupra 

economiei naționale și a agriculturii locale. 
 

Opțiuni alternative 

Industria berii din Republica Moldova se confruntă cu provocări multiple, iar 

soluțiile alternative care ar putea fi întreprinse includ: 

1. Stimularea Exporturilor. Dezvoltarea de parteneriate internaționale și 

acorduri comerciale care să faciliteze accesul pe noi piețe de export pentru 

producătorii locali de bere. 

2. Suport pentru Inovare și Diversificare. Oferirea de subvenții sau stimulente 

fiscale pentru inovarea în producția de bere, inclusiv dezvoltarea de noi sortimente și 

îmbunătățirea calității produselor. 

3. Promovarea Produselor Locale. Campanii de marketing și promovare care 

să evidențieze avantajele berii locale, cum ar fi ingredientele autohtone și tradițiile de 

producție. 

4. Facilitarea Accesului la Finanțare. Crearea de programe de finanțare 

accesibile pentru micii producători care doresc să investească în modernizarea 

echipamentelor și a proceselor de producție. 

Implementarea acestor măsuri necesită resurse financiare semnificative, a 

căror disponibilitate este încă incertă. Fără un buget adecvat, multe dintre inițiativele 

propuse ar putea să nu fie sustenabile sau eficiente. Fără o bază legislativă adecvată, 

acestea nu pot fi realizate eficient. 

Actualizarea legislației ar avea un impact mai rapid și direct asupra 

problemelor din industria berii, oferind un cadru clar și favorabil pentru producători. 

Alte măsuri, cum ar fi campaniile de marketing sau stimulentele fiscale, pot necesita 

timp pentru a produce efecte vizibile. Producătorii au nevoie de un cadru legislativ 

stabil și clar pentru a planifica și a investi pe termen lung. Întârzierea actualizării 

legislației poate crea incertitudine și poate descuraja investițiile în sector. 

Fără actualizarea legislației, producătorii locali vor rămâne dezavantajați față 

de concurența internațională. 

Prin urmare, deși aceste opțiuni pot aduce beneficii pe termen lung, ele nu pot 

înlocui necesitatea urgentă de a actualiza legislația pentru a oferi un sprijin imediat și 

eficient industriei berii. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Impactul asupra sectorului public nu a fost analizat deoarece regulamentul nu 

prevede schimbări structurale sau instituționale semnificative care să influențeze 

sistemul administrației publice. Dacă regulamentul nu implică modificări ale 

funcțiilor și competențelor instituțiilor publice și nu necesită reforme structurale, 



considerăm că nu există un impact suficient de relevant asupra sectorului public care 

să justifice o astfel de analiză. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Proiectul dat nu impune costuri.  

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Modificările propuse vor avea un impact financiar pozitiv asupra sectorului 

privat prin simplificarea procedurii de plasare pe piață a berii și băuturilor pe bază de 

bere. Eliminarea obligativității obținerii certificatului de conformitate va duce la 

economii semnificative pentru producători, care nu vor mai trebui să achite tarifele 

asociate cu evaluarea conformității. 

Producătorii care dețin un laborator acreditat sau atestat în cadrul întreprinderii 

nu vor mai fi obligați să solicite evaluarea conformității de la I.P. "Laboratorul central 

de testare a băuturilor alcoolice/nealcoolice şi a produselor conservate" care este un 

organism competent de evaluare, economisind astfel sume care pornesc de la 2200 

lei, în funcție de numărul produselor și schema de certificare solicitată. În plus, nu 

vor mai fi necesare cheltuieli suplimentare pentru procedurile de supraveghere, care 

pot costa de la 2200 lei, în funcție de tipul schemei de certificare, ceea ce va reduce 

și mai mult costurile operaționale ale producătorilor. Prețurile au fost calculate 

conform tarifelor stabilite în Hotărârea Guvernului nr. 994/2020, dar pot varia în 

funcție de solicitările și necesitățile fiecărui producător. 

Pentru producătorii care nu au un laborator propriu, flexibilitatea de a alege 

orice laborator acreditat pentru obținerea buletinului de analiză va permite 

optimizarea costurilor și logisticii, aceștia putând selecta laboratoare mai apropiate 

de locația de producție sau care oferă prețuri mai competitive. Această flexibilitate 

poate conduce la economii suplimentare și eficiență sporită în procesul de producție 

și distribuție. 

Introducerea noilor categorii de produse sunt în mare parte opționale, ceea ce 

înseamnă că producătorii pot alege să le adopte sau nu în funcție de strategia lor de 

afaceri. În așa mod noile cerințe din regulament au un impact financiar pozitiv asupra 

producătorilor. 

Pentru a facilita tranziția de la cerințele unui regulament la altul, se va permite 

utilizarea etichetelor și ambalajelor existente în stoc până la 31 decembrie 2026. 

Această măsură ajută producătorii să evite cheltuielile suplimentare pentru etichete 

noi, atâta timp cât stocurile vechi sunt disponibile. În plus, produsele etichetate 

conform vechilor reglementări pot fi comercializate până la epuizarea stocurilor. 

Declarația de fabricare a producției alcoolice ce va fi depusă de producători 

anual nu va necesita costuri atât cât aceasta se îndeplinește de producători sau 

importatori pe modelul de formular ce este în Regulament si este transmis către 

ANSA în format electronic.    

Astfel, ca urmare a aprobării noului regulament producătorii vor avea 

flexibilitate și timp suficient pentru a se adapta noilor cerințe fără a suporta cheltuieli. 

Această abordare ajută la menținerea stabilității financiare în sectorul privat, 

permițând o adaptare graduală la noul Regulament. 

 

4.4. Impactul social 



Modificarea legislației privind berea și băuturile pe bază de bere poate avea un impact 

social semnificativ asupra mai multor grupuri de cetățeni: 

1. Consumatori. Noul Regulament va permite diversificarea produselor de bere, 

oferind consumatorilor o gamă mai variată de opțiuni și produse de calitate mai bună. 

Pe de altă parte, modificările referitoare la etichetare pot asigura informarea corectă 

a consumatorilor despre ceea ce cumpără. 

2. Producători locali. Aceștia vor beneficia de un cadru legislativ mai clar și mai 

favorabil, care să le permită să concureze mai eficient cu producătorii internaționali. 

Acest lucru ar putea stimula creșterea economică locală și ar putea crea noi locuri de 

muncă în sectorul producției și distribuției. 

3. Angajați din industrie. O legislație favorabilă ar putea duce la creșterea angajărilor 

și la îmbunătățirea condițiilor de muncă, pe măsură ce companiile își extind 

activitățile și investesc în noi tehnologii și procese. 

4. Comunități locale. Comunitățile pot beneficia de pe urma creșterii economice și a 

locurilor de muncă create de o industrie a berii mai puternică. Totuși, există și riscul 

unor efecte negative, cum ar fi creșterea consumului de alcool asociat cu probleme 

sociale, totuși pentru a minimaliza aceste riscuri pe eticheta este obligatoriu de indicat 

mențiunile de sănătate prevăzute în art. 17 literele (n) – (g) din Legea nr. 1100/2000 

cu privire la fabricarea și circulația alcoolului etilic și a producției alcoolice, care va 

informa consumatorul despre daunele unui consum excesiv de alcool. 

 

4.5. Impactul asupra mediului 

Ca urmare a implementării proiectului cu privire la aprobarea Regulamentului 

privind producerea, etichetarea și comercializarea berii și băuturilor pe bază de bere 

nu a fost depistat un impact major asupra mediului.  

1. Utilizarea resurselor naturale. Analiza efectuată a indicat că modificările nu 

vor duce la o creștere semnificativă a consumului de resurse naturale, fie ele 

regenerabile sau neregenerabile. Procesele de producție și distribuție rămân relativ 

neschimbate, fără a exercita presiuni suplimentare asupra resurselor disponibile. 

2. Emisiile de gaze cu efect de seră. Modificarea propusă nu este preconizată 

să genereze o creștere a emisiilor de gaze cu efect de seră. Tehnologiile și practicile 

curente de producție sunt menținute, iar orice schimbări sunt conforme cu 

reglementările existente privind emisiile. 

3. Poluarea mediului și gestionarea deșeurilor. Odată cu diversificarea 

produselor reglementate pot fi generate mai multe tipuri de deșeuri, atât din procesul 

de producție, cât și din ambalaje. Totuși implementarea unor metode eficiente de 

gestionare a deșeurilor și reciclare face ca impactul să fie nesemnificativ. 

4. Biodiversitatea și conservarea ecosistemelor. Nu au fost identificate efecte 

negative asupra biodiversității sau conservării ecosistemelor. Activitățile legate de 

producția și distribuția produselor nu interferează cu habitatele naturale sau speciile 

protejate. 

5. Impactul asupra populației și sănătății umane. Modificările legislative nu 

prezintă riscuri suplimentare pentru sănătatea umană, iar produsele continuă să 

respecte normele de siguranță și calitate existente. În plus, Legea 1100/2000 include 

măsuri specifice pentru informarea consumatorului cu privire la daunele consumului 



de alcool. Aceste măsuri sunt menținute, asigurându-se că consumatorii sunt bine 

informați despre riscurile asociate și că au acces la informații clare și relevante. 

6. Economia circulară și reciclarea. Proiectul nu afectează negativ practicile 

de economie circulară sau reciclare.  

7. Consumul de energie și eficiența energetică. Analiza efectuată a indicat că 

nu există o creștere semnificativă a consumului de energie. Eficiența energetică a 

proceselor rămâne la nivelurile actuale, fără a necesita ajustări majore. 

8. Alte aspecte de mediu. Nu au fost identificate alte efecte negative 

semnificative asupra mediului ca urmare a acestor modificări legislative. 

În concluzie, analiza impactului de mediu sugerează că modificările propuse 

nu vor genera schimbări semnificative în ceea ce privește impactul asupra mediului, 

menținând un echilibru cu practicile și reglementările existente. 

 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Alte impacturi majore nu au fost identificate. 

Concluzie: 

Analiza impactului sugerează că opțiunea aleasă este eficientă în atingerea 

obiectivelor urmărite. Aceasta facilitează diversificarea produselor și sprijină 

producătorii locali prin reducerea costurilor de conformitate și oferirea unui cadru 

legislativ mai clar. În comparație cu opțiunile alternative, această abordare este mai 

puțin disruptivă și permite o dezvoltare a industriei berii lină și favorabilă. 

Ca urmare a implementării Regulamentului vor fi observate beneficii 

semnificative, atât producătorii cât și consumatorii vor beneficia ca urmare a lărgirii 

gamei de produse reglementate.  

Totodată excluderea certificării obligatorii a berii va oferi producătorilor 

flexibilitate în alegerea laboratoarelor acreditate pentru obținerea buletinului de 

analize ce va contribui, de asemenea, la optimizarea costurilor și logisticii. 

Aceste beneficii depășesc costurile asociate cu implementarea noii 

reglementări, cum ar fi cheltuielile pentru elaborarea și publicarea proiectului de 

hotărâre de Guvern. În comparație cu alte opțiuni analizate, aceasta oferă un echilibru 

optim între costuri și beneficii, fără a impune investiții majore. 

 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Nu este aplicabil. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

 Nu este aplicabil. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor privind transparența în procesul decizional, 

anunțul privind inițierea elaborării proiectului, proiectul și alte acte aferente pot fi 

accesat pe pagina web oficială a Ministerului Agriculturii și Industriei Alimentare 

(www.maia.gov.md) în compartimentul „Transparență decizională” la rubrica 

„Proiecte de documente” și pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.  



1) Anunțul privind inițierea elaborării proiectului a fost făcut public pe data de 

30.10.2024, 

( https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-

alimentare-anunta-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-cu-

privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-producerea-etichetarea-si-

comercializarea-berii-si-bauturilor-pe-baza-de-bere/13335 ). 

Pentru a asigura un dialog constructiv între autorități și sectorul privat, 

proiectul a fost consultat cu reprezentanții 'Asociației Producătorilor de Bere din 

Republica Moldova', garantând astfel că perspectivele și nevoile industriei sunt luate 

în considerare. Aceștia au propus modificări care, în mare parte, au fost integrate în 

proiect. În anexă se regăsește tabelul cu propuneri ca urmare a consultării inițiale a 

proiectului cu producătorii din sector și poziția ministerului față de fiecare propunere. 

Considerăm că acest tip de colaborare poate contribui la o reglementare mai bine 

adaptată la realitatea pieței și la nevoile producătorilor.           

2) Anunțul privind consultării publice a proiectului și Notei de Fundamentare 

a fost făcut public pe data de 13.11.2024, 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-

asupra-notei-de-fundamentare-si-proiectului-pentru-aprobarea-regulamentului-

privind-berea-si-bauturile-pe-baza-de-bere-numar-unic-954maia2024/13492   
7. Concluziile expertizelor 

Proiectul a fost supus expertizei anticorupție – Raportul de expertiză 

anticorupție nr. EHG25/10393 din 10.03.2025, prin care se constată că în cadrul 

procesului de elaborare a proiectului au fost respectate prevederile legale cu privire 

la transparența în procesul decizional și proiectul corespunde normelor de tehnică 

legislativă. 

De asemenea, proiectul a fost supus expertizei juridice (04/2-2321 din 

05.03.2025). Obiecțiile și propunerile nu au putut fi luate în considerație în totalitate. 

Pentru analiza obiecțiilor neacceptate a fost transmis tabelul de sinteză cu 

argumentarea care explică motivele pentru care anumite obiecții nu au putut fi 

acceptate. Reprezentantul Ministerului Justiției a comunicat că în urma analizei 

argumentelor prezentate în sinteză, obiecțiile neacceptate decad. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Se va abroga Hotărârea Guvernului nr. 473/2012 pentru aprobarea 

Reglementării tehnice “Bere şi băuturi pe bază de bere”.  

Se va aproba Regulamentul privind producerea, etichetarea și comercializarea 

berii și băuturilor pe bază de bere (se anexează). 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului no

rmativ 

Implementarea prevederilor proiectului de hotărâre de Guvern nu va impune 

costuri altele decât cele asociate cu elaborarea și publicarea actului normativ. 

Proiectul include cerințe detaliate pentru producători, vizând producerea, ambalarea, 

etichetarea, comercializarea și asigurarea calității berii și băuturilor pe bază de bere, 

precum și plasarea acestora pe piață. 

Responsabilitatea implementării acestor cerințe revine producătorilor, care 

trebuie să se conformeze cerințelor stabilite. Instituțiile relevante vor monitoriza 

https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-anunta-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-producerea-etichetarea-si-comercializarea-berii-si-bauturilor-pe-baza-de-bere/13335
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-anunta-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-producerea-etichetarea-si-comercializarea-berii-si-bauturilor-pe-baza-de-bere/13335
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-anunta-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-producerea-etichetarea-si-comercializarea-berii-si-bauturilor-pe-baza-de-bere/13335
https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-agriculturii-si-industriei-alimentare-anunta-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-de-hotarare-cu-privire-la-aprobarea-regulamentului-privind-producerea-etichetarea-si-comercializarea-berii-si-bauturilor-pe-baza-de-bere/13335
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-asupra-notei-de-fundamentare-si-proiectului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-berea-si-bauturile-pe-baza-de-bere-numar-unic-954maia2024/13492
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-asupra-notei-de-fundamentare-si-proiectului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-berea-si-bauturile-pe-baza-de-bere-numar-unic-954maia2024/13492
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-consultare-publica-asupra-notei-de-fundamentare-si-proiectului-pentru-aprobarea-regulamentului-privind-berea-si-bauturile-pe-baza-de-bere-numar-unic-954maia2024/13492


respectarea acestor cerințe și vor oferi suportul necesar pentru a asigura 

conformitatea. 

Pentru a evalua eficacitatea actului normativ, performanța sa va fi monitorizată 

prin analiza periodică a stării exportului și importului de bere și băuturi pe bază de 

bere. Această analiză va fi efectuată la fiecare doi ani, permițând ajustarea măsurilor 

în funcție de evoluțiile pieței și de nevoile industriei berii. 
 

 

 

Ministru                                                                                          Ludmila CATLABUGA  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ex: Doina Danilov 

Tel: 022204533 
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SINTEZA obiecțiilor și propunerilor (recomandărilor)  

cu privire la aprobarea Regulamentului privind berea și băuturile pe bază de bere 

 

Participantul la 

avizare, consultare 

publică, expertizare 

Nr. 

crt. Conținutul obiecției, propunerii, recomandării, concluziei Argumentarea autorului proiectului 

Avizare şi consultare publică 

Grupul de lucru al 

Comisiei de stat 

pentru 

reglementarea 

activităţii de 

întreprinzător 

Nr. 38-78-12584 din 

15.11.2024 

1.  Proiect. 

Se atenționează despre lipsa temeiului legal, articolele pe care se 

bazează proiectul propus nu au o legătură clară cu conținutul 

proiectului și, cel mai important, cu atribuția Guvernului de a emite 

o astfel de Hotărâre. Astfel art. 15 alin. (1) din Legea nr. 279/2017 

prevede doar o definiție a „denumirii” produsului alimentar și art. 7 

alin. (1) litera (a) din Legea nr. 306/2018 se referă la reglementarea 

inofensivității produsului alimentar și nicidecum la aspecte de 

calitate și conformitate a acestuia. 

Se acceptă. 

S-a modificat 

 

 

 

2.  Reglementarea procesului de import și plasare pe piață a berii 

importate este neclar și, din cele indicate în proiect reiese a fi unul 

mult mai complex decât cel din prezent. Din pct.32, 33 și 45 este 

stabilit că la import, în mod cumulativ trebuie să fie deținute „raport 

de analiză”, „certificat de conformitate”, „certificat de calitate” 

(art.24 din Legea nr.1100/2000 cu privire la fabricarea și circulația 

alcoolului etilic și a producției alcoolice, le impune pe ambele și nu 

prevede „și/sau” așa cum se propune în proiect), „proces-verbal al 

comisiei de degustare” și „declarație de conformitate”. Pe lângă 

faptul că numărul de documente este mai mare, apar mai multe 

întrebări despre oportunitatea unora, spre exemplu „procesul verbal 

al comisiei de degustare” pentru berea importată din UE dar și 

pentru oricare brand de renume mondială și/sau regională. O astfel 

de abordare este discordantă cu principiul proporționalității 

intervenției statului. 

Se acceptă parțial 

Până la intrarea în vigoare a ultimei 

modificări a Legii cu privire la fabricarea și 

circulația alcoolului etilic și a producției 

alcoolice nr. 1100/2000, producția alcoolică 

importată trebuia să fie însoțită de certificate 

de calitate și de certificate de conformitate, 

emise de țara de origine, precum și la nivel 

național erau verificate de către un organism 

de evaluare a conformității recunoscut pentru 

a asigura corespunderea produselor cu 

cerințele actelor normative naționale.  

Organismul de evaluare testa produsele 

alcoolice din punct de vedere fizico-chimic și 

organoleptic, emițând un certificat de 

conformitate care includea rezultatele testelor 

și specifica că produsele sunt conforme 

legislației în vigoare. 
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Modificarea recentă a pct. 24 din Legea 

1100/2000 a simplificat procedura de import 

în special prin eliminarea obligativității ca 

importatorii să apeleze la un organism 

recunoscut pentru certificare. 

Acum, importatorii pot testa parametrii fizico-

chimici și organoleptici la orice laborator 

acreditat iar în baza rezultatelor, pot întocmi o 

declarație pe proprie răspundere care să ateste 

conformitatea produselor cu legislația în 

vigoare. Această schimbare permite economii 

semnificative pentru importatori, eliminând 

necesitatea obținerii certificatului de 

conformitate. Totuși, importatorii pot opta în 

continuare pentru obținerea unui certificat de 

conformitate de la un organism recunoscut 

dacă doresc. 

Regulamentul dat nu elaborează o procedură 

nouă de plasare pe piață a produselor ci 

stabilește norme de implementare în 

conformitate cu prevederile Legii 1100/2000. 

În ceea ce privește necesitatea certificării 

producției alcoolice de branduri recunoscute, 

considerăm că asocierea unui produs cu un 

brand cunoscut nu garantează automat 

calitatea acestuia. Există riscul ca, odată cu 

reducerea monitorizării, să crească apariția pe 

piață a produselor contrafăcute sau de calitate 

inferioară. Astfel, măsurile ar trebui să se 

concentreze pe evaluarea directă a calității 

produselor, indiferent de marcă, asigurând 

respectarea legislației, protejând consumatorii 

și promovând concurența loială. 

Având în vedere că descrierea procesului de 

import și plasare pe piață a berii importate nu 
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a fost pe deplin înțeleasă, aceasta a fost 

revizuită și prezentată într-un mod mai clar. 

 

3.  Proiectul conține multe sintagme neclare în special cu privire la 

autorități/entități competente dar și documente sau procese 

obligatorii. Nu este definit cine este „organismul competent din țara 

de origine” la pct.32, nu este expus ce presupune „organism sau 

direcție desemnată în țara de origine” la pct.33, la pct.38 se prevede 

că raportul de încercări se emite nu doar de un laborator 

acreditat/atestat dar și de un oarecare „organism competent” (la fel 

nu e clar ce fel de organism și în ce domeniu trebuie să fie 

competent?).  

 

 

 

La pct.44 nu este indicat ce presupune „procedura de autocontrol” 

și cum concret se va atesta aceasta de organul de control de stat. 

Totodată nu e clară valoarea expunerii cerințelor din subpunctele de 

la pct.44 și care e legătura clară cu „autocontrolul” și din ce cauză 

acestea trebuie respectate anume „anual”. De exemplu controlul 

funcționării utilajului și mentenanța acestuia nu se face anual, dar 

probabil mult mai des sau poate mai rar (depinde de instrucțiunea 

producătorului), respectarea regulilor de igienă și de mediu 

(deșeuri) trebuie să fie în continuu, nicidecum anual. 

Se acceptă parțial  

Termenii precum „organism competent din 

țara de origine” și „organism sau direcție 

desemnată în țara de origine” se referă la 

acele entități sau departamente pe care țara de 

origine le recunoaște oficial ca fiind autorități 

competente în domeniul lor de activitate. 

Informațiile despre aceste organisme sunt 

publicate în mod oficial și transparent, 

asigurându-se astfel claritatea și 

accesibilitatea pentru toate părțile interesate. 

 

Procedura de autocontrol nu va fi atestată de 

organul de control de stat; de aceea, este 

denumită procedură de autocontrol. Fiecare 

producător va fi responsabil să își identifice 

propriile puncte critice și să diminueze 

riscurile în domeniul siguranței alimentelor. 

Procesele care pot determina un risc trebuie 

monitorizate continuu. Autocontrolul în 

domeniul Analizei Riscurilor și Punctelor 

Critice de Control (HACCP) se efectuează, 

conform datelor internaționale, o dată pe an, 

interval de timp stabilit și în proiectul 

regulamentului. 

4.  La pct.34, 38 se face trimitere la „indicatori fizico-chimici” pe care 

trebuie să-i respecte producătorul, însă, spre deosebire de 

regulamentul în vigoare (care reglementează cu suficiente detalii 

indicii în anexă), proiectul propus nu conține un compartiment clar 

în care ar fi stabiliți acești indicatori. În acest sens la pct.15, 16 sunt 

prevăzute unele „cerințe de calitate și conformitate”, printre care 

sunt și indici fizico-chimici. Pentru previzibilitatea aplicării 

Se acceptă de principiu 

Regulamentul vine să reglementeze acei 

indicatori care aduc atingere intereselor 

consumatorilor, ceilalți indicatori, prevăzuți 

în Regulamentul anterior, sunt irelevanți din 

perspectiva consumatorului. 
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obligației în cauză, este recomandabil ca indicii fizico-chimici să fie 

prevăzuți distinct în mod clar și cert. 

 

5.  Proiectul prevede posibilitatea emiterii „declarației pe propria 

răspundere”, deși parte a acesteia în mod obligatoriu trebuie să fie și 

„raport de încercări” (pct.38), ceea ce face ca declarația în cauză să 

nu mai fie deja „pe propria răspundere”, dar e doar un document 

suplimentar ce însoțește un raport. Odată ce nu se clarifică când și în 

raport cu ce procese sau volume de produse se emite acest raport de 

încercări (o serie, un lot sau întregul proces de producere), poate fi 

interpretat că în cazul fiecărui lot se va emite un raport pentru a putea 

emite o declarație. Din aceleași considerente nu mai este clară nici 

diferența între Certificat de conformitate și Declarație, în ce cazuri 

poate fi emisă una sau alta.  

 

 

 

 

 

 

 

 

La pct.41 se prevede expres că probele (mostrele) pentru obținerea 

raportului de încercări sunt aduse de către operator (producător), 

adică nu sunt prevăzute oarecare rigori în privința procedurii de 

prelevare a probelor. Ceea ce compromite procesul de evaluare a 

conformității. 

Se acceptă parțial 

Conform art. 6, pct. 6 din Legea 1100/2000, 

comercializarea producției alcoolice pe piața 

internă se efectuează în baza certificatului de 

conformitate sau a declarației de conformitate 

pe proprie răspundere, întocmită pe baza unui 

raport de analiză emis de un laborator 

atestat/acreditat, conform regulilor stabilite în 

actele normative aprobate de Guvern. Ca 

urmare, proiectul de regulament stabilește 

cerințe privind procedura de emitere și 

monitorizare a declarațiilor, precum și forma 

declarației pe proprie răspundere. Deoarece a 

fost înaintată obiecția că procedura nu este 

clară, aceasta a fost revizuită și aduse 

clarificările necesare. 

De asemenea observăm că din punctul 43 se 

deduce că declarația se emite pentru un lot 

 

Deși regulamentul nu specifică o metodă de 

prelevare specifică, există standarde naționale 

și internaționale care descriu procedurile 

corespunzătoare pentru prelevarea probelor. 

Aceste standarde asigură că procesul este 

efectuat corect și că rezultatele sunt fiabile. 

Responsabilitatea prelevării probelor cade 

asupra operatorului economic, iar raportul de 

încercări rezultat nu certifică calitatea 

produsului ci oferă informații despre 

parametrii fizico-chimici ai mostrei analizate. 

Operatorul economic este cel care, prin 

declarația pe proprie răspundere, confirmă 
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calitatea și conformitatea produsului cu 

legislația în vigoare. 

6.  La pct.42, contrar cadrului legal în domeniul evaluării conformității, 

se prevede că metodele de evaluare pot fi oricare standard acceptabil 

(ISO) dar și oricare metodă „aprobată” (nu este reglementată metoda) 

în Republica Moldova. Această prevedere lasă o marjă mare de 

discreție organismelor de evaluare și autorităților de reglementare și 

este contrară sistemului de acreditare oficială. Luând în calcul că 

acreditarea se realizează pentru „metode” care vor fi aplicate de 

laborator în conformitate cu un standard valabil în modul prevăzut 

de Legea standardizării, laboratorul este obligat să realizeze 

încercările numai în corespundere cu acel standard (la care a fost 

acreditat) și nu poate aplica alte standarde care nu sunt adoptate la 

nivel național sau, cu atât mai mult, după oarecare „metode aprobate” 

nu e clar de ce autoritate sau entitate. Cu alte cuvinte, așa cum 

prevede și regulamentul din prezent, pot fi utilizate doar standarde 

armonizate, conexe cu prezentul regulament, lista cărora se aprobă 

de autoritatea de reglementare din domeniu și se publică în Monitorul 

Oficial. 

Nu se acceptă  

Conform art. 8 lit. e) din Legea nr. 235/2011 

privind activitățile de acreditare și evaluare a 

conformității, Centrul Național de Acreditare 

acreditează organismele de certificare și 

laboratoarele pe baza standardelor de referință, 

a căror listă este aprobată prin ordinul MDED 

188/2023. Standardele ISO incluse în această 

listă stabilesc cerințe specifice pentru a asigura 

competența, imparțialitatea și validitatea 

metodelor de evaluare, dar nu specifică 

metodele de analiză care trebuie utilizate. 

Totuși, standardele ISO precizează clar că 

metodele de analiză trebuie să fie validate, 

fiind descrise cerințe privind validarea 

acestora, sau trebuie să se utilizeze metode 

descrise în standarde tehnice care sunt deja 

validate. Astfel, conform cadrului legal în 

domeniul conformității, laboratoarele și 

organismele de certificare sunt acreditate în 

conformitate cu un standard ISO care permite 

ca metodele utilizate să corespundă unui 

standard tehnic sau să fie validate. În ceea ce 

privește sintagma "metode aprobate", aceasta 

se referă la metodele aprobate de Guvern sau 

la cele elaborate și/sau adoptate de Institutul de 

Standardizare din Moldova, sunt metode 

tehnice validate ce pot fi “acreditate”, ceea ce 

nu contravine în niciun caz prevederilor 

cadrului legal în domeniul evaluării 

conformității. 
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7.  Se atenționează că, impunerea evaluării „conformității” berii (și a 

produselor alimentare în genere) și aplicarea sistemului de evaluare 

din domeniu reglementat nealimentar, adică impunerea atestării 

conformității produsului de către o terță parte înainte de plasare pe 

piață, este discordant cu principiul proporționalității reglementării și 

nici nu corespunde cu abordarea din UE. În acest sens Regulamentul 

UE 787/2019 nu impune evaluarea conformității produselor 

alcoolice decât în situația în care acestea sunt cu indicație geografică. 

Aceiași abordare este reglementată expres și în Regulamentul din 27 

iulie 2022 privind recunoașterea organismelor de certificare a 

băuturilor spirtoase și supravegherea activității acestor organisme 

(Ministerul Agriculturii și Dezvoltării Rurale a României, publicat în 

Monitorul Oficial nr.802 din 12 august 2022). Cu atât mai mult este 

disproporționată și în cazul berii importate din UE chiar pare a fi 

absurdă, impunerea evaluării organoleptice a berii. Spre deosebire de 

inofensivitatea produselor (care necesită a fi atestată și controlată 

riguros), aspectele ce țin de calitate se referă la respectarea 

interesului economic al consumatorului, care este suficient să fie 

prevenite și contracarate prin sistem de sancționări și achitarea 

prejudiciilor în cazul înșelării consumatorului. Pe lângă autocontrol, 

impunerea unui mecanism de evaluare suplimentară a calității este 

disproporționat de costisitor, pe care într-un final îl achită toți 

consumatorii prin plata unui preț mai mare. 

Nu se acceptă 

Conform art. 24 pct. 2 din Legea cu privire la 

fabricarea și circulația alcoolului etilic și a 

producției alcoolice nr. 1100/2000 producția 

alcoolică importată în Republica Moldova 

trebuie să fie însoțită de certificate de calitate 

şi de certificate de conformitate, emise de ţara 

de origine, precum şi sunt verificate de către un 

organism de evaluare a conformității 

recunoscut privind corespunderea produselor 

respective cerințelor actelor normative 

naționale, totodată conform art. 6 pct. 6 

comercializarea pe piața internă a producției 

alcoolice se efectuează în baza certificatului de 

conformitate sau a declarației de conformitate 

pe propria răspundere întocmită în baza unui 

raport de analiză emis de către un laborator 

atestat/acreditat, conform regulilor stabilite în 

actele normative aprobate de Guvern. Ca 

urmare proiectul propus a stabilit reguli 

referitoare la declarația pe proprie răspundere 

în corespundere cu Legea 1100/2000. 

8.  Nota de fundamentare  

La analiza problemelor, în notă se înaintează în mare parte 

argumentul necesității diversificării categoriilor de bere (în special 

cele cu componență mică de alcool) pentru a satisface cererea. În 

același timp nu sunt prezentate argumente în favoarea altor 

modificări propuse în proiect, nu este clarificată necesitatea 

stabilirii unui șir de restricții (restricții în privința procedeelor de 

fabricare și limitarea ingredientelor). 

Se acceptă. 

S-a modificat 

9.  La analiza impacturilor nu se clarifică costurile întocmirii și 

transmiterii declarației de fabricare a producției alcoolice. În 

privința acestei declarații nu s-a clarificat nici necesitatea stabilirii 

acesteia și nici efortul administrativ pentru agenții economici. 

Se acceptă. 

S-a modificat 
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10.  Odată ce proiectul este propus în redacție nouă, este necesar să se 

clarifice în mod repetat, de principiu despre necesitatea evaluării 

conformității berii (în special evaluarea organoleptică). Ce 

probleme au stat la baza instituirii acestei obligații pentru absolut 

toate categoriile de produse, care sunt costurile și ce beneficii reale 

aduce executarea acestei obligații. Această analiză este necesară 

inclusiv din perspectiva procesului de transpunere a legislației UE, 

care nu impune evaluarea/demonstrarea conformității băuturilor 

alcoolice, decât dacă acestea au dobândit indicație geografică 

protejată. 

Se acceptă. 

S-a modificat 

Ministerul 

Finanțelor  

Nr. 15/1-06/183 din 

02.12.2024 

 

11.  La pct. 2 din proiectul Regulamentului, poziția tarifară „22029100” 

se va substitui cu poziția tarifară „2202 91” în conformitate cu 

Nomenclatura combinată a mărfurilor, aprobată prin Legea 

nr.172/2014; 

Nu se acceptă 

Modificat conform obiecției Ministerului 

Justiției 

12.  Capitolul IX, se propune a fi redenumit, deoarece nu conține 

prevederi referitoare la condițiile de plasare pe piață a produselor, ci 

despre depozitarea acestora (ex: „Depozitarea produselor” sau 

„Depozitarea produselor plasate pe piață”) sau revizuirea 

conținutului capitolului (în vederea corespunderii cu denumirea 

acestuia). 

Se acceptă. 

S-a modificat 

13.  Punctele 32 și 33 se propun a fi revizuite și completate cu 

autoritățile responsabile de verificarea deținerii actelor specificate 

(licența, certificatele de calitate și/sau de conformitate și raportul de 

analiză), întrucât potrivit pct.6391 din Regulamentul de punere în 

aplicare a Codului Vamal, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.92/2023, la declarația vamală se anexează actele permisive. 

Astfel, urmează de precizat/delimitat autoritățile care verifică 

deținerea actelor vizate de către importatori și la ce etapă acestea 

urmează a fi prezentate (la momentul importului sau în prealabil 

pentru realizarea importului). Or, potrivit art. 24 alin.(3) din Legea 

nr.1100/2000 cu privire la fabricarea și circulația alcoolului etilic și 

a producției alcoolice, la importul alcoolului etilic și al producției 

alcoolice, agenții economici vor prezenta organelor vamale, pe 

lângă celelalte documente prevăzute de actele normative, și licența 

de import (actul permisiv). 

Se acceptă de principiu 

Competențele ANSA sunt stabilite în Legi și 

Regulamente aparte. 

În cazul importului se vor conduce de art. 24 

alin.(3) din Legea nr.1100/2000 după cum e 

specificat în pct. 36 din regulament. 
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14.  Totodată, urmează a fi uniformizate noțiunile utilizate pe parcursul 

textului, și anume: ,,plasare pe piață” în denumirea Capitolului IX, 

,,introducere pe piață” utilizat în pct.29 și ,,comercializare pe piață” 

utilizat în Secțiunea 2 din Capitolul X a proiectului. În cazul în care 

noțiunile au semnificații diferite, acestea urmează a fi definite 

pentru a asigura înțelegerea corectă a acestora. 

Se acceptă. 

S-a modificat 

Ministerul Mediului  

Nr. 13-05/3331 din 

22.11.2024 

15.  La pct. 44, subpct. 44.3 din proiectul Regulamentului, urmează a fi 

specificată semnificația: „proceduri bazate pe principiile HACCP”. 

Se acceptă  

Pct. 49.3 sa modificat 

16.  La pct. 41, din proiectul Regulamentului, după sintagma „timp de 

180 de zile”, considerăm oportun de a menționa zilele lucrătoare 

sau calendaristice. 

Se acceptă de principiu 

În cazul în care nu se indică dacă sunt zile 

lucrătoare sau calendaristice se prezumă că 

sunt zile calendaristice. 

Ministerul Sănătății 

Nr. 09/4372 din 

21.11.2024 

17.  Capitolul VII Cerințe privind etichetarea a se completa cu pct. 25 cu 

următorul cuprins: - „25. Pe etichetă sau pe ambalajul de desfacere 

trebuie să fie prezentate în mod obligatoriu mențiunile de sănătate 

prevăzute la art. 17, alin. (3) literele n, o ,p ,q din Legea nr. 

1100/2000 cu privire la fabricarea şi circulaţia alcoolului etilic şi a 

producţiei alcoolice.”. 

Se acceptă de principiu 

Regulamentul este realizat în temeiul Legii 

1100/2000 inclusiv art. 17 pct. 2) care 

prevede că la etichetare se folosesc indicații 

obligatorii și, după caz, facultative, conform 

prezentei legi şi actelor normative aprobate 

de Guvern. Prin urmare, indicațiile prevăzute 

de lege sunt deja obligatorii și nu este necesar 

să fie menționate suplimentar în prezentul 

regulament. 

Mai mult ca atât în pct. 24 din regulament 

este indicat că eticheta sau ambalajul de 

desfacere trebuie să conțină informațiile 

obligatorii prevăzute în Legea nr. 1100/2000. 

Agenția Națională 

pentru Siguranța 

Alimentelor  

Nr. 10-02.1/6223 din 

20.11.2024 

18.  La pct. 3 sbpct. 3.4 din proiect, se propune următoare reformulare 

bere din cereale – bere în care proporția de cereale, altele decât 

malțul de cereale, reprezintă mai mult de 30 % din totalul de malț 

de orz utilizate în mustul de bere. Se atrage atenția că prin noțiunea 

„ bere de cereale” se indică faptul că produsul a fost obținut din 

materii prime care n-au fost supus procesului de malțificare.  

Totodată, se propune la pct. 3 de completat cu noțiunea Bere 

Se acceptă parțial  

Noțiunea de "bere din cereale" a fost 

revizuită.  

Nu a fost inclusă noțiunea de "bere artizanală" 

(sau "bere craft") deoarece aceasta nu este 

utilizată în textul regulamentului și nu au fost 

stabilite cerințe specifice pentru această 

categorie de produs. În cazul în care se 
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artizanală (sau berea craft) - este o bere produsă în mici ateliere și 

vândută în magazine/restaurante profilate pe băuturi. 

dorește includerea acestei categorii, vă rugăm 

să prezentați cerințe care să asigure calitatea 

și siguranța pentru consumatori. 

19.  La pct. 17, expresia „produselor alcoolice” se substituie cu expresia 

„ berei și produselor pe bază de bere” 

Se acceptă. 

S-a modificat. Expresia „produselor 

alcoolice” a fost înlocuită cu cuvântul 

„produse”, care, conform punctului 1, 

reprezintă berea și produsele pe bază de bere. 

20.  La pct. 19, sbpct 19.7 se propune de substituit cuvântul „evaporare” 

cu cuvântul „fierbere”. În cadrul procesului tehnologic de fabricare 

a berei, are loc fierberea mustului de cereale. 

Se acceptă. 

Pct. 21.8 a fost modificat 

21.  Pct. 22 se va expune în următoare redacție Eticheta sau ambalajul 

de desfacere a berii și a produselor pe bază de bere trebuie să 

conțină în mod obligatoriu informația prevăzută la art. 17 – 172 din 

Legea nr. 1100/2000, și următoarele informații: Se menționează, că 

conform actualelor propuneri din proiect, agentul economic ar putea 

să nu indice informația precum țara de origine, data fabricării etc. 

Se acceptă de principiu 

Regulamentul este realizat în temeiul Legii 

1100/2000 inclusiv art. 17 pct. 2) care 

prevede că la etichetare se folosesc indicații 

obligatorii și, după caz, facultative, conform 

prezentei legi şi actelor normative aprobate de 

Guvern. Prin urmare, indicațiile prevăzute de 

lege sunt deja obligatorii și nu este necesar să 

fie menționate suplimentar în prezentul 

regulament. 

Totuși la pct. 24 este indicat că eticheta și 

ambalajul trebuie să conțină informațiile 

obligatorii prevăzute în Legea 1100/2000. 

22.  La pct. 32, după expresia „ din țara de origine,” de completat cu 

expresia „sau de producător”, dar fiind faptul că certificatul de 

calitate poate fi emis de producător. 

Se acceptă de principiu  

Pct. 38 a fost modificat  

23.  Se propune de inclus pct. 31.1 cu următorul conținut: 

Produsele de import sunt verificate de către un organism de 

evaluare a conformității. 

Se acceptă de principiu 

Art. 24 alin (2) din Legea 1100/2000 specifică 

acest lucru. Referire la acest pct. se face în 

art. 37 din regulament. 
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24.  La pct. 34, după expresia „organoleptice confirmate prin” de 

completat cu expresia „ certificat de conformitate sau prin” . 

Se acceptă  

Pct. 38 a fost modificat; 

25.  La pct. 42, expresia „Organizația Internațională a Viei și Vinului” 

de substituit cu expresia „ European Brewery Convention” 

Nu se acceptă 

Punctul a fost exclus ca urmare a obiecției 

MDED 

26.  La pct. 45, de modificat cifrele „pct. 32” în „pct. 33”. Se acceptă de principiu 

Punctul a fost modificat în totalitate 

Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

Nr. 17–3496 din 

20.11. 2024 

27.  Potrivit art. 10 din Legea nr. 20/2016 cu privire la standardizarea 

națională, standarde moldovenești sunt: 

a) standardele moldovenești elaborate la nivelul Republicii 

Moldova și aprobate de organismul național de standardizare; 

b) standardele europene, internaționale, interstatale și ale altor țări, 

adoptate ca standarde moldovenești de către organismul național de 

standardizare. 

Consecutiv, art. 15 din legea prenotată prevede că, în scopul 

facilitării aplicării legislației, standardele moldovenești pot fi 

utilizate ca referințe directe, indirecte, datate sau nedatate în actele 

legislative și normative. În actele normative pot fi făcute referințe 

directe numai la standardele moldovenești publicate în limba 

română. 

În acest sens, propunem revizuirea textului pct. 42 din proiectul 

regulamentului prin prisma prevederilor Legii nr. 20/2016. 

 

Se acceptă. 

Punctul a fost exclus deoarece în pct. 43 este 

indicat că raportul de analiză, parte 

componentă a declarației de conformitate, 

pentru produsele autohtone, este emis de către 

un laborator acreditat/atestat sau de către un 

organism competent. Odată ce laboratorul 

este acreditat/atestat metodele trebuie să fie 

validate de MOLDAC ca corespunzând 

cerințelor din standardele naționale și 

internaționale. 

 

 

Avizare şi consultare publică repetată 

Agenția Națională 

pentru Siguranța 

Alimentelor  

Nr. 10-02.1-738 din 

13.02.2025 

 

1.  Pe tot parcursul textului Regulamentului de utilizat univoc fie 

termenul de „agenți economici”, astfel cum operează Legea 

nr.1100/2000 cu privire la fabricarea și circulația alcoolului etilic și 

a producției alcoolice, fie termenul „operator din domeniul 

alimentar”, astfel cum prevede Legea nr. 306/2018 privind 

siguranța alimentelor, la forma gramaticală corespunzătoare. 

Se acceptă 

S-a modificat 
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2.  La pct. 3.4 noțiunea de „bere din cereale” de expus în următoarea 

redacție: „Bere din cereale – bere în care proporția de cereale 

nemalțificate depășește 30% din totalul de cereale utilizate în 

mustul de bere.” Prin noțiunea propusă se specifică că este o bere la 

producerea căreia s-au utilizat cereale nemalțificate mai mult de 

30% 

Se acceptă 

S-a modificat 

3.  În pct. 8 cuvântul „Toate” de substituit cu sintagma „Materia primă 

și” 

Se acceptă 

S-a modificat 

4.  Reieșind din prevederile procedurii de autocontrol stabilită în pct. 

48, Capitolul V se va completa cu două puncte noi cu următorul 

conținut: „Indicii de siguranță pentru bere și materia primă utilizată 

la producerea berii trebuie să corespundă cerințelor prevăzute în 

Regulamentul sanitar privind contaminanții din produsele 

alimentare, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 724/2024. 

,,Ambalajele, materialele de ambalare care vin în contact cu 

produsele trebuie să corespundă cerințelor Regulamentului sanitar 

privind materialele și obiectele destinate să vină în contact cu 

produsele alimentare, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

308/2011 și Regulamentului sanitar privind materialele și obiectele 

din plastic destinate să vină în contact cu produsele alimentare, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 278/2013,” 

Se acceptă de principiu 

deoarece legislația este un sistem de norme 

interdependente. În cazul de față, fiind vorba 

de un produs alimentar, se aplică automat o 

serie de acte normative care reglementează 

siguranța alimentară și informarea 

consumatorilor. Actele normative nu sunt 

ghiduri pentru operatori; aceștia, fiind 

profesioniști, trebuie să fie familiarizați cu 

reglementările relevante pentru domeniul lor 

de activitate. Inserarea referințelor la toate 

actele normative relevante într-o hotărâre de 

guvern nu este practică, deoarece, în cazul 

abrogării acestora, ar fi necesare intervenții 

legislative pentru actualizarea referințelor 

5.  Pct. 24 de expus în următoarea redacție: 

„Suplimentar indicațiilor și mențiunilor de etichetare prevăzute de 

Legea nr.1100/2000 cu privire la fabricarea şi circulația alcoolului 

etilic şi a producției alcoolice, produsele trebuie să conțină 

următoarele informații obligatorii:” 

 

Se acceptă 

S-a modificat 

6.  La Pct. 28 după cuvintele „agenții economici” de completat cu 

expresia „care fabrică, importă și comercializează cu ridicata bere și 

băuturi pe bază de bere” 

Se acceptă de principiu 

Cuvintele “agenții economici” de la pct 28 au 

fost substituite cu cuvintele „operatori 

economici” astfel cum prevede Legea 

306/2018 privind siguranța alimentelor. Ca 

urmare noțiunea operator economic include 
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agenții economici care fabrică, importă și 

comercializează cu ridicata bere și băuturi pe 

bază de bere și nu este necesar indicarea 

repetată în textul regulamentului. 

7.  Capitolul IX a se completa cu două puncte noi cu următorul 

conținut: 

„Termenul de valabilitate sau data durabilităţii minime a produselor 

este stabilit de către producător. Condițiile de păstrare sânt stabilite 

de către producător în funcție de tratare, la o temperatură de 

maximum 25 °C.” 

Se acceptă parțial 

Au fost introdus pct. 32 

În Legea nr. 279/2017 este indicată noțiunea 

„termen de valabilitate” acolo se menționează 

că acesta este „stabilit de operatorul din 

domeniul  alimentar” de asemenea din Legea 

306/2018 se deduce obligația operatorului să 

indice data durabilității minime. Operatorul 

stabilește și indică termenul de valabilitate 

sau data durabilității minime a produsului, 

deoarece este responsabil de siguranța 

alimentului. 

8.  La pct. 42 cuvântul „autohtone” se va substitui cu cuvintele „plasate 

pe piață”, deoarece stabilește prevederi contradictorii cu pct.49. 

Se acceptă 

A fost modificat pct. 43 

9.  La pct. 43 a se expune prima frază în următoarea redacție: ,,Pentru 

solicitarea raportului de analiză, operatorul din domeniul alimentar 

va completa la sediul laboratorului o cerere în două exemplare. 

Cererea va fi însoțită de 4 probe din produsul ce urmează a fi 

comercializat în volum de cel puțin 0,5 litri fiecare.” 

Se acceptă parțial.  

În partea ce ține de numărul de exemplare și 

sediu nu se acceptă, întrucît reprezintă aspecte 

minore care nu trebuie reglementate la nivel de 

act normativ. Or, fiecare laborator își va stabili 

propria sa procedură de recepționare a cererii, 

fie aceasta la sediu sau prin poștă electronică. 

În esență sunt niște raporturi între doi 

profesioniști, reglementarea raporturilor între 

care nu se justifică, avînd în vedere că față de 

ei este incident Codul civil. 

A fost modificat pct. 44 

10.  La pct. 45 cuvintele „anul de producere” se va substitui cu cuvintele 

„numărul lotului și data îmbutelierii/ambalării”. 

Se acceptă 

A fost modificat pct. 46 

11.  La pct. 48.2 cuvântul „alegerea” se va substitui cu cuvântul 

„respectarea” 

Se acceptă 

A fost modificat pct. 49.2 
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12.  Pct. 50. de expus în următoarea redacție: 

„50. La solicitarea operatorului economic, produsele pot fi puse în 

circulație fiind însoțite de certificat de conformitate, eliberat de un 

organism de evaluare a conformității competent acreditat şi 

recunoscut. 

Nu se acceptă 

Cerința menționată ca obiecție nu este clară, 

în special în ceea ce privește sursa de la care 

operatorul economic trebuie să obțină 

permisiunea pentru a plasa produsele pe piață 

13.  În temeiul pct. 3 din proiectul Hotărârii Guvernului, de exclus pct. 

51. 

Se acceptă 

Pct. 52 a fost exclus 

14.  Reieșind din profilul activității a unor operatori din domeniul 

alimentar exclusiv de comercializare cu ridicata a berii și băuturilor 

pe bază de bere se propune de a completa Anexa nr. 2 cu o coloană 

suplimentară cu indicarea „cantității comercializate”. 

Se acceptă de principiu 

Anexa a fost completată cu o nouă rubrică 

Ministerul 

Finanțelor  

Nr. 15/1-06/2025 din 

25.02.2025 

1. Lipsa de obiecții și propuneri Se acceptă 

Ministerul Mediului  

Nr. 13-05/406 din 

14.02.2025 

1. Lipsa de obiecții și propuneri Se acceptă 

Ministerul Sănătpții 

Nr. 09/519 din 

13.02.2025 

1. Lipsa de obiecții și propuneri Se acceptă 

Ministerul 

Dezvoltării 

Economice și 

Digitalizării 

Nr. 17-483 din 

13.02.2025 

 

 

 

 

 

1. Lipsa de obiecții și propuneri Se acceptă 
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Expertizare 

Centrul Național 

Anticorupție 

Nr. 06/2/4077 din 

10.03.2025 

1. În cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile 

legale cu privire la transparența în procesul decizional și proiectul 

corespunde normelor de tehnică legislativă. 

Se acceptă 

Ministerul Justiției 

Nr. 04/2-2321 din 

05.03.2025 

1.  La proiectul anexei: 

Parafa de aprobare va avea următorul cuprins: „Aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr.____/2025”. 

Se acceptă  

S-a modificat 

2.  La pct. 2, codul poziției tarifare „220291” se va substitui cu codul 

pozițieitarifare „22029100” astfel cum este indicat în Nomenclatura 

combinată a mărfurilor, aprobată prin Legea nr. 172/2014. 

Se acceptă  

S-a modificat 

3.  La capitolul II, menționăm că capitolul constituie element de 

structurăcomplex al actului normativ, prin urmare nu poate fi 

constituit dintr-un singur punct. 

 

Se acceptă  

S-a modificat 

4.  În conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu 

privire la actele normative, exprimarea prin abrevieri a unor 

denumiri sau termeni se poate face numai după explicarea acestora 

în text, la prima folosire. Ținând cont de regula enunțată, la pct. 7, 

abrevierea „vol.” se va substitui cu cuvântul „volum”. În același 

punct se va indica denumirea corectă a Regulamentului 

„Regulamentul sanitar privind adaosul de vitamine și minerale, 

precum și de anumite substanțe de alt tip în produse alimentare, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 899/2017”. 

Se acceptă  

S-a modificat 

5.  La pct. 9, subpunctele se vor numerota în ordine consecutivă. Prin 

urmare, subpct. 9.3 va fi succedat de subpct. „9.4” și nu de subpct. 

„9.5”. 

Se acceptă  

S-a modificat 

6.  La subpct. 17.3, textul „categorie,” va fi succedat de cuvântul 

„conform”, cu ajustarea ulterioară a textului, iar la subpct. 17.4, 

sintagma „dioxidului de carbon” va fi succedat de cuvintele 

„trebuie să fie”. 

 

Se acceptă  

S-a modificat 
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7.  Ținând cont de prevederile art. 1 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 

296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor 

alimentare, la pct. 18, cuvântul „riscurilor” va fi succedat de 

cuvintele „și stabilirii”, cu ajustarea ulterioară a textului, prepoziția 

„în” și textul „și/sau certificate” se vor exclude, or, textul enunțat 

nu este indicat la art. 1 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 296/2017. 

Se acceptă  

S-a modificat 

8.  La pct. 26, cuvântul „extractului” va fi succedat de cuvintele „de 

alcool”, pentru precizia normei. 

Nu se acceptă  

Obiecția nu poate fi acceptată deoarece 

extractul reprezintă ansamblul tuturor 

substanțelor din must sau vin care, în anumite 

condiții fizice determinate, nu se 

volatilizează, ci rămân în reziduu, ca urmare 

acesta nu poate fi denumit extract de alcool. 

 

9.  La pct. 28, cuvântul „producției” se va substitui cu cuvintele „berii 

și băuturilor pe bază de bere”, astfel cum este prevăzut în 

denumirea anexei nr. 2, la care se face referință. 

Se acceptă  

S-a modificat 

10.  În scopul uniformizării terminologiei, la pct. 30, cuvintele „Agenții 

economici” se vor substitui cu cuvintele „Operatorii economici” 

Se acceptă  

S-a modificat 

11.  Deși, potrivit pct. 43, raportul de analiză este emis de către un 

laborator acreditat/atestat sau de către un organism competent, la 

pct. 44-46 se descrie procedura de efectuare a raportului de analiză 

doar de către laboratorul acreditat/atestat, dar nu și de către un alt 

organism competent. Mai mult, potrivit compartimentului 4 din 

nota de fundamentare, operatorii economici fie trebuie să dispună 

de un laborator propriu acreditat sau atestat în cadrul întreprinderii 

fie să își aleagă un laborator acreditat pentru obținerea buletinului 

de analiză. Astfel, ținând cont că nici în proiect nici în nota de 

fundamentare nu sunt descrise atribuțiile organismului competent, 

la pct. 43 se va revizui referința la alt organism competent, fie în 

proiect se va indica competența acestuia. 

Se acceptă de principiu 

În compartimentul 4 al notei de fundamentare 

se menționează că producătorii nu mai sunt 

obligați să solicite evaluarea conformității de 

la I.P. "Laboratorul central de testare a 

băuturilor alcoolice/nealcoolice și a 

produselor conservate". Aceștia vor avea 

dreptul de a se adresa oricărui laborator 

acreditat sau atestat, inclusiv celor din cadrul 

propriei întreprinderi, pentru a obține raportul 

de analiză necesar la întocmirea declarației pe 

proprie răspundere.  

Pentru a uniformiza termenii au fost 

substituite cuvintele „organism competent” cu 
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„organism de evaluare a conformității 

recunoscut” precum este indicat în art. 24 

alin. (2) din Legea 1100/2000. 

Pct. 3.1 din nota de fundamentare a fost 

completat cu informații referitoare la 

organismele de evaluare a conformității 

recunoscute responsabile de eliberarea 

certificatelor de conformitate. 

 

12.  La pct. 44, dat fiind că se face referință la patru probe, cuvântul 

„treia” se va substitui cu cuvântul „patra”, în vederea rectificării 

referinței eronate. 

Se acceptă  

S-a modificat 

13.  La subpct. 49.3, sintagma „principiile Sistemului de Analiză a 

Riscurilor în Punctele Critice de Control (HACCP)” se va substitui 

cu sintagma „principiile Sistemului de Analiză a Riscurilor și 

stabilirii Punctelor Critice de Control (HACCP)”, astfel cum este 

indicat la art. 1 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 296/2017. 

Se acceptă  

S-a modificat 

14.  La subpct. 49.6, în referința la „deșeurile principale” se va exclude 

cuvântul „principale”, or, Legea nr. 209/2016 privind deșeurile, nu 

clasifică deșeurile în deșeuri principale. 

Se acceptă  

S-a modificat 

15.  La anexa nr. 1 la Regulament: 

3 În parafa de aprobare se va indica denumirea corectă a actului 

normativ al cărui element constitutiv este anexa nr. 1 - 

„Regulamentul privind berea și băuturile pe bază de bere” (obiecție 

valabilă și pentru anexele nr. 2 și nr. 3). 

Se acceptă  

S-a modificat 

16.  Textul „Tabelul 1” se va substitui cu textul „Tabelul nr. 1” (obiecție 

valabilă și la Tabelele nr. 2 și nr. 3) 

Se acceptă  

S-a modificat 

17.  în anexa nr. 2 la Regulament, cuvintele „forma de organizare 

juridică” se vor substitui cu cuvintele „forma juridică de 

organizare” astfel cum este indicat la art. 182 alin. (2) din Codul 

Se acceptă  

S-a modificat 
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civil nr. 1107/2002 și Legea nr. 220/2007 privind înregistrarea de 

stat a persoanelor juridice și a întreprinzătorilor individuali. 

18.  La anexa nr. 3 la Regulament: 

Denumirea anexei nr. 3 se va indica în felul următor: „Declarația pe 

propria răspundere”, astfel cum rezultă din prevederile pct. 39 din 

Regulament, care constituie temei-cadru al anexei nr. 3. 

Se acceptă  

S-a modificat 

19.  La coloana a doua rândul întâi, textul „certificate de 

atestare/acreditare” se va substitui cu sintagma „certificat de 

acreditare”, astfel cum este indicat în Legea nr. 235/2011 privind 

activitățile de acreditare și de evaluare a conformității 

Nu se acceptă 

În pct.43 din regulament cât și în art. 6 alin. 

(6) din Legea nr. 1100/2000 este indicat că 

Raportul de analiză poate fi emis de un 

laborator acreditat/atestat ca urmare în 

declarația pe proprie răspundere va fi necesar 

de indicat numărul certificatului de atestare.  

Cerinţele generale privind atestarea 

Laboratoarelor de încercări sunt descrise în 

Documentele elaborate de Centrul Național de 

Acreditare MOLDAC 

 

20.  Pentru precizia normei, la coloana întâia rândul cinci, cuvântul 

„operatorului” va fi succedat de cuvântul „economic”, astfel cum 

este indicat în Regulament. 

Se acceptă  

S-a modificat  

Agenția Națională 

pentru Siguranța 

Alimentelor  

Nr. 10 -02.1 /1113 din 

27.02.2025 

 

1. Comunică susținerea proiectului fără obiecții și propuneri Se acceptă  

 

 




