Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea articolului 19 din Legea nr. 131/2012 privind controlul
de stat

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.l Articolul 19 din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art. 595), cu
modificarile ulterioare, la alineatul (1), cifra 7) dupa cuvintele ,,la angajator” se
completeaza cu sintagma ,, , privind incalcarea cadrului normativ din domeniul
securitdtii si sanatatii in munca, inclusiv aplicabil persoanelor in varsta de pana la
18 ani;”.

Art. 1. Prezenta lege intra in vigoare la data de 31 iulie 2026.

PRESEDINTELE
PARLAMENTULUI

Chisinau, “
Nr.

C:\Users\Victoria.Naclitchi\Downloads\Lege Mod L131_2012 art 19 ssm rev 29 05 2025.doc



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege pentru modificarea articolului 19 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de Lege pentru modificarea articolului 19 din Legea privind controlul de
stat nr. 131/2012 este elaborat de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in conformitate cu Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la UE 2025-2029 (Cluster 3. Capitolul 19. actiunea 54), aprobat prin Hotararea
Guvernului 306/2025.

Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, subdomeniul 4.3: Ocuparea fortei de munca si piata muncii, in cadrul reformei
4.5.14-16, printre masurile calitative si cantitative care urmeaza a fi intreprinse in cadrul
acestei reforme se regaseste ,,Reformarea Inspectoratului de Stat al Muncii, care are
competenta de a efectua inspectii inopinate, cu eliminarea limitirilor prevazute de
Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, si instituirea unui sistem de monitorizare
a recomandarilor formulate in urma vizitelor de inspectie.”.

In anexa 1 la Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova
pentru anii 2025-2027, Pilonul 4. Capitalul Social, Subdomeniul: Ocuparea fortei de munca,
reforma 5 Consolidarea politicilor active privind piata muncii si facilitarea participdrii pe
piata muncii, precum si combaterea muncii nedeclarate si a exploatdrii prin munca, masura
nr. 14 stabileste cd ,,Inspectoratul de Stat al Muncii este format si are competenta de a efectua
vizite de inspectie inopinate, in timp ce limitdrile legate de Legea 131/2012 privind controlul
de stat sunt eliminate. Este instituit un sistem de monitorizare a recomandarilor formulate in
urma vizitelor de inspectie. Linia de referintd fiind faptul ca Legea 131 privind controlul de
stat este in contradictie cu conventiile OIM privind inspectiile muncii 81 si 129.”. Masura nr.
14 mai prevede ca ,,Cadrul normativ referitor la mandatul Inspectoratului de Stat al Muncii
este revizuit in conformitate cu standardele internationale de munca si asigura posibilitatea
un sistem de monitorizare a executdrii prescriptiilor formulate de inspectorii de munca in
procesul-verbal de control, intocmit in urma controlului realizat.”.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv
a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Gradul de realizare reglementata a relatiilor de munca, securitdtii si sdnatatii in munca
reprezinta unul din cei mai elocventi indicatori ai nivelului calitatii vietii 1n orice stat.

Acest indicator se obtine printr-un ansamblu de masuri si actiuni orientate spre
asigurarea celor mai juste si echilibrate conditii de initiere, realizare si incetare a relatiei de
munca, capabile sd asigure un nivel decent de protectie socio-economicd a celor ce muncesc.

Realizarea acestor masuri si actiuni de securitate si sdndtate in munca implica doud
muncd si Cadrul Institutional in acest domeniu, capabil sa asigure promovarea si
implementarea acestuia.

In contextul locului si rolului sau in Cadrul Institutional din domeniul muncii,
Inspectoratului de Stat al Muncii i revin atributiile de control Tn numele statului asupra
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consultare si indrumare metodologica in acest domeniu.




In acest sens, Inspectoratul de Stat al Muncii realizeaza diverse actiuni orientate spre
asigurarea aplicarii legislatiei muncii, securitatii si sdnatatii In munca. Printre acestea se
regasesc vizite de control, cercetare evenimentelor de accidentare, campanii, actiuni si masuri
de prevenire, sanctionare, sensibilizare si combatere. Calitatea si eficacitatea activitatilor
intreprinse de Inspectoratul de Stat al Muncii depinde in mod direct de calitatea cadrului
legislativ care reglementeaza aceasta activitate.

In Republica Moldova activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii este reglementata
de Legea nr. 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii.

Aceastd lege este in mare parte armonizatd cu prevederile urmatoarelor acte
internationale la care Republica Moldova este parte:

Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 10 decembrie 1948 (aderat prin
Hotararea Parlamentului nr.217/1990);

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale din 16
decembrie 1966 (ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.217/1990);

Carta sociald europeana revizuita (ratificata prin Legea nr. 484/2001).

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.81 “Privind Inspectia Muncii”
(ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr.593/1995);

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.129 “Privind Inspectia Muncii in
agriculturd” (ratificata prin Hotararea Parlamentului nr.1330/1997);

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.155 “Privind securitatea si igiena
muncii si mediul de munca” (ratificata prin Hotdrarea Parlamentului nr.755/1999).

Aceste acte, prevad si crearea unui sistem de inspectie a muncii, liber, eficient si
capabil sa asigure promovarea si aplicare legislatiei muncii, securitatii si sdnataitii in
munca, sa exercite controlul modului in care aceasta legislatie se aplica, precum si sa-i
consulte si si-i indrume pe cei interesati in aplicarea corecti, consecutiva si univoca a
acesteia.

Actele enuntate prevad scopul, functiile, drepturile Inspectoratului de Stat al Muncii,
in contextul asigurdrii anumitor libertati in realizarea obiectivelor sale.

Legea 131/2012 privind controlul de stat prestabileste anumite conditionalitati si
norme referitoare la organizarea si realizarea controlului de stat. Prevederile respectivei Legi,
se aplica si asupra activitatilor de control ale Inspectoratului de Stat al Muncii, crednd anumite
impedimente si neconformitdti cu tratatele internationale mentionate mai sus. Impedimentele
si neconformitdtile respective influenteaza negativ asupra realizarii dreptului fundamental
la securitate si sinatate in muncd (Declarat de Conferinta Generald a Organizatiei
Internationale a Muncii in sesiunea 110 din 2022 si consacrat in Conventia 191 adoptatd de
Conferinta Generala a Organizatiei Internationale a muncii in sesiunea 111 din 2023).

Neconformitatile respective vizeaza controlul inopinat, care pe domeniul securitatii si
sandtdtii Tn munca poate fi exercitat doar in cazul in care Inspectoratul de Stat al Muncii detine
probe despre pericole iminente de accidentare sau pericole iminente pentru viata si sanatatea
persoanelor. Deseori, obtinerea probelor fard initierea controlului este imposibila.

Orice abatere minora sau Incalcare nesemnificativa a cadrului normativ din domeniul
securitatii si sandtatii in munca poate conduce in timp la situatii ireversibile care se soldeaza
cu accident de munca sau boala profesionald. Logic, pericolul iminent, (notiune utilizatd in
articolul 19) reprezinta o stare de lucruri care sub actiunea oricdrui factor declansator, in orice
moment, poate rezulta intr-un accident de munca. Esenta controalelor inopinate in domeniul
securitatii si sdnatatii in munca este de a preveni transformarea in timp a unei mici si
nesemnificative abateri intr-un accident de muncd sau boald profesionald. Initierea si
realizarea controlului doar la detinerea probelor despre un pericol iminent, (asa cum
reglementeaza art. 19 din Legea nr. 131/2012) creeaza confuzii.




Chiar dacd Legea nr. 131/2012 permite declansarea unui control inopinat in baza
autosesizarii, acest mecanism se referd doar la procedura de initiere, nu si la temeiurile de
fond care justifica exceptia de la notificare.

In lipsa unei reglementiri clare privind situatiile particulare din domeniul SSM in care
controlul inopinat este justificat, autoritatea de control se confrunta cu:

o dificultati in motivarea delegatiilor de control;
o contestari din partea entitatilor controlate;
° blocaje in reactia rapida la riscuri de orice gen.

Aceastd lacuna afecteaza eficienta inspectiei muncii si contravine principiilor generale
de drept administrativ, care impun claritate si previzibilitate in exercitarea puterii publice.

Articolul 12 din Conventia OIM 81 stipuleaza ca:

Inspectorii de munca, purtdnd asupra lor acte justificative ale functiilor pe care le
indeplinesc, vor fi autorizati:

Sa patrunda liber, fara informare prealabild, la orice ord de zi si noapte, in orice
intreprindere supusa inspectiei;

Tot acest articol stabileste cd cu ocazia inspectiei, Inspectorul va informa despre
prezenta sa in intreprindere pe cel care angajeaza sau pe reprezentantul acestuia, in afara de
cazul in care apreciaza ca o astfel de instiintare risca sa dauneze eficacitatii controlului.

O alta norma prin care se asigura eficienta inspectiei muncii este prevazuta de articolul
16 din Conventia OIM 81, care spune ca numarul si natura vizitelor de inspectie efectuate in
intreprinderi vor fi determinate de necesitatea de a se asigura aplicarea efectiva a dispozitiilor
legale respective.

Prevederi similare se contin si n Conventia OIM 129. Acestea si alte prevederi, din
sirul actelor internationale mentionate, sunt transpuse in Legea nr. 140/2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii.

Desi Legea nr.131/2012 a fost modificatd in mai multe randuri, aceasta continua sa
ramana in neconformitate cu actele internationale din domeniul. Modificarile in cauza nu
elimind contradictiile mentionate. Aceste modificari fac mai confuz temeiul de initiere a unui

Faptul neconformitatii Legii nr. 131/2012 cu prevederile Conventiei OIM (81) si
aplicabilitatii acestei legi asupra activitatilor de control intreprinse de Inspectoratul de Stat al
Muncii a fost stabilit de Plenul Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova in
Recomandarea nr.69 din 30 decembrie 2014 ,,Cu privire la aplicarea Conventiilor
Organizatiei Internationale a Muncii, ratificate de Republica Moldova”.

In contextul celor relatate este oportuni si necesara modificarea punctului 7) alineatul
(1) al articolului 19, dupa cum prevede proiectul in cauza.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Asigurarea normativa a initierii si realizarii controalelor inopinate in domeniul
securitdtii si sdnattii in munca.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului nu va necesita actiuni legate de instituirea unor noi
Institutii sau unor subdiviziuni structurale, functii suplimentare care pot fi puse in sarcina
Inspectoratului de Stat al Muncii. Prin urmare nu va produce un impact asupra sectorul public
(la nivelul Inspectoratului de Stat al Muncii).

Acest proiect asigurd simplificarea temeiului si procedurii de initiere a controlului
inopinat in domeniul securitatii si sdnatatii in munca.




Proiectul va contribui la interventia eficace, operativa si tintitd a Inspectoratului de
Stat al Muncii, in cazul in care detine informatii sau indicii despre incdlcarea cadrului
normativ din domeniul securitatii si sdnatitii In muncd, inclusiv si a cadrului normativ
aplicabil persoanelor cu varsta de pana la 18 ani.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.

Organizarea si realizarea controalelor inopinate nu presupune careva cheltuieli
suplimentare, care ar urma sa le suporte Inspectoratul de Stat al Muncii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat.

Inspectoratul de Stat al Muncii cu subdiviziunile sale teritoriale, in anul 2024 a realizat
2599 controale privind respectarea legislatiei si ale altor acte normative Tn domeniul muncii,
din care 1267 in domeniul raporturilor de munca, 46 in domeniul securitatii si sandtdtii in
munca si 1269 complexe (ambele domenii).

Din numarul total de controale: 1208 constituie controale planificate, 1391 controale
inopinate, initiate in conformitate cu art. 19 din Legea nr. 131/2012.

Avand in vedere cad conform art. 19 alin. (1) pct. 7) al Legii nr. 131/2012, Inspectoratul
de Stat al Muncii este competent s initieze control inopinat in domeniul muncii nedeclarate,
majoritatea controalelor inopinate au fost initiate in temeiul petitiilor cu subiecte legate de
raporturile de munca si axate pe prevenirea muncii nedeclarate.

Numadrul petitiilor aferente securitatii si sandtdtii in munca sunt net inferioare celor
aferente muncii nedeclarate (neachitarea salariilor, prestarea muncii fara contract individual
de munca).

Motivul unui numar mic de petitii aferente securitdtii si sanatatii In munca este
necunoasterea de catre salariati a drepturilor in domeniul securitatii si sandtdtii In munca si
cailor de aparare a acestor drepturi, sau ignorarea beneficierii de acest drept.

Petitiile cu subiecte din domeniul securitdtii si sanatatii in munca invocd de regula
necercetarea (tdinuirea) de catre angajator a accidentelor de muncd, neasigurarea cu
echipamente individuale de protectie. Aceste alegatii din petitii indicd la faptul ca angajatorul
nu respectd cadrul normativ din domeniul securitdtii si sanatatii in muncd, iar salariatul
acceptd tacit aceste incalcdri, pand cand se produc accidente sau pand cand salariatul
constientizeaza faptul ca se afld in situatie de risc, pe care angajatorul nu o solutioneaza.

Aceastd stare de lucruri lasa subiectele legate de securitatea si sdndtatea in munca fara
de un control efectiv, atat din partea angajatorului cat si din partea Inspectoratului de Stat al
Muncii.

Situatia descrisd mai sus in majoritatea cazurilor genereaza accidente de munca.

In acest sens, pe parcursul anului 2024, Inspectoratului de Stat al Muncii i-au fost
comunicate 662 evenimente de accidentare in care au suferit 682 de persoane (unele din
evenimentele respective au avut de suferit 2 si mai multe persoane).

Inspectorii de munca cu atributii in domeniul securitatii si sanatatii in munca au
cercetat 113 cazuri de accidentare, inclusiv:

° 70 accidente mortale, din care 19 de munca, 42 in afara muncii, 9 accidente nu
se incadreaza 1n prevederile Regulamentului de cercetare a accidentelor de munca;

° 30 accidente grave, din care 27 de muncd, 2 in afara muncii, 1 accident nu se
incadreaza in prevederile Regulamentului de cercetare a accidentelor de munca;

o 13 accidente cu incapacitate temporara de munca.

Repartizarea dupda genul de activitate a accidentelor de munca, cercetate de
inspectorii de munca, denotd ca ponderea cea mai mare revine urmatoarelor domenii de
activitate:

° Constructie — 28 accidente, din care 17 mortale si 11 grave;

° Industria prelucratoare — 19 accidente, din care 11- mortale - 8 grave;

[ Alte activitati de servicii — 15 accidente, din care 12 mortale si 3 grave;




° Transport si depozitare — 8 accidente, din care 4 mortale si 4 grave.

Evenimente similare, in contextul in care Inspectoratul de Stat al Muncii ar fi abilitat cu
initierea si realizarea simplificatd a controalelor inopinate in domeniul securitatii si sanatii in
munca, ar putea fi prevenite.

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in economia nationale se identifica patru
sectoare cu deficiente legate de securitatea si sdnatatea in munca In care au loc cele mai multe
accidente de muncd. Acestea sunt Agricultura, Industria prelucrdtoare, Constructiile si
Transport si depozitare.

Date despre numarul victimelor accidentelor de munca produse intre anii 2019-2023 in
domeniile mentionate se reprezinta in fig. 1.

Fig.1.

Numarul total al victimelor accidentelor de munca dupa
domeniile cu riscuri de accidentare

120 111 114
97

100 87
76

80

0 53 53 ~8
4340 35 46 44 44

40 30 - 24 24

| I il & i 0

o [] O
2019 2020 2021 2022 2023

m Agriculturda M Industrie prelucratoare Constructii M Transportsi depozitare ™

In domeniile vizate se produc si un numar semnificativ de accidente de munca mortale.

Date despre numarul victimelor accidentelor de munca mortale produse intre anii 2019-2023
sunt reflectate in fig.2

Fig.2.
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Rata accidentelor de munca intre anii 2019-2023 este reflectata in fig.3
Fig. 3.




Evolutia ratei accidentelor de munca
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Rata medie a accidentelor de muncd si evolutia acesteia intre anii 2019-2023 1in
domeniile cu riscuri de accidentare este reflectata in fig. 4.

Fig.4.
Evolutia ratei accidentelor de munca produse intre anii 2019-2023in
domeniile cu riscuri inalte de accidentare
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Rata medie a accidentelor de munca si evolutia acesteia intre anii 2019-2023 1in
domeniile cu riscuri de accidentare este reflectatd in fig. 5.
Fig.5.




Evolutia ratei accidentelor de munca mortale produse intre
anii 2019-2023in domeniile cu riscur de accidentare
(numarul deceselor la 100000)
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In anul 2024 Biroul National de Statisticd a inregistrat 582 de victime ale ~accidentelor
de munca. si 57 persoane accidentate mortal.

Rata accidentelor de munca in anul 2024 a constituit 92 persoane accidentate la 100000
salariati (echivalent program de munca deplin), iar rata accidentelor mortale fiind 4 persoane
accidentate la fiecare 100000 salariati.

Cheltuielile survenite in urma accidentelor de muncad in anul 2024, potrivit datelor
statistice depdsesc 8 mln. lei si se repartizeaza dupa cum urmeaza:

e plati conform certificatelor de concediu medical - 3501,3 mii lei (plati suportate
de angajator si sistemul national de protectie sociald);

e plati pentru repararea prejudiciilor - 811,1 mii lei (pléti suportate de angajatorul
care poarta vina pentru producerea accidentului de munca, sistemul national de
protectie sociala);

e plati pentru indemnizatiile unice in cazul reducerii capacititii de muncd sau
decesul angajatului - 2132,5 mii lei (plati suportate de angajatorul care poartd vina
pentru producerea accidentului de munca);

e valoarea utilajelor si sculelor defectate, cladirilor si constructiilor deteriorate si
alte cheltuieli - 2121,6 mii lei (prejudiciu adus angajatorului de accidentul de
munca).

Cele expuse mai sus accentueaza faptul ca in domeniile respective persista deficiente de
securitate si sdnatate in munca determinate de abateri si Incdlcari ale cadrului normativ din
acest domeniu.

Diminuarea semnificativd a numarului de persoane accidentare in muncd doar prin
activitati de control planificate practic este imposibila.

Devine necesara simplificarea procedurilor de initiere si realizare a controalelor
inopinate, orientate in special spre identificarea stdrii reale si Inldturarea cauzelor de
inopinate urmeaza a fi orientate spre sensibilizare, informare si consultare a angajatorilor si
salariatilor in vederea prevenirii Incélcarilor si abaterilor.

In temeiul celor relatate devina necesara si oportuna abilitarea Inspectoratului de Stat al
Muncii cu dreptul de a initia si efectua controale inopinate, la detinerea informatiilor sau
indiciilor privind nerespectarea cerintelor legale de securitate si sandtate in munca.




Abilitarea Inspectoratului de Stat al Muncii cu dreptul de a initia si efectua controale
inopinate, la detinerea informatiilor sau indiciilor privind nerespectarea cerintelor legale de
securitate si sandtate in munca poate genera disconfort doar angajatorilor care nu respecta
cadrul normativ din domeniul securitatii si sinatatii in munca, nu intreprind sub nicio
forma masuri de conformare si nu asigura prevenirea riscurilor de accidentare si
imbolnavire profesionala.

Implementarea proiectului va contribui esential la sporirea gradului de conformare
a angajatorilor la prevederile cadrului normativ in domeniul securitatii si sanatatii in
munci, care la riandul siu va duce la reducerea numirului persoanelor accidentate in
munca.

Totodata se va produce impact pozitiv asupra identificirii celor mai eficiente cii de
respectare a cadrului normativ din domeniul securitatii si sanatitii in munca si de
prevenire a riscurilor de accidentare sau imbolnavire (solutii identificate de inspectorii
de munca de comun cu angajatorul inci la inceputul unui eventual lant de circumstante,
cauze si evenimente care ar putea conduce la aparitia unui pericol iminent de
accidentare, sau chiar la producerea accidentului).

Un alt impact pozitiv reprezintd asigurare stabila a realizarii dreptului
fundamental la securitate si sdnidtate in muncd (Declarat de Conferinta Generald a
Organizatiei Internationale a Muncii in sesiunea 110 din 2022 si consacrat in Conventia 191
adoptata de Conferinta Generald a Organizatiei Internationale a muncii In sesiunea 111 din
2023).

Stabilitatea securitatii si sandtatii in munca la nivelul unitdtii economice obtinute ca
urmare a controalelor inopinate si a solutiilor de conformare identificate in procesul
controalelor inopinate, garanteaza cresterea indicatorilor de performanta a salariatilor si
a unititii economice in ansamblu.

Situatia respectivd contribuie la fmbundititirea imaginii unititii economice si
avantaje concurentiale.

Alt impact pozitiv al proiectului reprezintd reducerea costurilor consecintelor
accidentelor de muncad care sunt net superioare costurilor necesare pentru
implementarea cadrului normativ in domeniul securititii si sinatitii in munca, precum
si pentru prevenirea riscurilor de accidentare sau imbolnavire.

Pastrarea situatiei actuale va continua sa contribuie la degradarea securitatii si sdnatatii
in munca si la producerea accidentelor de munca cu toate consecintele descrise mai sus.

Variante de alternativa, n sensul simplificarii procedurilor de initiere si realizare a
controalelor inopinate pe domeniul securitatii si sandtatii iIn munca cat si in sensul
conformarii cadrului normativ national referitor la controlul de stat cu tratatele internationale
din domeniul inspectiei muncii la care Republica Moldova este parte, nu exista.

4.4. Impactul social

Ca urmare a accidentelor de munca se produce pierderea temporara sau permanenta a
capacitatii de munca, precum si decesul salariatilor. Pierderile respective atrag dupa sine
cheltuieli legate de protectia sociald a acestor categorii de persoane, cum ar fi: indemnizatia
pentru incapacitate temporard de munca, indemnizatie pentru reabilitarea profesionald,
indemnizatia unica in cazul pierderii capacitatii de munca si decesului salariatului.

Implementarea modificarilor propuse va contribui la cresterea gradului de protectie a
salariatilor, prin consolidarea capacitatii autoritatilor de a interveni rapid si eficient in
situatiile care implica riscuri pentru sandtatea si securitatea in munca. Aceasta va conduce la
reducerea numarului de accidente de munca si a cazurilor de Tmbolnaviri profesionale,
contribuind astfel la diminuarea cheltuielilor pentru acoperirea consecintelor accidentelor de
munca, la crearea unui climat social mai sigur si stabil. Totodata, va fi promovata o culturd




organizationald orientatd spre preventie, responsabilitate si respect fatd de drepturile
lucratorilor.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse nu genereaza un impact semnificativ asupra datelor cu caracter
personal. Activitatea de control va continua sa se desfagoare in conformitate cu prevederile
legislatiei nationale privind protectia datelor cu caracter personal, iar eventualele date
colectate in cadrul controalelor vor fi prelucrate in mod legal, proportional si securizat, doar
in scopul exercitarii atributiilor legale ale Inspectoratului de Stat al Muncii.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Modificarile legislative nu genereaza impacturi negative asupra echitatii sau egalitatii
de gen. Dimpotriva, intarirea mecanismelor de control in domeniul securitatii si sandtétii in
munca are un caracter universal si vizeaza protectia tuturor salariatilor, indiferent de gen,
varsta sau alt criteriu de diferentiere. Prin urmare, proiectul contribuie la consolidarea
principiului egalitatii de sanse la locul de munca.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul de lege nu prevede masuri care sd aiba impact direct sau indirect asupra
mediului. Activitatile de control vizate sunt strict legate de relatiile de munca si de conditiile
de securitate si sanatate ale salariatilor, fara a influenta factorii de mediu.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Modificarea propusa va avea un impact pozitiv asupra alinierii legislatiei nationale la
standardele internationale si europene in domeniul muncii. Aceasta va spori increderea
partenerilor internationali Tn angajamentele Republicii Moldova privind reforma pietei
muncii si protectia lucratorilor, facilitdnd procesul de integrare europeana si atragerea
investitiilor straine prin imbunatatirea climatului de afaceri.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul nu vizeaza transpunerea directd a unui act juridic al Uniunii Europene, ci
urmareste armonizarea legislatiei nationale cu principiile recunoscute la nivel international
privind inspectia muncii, In conformitate cu acquis-ul comunitar in materie de sandtate si
securitate la locul de munca. Totodata, se are In vedere asigurarea convergentei cu practicile
statelor membre ale UE privind libertatea si eficienta mecanismelor de control in domeniul
muncii si securitdtii si sanatatii in muncad. Necesitatea asigurarea convergentei cu practicile
statelor membre ale UE privind libertatea si eficienta mecanismelor de control in domeniul
muncii §i securitatii si sandtatii in munca a fost mentionata de Expertii europeni in cadrul
screening-ului bilateral pe Capitolul 19 (Brussels 3-4 aprilie 2025).

Proiectul de lege propus are ca scop asigurarea compatibilitatii legislatiei nationale cu
normele si standardele internationale si europene in domeniul inspectiei muncii, in special in
ceea ce priveste principiul libertatii si flexibilitatii inspectiilor de munca, ca mijloc eficient
de garantare a respectarii drepturilor lucratorilor. Acestea sunt esentiale pentru crearea unui
mediu de munca sigur, sanatos si conform cu dispozitiile legale aplicabile.

In mod special, modificarea urmireste alinierea cu articolul 16 din Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 81, potrivit caruia ,, numarul si natura vizitelor de
inspectie efectuate in intreprinderi vor fi determinate de necesitatea de a se asigura aplicarea
efectiva a dispozitiilor legale respective”. Acest principiu recunoaste caracterul proactiv si
operativ al inspectiei muncii, permitand controale neanuntate atunci cand este necesard
interventia prompta pentru prevenirea incalcarilor legale sau a riscurilor profesionale.

Prevederi similare se regdsesc si in Conventia OIM nr. 129 privind inspectia muncii
in agriculturd, ceea ce subliniaza caracterul general aplicabil al acestui standard international.




5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Modificarea propusad contribuie la intarirea cadrului juridic intern prin inlaturarea
limitarilor existente In Legea nr. 131/2012 care impiedica exercitarea eficientd a atributiilor
de control ale Inspectoratului de Stat al Muncii. In special, se creeazi premisele legale
necesare pentru ca numarul si natura controalelor sa fie determinate exclusiv de necesitatea
aplicarii efective a dispozitiilor legale, in conformitate cu prevederile din Conventia OIM nr.
81 Conventia OIM nr. 129 si cu standardele internationale in materie. Aceasta reforma este
esentiald pentru modernizarea institutionald si pentru pregatirea Republicii Moldova in
vederea integrarii in spatiul juridic si administrativ European.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea articolului 19 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat va fi supus avizarii si consultarii publice, conform prevederilor din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

In scopul respectrii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea elaborarii proiectului de lege a fost publicat pe portalul
guvernamental ~www.particip.gov.md, unde poate fi accesat la urmatorul link
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14579 .

7. Concluziile expertizelor

In temeiul art. 36 si art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul de lege va fi remis Ministerului Justitiei si Centrului National Anticoruptie pentru a
f1 supus expertizei juridice si, respectiv, expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentul proiect de lege propune modificarea articolului 19 din Legea privind
controlul de stat nr. 131/2012.

In temeiul articolului 56 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, legile
care stabilesc obligatii, cerinte sau interdictii pentru desfasurarea activitatii de intreprinzator
intra in vigoare dupd 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In acest context autorul proiectului opteaza pentru intrarea in vigoare a Legii in cauza
la 31 iulie 2026.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Aprobarea proiectului de lege implica realizarea unor masuri normative legate de
revizuirea Legii 140/2001 privind Inspectoratul de Stat al Muncii si a cadrului normativ
conex.

Secretar de Stat Mihai-Gabriel CIOBANU
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TABELUL COMPARATIV

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 19

din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat
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Modificarea propusa

Continutul normei dupa modificare

Articolul 19. Temeiurile si conditiile efectuarii
controalelor inopinate

(1) Organul de control poate decide efectuarea a
controalelor inopinate asupra unei persoane, in baza
evaluarii riscurilor, precum si poate emite inspectorului
delegatie de control, doar in cazul:

7) detinerii informatiilor/indiciilor privind utilizarea
muncii nedeclarate, achitarea salariului sau a altor plati
fara reflectarea acestora in evidenta contabila, privind
traficul de fiinte umane sau exploatarea in munca la
angajator;

Art. 19 alin. (1), cifra 7) din Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat

dupa cuvintele ,la angajator” se
completeazd cu sintagma ,, , privind
incdlcarea cadrului normativ  din
domeniul securitdtii si sanatatii in
muncd, inclusiv aplicabil persoanelor
in varstd de pana la 18 ani;”.

Art. 1. Prezenta lege intrd in vigoare la
data de 31 iulie 2026.

Articolul 19. Temeiurile si conditiile efectuarii
controalelor inopinate

(1) Organul de control poate decide efectuarea a
controalelor inopinate asupra unei persoane, in
baza evaludrii riscurilor, precum si poate emite
inspectorului delegatie de control, doar in cazul:

7)  detinerii  informatiilor/indiciilor  privind
utilizarea muncii nedeclarate, achitarea salariului
sau a altor plati fara reflectarea acestora in evidenta
contabila, privind traficul de fiinte umane sau

exploatarea in muncd la angajator, privind
incilcarea cadrului normativ din domeniul
securitatii si sandtitii in munca, inclusiv

aplicabil persoanelor in varsta de pana la 18 ani;

Art. 1. Prezenta lege intrd in vigoare la data de 31
iulie 2026.
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29.05.2025 Nr. 07/2684

Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr.
crt. Criterii de inregistrare Nota autorului
1. Categoria si denumirea proiectului Proiectul legii pentru modificarea articolului 19 din Legea nr.
131/2012 privind controlul de stat
2. Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
3. Justificarea depunerii cererii Modificarea articolului 19 din Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat derivd din necesitatea conformarii cadrului
normativ referitor la controlul de stat cu prevederile tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte, in special
conformarea cu prevederile Conventiilor Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 81 privind inspectia muncii si nr. 129
privind inspectia muncii in agricultura.
4. Referinta la documentul de planificare | Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova
care prevede elaborarea proiectu]ui la Uniunea Europeané pe anii 2024-2027, aprobat prin
(PNA, PND Hotararea Guvernului 829/2023.
PNR, alte documente de Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii

Moldova pentru anii 2025-2027, subdomeniul 4.3: Ocuparea
fortei de munca si piata muncii, reforma 4.5.14-16.

Anexa 1 la Agenda de reforme aferentd Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, Pilonul 4. reforma
5. Masura nr. 14.

5. Lista autoritatilor si institutiilor a caror | Cancelaria de Stat

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ministerul Justitiei

Centru National Anticoruptie

Inspectoratul de Stat al Muncii

Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova
Confederatia Nationald a Patronatului din Republica Moldova
6. Termenul-limitd pentru depunerea 10 zile lucritoare

avizelor/expertizelor

planificare sectoriale)

avizare este necesara

7. Persoana responsabila de | Igor CILOCI
promovarea proiectului Sef adjunct al Directiei politici in domeniul raporturilor de

munca si dialog social

igor.ciloci@social.gov.md

8. Anexe Proiectul de Lege;
Nota de fundamentare
9. Data si ora depunerii cererii 29 mai 2025 /13:00
10. Semnatura Mihai-Gabriel CIOBANU

Secretar de Stat
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