Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 437/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Tn temeiul art. 9 alin. (4) si art. 10 alin. (2) din Legea nr. 300/2017 cu privire
la sistemul administratiei penitenciare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2018, nr. 48-57, art. 124) cu modificarile ulterioare, art. 7 lit. b) din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.
252, art. 412) cu modificarile ulterioare, si art. 11 alin. (1) lit. q*) si art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de specialitate
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu
modificirile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Hotararea Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 156, art. 472), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1.1. Tn anexa nr. 1 punctul 16, cuvintele ,.doi adjuncti” se substituie cu
cuvintele ,.trei adjuncti”;

1.2. Tn anexa nr. 2:

1.2.1. pozitia ,,Directia resurse umane” va avea urmatorul cuprins:

»,irectia resurse umane

Sectia administrare personal si analiza functionala

Sectia control special si formare profesionald’;

1.2.2. pozitia ,,Serviciul evidenta armament si mijloace speciale” se substituie
cu pozitia ,,Sectia evidentd armament si mijloace speciale’;

1.2.3 pozitiile: ,,Sectia implementare proiecte si cooperare internationala™ si
,»,Serviciul mass-media si comunicare” se exclud;

1.2.4. dupa pozitia ,,Directia industrie penitenciard” se completeaza cu pozitia
,Directia comunicare, protocol si cooperare internationala”.

1.3. Anexa nr. 3 va avea urmatorul cuprins:



LAnexanr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 437
din 15 mai 2018

DIRECTOR
I |

Director adjunct Director adjunct Director adjunct Serviciul protectia

secretului de stat Directia audit intern

Directia reintegrare sociald

Directia sigurantdi
si regim

Directia medicala

Directia planificare, analizi
si monitorizare

Directia management logistic

Sectia diagnoza

— personalitatii si

evaluarea riscului

Sectia asistentd

— psiho-sociala si

programe corectionale

Sectia siguranta
detinerii §i
regim penitenciar

Sectia curativa

Sectia securitate §i
— investigatii speciale

Sectia organizatorica si

sanatate publica cu —

detinutii si personalul

Directia resurse umane

Sectia tehnico-genisticd

Sectia administrare

personal si analiza

Sectia control special si

formare profesionala

Sectia alimentare §i
dotari

Sectia evidentd

Directia economico-financiard

armament si mijloace
speciale

Serviciul administrare

Directia inspectare, protectie
internd $i anticoruptie

Directia tehnologii informationale
si securitate ciberneticd

Directia statisticd,
evidenta detinuti si transfer

Sectia inspectie
penitenciard

Sectia protectie internd

Sectia sisteme tehnice
si comunicatii

Directia juridica

cladiri si
deservire tehnica

Directia pazd, escorti
si comenduire

Directia management
documente si petitii

Directia investitii capitale
si inginerie

Serviciul tehnologii
informationale
si securitate ciberneticd

Directia comunicare, protocol
si cooperare internationald

Directia achizitii publice

Serviciul psihologie
organizationald

Directia industrie penitenciard




2. Prezenta hotarare intrd in vigoare la momentul publicarii 1n Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei
Ministrul finantelor



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea Hotéararii Guvernului nr. 437/2018 cu

privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 437/2018 cu
privire la organizarea §i functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost elaborat
de catre Ministerul Justitiei la initiativa Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitatile urmarite

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 437/2018 cu
privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost elaborat in
temeiul necesitatii de a raspunde provocarilor actuale ale administratiei publice, in contextul
modernizarii acesteia si al cresterii cerintelor de eficientd operationala.

Modificarile propuse sunt fundamentate pe necesitatea unei adaptari a structurii
organizationale a Administratiei Nationale a Penitenciarelor, astfel incat sa fie asiguratd o
gestionare mai eficienta a resurselor $i 0 mai buna aliniere la obiectivele strategice nationale 1n
domeniul penitenciar. Aceste ajustari se bazeazd pe principiile de eficienta, transparenta si
adaptabilitate.

Proiectul se aliniaza angajamentelor asumate in cadrul strategiilor guvernamentale pentru
imbundtdtirea sistemului de justitie si al reformei administratiei publice, avand scopul de a spori
capacitatea de reactie si flexibilitatea Administratiei Nationale a Penitenciarelor in fata cerintelor
actuale si viitoare.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin Hotardrea Guvernului nr. 437/2018 a fost aprobat cadrul normativ privind organizarea
st functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor, inclusiv structura organizatoricd a
entitatii, actualizatd in urma adoptarii Legii nr. 300/2017 cu privire la sistemul administratiei
penitenciare.

In perioada de implementare a noii structuri institutionale, au fost identificate o serie de
disfunctionalitati si neconcordante care limiteazd capacitatea sistemului penitenciar de a-si
indeplini eficient atributiile prevazute de lege. Dintre acestea, se remarcd urmatoarele aspecte
problematice:

e coordonarea unui spectru extins de domenii strategice precum: organizarea regimului de
detentie, evidenta si transferul persoanelor private de libertate, procedurile de regim si siguranta
penitenciard, dezvoltarea si supervizarea domeniului reintegrarii sociale iar In perspectiva
instituirea si implementarea sistemului progresiv de executare a pedepsei — de cdtre un singur
director adjunct;

 absenta unui mecanism functional si eficient de efectuare a controlului special, necesar
verificdrii conduitei candidatilor la angajare sau promovare;

e lipsa unei subdiviziuni dedicate responsabild exclusiv de efectuarea controlului special;

e nevoia organizdrii unui sistem eficient de verificare a modului In care este gestionata
evidenta armamentului, munitiei si mijloacelor speciale in subdiviziunile subordonate
Administratiei Nationale a Penitenciarelor.




Prin urmare, prezenta initiativd este elaboratd in scopul solutiondrii deficientelor sus-
mentionate si consolidarea functionarii institutiei printr-o structurda mai coerentd, adaptata
obiectivelor strategice.

In acest context, pentru corelarea structurii institutionale cu obiectivele de performanti, se
propune optimizarea organizatoricd a unor servicii si crearea unor unitdti functionale consolidate
(sectii si directii), fara a afecta negativ volumul sau calitatea activitatilor derulate.

I. O prima interventie vizeaza structura de conducere a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, in special la nivelul directorilor adjuncti.

In prezent, structura organizationali prevede doud unititi de director adjunct, unul
responsabil de domeniile logistica, achizitii publice si tehnologia informatiei, asigurand suportul
material si digital in cadrul sistemului administratiei penitenciare, iar celalalt gestioneaza
domeniile siguranta si regim penitenciar, evidenta persoanelor private de libertate si reintegrarea
sociala — un portofoliu extins, caracterizat printr-un grad ridicat de complexitate operationala si
strategica.

In acest context, devine evidentd necesitatea unei delimitiri functionale mai clare si
specializate intre aceste arii, in special In ceea ce priveste reintegrarea sociald a condamnatilor —
0 componenta esentiala a politicii penale moderne, cu implicatii directe asupra sigurantei publice,
prevenirii recidivei si respectarii drepturilor omului.

Domeniul reintegrarii presupune coordonarea si dezvoltarea unor programe complexe in
sfera educatiei, asistentei psihosociale, calificarii profesionale, consilierii post-penale si
colabordrii interinstitutionale cu autoritatile publice locale, organizatii neguvernamentale si
parteneri internationali. Aceste activitdti nu pot fi gestionate eficient in regim secundar, ca parte a
unui portofoliu suprasolicitat.

Prin urmare, instituirea unei a treia functii de director adjunct, care s aiba in competenta
exclusiva gestionarea, dezvoltarea si supervizarea domeniului reintegrarii sociale, reprezintd o
masurd necesard pentru optimizarea structurii de conducere si a circuitului decizional,
specializarea conducerii pe domenii-cheie, cresterea eficientei interventiilor institutiei in domeniul
prevenirii recidivei si nu In ultimul rand, alinierea la bunele practici europene in materie de
management penitenciar si reintegrare sociala.

Aceastd modificare nu doar cd raspunde nevoilor actuale ale institutiei, ci se Inscrie Intr-un
proces mai amplu de profesionalizare a Administratiei Nationale a Perbnitenciarelor, asigurand o
gestionare echilibratd si echitabila a tuturor dimensiunilor strategice ale activitatii institutionale.

II. In paralel cu initiativa de consolidare a nivelului de conducere, se impune si optimizarea
structurii functionale a institutiei dupa cum urmeaza:

1) In prezent, evidenta, gestionarea si controlul armamentului si mijloacelor speciale din
dotarea sistemului administratiei penitenciare sunt asigurate de o structurd organizatorica
incadrata ca serviciu in componenta Administratiei Nationale a Penitenciarelor - Serviciul
evidenta armament §i mijloace speciale. Cu toate acestea, realitatile operationale, cresterea
complexitdtii activitdtilor si nivelul ridicat de responsabilitate impun revizuirea si consolidarea
acestei structuri.

In ultimii ani, s-a constatat o crestere constanti a volumului de munc atribuit in sarcina
serviciului, generat de extinderea categoriilor de armament si mijloace speciale aflate in gestiune,
precum si de necesitatea fortificarii unor proceduri unitare si standarde privind trasabilitatea,
securitatea si evidenta acestora in cadrul sistemului. La fel, se evidentiaza faptul ca, gestionarea
armamentului si a mijloacelor speciale presupune respectarea stricta a reglementarilor legale in




domeniu, ceea ce implica o evidenta riguroasd si masuri permanente de control si verificare, care
in situatia actuala sunt efectuate fizic de doar 2 angajati.

Reiesind din acest aspect, actuala organizare nu permite dezvoltarea unor compartimente
distincte, necesare pentru evidenta tehnica si operativd a armamentului, inspectia si verificarea
stocurilor din institutiile subordonate, precum si instruirea personalului in domeniu.

Astfel, organizarea la nivel de sectie, va permite o capacitate administrativa functionala si
decizionald adecvata pentru gestionarea unui domeniu cu grad ridicat de risc si responsabilitate.
Aceastda modificare va contribui direct la cresterea eficientei institutionale, la asigurarea unui
control mai riguros asupra armamentului si mijloacelor speciale si la reducerea riscurilor asociate
gestiondrii acestora.

2) O alta interventie necesara se referd la reorganizarea compartimentului responsabil de
comunicare si mass-media si cooperarea internationali. In prezent, cele doud domenii sunt
exercitate prin structuri diferite, dar care, in principiu, desfasoara activitati complementare in sfera
relatiilor externe, promovarii imaginii institutiei si colaborarii cu parteneri interni si internationali.
Astfel, in forma actuald, aceste activitati sunt gestionate separat, ceea ce duce la:

« dispersarea resurselor umane si tehnice;

o dificultati n realizarea unei comunicari publice coerente si strategice;

« lipsa unei coordonari integrate in derularea proiectelor externe si in gestionarea relatiilor
institutionale.

Prin urmare, instituirea unei entitati distincte va permite o abordare strategica unificata in
domeniul parteneriatelor externe si comunicarii institutionale si va asigura consolidarea capacitatii
institutionale de comunicare publicd si cooperare, corelarea eficienta a proiectelor internationale
cu strategia de imagine si cu obiectivele institutionale si optimizarea cheltuielilor administrative,
prin eliminarea dublarii unor functii sau procese.

3) La fel, s-a conturat necesitatea reorganizarii Directiei resurse umane, prin instituirea in
cadrul acesteia a doua sectii distincte cu atributii functionale clar determinate, si anume: Sectia
administrare personal si analiza functionala si Sectiei control special si formare profesionala.
Astfel, procedurile operationale privind demararea si desfasurarea concursurilor pentru ocuparea
functiilor publice cu statut special din corpul ofiterilor de penitenciare, numirea/
promovarea/incetarea raporturilor de serviciu, determinarea vechimii in muncd pentru stabilirea
treptelor de salarizare pentru angajatii ANP si conducatorii subdiviziunilor subordonate, evidenta
dosarelor personale ale angajatilor ANP; P8-Bender; P12-Bender, conducatorilor subdiviziunilor
subordonate si ale angajatilor subdiviziunilor resurse umane, efectuarea analizei si evidentei
calitative si cantitative a angajatilor sistemului administratiei penitenciare, perfectarea calculului
vechimii in serviciu pentru stabilirea pensiei functionarilor publici cu statut special din cadrul
sistemului administratiei penitenciare etc, urmeaza a fi atribuite n competenta Sectiei administrare
personal si analiza functionala.

De cealalta parte, formarea profesionald si controlul special al candidatilor la angajare
implica activitati complexe, care necesitd o abordare strategica distincta fatd de sarcinile in
ansamblu atribuite subdiviziunii resurse umane. O subdiviziune dedicatd va asigura o gestionare
profesionista si focalizata asupra dezvoltarii resurselor umane si conformitatii interne.

Totodata, modificarea propusa este impusa si de necesitatea realizarii Planului de actiuni al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor pentru anul 2025 care stabileste ca actiune prioritara
instituirea mecanismului de efectuare a controlului special in scopul verificarii conduitei a
candidatilor la angajare/promovare prin elaborarea Regulamentului/instructiunii cu privire la




control special si crearea Sectiei control special si formare profesionald in cadrul Directiei resurse
umane si poate fi realizatd prin alocarea 2 unitati din contul reducerii a numarului egal de functii
din contul functiilor vacante din cadrul subdiviziunilor subordonate Administratiei Nationale a
Penitenciarelor. Unitatile de personal suplimentare, vor fi asigurate prin realocarea a doua functii
din cadrul subdiviziunilor propuse spre fuzionare, mentionate supra, fara a fi necesara alocarea de
noi unitati.

in concluzie, modificarile propuse de reorganizare structurali, reprezinti etape necesare
pentru consolidarea capacitatii administrative a institutiei si alinierea acesteia la cerintele de
eficientd si profesionalism impuse de evolutiile actuale. Astfel, modificarile propuse vor permite
0 gestionare integratd, unitard si strategicd a resurselor, reducand fragmentarea, evitand
suprapunerile de competenta si contribuind la o0 mai bund coordonare interna.

Prin aceste ajustari organizatorice, institutia isi propune sd maximizeze impactul functional
al structurilor sale, s imbunatateascd comunicarea institutionald si operationald si sa creeze
premisele pentru o guvernanta internd mai eficientd si adaptatd obiectivelor strategice pe termen
mediu si lung.

Se remarca faptul ca, reorganizarea propusa nu presupune cresterea numarului total de
unitati de personal, ci optimizarea structurii existente, prin consolidarea atributiilor si alocarea
eficientd a resurselor umane. Se estimeaza o Tmbunatitire a fluxului decizional, o mai buna
claritate a responsabilitatilor.

Aceasta reforma structurald este menitd sa sustind obiectivele de eficientd, transparenta si
profesionalism ale institutiei, fara afectarea activitatilor operationale sau a misiunii institutionale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Modificarile propuse prin proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale a
Penitenciarelor se refera la urmatoarele aspecte:

1. Instituirea unei functii suplimentare de director adjunct.

Se propune crearea celei de-a treia functii de director adjunct, cu responsabilitate, in
principal, pe domeniul reintegrarea sociald a persoanelor private de libertate. Aceastd masura va
permite:

- specializarea conducerii pe domenii strategice;

- coordonarea eficientd a programelor de educatie, asistentd psihosociald si formare
profesionala;

- cresterea impactului institutional in prevenirea recidivei;

- alinierea la bunele practici europene in domeniul managementului penitenciar.

2. Reorganizarea unor subdiviziuni in scopul eficientizdrii operatiunilor si reducerii
suprapunerilor.

In acest sens, pe de o parte se propune excluderea din organigrama a Sectiei implementare
proiecte si cooperare internationald si a Serviciului comunicare si mass-media, cu instituirea
Directiei comunicare, protocol si cooperare internationald, iar pe de altd parte reorganizarea
Serviciului evidentd armament si mijloace speciale in Sectia evidentd armament si mijloace
speciale.

La fel, se propune reorganizarea Directiei resurse umane in doua sectii functionale distincte:

- Sectia administrare personal si analiza functionald, care va gestiona:

a.  organizarea concursurilor de angajare/promovare;




numirea, promovarea si incetarea raporturilor de serviciu,
evidenta dosarelor personale;

analiza resurselor umane;

stabilirea pensiilor si a drepturilor salariale etc.

°o o

Sectia control special si formare profesionala, cu atributiile:
efectuarea controlului special privind conduita candidatilor;
coordonarea programelor de formare profesionald a angajatilor;
elaborarea si implementarea planurilor anuale de instruire;
consolidarea integritatii institutionale si a profesionalismului.
Referitor la intrarea in vigoare a proiectului de act normativ

a0 e

Aditional, prin proiect se propune intrarea in vigoare a actului normativ de modificare la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Derogarea de la regula generalad
instituita prin art. 56 alin. (1) din Legea 100/2017 cu privire la actele normative se impune pentru
demararea, odatd cu aprobarea actului normativ, a procesului de reorganizare a subdiviziunilor
vizate, pentru a spori eficienta activitatii Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiuni de alternative nu sunt

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr. 437/2018 cu
privire la organizarea si functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor are un impact
semnificativ pozitiv asupra sectorului public, aducand beneficii importante in ceea ce priveste
eficienta operationald, imbunatatirea proceselor interne, transparenta administrativa si echilibrarea
volumului de lucru. De asemenea, va sprijini dezvoltarea profesionald a personalului si va contribui
la modernizarea sistemului penitenciar.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Instituirea noilor functii, conform organigramei actualizate, se va realiza in limita unitatilor
prevazute la pct. 2, subpct. 1) din Hotardrea Guvernului nr. 437/2018, prin redistribuirea functiilor
existente, ca urmare a interventiilor propuse in structura organizatorica.

Reorganizarile propuse implica un impact bugetar redus, raportat la fondul total de salarii al
institutiei, Intrucit acestea sunt sustinute prin optimizarea structurii interne — inclusiv prin
reorganizarea unor subdiviziuni si realocarea functiilor vacante, precum si, prin instituirea unei
functii suplimentare de director adjunct, fara cresterea numarului total de unitéti de personal.

Astfel, impactul bugetar anual se estimeaza la 370,00 mii lei, iar pentru anul 2025 (6 luni),
la 184,8 mii lei, surse necesare pentru retribuirea muncii In cazul functiei de director adjunct (1
unitate), functie de sef Directie (1 unitate) si sef Sectie (2 unitati). Detalierea impactului financiar
se prezintd in urmatorul tabel:

Cheltuieli financiare pentru retributia muncii
in prezent in viitor (dupi reorganizare)
Functia Cheltuieli Functia Cheltuieli
(nr. de unitati) anuale (nr. de unitati) anuale
Conducerea Administratiei Penitenciare Conducerea Administratiei Penitenciare
(pentru 3 unitéti de personal) (pentru 4 unitéti de personal)

Director (1 un.) 633.596,40 lei Director (1 un.) 633.596,40 lei
. . 1.169.792,64 . . .
Director adjunct (2 un.) lei Director adjunct (3 un.) 1.754.688,96 lei




Total: 1.803.389,04

lei

Total:

2.388.285,36 lei

Directia resurse umane
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(pentru 11 unitati de personal)

Directia resurse umane
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(pentru 11 unitéti de personal)

Sef directie (1 un.) 470.592,00 lei Sef directie (1 un.) 470.592,00 lei
Sef adjunct directie (1 un.) 426.148.92 lei Sef adjunct dirss‘g)ie, sef sectie (1 426.148.92 lei
Ofiter principal (8 un.) 2'361'133’f§ f'soilsfrcet‘;rg‘f’gf;ll;ggﬂf) 336.829.32 lei
Ofiter superior (1 un.) 257.742,00 lei Ofiter principal (7 un.) 2.065.991.76 lei
Total: 3'515'616’?e6i Ofiter superior (1 un.) 257.742,00 lei

Total: 3.557.304,00 lei

Sectia implementare proiecte si cooperare
internationala
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(pentru 4 unitati de personal)

Directia comunicare, protocol si cooperare internationala
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(pentru 5 unitéti de personal)

Sef sectie (1 un.) 371.612,88 lei

Sef directie (1 un.)

441.876,60 lei

Ofiter principal (3 un.) 849.898,44 lei Ofiter principal (4 un.) 1.133.197,92 lei
Total: 1.221.511,i§e2i Total: 1.575.074,52 lei

Serviciul mass-media si comunicare
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(pentru 3 unitati de personal)

Sef serviciu (1 un.) 338.176,08 lei

Ofiter principal (2 un.) 566.598,96 lei

Total: 904.775,04 lei

Serviciul evidentid armament si mijloace speciale
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(pentru 2 unitdti de personal)

Sectia evidentid armament si mijloace speciale
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(pentru 4 unitdti de personal)

Sef serviciu (1 un.) 325.095,48 lei

Sef sectie (1 un.)

336.829,32 lei

Ofiter principal (1 un.) 295.141,68 lei Ofiter principal (2 un.) 578.441,16 lei
Total: 620.237,16 lei Agent principal (1 un.) 210.976,92 lei
Total: 1.126.247,40 lei

Sectia tehnico-genisticd
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(pentru 7 unitéti de personal)

Sectia tehnico-genisticd
a Administratiei Nationale a Penitenciarelor
(pentru 6 unitéti de personal)

Sef sectie (1 un.) 356.953,32 lei Sef sectie (1 un.) 356.953,32 lei
Ofiter principal (4 un.) 1.133. 197,1962i Ofiter principal (4 un.) 1.133.197.92 lei
Agent principal (2 un.) 421.953,84 lei Agent principal (1 un.) 210.976,92 lei

Total: 1.912.105,01% Total: 1.701.128,16 lei
lei
Total: 9.977l.e6i34,00 Total: 10.348.039,44 lei

Impact financiar: 370.405,44 lei
Este necesar de mentionat, ca pand la sfarsitul anului 2025, pentru salarizare nu vor fi

solicitate cheltuieli financiare suplimentare. Acestea vor fi acoperite din contul mijloacelor
financiare generate de economii, iar pentru anul urmator, vor fi solicitate conform planului bugetar
coordonat cu Ministerul Finantelor.

Se anticipeaza ca beneficiile generate de o gestionare mai eficientd a proceselor de
reintegrare — cum ar fi scaderea recidivei, cresterea eficientei programelor de interventie si o mai
buna capacitate de atragere a fondurilor externe pentru proiecte sociale — vor compensa, pe termen
mediu, orice costuri suplimentare initiale.




4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse 1in structura organizatoricd a Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, in special 1n partea ce vizeazad instituirea Sectiei control special si formare
profesionald, implicd prelucrarea anumitor categorii de date cu caracter personal, in contextul
efectudrii controlului special la angajare/promovare, al evaludrilor profesionale si al gestionarii
proceselor de formare continua.

Aceasta prelucrare va respecta in mod strict prevederile Legii nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal, precum si cerintele altor acte normative din domeniul protectiei
datelor cu caracter personal, in masura in care acestea sunt aplicabile. La fel, se va asigura
continuitatea masurilor tehnice si organizatorice adecvate pentru asigurarea confidentialitatii,
integritatii si disponibilititii datelor prelucrate, restrictionarea accesului la date sensibile doar
personalului autorizat si pastrarea datelor strict pe perioada necesara realizarii scopului prelucrarii.

Prin urmare, se apreciaza ca modificarile nu vor genera un impact negativ asupra protectiei
datelor personale, iar eventualele riscuri vor fi controlate prin proceduri clare, instruirea
personalului si monitorizarea constantd a respectarii cerintelor legale.

4.4.2. Impactul asupra egalitatii de gen

Reorganizarea propusa nu introduce criterii sau conditii discriminatorii si respectd in mod
expres principiile egalitatii de sanse si tratament, indiferent de gen, etnie, religie sau alte criterii
protejate. Atat instituirea functiei de director adjunct pentru reintegrare sociald, cat si
reorganizarea unor subdiviziuni interne urmaresc eficientizarea structurii institutionale, fara a
aduce atingere accesului egal la ocuparea functiilor publice si la dezvoltarea profesionala.

De asemenea, procesul de selectie, promovare si formare profesionald va continua sa se
bazeze pe criterii de competentd, merit si transparenta, in conformitate cu prevederile legale si
procedurile interne privind resursele umane.

Mai mult, prin consolidarea activitdtilor de formare profesionald si standardizarea
procedurilor de control special, se creeazd premise pentru reducerea riscurilor de discriminare
indirecta, precum si pentru promovarea unui climat organizational incluziv si echitabil.

Prin urmare, impactul asupra echitétii si egalitatii de gen este neutru sau pozitiv, in functie
de modul de implementare si monitorizare a noilor structuri si proceduri.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra mediului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a fost
publicat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului, care poate fi accesat la

urmatorul link: https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-

proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-1.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul ordinului ministrului justitiei este plasat pe pagina web oficiala a Ministerului
Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, directoriul Proiecte de



https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-1
https://www.justice.gov.md/ro/content/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-hotararii-guvernului-pentru-modificarea-1
http://www.justice.gov.md/

acte normative remise spre coordonare $i pe platforma guvernamentald www.particip.gov.md.

7. Concluziile expertizelor

In temeiul art. 36 din Legea nr: 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmeaza
a fi supus expertizei anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Dupa aprobarea Hotararii Guvernului privind modificarea Hotararii Guvernului nr.
437/2018 cu privire la organizarea §i functionarea Administratiei Nationale a Penitenciarelor se
impune modificarea cadrului normativ conex la nivelul Administratiei Nationale a Penitenciarelor.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea va fi realizatd de catre Administratia Nationald a Penitenciarelor. Urmare a
propunerilor de modificare urmeaza a fi ajustat cadrul intern privind competentele manageriale
atribuite in sarcina directorilor adjuncti si actualizarea fiselor de post corespunzator subdiviziunilor
noi instituite.

Secretar de stat Sorin POPESCU
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CERERE nr. 03/5144 din 3 iunie 2025

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului hotararii Guvernului pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 437/2018 cu privire la organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor

ch: Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Tipul si denumirea proiectului - Hotararea Guvernului
- Hotararea Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr. 437/2018 cu privire la
organizarea si functionarea Administratiei
Nationale a Penitenciarelor
2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Justitiei
3. | Justificarea depunerii cererii Proiectul  hotardrii  Guvernului  pentru
modificarea  Hotararii  Guvernului  nr.
437/2018 cu privire la organizarea si
functionarea  Administratiei  Nationale a
Penitenciarelor este elaborat de Ministerul
Justitiei la initiativa Administratiei Nationale a
Penitenciarelor.
3. | Referinta la documentul de planificare | Prioritate institutionald
care prevede elaborarea proiectului
(PNA, PND, PNR, alte documente de
planificare sectoriale)
4. | Lista autoritatilor si institutiilor a 1. Ministerul Finantelor
caror avizare este necesara 2. Cancelaria de Stat
5. | Termenul-limitd pentru depunerea 10 zile
avizelor/expertizelor
6. | Numele, prenumele, functia si datele Viorica Cornescu- Consultant superior
de contact ale persoanei responsabile Directia elaborare acte normative
de promovarea proiectului Tel.: 0(22) 20 14 29 e-mail:
viorica.cornescu@justice.gov.md
7. | Anexe (proiectul actului care se - Proiectul hotararii — 3 file;
solicitd a fi inregistrat, nota - Nota de fundamentare — 8 file.
informativa)
8. | Data si ora depunerii cererii
9| sorin POPESCU,
Secretar de stat
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