GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la instituirea Sistemului informational
»Platforma de gestionare a proiectelor
de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md)

In temeiul art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se instituie Sistemului informational ,,Platforma de gestionare a
proiectelor de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md).

2. Se aproba:

2.1. Conceptul Sistemului informational ,Platforma de gestionare a
proiectelor de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md), conform anexei nr. 1;

2.2. Regulamentul resursei informationale formate in cadrul Sistemului
informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului” (project.gov.md), conform anexei nr. 2,

3. Se desemneaza Cancelaria de Stat in calitate de posesor s1 detinator al
Sistemului informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului” (project.gov.md).

4. Ministerele, autoritatile administrative centrale si autoritatile si
institutiile publice din sfera lor de competentd responsabile de implementarea
proiectelor de dezvoltare planificate in Planul national de dezvoltare, proiectelor
investitionale pentru implementarea Agendei de reforme aferente Planului de
crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025- 2027 si, dupa caz, proiectelor
planificate in alte documente de planificare, vor asigura utilizarea permanenta a
tuturor functionalitatilor platformei instituite prin prezenta hotarare in procesul de
implementare si gestionare a proiectelor planificate.
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5. Crearea, administrarea, mentinerea si dezvoltarea continua a Sistemului
informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului” (project.gov.md), se vor asigura din contul si in limitele mijloacelor
financiare alocate Cancelariei de Stat in legile bugetare anuale si din alte surse
neinterzise de legislatie.

Prim-ministru DORIN RECEAN



Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr.

CONCEPTUL
Sistemului informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor
de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md)

Capitolul |
INTRODUCERE

Situatia actuald a gestionarii proiectelor de dezvoltare in Republica
Moldova reflectd atat progrese in directia alinierii la standardele europene si
internationale, cat si o serie de provocari structurale si normative care impiedica
eficienta si sustenabilitatea interventiilor de dezvoltare.

Republica Moldova beneficiazd de numeroase proiecte de dezvoltare,
finantate atat din surse interne (bugetul de stat), cat si externe (Uniunea Europeana,
institutii financiare internationale, etc.). Aceste proiecte vizeazd modernizarea
infrastructurii, dezvoltarea economica, reforma administratiei publice, educatie,
sanatate, mediu si alte domenii esentiale pentru dezvoltarea durabild a tarii. Cu
toate acestea, capacitatea de a gestiona eficient aceste proiecte ramane limitata.
Astfel, dintre principalele probleme si provocari cu care se confruntd Republica
Moldova pot fi evidentiate:

planificare strategicd dezechilibratd si implementare si monitorizare cu
sustenabilitate redusa, astfel incat in unele cazuri proiectele se suprapun sau nu
sunt corelate cu prioritatile strategice ale statului;

capacitate institutionald limitatd ce se datoreaza insuficientei resurselor
umane calificate in gestionarea proiectelor (management de proiect, achizitii,
monitorizare si evaluare), precum si fluctuatiei personalului si lipsei unui flux
institutionalizat de formare profesionala continud in domeniul gestionarii
proiectelor;

transparentd si responsabilitate limitate din cauza accesului limitat la
informatii publice privind proiectele (bugete, obiective, rezultate) si slabei
implicari a societatii civile si a cetdtenilor in procesul de consultare si
monitorizare;

planificare si prioritizare deficitard. Adesea proiectele sunt planificate pe
termen scurt si fard o analiza detaliatd a impactului sau fezabilitdtii si lipseste
corelarea eficientd intre prioritdtile nationale si cele locale sau sectoriale si
institutionale;

monitorizare si evaluare ineficiente in absenta unor cadre clare pentru
evaluarea rezultatelor si impactului proiectelor, precum si raportarea orientatd mai
mult pe activitati decat pe rezultate si impact;

sistem national de evidentd si monitorizare a proiectelor dispersat si
deficitar, intrucat nu existd o baza de date unificata si transparenta a proiectelor in
derulare sau finalizate, ceea ce duce la suprapuneri, duplicari sau lipsa de
coordonare intre donatori si autoritatile si institutiile centrale/locale;
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slaba coordonare interinstitutionald conditionatd de mecanisme ineficiente
de cooperare intre autoritatile si institutiile centrale/locale si donatori, care duce la
intarzieri, blocaje sau eficientd scazutd a proiectelor.

Pentru a contribui la depasirea problemelor respective si creste rata de
implementare a reformelor, a asigura utilizarea eficienta a resurselor si a majora
gradul de valorificare a asistentei financiare externe, in premiera, Guvernul si-a
propus operationalizarea unui mecanism nou de implementare a reformelor, bazat
pe sistemele de management al proiectelor, anul 2024 fiind primul an de aplicare
a mecanismului si constituind o perioada de tranzitie. In acest sens, Cancelaria de
Stat a dezvoltat platforma www.project.gov.md — initiativa digitala instituita
pentru a oferi un mediu interactiv pentru gestionarea eficientd a proiectelor de
dezvoltare din Republica Moldova.

Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului va servi
drept sursad informationala pentru facilitarea accesului la date relevante legate de
proiectele de dezvoltare ale Executivului, oferind transparentd sporitd asupra
activitatilor de dezvoltare si a alocarii resurselor financiare, iar autoritatile si
institutiile publice responsabile de implementare vor asigura utilizarea permanenta
a tuturor functionalitatilor platformei respective in procesul de implementare si
gestionare a proiectelor de dezvoltare planificate.

Principala finalitate urmaritd prin buna implementare in Republica Moldova
a Platformei respective este cresterea eficientei, transparentei si responsabilitatii
in procesul de planificare, monitorizare si evaluare a proiectelor de dezvoltare,
inclusiv a celor finantate din surse externe, acest sistem informational avand rolul
de a:

centraliza informatiile despre toate proiectele de dezvoltare, facilitind
accesul rapid la date actualizate si relevante;

imbundtdti coordonarea intre institutiile guvernamentale, donatori si alti
actori implicati;

reduce riscurile de suprapunere a proiectelor sau de alocare ineficienta a
resurselor;

monitoriza progresul si impactul proiectelor, permitand ajustari rapide si
bine informate in implementare;

creste transparenta in utilizarea fondurilor publice si a celor externe, ceea ce
contribuie la consolidarea increderii publicului si a partenerilor internationali;

sprijini luarea deciziilor strategice bazate pe date si dovezi clare,

1ar, in esentd, scopul final este de a sprijini dezvoltarea durabila si eficienta
a Republicii Moldova printr-o guvernare moderna si responsabila.

Capitolul 11
DISPOZITII GENERALE

1. Sistemului informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de
dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md) (in continuare — Platforma
project.gov.md) reprezinta totalitatea de resurse si tehnologii informationale
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interdependente, de metode si de personal, destinate pastrdrii, prelucrdrii si
furnizarii informatiilor necesare cu privire la proiectele Guvernului planificate in
Planul national de dezvoltare (in continuare — PND) si alte documente de
planificare, si In cadrul acestuia se va forma o resursa informationald pentru
facilitarea accesului autoritatilor si institutiilor publice la date relevante legate de
proiectele de dezvoltare, oferind transparentd sporitd asupra activitatilor de
dezvoltare si a alocarii resurselor financiare.

2. Platforma project.gov.md este destinatd ministerelor, autoritétilor
administrative centrale si autoritatilor si institutiilor publice din sfera lor de
competenta responsabile de implementarea proiectelor de dezvoltare (in
continuare — autoritati/institutii responsabile) si se utilizeaza permanent in
procesul de implementare si gestionare a proiectelor de dezvoltare planificate.

3. Platforma project.gov.md constituie o solutie din categoria Guvern
catre Guvern (G2G), reprezentand un instrument de gestionare a proiectelor de
dezvoltare ale Guvernului (denumirea in limba engleza — ,,Project Management
Tool” (PMT), utilizat in cadrul intregului ciclu lor de viata al proiectelor, prin
inregistrarea lor in platforma si actualizarea permanenta a starii proiectelor si a
informatiilor privind mersul implementarii lor.

4. Platforma project.gov.md este creatda prin valorificarea aplicatiei
software moderne si deschise (engl. open-source) -
OpenProject (https://www.openproject.org/) (in continuare — aplicatia software
OpenProject), conceputd in conformitate cu principiile comune de creare a
sistemelor informationale, dedicata planificarii si managementului de proiecte,
colaborarii in echipd si gestiondrii resurselor si a timpului etc., folosita de
organizatii din diverse domenii, fiind o alternativa la solutii comerciale, care poate
fi usor personalizata si extinsd in functie de necesitatile Cancelariei de Stat,
autoritatilor si institutiilor publice in procesul de gestionare a proiectelor de
dezvoltare ale Guvernului.

5. Prin intermediul Platformei project.gov.md, sunt realizate atributiile
Cancelariei de Stat ce tin de coordonarea procesului de elaborare a proiectelor de
dezvoltare si a actiunilor de reformd care vizeaza realizarea prioritatilor
Guvernului, precum si de monitorizare a implementdrii acestora de catre
autoritati/institutii responsabile in baza indicatorilor de performanta.

6. Platforma project.gov.md este parte componentd a sistemelor
informationale de stat ale Republicii Moldova si reprezinta un ansamblu de resurse
si tehnologii informationale, mijloace tehnice de program si metodologii, aflate in
interconexiune.

7. Prezentul Concept utilizeaza notiunile principale definite in Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategicd, in Hotarirea
Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului institutional si
mecanismului de coordonare si management al asistentei externe, precum si
notiunile definite de cadrul normativ din domeniul informatizarii si al resurselor
informationale de stat.
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8. Scopul de baza al Platformei project.gov.md este asigurarea
Cancelariei de Stat si autoritatilor/institutiilor responsabile cu o solutie informatica
performantd (scalabild, configurabild si compatibila cu ulterioare dezvoltari si
integrari) destinata asigurarii unei evidente clare, eficiente si transparente a tuturor
proiectelor de dezvoltare ale Guvernului implementate sau finantate in tara, prin
oferirea unui loc de lucru unic si comod pentru personalul implicat in acest proces.

9. Obiectivele principale ce urmeaza a fi atinse in rezultatul
implementarii Platformei project.gov.md sunt urmatoarele:

9.1. Tmbunatatirea transparentei prin oferirea accesului clar si deschis
asupra stadiului proiectelor de dezvoltare, surselor de finantare, beneficiarilor si
rezultatelor asteptate/obtinute;

9.2. eficientizarea procesului de monitorizare si raportare prin posibilitatea
monitorizarii in timp real a implementarii proiectelor de dezvoltare si facilitarea
elaborarii de rapoarte actualizate pentru factorii decizionali si partenerii de
dezvoltare;

9.3. coordonarea mai bund a proiectelor de dezvoltare pentru a evita
suprapunerile sau dubldrile de proiecte si sprijini alinierea initiativelor de
dezvoltare cu prioritdtile strategice ale tarii;

9.4. imbunatatirea gestionarii resurselor prin optimizarea utilizarii
fondurilor externe si interne printr-o viziune clard asupra angajamentelor
financiare si a cheltuielilor efectuate;

9.5. consolidarea responsabilizarii prin crearea unui cadru clar pentru
autoritatile/institutiile responsabile de implementarea proiectelor de dezvoltare;

9.6. facilitarea colaborarii cu partenerii de dezvoltare prin asigurarea unui
schimb mai rapid si mai eficient de informatii intre Guvern si donatorii externi,
investitori sau organizatii internationale;

9.7. suport pentru luarea deciziilor strategice prin oferirea datelor integrate
si analize pentru fundamentarea deciziilor privind prioritizarea sau ajustarea
proiectelor de dezvoltare.

10. La proiectarea, realizarea si implementarea Platformei project.gov.md
trebuie s se tind cont de principiile:

10.1. legitimitatii, potrivit caruia crearea si exploatarea platformei sunt in
conformitate cu legislatia nationala si standardele din domeniu;

10.2. datelor sigure, care presupune introducerea datelor in platforma prin
metode si canalele autorizate;

10.3. integritatii si autenticitatii, care presupune pastrarea continutului si
interpretarea univoca in conditiile unor actiuni accidentale si cd toate datele din
platforma se prezuma a fi autentice, se considera integre si veridice si stau la baza
actelor juridice, iar utilizatorii platformei sunt obligati sa asigure integritatea si
veridicitatea acestora;

10.4. confidentialitatii informatiei, care se referd la restrictionarea
accesului persoanelor neautorizate la informatia cu accesibilitate limitatd, in
conformitate cu legislatia, in scopul neadmiterii ingerintei in viata privatd a
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subiectilor datelor cu caracter personal sau cauzarii prejudiciilor
autoritatilor/institutiilor responsabile si altor persoane juridice;

10.5. identificarii, conform caruia obiectelor informationale 1i se atribuie
un cod unic la nivel de platforma, prin care este posibild identificarea univoca si
referirea la acestea;

10.6. temeiniciei datelor, care prevede confirmarea legitimitatii fiecarei
actiuni si a fiecarui bloc de date introdus in platforma, precum si faptul ca
inregistrarea datelor se efectueazd doar in baza inscrierilor din documentele
acceptate ca surse de date/informatii;,

10.7. auditului platformei, ce presupune inregistrarea informatiei despre
schimbarile care au loc, pentru a face posibila reconstituirea istoriei unui document
sau a starii lui la o etapa anterioara;
construitd ca o entitate integrata, accesata de utilizatori printr-o interfatd unica. De
asemenea, platforma permite extinderea si dezvoltarea sa ulterioara pe baza
utilizarii unor standarde transparente in domeniul tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor;

10.9. indrumarii procesului de utilizare a platformei, care garanteaza
accesul operativ la informatie al utilizatorului, in limitele competentei stabilite
prin actele normative si nivelul de acces;

10.10. interoperabilitatii datelor presupune capacitatea tehnica a platformei
si capacitatea organizatorica a utilizatorilor de a reutiliza date printr-un proces
eficient de schimb de date;
si extindere a functionalitatilor existente;

10.12. dezvoltarii progresive, potrivit cdruia elaborarea platformei si
modificarea permanentd a componentelor sale se efectueazd in conformitate cu
tehnologiile informationale curente;

10.13. utilizarii standardelor deschise, care se aplicd pentru a asigura
pastrarea informatiei;

10.14. securitatii informationale, care presupune asigurarea nivelului dorit
de integritate, exclusivitate, accesibilitate si eficienta a protectiei datelor impotriva
pierderii, denaturarii, distrugerii si utilizarii neautorizate.

Capitolul 11
SPATIUL NORMATIV-JURIDIC
AL FUNC’[IONARII PLATFORMEI PROJECT.GOV.MD

11. Crearea, administrarea, mentenanta, dezvoltarea si utilizarea
Platformei project.gov.md se realizeaza in conformitate cu cadrul normativ care
reglementeaza activitatea in domeniile de competenta ale Cancelariei de Stat si ale
autoritatilor/institutiilor responsabile, precum si cel in domeniul informatizarii si
resurselor informationale de stat.
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12. Cadrul normativ-juridic al Platformei project.gov.md este constituit
din urmatoarele acte normative in domeniile de competenta ale Cancelariei de Stat
st ale autoritatilor/institutiilor responsabile, si din documente de planificare, dupa
cum urmeaza:

12.1. Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern;

12.2. Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate;

12.3. Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova;

12.4. Legea nr. 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile
de stat si recreditarea de stat;

12.5. Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014;

12.6. Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public;

15.9. Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal;

12.7. Hotararea  Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului;

12.8. Hotararea  Guvernului nr. 657/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii si efectivului-limita
ale Cancelariei de Stat;

12.9. Hotararea Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea
cadrului institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei
externe;

12.10. Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea
strategica;

12.11. Hotararea Guvernului nr. 1070/2023 privind instituirea Comitetului
interministerial pentru planificare strategica,

12.12. Hotararea Guvernului nr. 361/2024 cu privire la aprobarea Planului
national de dezvoltare pentru anii 2025-2027;

12.13. Hotararea Guvernului nr. 42/2015 pentru aprobarea Regulamentului
privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale;

12.14. Hotararea  Guvernului nr. 576/2017 pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la implementarea programelor de cooperare
transfrontaliera, transnationala si interregionald finantate de Uniunea Europeana;

13. Actele normative, alte acte ale Guvernului, reglementari tehnice si
standarde in domeniul informatizarii si resurselor informationale de stat aplicabile
Platformei project.gov.md sunt urmatoarele:

13.1. Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat;

13.2. Legea nr. 71/2007 cu privire la registre;

13.3. Hotararea Guvernului nr. 860/2023 cu privire la aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,e-Monitorizare”;
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13.4. Hotararea Guvernului nr.414/2018 cu privire la masurile de
consolidare a centrelor de date in sectorul public si de rationalizare a administrarii
sistemelor informationale de stat;

13.5. Cerintele minime obligatorii de securitate cibernetica, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.201/2017;

13.6. Hotararea  Guvernului  nr.1141/2017  pentru  aprobarea
Regulamentului privind modalitatea de aplicare a semnaturii electronice pe
documentele electronice de catre functionarii persoanelor juridice de drept public
in cadrul circulatiei electronice ale acestora.

Capitolul IV
SPATIUL FUNCTIONAL AL PLATFORMEI PROJECT.GOV.MD

14. Spatiul functional al Platformei project.gov.md se constituie din
totalitatea functiilor ce sunt indeplinite de aceasta, grupate in functii de baza,
functii specifice si functii de administrare.

15. In cadrul functionarii Platformei project.gov.md se realizeaza functii
de baza tipice oricdrui sistem informational de importantd statala, dupd cum
urmeaza:

15.1. Formarea resursei informationale

Functiile de bazd la formarea resursei informationale formate in cadrul
platformei sunt cele de punere in evidenta, actualizare a datelor si radiere a
obiectelor informationale (modificarea statutului obiectului informational).
Acestea se realizeaza in functie de indeplinirea unor sau altor scenarii care aplica
functiile sistemului.

Punerea in evidenta

Inregistrarea primara a obiectelor informationale se realizeaza dupi luarea
deciziei de catre utilizator in ceea ce priveste includerea obiectului in sistem.
Fiecarui obiect informational 1 se atribuie un identificator unic (cu exceptia
obiectelor informationale imprumutate din alte resurse informationale de stat),
care ramane neschimbat pe toatd perioada aflarii obiectului in sistem.

15.2. Actualizarea datelor

Actualizarea datelor din platforma consta in innoirea sistematica a datelor
la modificarea sau completarea atributelor obiectului de evidenta. Toate
modificarile se vor pastra in ordine cronologica. Modalitatea de pastrate a datelor
trebuie sa asigure posibilitatea obtinerii datelor despre obiect la o perioada de timp
determinata.

15.3. Radierea

Radierea obiectului informational constd in modificarea statutului
obiectului in baza deciziei utilizatorului, la survenirea anumitor evenimente.
Radierea de la evidentd nu reprezinta excluderea fizica a obiectului, ci doar
modificarea statutului prin arhivarea acestuia.

15.4. Organizarea asigurdrii informationale

Datele din Platforma project.gov.md pot fi utilizate numai in scopuri legale.
Procedura si tipul datelor care se prezintd utilizatorilor se stabilesc de catre
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posesorul platformei in manualul privind utilizarea platformei sau in instructiunile
sau indicatiile metodice aprobate de secretarul general al Guvernului.

15.5. Interoperabilitatea

Schimbul de date cu resursele informationale de stat detinute de Cancelaria
de Stat prin interfete de programare a aplicatiilor, in continuare - APl (engl.
Application Programing Interface).

15.6. Auditarea activitatilor

Orice actiune a utilizatorilor si eveniment in platformd se auditeaza,
inregistrandu-se momentul, utilizatorul care a efectuat actiunea si evenimentul
produs.

15.7. Securitatea si confidentialitatea

Platforma project.go.md asigurda urmatoarele masuri de securitate si
confidentialitate:

15.7.1. protejarea datelor prin mecanisme adecvate de securitate;

15.7.2. aplicarea politicii corespunzatoare de securitate la nivelul serviciilor
web.

16. Platforma project.gov.md se constituie din contururi functionale,
fiecare dintre acestea reprezentand un ansamblu de functii specifice furnizate de
un set extins de instrumente pentru managementul eficient al proiectelor, oferite
de aplicatia software OpenProject, dupa cum urmeaza:

16.1. conturul functional ,,PROIECTELE GUVERNULUI REPUBLICII
MOLDOVA”, care este compus din urmatoarele module:

16.1.1. modulul ,Proiecte” include functii de evidenta a proiectelor
gestionate de un utilizator;

16.1.2. modulul ,Vedere de ansamblu” include functii de evidenta a
datelor si informatiilor cheie despre un anumit proiect relevante pentru echipa de
implementare, cum ar fi membri, stiri, descrierea proiectului, mecanismul de
implementare, monitorizare, evaluare a proiectului si starea proiectului.

Acest modul include module dedicate: setarii starii proiectului; completarii
noutdtilor privind progresul proiectului; descrierii proiectului; introducerii
informatiilor privind ,,Mecanismul de implementare a proiectului”, ,,Mecanismul
de monitorizare a proiectului” si ,,Mecanismul de evaluare a proiectului” care
descriu procedurile de gestionare a activitdtilor, bugetului si riscurilor, metodele
de comunicare, proceduri pentru asigurarea calitatii rezultatelor proiectului, modul
st frecventa de raportare si documentarea progresului, modul si frecventa de
revizuire a planului de lucru, metodele si perioada de evaluare; prezentarii
generale a pachetelor de lucru, care include functii de evidentd a statisticii
proiectului, progresului si starii fiecarui pachet de lucru;

16.1.3. modulul ,,Membri” include functii de evidenta si gestionare a
datelor despre echipa de implementare a proiectului si rolurile fiecarui membru,
precum si de evidenta a tuturor persoanelor afiliate proiectului;

16.1.4. modulul ,,Bugete” include functii de evidentd a datelor referitoare
la: resursele financiare disponibile si cheltuielile efectuate in cadrul proiectului;
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bugetul proiectului; costurile unitare planificate atribuite pachetelor de lucru;
alocarea resurselor financiare si eventualele depdsiri bugetare;

16.1.5. modulul ,,Pachete de lucru” include functii de evidenta a datelor si
informatiilor privind: elementele esentiale ale unui proiect - etape/componente,
actiuni, indicatori de rezultat, de produs, de impact si cei de eficientd, anunturi,
lerarhie; costul per element; progresul proiectului; membrii proiectului pentru
executie; sarcinile si responsabilitatile distribuite; activitétile recente si curente,
precum si functii de extragere in diferite formate (PDF sau Excel) a rapoartelor
bazate pe elementele proiectului;

16.1.6. modulul , Activitate” include functii ce asigurd posibilitatea
accesarii si vizualizarii datelor si informatiilor cu privire la documentele
proiectului, forumuri, noutatile proiectului, pachetele de lucru, reuniuni, seturi de
modificari, spatiu, timp alocat, atributele proiectului, istoricul accesarii de catre
utilizatori a platformei;

16.1.7. modulul ,,Noutati” include functii de evidenta a datelor referitoare
la: noutatile despre proiect; subiectele generale din stiri despre progresul
proiectului pentru membrii echipei de implementare; actualizari concise privind
statutul s1 realizarile proiectului pentru reactionarea prompta la schimbarile si
evolutiile relevante ale proiectului;

16.1.8. modulul ,,Documente” include functii de evidenta si clasificare a
documentelor relevante proiectului: actele normative elaborate in contextul
proiectului; notele informative privind progresul proiectului; procesele-verbale de
la sedinte si consultari publice; documentatia si specificatiile tehnice; acordurile
de finantare si altele;

16.1.9. modulul ,,IntAlniri” include functii de evidenti a datelor ce tin de
gestionarea si documentarea intalnirilor de proiect, pregatirea agendelor si
concluziilor intalnirilor cu echipa de implementare a proiectului, documentarea si
partajarea proceselor verbale cu toti participantii dintr-un singur loc centralizat;

16.1.10. modulul ,,Calendare” include functii de evidentd a datelor
referitoare la pachetele de lucru programate intr-o anumita perioada (lunar sau
sdptamanal) si calendarele create, sarcinile paralele si resursele umane planificate,
programarea alocdrii resurselor necesare de catre echipa de implementare a
proiectului;

16.1.11. modulul ,,Panouri” include functii de evidenta a datelor privind
panourile create pentru organizarea pachetelor de lucru si structurarea activitatilor
individuale, ierarhia responsabililor in cadrul membrilor echipei de implementare
a proiectului. Reordonarea activitatilor in panou nu afecteaza pachetul de lucru al
proiectului, asigurand ca structura generala a proiectului raimane neschimbata;

16.1.12. modulul ,,Forumuri” include functii de evidentd a datelor
referitoare la discutiile dintr-un proiect cu echipa de implementare, intrebarile,
comentariile si raspunsurile oferite;

16.1.13. modulul ,,WIKI” include functii ce permit utilizatorilor sa adauge
continut si sd pastreze propriile versiuni a datelor informatiilor si datelor ce tin de
componentele sistemului de management al proiectelor;
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16.1.14. modulul ,,Setérile proiectului” include functii de evidenta a datelor
ce tin de setarile de proiect, modificarea identificatorului si a descrierii proiectului.
Pentru a evita deformarea accidentala a setarilor, accesarea acestui modul este in
responsabilitatea administratorului de platforma din cadrul Cancelariei de Stat;

16.1.15. Platforma project.gov.md permite configurarea si setarea, dupa
necesitate, a modulelor functionale suplimentare, in vederea extinderii
capacitatilor operationale si asigurarii unei gestionari eficiente si adaptate
cerintelor specifice ale autoritatilor publice implicate In implementarea si
monitorizarea proiectelor de dezvoltare.

16.2.conturul functional ,,UTILIZATOR” reuneste modulele esentiale care
permit fiecdrui utilizator sa isi gestioneze activitatea, setarile contului. Acesta
include urmatoarele module:

16.2.1. modulul ,,Pagina mea” ofera o vedere generald personalizatd, unde
utilizatorul poate urmari sarcini, notificari si alte informatii relevante privind
proiectele in care este implicat.

16.2.2. modulul ,Activitatea mea” afiseazd istoricul activitatilor
utilizatorului, incluzand actiunile recente efectuate in proiecte si pachete de lucru.

16.2.3. modulul ,,Contul meu” — permite gestionarea setarilor personale,
cum ar fi datele de contact, parola, preferintele de notificare si limba interfetei.

16.3. conturul functional ,,AMINISTRARE” include functii destinate
gestiondrii si configurdrii generale a sistemului, permitand administratorilor sa
personalizeze, securizeze si integreze platforma conform necesitatilor
organizationale. Acesta cuprinde urmatoarele functionalitdti: managementul
utilizatorilor si permisiunilor, configurarea pachetelor de lucru, addugarea de
campuri customizate pentru pachete de lucru, proiecte, utilizatori, grupuri,
versiuni etc., personalizarea designului, crearea de anunturi sistemice, gestionarea
regulilor de confidentialitate si a documentelor, setarea si administrarea
emailurilor si notificarilor automate, integrarea cu aplicatii externe, administrarea
functionalitatilor legate de timp si bugete.

17. Platforma project.gov.md poate fi dezvoltatda prin implementarea de
noi functionalitati in conformitate cu prevederile cadrului normativ aplicabil sau
in dependenta de necesitatile posesorului platformei.

18. Interfata utilizatorului Platforma project.gov.md:

18.1. ofera o interfatd ergonomica, intuitiva si accesibila tuturor categoriilor
de utilizatori prin intermediul unui explorator web. Interfata utilizator al
platformei reprezintd un design grafic echilibrat, distinct si adaptabil pentru
majoritatea dispozitivelor utilizate (calculator desktop, notebook, tableta);

18.2. furnizeaza o interfata in limba roméana, engleza si rusa;

18.3. furnizeazd o interfatd personalizatd in functie de categoriile
utilizatorilor (drepturile si rolurile acestora).

Capitolul V 5
STRUCTURA ORGANIZATIONALA
A PLATFORMEI PROJECT.GOV.MD
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19. Proprietarul Platformei project.gov.md este statul, care isi realizeaza
dreptul de proprietate asupra sistemului prin gestionarea si utilizarea datelor din
acesta.

20. Posesorul si detindtorul Platformei project.gov.md este Cancelaria de
Stat (in continuare — pOSesor), care asigura conditiile juridice, financiare si
organizatorice pentru crearea, administrarea, mentenanta si dezvoltarea
sistemului, precum si realizeaza nemijlocit competentele de creare, administrare,
mentenanta si dezvoltare a acestuia.

21. Administratorul tehnic al Platformei project.gov.md este Institutia
publica ,,Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica”, care 1isi
exercitd atributiile in conformitate cu actele normative in domeniul administrarii
tehnice si mentinerii sistemelor informationale de stat.

22. Utilizatorii Platformei project.gov.md sunt:

22.1. persoanele cu functii de conducere si functionarii/angajatii
Cancelariei de Stat sau ai autoritatii/institutiei responsabile, care sunt autorizate sa
acceseze si utilizeze platforma in vederea realizarii atributiilor de serviciu;

22.2. persoanele care fac parte din echipa de proiect: managerii de proiect
desemnati de catre coordonatorii sectoriali ai asistentei externe, imputerniciti n
conformitate cu legislatia In domeniu, celelalte persoane care fac parte din echipa
de implementare a proiectului si sunt afiliate acestuia.

Utilizatorul —acceseaza functionalititile avansate ale Platformei
project.gov.md, opereaza cu documentele si informatiile din platforma, in limita
rolului si permisiunilor de acces oferite de administratorul de platforma. Rolul de
utilizator in cadrul platformei este unul complex in functie de organizarea interna
si particularitatile proceselor de management la nivel de autoritate/institutie
responsabila;

22.3. administratorul de platforma — persoana fizica, delegata de catre
posesor, responsabila de gestiunea si mentinerea operationald a platformei,
efectuarea activitatilor de administrare globald, dar si de acordarea permisiunilor
de acces utilizatorilor din cadrul Cancelariei de Stat si autoritatilor/institutiilor
responsabile, precum si persoanelor care intrd in echipe de implementare ale
proiectelor, in functie de rolul lor in platforma.

Capitolul VI
DOCUMENTELE PLATFORMEI PROJECT.GOV.MD

23. Platforma project.gov.md contine documentele adaugate de utilizatori,
dupa cum urmeaza:

23.1. documente de intrare de baza ale platformei, esentiale pentru un
proiect de dezvoltare, sunt:

23.1.1. fise de proiect — documente standardizate care includ date esentiale
despre fiecare proiect (denumire, obiective, finantatori, perioada de implementare
etc.);
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23.1.2. actele normative elaborate in contextul proiectului;

23.1.3. notele informative privind progresul proiectului;

23.1.4. procesele-verbale de la sedinte si consultari publice;

23.1.5. documentatia si specificatiile tehnice;

23.1.6. acordurile de finantare si altele;

23.2. documente de iesire de baza, obtinute ca rezultat al functionarii
platformei, pot fi:

23.2.1. rapoarte de progres — contin informatii actualizate despre statutul
proiectelor (neinceput, in derulare, finalizat si altele), realizarile si eventualele
intarzierti;

23.2.2. rapoarte de monitorizare si evaluare (M&E) — analizeaza impactul
si eficienta proiectelor in functie de indicatorii de performanta stabiliti;

23.2.3. alerte si notificart — generate automat pentru termene-limita,
intarzieri sau modificari ale pachetelor de lucru ale proiectelor;

23.2.4. exporturi de date (Excel sau PDF) — pentru uz intern sau pentru
transmiterea informatiilor catre alte institutii sau parteneri de dezvoltare;

23.3. documentele tehnologice ale Platformei project.gov.md, care
stabilesc cadrul functional si tehnic al acesteia, sunt:

23.3.1. lista utilizatorilor si permisiunile de acces asociate;

23.3.2. manualul privind utilizarea platformei;

23.3.3. rapoartele, statisticile si indicatorii de performanta agregati privind
utilizarea platformei;

23.3.4. versiunile documentelor si istoricul modificarilor;

23.3.5. modele de documente (propunere de proiect; cerere de modificare a
proiectului; proces-verbal etc.).

Capitolul VI
SPATIUL INFORMATIONAL AL PLATFORMEI
PROJECT.GOV.MD

Sectiunea 1
Obiectele informationale gestionate

24. Spatiul informational al Platformei project.gov.md cuprinde totalitatea
obiectelor informationale de baza care reprezintd resursa informationald formata
in cadrul platformei.

25. Platforma project.gov.md asigura unicitatea, integritatea si consistenta
datelor si informatiilor stocate si procesate.

26. Obiectele informationale ale Platformei project.gov.md sunt
urmatoarele:

26.1. proiect de dezvoltare;

26.2. utilizator.

27. ldentificatorul obiectului informational ,,Proiect de dezvoltare” este
numarul proiectului atribuit de platforma.
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28. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Proiect de dezvoltare”
sunt urmdatoarele:

28.1. inregistrarea primara — la momentul inregistrarii proiectului in
platforma;

28.2. actualizarea datelor — la modificarea pe portal a datelor si
informatiilor cheie despre proiect pe tot parcursul implementarii acestuia
(descrierea proiectului; indicatorii de monitorizare; perioada de realizare; costurile
proiectului; autoritate/institutie responsabild; echipa de implementare a
proiectului; progresul proiectului sau alte noutati relevante; mecanismul de
implementare, monitorizare, evaluare a proiectului; statutul proiectului etc.);

28.3. scoaterea din evidenta — la momentul finalizarii proiectului;

28.4. radierea — la excluderea proiectului din procedura de monitorizare.

29. Pentru obiectul informational ,,Proiect de dezvoltare” este specific
urmatorul set de atribute generale:

29.1. numarul proiectului;

29.2. denumirea oficiald a proiectului;

29.3. descrierea proiectului — scurt rezumat al obiectivelor si activitatilor;

29.4. domeniu de interventie — sectorul/aria tematica (ex. educatie,
sandtate, infrastructurd);

29.5. indicatori de monitorizare — KPI-uri masurabile;

29.6. sursele de finantare si bugetul pentru implementarea proiectului;

29.7. perioada de realizare;

29.8. statutul curent al proiectului — planificat; neinitiat; in derulare,
finalizat, suspendat etc.;

29.9. progresul financiar — valoare cheltuitd pana in prezent;

29.10. autoritate/institutie responsabila — minister, autoritate administrativa
centrald sau autoritate administrativa sau institutie publica din sfera lor de
competenta,

29.11. responsabil de proiect — manager de proiect/persoana de contact;

29.12. localizare — regiunea/raioanele unde se implementeaza proiectul;

29.13. impact estimat — efectele anticipate (ex: reducerea somajului,
cresterea accesului la servicii);

29.14. documente atasate — studii de fezabilitate, rapoarte, contracte si
altele;

29.15. riscuri identificate — potentiale obstacole in implementare.

30. Identificatorul obiectului informational ,,Utilizator” este numarul de
identificare de stat al persoanei fizice (IDNP).

31. Scenariile referitoare la obiectul informational ,,Utilizator” sunt
urmatoarele:

31.1. inregistrarea primara — de catre administratorul de platforma, la
momentul Inregistrarii utilizatorilor in platforma, inclusiv al setarii rolurilor si
permisiunilor de acces la aceasta;

31.2. actualizarea datelor — la modificarea/completarea datelor inregistrate
despre utilizator;
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31.3. scoaterea permisiunilor de acces — la modificarea/suspendarea/
incetarea raporturilor de serviciu ale functionarului public sau, dupa caz,
raporturilor de munca ale utilizatorului respectiv.

32. Pentru obiectul informational ,,Utilizator” este specific urmatorul set
de atribute generale:

32.1. numele si prenumele;

32.2. rolul in cadrul proiectului de dezvoltare;

32.3. autoritatea/institutia/organizatia din care face parte;

32.4. functia detinuta;

32.5. e-mail.

Sectiunea a 2-a
Interactiunea cu alte resurse si sisteme informationale de stat

33. Platforma project.gov.md interactioneaza prin intermediul API:

33.1. cu Sistemul informational ,,e-Monitorizare” — pentru schimbul de
date relevante gestionarii proceselor de monitorizare si raportare a implementarii
documentelor de politici publice si de planificare, a Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana si a angajamentelor care decurg din
statutul de tard candidata pentru aderarea la Uniunea Europeana;

33.2. cu Tabloul de bord de vizualizare (engl. Dashboard) — pentru
preluarea datelor relevante despre proiecte de dezvoltare in mod automatizat,
standardizat si actualizat.

34. Pornind de la faptul cad Platforma project.gov.md este creatd pe
fundatia aplicatiei software OpenProject, posesorul Platformei va examina si, dupa
posibilitate, va implementa optiunea de interactiune a acesteia cu resursele
informationale de baza si alte sisteme informationale de stat, precum si de
integrare cu sistemele informationale partajate relevante (serviciul guvernamental
de autentificare si control al accesului (MPass), serviciul electronic guvernamental
de jurnalizare (MLog), platforma de interoperabilitate (MConnect) etc.).

Capitolul VIII
SPATIUL TEHNOLOGIC AL PLATFORMEI PROJECT.GOV.MD

35. Platforma project.gov.md este conceputd ca o platforma electronica
integratd, construitd pe fundatia aplicatiei software OpenProject, iar alegerea
acestei solutii tehnologice rdaspunde cerintelor de eficientd, transparentd si
interoperabilitate, aliniindu-se cu prioritatile transformarii digitale a administratiei
publice.

36. OpenProject este o aplicatie robusta de tip open-source, dezvoltata in
limbajul Ruby on Rails, cu suport pentru baze de date PostgreSQL si o arhitectura
modulard, scalabild. Aceasta platformda permite personalizarea extensiva a
functionalitatilor si interfetei pentru a corespunde nevoilor specifice ale
administratiei publice din Republica Moldova.
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37. Platforma project.gov.md se implementeazd On-premises, in cadrul
infrastructurii I'T proprii a posesorului, cu respectarea cerintelor de securitate
cibernetica si protectie a datelor si, optional, poate fi gazduita pe platforma
tehnologica guvernamentalda comuna (MCloud).

38. Sistemul de comunicatii se bazeazd pe infrastructura si echipamentul
retelelor guvernamentale, care includ posibilitatea conectarii redundante la
internet. Infrastructura existenta se planifica in mod corespunzator, pentru a oferi
nivelele adecvate de performanta si capacitate.

39. Avand in vedere importanta si rolul Platformei project.gov.md, este
necesard o disponibilitate Tnaltd si accesul neintrerupt la aceasta. Astfel, se va
asigura functionarea non-stop a platformei, precum si a tuturor operatiunilor
tehnice de rutina, fard a fi necesar sa se intrerupa accesul utilizatorilor si/sau
activitatile din cadrul acesteia.

Capitolul IX
ASIGURAREA SECURITAIII INFORMATIONALE
A PLATFORMEI PROJECT.GOV.MD

40. Securitatea  informationald  presupune protectia  Platformei
project.gov.md, la toate etapele proceselor de creare, procesare, stocare si
transmitere a datelor, impotriva actiunilor accidentale sau intentionate cu caracter
artificial sau natural, care au ca rezultat cauzarea prejudiciului posesorului si
utilizatorilor resursei informationale formate in cadrul acesteia si infrastructurii
informationale.

41. Pot fi delimitate urmaitoarele probleme de asigurare a securitatii
informationale cu care se va confrunta Platforma project.gov.md:

41.1. asigurarea confidentialitdtii informatiei (prevenirea obtinerii
informatiilor de catre persoanele care nu au drepturile si competentele respective);

41.2. asigurarea integritdtii logice a datelor (prevenirea introducerii,
actualizarii s1 stergerii nesanctionate a informatiei sau a introducerii datelor
denaturate);

41.3. asigurarea securitdtii infrastructurii informationale Tmpotriva
tentativelor de a deteriora sau de a modifica functionarea acestuia.

42. Mecanismele principale de securitate informationala utilizate vor fi:

42.1. autentificarea si autorizarea accesului la date;

42.2. administrarea accesului la date;

42.3. 1inregistrarea actiunilor utilizatorilor platformei;

42.4. criptarea datelor (unde este cazul);

42.5. auditul informatic.

43. Asigurarea securitatii informatiei va fi realizatd in conformitate cu
Cerintele minime obligatorii de securitate ciberneticd, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 201/2017.

44. Reprezentand un sistem informational bazat pe aplicatia software
OpenProject, Platforma project.gov.md asigura autentificarea utilizatorilor in baza
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de credentiale (login si parold), in modul stabilit de posesor. Posesorul va examina
si, dupa posibilitate, va implementa optiunea de autentificare in cadrul platformei
prin intermediul serviciului electronic guvernamental de autentificare si control al
accesului (MPass).

45. Platforma va putea integra si masuri suplimentare de securitate, cum
ar fi: politici stricte de complexitate a parolei (majuscule, cifre, caractere speciale);
limitarea numarului de incercari de autentificare (pentru a preveni atacuri de tip
brute-force); logarea tuturor accesarilor in scop de audit si trasabilitate; resetarea
periodica a parolei etc.)

46. Utilizatorii vor poseda permisiuni distincte de acces prin crearea de
catre administratorul de platforma a conturilor de acces, in functie de nivelul de
acces caruia 11 corespund. Pentru fiecare categorie de acces va exista posibilitatea
de a defini rolurile si drepturile utilizatorilor (inclusiv la nivelul de acces la
interfata accesibila utilizatorilor). Accesul la informatia bazei de date se limiteaza,
in functie de drepturile si rolurile specifice utilizatorilor. Fiecare categorie de
utilizatori va avea acces la interfata pentru vizualizarea si gestionarea informatiei
bazei de date, precum si pentru prelucrarea datelor. Indiferent de nivelul de acces
al utilizatorului, nici un grup de acces nu trebuie sa detind dreptul de a suprima
direct inregistrarile bazei de date.

47. Platforma project.gov.md efectueazd auditarea activitatilor, prin
intermediul modului ,,Activitate”, inregistraind si monitorizand actiunile
utilizatorilor si evenimentele in platforma.

48. Colectarea, prelucrarea, stocarea si furnizarea datelor cu caracter
personal se realizeaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, astfel:

48.1. 1n conditiile prezentului Concept, posesorul si utilizatorii Platformei
project.gov.md prelucreaza doar datele cu caracter personal strict necesare,
neexcesive scopului prestabilit, conform competentelor atribuite, respectand
principiile stabilite de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal,

48.2. la prelucrarea datelor cu caracter personal, posesorul va asigura
masuri organizatorice si tehnice necesare pentru protectia datelor cu caracter
personal Tmpotriva distrugerii, modificarii, blocarii, copierii, raspandirii, precum
si impotriva altor actiuni ilicite, masuri menite sa asigure un nivel de securitate
adecvat in ceea ce priveste riscurile prezentate de prelucrare si caracterul datelor
prelucrate;

48.3. 1n cazul incidentelor de securitate, posesorul va intreprinde masurile
necesare pentru depistarea sursei de producere a incidentului, va efectua analiza
acestuia si va inlatura cauzele incidentului de securitate, cu informarea Centrului
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

Capitolul X
INCHEIERE
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Crearea si implementarea Platformei project.gov.md va avea un impact
semnificativ asupra procesului de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului si a eficientei generale a Cancelariei de Stat de coordonare a procesului
de elaborare a proiectelor de dezvoltare si a actiunilor de reforma care vizeaza
realizarea prioritatilor Guvernului, precum si de monitorizare a implementarii
acestora de catre autoritatile/institutiile responsabile in baza indicatorilor de
performantd. Dintre principalele impacturi se pot evidentia:

centralizare si transparentd prin concentrarea intr-un singur loc tuturor
datelor despre proiectele de dezvoltare, astfel ca oricine care are acces autorizat la
platforma sa poatd vedea statutul unui proiect in timp real, progresul acestuia,
bugetele alocate, termenele de realizare etc., precum si prin reducerea manipularii
sau pierderii informatiei Intre institutii;

automatizare si reducerea erorilor umane prin gestionarea automata a
rapoartelor, notificarilor, verificarilor de progres, fara munca manuala intensa,
ceea ce va scade riscul de erori cauzate de interventia umana (de ex.: rapoarte
gresite, uitarea unor termene-limita);

monitorizare si control in timp real din partea Guvernului, Cancelariei de
Stat si unitatilor de implementare a proiectelor a deruldrii fiecarui proiect si
posibilitatea unor interventii rapide daca se detecteaza intarzieri sau depasiri de
buget;

eficienta crescuta si economie de resurse deoarece va fi pierdut mai putin
timp pe consolidarea manuala a rapoartelor si vor fi costuri mai mici pe termen
lung pentru raportare, evaluare si monitorizare;

usurarea coordonarii interinstitutionale Tntrucat ministerele si alte autoritati
administrative subordonate Guvernului vor putea lucra sincronizat asupra
acelorasi proiecte, prin acces la aceleasi date actualizate, precum si reducerea
dublarilor sau suprapunerilor intre proiecte similare;

arhivare si acces istoric usor la date prin pastrarea automata a unui istoric
complet al proiectelor de la planificare la inchidere, precum si disponibilitatea
informatiilor relevante imediat pentru viitoare proiecte;

imbunadtdtirea relatiei cu finantatorii s1  partenerii de dezvoltare

.....

.....

In esentd, un sistem informational specializat in domeniul respectiv nu doar
va digitaliza gestiunea proiectelor, ci va crea o platforma de lucru colaborativa,
transparentd si eficientd, care va moderniza intregul proces de dezvoltare a tarii.
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Anexanr. 2
la Hotararea Guvernului nr.

REGULAMENTUL
resursei informationale formate in cadrul Sistemului informational
»Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului”
(project.gov.md)

Capitolul |
DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul resursei informationale formate in cadrul Sistemului
informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului” (project.gov.md) (in continuare — resursei informationale) stabileste
drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor juridice aferente credrii si tinerii
resursei informationale respective, modalitatea de tinere a acesteia, procedura de
inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor, interactiunea cu furnizorii
de date, precum si masurile de asigurare a securitatii resursei informationale
respective.

2. Resursa informationald formatd in cadrul Sistemului informational
,Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului”
(project.gov.md) are drept scop pastrarea, prelucrarea si furnizarea informatiilor
necesare cu privire la proiectele Guvernului planificate in Planul national de
dezvoltare (in continuare — PND), proiectele investitionale pentru implementarea
Agendei de reforme aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025- 2027, si dupa caz, proiectele planificate in alte documente de planificare
pentru facilitarea accesului autoritatilor si institutiilor publice la date relevante
legate de proiectele de dezvoltare, oferind transparenta sporita asupra activitatilor
de dezvoltare si a alocarii resurselor financiare.

3. Resursa informationald 1n cauza se utilizeaza permanent de ministere,
autoritati administrative centrale si autoritdti si institutii publice din sfera lor de
competenta responsabile de implementarea proiectelor de dezvoltare (in
continuare — autoritati/institutii responsabile), in conformitate cu instructiunile
Cancelariei de Stat, in procesul de implementare si gestionare a proiectelor de
dezvoltare planificate.

4. Notiunile utilizate in prezentul Regulament sunt cele definite in
Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica, in
Hotararea Guvernului nr. 377/2018 cu privire la reglementarea cadrului
institutional si mecanismului de coordonare si management al asistentei externe,
precum si notiunile definite de cadrul normativ din domeniul informatizarii si al
resurselor informationale de stat.

5. Spatiul functional, structura organizatorica, spatiul informational si cel
tehnologic al Sistemului informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de
dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md) (in continuare — Platforma
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project.gov.md), precum si aspectele ce tin de securitatea si protectia informatiei
din platforma sunt definite si descrise in Conceptul platformei respective.

Capitolul 11
DREPTURILE SI OBLIGATIILE
SUBIECTILOR RAPORTURILOR JURIDICE
iIN DOMENIUL CREARII SI TINERII RESURSEI INFORMATIONALE

6. Subiectii raporturilor juridice in domeniul credrii si tinerii resursei
informationale formate in cadrul Platformei project.gov.md sunt:

6.1. proprietarul;

6.2. posesorul si detinatorul;

6.3. detindtorul resursei informationale;

6.4. registratorii si furnizorii datelor;

6.5. destinatarii datelor.

7. Proprietarul resursei informationale formate in cadrul Platformei
project.gov.md este statul, care realizeaza dreptul sau de posesie, folosinta si
dispozitie asupra resursei informationale si stabileste posesorul, detinatorul
resursel informationale, registratorul, furnizorul datelor si destinatarul datelor
acesteia.

8. Posesorul si detindtorul resursei informationale resursei informationale
formate in cadrul Platformei project.gov.md este Cancelaria de Stat (in continuare
— posesorul), care are urmatoarele drepturi:

8.1. sa initieze elaborarea si modificarea actelor normative pentru
asigurarea cadrului juridic necesar administrarii, utilizarii si dezvoltarii resursei
informationale;

8.2. sa elaboreze si sd furnizeze registratorilor/furnizorilor de date
instructiuni, ghiduri si indicatii metodice privind gestionarea proiectelor de
dezvoltare prin intermediul Platformei project.gov.md si utilizarea acesteia;

8.3. s& monitorizeze respectarea modului de utilizare a resursei
informationale;

8.4. sa utilizeze informatiile disponibile in resursa informationald pentru
monitorizarea eficientei utilizarii acesteia s1 sa formuleze propuneri de
imbunatatire a modului de gestiune a datelor si documentelor in Platforma
project.gov.md;

8.5. sa dezvolte resursa informationala in functie de modificarile survenite
la actele normative in domeniul planificarii strategice, domeniul gestionarii
proiectelor de dezvoltare ale Guvernului si in domenii conexe, precum si sa
initieze proceduri de interconectare cu alte resurse informationale relevante ce sunt
formate in cadrul sistemelor informationale de stat, In conformitate cu cadrul
normativ aplicabil;

8.6. sd solicite utilizatorilor corectarea erorilor identificate in resursa
informationala.
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9. Cancelaria de Stat, in calitate de posesor al resursei informationale, are
urmatoarele obligatii:

9.1. sa asigure conditiile juridice, organizatorice si financiare pentru
crearea si tinerea resursei informationale;

9.2. sa organizeze crearea si functionarea neintreruptd a Platformei
project.gov.md destinate tinerii resursei informationale;

9.3. sa asigure tinerea resursei informationale in conformitate cu prezentul
Regulament;

9.4. sa asigure autenticitatea, plenitudinea si integritatea datelor din resursa
informationald;

9.5. sd asigure securitatea si protectia datelor din resursa informationala;

9.6. sa asigure tuturor destinatarilor acces la datele din resursa
informationald in conformitate cu mandatul atribuit si prezentul Regulament.

10.  Registratorii si furnizorii datelor sunt:

10.1. persoanele cu functii de conducere si functionarii/angajatii
Cancelariei de Stat sau ai autoritatii/institutiei responsabile, care sunt autorizate sa
acceseze si utilizeze platforma in vederea realizarii atributiilor de serviciu pentru
inregistrarea, completarea sau modificarea datelor resursei informationale;

10.2. persoanele care intra in echipa de proiect: managerii de proiect
desemnati de catre coordonatorii sectoriali ai asistentei externe, imputerniciti n
conformitate cu legislatia in domeniu, celelalte persoane care intra in echipa de
implementare a proiectului si sunt afiliate acestuia.

In cadrul resursei informationale rolul de registrator si furnizor de date este
unul complex in functie de organizarea interna si particularitatile proceselor de
management la nivel de autoritate/institutie responsabila.

11.  Registratorii/furnizorii datelor, in conformitate cu rolurile si
drepturile de acces atribuite, au urmatoarele drepturi:

11.1. sa acceseze datele si documentele gestionate 1n resursa
informationald;

11.2. sa 1inainteze posesorului propuneri privind modificarea actelor
normative care reglementeaza utilizarea sistemului informational si a resursei
informationale;

11.3. sdsolicite si sa primeasca de la detindtor suport metodologic si practic
privind utilizarea resursei informationale;

11.4. sa inainteze detinatorului propuneri privind imbunatatirea si sporirea
eficacitdtii utilizarii resursei informationale.

12.  Registratorii/furnizorii datelor au urmatoarele obligatii:

12.1. sa asigure inregistrarea obiectelor supuse inregistrarii;

12.2. sa asigure confidentialitatea contului sdu, pentru a exclude accesarea
resursei informationale de catre persoane neautorizate;

12.3. sd acceseze si sa utilizeze resursa informationald in stricta
conformitate cu rolurile si drepturile de acces atribuite de catre administratorul de
platforma;
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12.4. sa asigure veridicitatea, corectitudinea, integritatea, autenticitatea,
plenitudinea si actualitatea datelor, informatiilor si documentelor care fac obiectul
inregistrarii si evidentei in resursa informationala;

12.5. sa Iintreprindd masuri pentru evitarea accesului neautorizat al
persoanelor terte la functionalitatile, datele si documentele din resursa
informationala;

12.6. sa utilizeze functionalitatile sistemului informational in exclusivitate
conform destinatiei acestora si in strictd conformitate cu cadrul normativ.

13.  Un alt registrator/furnizor de date este administratorul de platforma,
care este delegat de cdtre Cancelaria de Stat, ca posesor al sistemului
informational, care are urmdtoarele drepturi:

13.1. sd aplice restrictiile de acces la datele din resursa informationala
registratorilor/furnizorilor 1n cazul incélcarii prevederilor prezentului
Regulament;

13.2. sd efectueze managementul sabloanelor de rapoarte si statistici
utilizate In resursa informationala;

13.3. sa dispuna de drepturile detinatorului resursei informationale delegate
de cdtre acesta.

14.  Administratorul de platforma, in calitate de registrator/furnizor de
date, are urmatoarele obligatii:

14.1. sd 1a masuri rapide pentru remedierea defectiunilor si a incidentelor
de securitate cibernetica ce pot afecta resursa informationala;

14.2. sa atribuie rolurile si drepturile de acces registratorilor/furnizorilor de
date din cadrul Cancelariei de Stat si ale altor autoritati/institutii publice
responsabile, precum si persoanelor care intra n echipa de proiect;

14.3. sd indeplineasca obligatiile detinatorului resursei informationale
delegate de catre acesta.

15. Destinatarii datelor resursei informationale sunt persoanele fizice din
cadrul Cancelariei de Stat si ai altor autoritati si institutii publice, mandatate cu
dreptul de a primi informatiile din aceasta. Drepturile si obligatiile destinatarului
datelor resursei informationale se stabilesc de actele normative in domeniul
planificarii strategice, domeniul gestionarii proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului si in domenii conexe.

Capitolul 111
MODALITATEA DE TINERE A RESURSEI INFORMATIONALE

16. Resursa informationala formatda in cadrul Platformei project.gov.md
este tinutd in format electronic in limba roména.

17. Toate inregistrarile si modificarile de date si documente in resursa
informationald se efectueaza si se pastreaza in ordine cronologica.

18. Detindtorul resursei informationale asigura disponibilitatea si
accesibilitatea acesteia pentru autoritdtile si institutiile publice care utilizeaza
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Platformei project.gov.md, prin intermediul complexului de mijloace software, in
conformitate cu prezentul Regulament.

19. Resursa informationald se formeaza din totalitatea informatiilor
documentate in Platforma project.gov.md, organizate in conformitate cu cerintele
stabilite in Conceptul platformei respective, aprobat de Guvern, si 1n actele
normative aplicabile, in procesul de punere in evidenta, actualizare a datelor si
radiere a obiectelor informationale (modificarea statutului obiectului
informational), In functie de scenariile care activeaza functiile platformei.

20. Resursa informationala se formeazd ca urmare a inregistrarii
proiectelor in Platforma project.gov.md si la actualizarea permanenta a informatiei
pe tot parcursul implementarii proiectului.

21. Responsabilitatea pentru corectitudinea si veridicitatea modului de
inregistrare a datelor si documentelor in cadrul resursei informationale revine
registratorilor/furnizorilor de date, care, in vederea realizarii atributiilor de
serviciu, acceseaza si utilizeaza nemijlocit Platforma project.gov.md.

22. Gestionarea si furnizarea informatiei din resursa informationald este
asiguratd de catre Cancelaria de Stat, in calitate de posesor si detindtor al acesteia,
pand la adoptarea deciziei de lichidare a Platformei project.gov.md. In cazul
lichidarii, metadatele se arhiveaza conform actelor normative in domeniu.

23. Administratorul de platforma din cadrul Cancelariei de Stat
gestioneaza registratorii/furnizorii de date care utilizeaza resursa informationala.

24. Accesul registratorilor/furnizorilor de date la resursa informationala se
acorda doar de catre administratorul de platforma, prin crearea conturilor fiecarui
registrator/furnizor de date autorizat sa utilizeze platforma, in baza datelor privind
numele si prenumele registratorului/furnizorului de date, autoritatea/institutia
responsabild pe care o reprezintd, functia detinuta, adresa de posta electronica (e-
mail) de serviciu si a IDNP-ului registratorului/furnizorului de date, remise
administratorului de platforma, cu respectarea tuturor cerintelor privind protectia
datelor cu caracter personal.

25. Crearea si configurarea profilurilor de registrator/furnizor de date
implica inclusiv configurarea regulilor si proceselor de lucru cu datele si
documentele, a nivelurilor de acces si a seturilor de permisiuni.

26. Platforma project.gov.md asigurd accesul automatizat la resursa
informationald registratorilor/furnizorilor de date prin procedura de autentificare
prin credentiale (login si parola), integrand si masuri suplimentare de securitate
(politici stricte de complexitate a parolei (majuscule, cifre, caractere speciale);
limitarea numarului de incercari de autentificare pentru a preveni atacuri de tip
brute-force; logarea tuturor accesarilor in scop de audit si trasabilitate; resetarea
periodica a parolei etc.).

27. Registratorii/furnizorii de date autorizati acceseaza panourile de
actiune din resursa informationala in conformitate cu rolurile si drepturile de acces
atribuite de catre administratorul de platformd, la crearea si configurarea
profilurilor de registrator/furnizor de date.



25

28. Introducerea si/sau modificarea datelor din resursa informationala de
pe contul unui alt registrator/furnizor de date este strict interzisa si se considera
acces neautorizat.

29. Dreptul de acces la resursa informationald nu este unul permanent, iar
modificarea/retragerea permisiunilor de acces ale registratorilor/furnizorilor de
date se efectueaza de catre administratorul de platforma in una dintre urmatoarele
situatii:

29.1. la modificarea raporturilor de serviciu/de munca ale
registratorului/furnizorului de date, cand noile atributii nu impun accesul si lucrul
in cadrul platformei,

29.2. la incetarea/suspendarea raporturilor de serviciu/de munca ale
registratorului/furnizorului de date respectiv;

29.3. la incdlcarea de catre registrator/furnizor de date a regulilor de
utilizare a platformei sau la constatarea incalcarii cerintelor de securitate
informationald, constatate de administrator de platforma sau raportate oficial.

Capitolul IV
PROCEDURA DE iNREGISTRARE, MODIFICARE, COMPLETARE
SI RADIERE A DATELOR RESURSEI INFORMATIONALE

30. Inregistrarea si utilizarea datelor si documentelor in resursa
informationald formata se efectueazd in scopuri care decurg din competentele
Cancelariei de Stat si ale autoritatilor/institutiilor responsabile, in vederea
asigurarii unui proces eficient de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului.

31. Accesul si inregistrarea datelor si documentelor din resursa
informationald de catre registratorii/furnizorii de date sunt conditionate si se
realizeazd strict in limitele rolurilor si permisiunilor de acces atribuite fiecarui
registrator/furnizor de date in Platforma project.gov.md.

32. Platforma project.gov.md este organizata pe principiul multi-instante,
ceea ce inseamnad ca datele si documentele inregistrate in resursa informationala
formata in cadrul acestuia de pe un profil de registrator/furnizor de date nu sunt
vizibile altor registratori/furnizori de date care utilizeaza un alt profil, decat in
conditiile permise de sistem si stabilite prin drepturi de acces.

33. Modificarea si/sau completarea datelor si documentelor din resursa
informationald se efectueaza de catre registratorii/furnizorii de date care au acest
drept, prin addugarea unor date si documente noi sau modificarea celor inregistrate
anterior si scoaterea din evidenta a acestora.

34. Resursa informationala asigurd posibilitatea accesarii si vizualizarii
datelor si informatiilor cu privire la documentele proiectului, forumuri, noutatile
proiectului, pachetele de lucru, reuniuni, seturi de modificari, spatiu, timp alocat,
atributele proiectului.

35. Datele si documentele care fac obiectul evidentei si gestiondrii in
cadrul resursei informationale beneficiaza de un nivel de protectie corespunzator
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categoriei si tipului acestora si sunt utilizate exclusiv in conformitate cu
prevederile cadrului normativ aplicabil.

36. Este interzisa utilizarea datelor si documentelor din resursa
informationald in scopuri contrare prevederilor legale.

37. Datele si documentele resursei informationale pot fi radiate, la decizia
registratorului/furnizorului de date, in conformitate cu rolurile si drepturile de
acces ce-i sunt atribuite, la survenirea anumitor evenimente, prin modificarea
statutului unui obiect informational gestionat in platforma.

Capitolul V
PROCEDURA DE INTERACTIUNE A RESURSEI INFORMATIONALE
CU FURNIZORII DE DATE

38. Resursa informationald formata in cadrul Platformei project.gov.md
interactioneaza, prin interfatd de programare a aplicatiilor (API), cu:

38.1. cu Sistemul informational ,,e-Monitorizare” — pentru schimbul de
date relevante gestiondrii proceselor de monitorizare si raportare a implementarii
documentelor de politici publice si de planificare, a Acordului de Asociere
Republica Moldova - Uniunea Europeana si a angajamentelor care decurg din
statutul de tara candidata pentru aderarea la Uniunea Europeana;

38.2. cu Tabloul de bord de vizualizare (engl. Dashboard) — pentru
preluarea datelor relevante despre proiecte de dezvoltare in mod automatizat,
standardizat si actualizat.

39. Interactiunea resursei informationale formate in cadrul Platformei
project.gov.md cu resursele informationale de baza si alte sisteme informationale
de stat, precum si de integrare cu sistemele informationale partajate relevante, se
realizeazd in conformitate cu pct.34 din Conceptul Sistemului informational
,Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului”
(project.gov.md) .

5 Capitolul VI §
MASURI PRIVIND ASIGURAREA SECURITATII
RESURSEI INFORMATIONALE

40. Securitatea informationald implicd protectia resursei informationale
formate in cadrul Platformei project.gov.md la toate etapele de inregistrare,
procesare, stocare si transmitere a datelor si documentelor, impotriva actiunilor
accidentale sau intentionate cu caracter artificial sau natural, care ar putea cauza
prejudiciul posesorului, detinatorului, registratorilor/furnizorilor datelor si
destinatarilor datelor resursei informationale si infrastructurii informationale.

41. Asigurarea securitdtii, confidentialitatii si a integritdtii datelor si
documentelor din resursa informationald se efectueaza de catre
registratorii/furnizorii de date autorizati, in strica conformitate cu cerintele privind
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protectia datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora, precum si privind
protectia si securitatea informatiei, prevazute in actele normative.

42. Platforma project.gov.md implementeazd masuri de protectie si
securitate a informatiei pentru a preveni accesul neautorizat, pierderea, distrugerea
sau denaturarea datelor din resursa informationald. Aceste masuri asigura
urmatoarele obiective de securitate:

42.1. autentificarea registratorilor/furnizorilor de date — garanteaza faptul
ca zonele restrictionate ale platformei vor fi  accesibile doar
registratorilor/furnizorilor de date autorizati, cu identitate verificatd prin
intermediul loginului si parolei;

42.2. autorizarea — garanteaza faptul ca registratorii/furnizorii de date
autentificati prin intermediul loginului si parolei pot accesa datele si documentele
in conformitate cu drepturile lor de acces;

42.3. confidentialitatea — garanteaza faptul ca datele si documentele
inregistrate in resursa informationald nu pot fi accesate de o parte tertd
neautorizata;

42.4. integritatea — garanteaza faptul ca datele si documentele inregistrate
in resursa informationala nu pot fi supuse modificarii sau denaturarii de catre o
parte tertd neautorizata.

43. Pentru a Indeplini obiectivele de securitate, resursa informationala
dispune de mecanismul de comunicare sigura (transferuri de date) intre servere
web si utilizatori.

44. Registratorii/furnizorii de date au dreptul sa acceseze doar blocurile si
datele pentru care dispun de permisiunile necesare, in conformitate cu rolurile lor.
Registratorii/furnizorii de date si drepturile acestora sunt gestionate prin conturul
functional ,, AMINISTRARE” din cadrul Platformei project.gov.md, gestionata de
catre administratorul de platforma.

45. Resursa informationald asigura tinerea si actualizarea registrelor
importante de securitate, necesare pentru a mentine inregistrarile de audit pentru
sarcini de analiza a integritatii datelor si informatiilor, precum si monitorizeaza
activitatea registratorilor/furnizorilor de date.

Capitolul VI
CONTROLUL SI RESPONSABILITATEA

46. Administrarea resursei informationale formate in cadrul Platformei
project.gov.md este supusd unui control intern si extern. Controlul intern este
efectuat permanent de catre posesor, iar controlul extern este efectuat de catre
institutiile abilitate sa efectueze auditul.

47. Registratorii/furnizorii de date ale caror atributii includ administrarea
resursei informationale formate in cadrul Platformei project.gov.md si asigurarea
functiondrii  acesteia, precum si efectuarea unor operatiuni asupra
datelor/informatiilor din resursa informationald poartd raspundere personala, in
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conformitate cu legislatia, pentru completarea, autenticitatea, veridicitatea si
integritatea datelor/informatiilor, precum si pentru pastrarea si utilizarea lor.

48. Toti subiectii raporturilor juridice In domeniul credrii si tinerii resursei
informationale formate n cadrul Platformei project.gov.md cu drept de acces la
resursa informationald sunt responsabili, conform legii, de dezvaluirea sau
transmiterea informatiilor din aceasta contrar prevederilor legale.

49. Registratorii/furnizorii de date ale caror atributii includ administrarea
resursei informationale formate in cadrul Platformei project.gov.md si asigurarea
functionarii  acesteia, precum si efectuarea unor operatiuni asupra
datelor/informatiilor din resursa informationald poarta responsabilitate
disciplinard, civild si contraventionald, conform legislatiei, pentru incalcarea
prevederilor prezentului Regulament.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului cu privire la instituirea Sistemului
informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului” (project.gov.md)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului cu privire la instituirea Sistemului informational
,,Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md), a fost
elaborat de Cancelaria de Stat, cu asistenta Agentiei de Cooperare Internationala a Germaniei
(GI1Z) acordata in cadrul Proiectului ,,Fondul de consiliere in politici”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Pentru a creste rata de implementare a reformelor, a asigura utilizarea eficientd a
resurselor si a majora gradul de valorificare a asistentei financiare externe, Guvernul si-a
propus operationalizarea unui mecanism nou de implementare a reformelor, bazat pe
sistemele de management al proiectelor, anul 2024 fiind primul an de aplicare a
mecanismului si constituind o perioada de tranzitie. In acest sens, Cancelaria de Stat a
dezvoltat platforma www.project.gov.md — initiativa digitald instituita pentru a oferi un
mediu interactiv pentru gestionarea eficientd a proiectelor de dezvoltare din Republica
Moldova.

In scopul respectirii cerintelor art.7® alin.(1) din Legea nr.467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat, care prevad obligativitatea documentarii
sistemelor si resurselor informationale de stat, in temeiul dispozitiilor art.22 lit. ¢) si d) din
aceiasi lege, proiectul prevede aprobarea de catre Guvern a credrii sistemului informational
respectiv, precum si a conceptului sistemului informational si a regulamentului resursei
informationale formate in cadrul acestuia.

De asemenea, necesitatea dezvoltarii si documentarii Sistemului informational ,,Platforma
de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului” reiese si din prevederile Hotararii
Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea strategica, care in capitolul ,Implementarea
si monitorizarea documentelor de planificare si a documentelor de politici publice” indica la
faptul ca: ,, Implementarea Planului national de dezvoltare este sustinuta de sistemul
informatic de management al proiectelor Guvernului, gestionat de Cancelaria de Stat”.
Respectiv, hotaririle de Guvern de aprobare/actualizare a planului national de dezvoltare,
adoptate anual, stabilesc ca asigurarea implementarii si monitorizarea PND pentru anii
respectivi se realizeaza prin intermediul sistemului informational de gestionare a proiectelor
Guvernului project.gov.md (in continuare — Platforma project.gov.md), iar ministerele si
autoritatile administrative centrale responsabile de implementare asigurd utilizarea
permanentd a tuturor functionalitdtilor Platformei project.gov.md 1in procesul de
implementare si gestionare a proiectelor de dezvoltare planificate.

Conform Hotaririi Guvernului 361/2024 cu privire la aprobarea Planului national de
dezvoltare pentru anii 2025-2027, la actiunea de reforma ,,Dezvoltarea de noi solutii
guvernamentale partajate prin consolidarea ecosistemului de e- Guvernare” este planificat
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proiectul de implemenare nr. 214. ,Dezvoltarea Sistemului informational de gestiune a
proiectelor Guvernului (project.gov.md)”.

Platforma project.gov.md va fi parte componenta a sistemelor informationale de stat ale
Republicii Moldova, iar Cancelaria de Stat va exercita functiile de posesor si detinator al
acesteia. Platforma va reprezenta un ansamblu de resurse si tehnologii informationale,
mijloace tehnice de program si metodologii, destinate pastrarii, prelucrarii si furnizarii
informatiei necesare cu privire la proiectele de dezvoltare planificate in Planul national de
dezvoltare (PND), proiectele investitionale pentru implementarea Agendei de reforme
aferente Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025- 2027, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr. 260/2025 si, dupa caz, proiectele planificate in alte documente de
planificare. Platforma project.gov.md va servi drept sursa informationala pentru facilitarea
accesului autoritatilor publice la date relevante legate de proiectele de dezvoltare ale
Guvernului, oferind transparentd sporita asupra activitatilor de dezvoltare si a alocarii
resurselor financiare. Din punct de vedere al planificarii strategice, proiectul a fost elaborat
in vederea executarii actiunii 214, indicatorul 1, din Planul national de dezvoltare pentru anii
2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.361/2024, care planifica documentarea
Platformei project.gov.md in conformitate cu legislatia in domeniul informatizarii si
resurselor informationale de stat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Situatia actuald a gestionarii proiectelor de dezvoltare in Republica Moldova reflecta atat
progrese in directia alinierii la standardele europene si internationale, cat si o serie de
provocari structurale si normative care impiedica eficienta si sustenabilitatea interventiilor
de dezvoltare.

Republica Moldova beneficiaza de numeroase proiecte de dezvoltare, finantate atat din
surse interne (bugetul de stat), cat si externe (Uniunea Europeand, institutii financiare
internationale etc.). Aceste proiecte vizeaza modernizarea infrastructurii, dezvoltarea
economica, reforma administratiei publice, educatie, sandtate, mediu si alte domenii esentiale
pentru dezvoltarea durabila a tarii. Cu toate acestea, capacitatea de a gestiona eficient aceste
proiecte rdimane limitata. Dintre principalele probleme si provocari cu care se confruntd
Republica Moldova pot fi evidentiate:

« Dificultati privind planificarea, implementarea si monitorizarea proiectelor, astfel incat
in unele cazuri proiectele se suprapun sau nu sunt corelate cu prioritatile strategice ale
statului;

o capacitate institutionala limitatd ce se datoreazd insuficientei resurselor umane
calificate in gestionarea proiectelor (management de proiect, achizitii, monitorizare si
evaluare), precum si fluctuatiei personalului si lipsei unui flux institutionalizat de formare
profesionald continud in domeniul gestiondrii proiectelor;

o transparentd si responsabilitate limitate din cauza accesului redus la informatiile
publice privind proiectele (bugete, obiective, rezultate) si implicarii fragmentare a societatii
civile si a cetatenilor in procesul de consultare si monitorizare;

o planificare si prioritizare deficienta. Adesea proiectele sunt planificate pe termen scurt
si fard o analiza detaliatd a impactului sau fezabilitatii, lipseste corelarea eficientd intre
prioritatile nationale si cele locale sau sectoriale si institutionale;




« monitorizare si evaluare ineficiente, In absenta unor criterii clare pentru evaluarea
rezultatelor si impactului proiectelor, precum si raportarea orientatd mai mult pe activitati
decét pe rezultate si impact;

« sistem national de evidenta si monitorizare a proiectelor dispersat si deficient, intrucat
nu exista o baza de date unificata si transparenta a proiectelor in derulare sau finalizate, ceea
ce duce la suprapuneri, duplicari sau lipsa de coordonare intre donatori si autorititile si
institutiile centrale/locale;

o slaba coordonare interinstitutionald, conditionatd de mecanisme ineficiente de
cooperare Intre autoritdtile si institutiile centrale/locale si donatori, care duce la intarzieri,
blocaje sau eficientd scazutd a proiectelor.

Pornind de la faptul ca Platforma project.gov.md a fost deja dezvoltata de catre Cancelaria
de Stat, in conformitate cu cerintele Legii nr.467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, la aceastd etapd se impune aprobarea de catre Guvern a
crearii sistemului informational respectiv, a conceptului acestuia si a regulamentului resursei
informationale de stat formate n sistem.

Este necesar de precizat ca, sub aspect tehnologic, Platforma project.gov.md a fost creata
pe fundatia aplicatiei software open-source OpenProject (https://www.openproject.org/),
care este un sistem robust deja existent. Platforma are implicatii tehnologice, cum ar fi
utilizarea unei solutii existente si a standardelor deschise, adaptarea si personalizarea potrivit
nevoilor utilizatorilor, transparenta in distribuirea codului si suveranitate tehnologica, dar si
o licenta open-source fara costuri de licentiere pentru utilizarea software-ului. Prin urmare,
Platforma project.gov.md poate fi, tehnic vorbind, integratd cu sistemele informationale
partajate relevante (serviciul guvernamental de autentificare si control al accesului (MPass),
serviciul electronic guvernamental de jurnalizare (MLog), platforma de interoperabilitate
(MConnect) etc.), si sa interactioneze cu sistemele informationale de stat relevante pentru
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compatibilitatea cu SI partajate si cu alte sisteme informationale de stat, impactul acestor
integrari si interactiuni necesita un audit tehnic minutios al instantei OpenProject, implicarea
mai multor autoritati si institutii publice in domeniul T1 Tn acest scop, elaborarea unui plan
de arhitectura tehnicd si guvernantd a datelor etc., ceea ce, pe termen scurt se considera
inoportun, ludnd in considerare scopul si obiectivele principale ce urmeaza a fi atinse in
rezultatul implementirii Platformei project.gov.md. In aceste conditii, pentru a se conforma
prevederilor actelor Guvernului care prevad reutilizarea in spatiul tehnologic a
functionalitatilor sistemelor informationale partajate, proiectul de Concept al Platformei
project.gov.md prevede sarcina pentru Cancelaria de Stat de a examina si, dupa posibilitate,
implementa integrarea Platformei respective cu sistemele informationale partajate relevante,
si de interactiune a acesteia cu alte resurse si sisteme informationale de stat, precum si de
gazduire a Platformei project.gov.md pe platforma tehnologica guvernamentald comuna
(MCloud).

La crearea si dezvoltarea continud a Platformei project.gov.md se va tine cont de mai
multe arii critice, precum interoperabilitatea, standardizarea, securitatea, accesibilitatea si
colaborarea. Conform bunelor practici, vor fi luate in considerare urmatoarele aspecte:

e Transparenta si accesibilitate prin asigurarea accesului facil al tuturor persoanelor
implicate Tn procesele de gestionare a proiectelor Guvernului acestea trebuie sa aiba acces
rapid la sistem, la toate etapele ciclului de viata al proiectelor.

e Eficientizarea fluxurilor de lucru prin:
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automatizarea proceselor: automatizarea anumitor etape de gestionare a proiectelor va
contribui la cresterea eficientei acestora,;

functionalitati de colaborare: integrarea unor instrumente de colaborare si editare care
sa permita utilizatorilor platformei sa colaboreze mai usor si sa urmareasca etapele de
gestionare a proiectelor;

urmarirea stadiului de gestionare a proiectelor: permiterea utilizatorilor de a urmari, in
timp real, evolutia unui proiect.

o Securitate si protectia datelor prin:

Protectia datelor: implementarea unor masuri stricte de protectie a datelor personale in
conformitate cu actele normative in domeniu este esentialad pentru a proteja informatiile
sensibile.

Autentificarea si controlul accesului: Fiind creata pe fundatia aplicatiei software open-
source  OpenProject (https://www.openproject.org/), Platforma  project.gov.md va
implementa o procedurd de autentificare n doi pasi (login si parold). Astfel, utilizatorul va
deschide pagina web oficiala a Platformei, folosind un URL securizat
(https://project.gov.md/), va introduce datele de autentificare: numele de utilizator (login)
(de reguld, o adresa de e-mail din sistemul de posta electronicd a autoritatilor administratiei
publice) si o parola sigura, care se va schimba de cétre utilizator la prima autentificare cu una
personalizatd. Platforma va verifica dacd numele de utilizator si parola corespund datelor din
baza de date. Daca datele sunt corecte, utilizatorul va fi redirectionat catre interfata principala
a Portalului, unde va putea accesa functionalitatile disponibile In dependentd de rolul sdu
(ex. initiere proiecte, aprobare, monitorizare). Daca autentificarea esueaza (login gresit sau
parold incorectd), se va afisa un mesaj de eroare, iar utilizatorul va avea optiunea de a
reincerca sau de a solicita resetarea parolei. Totodata, Platforma va putea integra si masuri
suplimentare de securitate, cum ar fi: politici stricte de complexitate a parolei (majuscule,
cifre, caractere speciale); limitarea numarului de incercari de autentificare (pentru a preveni
atacuri de tip brute-force); logarea tuturor accesarilor in scop de audit si trasabilitate;
resetarea periodica a parolei etc.).

Auditul utilizatorilor: Platforma project.gov.md va contine un mecanism propriu de
jurnalizare a tuturor evenimentelor de business aferente utilizérii, care sd asigure
trasabilitatea tuturor accesarilor la datele despre proiecte pentru a asigura transparenta si
responsabilitatea. Orice actiune a utilizatorilor se va documenta in registre electronice
speciale, aratand momentul si utilizatorul care a efectuat actiunea. Pentru fiecare actiune a
utilizatorului se vor salva in evenimentul jurnalizat datele care au fost modificate.

e Asistenta tehnica si instruire prin asigurarea, de catre administratorul Platformei
project.gov.md a suportului tehnic de calitate pentru functionarea corectd a acesteia si 0
experienta buna pentru utilizatori, precum si instruirea utilizatorilor pentru a putea folosi
platforma in mod eficient si pentru a se adapta schimbarilor tehnologice.

Tn activitatea de elaborare a proiectului de hotirare a Guvernului au fost examinate bunele
practici europene in domeniul gestionarii proiectelor de dezvoltare ale Guvernului,
informatia despre care este disponibila public, Tn special experienta Lituaniei si experienta
Finlandei.

Tn concluzie, principala finalitate urmarita prin buna implementare in Republica Moldova

.....



https://www.openproject.org/
https://project.gov.md/

procesul de planificare, monitorizare si evaluare a proiectelor de dezvoltare, inclusiv a celor
finantate din surse externe, acest sistem informational avand rolul de a:

e centraliza informatiile despre toate proiectele de dezvoltare, facilitind accesul rapid la
date actualizate si relevante;

e imbunatati coordonarea intre institutiile guvernamentale si alti actori implicati;

e reduce riscurile de suprapunere a proiectelor sau de alocare ineficienta a resurselor;

e Monitoriza progresul si impactul proiectelor, permitand ajustari rapide si bine
informate in implementare;

e cCreste transparenta in utilizarea fondurilor publice si a celor externe, ceea ce contribuie
la consolidarea increderii publicului si a partenerilor internationali;

e Sprijini luarea deciziilor strategice bazate pe date si dovezi clare.

In esentd, scopul final este de a sprijini dezvoltarea durabild si eficientd a Republicii
Moldova printr-o guvernare moderna si responsabila.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Tn temeiul art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat, proiectul hotararii prevede aprobarea de catre Guvern a
instituirii Sistemului informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului” (project.gov.md) si documentarea corespunzatoare a acestuia, prin aprobarea
conceptului sistemului informational si a regulamentului resursei informationale formate in
cadrul acestuia. De asemenea, dispozitiile de continut ale proiectului de hotarare indica
sursele de finantare a activitatilor de Creare, administrare, mentinere si dezvoltare continud a
S| project.gov.md.

Anexa nr.1 la proiectul de hotarare contine Conceptul sistemului informational, care a
fost structurat si formulat conform Structurii conceptiei sistemului din anexa 3 la
Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului de viatd al software-ului” RT 38370656-
002:2006, aprobata prin Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr. 78/2006. Astfel,
acesta contine capitolele ,,Introducere” si ,,Generalitati”, precum si capitolele care descriu
spatiul juridico-normativ al functionarii sistemului, structura organizationala si documentele
sistemului, spatiul functional, informational si tehnologic al sistemului, asigurarea securitatii
informationale a sistemului.

Anexa nr.2 la proiectul de hotarare contine Regulamentul resursei informationale formate
in cadrul sistemului informational respectiv, care a fost structurat luand in considerare
normele primare din art. 7%alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat, conform caruia regulamentul resursei informationale
trebuie sa cuprinda: reglementari privind drepturile si obligatiile subiectilor raporturilor
juridice aferente crearii si tinerii resursei informationale; modalitatea de tinere a resursei
informationale; procedura de inregistrare, modificare, completare si radiere a datelor;
procedura de interactiune cu furnizorii de date; masuri privind asigurarea securitatii resursei
informationale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




Daca excludem varianta instituirii unui sistem informational specializat pentru gestiunea
proiectelor de dezvoltare ale Guvernului, existd mai multe optiuni alternative pentru
eficientizarea acestui proces, printre care se pot mentiona:

o Imbundtdtirea cadrului institutional si procedural prin clarificarea rolurilor si
responsabilitatilor intre institutiile implicate, standardizarea metodologiilor de planificare,
monitorizare si evaluare a proiectelor, simplificarea fluxurilor de raportare pentru evitarea
birocratiei inutile.

e Consolidarea capacitatilor umane prin organizarea traininguri-lor periodice pentru
functionarii implicati in gestiuneca proiectelor (planificare, management financiar,
monitorizare), crearea unor echipe specializate de management al proiectelor de dezvoltare
ale Guvernului in institutiile guvernamentale-cheie, fluctuatia cadrelor in functii-cheie pentru
a disemina bune practici Intre institutii.

e Externalizarea anumitor functii de suport prin Contractarea consultantei pentru
asistenta la scrierea, implementarea si monitorizarea proiectelor, colaborarea public-privat
pentru asigurarea expertizei tehnice si financiare.

e Introducerea unor mecanisme de stimulare, inclusiv financiara, pentru institutiile sau
echipele care implementeaza proiecte de succes (la timp, in limita bugetului aprobat, cu
rezultate masurabile), formarea clasamentelor publice ale institutiilor, dupa performanta, in
implementarea proiectelor.

o Implementarea unui sistem de audit si feedback continuu prin evaluari independente
periodice ale progresului proiectelor, feedback structurat de la beneficiarii proiectelor pentru
ajustarea implementarii.

e Dezvoltarea unei culturi organizationale orientate spre rezultate prin axarea pe
impact, nu doar pe livrabile, precum si asigurarea unei transparente maxime privind
progresul proiectelor (rapoarte publice, dashboard-uri publice).

Unele din aceste activitdti au fost deja luate in considerare de Cancelaria de Stat Tn
procesul de coordonare a procesului de elaborare a proiectelor de dezvoltare si a actiunilor
de reforma care vizeaza realizarea prioritdtilor Guvernului, precum si monitorizare a
implementarii acestora de catre ministere si de catre alte autoritati administrative centrale in
baza indicatorilor de performanta.

Cu toate acestea, instituirea unui sistem informational specializat destinat gestiunii
proiectelor de dezvoltare ale Guvernului (Platforma project.gov.md) este considerata o
optiune prioritard si mai avantajoasa, intrucat va permite:

o Centralizare si transparenta — prin centralizarea, Tntr-un singur loc, a tuturor datelor
despre proiectele de dezvoltare, astfel ca oricine care are acces autorizat la sistem sa poata
vedea starea unui proiect Tn timp real, progresul acestuia, bugetele alocate, termenele de
realizare etc., precum si prin reducerea manipularii sau pierderii informatiei intre institutii.

e Automatizare si reducerea erorilor umane — prin gestionarea automata a rapoartelor,
notificarilor de termeni, verificarilor de progres, fara munca manuald intensa, ceea ce va
reduce riscul de erori cauzate de interventia umana (de ex.: rapoarte gresite, omiterea unor
termene-limita).

e Monitorizare si control in timp real — a derularii fiecarui proiect si posibilitatea unor
interventii rapide, daca se detecteaza intarzieri sau depasiri de buget.




o [Eficienta inalta si economie de resurse — deoarece va fi alocat mai putin timp pe
consolidarea manuald a rapoartelor si vor fi costuri mai mici, pe termen lung, pentru
raportare, evaluare si monitorizare.

e Simplificarea coordonarii interinstitutionale — intrucat mai multe ministere sau
agentii vor putea lucra sincronizat asupra acelorasi proiecte, prin acces la aceleasi date
actualizate, precum si vor fi reduse dublarile sau suprapunerile intre proiecte similare.

e Arhivare si acces istoric ugor la date prin pastrarea automata a unui istoric complet
al proiectelor, de la planificare la inchidere, precum si disponibilitatea informatiilor relevante
imediat, pentru viitoare proiecte.

o Imbundtdtirea raportdrilor cu finantatorii si partenerii de dezvoltare internationali
care adesea solicita asigurarea transparentei si trasabilitatii in gestionarea proiectelor, iar un
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sanselor de atragere a noi finantari.

Tn esentd, un sistem informational specializat in domeniul respectiv nu doar ci va
digitaliza gestiunea proiectelor de dezvoltare ale Guvernului, ci va crea o platforma de lucru
colaborativa, transparenta si eficienta, care va moderniza intregul proces de dezvoltare.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul crearii si implementarii Platformei project.gov.md asupra sectorului public va fi
unul semnificativ si multiplu, cu efecte atat pozitive, cat si potentiale provocari.

Ca si impact pozitiv se poate de mentionat:

o Cresterea transparentei si responsabilitatii prin oferirea autoritatilor si institutiilor
publice a accesului la informatii privind stadiul, bugetul si rezultatele proiectelor, dar si prin
reducerea riscurilor de coruptie si utilizare ineficientda a resurselor, prin reflectarea
trasabilitatii asupra fondurilor si a deciziilor.

e Eficientizarea procesului decizional prin asigurarea accesului factorilor de decizie la
date actualizate in timp real, prioritizarea si alocarea resurselor devenind mai strategica,
bazata pe evidente si analize.

o Coordonarea mai bund intre institutii ceea ce le va permite sa colaboreze si
interactioneze mai usor, evitand dublarile sau suprapunerile de proiecte, si sa sincronizeze
proiectele la nivel national si local.

o Optimizarea utilizarii resurselor prin reducerea cheltuielilor administrative si a
timpului alocat in comunicare manuald sau pe suport hartie, precum si prin maximizarea
impactului fiecarui proiect, printr-o mai buna monitorizare si adaptare.

o Imbundtatirea raportdrii catre donatori si partenerii de dezvoltare prin posibilitatea
de oferire a unor rapoarte clare, in timp util, ceea ce va spori increderea donatorilor
internationali si va atrage mai multe investitii si proiecte, cU finantare externa.

Implementarea Platformei project.gov.md are si potentiale provocari si riscuri, $i anume:

o Rezistenta la schimbare din partea angajatilor — intrucat o parte din acestia ar putea
fi reticenti sa adopte noi tehnologii sau proceduri digitale.

e Costuri de mentinere.

o Necesitatea instruirii continue a persoanelor ce vor utiliza sistemul, care vor trebui sa
fie formati constant pentru a utiliza eficient platforma.




e Probleme tehnice si de securitate cibernetica deoarece orice sistem informational
trebuie protejat impotriva atacurilor informatice, pierderii datelor sau accesului neautorizat.

e Dependenta de infrastructura digitala din cauza esecului tehnic al sistemului sau
lipsei accesului la internet, in unele zone ar putea afecta functionarea optima a acestuia.

Tn concluzie, implementarea unui asemenea sistem in Republica Moldova ar duce la
modernizarea administratiei publice si consolidarea bunei guvernari, insa succesul depinde
de implicarea functionarilor si capacitatea de adaptare a sectorului public.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Pornind de la faptul ca, Platforma project.gov.md a fost creata in baza aplicatiei software
open-source OpenProject (https://www.openproject.org/), aceasta presupune costuri initiale
reduse (licenta gratuitd) si costuri moderate de configurare, traininguri si infrastructura din
resursele existente si disponibile ale Cancelariei de Stat. Totodata, pe termen lung, aceasta
va permite economii substantiale datoritd elimindrii licentelor comerciale si cresterii
eficientei administrative.

Administrarea, mentinerea si dezvoltarea continud a Sistemului informational ,,Platforma
de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md) se vor asigura din
contul si in limitele mijloacelor financiare alocate Cancelariei de Stat in legile bugetare
anuale si din alte surse neinterzise de legislatie.

Urmare a darii in exploatare a sistemului informational respectiv, posesorul acestuia va
incheia cu IP STISC, in calitate de administrator tehnic al sistemului informational, acordul
privind administrarea tehnica si mentinerea sistemului, care va include activitatile minime
privind administrarea tehnici si mentinerea sistemului, precum si volumul acestora. In baza
acordului respectiv vor fi estimate cheltuielile pentru administrarea tehnica a SI
project.gov.md care urmeaza a fi acoperite din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea Platformei project.gov.md nu va avea impact direct asupra sectorului
privat. Totodata, impactul asupra sectorului privat va depinde de eficienta implementarii
acestuia si de modul in care entitatile publice vor reusi sa se adapteze si sd profite de
avantajele unui sistem informational modernizat, pentru gestionarea proiectelor
guvernamentale.

4.4. Impactul social

Implementarea Platformei project.gov.md va avea un impact semnificativ asupra mai
multor aspecte sociale, economice si administrative:

o Cresterea transparentei in gestionarea fondurilor publice si a proiectelor de
dezvoltare — autoritatile si institutiile implicate fiind obligate sa raporteze progresul si
utilizarea resurselor intr-un mod clar si accesibil.

e Eficienta in implementarea proiectelor — datoritd faptului cd, automatizarea si
digitalizarea proceselor de gestionare a proiectelor va reduce erorile umane si va accelera
procesul decizional.

o [mbunatdtirea serviciilor publice deoarece — implementarea unui astfel de sistem
poate contribui la imbunatatirea serviciilor publice, ceea ce va oferi posibilitatea evaluarii
continud a impactului proiectelor asupra comunitatii si a nevoilor cetatenilor.

e Promovarea dezvoltarii economice regionale — intrucat gestionarea eficienta a
proiectelor de dezvoltare va putea stimula cresterea economica in diferite regiuni ale tarii, in
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special in zonele mai putin dezvoltate, iar sistemul va putea ajuta la alocarea mai echitabila
a resurselor, si la evaluarea impactului economic al proiectelor, la nivel local.

e Formare si dezvoltare profesionala — folosirea unui astfel de sistem va putea stimula
formarea profesionala a angajatilor din sectorul public, prin imbunatétirea competentelor
digitale si de management al proiectelor, ceea ce va putea duce la o administrare mai
profesionista a proiectelor guvernamentale, si la 0 mai buna utilizare a resurselor publice.

Tn ansamblu, implementarea unui sistem informational pentru gestionarea proiectelor de
dezvoltare ale Guvernului va aduce beneficii semnificative in ceea ce priveste transparenta,
eficienta si accesibilitatea, contribuind astfel la dezvoltarea durabila si echilibratd a tarii.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Implementarea Platformei project.gov.md va avea implicatii asupra datelor cu caracter
personal, deoarece acesta va gestiona si centraliza datele personale ale utilizatorilor autorizati
n procesul de gestiune a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului. Dintre impacturile asupra
datelor cu caracter personal se pot mentiona:

o Colectarea si prelucrarea unui volum limitat de date personale datorita faptului ca
sistemul informational va putea stoca informatii despre identitatea utilizatorilor (nume,
functie, date de contact) si activitdtile acestora pe platforma.

o Excluderea riscului de acces neautorizat si de utilizare abuziva a datelor Intrucat
sistemul va avea un control strict de acces prin intermediul autentificarii in doi pasi (login
si parold) si va integra masuri suplimentare de securitate (politici stricte de complexitate a
parolei; limitarea numarului de incercari de autentificare; logarea tuturor accesarilor in scop
de audit si trasabilitate; resetarea periodica a parolei etc.)

o Transparenta si responsabilitatea procesului decizional - sistemul respectiv va oferi
angajatilor acces la date despre procesul de gestiune a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului.

e Respectarea obligatiilor privind securitatea si confidentialitatea datelor la utilizarea
sistemului informational vor fi asigurate masuri riguroase de securitate a datelor, inclusiv
masuri de protectie Tmpotriva accesului neautorizat sau a scurgerilor de date si politici clare
de retentie si stergere a datelor, asigurandu-se ca datele sunt pastrate doar pe durata necesara
pentru indeplinirea scopului legal.

o Asigurarea drepturilor utilizatorilor - conform actelor normative in domeniul
protectiei datelor cu caracter personal, inclusiv dreptul de acces, rectificare, stergere si
opozitie, prin configurdri in sistem care sa faciliteze exercitarea acestor drepturi si
informarea utilizatorilor despre modul in care sunt prelucrate datele acestora si obtinerea,
atunci cand este necesar, a consimtamantului.

o Monitorizarea si auditul datelor prin asigurarea respectarii standardelor de protectie
a datelor si implementarea mecanismelor de monitorizare si audit periodic al proceselor de
prelucrare a datelor personale, care ar putea ajuta la identificarea oricaror incélcari si la
prevenirea eventualelor abuzuri de acces sau a scurgerilor de date.

Implementarea Platformei project.gov.md va putea aduce multe avantaje pentru eficienta
procesului decizional, dar si va integra masuri robuste de protectie a datelor personale, pentru
a respecta drepturile utilizatorilor si pentru a evita riscurile de securitate si confidentialitate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

In procesul de gestionare a proiectelor, platforma permite utilizarea indicatorilor
dezagregati, inclusiv in baza de gen. O abordare dezagregata a proiectelor din perspectiva de




gen Tn procesul de planificare, si monitorizare poate contribui semnificativ la luarea unor
decizii informate, si implementarea proiectelor sensibile la dimensiunea de gen.

4.5. Impactul asupra mediului

Dezvoltarea Platformei project.gov.md va avea un impact pozitiv asupra mediului,
deoarece contribuie la reducerea consumului de resurse naturale si scade emisiile de carbon
Tn mai multe moduri:

o Reducerea consumului de hartie datorita faptului ca, un sistem electronic permite
accesul si gestionarea documentelor in format digital. Astfel, se elimina nevoia de a tipari
documente fizice, ceea ce reduce semnificativ consumul de hartie.

« Reducerea emisiilor de carbon prin eliminarea transportului fizic - prin asigurarea
trimiterii, receptiondrii si consultarii documentelor Tn mod electronic.

o Optimizarea utilizarii energiei si resurselor - digitalizarea proceselor va contribui la
0 utilizare mai optima a energiei si a resurselor. Documentele sunt stocate pe servere digitale,
iar accesul este mai rapid si mai organizat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationald

Nu se impun.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu se impun.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Conform prevederilor pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 562/2006 cu privire la crearea
sistemelor si resurselor informationale automatizate de stat si ale pct. 22 din Hotararea
Guvernului nr. 414/2018 cu privire la masurile de consolidare a centrelor de date in sectorul
public si de rationalizare a administrarii sistemelor informationale de stat, anterior
inregistrarii proiectului, versiunea initiald a acestuia a fost coordonata cu Agentia de
Guvernare Electronica.

In conformitate cu prevederile art.9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional si pct. 190 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.610/2018, anuntul de initiere a fost publicat pe site-ul web oficial al
Cancelariei de Stat, rubrica Transparenta decizionald/Anunt privind initierea elaborarii
deciziilor si pe portalul guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-
privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-proiectului-hotararii-guvernului-privind-
aprobarea-conceptului-sistemului-informational-projectgovmd-si-a-regulamentului-de-
utilizare-a-sistemului-informational-projectgovmad/13895.

Ulterior, proiectul a fost supus consultarilor publice cu toate partile interesate, prin
plasarea https://gov.md/consultari-publice si pe portalul guvernamental
https://particip.gov.md/ro

Proiectul urmeaza a fi supus avizarii de catre de catre Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii, Ministerul Finantelor, Agentia de Guvernare Electronicad, Serviciul
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Tehnologia Informatiei si Securitate Ciberneticd, Centrul National pentru Protectie Datelor
cu Caracter Personal.

7. Concluziile expertizelor

In conditiile art. 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, dupa
avizare, proiectul va fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Neaplicabil.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Nu se impun.

Secretar general adjunct al Guvernului Lilia DABIJA
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SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la instituirea Sistemului informational
»Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md)
dupa coordonare prealabild cu Agentia de Guvernare Electronica (avizul nr. 3007-107 din 03.06.2025)

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii

Argumentarea autorului
proiectului

La proiectul de Concept:

Reiesind din scopul de baza al platformei de asigurare a Cancelariei de
Stat si autoritdtilor/institutiilor responsabile cu o solutie informatica
performanta (scalabild, configurabila si compatibild cu ulterioare dezvoltari
si integrari) destinatd asigurarii unei evidente clare, eficiente si transparente
a tuturor proiectelor de dezvoltare ale Guvernului implementate sau finantate
in tard, In pect.26 recomandam autorului proiectului examinarea oportunitatii
instituirii unui obiect informational aferent persoanelor juridice de drept
public cu denumirea ,,Autoritati/institutii responsabile” care sa includa date
referitoare la: numarul de identificare de stat al persoanei juridice (IDNO),
denumirea autoritdtii/institutiei publice, rolul in cadrul proiectului de
dezvoltare, adresa de contact etc.

Precizare. Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului (project.gov.md) va servi drept sursa informationald pentru
facilitarea accesului la date relevante legate de toate procesul de
implementare si gestionare a proiectelor de dezvoltare planificate in
Planul national de dezvoltare, proiectelor investitionale pentru
implementarea Agendei de reforme aferente Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025- 2027 si, dupa caz, proiectelor
planificate in alte documente de planificare. Astfel, calitatea de
implementatori ai proiectelor de dezvoltare respective pot avea atat
entititile publice, cat si cele private. In cazul, spre exemplu, a PND,
potrivit Hotararii Guvernului nr.238/2025 pentru aprobarea Planului
national de dezvoltare pentru anii 2026-2028, Cancelaria de Stat,
ministerele si alte autoritdti administrative centrale asigurd
implementarea integrald si in termen a prevederilor PND, iar ca si
responsabili nemijlociti de implementarea proiectelor din Partea
operationala a PND 2026-2028 sunt nu doar autoritatile si institutiile
publice, dar si  ONG-urile, wunititi de implementare a
proiectelor/programelor, institutiile financiare internationale, entitatile
financiare partenere - bancile comerciale din Republica Moldova). in
acest context, ludnd 1n considerare functiile specifice pe care le va
realiza Sistemului informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor
de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md), la moment, este oportun
si suficient ca singurele obiecte informationale ale Platformei respective
sa fie ,Proiect de dezvoltare” 1 ,Utilizator”. Totodata,
autoritatile/institutiile  publice responsabile de implementarea
proiectelor de dezvoltare ale Guvernului vor fi indicate in denumirea
oficiala a proiectelor.

In conformitate cu art.19 alin.(8) din Legea nr.71/2007 cu privire la
registre Tn corelare cu pct.2.2.7 din Anexa nr.3 la Reglementarea tehnica
,Procesele ciclului de viatd al software-ului” RT 38370656 002:2006,

Se accepta. Pentru asigurarea unicitatii obiectului informational
,Utilizator”, care sa-1 deosebeasca de alte obiecte similare, pct.30 a fost
expus In urmatoarea redactie:




Nr.

Continutul obiectiei, propunerii

Argumentarea autorului

crt. proiectului
aprobata prin Ordinul ministrului dezvoltarii informationale nr.78/2006, in ,»30. Identificatorul obiectului informational ,Utilizator” este
pct.30 se va indica ca identificator al obiectului informational ,,Utilizator” | numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP).”.
numarul de identificare de stat al persoanei fizice (IDNP), dar nu numele si
prenumele persoanei care sunt susceptibile de dublare in sistem.

3. Luand in considerare cadrul normativ care reglementeaza sistemele Se accepta. Pct.34 a fost expus in urmatoarea redactie:
informationale partajate, in pct.34 cuvintele ,,poate examina” se vor substitui ,»34. Pornind de la faptul ca Platforma project.gov.md este creata pe
cu cuvintele ,,va examina si, dupa posibilitate, va implementa”. fundatia aplicatiei software OpenProject, posesorul Platformei va

examina si, dupa posibilitate, va implementa optiunea de interactiune a
acesteia cu resursele informationale de bazd si alte sisteme
informationale de stat, precum si de integrare cu sistemele
informationale partajate relevante (serviciul guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass), serviciul electronic
guvernamental de jurnalizare (MLog), platforma de interoperabilitate
(MConnect) etc.).”.

4. Recomandam excluderea din proiectul de Concept a pct.37, deoarece Se accepta. Pct.37 care a descris spatiul tehnologic al OpenProject
reglementarea spatiului tehnologic al OpenProject care reprezintd o solutie | a fost exclus din proiect si, corespunzator, punctele renumerotate.
informationald din domeniul privat - nu tine de competenta Guvernului.

5. Pct.45 se va expune cu urmatorul continut: Se accepta. Pct.45 a fost expus in redactia propusa de Agentia de

,»45. Reprezentand un sistem informational bazat pe aplicatia software | Guvernare Electronica.
OpenProject, Platforma project.gov.md asigura autentificarea utilizatorilor in
baza de credentiale (login si parold), in modul stabilit de posesor. Posesorul
va examina si va implementa, dupa posibilitate, optiunea de autentificare in
cadrul platformei prin intermediul serviciului electronic guvernamental de
autentificare si control al accesului (MPass).”.
La acest subiect, este necesar de mentionat faptul ca metodele de
autentificare in doi pasi (cu doi factori) se bazeaza pe un utilizator care
furnizeaza o parola ca prim factor, si un al doilea factor diferit — un token de
securitate sau un factor biometric (amprenta digitala, scanarea faciald).
Concomitent, in proiectul Conceptului nu a fost expusa o modalitate de
autentificare in doi pasi, ci doar in baza de login si parola (prin credentiale).
La proiectul Regulamentului resursei informationale formate in cadrul Sistemului informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de
dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md):
6. Tinand cont de faptul ca inregistrarea obiectelor in sistem se realizeaza de Se accepta. Pct.12 a fost completat cu sbp.12.1. cu urmatorul

catre registratorii datelor, sbp.9.4 se va transfera la pct.12 din proiectul de
Regulament.

cuprins:
,12.1. sa asigure inregistrarea obiectelor supuse inregistrarii;”.
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Nr.

Continutul obiectiei, propunerii

Argumentarea autorului

crt. proiectului
7. In pct.26 cuvintele ,,in doi pasi” se vor substitui ,,prin credentiale”.
8. In scopul evitarii dublarii normelor juridice, pct.39 se va expune cu

urmatorul continut:

,»39. Interactiunea resursei informationale formate in cadrul Platformei
project.gov.md cu resursele informationale de bazd si alte sisteme
informationale de stat, precum si de integrare cu sistemele informationale
partajate relevante, se realizeaza in conformitate cu pct.34 din Conceptul
Sistemului informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de
dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md).”

Daca autorul insista cu privire la pastrarea textului pct.39, atunci in norma
respectiva cuvintele ,,poate examina” se vor substitui cu cuvintele ,,va
examina si, dupd posibilitate, va implementa”.

Se accepta. Pct.39 a fost expus in redactia propusa de Agentia de
Guvernare Electronica.




E-GOVERNANCE
AGENCY

AGENTIA DE GUVERNARE @
ELECTRONICA ‘

Republica Moldova, MD-2012, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 134
Tetefon: +373 22 820 026, email: office@egov.md, site-ul web: http://www.egov.md

Nr. 3007 - 107 din  03.06.2025
Lanr. 21/2-78-5840 din  28.05.2025

Cancelaria de Stat

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronica” (AGE) a examinat
proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la instituirea Sistemului
informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale
Guvernului” (project.gov.md), autor — Cancelaria de Stat, prezentat spre
coordonare prealabild, si, in limitele competentelor institutiei, comunicam
urmatoarele obiectii si propuneri:

La proiectul de Concept:

1. Reiesind din scopul de baza al platformei de asigurare a Cancelariei de Stat
si _autoritatilor/institutiilor responsabile cu o solutie informaticd performanta
(scalabila, configurabild si compatibilda cu ulterioare dezvoltari si integrari)
destinatd asigurarii unei evidente clare, eficiente si transparente a tuturor proiectelor
de dezvoltare ale Guvernului implementate sau finantate in tard, in pct.26
recomandam autorului proiectului examinarea oportunitatii instituirii unui obiect
informational aferent persoanelor juridice de drept public cu denumirea
»ZAutoritati/institutii responsabile” care sd includa date referitoare la: numarul de
identificare de stat al persoanei juridice (IDNO), denumirea autoritatii/institutiei
publice, rolul n cadrul proiectului de dezvoltare, adresa de contact etc.

2. Tn conformitate cu art.19 alin.(8) din Legea nr.71/2007 cu privire la registre
n corelare cu pct.2.2.7 din Anexa nr.3 la Reglementarea tehnica ,,Procesele ciclului
de viata al software-ului” RT 38370656 002:2006, aprobata prin Ordinul ministrului
dezvoltarii informationale nr.78/2006, Tn pct.30 se va indica ca identificator al
obiectului informational ,,Utilizator” numarul de identificare de stat al persoanei
fizice (IDNP), dar nu numele si prenumele persoanei care sunt susceptibile de
dublare n sistem.

3. Luand in considerare cadrul normativ care reglementeaza sistemele
informationale partajate, in pct.34 cuvintele ,,poate examina” se vOr substitui cu
cuvintele ,,va examina si, dupa posibilitate, va implementa”.

4. Recomandam excluderea din proiectul de Concept a pct.37, deoarece
reglementarea spatiului tehnologic al OpenProject care reprezinta o solutie
informationald din domeniul privat - nu tine de competenta Guvernului.

5. Pct.45 se va expune cu urmatorul continut:

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124 din 19.05.2022.
Verificarea semnaturii poate fi realizata la adresa: https:/msign.gov.md.
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,,45. Reprezentdnd un sistem informational bazat pe aplicatia software
OpenProject, Platforma project.gov.md asigura autentificarea utilizatorilor in
baza de credentiale (login si parola), in modul stabilit de posesor. Posesorul va
examina §i va implementa, dupa posibilitate, optiunea de autentificare in cadrul
platformei prin intermediul serviciului electronic guvernamental de autentificare si
control al accesului (MPass).”.

La acest subiect, este necesar de mentionat faptul cd metodele de autentificare
in doi pasi (cu doi factori) se bazeaza pe un utilizator care furnizeaza o parola ca
prim factor, si un al doilea factor diferit — un token de securitate sau un factor
biometric (amprenta digitala, scanarea faciala). Concomitent, in proiectul
Conceptului nu a fost expusa o modalitate de autentificare in doi pasi, ci doar in
baza de login si parola (prin credentiale).

La proiectul Regulamentului resursei informationale formate in cadrul
Sistemului informational ,,Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare
ale Guvernului” (project.gov.md):

6. Tinand cont de faptul ca inregistrarea obiectelor in sistem se realizeaza de
catre registratorii datelor, sbp.9.4 se va transfera la pct.12 din proiectul de
Regulament.

7. Tn pct.26 cuvintele ,,in doi pasi” se vor substitui ,, prin credentiale”.

8. In scopul evitirii dublarii normelor juridice, pct.39 se va expune cu
urmatorul continut:

., 39. Interactiunea resursei informationale formate in cadrul Platformei
project.gov.md cu resursele informationale de baza si alte sisteme informationale
de stat, precum si de integrare cu sistemele informationale partajate relevante, se
realizeaza in conformitate cu pct.34 din Conceptul Sistemului informational
., Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului”
(project.gov.md).”

Daca autorul insistd cu privire la pastrarea textului pct.39, atunci in norma
respectiva cuvintele ,,poate examina” se vor substitui cu cuvintele ,, va examina si,
dupa posibilitate, va implementa”.

Director adjunct Andrei PRISACAR

Ex.: Dumitru Botea,
e-mail: dumitru.botea@egov.md ,
tel.: 061 000 493

Document semnat electronic in conformitate cu Legea nr.124 din 19.05.2022.
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CERERE

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectului hotirarii Guvernului cu
privire la instituirea Sistemului informational

»Platforma de gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md)

Nr. | Criterii de inregistrare Nota autorului

crt.

1. | Categoria si denumirea Proiectul hotararii Guvernului cu privire la instituirea
proiectului Sistemului informational ,Platforma de gestionare a

proiectelor de dezvoltare ale Guvernului” (project.gov.md)

2. | Autoritatea care a elaborat Cancelaria de Stat
proiectul

3. | Justificarea depunerii cererii | Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat n temeiul:

- art. 22 lit. ¢) si d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la
informatizare si la resursele informationale de stat;

- pct. 71 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire
la planificarea strategica;

- pct. 4 din Hotararea Guvernului nr. 361/2024 cu privire
la aprobarea Planului national de dezvoltare pentru anii
2025-2027.

4. | Referinta la documentul de | Hotararea Guvernului nr. 361/2024 cu privire la aprobarea
planificare care prevede Planului national de dezvoltare pentru anii 2025-2027,
elaborarea proiectului proiectul nr. 214 din partea operationala.

(PNA, PND, PNR, alte
documente de planificare
sectoriale)

5. | Lista autoritatilor si 1. Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
institutiilor a cdror avizare 2. Ministerul Finantelor
este necesara 3. Agentia de Guvernare Electronica

4. Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate
Cibernetica

5. Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal

6. | Termenul-limitd pentru 7 zile
depunerea
avizelor/expertizelor

7. | Persoana responsabild de Dragalina Turcanu, Sef, Directia coordonarea politicilor si
promovarea proiectului managementul proiectelor, Cancelaria de Stat

Tel: 022-250-123
E-mail: dragalina.turcanu@gov.md

8. | Anexe Proiectul hotararii Guvernului
Nota de fundamentare a hotdrarii Guvernului cu privire la
instituirea Sistemului informational ,,Platforma de
gestionare a proiectelor de dezvoltare ale Guvernului”
(project.gov.md)
Avizul Agentiei de Guvernare Electronica (scr. 3007-107
din 03.06.2025)
Sinteza la proiectul Hotararii Guvernului (in baza avizului
prealabil AGE)

9. | Data si ora depunerii cererii | A se vedea data aplicdrii semnaturii electronice

10. | Semnatura Secretar general adjunct al Guvernului

Lilia DABIJA
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