Proiect

UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

pentru aprobarea Procedurii privind constatarea faptului ca 0 anumita
activitate este sau nu expusa direct concurentei

In temeiul art. 26* din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2020, nr.153-158 art. 278), Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune partial (transpune art. 1 (1), (2) si transpune
partial Anexa I) Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei din 10
octombrie 2016 privind normele de aplicare a articolelor 34 si 35 din Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 275/39 din 12 octombrie 2016, CELEX: 32016D1804.

1. Se aproba Procedura privind constatarea faptului ca 0 anumita activitate
este sau nu expusd direct concurentei (se anexeaza).

2. Prezenta hotarare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Victoria BELOUS



Aprobata
prin Hotararea Guvernului
nr. din 2025

Procedura privind constatarea faptului ca anumita activitate este sau
nu expusa direct concurentei

1. Dreptul de depunere a cererii privind constatarea faptului ca o anumita
activitate este sau nu expusa direct concurentei pe o piata la care accesul nu este
restrictionat il au entitatile contractante care desfasoara activitatile prevazute la
art. 9-15 din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale (in continuarea — Legea nr. 74/2020), si
atribuie contracte de achizitii sectoriale.

2. Invederea formularii cererii, entitatea contractanti solicit, in prealabil,
punctul de vedere al Consiliului Concurentei cu privire la expunerea activitatii
respective la concurenta pe o piatd cu acces nerestrictionat.

3. Consiliul Concurentei transmite, entitatii contractante, punctul de vedere
in termen de 30 de zile de la data receptionarii tuturor informatiilor necesare
evaluarii expunerii directe la concurenta a activitatii relevante.

4. Autoritatile de reglementare in domeniu au obligatia, in termenul stabilit
de catre Consiliul Concurentei, dar nu mai putin de 5 zile, de a furniza informatiile
relevante necesare emiterii punctului de vedere.

5. Dupa obtinerea punctului de vedere al Consiliului Concurentei, entitatea
contractanta transmite, prin mijloace electronice, cererea ce include informatiile
prevazute in anexa, insotita de punctul de vedere al Consiliului Concurentei , catre
organul central de specialitate care asigura realizarea politicii guvernamentale in
domeniul de activitate al entitatii contracte (in continuare — organul central de
specialitate).

6. Organul central de specialitate elaboreaza proiectul hotararii Guvernului
privind constatarea faptului cd o anumita activitate este sau nu expusa direct
concurentei.

7. Proiectul hotararii Guvernului este elaborat si prezentat Guvernului spre
aprobare, de catre organul central de specialitate conform pct. 6, in termen de 60
de zile de la data receptionarii cererii depusa de catre entitatea contractanta.

8. Entitatea contractantd care beneficiazd de aplicabilitatea art. 26 din
Legea nr. 74/2020, pentru una sau mai multe dintre activitatile relevante pe care
le desfasoard, are dreptul de a atribui contracte de achizitii sectoriale in scopul
desfasurarii activitatii/activitatilor respective prin aplicarea unor proceduri interne
proprii.



9. Entitatea contractanta, la aplicarea procedurilor interne, asigura

respectarea principiilor aplicabile achizitiilor sectoriale—prevazute la art. 28 al
Legii nr. 74/2020.



Anexa
la procedura privind constatarea faptului cd o
anumita activitate este sau nu expusa direct concurentei

Cerere privind constatarea faptului ca o anumita activitate este sau nu
expusa direct concurentei

1. Informatii generale despre entitatea contractanta

Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa, numarul de
telefon/fax, adresa de e-mail si de internet ale entitatii contractante, persoana de contact
si numarul de telefon/e-mail, statutul entitatii contractante si obiectul principal de
activitate

2. Descrierea activititii prevazute de prezenta cerere

2.1 Descrieti activitatea la care se aplica prevederile art. 26! din Legea 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale.

3. Piata relevanta

3.1 Definiti piata/pietele relevante ale produselor/serviciilor pe care considerati ca
ar trebui sd se bazeze analiza guvernului, avand in vedere caracteristicile, preturile si
utilizdrile acestora. Indicati estimdrile sau concluziile cu dovezi empirice
corespunzatoare si detaliati modul in care au fost luati in considerare factorii relevanti
precum elasticitatea cererii, diferentele in utilizarea produselor, variatiile de pret si
preferintele consumatorilor. Indicati, de asemenea, produsele/serviciile afectate direct
sau indirect de aceastd notificare/cerere, identificati categoriile de produse considerate
substituibile, conform definitiei propuse pentru piata.

3.2 Specificati zona geograficd 1n care entitatea contractantd 1isi desfasoara
activitatea si, daca piata geografica relevanta se extinde dincolo de teritoriul national,
justificati aceastd abordare.

4. Informatii privind piata relevanta si accesul la piata respectiva.

4.1 Argumentati motivele pentru care considerati cd accesul la piata relevantd nu
este restrictionat.

4.2 Estimarea dimensiunii pietei

4.2.1 Vanzarile realizate de solicitant

4.2.2 Estimdri ale cotei de piata pentru concurenti
4.2.3 Valoarea si volumul total al importurilor
4.2.4 Metodologia de productie si vanzare

4.2.5 Compararea preturilor



4.2.6 Informatii privind structura costurilor

4.3 Identificati dacd in ultimii cinci ani au avut loc intrdri semnificative pe piata
relevanta pentru produsele in cauza.

4.3.1 Factori care influenteaza intrarea pe piata

4.3.2 Indicati modul in care lucrdrile de cercetare si dezvoltare sunt integrate in
strategia generald a entitatii contractante, inclusiv resursele alocate si rezultatele
obtinute.

4.3.3 Oferiti detalii despre cele mai importante acorduri de cooperare pe pietele
relevante la care entitatea contractanta este parte.

5. Expunerea la concurenta

5.1 In cazul in care anumite aspecte din Intrebarile anterioare nu sunt relevante
pentru activitatile specifice ale solicitantului sau pentru situatia de fapt, este important
sa se mentioneze clar fiecare punct.

5.2 Argumentati motivul pentru care considerati ca activitatea prevazuta de prezenta
notificare/cerere este pe deplin expusa concurentei pe piata/pietele de produse/servicii
relevante de pe piata geografica respectiva.

5.3 Specificati 3 principali furnizori independenti si cota fiecaruia din achizitiile
solicitantului. Indicati denumirea, adresa, numerele de telefon/fax furnizorilor, precum
si numele sau functia persoanei de contact competente pentru furnizorii respectivi.

5.4. Precizati intreprinderile afiliate solicitantului si cota fiecareia din achizitiile
solicitantului. Specificati denumirea, adresa, numerele de telefon/fax ale intreprinderilor
afiliate, precum si numele sau functia persoanei de contact competente din partea
acestora.

5.5 Descrieti structura ofertelor de pe pietele relevante.

5.6 Descrieti structura cererilor de pe pietele relevante.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii privind
constatarea faptului ca o anumiti activitate este sau nu expusa direct concurentei

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii privind constatarea
faptului ca o anumita activitate este sau nu expusa direct concurentei este elaborat de
Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul mentionat este elaborat in conformitate cu prevederile articolului 26 din
Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale.

Proiectul de act normativ are drept scop transpunerea partiald a Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei din 10 octombrie 2016, care stabileste
normele de aplicare a articolelor 34 si 35 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului
European si a Consiliului privind achizitiile efectuate de entitatile ce 1si desfasoara
activitatea 1n sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale. Decizia
reglementeaza conditiile si procedura de notificare la Comisia Europeand a
activitatilor expuse direct concurentei pe piete liber accesibile, in vederea exceptarii
acestora de la aplicarea normelor privind achizitiile sectoriale.

Elaborarea proiectului reflecta si angajamentele asumate de Republica Moldova
prin actiunea 8 din Anexa A la Clusterul 1 Capitolul 5 — Achizitii publice, din
Programul national de aderare la Uniunea Europeana 2025-2029, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 306/2025, document strategic care prevede adoptarea
cadrului normativ necesar implementarii normelor UE privind activitatile exceptate
de la aplicarea regimului sectorial.

In plus, proiectul contribuie la realizarea subactiunii 1.3.2 din Programul national
de dezvoltare a sistemului de achizitii publice pentru anii 2023-2026, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 625/2023, care are drept obiectiv armonizarea cadrului
normativ national cu acquis-ul Uniunii Europene in domeniul achizitiilor publice si
sectoriale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Legea nr. 74/2020 reglementeaza achizitiile in sectoarele energeticii, apel,
transporturilor si serviciilor postale, stabilind un cadru normativ pentru atribuirea
contractelor si organizarea concursurilor de solutii de catre entitatile contractante
care activeaza In aceste domenii.

Modificarea Legii nr. 74/2020 prin Legea nr. 291/2023 pentru modificarea unor
acte normative a fost realizatd pentru a asigura un grad inalt de aliniere la Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial
al UE nr. 94 din 28 martie 2014, care reglementeaza achizitiile efectuate de entitatile
din sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, si abroga Directiva
2004/17/CE.




Astfel, modificarile introduse prin Legea nr. 291/2023 urmaresc sa alinieze
legislatia nationala la standardele Uniunii Europene, asigurand ca entitdtile din aceste
sectoare respecta principiile europene in cadrul procedurilor de achizitii, in special in
ceea ce priveste competitia echitabila si accesul liber pe piata.

In acest context, Legea nr. 291/2023 introduce articolul 26, care transpune
prevederile articolelor 34 si 35 din Directiva 2014/25/UE. Conform acestui articol,
prevederile Legii nr. 74/2020 nu se aplicd pentru contractele de achizitii atribuite si
concursurile de solutii organizate in scopul desfasurarii activitatilor prevazute la art.
9-15, in cazul in care activitatea este expusa direct concurentei pe o piatd la care
accesul nu este restrictionat.

Cu toate acestea, in prezent, cadrul normativ nu reglementeaza procedura prin
care se constatd dacd o anumita activitate este expusa direct concurentei pe o piata la
care accesul nu este restrictionat. Lipsa unei asemenea proceduri determind
imposibilitatea aplicarii efective a exceptiei prevazute la art. 261 din Legea nr.
74/2020. Astfel, entitatile contractante nu dispun de un mecanism clar si functional
prin care sd poatd solicita evaluarea expunerii la concurentd si, eventual, sa
beneficieze de derogarea legald in cauza. Prin urmare, este necesard interventia
normativd pentru a institui o procedura clard, previzibild si aliniatd standardelor
europene, care sa reglementeze modalitatea de constatare a expunerii directe la
concurenta.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Hotararii Guvernului reglementeaza procedura prin care se constata daca
0 activitate desfasurata de entitatile contractante, in cadrul achizitiilor sectoriale, este
sau nu expusi direct concurentei pe o piatd cu acces nerestrictionat, in sensul art. 261
din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

In conformitate cu prevederile proiectului, entititile contractante care desfisoara
activitati relevante potrivit articolelor 9-15 din Legea nr. 74/2020 si care
intentioneaza sa beneficieze de aplicabilitatea regimului derogatoriu prevazut la art.
26, pot depune o cerere in acest sens citre organul central de specialitate care
asigurd realizarea politicii guvernamentale in domeniul de activitate al entitatii
contracte.

Depunerea cererii este conditionatd de obtinerea, in prealabil, a punctului de
vedere al Consiliului Concurentei cu privire la expunerea activitatii respective la
concurentd pe o piatd cu acces nerestrictionat. Pentru formularea acestui punct de
vedere, entitatea contractantd solicitad in scris opinia Consiliului Concurentei, care
urmeazd a fi emisd in termen de 30 de zile de la data receptiondrii tuturor
informatiilor necesare evaluarii.

La randul lor, autoritatile de reglementare in domeniu au obligatia de a furniza
Consiliului Concurentei, in termenul indicat de acesta (dar nu mai putin de 5 zile),
toate informatiile relevante care pot influenta analiza activitatii respective.




Ulterior obtinerii punctului de vedere al Consiliului Concurentei, entitatea
contractanta transmite cererea, prin mijloace electronice, catre organul central de
specialitate. Cererea este insotitd de toate informatiile prevazute in anexa, inclusiv
punctul de vedere al Consiliului Concurentei.

Pe baza acestei documentatii, organul central de specialitate are responsabilitatea
de a elabora proiectul Hotararii Guvernului prin care se constata daca activitatea este
sau nu expusa direct concurentei. Proiectul urmeaza a fi prezentat Guvernului pentru
aprobare in termen de 60 de zile de la data receptionarii cererii.

Constatarea faptului ca o activitate este expusa direct concurentei, prin hotarare a
Guvernului, permite entitatii contractante aplicarea unor proceduri interne proprii de
atribuire a contractelor de achizitii sectoriale aferente activitatii respective, cu
respectarea principiilor fundamentale prevazute la art. 28 din Legea nr. 74/2020,
precum transparenta, tratamentul egal, nediscriminarea si utilizarea eficientd a
fondurilor publice.

Avand in vedere faptul cd proiectul actului national pune in aplicare prevederile
Legii nr. 74/2020, modificate prin Legea nr. 291/2023, in vigoare din data de
08.11.2024, intru asigurarea unui cadrul legal armonios si echilibrat, fara lacune in
interpretarea prevederilor legii, precum si pentru asigurarea transparentei n privinta
achizitiilor sectoriale, proiectul prevede intrarea in vigoare a proiectului Hotararii
Guvernului, la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

In procesul de elaborare a proiectului nu au fost aplicate optiuni alternative,
intrucat, lipsa interventiei va cauza neconcordante intre cadrul normativ primar si cel
secundar.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Nu este aplicabil

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu implicé cheltuieli financiare din bugetul de stat

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil




5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n
legislatia nationala

Proiectul de act normativ reprezintd o masurd de transpunere partiald la nivel
national a dispozitiilor Deciziei de punere in aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei din
10 octombrie 2016 privind normele de aplicare a articolelor 34 si 35 din Directiva
2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului referitoare la achizitiile
efectuate de entitatile care isi desfasoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale.

Scopul Deciziei (UE) 2016/1804 este de a stabili norme detaliate privind
procedurile de notificare si evaluare a activitdtilor desfasurate de entitdtile din
sectoarele mentionate anterior, in vederea constatdrii faptului ca respectivele
activitdti sunt expuse direct concurentei pe piete la care accesul nu este restrictionat,
astfel incat acestea sd poata fi exceptate de la aplicarea regulilor privind achizitiile
sectoriale prevazute de Directiva 2014/25/UE.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1804 nu a fost anterior transpusa in
legislatia nationala, proiectul constituind o transpunere primara.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de act normativ are drept scop crearea cadrului normativ intern necesar
pentru aplicarea articolului 26! din Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, articol ce transpune partial
articolele 34 si 35 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii In sectoarele mentionate.

Totodata, proiectul transpune partial Decizia de punere in aplicare (UE)
2016/1804 a Comisiei din 10 octombrie 2016, prin care se stabilesc normele de
aplicare a articolelor 34 si 35 din Directiva 2014/25/UE, referitoare la procedura de
constatare a faptului cd o anumitd activitate este expusd direct concurentei si cd
accesul pe piata nu este restrictionat.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost publicat
anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a Ministerului
Finantelor (www.mf.gov.md), sectiunea — Transparenta decizionala la data de
21.11.2024, https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-modului-de-
elaborare-%C8%99i-transmitere-notific%C4%83riicererii-privind,

7. Concluziile expertizelor

Proiectul Hotararii Guvernului, conform prevederilor art. 34 alin. (1), art. 36 si art.
37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, va fi remis Ministerului



http://www.mf.gov.md/
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-modului-de-elaborare-%C8%99i-transmitere-notific%C4%83riicererii-privind
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-modului-de-elaborare-%C8%99i-transmitere-notific%C4%83riicererii-privind

Justitiei si Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si
anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor proiectului Hotadrarii Guvernului nu necesita
modificarea altor acte normative. Proiectul a fost elaborat in corespundere cu
dispozitiile legale si este in concordanta cu cadrului normativ existent.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu necesita adoptarea
unor masuri suplimentare.

Ministrul finantelor Victoria BELOUS




TABELUL DE CONCORDANTA
la proiectul de hotirare de guvern pentru aprobarea Procedurii privind constatarea faptului ca o anumita activitate
este sau nu expusa direct concurentei

1. Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei din 10 octombrie 2016 privind normele de aplicare a articolelor 34 si 35 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind achizitiile efectuate de entititile care isi desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale (CELEX: 32016D1804)

2. Titlul proiectului de act normativ national

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Procedurii privind constatarea faptului cd o anumita activitate este sau nu expusa direct concurentei

3. Gradul general de compatibilitate
Partial compatibil

4. Autoritatea/persoana responsabila
Ministerul Finantelor

5. Data intocmirii/actualizarii
06.06.2025

Actul Uniunii Europene

Actul normativ national

Gradul de
compatibilitate

Observatiile

Articolul 1

(1) Cererile referitoare la aplicabilitatea articolului 34 din Directiva
2014/25/UE depuse 1n temeiul articolului 35 din aceeasi directiva (,,cererile
privind aplicabilitatea articolului 34”) cuprind cel putin informatiile
specificate in anexa I la prezenta decizie. Ele urmeaza structura anexei I la
prezenta decizie.

5. Dupa obtinerea punctului de vedere al Consiliului Concurentei,
entitatea contractanta transmite, prin mijloace electronice, cererea
ce include informatiile prevazute in anexa, insotitd de punctul de
vedere al Consiliului Concurentei , catre organul central de
specialitate care asigurd realizarea politicii guvernamentale in
domeniul de activitate al entitatii contracte (in continuare — organul
central de specialitate).

Compatibil

(2) In cazurile in care o autoritate nationald independenti competenti in
ceea ce priveste activitatea In cauzd a adoptat o pozitie argumentata si
motivatd, astfel cum se precizeaza la articolul 35 din Directiva 2014/25/UE,
pozitia respectiva Insoteste cererea.

2. In vederea formularii cererii, entitatea contractanta solicit, in
prealabil, punctul de vedere al Consiliului Concurentei cu privire la
expunerea activitatii respective la concurentd pe o piatd cu acces
nerestrictionat.

5. Dupa obtinerea punctului de vedere al Consiliului Concurentei,
entitatea contractanta transmite, prin mijloace electronice, cererea
ce include informatiile prevazute in anexa, insotita de punctul de
vedere al Consiliului Concurentei , catre organul central de
specialitate care asigurd realizarea politicii guvernamentale in
domeniul de activitate al entitatii contracte (in continuare — organul
central de specialitate).

Compatibil

(3) In afara unor circumstante exceptionale mentionate la al patrulea
paragraf din articolul 40 alineatul (1) si In cazul in care utilizarea
generalizatd a mijloacelor electronice de comunicatie a fost aménata in

Prevedere UE
netranspusa




temeiul articolului 106 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE, cererile
mentionate la alineatul (1) si pozitiile mentionate la alineatul (2) se transmit
prin mijloace electronice catre casuta postald electronica indicata in acest
scop pe site-ul internet al Comisiei si comunicata statelor membre.

(4) In cazul in care o cerere mentionatd la alineatul (1) sau o pozitie
mentionata la alineatul (2) se transmite prin alte mijloace decat mijloacele
electronice de comunicare conform articolului 40 alineatul (1) sau
articolului 106 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE, ea se transmite in
triplu exemplar prin posta sau prin intermediul unui alt transportator adecvat
la adresa Comisiei specificata pe site-ul sau internet si comunicata statelor
membre.

Prevedere UE
netranspusa

Articolul 2

(1) In cazul in care Comisia primeste o cerere privind aplicabilitatea
articolului 34, iar accesul la piatd este considerat a nu fi restrictionat
conform articolului 34 alineatul (3) primul paragraf din Directiva
2014/25/UE, ea publica un anunt care cuprinde informatiile specificate in
partea A din anexa II la prezenta decizie. In cazul in care Comisia primeste
o cerere privind aplicabilitatea articolului 34, iar accesul la piatd nu poate fi
considerat nerestrictionat conform articolului 34 alineatul (3) primul
paragraf din Directiva 2014/25/UE, ea publicd un anunt care cuprinde
informatiile specificate in partea B din anexa II la prezenta decizie.

Prevedere UE
netranspusa

(2) In cazul in care perioada pentru adoptarea actelor de punere in aplicare
mentionate la articolul 35 din Directiva 2014/25/UE se prelungeste conform
punctului 1 al patrulea paragraf din anexa IV la directiva mentionata,
Comisia publica un anunt care cuprinde informatiile specificate in partea A
din anexa Il la prezenta decizie

Prevedere UE
netranspusa

(3) In cazul in care perioada pentru adoptarea actelor de punere in aplicare
mentionate la articolul 35 din Directiva 2014/25/UE se suspenda conform
punctului 2 din anexa IV la directiva mentionata, Comisia publica un anunt
care cuprinde informatiile specificate in partea B din anexa III la prezenta
decizie. Comisia publica un anunt care cuprinde informatiile specificate in
partea C din anexa III la prezenta decizie in momentul in care se incheie
perioada de suspendare.

Prevedere UE
netranspusa

(4) In cazul in care cererea privind aplicabilitatea articolului 34 din
Directiva 2014/25/UE este retrasa de catre solicitant, Comisia publica un
anunt care cuprinde informatiile specificate n partea D din anexa III la
prezenta decizie.

Prevedere UE
netranspusa




(5) In cazul in care contractele destinate si permitid desfisurarea unei
activitati sau concursurile de proiecte organizate pentru desfasurarea unei
astfel de activitdti inceteazd sa mai fie supuse dispozitiilor Directivei
2014/25/UE din cauza ca Comisia nu a adoptat actul de punere in aplicare
in termenul specificat in anexa IV la directiva mentionatd, Comisia publica
un anunt care cuprinde informatiile specificate iIn anexa IV la prezenta
decizie.

Prevedere UE
netranspusa

(6) Informatiile prevazute in anunturile prezentate in anexele II, I si IV pot
fi modificate sau completate dupa necesitati, de exemplu in cazul in care o
cerere transmisd anterior se modificd in mod substantial in conformitate cu
articolul 35 alineatul (4) din Directiva 2014/25/UE. (7) Anunturile
prevazute la alineatele (1)-(5) se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Prevedere UE
netranspusa

Avrticolul 3
Decizia 2005/15/CE se abroga.

Prevedere UE
neaplicabila

Articolul 4
Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Prevedere UE
neaplicabila

ANEXA I

INFORMATIILE CARE TREBUIE PRECIZATE iN CERERILE
PRIVIND  APLICABILITATEA ARTICOLULUI 34 DIN
DIRECTIVA 2014/25/UE

Anexa
Cerere privind constatarea faptului ca o anumita activitate
este sau nu expusa direct concurentei

1. Sectiunea 1 — Identitatea si statutul solicitantului

Articolul 35 din Directiva 2014/25/UE prevede ca cererile privind
aplicabilitatea articolului 34 sa fie transmise de statele membre sau, atunci
cand legislatia statului membru prevede astfel, de entitatile contractante.
Dupa caz, termenul ,,solicitant” poate astfel sa se refere fie la statul membru,
fie la entitatile contractante. Acesta este utilizat numai pentru simplificarea
textului.

1.1. Numele si adresa completa a solicitantului:

in cazul in care activitatea previzuti de prezenta cerere este efectuatd de
intreprinderile afiliate solicitantului, termenul ,,solicitant” desemneaza atat
entitatea mentionata la punctul 1.1, cat si intreprinderile afiliate in cauza.
Astfel, in special pentru sectiunile 5 si 6 mentionate in continuare, trebuie sa
se furnizeze informatiile necesare pentru ,,solicitantul” astfel definit.

1.2. Statutul solicitantului:  autoritate contractantd, intreprindere
publica sau intreprindere privata?
1.3. Pentru autoritatile contractante: Faceti cererea pentru statul

dumneavoastra membru si in numele acestuia?

1. Informatii generale despre entitatea contractanti
Denumirea, numarul de identificare de stat (IDNO), adresa,
numarul de telefon/fax, adresa de e-mail si de internet ale entitatii
contractante, persoana de contact si numarul de telefon/e-mail,
statutul entitatii contractante si obiectul principal de activitate

2. Descrierea activititii prevazute de prezenta cerere

2.1 Descrieti activitatea la care se aplicd prevederile art. 26! din
Legea 74/2020 privind achizitiile In sectoarele energeticii, apei,
transporturilor si serviciilor postale.

3. Piata relevanta

3.1 Definiti piata/pietele relevante ale produselor/serviciilor pe care
considerati ca ar trebui sa se bazeze analiza guvernului, avand in
vedere caracteristicile, preturile si utilizarile acestora. Indicati
estimarile sau concluziile cu dovezi empirice corespunzatoare si
detaliati modul in care au fost luati In considerare factorii relevanti
precum elasticitatea cererii, diferentele in utilizarea produselor,
variatiile de pret si preferintele consumatorilor. Indicati, de

Partial compatibil




In caz afirmativ, va rugdm sa furnizati informatiile prevazute pentru fiecare
punct de la sectiunile 2-6. In ceea ce priveste in special sectiunile 5 si 6,
pentru fiecare punct de la aceste sectiuni, va rugam sa furnizati informatiile
solicitate pentru fiecare dintre entitatile care exercita activitatea mentionata
in prezenta cerere. Cu toate acestea, atunci cand existd multe entitati, aceste
informatii pot fi limitate numai la acele entitati care detin cel putin 10 % din
piata geografica in cauza. Daca informatiile sunt similare sau identice in
cazul mai multor entitati, acestea pot fi grupate, cu conditia sa se precizeze
acest lucru.

1.4. In cazul entititilor contractante (autorititile contractante,
intreprinderile publice si intreprinderile private care exercitd una dintre
activitatile prevazute de Directiva 2014/25/UE): Va rugdm sd precizati
dispozitia din legislatia nationald care prevede ca entitdtile contractante pot
transmite o cerere in temeiul articolului 35.

2. Sectiunea 2 — Descrierea activitatii prevazute de prezenta cerere
2.1. Descrieti activitatea la care se aplica, in opinia dumneavoastra,
conditiile din articolul 34 alineatul (1). Activitatea in cauzi poate face parte
dintr-un sector mai larg sau poate fi exercitatd doar in anumite parti ale
statului membru respectiv.

2.2. Atunci cand acesta diferd de ansamblul teritoriului national, indicati
teritoriul in care se exercita activitatea care face obiectul prezentei cereri.
Indicati numai teritoriul in care considerati cd sunt indeplinite conditiile
prevazute la articolul 34 alineatul (1).

3. Sectiunea 3 — Piata relevanta

Piata relevantd a produsului cuprinde toate produsele si/sau serviciile
considerate interschimbabile sau inlocuibile de catre consumator, datorita
caracteristicilor lor, preturilor si utilizarii prevazute a acestora.

Urmatorii factori sunt in mod normal considerati determinanti pentru
determinarea pietei relevante a produsului si ar trebui sd fie luati in
considerare in cadrul analizei:

— elasticitatea proprie si Incrucisata a cererii de produse si/sau de servicii
relevante;

— orice diferentd in utilizarea finald a produselor;

— diferentele de pret dintre doua produse;

— costul de trecere de la un produs la altul, daca este vorba despre doua
produse potential concurente;

— preferintele stabilite sau adanc inradacinate ale consumatorilor pentru un
tip sau o categorie de produse;

asemenea, produsele/serviciile afectate direct sau indirect de
aceastd notificare/cerere, identificati categoriile de produse
considerate substituibile, conform definitiei propuse pentru piata.
3.2 Specificati zona geografica in care entitatea contractantd isi
desfagoara activitatea si, daca piata geografica relevanta se extinde
dincolo de teritoriul national, justificati aceastd abordare.

4. Informatii privind piata relevanti si accesul la piata
respectiva.

4.1 Argumentati motivele pentru care considerati ca accesul la piata
relevantd nu este restrictionat.

4.2 Estimarea dimensiunii pietei

4.2.1 Vanzarile realizate de solicitant

4.2.2 Estimari ale cotei de piata pentru concurenti

4.2.3 Valoarea si volumul total al importurilor

4.2.4 Metodologia de productie si vanzare

4.2.5 Compararea preturilor

4.2.6 Informatii privind structura costurilor

4.3 Identificati dacd in ultimii cinci ani au avut loc intrari
semnificative pe piata relevanta pentru produsele in cauza.

4.3.1 Factori care influenteaza intrarea pe piata

4.3.2 Indicati modul in care lucririle de cercetare si dezvoltare sunt
integrate in strategia generald a entitatii contractante, inclusiv
resursele alocate si rezultatele obtinute.

4.3.3 Oferiti detalii despre cele mai importante acorduri de
cooperare pe pietele relevante la care entitatea contractantd este
parte.

5. Expunerea la concurenta

5.1 In cazul in care anumite aspecte din intrebirile anterioare nu
sunt relevante pentru activitatile specifice ale solicitantului sau
pentru situatia de fapt, este important s se mentioneze clar fiecare
punct.

5.2 Argumentati motivul pentru care considerati cd activitatea
prevazuta de prezenta notificare/cerere este pe deplin expusd
concurentei pe piata/pietele de produse/servicii relevante de pe
piata geografica respectiva.

5.3 Specificati 3 principali furnizori independenti si cota fiecaruia
din achizitiile solicitantului. Indicati denumirea, adresa, numerele
de telefon/fax furnizorilor, precum si numele sau functia persoanei
de contact competente pentru furnizorii respectivi.




— clasificarile produselor (nomenclaturi ale asociatiilor profesionale etc.).
Piata geografica relevantd corespunde teritoriului pe care entitatile in cauza
sunt implicate in oferta de produse si servicii, care prezintd conditii de
concurentd suficient de omogene si care poate fi distins de teritoriile
limitrofe, 1n special prin faptul ca, in acele zone, conditiile de concurenta
sunt diferite Intr-o masura considerabila.

Factorii determinanti pentru evaluarea pietei geografice relevante includ:

—  natura si caracteristicile produselor sau serviciilor in cauza;

—  existenta barierelor la intrare;

—  preferintele consumatorilor;

— diferentele apreciabile dintre cotele de piata sau diferentele substantiale
de pret in teritoriile limitrofe;

—  costurile de transport.

3.1. Avand in vedere consideratiile anterioare, vd rugdm sa explicati
definitia pietei (pietelor) relevante a produselor pe care, in opinia
dumneavoastra, Comisia ar trebui sa 1si bazeze analiza.

in raspunsul dumneavoastrd, vi rugim si argumentati estimirile sau
concluziile, cu dovezi empirice corespunzatoare, si sa explicati modul in care
factorii evidentiati mai sus au fost luati in considerare. In special, v rugam
sd indicati produsele sau serviciile specifice afectate in mod direct sau
indirect de prezenta cerere si sa identificati categoriile de produse
considerate inlocuibile 1n conformitate cu definitia dumneavoastra a pietei.
In intrebarile urmatoare, aceasti definitie (aceste definitii) se desemneazi
prin expresia ,,piata (pietele) produselor relevanta (relevante)”.

3.2. Va rugam sa explicati definitia data pietei (pietelor) geografice
relevante pe care, in opinia dumneavoastrd, Comisia ar trebui sa isi bazeze
analiza. In rispunsul dumneavoastra, v rugim si vi argumentati estimarile
sau concluziile, cu dovezi empirice corespunzatoare, si sa explicati modul in
care factorii evidentiati mai sus au fost luati in considerare. In special, va
rugam sa identificati zona geografica in care entitatea sau entititile din
prezenta cerere sunt active pe piata (pietele) produselor in cauza si, in cazul
in care considerati ca piata geografica relevantd este mai mare decat un
singur stat membru, va rugdm sa argumentati acest fapt.

in intrebarile urmatoare, aceasti definitie (aceste definitii) se desemneazi
prin expresia ,,piata (pietele) geografica (geografice) relevanta (relevante)”.
4. Sectiunea 4 — Aplicabilitatea actelor legislative mentionate in
anexa |11 la Directiva 2014/25/UE

5.4. Precizati intreprinderile afiliate solicitantului si cota fiecareia
din achizitiile solicitantului. Specificati denumirea, adresa,
numerele de telefon/fax ale intreprinderilor afiliate, precum si
numele sau functia persoanei de contact competente din partea
acestora.

5.5 Descrieti structura ofertelor de pe pietele relevante.

5.6 Descrieti structura cererilor de pe pietele relevante.




4.1. Intra activitatea prevazuta de prezenta cerere sub incidenta unuia dintre
actele legislative mentionate in anexa III la Directiva 2014/25/UE? In caz
afirmativ, indicati actul sau actele din legislatia nationala care transpun
legislatia in cauza a Uniunii.

5. Sectiunea 5 — Informatii privind piata relevanta si accesul la piata
respectiva

Aceasta sectiune trebuie completata indiferent de raspunsul la punctul 4.1 de
mai sus.

Anumite aspecte pot sd nu fie relevante pentru anumite activitati sau pentru
situatia de fapt a unui anumit solicitant — in astfel de cazuri, va rugdm sa
mentionati acest lucru punct cu punct.

Solicitantul se poate limita la a oferi partii (partilor) relevante o referinta
precisd, punct cu punct, a unei pozitii argumentate si motivate, astfel cum se
prevede la articolul 35 din Directiva 2014/25/UE, adoptata de o autoritate
nationald independenta care este competenta in domeniul de activitate in
cauza, in care este analizat punctul respectiv.

5.1. Vi rugam sa explicati motivele pentru care considerati cd accesul la
piata relevanta nu este restrictionat.

5.2. Pentru fiecare piatd relevantd, pentru fiecare dintre ultimele trei
exercitii financiare si pentru fiecare dintre urmatoarele teritorii:

(@) teritoriul Spatiului Economic European (SEE);

(b) UE in ansamblu;

(c) teritoriul statelor din Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS) in
ansamblu;

(d) fiecare stat membru si fiecare stat din AELS in care solicitantul exercita
o0 activitate; si

(e) piata geograficd relevantd (16), daca solicitantul considerd ca aceasta
piata este diferita,

va rugdm sa furnizati informatiile mentionate la punctele 5.2.1-5.2.9:

5.2.1. o estimare a dimensiunii pietei din punctul de vedere al vanzarilor
realizate (in EUR) si ca volum (in unitati) (17), indicand baza de calcul si
sursele utilizate in acest scop si punand la dispozitie, atunci cand sunt
disponibile, documentele necesare pentru confirmarea acestui calcul;

5.2.2. vanzarile realizate, din punctul de vedere al valorii si al volumului,
precum si o estimare a cotei de piatd detinute de solicitant;

5.2.3. o estimare a cotei de piata, ca valoare (si, dupa caz, ca volum), a tuturor
concurentilor (inclusiv importatorii) care detin cel putin 10 % din piata
geograficd luatd in considerare. Va rugam sa furnizati, atunci cand sunt
disponibile, documentele necesare pentru confirmarea calculului cotelor de




piata si sa indicati denumirea, adresa, numerele de telefon si de fax, precum
si detalii privind persoanele de contact competente pentru concurentii
respectivi;

5.2.4. o estimare a valorii si a volumului total al importurilor din afara
teritoriului SEE si specificarea originii acestora, cu precizarea:

(@) cotei din aceste importuri care poate fi atribuita solicitantului;

(b) masurii in care contingentele si barierele tarifare si netarifare in calea
comertului reprezinta obstacole in calea acestor importuri; si

(c) o estimare a masurii in care costurile de transport si alte costuri afecteaza
importurile respective;

5.2.5. masura in care comertul intre statele de pe teritoriul SEE se confrunta
cu bariere precum:

(2) costurile de transport si alte costuri; si

(b) alte bariere netarifare in calea comertului;

5.2.6. modul in care solicitantul produce si vinde produsele sau serviciile; va
rugam sa precizati, de exemplu, daca sunt fabricate local sau dacd sunt
comercializate prin retele de distributie locale;

5.2.7. o comparatie intre nivelurile preturilor practicate de solicitant si de
concurentii sdi in fiecare stat membru si in fiecare stat din AELS si o
comparatie similara a nivelurilor preturilor in UE, statele din AELS si alte
teritorii pe care sunt fabricate aceste produse (de exemplu, Europa de Est,
Statele Unite ale Americii, Japonia sau oricare altd regiune relevantd);
5.2.8. natura si masura integrarii verticale a solicitantului in raport cu
principalii sai concurenti;

5.2.9. informatii privind structura costurilor solicitantului. De asemenea, va
rugam sa precizati eventualele active sau infrastructuri utilizate in comun cu
alte entitati sau utilizate pentru a efectua mai mult de o activitate prevazuta
de Directiva 2014/25/UE. In cazul in care utilizarea unor astfel de active sau
infrastructuri este supusa unor conditii speciale, cum ar fi obligatii de servicii
universale sau drepturi speciale, va rugam sa le specificati.

5.3. Varugam sa furnizati urmatoarele informatii:

5.3.1. Au existat in ultimii cinci ani intrari importante pe piata (pietele)
geografica (geografice) a(le) produselor in cauzi? In caz afirmativ, va rugim
sd indicati, pe cat posibil, denumirea, adresa, numerele de telefon si de fax
ale intreprinderii in cauza, precum si numele sau functia persoanei de contact
competente si sa evaluati cota de piata pe care o detine in prezent.

5.3.2. In opinia solicitantului, existd intreprinderi (inclusiv cele care, in
prezent, isi desfasoara activitatea numai pe piete din afara UE sau a SEE)
care ar putea intra pe piata? In caz afirmativ, va rugim si argumentati, sa




precizati denumirea, adresa, numerele de telefon si de fax ale acestor
intreprinderi, precum si numele sau functia persoanei de contact competente
si sa estimati termene previzibile ale intrarii lor pe piata.

5.3.3. Va rugam sa descrieti diversii factori care influenteaza intrarea pe
pietele in cauza, atat din punct de vedere geografic, cat si din punctul de
vedere al produselor. in acest scop, v rugam sa tineti seama, dupa caz, de:
(@) costul total al intrarii pe piatd (cercetare si dezvoltare, sisteme de
distributie necesare, promovare, publicitate, servicii postvanzare, etc.) la un
nivel echivalent cu cel al unui concurent viabil si semnificativ, specificand
cota de piatd pe care ar detine-0 acest concurent;

(b) barierele legale sau de reglementare la intrare, cum ar fi autorizarea de
catre autoritatile publice sau existenta standardelor, oricare ar fi acestea;

(c) orice restrictie reprezentata de existenta brevetelor, a cunostintelor
tehnice si a altor drepturi de proprietate intelectuala de pe aceste piete si orice
restrictie creatd de acordarea unor licente asupra acestor drepturi;

(d) masura in care solicitantul acordd sau primeste licente de brevete,
cunostinte tehnice si alte drepturi pe pietele in cauza;

(e) importanta economiilor de scara pentru fabricarea produselor de pe
pietele in cauza;

(f) accesul la sursele de aprovizionare, cum ar fi disponibilitatea materiilor
prime.

CERCETARE SI DEZVOLTARE

5.3.4. Va rugam sa precizati importanta cercetdrii si dezvoltarii pentru
capacitatea unei intreprinderi care functioneazd pe pietele in cauza de a
sustine concurenta pe termen lung. Va rugam sa explicati natura lucrarilor
de cercetare si de dezvoltare realizate de solicitant pe pietele in cauza.

In acest scop, vi rugam si tineti seama, dupi caz, de:

(a) evolutia si intensitatea cercetarii si dezvoltarii pe aceste piete si pentru
solicitant;

(b) evolutia tehnologiei pe aceste piete intr-o perioada cu o durata adecvata
(in special evolutia produselor si/sau a serviciilor, a procedeelor de fabricatie,
a sistemelor de distributie etc.);

(c) principalele inovatii aparute pe aceste piete si intreprinderile care sunt la
originea acestor inovatii;

(d) ciclul inovatiei pe aceste piete si etapa din ciclul inovatiei in care se afla
partile.

ACORDURI DE COOPERARE

5.3.5. In ce masura existd acorduri de cooperare (orizontale sau verticale)
pe pietele in cauza?




5.3.6. Va rugam sa oferiti detalii privind acordurile de cooperare cele mai
importante incheiate de solicitant pe pietele relevante, precum acordurile de
cercetare si dezvoltare, acordurile de licentd, de fabricatie in comun, de
specializare, de distributie, de aprovizionare pe termen lung si de schimb de
informatii.

6. Sectiunea 6 — Expunerea la concurenta

Anumite aspecte pot sa nu fie relevante pentru anumite activitati sau pentru
situatia de fapt a unui anumit solicitant — in astfel de cazuri, va rugdm sa
mentionati acest lucru punct cu punct.

Solicitantul se poate limita la a oferi partii (partilor) relevante o referinta
precisd, punct cu punct, a unei pozitii argumentate si motivate, astfel cum se
prevede la articolul 35 din Directiva 2014/25/UE, adoptata de o autoritate
nationald independenta care este competenta in domeniul de activitate in
cauzd, in care este analizat punctul respectiv.

in conformitate cu articolul 34 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE,
pentru a stabili daca o activitate este expusa concurentei in mod direct, acest
fapt trebuie sa se bazeze pe criterii conforme dispozitiilor din TFUE privind
concurenta, cum ar fi caracteristicile bunurilor si serviciilor in cauza,
existenta unor bunuri sau servicii alternative, preturile si prezenta, reald sau
potentiald, a mai multor furnizori ai bunurilor sau serviciilor in cauza.

6.1. Varugam s argumentati motivul pentru care considerati ca activitatea
prevazuta de prezenta cerere este pe deplin expusd concurentei pe piata
(pietele) de produse relevantd (relevante) de pe piata (pietele) geografica
(geografice) relevantd (relevante). In special, vd rugam si furnizati
urmatoarele informatii:

CONDITII GENERALE PE PIATA RELEVANTA

6.1.1. Va rugam sa specificati care sunt cei cinci principali furnizori
independenti ai solicitantului si cota fiecdruia din achizitiile (de materii
prime sau de bunuri folosite pentru fabricarea produselor in cauza) ale
solicitantului. Va rugam sa indicati denumirea, adresa, numerele de telefon
si de fax ale acestor furnizori, precum si numele sau functia persoanei de
contact competente pentru furnizorii respectivi.

Va rugam, de asemenea, sa precizati intreprinderile afiliate solicitantului si
cota fiecareia din achizitiile (de materii prime sau de bunuri folosite pentru
fabricarea produselor in cauzd) ale solicitantului. Va rugdm sa specificati
denumirea, adresa, numerele de telefon si de fax ale intreprinderilor afiliate,
precum si numele sau functia persoanei de contact competente din partea
acestora.

STRUCTURA OFERTEI DE PE PIETELE RELEVANTE




6.1.2. Va rugam sa descrieti canalele de distributie si retelele serviciilor
postvanzare de pe pietele relevante. In acest scop, va rugam, dupi caz, si
tineti seama de urmatoarele aspecte:

(a) sistemele de distributie existente si importanta acestora pe aceste piete.
In ce masuri este asigurata distributia de citre terti sau de catre intreprinderi
afiliate solicitantului?

(b) retelele existente ale serviciilor postvanzare (de exemplu, serviciile de
intretinere si de reparatii) si importanta acestora pe aceste piete. in ce masura
sunt asigurate aceste servicii de catre terti sau de catre intreprinderi afiliate
solicitantului?6.1.3. Dacéd este cazul, va rugdm si furnizati o estimare a
capacitatii totale la nivelul UE si la nivelul AELS pentru ultimii trei ani. in
aceasta perioadd, care a fost capacitatea solicitantului si care a fost rata de
utilizare a acestei capacitati?

6.1.4. Va rugam sa furnizati orice alte informatii pe care le considerati
relevante in ceea ce priveste oferta.

STRUCTURA CERERII PE PIETELE RELEVANTE

6.1.5. Varugam sa precizati care sunt principalii cinci clienti independenti
ai solicitantului de pe piata relevanta si cota fiecaruia din vanzarile totale de
produse In cauza realizate de solicitant. Va rugadm sa precizati denumirea,
adresa, numerele de telefon si de fax si numele sau functia persoanei de
contact pentru fiecare dintre acesti clienti.

6.1.6. Varugdm sa descrieti structura cererii, precizand:

(a) diferitele faze pe care le traverseazd pietele, de exemplu: lansarea,
expansiunea, maturitatea si declinul, precum si o previziune a ratei de
crestere a cererii;

(b) importanta preferintelor clientilor, in ceea ce priveste fidelitatea fata de
o marcd, diferentierea produselor si furnizarea unei game complete de
produse;

(c) gradul de concentrare sau de fragmentare a pietei din punctul de vedere
al cererii;

(d) repartizarea clientelei in diferite grupuri, cu o descriere a ,,clientului
tipic” pentru fiecare grup;

(e) importanta contractelor de distributie exclusivd si a altor tipuri de
contracte pe termen lung;

(f) in ce masurd cota cererii reprezentate de autoritatile contractante,
intreprinderile publice sau alte entitéti similare este importanta.

6.1.7. Va rugdm sa prezentati estimari privind gradul de activitate a
consumatorilor In ceea ce priveste schimbarea furnizorilor sau renegocierile
de contracte din ultimii cinci ani. Va rugam, de asemenea, sa precizati sursele
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utilizate in acest scop si sd prezentati, atunci cind sunt disponibile,
documentele necesare pentru confirmarea estimarii.

ANEXA 11 Prevederi UE
INFORMATIILE CARE TREBUIE CUPRINSE iN ANUNTURILE netranspuse
REFERITOARE LA CERERILE PRIVIND APLICABILITATEA

ARTICOLULUI 34 DIN DIRECTIVA 2014/25/UE

A.  Accesul la piatd este considerat nerestrictionat in conformitate cu Prevederi UE
articolul 34 alineatul (3) primul paragraf din Directiva 2014/25/UE netranspuse

Cerere [din partea unui stat membru/formulata de o entitate contractanta (1)]
La data de[...], Comisia a primit o cerere formulata in temeiul articolului 35
din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului (2).
Prima zi lucratoare dupa primirea cererii este [...].

Aceasta cerere, provenind de la [numele statului membru 1in
cauzd/denumirea entitatii contractante in cauza (3)], se referd la [se indicd
succint sectorul sau activitatea In cauza] din [se indica tara/statul membru in
cauzd]. Articolul 34 din Directiva 2014/25/UE precizeaza urmatoarele:
,Contractele destinate sd permitd desfasurarea unei activitati mentionate la
articolele 8-14 nu fac obiectul prezentei directive in cazul in care statul
membru sau entitatile contractante care au introdus cererea in temeiul
articolului 35 pot demonstra ca, in statul membru in care este desfasurata,
activitatea este expusad direct concurentei pe piete la care accesul nu este
restrictionat; de asemenea, concursurile de proiecte care sunt organizate
pentru desfasurarea unei astfel de activitati in zona geografica respectiva nu
fac obiectul prezentei directive.” Prin urmare, evaluarea expunerii directe la
concurentd care se poate efectua in contextul Directivei 2014/25/UE nu
aduce atingere aplicdrii integrale a dreptului concurentei.

Comisia dispune de un termen de [90 (4)/105 (5)] (6) de zile lucratoare
incepand cu ziua lucratoare mentionata anterior pentru a lua o decizie privind
aceasta cerere. Astfel, termenul expira la [...].

In conformitate cu articolul 35 alineatul (5) din Directiva 2014/25/UE, noi
cereri privind [se indica succint sectorul sau activitatea relevanta] din [se
indica statul membru in cauzi], prezentate inainte de expirarea termenului
prevazut pentru prezenta cerere, nu se considerd proceduri noi si trebuie
tratate in cadrul prezentei cereri.

B. Nu se poate presupune accesul liber la piatd in conformitate cu articolul
34 alineatul (3) primul paragraf din Directiva 2014/25/UE

Cerere [din partea unui stat membru/formulatd de o entitate contractanta (7)]
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Ladatade[...], Comisia a primit o cerere formulata in temeiul articolului 35
din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului (8).
Prima zi lucratoare dupa primirea cererii este [...].

Aceastd cerere, provenind de la [numele statului membru 1in
cauza/denumirea entitatii contractante in cauza (9)], se referd la [se indica
succint sectorul sau activitatea in cauza] din [se indica tara/statul membru in
cauza]. Articolul 34 din Directiva 2014/25/UE precizeaza urmatoarele:
,,Contractele destinate sa permita desfasurarea unei activititi mentionate la
articolele 8-14 nu fac obiectul prezentei directive in cazul in care statul
membru sau entitatile contractante care au introdus cererea in temeiul
articolului 35 pot demonstra cé, in statul membru in care este desfasurata,
activitatea este expusad direct concurentei pe piete la care accesul nu este
restrictionat; de asemenea, concursurile de proiecte care sunt organizate
pentru desfasurarea unei astfel de activitati in zona geografica respectiva nu
fac obiectul prezentei directive.” Prin urmare, evaluarea expunerii directe la
concurentd care se poate efectua in contextul Directivei 2014/25/UE nu
aduce atingere aplicarii integrale a dreptului concurentei.

Comisia dispune de un termen de [130 (10)/145 (11)] (12) de zile lucratoare
incepand cu ziua lucratoare mentionata anterior pentru a lua o decizie privind
aceasta cerere. Astfel, termenul expira la [...].

in conformitate cu articolul 35 alineatul (5) din Directiva 2014/25/UE, noi
cereri privind [se indicd succint sectorul sau activitatea relevanta] din [se
indica statul membru in cauzi], prezentate inainte de expirarea termenului
prevazut pentru prezenta cerere, nu se considerd proceduri noi si trebuie
tratate in cadrul prezentei cereri.

ANEXA I

INFORMATIILE CARE TREBUIE CUPRINSE iN ANUNTURILE
REFERITOARE LA CERERILE PRIVIND APLICABILITATEA
ARTICOLULUI 34 DIN DIRECTIVA 2014/25/UE — PRELUNGIREA
SAU SUSPENDAREA TERMENELOR PENTRU ADOPTAREA
ACTELOR DE PUNERE iN APLICARE SAU RETRAGEREA UNEI
CERERI

Prevederi UE
netranspuse

A. Prelungirea termenului de adoptare a actelor de punere in aplicare
Cerere [din partea unui stat membru/formulata de o entitate contractanta] —
prelungirea termenului

La data de[...], Comisia a primit o cerere formulata in temeiul articolului 35
din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului.
Aceastd cerere, provenind de la [numele statului membru 1in
cauzd/denumirea entitatii contractante in cauzi], se referd la [se indica

Prevederi UE
netranspuse
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succint sectorul sau activitatea in cauza] din [se indica tara/statul membru in
cauzd]. Anuntul corespunzitor a fost publicat la pagina numarul [...] din
JOUE C numarul [...] din [...]. Termenul [initial/prelungit] a fost [...].

in conformitate cu punctul 1 al patrulea paragraf din anexa IV la Directiva
2014/25/UE, termenul poate fi prelungit de Comisie cu acordul celor care au
formulat cererea de derogare in cauza. Avand in vedere [scurta justificare
pentru prelungire] si cu acordul [numele statului membru in
cauzd/denumirea entitatii contractante relevante], termenul de care dispune
Comisia pentru a lua o decizie 1n privinta acestei solicitari se prelungeste cu
[...] zile lucratoare.

Prin urmare, termenul-limita final expirala[...].

B. Suspendarea termenului de adoptare a actelor de punere in aplicare
Ladatade[...], Comisia a primit o cerere formulata in temeiul articolului 35
din Directiva 2014/25/UE. Prima zi lucratoare dupa primirea solicitarii a fost
[...], iar perioada initiald de care dispune Comisia pentru a lua o decizie in
privinta acestei cereri a fost de [90/105/130/145] de zile lucratoare.
Aceasta cerere, provenind de la [numele statului membru 1In
cauzd/denumirea entitatii contractante in cauzi], se refera la [se indica
succint sectorul sau activitatea in cauza] din [se indica tara/statul membru in
cauza)]. Anuntul corespunzitor a fost publicat la pagina numarul [...] din
JOUE C numatrul [...] din [...]. Termenul [initial/prelungit] a fost [...].

in conformitate cu punctul 2 din anexa IV la Directiva 2014/25/UE, Comisia
poate solicita statului membru sau entitatii contractante in cauza ori
autoritatii nationale independente competente sau oricarei alte autoritati
nationale competente sd furnizeze toate informatiile necesare sau sa
completeze ori sa clarifice informatiile transmise intr-un termen adecvat. La
[...], Comisia a solicitat [...] sd furnizeze informatii suplimentare pana la
data de [...] cel tarziu.

In cazul unor raspunsuri intarziate sau incomplete , termenul initial se
suspenda pe o perioada egala cu perioada dintre expirarea termenului stabilit
in cererea de informatii si primirea informatiilor complete si corecte.

Prin urmare, termenul final va expira dupd [...] zile lucrdtoare de la
momentul primirii informatiilor complete si corecte.

C. Sfarsitul suspendirii termenului de adoptare a actelor de punere in
aplicare

La data de[...], Comisia a primit o cerere formulata in temeiul articolului 35
din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului.
Aceastd cerere, provenind de la [numele statului membru 1in
cauzd/denumirea entitatii contractante in cauzi], se referd la [se indicd
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succint sectorul sau activitatea in cauza] din [se indica tara/statul membru in
cauzd]. Anuntul corespunzitor a fost publicat la pagina numarul [...] din
JOUE C numarul [...] din [...].

La[...], Comisia a solicitat [...] sd furnizeze informatii suplimentare pana la
data de [...] cel tarziu. Dupa cum s-a anuntat in anuntul publicat la pagina
numarul [...] din JOUE C numarul [...] din [...], termenul-limita final a fost
prelungit cu [...] zile lucrdtoare dupa primirea informatiilor complete si
corecte. Informatiile complete si corecte au fost primite la [...].

Prin urmare, termenul-limita final expira la [...].

D. Retragerea unei cereri privind aplicabilitatea articolului 34 din
Directiva 2014/25/UE

Ladatade[...], Comisia a primit o cerere formulata in temeiul articolului 35
din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului.
Aceasta cerere, provenind de la [numele statului membru 1in
cauzd/denumirea entitatii contractante in cauzd], se refera la [se indica
succint sectorul sau activitatea in cauza] din [se indica tara/statul membru in
cauza)]. Anuntul corespunzitor a fost publicat la pagina numarul [...] din
JOUE C numarul [...] din [...].Termenul [initial/prelungit] a fost [...].

La data de [...], solicitantul si-a retras cererea, care trebuie considerata nula
si neavenitd. Nu existd, prin urmare, niciun motiv pentru a decide daca
articolul 34 din Directiva 2014/25/UE se aplica [se mentioneaza succint
sectorul sau activitatea] din [se indica tara/statul membru in cauzi]. in
consecintd, Directiva 2014/25/UE continua sa se aplice in conformitate cu
propriile ei dispozitii la atribuirea de catre entitatile contractante a
contractelor pentru desfasurarea [se indicd succint sectorul sau activitatea
relevantd] din [se indicd statul membru in cauza] si la organizarea de
concursuri de proiecte pentru desfasurarea respectivei activitati in zona
geografica respectiva.

Procedura privind constatarea faptului ca anumita activitate
este sau nu expusa direct concurentei

1. Dreptul de depunere a cererii privind constatarea faptului ca o
anumitd activitate este sau nu expusa direct concurentei pe o piata
la care accesul nu este restrictionat il au entitatile contractante care
desfagoara activitatile prevazute la art. 9-15 din Legea nr. 74/2020
privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si
serviciilor postale (in continuarea — Legea nr. 74/2020), si atribuie
contracte de achizitii sectoriale.
3. Consiliul Concurentei transmite, entitatii contractante, punctul
de vedere in termen de 30 de zile de la data receptionarii tuturor

Prevederi cu specific
national

Prevederile nu
exced obiectul de
reglementare al
actului UE.
Acestea asigura
implementarea, la
nivel national, a
mecanismului de
constatare a
faptului cd o
anumita activitate
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informatiilor necesare evaludrii expunerii directe la concurentd a
activitatii relevante.

4. Autoritatile de reglementare in domeniu au obligatia, in
termenul stabilit de catre Consiliul Concurentei, dar nu mai putin de
5 zile, de a furniza informatiile relevante necesare emiterii punctului
de vedere.

6. Organul central de specialitate elaboreaza proiectul hotararii
Guvernului privind constatarea faptului ca o anumita activitate este
sau nu expusa direct concurentei.

7. Proiectul hotararii Guvernului este elaborat si prezentat
Guvernului spre aprobare, de cétre organul central de specialitate
conform pct. 6, in termen de 60 de zile de la data receptionarii
cererii depusa de cétre entitatea contractanta.

8. Entitatea contractantd care beneficiazd de aplicabilitatea art.
26! din Legea nr. 74/2020, pentru una sau mai multe dintre
activitatile relevante pe care le desfasoara, are dreptul de a atribui
contracte de achizitii sectoriale in scopul desfasurarii
activitatii/activitatilor respective prin aplicarea unor proceduri
interne proprii.

O. Entitatea contractanta, la aplicarea procedurilor interne, asigura
respectarea principiilor aplicabile achizitiilor sectoriale;-prevazute
la art. 28 al Legii nr. 74/2020.

este sau nu expusa
direct concurentei
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Data
semn

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

/ data aplicarii
aturii electronice

nr. 13-03/201/831

Referitor la inregistrarea de catre Cancelaria de Stat
a proiectului de act ale Guvernului

Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

CERERE
privind inregistrarea de ciatre Cancelaria de Stat
a proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea Procedurii privind
constatarea faptului ca o anumita activitate este sau nu expusa direct
concurentei

Nr.
crt.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

Categoria si denumirea proiectului

Proiectul Hotararii  Guvernului  pentru
aprobarea Procedurii privind constatarea
faptului ca o anumita activitate este sau nu
expusa direct concurentei

N

Autoritatea care a elaborat proiectul

Ministerul Finantelor

Justificarea depunerii cererii

Proiectul Hotararii Guvernului
reglementeazd  procedura prin care se
constatd daca o activitate desfasurata de
entitdtile contractante, in cadrul achizitiilor
sectoriale, este sau nu expusa direct
concurentei pe o piatd cu acces
nerestrictionat, in sensul art. 26 din Legea
nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale.

Referinta la documentul de planificare
care prevede elaborarea proiectului
(PNA, PND, PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

Elaborarea proiectului reflectd angajamentele
asumate de Republica Moldova prin actiunea
8 din Anexa A la Clusterul 1 Capitolul 5 —
Achizitii publice, din Programul national de
aderare la Uniunea Europeanda 2025-2029,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
306/2025, document strategic care prevede
adoptarea  cadrului  normativ.  necesar
implementdrii  normelor UE  privind
activitatile exceptate de la aplicarea
regimului sectorial.

Lista autoritatilor si institutiilor a caror
avizare este necesara

Cancelaria de Stat
Ministerul Infrastructurii
Regionale

si  Dezvoltarii

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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Ministerul Energiei

Centrul de Armonizare

Consiliul Concurentei

Agentia Nationald pentru Reglementare 1n
Energetica a Republicii Moldova

6. | Termenul-limita  pentru  depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare

7. | Persoana responsabild de promovarea

Constantia  Grosu, consultant  superior

proiectului Directiei achizitii publice,
Tel. 022/26-27-06
Email: constantia.grosu@mf.gov.md
8. | Anexe 1. Proiectul Hotéararii Guvernului pentru

aprobarea Procedurii privind constatarea
faptului cd o anumitad activitate este sau nu
expusa direct concurentei

2. Nota de fundamentare

3. Tabel de concordantd

9. | Data si ora depunerii cererii

data aplicarii semnaturii electronice

10. | Semnatura

(semnat electronic)

Ministru

Executor: Constantia Grosu
tel.: 022-26-27-06
e-mail: constantia.grosu@mf.gov.md

Victoria BELOUS

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md
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