
 Proiect 

UE 

 

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA 

HOTĂRÂRE nr._______  

din _________________2025 

Chișinău 

 

pentru aprobarea Procedurii privind constatarea faptului că o anumită 

activitate este sau nu expusă direct concurenței 

------------------------------------------------------------------ 

În temeiul art. 261 din Legea nr. 74/2020 privind achizițiile în sectoarele 

energeticii, apei, transporturilor și serviciilor poștale (Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova, 2020, nr.153-158 art. 278), Guvernul HOTĂRĂŞTE: 

Prezenta hotărâre transpune parțial (transpune art. 1 (1), (2) și transpune 

parțial Anexa I) Decizia de punere în aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei din 10 

octombrie 2016 privind normele de aplicare a articolelor 34 și 35 din Directiva 

2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului privind achizițiile 

efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, 

transporturilor și serviciilor poștale, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene L 275/39 din 12 octombrie 2016, CELEX: 32016D1804. 

 

1. Se aprobă Procedura privind constatarea faptului că o anumită activitate 

este sau nu expusă direct concurenței (se anexează). 

2. Prezenta hotărâre intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial 

al Republicii Moldova. 

 

 

 

Prim-ministru      DORIN RECEAN 

 

Contrasemnează: 

 

Ministrul finanțelor     Victoria BELOUS 
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Aprobată 

 prin Hotărârea Guvernului  

nr._____ din ______ 2025 

 

Procedura privind constatarea faptului că anumită activitate este sau 

nu expusă direct concurenței 

1. Dreptul de depunere a cererii privind constatarea faptului că o anumită 

activitate  este sau nu expusă direct concurenței pe o piață la care accesul nu este 

restricționat îl au entitățile contractante care desfășoară activitățile prevăzute la 

art. 9-15 din Legea nr. 74/2020 privind achizițiile în sectoarele energeticii, apei, 

transporturilor și serviciilor poștale (în continuarea – Legea nr. 74/2020), și 

atribuie contracte de achiziții sectoriale. 

2.  În vederea formulării cererii, entitatea contractantă solicită, în prealabil, 

punctul de vedere al Consiliului Concurenței cu privire la expunerea activității 

respective la concurență pe o piață cu acces nerestricționat. 

3. Consiliul Concurenței transmite, entității contractante, punctul de vedere 

în termen de 30 de zile de la data recepționării tuturor informațiilor necesare 

evaluării expunerii directe la concurență a activității relevante. 

4. Autoritățile de reglementare în domeniu au obligația, în termenul stabilit 

de către Consiliul Concurenței, dar nu mai puțin de 5 zile, de a furniza informațiile 

relevante necesare emiterii punctului de vedere. 

5. După obținerea punctului de vedere al Consiliului Concurenței, entitatea 

contractantă transmite, prin mijloace electronice, cererea ce include informațiile 

prevăzute în anexă, însoțită de punctul de vedere al Consiliului Concurenței , către 

organul central de specialitate care asigură realizarea politicii guvernamentale în 

domeniul de activitate al entității contracte (în continuare – organul central de 

specialitate). 

6. Organul central de specialitate elaborează proiectul hotărârii Guvernului 

privind constatarea faptului că o anumită activitate este sau nu expusă direct 

concurenței. 

7. Proiectul hotărârii Guvernului este elaborat și prezentat Guvernului spre 

aprobare, de către organul central de specialitate conform pct. 6, în termen de 60 

de zile de la data recepționării cererii depusă de către entitatea contractantă. 

8. Entitatea contractantă care beneficiază de aplicabilitatea art. 261 din 

Legea nr. 74/2020, pentru una sau mai multe dintre activitățile relevante pe care 

le desfășoară, are dreptul de a atribui contracte de achiziții sectoriale în scopul 

desfășurării activității/activităților respective prin aplicarea unor proceduri interne 

proprii.  
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9. Entitatea contractantă, la aplicarea procedurilor interne, asigură 

respectarea principiilor aplicabile achizițiilor sectoriale, prevăzute la art. 28 al 

Legii nr. 74/2020. 
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Anexă  

la procedura privind constatarea faptului că o  

anumită activitate este sau nu expusă direct concurenței 

  

 

Cerere privind constatarea faptului că o anumită activitate este sau nu 

expusă direct concurenței 

 

 
1. Informații generale despre entitatea contractantă 

Denumirea, numărul de identificare de stat (IDNO), adresa, numărul de 

telefon/fax,  adresa de e-mail și de internet ale entității contractante, persoana de contact 

și numărul de telefon/e-mail, statutul entității contractante și obiectul principal de 

activitate  

 

2. Descrierea activității prevăzute de prezenta cerere 

2.1 Descrieți activitatea la care se aplică prevederile art. 261 din Legea 74/2020 

privind achizițiile în sectoarele energeticii, apei, transporturilor și serviciilor poștale. 

3.  Piața relevantă 

3.1 Definiți piața/piețele relevante ale produselor/serviciilor pe care considerați că 

ar trebui să se bazeze analiza guvernului, având în vedere caracteristicile, prețurile și 

utilizările acestora. Indicați estimările sau concluziile cu dovezi empirice 

corespunzătoare și detaliați modul în care au fost luați în considerare factorii relevanți 

precum elasticitatea cererii, diferențele în utilizarea produselor, variațiile de preț și 

preferințele consumatorilor. Indicați, de asemenea, produsele/serviciile afectate direct 

sau indirect de această notificare/cerere, identificați categoriile de produse considerate 

substituibile, conform definiției propuse pentru piață. 

3.2 Specificați zona geografică în care entitatea contractantă își desfășoară 

activitatea  și, dacă piața geografică relevantă se extinde dincolo de teritoriul național, 

justificați această abordare. 

4. Informații privind piața relevantă și accesul la piața respectivă. 

4.1 Argumentați motivele pentru care considerați că accesul la piața relevantă nu 

este restricționat. 

4.2 Estimarea dimensiunii pieței 

4.2.1 Vânzările realizate de solicitant 

4.2.2 Estimări ale cotei de piață pentru concurenți 

4.2.3 Valoarea și volumul total al importurilor 

4.2.4 Metodologia de producție și vânzare 

4.2.5 Compararea prețurilor 
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4.2.6 Informații privind structura costurilor 

4.3 Identificați dacă în ultimii cinci ani au avut loc intrări semnificative pe piața 

relevantă pentru produsele în cauză. 

4.3.1 Factori care influențează intrarea pe piață 

4.3.2 Indicați modul în care lucrările de cercetare și dezvoltare sunt integrate în 

strategia generală a entității contractante, inclusiv resursele alocate și rezultatele 

obținute. 

4.3.3 Oferiți detalii despre cele mai importante acorduri de cooperare pe piețele 

relevante la care entitatea contractantă este parte. 

5. Expunerea la concurență  

5.1 În cazul în care anumite aspecte din întrebările anterioare nu sunt relevante 

pentru activitățile specifice ale solicitantului sau pentru situația de fapt, este important 

să se menționeze clar fiecare punct. 

5.2 Argumentați motivul pentru care considerați că activitatea prevăzută de prezenta 

notificare/cerere este pe deplin expusă concurenței pe piața/piețele de produse/servicii 

relevante de pe piața geografică respectivă. 

5.3 Specificați 3 principali furnizori independenți și cota fiecăruia din achizițiile 

solicitantului. Indicați denumirea, adresa, numerele de telefon/fax furnizorilor, precum 

și numele sau funcția persoanei de contact competente pentru furnizorii respectivi. 

5.4. Precizați întreprinderile afiliate solicitantului și cota fiecăreia din achizițiile 

solicitantului. Specificați denumirea, adresa, numerele de telefon/fax ale întreprinderilor 

afiliate, precum și numele sau funcția persoanei de contact competente din partea 

acestora. 

5.5 Descrieți structura ofertelor de pe piețele relevante. 

5.6 Descrieți structura cererilor de pe piețele relevante. 

 

 



NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Procedurii privind 

constatarea faptului că o anumită activitate este sau nu expusă direct concurenței 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la 

elaborarea proiectului actului normativ 

 Proiectul Hotărârii Guvernului pentru aprobarea Procedurii privind constatarea 

faptului că o anumită activitate este sau nu expusă direct concurenței este elaborat de 

Ministerul Finanțelor. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul menționat este elaborat în conformitate cu prevederile articolului 261 din 

Legea nr. 74/2020 privind achizițiile în sectoarele energeticii, apei, transporturilor și 

serviciilor poștale.  

Proiectul de act normativ are drept scop transpunerea parțială a Deciziei de punere 

în aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei din 10 octombrie 2016, care stabilește 

normele de aplicare a articolelor 34 și 35 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului 

European și a Consiliului privind achizițiile efectuate de entitățile ce își desfășoară 

activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale. Decizia 

reglementează condițiile și procedura de notificare la Comisia Europeană a 

activităților expuse direct concurenței pe piețe liber accesibile, în vederea exceptării 

acestora de la aplicarea normelor privind achizițiile sectoriale. 

Elaborarea proiectului reflectă și angajamentele asumate de Republica Moldova 

prin acțiunea 8 din Anexa A la Clusterul 1 Capitolul 5 – Achiziții publice, din 

Programul național de aderare la Uniunea Europeană 2025–2029, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 306/2025, document strategic care prevede adoptarea 

cadrului normativ necesar implementării normelor UE privind activitățile exceptate 

de la aplicarea regimului sectorial. 

În plus, proiectul contribuie la realizarea subacțiunii 1.3.2 din Programul național 

de dezvoltare a sistemului de achiziții publice pentru anii 2023–2026, aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 625/2023, care are drept obiectiv armonizarea cadrului 

normativ național cu acquis-ul Uniunii Europene în domeniul achizițiilor publice și 

sectoriale. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a 

cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Legea nr. 74/2020 reglementează achizițiile în sectoarele energeticii, apei, 

transporturilor și serviciilor poștale, stabilind un cadru normativ pentru atribuirea 

contractelor și organizarea concursurilor de soluții de către entitățile contractante 

care activează în aceste domenii.  

Modificarea Legii nr. 74/2020 prin Legea nr. 291/2023 pentru modificarea unor 

acte normative a fost realizată pentru a asigura un grad înalt de aliniere la Directiva 

2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului, publicată în Jurnalul Oficial 

al UE nr. 94 din 28 martie 2014, care reglementează achizițiile efectuate de entitățile 

din sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale, și abrogă Directiva 

2004/17/CE. 



 

Astfel, modificările introduse prin Legea nr. 291/2023 urmăresc să alinieze 

legislația națională la standardele Uniunii Europene, asigurând că entitățile din aceste 

sectoare respectă principiile europene în cadrul procedurilor de achiziții, în special în 

ceea ce privește competiția echitabilă și accesul liber pe piață. 

În acest context, Legea nr. 291/2023 introduce articolul 261, care transpune 

prevederile articolelor 34 și 35 din Directiva 2014/25/UE. Conform acestui articol, 

prevederile Legii nr. 74/2020 nu se aplică pentru contractele de achiziții atribuite și 

concursurile de soluții organizate în scopul desfășurării activităților prevăzute la art. 

9–15, în cazul în care activitatea este expusă direct concurenței pe o piață la care 

accesul nu este restricționat. 

Cu toate acestea, în prezent, cadrul normativ nu reglementează procedura prin 

care se constată dacă o anumită activitate este expusă direct concurenței pe o piață la 

care accesul nu este restricționat. Lipsa unei asemenea proceduri determină 

imposibilitatea aplicării efective a excepției prevăzute la art. 261 din Legea nr. 

74/2020. Astfel, entitățile contractante nu dispun de un mecanism clar și funcțional 

prin care să poată solicita evaluarea expunerii la concurență și, eventual, să 

beneficieze de derogarea legală în cauză. Prin urmare, este necesară intervenția 

normativă pentru a institui o procedură clară, previzibilă și aliniată standardelor 

europene, care să reglementeze modalitatea de constatare a expunerii directe la 

concurență. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Proiectul Hotărârii Guvernului reglementează procedura prin care se constată dacă 

o activitate desfășurată de entitățile contractante, în cadrul achizițiilor sectoriale, este 

sau nu expusă direct concurenței pe o piață cu acces nerestricționat, în sensul art. 261 

din Legea nr. 74/2020 privind achizițiile în sectoarele energeticii, apei, 

transporturilor și serviciilor poștale. 

În conformitate cu prevederile proiectului, entitățile contractante care desfășoară 

activități relevante potrivit articolelor 9–15 din Legea nr. 74/2020 și care 

intenționează să beneficieze de aplicabilitatea regimului derogatoriu prevăzut la art. 

261, pot depune o cerere în acest sens către organul central de specialitate care 

asigură realizarea politicii guvernamentale în domeniul de activitate al entității 

contracte. 

Depunerea cererii este condiționată de obținerea, în prealabil, a punctului de 

vedere al Consiliului Concurenței cu privire la expunerea activității respective la 

concurență pe o piață cu acces nerestricționat. Pentru formularea acestui punct de 

vedere, entitatea contractantă solicită în scris opinia Consiliului Concurenței, care 

urmează a fi emisă în termen de 30 de zile de la data recepționării tuturor 

informațiilor necesare evaluării. 

La rândul lor, autoritățile de reglementare în domeniu au obligația de a furniza 

Consiliului Concurenței, în termenul indicat de acesta (dar nu mai puțin de 5 zile), 

toate informațiile relevante care pot influența analiza activității respective. 



 

Ulterior obținerii punctului de vedere al Consiliului Concurenței, entitatea 

contractantă transmite cererea, prin mijloace electronice, către organul central de 

specialitate. Cererea este însoțită de toate informațiile prevăzute în anexă, inclusiv 

punctul de vedere al Consiliului Concurenței. 

Pe baza acestei documentații, organul central de specialitate are responsabilitatea 

de a elabora proiectul Hotărârii Guvernului prin care se constată dacă activitatea este 

sau nu expusă direct concurenței. Proiectul urmează a fi prezentat Guvernului pentru 

aprobare în termen de 60 de zile de la data recepționării cererii. 

Constatarea faptului că o activitate este expusă direct concurenței, prin hotărâre a 

Guvernului,  permite entității contractante aplicarea unor proceduri interne proprii de 

atribuire a contractelor de achiziții sectoriale aferente activității respective, cu 

respectarea principiilor fundamentale prevăzute la art. 28 din Legea nr. 74/2020, 

precum transparența, tratamentul egal, nediscriminarea și utilizarea eficientă a 

fondurilor publice. 

Având în vedere faptul că proiectul actului național pune în aplicare prevederile 

Legii nr. 74/2020, modificate prin Legea nr. 291/2023, în vigoare din data de 

08.11.2024, întru asigurarea unui cadrul legal armonios și echilibrat, fără lacune în 

interpretarea prevederilor legii, precum și pentru asigurarea transparenței în privința 

achizițiilor sectoriale, proiectul prevede intrarea în vigoare a proiectului Hotărârii 

Guvernului, la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate 

în considerare 

În procesul de elaborare a proiectului nu au fost aplicate opțiuni alternative, 

întrucât, lipsa intervenției va cauza neconcordanțe între cadrul normativ primar și cel 

secundar. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Nu este aplicabil 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Nu implică cheltuieli financiare din bugetul de stat 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Nu este aplicabil 

4.4. Impactul social 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Nu este aplicabil 

4.5. Impactul asupra mediului 

Nu este aplicabil 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

 Nu este aplicabil 



 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în 

legislația națională 

Proiectul de act normativ reprezintă o măsură de transpunere parțială la nivel 

național a dispozițiilor Deciziei de punere în aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei din 

10 octombrie 2016 privind normele de aplicare a articolelor 34 și 35 din Directiva 

2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului referitoare la achizițiile 

efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, 

transporturilor și serviciilor poștale. 

Scopul Deciziei (UE) 2016/1804 este de a stabili norme detaliate privind 

procedurile de notificare și evaluare a activităților desfășurate de entitățile din 

sectoarele menționate anterior, în vederea constatării faptului că respectivele 

activități sunt expuse direct concurenței pe piețe la care accesul nu este restricționat, 

astfel încât acestea să poată fi exceptate de la aplicarea regulilor privind achizițiile 

sectoriale prevăzute de Directiva 2014/25/UE. 

Decizia de punere în aplicare (UE) 2016/1804 nu a fost anterior transpusă în 

legislația națională, proiectul constituind o transpunere primară. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

Proiectul de act normativ are drept scop crearea cadrului normativ intern necesar 

pentru aplicarea articolului 261 din Legea nr. 74/2020 privind achizițiile în sectoarele 

energeticii, apei, transporturilor și serviciilor poștale, articol ce transpune parțial 

articolele 34 și 35 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 26 februarie 2014 privind coordonarea procedurilor de atribuire a 

contractelor de achiziții în sectoarele menționate. 

Totodată, proiectul transpune parțial Decizia de punere în aplicare (UE) 

2016/1804 a Comisiei din 10 octombrie 2016, prin care se stabilesc normele de 

aplicare a articolelor 34 și 35 din Directiva 2014/25/UE, referitoare la procedura de 

constatare a faptului că o anumită activitate este expusă direct concurenței și că 

accesul pe piață nu este restricționat. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

Întru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative și 

ale Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional a fost publicat 

anunțul privind inițierea elaborării proiectului pe pagina web a Ministerului 

Finanțelor (www.mf.gov.md), secțiunea – Transparența decizională la data de 

21.11.2024, https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-modului-de-

elaborare-%C8%99i-transmitere-notific%C4%83riicererii-privind,  

 

7. Concluziile expertizelor 

Proiectul Hotărârii Guvernului, conform prevederilor art. 34 alin. (1), art. 36 și art. 

37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, va fi remis Ministerului 

http://www.mf.gov.md/
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-modului-de-elaborare-%C8%99i-transmitere-notific%C4%83riicererii-privind
https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-hg-pentru-aprobarea-modului-de-elaborare-%C8%99i-transmitere-notific%C4%83riicererii-privind


 

Justiției și Centrului Național Anticorupție pentru a fi supus expertizei juridice și 

anticorupție. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Implementarea prevederilor proiectului Hotărârii Guvernului nu necesită 

modificarea altor acte normative. Proiectul a fost elaborat în corespundere cu 

dispozițiile legale și este în concordanță cu cadrului normativ existent. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului 

normativ 

 Implementarea prevederilor proiectului actului normativ nu necesită adoptarea 

unor măsuri suplimentare. 

 

        

         Ministrul finanțelor                                        Victoria BELOUS 
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TABELUL DE CONCORDANŢĂ 

la proiectul de hotărâre de guvern pentru aprobarea Procedurii privind constatarea faptului că o anumită activitate 

este sau nu expusă direct concurenței 
1. Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse  

Decizia de punere în aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei din 10 octombrie 2016 privind normele de aplicare a articolelor 34 și 35 din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului privind achizițiile efectuate de entitățile care își desfășoară activitatea în sectoarele apei, energiei, transporturilor și serviciilor poștale (CELEX: 32016D1804) 

2. Titlul proiectului de act normativ naţional 

 Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Procedurii privind constatarea faptului că o anumită activitate este sau nu expusă direct concurenței 

3. Gradul general de  compatibilitate 

Parțial compatibil 

4. Autoritatea/persoana responsabilă 

Ministerul Finanțelor 

5. Data întocmirii/actualizării 

06.06.2025 

Actul Uniunii Europene Actul normativ național 
Gradul  de  

compatibilitate 
Observațiile 

Articolul 1  

(1) Cererile referitoare la aplicabilitatea articolului 34 din Directiva 

2014/25/UE depuse în temeiul articolului 35 din aceeași directivă („cererile 

privind aplicabilitatea articolului 34”) cuprind cel puțin informațiile 

specificate în anexa I la prezenta decizie. Ele urmează structura anexei I la 

prezenta decizie.  

5. După obținerea punctului de vedere al Consiliului Concurenței, 

entitatea contractantă transmite, prin mijloace electronice, cererea 

ce include informațiile prevăzute în anexă, însoțită de punctul de 

vedere al Consiliului Concurenței , către organul central de 

specialitate care asigură realizarea politicii guvernamentale în 

domeniul de activitate al entității contracte (în continuare – organul 

central de specialitate). 

Compatibil  

(2) În cazurile în care o autoritate națională independentă competentă în 

ceea ce privește activitatea în cauză a adoptat o poziție argumentată și 

motivată, astfel cum se precizează la articolul 35 din Directiva 2014/25/UE, 

poziția respectivă însoțește cererea.  

2. În vederea formulării cererii, entitatea contractantă solicită, în 

prealabil, punctul de vedere al Consiliului Concurenței cu privire la 

expunerea activității respective la concurență pe o piață cu acces 

nerestricționat. 

5. După obținerea punctului de vedere al Consiliului Concurenței, 

entitatea contractantă transmite, prin mijloace electronice, cererea 

ce include informațiile prevăzute în anexă, însoțită de punctul de 

vedere al Consiliului Concurenței , către organul central de 

specialitate care asigură realizarea politicii guvernamentale în 

domeniul de activitate al entității contracte (în continuare – organul 

central de specialitate). 

Compatibil  

(3) În afara unor circumstanțe excepționale menționate la al patrulea 

paragraf din articolul 40 alineatul (1) și în cazul în care utilizarea 

generalizată a mijloacelor electronice de comunicație a fost amânată în 

 Prevedere UE 

netranspusă 
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temeiul articolului 106 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE, cererile 

menționate la alineatul (1) și pozițiile menționate la alineatul (2) se transmit 

prin mijloace electronice către căsuța poștală electronică indicată în acest 

scop pe site-ul internet al Comisiei și comunicată statelor membre.  

(4) În cazul în care o cerere menționată la alineatul (1) sau o poziție 

menționată la alineatul (2) se transmite prin alte mijloace decât mijloacele 

electronice de comunicare conform articolului 40 alineatul (1) sau 

articolului 106 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE, ea se transmite în 

triplu exemplar prin poștă sau prin intermediul unui alt transportator adecvat 

la adresa Comisiei specificată pe site-ul său internet și comunicată statelor 

membre. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

 

Articolul 2  

(1) În cazul în care Comisia primește o cerere privind aplicabilitatea 

articolului 34, iar accesul la piață este considerat a nu fi restricționat 

conform articolului 34 alineatul (3) primul paragraf din Directiva 

2014/25/UE, ea publică un anunț care cuprinde informațiile specificate în 

partea A din anexa II la prezenta decizie. În cazul în care Comisia primește 

o cerere privind aplicabilitatea articolului 34, iar accesul la piață nu poate fi 

considerat nerestricționat conform articolului 34 alineatul (3) primul 

paragraf din Directiva 2014/25/UE, ea publică un anunț care cuprinde 

informațiile specificate în partea B din anexa II la prezenta decizie.  

 Prevedere UE 

netranspusă 

 

(2) În cazul în care perioada pentru adoptarea actelor de punere în aplicare 

menționate la articolul 35 din Directiva 2014/25/UE se prelungește conform 

punctului 1 al patrulea paragraf din anexa IV la directiva menționată, 

Comisia publică un anunț care cuprinde informațiile specificate în partea A 

din anexa III la prezenta decizie 

 Prevedere UE 

netranspusă 

 

(3) În cazul în care perioada pentru adoptarea actelor de punere în aplicare 

menționate la articolul 35 din Directiva 2014/25/UE se suspendă conform 

punctului 2 din anexa IV la directiva menționată, Comisia publică un anunț 

care cuprinde informațiile specificate în partea B din anexa III la prezenta 

decizie. Comisia publică un anunț care cuprinde informațiile specificate în 

partea C din anexa III la prezenta decizie în momentul în care se încheie 

perioada de suspendare. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

 

(4) În cazul în care cererea privind aplicabilitatea articolului 34 din 

Directiva 2014/25/UE este retrasă de către solicitant, Comisia publică un 

anunț care cuprinde informațiile specificate în partea D din anexa III la 

prezenta decizie. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

 



3 
 

(5) În cazul în care contractele destinate să permită desfășurarea unei 

activități sau concursurile de proiecte organizate pentru desfășurarea unei 

astfel de activități încetează să mai fie supuse dispozițiilor Directivei 

2014/25/UE din cauză că Comisia nu a adoptat actul de punere în aplicare 

în termenul specificat în anexa IV la directiva menționată, Comisia publică 

un anunț care cuprinde informațiile specificate în anexa IV la prezenta 

decizie.  

 Prevedere UE 

netranspusă 

 

(6) Informațiile prevăzute în anunțurile prezentate în anexele II, III și IV pot 

fi modificate sau completate după necesități, de exemplu în cazul în care o 

cerere transmisă anterior se modifică în mod substanțial în conformitate cu 

articolul 35 alineatul (4) din Directiva 2014/25/UE. (7) Anunțurile 

prevăzute la alineatele (1)-(5) se publică în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene. 

 Prevedere UE 

netranspusă 

 

Articolul 3  

Decizia 2005/15/CE se abrogă.  

 Prevedere UE 

neaplicabilă 

 

Articolul 4  

Prezenta decizie se adresează statelor membre. 

 Prevedere UE 

neaplicabilă 

 

ANEXA I  

INFORMAȚIILE CARE TREBUIE PRECIZATE ÎN CERERILE 

PRIVIND APLICABILITATEA ARTICOLULUI 34 DIN 

DIRECTIVA 2014/25/UE 

Anexă 

Cerere privind constatarea faptului că o anumită activitate 

este sau nu expusă direct concurenței 

  

1.   Secțiunea 1 – Identitatea și statutul solicitantului 

Articolul 35 din Directiva 2014/25/UE prevede ca cererile privind 

aplicabilitatea articolului 34 să fie transmise de statele membre sau, atunci 

când legislația statului membru prevede astfel, de entitățile contractante. 

După caz, termenul „solicitant” poate astfel să se refere fie la statul membru, 

fie la entitățile contractante. Acesta este utilizat numai pentru simplificarea 

textului. 

1.1.   Numele și adresa completă a solicitantului: 

În cazul în care activitatea prevăzută de prezenta cerere este efectuată de 

întreprinderile afiliate solicitantului, termenul „solicitant” desemnează atât 

entitatea menționată la punctul 1.1, cât și întreprinderile afiliate în cauză. 

Astfel, în special pentru secțiunile 5 și 6 menționate în continuare, trebuie să 

se furnizeze informațiile necesare pentru „solicitantul” astfel definit. 

1.2.   Statutul solicitantului: autoritate contractantă, întreprindere 

publică sau întreprindere privată? 

1.3.   Pentru autoritățile contractante: Faceți cererea pentru statul 

dumneavoastră membru și în numele acestuia? 

1. Informații generale despre entitatea contractantă 

Denumirea, numărul de identificare de stat (IDNO), adresa, 

numărul de telefon/fax,  adresa de e-mail și de internet ale entității 

contractante, persoana de contact și numărul de telefon/e-mail, 

statutul entității contractante și obiectul principal de activitate  

2. Descrierea activității prevăzute de prezenta cerere 

2.1 Descrieți activitatea la care se aplică prevederile art. 261 din 

Legea 74/2020 privind achizițiile în sectoarele energeticii, apei, 

transporturilor și serviciilor poștale. 

3.  Piața relevantă 

3.1 Definiți piața/piețele relevante ale produselor/serviciilor pe care 

considerați că ar trebui să se bazeze analiza guvernului, având în 

vedere caracteristicile, prețurile și utilizările acestora. Indicați 

estimările sau concluziile cu dovezi empirice corespunzătoare și 

detaliați modul în care au fost luați în considerare factorii relevanți 

precum elasticitatea cererii, diferențele în utilizarea produselor, 

variațiile de preț și preferințele consumatorilor. Indicați, de 

Parțial compatibil  
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În caz afirmativ, vă rugăm să furnizați informațiile prevăzute pentru fiecare 

punct de la secțiunile 2-6. În ceea ce privește în special secțiunile 5 și 6, 

pentru fiecare punct de la aceste secțiuni, vă rugăm să furnizați informațiile 

solicitate pentru fiecare dintre entitățile care exercită activitatea menționată 

în prezenta cerere. Cu toate acestea, atunci când există multe entități, aceste 

informații pot fi limitate numai la acele entități care dețin cel puțin 10 % din 

piața geografică în cauză. Dacă informațiile sunt similare sau identice în 

cazul mai multor entități, acestea pot fi grupate, cu condiția să se precizeze 

acest lucru. 

1.4.   În cazul entităților contractante (autoritățile contractante, 

întreprinderile publice și întreprinderile private care exercită una dintre 

activitățile prevăzute de Directiva 2014/25/UE): Vă rugăm să precizați 

dispoziția din legislația națională care prevede că entitățile contractante pot 

transmite o cerere în temeiul articolului 35. 

2.   Secțiunea 2 – Descrierea activității prevăzute de prezenta cerere 

2.1.   Descrieți activitatea la care se aplică, în opinia dumneavoastră, 

condițiile din articolul 34 alineatul (1). Activitatea în cauză poate face parte 

dintr-un sector mai larg sau poate fi exercitată doar în anumite părți ale 

statului membru respectiv. 

2.2.   Atunci când acesta diferă de ansamblul teritoriului național, indicați 

teritoriul în care se exercită activitatea care face obiectul prezentei cereri. 

Indicați numai teritoriul în care considerați că sunt îndeplinite condițiile 

prevăzute la articolul 34 alineatul (1). 

3.   Secțiunea 3 – Piața relevantă 

Piața relevantă a produsului cuprinde toate produsele și/sau serviciile 

considerate interschimbabile sau înlocuibile de către consumator, datorită 

caracteristicilor lor, prețurilor și utilizării prevăzute a acestora. 

Următorii factori sunt în mod normal considerați determinanți pentru 

determinarea pieței relevante a produsului și ar trebui să fie luați în 

considerare în cadrul analizei: 

− elasticitatea proprie și încrucișată a cererii de produse și/sau de servicii 

relevante; 

− orice diferență în utilizarea finală a produselor; 

− diferențele de preț dintre două produse; 

− costul de trecere de la un produs la altul, dacă este vorba despre două 

produse potențial concurente; 

− preferințele stabilite sau adânc înrădăcinate ale consumatorilor pentru un 

tip sau o categorie de produse; 

asemenea, produsele/serviciile afectate direct sau indirect de 

această notificare/cerere, identificați categoriile de produse 

considerate substituibile, conform definiției propuse pentru piață. 

3.2 Specificați zona geografică în care entitatea contractantă își 

desfășoară activitatea  și, dacă piața geografică relevantă se extinde 

dincolo de teritoriul național, justificați această abordare. 

4. Informații privind piața relevantă și accesul la piața 

respectivă. 

4.1 Argumentați motivele pentru care considerați că accesul la piața 

relevantă nu este restricționat. 

4.2 Estimarea dimensiunii pieței 

4.2.1 Vânzările realizate de solicitant 

4.2.2 Estimări ale cotei de piață pentru concurenți 

4.2.3 Valoarea și volumul total al importurilor 

4.2.4 Metodologia de producție și vânzare 

4.2.5 Compararea prețurilor 

4.2.6 Informații privind structura costurilor 

4.3 Identificați dacă în ultimii cinci ani au avut loc intrări 

semnificative pe piața relevantă pentru produsele în cauză. 

4.3.1 Factori care influențează intrarea pe piață 

4.3.2 Indicați modul în care lucrările de cercetare și dezvoltare sunt 

integrate în strategia generală a entității contractante, inclusiv 

resursele alocate și rezultatele obținute. 

4.3.3 Oferiți detalii despre cele mai importante acorduri de 

cooperare pe piețele relevante la care entitatea contractantă este 

parte. 

5. Expunerea la concurență  

5.1 În cazul în care anumite aspecte din întrebările anterioare nu 

sunt relevante pentru activitățile specifice ale solicitantului sau 

pentru situația de fapt, este important să se menționeze clar fiecare 

punct. 

5.2 Argumentați motivul pentru care considerați că activitatea 

prevăzută de prezenta notificare/cerere este pe deplin expusă 

concurenței pe piața/piețele de produse/servicii relevante de pe 

piața geografică respectivă. 

5.3 Specificați 3 principali furnizori independenți și cota fiecăruia 

din achizițiile solicitantului. Indicați denumirea, adresa, numerele 

de telefon/fax furnizorilor, precum și numele sau funcția persoanei 

de contact competente pentru furnizorii respectivi. 
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− clasificările produselor (nomenclaturi ale asociațiilor profesionale etc.). 

Piața geografică relevantă corespunde teritoriului pe care entitățile în cauză 

sunt implicate în oferta de produse și servicii, care prezintă condiții de 

concurență suficient de omogene și care poate fi distins de teritoriile 

limitrofe, în special prin faptul că, în acele zone, condițiile de concurență 

sunt diferite într-o măsură considerabilă. 

Factorii determinanți pentru evaluarea pieței geografice relevante includ: 

− natura și caracteristicile produselor sau serviciilor în cauză; 

− existența barierelor la intrare; 

− preferințele consumatorilor; 

− diferențele apreciabile dintre cotele de piață sau diferențele substanțiale 

de preț în teritoriile limitrofe; 

− costurile de transport. 

3.1.   Având în vedere considerațiile anterioare, vă rugăm să explicați 

definiția pieței (piețelor) relevante a produselor pe care, în opinia 

dumneavoastră, Comisia ar trebui să își bazeze analiza. 

În răspunsul dumneavoastră, vă rugăm să argumentați estimările sau 

concluziile, cu dovezi empirice corespunzătoare, și să explicați modul în care 

factorii evidențiați mai sus au fost luați în considerare. În special, vă rugăm 

să indicați produsele sau serviciile specifice afectate în mod direct sau 

indirect de prezenta cerere și să identificați categoriile de produse 

considerate înlocuibile în conformitate cu definiția dumneavoastră a pieței. 

În întrebările următoare, această definiție (aceste definiții) se desemnează 

prin expresia „piața (piețele) produselor relevantă (relevante)”. 

3.2.   Vă rugăm să explicați definiția dată pieței (piețelor) geografice 

relevante pe care, în opinia dumneavoastră, Comisia ar trebui să își bazeze 

analiza. În răspunsul dumneavoastră, vă rugăm să vă argumentați estimările 

sau concluziile, cu dovezi empirice corespunzătoare, și să explicați modul în 

care factorii evidențiați mai sus au fost luați în considerare. În special, vă 

rugăm să identificați zona geografică în care entitatea sau entitățile din 

prezenta cerere sunt active pe piața (piețele) produselor în cauză și, în cazul 

în care considerați că piața geografică relevantă este mai mare decât un 

singur stat membru, vă rugăm să argumentați acest fapt. 

În întrebările următoare, această definiție (aceste definiții) se desemnează 

prin expresia „piața (piețele) geografică (geografice) relevantă (relevante)”. 

4.   Secțiunea 4 – Aplicabilitatea actelor legislative menționate în 

anexa III la Directiva 2014/25/UE 

5.4. Precizați întreprinderile afiliate solicitantului și cota fiecăreia 

din achizițiile solicitantului. Specificați denumirea, adresa, 

numerele de telefon/fax ale întreprinderilor afiliate, precum și 

numele sau funcția persoanei de contact competente din partea 

acestora. 

5.5 Descrieți structura ofertelor de pe piețele relevante. 

5.6 Descrieți structura cererilor de pe piețele relevante. 
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4.1.   Intră activitatea prevăzută de prezenta cerere sub incidența unuia dintre 

actele legislative menționate în anexa III la Directiva 2014/25/UE? În caz 

afirmativ, indicați actul sau actele din legislația națională care transpun 

legislația în cauză a Uniunii. 

5.   Secțiunea 5 – Informații privind piața relevantă și accesul la piața 

respectivă 

Această secțiune trebuie completată indiferent de răspunsul la punctul 4.1 de 

mai sus. 

Anumite aspecte pot să nu fie relevante pentru anumite activități sau pentru 

situația de fapt a unui anumit solicitant – în astfel de cazuri, vă rugăm să 

menționați acest lucru punct cu punct. 

Solicitantul se poate limita la a oferi părții (părților) relevante o referință 

precisă, punct cu punct, a unei poziții argumentate și motivate, astfel cum se 

prevede la articolul 35 din Directiva 2014/25/UE, adoptată de o autoritate 

națională independentă care este competentă în domeniul de activitate în 

cauză, în care este analizat punctul respectiv. 

5.1.   Vă rugăm să explicați motivele pentru care considerați că accesul la 

piața relevantă nu este restricționat. 

5.2.   Pentru fiecare piață relevantă, pentru fiecare dintre ultimele trei 

exerciții financiare și pentru fiecare dintre următoarele teritorii: 

(a) teritoriul Spațiului Economic European (SEE); 

(b) UE în ansamblu; 

(c) teritoriul statelor din Asociația Europeană a Liberului Schimb (AELS) în 

ansamblu; 

(d) fiecare stat membru și fiecare stat din AELS în care solicitantul exercită 

o activitate; și 

(e) piața geografică relevantă (16), dacă solicitantul consideră că această 

piață este diferită, 

vă rugăm să furnizați informațiile menționate la punctele 5.2.1-5.2.9: 

5.2.1. o estimare a dimensiunii pieței din punctul de vedere al vânzărilor 

realizate (în EUR) și ca volum (în unități) (17), indicând baza de calcul și 

sursele utilizate în acest scop și punând la dispoziție, atunci când sunt 

disponibile, documentele necesare pentru confirmarea acestui calcul; 

5.2.2. vânzările realizate, din punctul de vedere al valorii și al volumului, 

precum și o estimare a cotei de piață deținute de solicitant; 

5.2.3. o estimare a cotei de piață, ca valoare (și, după caz, ca volum), a tuturor 

concurenților (inclusiv importatorii) care dețin cel puțin 10 % din piața 

geografică luată în considerare. Vă rugăm să furnizați, atunci când sunt 

disponibile, documentele necesare pentru confirmarea calculului cotelor de 
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piață și să indicați denumirea, adresa, numerele de telefon și de fax, precum 

și detalii privind persoanele de contact competente pentru concurenții 

respectivi; 

5.2.4. o estimare a valorii și a volumului total al importurilor din afara 

teritoriului SEE și specificarea originii acestora, cu precizarea: 

(a) cotei din aceste importuri care poate fi atribuită solicitantului; 

(b) măsurii în care contingentele și barierele tarifare și netarifare în calea 

comerțului reprezintă obstacole în calea acestor importuri; și 

(c) o estimare a măsurii în care costurile de transport și alte costuri afectează 

importurile respective; 

5.2.5. măsura în care comerțul între statele de pe teritoriul SEE se confruntă 

cu bariere precum: 

(a) costurile de transport și alte costuri; și 

(b) alte bariere netarifare în calea comerțului; 

5.2.6. modul în care solicitantul produce și vinde produsele sau serviciile; vă 

rugăm să precizați, de exemplu, dacă sunt fabricate local sau dacă sunt 

comercializate prin rețele de distribuție locale; 

5.2.7. o comparație între nivelurile prețurilor practicate de solicitant și de 

concurenții săi în fiecare stat membru și în fiecare stat din AELS și o 

comparație similară a nivelurilor prețurilor în UE, statele din AELS și alte 

teritorii pe care sunt fabricate aceste produse (de exemplu, Europa de Est, 

Statele Unite ale Americii, Japonia sau oricare altă regiune relevantă); 

5.2.8. natura și măsura integrării verticale a solicitantului în raport cu 

principalii săi concurenți; 

5.2.9. informații privind structura costurilor solicitantului. De asemenea, vă 

rugăm să precizați eventualele active sau infrastructuri utilizate în comun cu 

alte entități sau utilizate pentru a efectua mai mult de o activitate prevăzută 

de Directiva 2014/25/UE. În cazul în care utilizarea unor astfel de active sau 

infrastructuri este supusă unor condiții speciale, cum ar fi obligații de servicii 

universale sau drepturi speciale, vă rugăm să le specificați. 

5.3.   Vă rugăm să furnizați următoarele informații: 

5.3.1.   Au existat în ultimii cinci ani intrări importante pe piața (piețele) 

geografică (geografice) a(le) produselor în cauză? În caz afirmativ, vă rugăm 

să indicați, pe cât posibil, denumirea, adresa, numerele de telefon și de fax 

ale întreprinderii în cauză, precum și numele sau funcția persoanei de contact 

competente și să evaluați cota de piață pe care o deține în prezent. 

5.3.2.   În opinia solicitantului, există întreprinderi (inclusiv cele care, în 

prezent, își desfășoară activitatea numai pe piețe din afara UE sau a SEE) 

care ar putea intra pe piață? În caz afirmativ, vă rugăm să argumentați, să 
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precizați denumirea, adresa, numerele de telefon și de fax ale acestor 

întreprinderi, precum și numele sau funcția persoanei de contact competente 

și să estimați termene previzibile ale intrării lor pe piață. 

5.3.3.   Vă rugăm să descrieți diverșii factori care influențează intrarea pe 

piețele în cauză, atât din punct de vedere geografic, cât și din punctul de 

vedere al produselor. În acest scop, vă rugăm să țineți seama, după caz, de: 

(a) costul total al intrării pe piață (cercetare și dezvoltare, sisteme de 

distribuție necesare, promovare, publicitate, servicii postvânzare, etc.) la un 

nivel echivalent cu cel al unui concurent viabil și semnificativ, specificând 

cota de piață pe care ar deține-o acest concurent; 

(b) barierele legale sau de reglementare la intrare, cum ar fi autorizarea de 

către autoritățile publice sau existența standardelor, oricare ar fi acestea; 

(c) orice restricție reprezentată de existența brevetelor, a cunoștințelor 

tehnice și a altor drepturi de proprietate intelectuală de pe aceste piețe și orice 

restricție creată de acordarea unor licențe asupra acestor drepturi; 

(d) măsura în care solicitantul acordă sau primește licențe de brevete, 

cunoștințe tehnice și alte drepturi pe piețele în cauză; 

(e) importanța economiilor de scară pentru fabricarea produselor de pe 

piețele în cauză; 

(f) accesul la sursele de aprovizionare, cum ar fi disponibilitatea materiilor 

prime. 

CERCETARE ȘI DEZVOLTARE 

5.3.4.   Vă rugăm să precizați importanța cercetării și dezvoltării pentru 

capacitatea unei întreprinderi care funcționează pe piețele în cauză de a 

susține concurența pe termen lung. Vă rugăm să explicați natura lucrărilor 

de cercetare și de dezvoltare realizate de solicitant pe piețele în cauză. 

În acest scop, vă rugăm să țineți seama, după caz, de: 

(a) evoluția și intensitatea cercetării și dezvoltării pe aceste piețe și pentru 

solicitant; 

(b) evoluția tehnologiei pe aceste piețe într-o perioadă cu o durată adecvată 

(în special evoluția produselor și/sau a serviciilor, a procedeelor de fabricație, 

a sistemelor de distribuție etc.); 

(c) principalele inovații apărute pe aceste piețe și întreprinderile care sunt la 

originea acestor inovații; 

(d) ciclul inovației pe aceste piețe și etapa din ciclul inovației în care se află 

părțile. 

ACORDURI DE COOPERARE 

5.3.5.   În ce măsură există acorduri de cooperare (orizontale sau verticale) 

pe piețele în cauză? 
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5.3.6.   Vă rugăm să oferiți detalii privind acordurile de cooperare cele mai 

importante încheiate de solicitant pe piețele relevante, precum acordurile de 

cercetare și dezvoltare, acordurile de licență, de fabricație în comun, de 

specializare, de distribuție, de aprovizionare pe termen lung și de schimb de 

informații. 

6.   Secțiunea 6 – Expunerea la concurență 

Anumite aspecte pot să nu fie relevante pentru anumite activități sau pentru 

situația de fapt a unui anumit solicitant – în astfel de cazuri, vă rugăm să 

menționați acest lucru punct cu punct. 

Solicitantul se poate limita la a oferi părții (părților) relevante o referință 

precisă, punct cu punct, a unei poziții argumentate și motivate, astfel cum se 

prevede la articolul 35 din Directiva 2014/25/UE, adoptată de o autoritate 

națională independentă care este competentă în domeniul de activitate în 

cauză, în care este analizat punctul respectiv. 

În conformitate cu articolul 34 alineatul (2) din Directiva 2014/25/UE, 

pentru a stabili dacă o activitate este expusă concurenței în mod direct, acest 

fapt trebuie să se bazeze pe criterii conforme dispozițiilor din TFUE privind 

concurența, cum ar fi caracteristicile bunurilor și serviciilor în cauză, 

existența unor bunuri sau servicii alternative, prețurile și prezența, reală sau 

potențială, a mai multor furnizori ai bunurilor sau serviciilor în cauză. 

6.1.   Vă rugăm să argumentați motivul pentru care considerați că activitatea 

prevăzută de prezenta cerere este pe deplin expusă concurenței pe piața 

(piețele) de produse relevantă (relevante) de pe piața (piețele) geografică 

(geografice) relevantă (relevante). În special, vă rugăm să furnizați 

următoarele informații: 

CONDIȚII GENERALE PE PIAȚA RELEVANTĂ 

6.1.1.   Vă rugăm să specificați care sunt cei cinci principali furnizori 

independenți ai solicitantului și cota fiecăruia din achizițiile (de materii 

prime sau de bunuri folosite pentru fabricarea produselor în cauză) ale 

solicitantului. Vă rugăm să indicați denumirea, adresa, numerele de telefon 

și de fax ale acestor furnizori, precum și numele sau funcția persoanei de 

contact competente pentru furnizorii respectivi. 

Vă rugăm, de asemenea, să precizați întreprinderile afiliate solicitantului și 

cota fiecăreia din achizițiile (de materii prime sau de bunuri folosite pentru 

fabricarea produselor în cauză) ale solicitantului. Vă rugăm să specificați 

denumirea, adresa, numerele de telefon și de fax ale întreprinderilor afiliate, 

precum și numele sau funcția persoanei de contact competente din partea 

acestora. 

STRUCTURA OFERTEI DE PE PIEȚELE RELEVANTE 
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6.1.2.   Vă rugăm să descrieți canalele de distribuție și rețelele serviciilor 

postvânzare de pe piețele relevante. În acest scop, vă rugăm, după caz, să 

țineți seama de următoarele aspecte: 

(a) sistemele de distribuție existente și importanța acestora pe aceste piețe. 

În ce măsură este asigurată distribuția de către terți sau de către întreprinderi 

afiliate solicitantului? 

(b) rețelele existente ale serviciilor postvânzare (de exemplu, serviciile de 

întreținere și de reparații) și importanța acestora pe aceste piețe. În ce măsură 

sunt asigurate aceste servicii de către terți sau de către întreprinderi afiliate 

solicitantului?6.1.3.   Dacă este cazul, vă rugăm să furnizați o estimare a 

capacității totale la nivelul UE și la nivelul AELS pentru ultimii trei ani. În 

această perioadă, care a fost capacitatea solicitantului și care a fost rata de 

utilizare a acestei capacități? 

6.1.4.   Vă rugăm să furnizați orice alte informații pe care le considerați 

relevante în ceea ce privește oferta. 

STRUCTURA CERERII PE PIEȚELE RELEVANTE 

6.1.5.   Vă rugăm să precizați care sunt principalii cinci clienți independenți 

ai solicitantului de pe piața relevantă și cota fiecăruia din vânzările totale de 

produse în cauză realizate de solicitant. Vă rugăm să precizați denumirea, 

adresa, numerele de telefon și de fax și numele sau funcția persoanei de 

contact pentru fiecare dintre acești clienți. 

6.1.6.   Vă rugăm să descrieți structura cererii, precizând: 

(a) diferitele faze pe care le traversează piețele, de exemplu: lansarea, 

expansiunea, maturitatea și declinul, precum și o previziune a ratei de 

creștere a cererii; 

(b) importanța preferințelor clienților, în ceea ce privește fidelitatea față de 

o marcă, diferențierea produselor și furnizarea unei game complete de 

produse; 

(c) gradul de concentrare sau de fragmentare a pieței din punctul de vedere 

al cererii; 

(d) repartizarea clientelei în diferite grupuri, cu o descriere a „clientului 

tipic” pentru fiecare grup; 

(e) importanța contractelor de distribuție exclusivă și a altor tipuri de 

contracte pe termen lung; 

(f) în ce măsură cota cererii reprezentate de autoritățile contractante, 

întreprinderile publice sau alte entități similare este importantă. 

6.1.7.   Vă rugăm să prezentați estimări privind gradul de activitate a 

consumatorilor în ceea ce privește schimbarea furnizorilor sau renegocierile 

de contracte din ultimii cinci ani. Vă rugăm, de asemenea, să precizați sursele 
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utilizate în acest scop și să prezentați, atunci când sunt disponibile, 

documentele necesare pentru confirmarea estimării. 

ANEXA II 

INFORMAȚIILE CARE TREBUIE CUPRINSE ÎN ANUNȚURILE 

REFERITOARE LA CERERILE PRIVIND APLICABILITATEA 

ARTICOLULUI 34 DIN DIRECTIVA 2014/25/UE 

 Prevederi UE 

netranspuse 

 

A.   Accesul la piață este considerat nerestricționat în conformitate cu 

articolul 34 alineatul (3) primul paragraf din Directiva 2014/25/UE 

Cerere [din partea unui stat membru/formulată de o entitate contractantă (1)] 

La data de […], Comisia a primit o cerere formulată în temeiul articolului 35 

din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului (2). 

Prima zi lucrătoare după primirea cererii este […]. 

Această cerere, provenind de la [numele statului membru în 

cauză/denumirea entității contractante în cauză (3)], se referă la [se indică 

succint sectorul sau activitatea în cauză] din [se indică țara/statul membru în 

cauză]. Articolul 34 din Directiva 2014/25/UE precizează următoarele: 

„Contractele destinate să permită desfășurarea unei activități menționate la 

articolele 8-14 nu fac obiectul prezentei directive în cazul în care statul 

membru sau entitățile contractante care au introdus cererea în temeiul 

articolului 35 pot demonstra că, în statul membru în care este desfășurată, 

activitatea este expusă direct concurenței pe piețe la care accesul nu este 

restricționat; de asemenea, concursurile de proiecte care sunt organizate 

pentru desfășurarea unei astfel de activități în zona geografică respectivă nu 

fac obiectul prezentei directive.” Prin urmare, evaluarea expunerii directe la 

concurență care se poate efectua în contextul Directivei 2014/25/UE nu 

aduce atingere aplicării integrale a dreptului concurenței. 

Comisia dispune de un termen de [90 (4)/105 (5)] (6) de zile lucrătoare 

începând cu ziua lucrătoare menționată anterior pentru a lua o decizie privind 

această cerere. Astfel, termenul expiră la […]. 

În conformitate cu articolul 35 alineatul (5) din Directiva 2014/25/UE, noi 

cereri privind [se indică succint sectorul sau activitatea relevantă] din [se 

indică statul membru în cauză], prezentate înainte de expirarea termenului 

prevăzut pentru prezenta cerere, nu se consideră proceduri noi și trebuie 

tratate în cadrul prezentei cereri. 

B.   Nu se poate presupune accesul liber la piață în conformitate cu articolul 

34 alineatul (3) primul paragraf din Directiva 2014/25/UE 

Cerere [din partea unui stat membru/formulată de o entitate contractantă (7)] 

 Prevederi UE 

netranspuse 
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La data de […], Comisia a primit o cerere formulată în temeiul articolului 35 

din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului (8). 

Prima zi lucrătoare după primirea cererii este […]. 

Această cerere, provenind de la [numele statului membru în 

cauză/denumirea entității contractante în cauză (9)], se referă la [se indică 

succint sectorul sau activitatea în cauză] din [se indică țara/statul membru în 

cauză]. Articolul 34 din Directiva 2014/25/UE precizează următoarele: 

„Contractele destinate să permită desfășurarea unei activități menționate la 

articolele 8-14 nu fac obiectul prezentei directive în cazul în care statul 

membru sau entitățile contractante care au introdus cererea în temeiul 

articolului 35 pot demonstra că, în statul membru în care este desfășurată, 

activitatea este expusă direct concurenței pe piețe la care accesul nu este 

restricționat; de asemenea, concursurile de proiecte care sunt organizate 

pentru desfășurarea unei astfel de activități în zona geografică respectivă nu 

fac obiectul prezentei directive.” Prin urmare, evaluarea expunerii directe la 

concurență care se poate efectua în contextul Directivei 2014/25/UE nu 

aduce atingere aplicării integrale a dreptului concurenței. 

Comisia dispune de un termen de [130 (10)/145 (11)] (12) de zile lucrătoare 

începând cu ziua lucrătoare menționată anterior pentru a lua o decizie privind 

această cerere. Astfel, termenul expiră la […]. 

În conformitate cu articolul 35 alineatul (5) din Directiva 2014/25/UE, noi 

cereri privind [se indică succint sectorul sau activitatea relevantă] din [se 

indică statul membru în cauză], prezentate înainte de expirarea termenului 

prevăzut pentru prezenta cerere, nu se consideră proceduri noi și trebuie 

tratate în cadrul prezentei cereri. 

ANEXA III 

INFORMAȚIILE CARE TREBUIE CUPRINSE ÎN ANUNȚURILE 

REFERITOARE LA CERERILE PRIVIND APLICABILITATEA 

ARTICOLULUI 34 DIN DIRECTIVA 2014/25/UE – PRELUNGIREA 

SAU SUSPENDAREA TERMENELOR PENTRU ADOPTAREA 

ACTELOR DE PUNERE ÎN APLICARE SAU RETRAGEREA UNEI 

CERERI 

 Prevederi UE 

netranspuse 

 

A.   Prelungirea termenului de adoptare a actelor de punere în aplicare 

Cerere [din partea unui stat membru/formulată de o entitate contractantă] – 

prelungirea termenului 

La data de […], Comisia a primit o cerere formulată în temeiul articolului 35 

din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului. 

Această cerere, provenind de la [numele statului membru în 

cauză/denumirea entității contractante în cauză], se referă la [se indică 

 Prevederi UE 

netranspuse 
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succint sectorul sau activitatea în cauză] din [se indică țara/statul membru în 

cauză]. Anunțul corespunzător a fost publicat la pagina numărul […] din 

JOUE C numărul […] din […]. Termenul [inițial/prelungit] a fost […]. 

În conformitate cu punctul 1 al patrulea paragraf din anexa IV la Directiva 

2014/25/UE, termenul poate fi prelungit de Comisie cu acordul celor care au 

formulat cererea de derogare în cauză. Având în vedere [scurtă justificare 

pentru prelungire] și cu acordul [numele statului membru în 

cauză/denumirea entității contractante relevante], termenul de care dispune 

Comisia pentru a lua o decizie în privința acestei solicitări se prelungește cu 

[…] zile lucrătoare. 

Prin urmare, termenul-limită final expiră la […]. 

B.   Suspendarea termenului de adoptare a actelor de punere în aplicare 

La data de […], Comisia a primit o cerere formulată în temeiul articolului 35 

din Directiva 2014/25/UE. Prima zi lucrătoare după primirea solicitării a fost 

[…], iar perioada inițială de care dispune Comisia pentru a lua o decizie în 

privința acestei cereri a fost de [90/105/130/145]  de zile lucrătoare. 

Această cerere, provenind de la [numele statului membru în 

cauză/denumirea entității contractante în cauză], se referă la [se indică 

succint sectorul sau activitatea în cauză] din [se indică țara/statul membru în 

cauză]. Anunțul corespunzător a fost publicat la pagina numărul […] din 

JOUE C numărul […] din […]. Termenul [inițial/prelungit] a fost […]. 

În conformitate cu punctul 2 din anexa IV la Directiva 2014/25/UE, Comisia 

poate solicita statului membru sau entității contractante în cauză ori 

autorității naționale independente competente sau oricărei alte autorități 

naționale competente să furnizeze toate informațiile necesare sau să 

completeze ori să clarifice informațiile transmise într-un termen adecvat. La 

[…], Comisia a solicitat […] să furnizeze informații suplimentare până la 

data de […] cel târziu. 

În cazul unor răspunsuri întârziate sau incomplete , termenul inițial se 

suspendă pe o perioadă egală cu perioada dintre expirarea termenului stabilit 

în cererea de informații și primirea informațiilor complete și corecte. 

Prin urmare, termenul final va expira după [… ] zile lucrătoare de la 

momentul primirii informațiilor complete și corecte. 

C.   Sfârșitul suspendării termenului de adoptare a actelor de punere în 

aplicare 

La data de […], Comisia a primit o cerere formulată în temeiul articolului 35 

din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului. 

Această cerere, provenind de la [numele statului membru în 

cauză/denumirea entității contractante în cauză], se referă la [se indică 
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succint sectorul sau activitatea în cauză] din [se indică țara/statul membru în 

cauză]. Anunțul corespunzător a fost publicat la pagina numărul […] din 

JOUE C numărul […] din […]. 

La […], Comisia a solicitat […] să furnizeze informații suplimentare până la 

data de […] cel târziu. După cum s-a anunțat în anunțul publicat la pagina 

numărul […] din JOUE C numărul […] din […], termenul-limită final a fost 

prelungit cu […] zile lucrătoare după primirea informațiilor complete și 

corecte. Informațiile complete și corecte au fost primite la […]. 

Prin urmare, termenul-limită final expiră la […]. 

D.   Retragerea unei cereri privind aplicabilitatea articolului 34 din 

Directiva 2014/25/UE 

La data de […], Comisia a primit o cerere formulată în temeiul articolului 35 

din Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European și a Consiliului. 

Această cerere, provenind de la [numele statului membru în 

cauză/denumirea entității contractante în cauză], se referă la [se indică 

succint sectorul sau activitatea în cauză] din [se indică țara/statul membru în 

cauză]. Anunțul corespunzător a fost publicat la pagina numărul […] din 

JOUE C numărul […] din […].Termenul [inițial/prelungit] a fost […]. 

La data de […], solicitantul și-a retras cererea, care trebuie considerată nulă 

și neavenită. Nu există, prin urmare, niciun motiv pentru a decide dacă 

articolul 34 din Directiva 2014/25/UE se aplică [se menționează succint 

sectorul sau activitatea] din [se indică țara/statul membru în cauză]. În 

consecință, Directiva 2014/25/UE continuă să se aplice în conformitate cu 

propriile ei dispoziții la atribuirea de către entitățile contractante a 

contractelor pentru desfășurarea [se indică succint sectorul sau activitatea 

relevantă] din [se indică statul membru în cauză] și la organizarea de 

concursuri de proiecte pentru desfășurarea respectivei activități în zona 

geografică respectivă. 
 Procedura privind constatarea faptului că anumită activitate 

este sau nu expusă direct concurenței 

1. Dreptul de depunere a cererii privind constatarea faptului că o 

anumită activitate  este sau nu expusă direct concurenței pe o piață 

la care accesul nu este restricționat îl au entitățile contractante care 

desfășoară activitățile prevăzute la art. 9-15 din Legea nr. 74/2020 

privind achizițiile în sectoarele energeticii, apei, transporturilor și 

serviciilor poștale (în continuarea – Legea nr. 74/2020), și atribuie 

contracte de achiziții sectoriale. 

3. Consiliul Concurenței transmite, entității contractante, punctul 

de vedere în termen de 30 de zile de la data recepționării tuturor 

Prevederi cu specific 

naţional 

Prevederile nu 

exced obiectul de 

reglementare al 

actului UE. 

Acestea asigură 

implementarea, la 

nivel național, a 

mecanismului de 

constatare a 

faptului că o 

anumită activitate 
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informațiilor necesare evaluării expunerii directe la concurență a 

activității relevante. 

4. Autoritățile de reglementare în domeniu au obligația, în 

termenul stabilit de către Consiliul Concurenței, dar nu mai puțin de 

5 zile, de a furniza informațiile relevante necesare emiterii punctului 

de vedere. 

6. Organul central de specialitate elaborează proiectul hotărârii 

Guvernului privind constatarea faptului că o anumită activitate este 

sau nu expusă direct concurenței. 

7. Proiectul hotărârii Guvernului este elaborat și prezentat 

Guvernului spre aprobare, de către organul central de specialitate 

conform pct. 6, în termen de 60 de zile de la data recepționării 

cererii depusă de către entitatea contractantă. 

8. Entitatea contractantă care beneficiază de aplicabilitatea art. 

261 din Legea nr. 74/2020, pentru una sau mai multe dintre 

activitățile relevante pe care le desfășoară, are dreptul de a atribui 

contracte de achiziții sectoriale în scopul desfășurării 

activității/activităților respective prin aplicarea unor proceduri 

interne proprii.  

9. Entitatea contractantă, la aplicarea procedurilor interne, asigură 

respectarea principiilor aplicabile achizițiilor sectoriale, prevăzute 

la art. 28 al Legii nr. 74/2020. 

este sau nu expusă 

direct concurenței  

 



 

MD-2005, mun. Chişinău, str. Constantin Tănase, 7 

tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md 

 

 

MINISTERUL FINANŢELOR 

AL REPUBLICII MOLDOVA 

 

Data / data aplicării 

semnăturii electronice nr. 13-03/201/831 
    Referitor la  înregistrarea de către Cancelaria de Stat 

 a proiectului de act ale Guvernului 
Cancelaria de Stat 

cancelaria@gov.md 

 
CERERE 

privind înregistrarea de către Cancelaria de Stat  

a proiectul hotărârii Guvernului pentru aprobarea Procedurii privind 

constatarea faptului că o anumită activitate este sau nu expusă direct 

concurenței 

  
Nr. 

 crt. 
Criterii de înregistrare Nota     autorului 

1. Categoria și denumirea proiectului Proiectul Hotărârii Guvernului pentru 

aprobarea Procedurii privind constatarea 

faptului că o anumită activitate este sau nu 

expusă direct concurenței 

2. Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Finanțelor 

3. Justificarea depunerii cererii  

  

Proiectul Hotărârii Guvernului 

reglementează  procedura prin care se 

constată dacă o activitate desfășurată de 

entitățile contractante, în cadrul achizițiilor 

sectoriale, este sau nu expusă direct 

concurenței pe o piață cu acces 

nerestricționat, în sensul art. 261 din Legea 

nr. 74/2020 privind achizițiile în sectoarele 

energeticii, apei, transporturilor și serviciilor 

poștale. 

4. Referința la documentul de planificare 

care prevede elaborarea proiectului 

(PNA, PND, PNR, alte documente de 

planificare sectoriale) 

Elaborarea proiectului reflectă angajamentele 

asumate de Republica Moldova prin acțiunea 

8 din Anexa A la Clusterul 1 Capitolul 5 – 

Achiziții publice, din Programul național de 

aderare la Uniunea Europeană 2025–2029, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 

306/2025, document strategic care prevede 

adoptarea cadrului normativ necesar 

implementării normelor UE privind 

activitățile exceptate de la aplicarea 

regimului sectorial. 

5. Lista autorităților și instituțiilor a căror 

avizare este necesară 

Cancelaria de Stat 

Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării 

Regionale 

mailto:cancelaria@mf.gov.md
mailto:cancelaria@gov.md


 

MD-2005, mun. Chişinău, str. Constantin Tănase, 7 

tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md 

Ministerul Energiei 

Centrul de Armonizare 

Consiliul Concurenței 

Agenţia Naţională pentru Reglementare în 

Energetică a Republicii Moldova 

6. Termenul-limită pentru depunerea 

avizelor/expertizelor 

10 zile lucrătoare 

7. Persoana responsabilă de promovarea 

proiectului 

Constanția Grosu, consultant superior 

Direcției achiziții publice, 

Tel. 022/26-27-06 

Email: constantia.grosu@mf.gov.md 

8. Anexe  1. Proiectul Hotărârii Guvernului pentru 

aprobarea Procedurii privind constatarea 

faptului că o anumită activitate este sau nu 

expusă direct concurenței 

2. Nota de fundamentare 

3. Tabel de concordanță 

9. Data și ora depunerii cererii  data aplicării semnăturii electronice 

10. Semnătura (semnat electronic) 

 

       

Ministru Victoria BELOUS 
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