Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolard nr. 12025

AVIZ
la amendamentul la proiectul de lege cu privire
la modificarea Legii apelor nr. 272/2011
(initiativa legislativa nr. 81 din 19 martie 2025)

Guvernul a examinat amendamentul (CM-04 nr. 253 din 16 iunie 2025) la
proiectul de lege cu privire la modificarea Legii apelor nr. 272/2011 (initiativa legislativa
nr. 81 din 19 martie 2025), 1naintat de catre dl Alexandr Trubca, deputat in Parlament,
si comunicad urmatoarele.

Proiectul amendamentului isi propune completarea proiectului legii cu privire la
modificarea Legii apelor nr. 272/2011, aprobat in prima lectura de catre Parlament, cu
noi prevederi in partea ce tine de Legea apelor nr. 272/2011, dar si propune, suplimentar,
modificarea unui sir de alte acte normative, in speta: Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, Legea nr. 303/2013 privind serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
Impactului asupra mediului, Legea nr. 209/2016 privind deseurile, Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale si Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice.

Scopul interventiei normative la proiect este argumentat ca fiind urmatorul:
interventiile la propunerile de modificare a Legii apelor nr. 272/2011, de la pct. 1
subpct. 2) si 3) din amendament, deriva din necesitatea precizarii unor aspecte privind
actele care sunt necesare sa fie anexate la cererea adresatda Agentiei de Mediu prin
intermediul ghiseului unic, in cazul solicitarii maririi volumelor de utilizare a apei
in situatiile de extindere a suprafetelor de teren care necesita irigare.

Interventiile la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice si la Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa
si de canalizare se propun ca necesitate de eliminare a barierelor administrative si
financiare pentru gospodariile casnice care opteaza pentru sisteme individuale/moderne
de epurare, in ceea ce priveste solicitarea de obtinere a autorizatiei de mediu pentru
folosinta specialda a apei, de inlaturare a riscurilor de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Legea nr. 303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare, de clarificare a regimului de licentiere in partea ce tine de termenul de
valabilitate a licentelor existente pentru furnizarea/prestarea serviciului public de
alimentare cu apa si/sau de canalizare, de exceptare a transmiterii cu titlu oneros a
terenurilor pe care sunt amplasate elemente ale infrastructurii tehnico-edilitare de interes
si folosintd publica, precum si de excludere a interpretarilor referitoare la proiectarea,
coordonarea, verificarea documentatiei de proiect, constructia, montarea si receptia
sistemului public de alimentare cu apa si de canalizare.
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Interventiile la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului
se propun ca necesitate de eficientizare a procesului de emitere a documentelor de catre
Agentia de Mediu, 1n cazul activitatilor ce nu se incadreaza in procedurile prevazute de
respectiva lege. Modificarile propuse sunt esentiale pentru asigurarea unei evaluari
eficiente, transparente si echitabile a impactului asupra mediului.

In contextul modificarilor propuse la Legea nr. 209/2016 privind
deseurile, scopul interventiei este cel de facilitare a sectorului vitivinicol pe
aspectele de supunere uniforma a produselor vitivinicole sistemului de depozit
pentru ambalaje, pentru eficientizarea asigurarii unui climat investitional mai
atractiv in Republica Moldova. Iar pentru gestionarea produselor si a deseurilor
textile, precum si pentru deseurile provenite din constructii si demolari, sunt
propuse modificari in scopul acoperirii lacunei normative existente in gestionarea
corespunzatoare a acestor tipuri de deseuri.

Propunerile de modificare a Legii nr. 74/2024 privind actiunile climatice sunt
conditionate de necesitatea remedierii deficientelor identificate in procesul de
implementare a legii si a celei de stabilire a mecanismului de autorizare a activitatilor
care genereaza emisii de gaze cu efect de serd, prevazute in anexa nr. 1 la lege, prewcum
st de clarificarea atributiilor institutiilor implicate in procesul de autorizare.

Interventiile asupra Legii nr. 227/2022 privind emisiile industriale sunt
conditionate de identificarea disproportionalitatilor si lacunelor de reglementare in ceea
ce priveste activitatile si capacitatile instalatiilor pentru care este necesara autorizatia de
mediu sau inregistrarea operatorilor, motiv pentru care se propune excluderea din
domeniul de reglementare al legii a activitatilor cu impact nesemnificativ (anexa nr. 3)
si reducerea listei activitatilor pentru care este necesara autorizatia de mediu (anexa
nr. 2).

Cu referire la partea amendamentului privind completarea proiectului cu mai
multe articole ce modifica alte legi in afara Legii apelor nr. 272/2011, constatam ca
obiectul proiectului de lege cu privire la modificarea Legii apelor nr. 272/2011,
inregistrat cu nr. 81 din 19 martie 2025, si partea amendamentului in discutie sunt
diferite, de fapt, aceasta reprezentdnd o noua initiativa legislativa. Totodata, observam
lipsa unei legaturi obligatorii intre obiectul proiectului de lege votat in prima lectura si
amendamentele prezentate, care depdsesc limitele obiectului de reglementare a
proiectului de lege pentru modificarea Legii apelor nr. 272/2011. Mai mult decat atat,
argumentarea acestor amendamente nu se referd la unicitatea obiectului de
reglementare, fapt pentru care se recomanda a fi luata in considerare jurisprudenta
Curtii Constitutionale. In context, atentionim despre faptul cd partea
amendamentului in discutie nu va intruni conditia procedurala de la art. 74
alin. (1) din Constitutie, care stabileste ca legile organice se adopta in doua lecturi,
cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Drept consecintd, urmeaza a se analiza aspectele mentionate si a Se
argumenta corespunzdtor, or, conform art. 48 din Legea nr. 797/1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, amendamentele in cauza pot fi
prezentate ca initiativa legislativa separatd spre inregistrare in Parlament.

Cu referire la solutiile normative propuse in amendamentul la proiectul
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de lege cu privire la modificarea Legii apelor nr. 272/2011, sunt de mentionat
urmatoarele:

La pct. 1 din amendament, art. | pct. 10 alin. (4) din proiectul legii, cu
referire la modificarea art. 32 din Legea apelor nr. 272/2011, la noul alineat (4),
contractele de furnizare a apei incheiate cu noii utilizatori urmeaza a fi prevazute
ca fiind acte obligatorii ce se vor anexa la cerere, in contextul necesitatii
confirmarii extinderii suprafetelor de teren care urmeaza a fi irigate, pentru orice
cultura horticola, si pentru excluderea utilizarii contrar prevederilor cadrului legal
a resurselor de apa. Concomitent, urmeaza a fi revazute cuvintele ,,dupa caz’’, or,
in lipsa prevederii exprese sau a celei de trimitere la reglementarea
corespunzatoare, se creeaza riscul de interpretare a normei.

La pct. 2 din amendament, art. II si III, cu referire la completarea cu
alin. (4%) a art. 10 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice si la completarea cu alin. (4) a art. 8 din Legea nr. 303/2013
privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, referitor la regimul
juridic al terenurilor proprietate publica, pentru respectarea dreptului de proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale si a dreptului de dispozitie al autoritatilor deliberative
ale administratiilor publice locale, normele propuse necesita a fi revdzute. Pentru
respectarea principiului autonomiei locale, se propune a se exclude sau a fi reformulata
expresia ,,sunt obligate” utilizata in textul amendamentului.

La art. II, solutia normativa privind completarea cu alin. (41) a art. 10 din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice se va conforma
prevederilor propuse la art. III pct. 2 si 3 din amendament, prin completarea, dupa
cuvantul ,,canalizare”, cu cuvintele ,,s1 de epurare a apelor uzate”.

Suplimentar, proiectul amendamentului, in pct. 2 din art. IV, completeaza anexa
nr. 2 la Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului cu o noud
categorie de proiecte pentru industria energetica, si anume, proiectele de transmitere a
energiei electrice prin cabluri subterane. Cu referire la lista respectiva, e de mentionat ca
aceasta are ca si corespondent anexa Il din Directiva 2011/92/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor
proiecte publice si private asupra mediului, care, insa, nu identifica, pentru industria
energetica, proiectele de transmitere a energiei electrice prin cabluri subterane, ci
exclusiv doar prin cele aeriene, astfel cum este stabilit actualmente de lege. Cu referire
la completarea in cauza, aceasta excede obiectul de reglementare al actului Uniunii
Europene si necesita a fi revizuita.

La art. V din proiectul amendamentului, cu referire la modificarea Legii
nr. 209/2016 privind deseurile, la pct. 2 din amendament, ca necesitate de stabilire a
cerintelor clare privind implementarea responsabilitatii extinse a producatorului, atat
pentru sistemele individuale, cat si pentru cele colective, Se propun urmadtoarele
modificari:

la articolul 12:

alin. (5) lit. h) se completeaza cu 0 noud liniutd cu urmatorul cuprins:

,,- costurile operationale de gestionare a deseurilor”;

alin. (5) se completeaza cu lit. J) cu urmatorul cuprins:
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,» ]) sa raporteze anual catre Agentia de Mediu implementarea planului de operare
si a celui financiar, inclusiv costurile operationale de gestionare a deseurilor pentru
implementarea responsabilitatii extinse a producatorului, conform cerintelor aprobate de
Guvern”;

la alin. (8), cuvantul ,,acestia” se substituie cu cuvantul ,,acestea”;

la pct. 8, in dispozitia de modificare, textul ,,Dupa articolul 52 se introduce” se va
substitui cu cuvintele ,,Se completeaza cu”.

Suplimentar, in pct. 8, la noul art. 52* alin. (3), textul ,,in vederea protejarii
sanatatii populatiei, a mediului si1 pentru prevenire formarii si elimindrii necontrolate a
deseurilor textile, producatorii de produse textile sunt obligati sa implementeze actiuni
eficiente pentru diminuarea generarii acestora, in corespundere cu ierarhia gestionarii
deseurilor” are caracter general si lipsit de predictibilitate. In acest sens, se impune
revizuirea normei prin stabilirea expresa a unor obligatii concrete pentru producatori sau
includerea unei trimiteri clare la un act normativ subsecvent;

la articolul 54:

alin. (10) se completeaza cu urmitorul enunt: ,,In intelesul prezentului alineat,
greutatea ambalajelor nu include greutatea paletilor utilizati exclusiv pentru transportul
produselor, atunci cand acestia sunt gestionati intr-un ciclu inchis, fara a ajunge la
consumatorul final sau fara a fi plasate pe piata”.

Laart. VI pct. 5, se propune o noua redactie pentru alin. (10) al art. 13 din Legea
nr. 227/2022 privind emisiile industriale, prin care se instituie procedura de ,,aprobare”
de catre Agentia de Mediu a raportului privind situatia de referintd, elaborat de cétre
operator 1n scopul obtinerii autorizatiei de mediu.

Norma propusa are caracterul juridic al unui act permisiv, in sensul prevederilor
art. 2 alin. (1) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii
de intreprinzator, si necesitd o analiza a riscurilor si o justificare proportionala, in
conformitate cu art. 17 din Legea nr. 235/2006 privind principiile de reglementare a
activitatii de intreprinzator, precum si instituirea unei proceduri clare si exhaustive de
examinare, aprobare si refuz.

Suplimentar, la art. VI, in partea ce tine de modificarea art. 32 din Legea
nr. 227/2022 privind emisiile industriale, atragem atentia asupra necesitatii corelarii
normelor cu prevederile Legii nr. 71/2007 cu privire la registre.

In spetd, normele aferente instituirii Registrului electronic al operatorilor trebuie
sa facda trimitere nemijlocit la sistemul informational destinat tinerii acestuia in
conformitate cu art. 16 din Legea nr. 71/2007, in eventualitatea in care va fi reutilizat un
sistem informational existent (de exemplu, SIA Managementul deseurilor, Registrul
national al emisiilor si al transferului de poluanti etc.).

In cazul in care nu pot fi reutilizate sau extinse functionalititile unui sistem
informational existent din gestiunea Ministerului Mediului, atunci, in conformitate cu
cadrul de reglementare aferent, urmeaza a fi instituit juridic si dezvoltat un sistem
informational in care sd fie tinut Registrul electronic al operatorilor, cu indicarea
posesorului, a utilizatorilor, a rolurilor acestora si a drepturilor si obligatiilor aferente.

Necesitatea reglementarii aspectelor enuntate rezida in obligatia tinerii evidentei
registrelor de stat prin intermediul Registrului resurselor si sistemelor informationale de
stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 153/2021, printre obiectivele acestuia fiind
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facilitarea reutilizarii si eficientizarea reutilizarii solutiilor tehnice existente.

Proiectul propus spre examinare urmeaza a fi revizuit in vederea respectarii
tehnicii legislative.

in contextul celor mentionate supra, Guvernul comunicd sustinerea
amendamentului la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii apelor nr. 272/2011,
cu conditia ajustarii acestuia conform propunerilor inaintate.
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