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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolara nr. /2025

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 62/2022
cu privire la publicitate (initiativa legislativa nr. 192 din 29 mai 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 62/2022
cu privire la publicitate, Tnaintat cu titlul de initiativa legislativa (nr. 192 din
29 mai 2025) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunicd despre
sustinerea acestuia, sub rezerva luarii in considerare a urmatoarelor observatii si
recomandari de imbunatatire.

in continutul proiectului sunt utilizate notiunile noi ,,serviciu mass-media”
si ,,platforma online”. Cu toate acestea, remarcam faptul cd in proiectul de lege
notiunile respective nu sunt definite si nici nu se face trimitere la alte acte
normative care le-ar reglementa. Subsecvent, prin prisma articolului 2 punctele 1
si 9 din Regulamentul (UE) 2024/1083, in scopul evitdrii unor confuzii de
interpretare a notiunilor utilizate in proiect, recomanddm completarea articolului 3
din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate cu definitiile notiunilor ,,serviciu
mass-media” si ,,platforma online”, in conformitate cu articolele 56 si 57 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si, respectiv, cu articolul 3
litera (i) din Regulamentul (UE) 2022/2065, adaptate la cadrul normativ al
Republicii Moldova. Remarcand utilizarea in varianta in vigoare a Legii
nr. 62/2022 cu privire la publicitate a notiunii ,,platforme digitale”, in scopul
armonizarii notiunilor utilizate in cuprinsul legii prenotate, propunem completarea
articolului unic al proiectului de lege cu un nou punct cu urmatorul cuprins:

oin tot cuprinsul legii cuvintele «platforma digitala», la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele «platforma online», la forma gramaticala
corespunzatoare.”

In acelasi context, comunicam ci notiunea de site web se refer la o locatie
centrald care contine mai multe pagini web, prin urmare se va revedea utilizarea
notiunii ,,pagind web” din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate si din
proiectul de lege. Suplimentar, comunicam ca, in conformitate cu prevederile
Regulamentului cu privire la site-urile web oficiale ale autoritatilor si institutiilor
publice si cerintele minime privind profilurile de socializare ale acestora, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 728/2023, se utilizeazd notiunea de ,,site web
oficial” atunci cand se are in vedere o colectie de documente HTML (Hyper text
Markup Language), numite pagini web si care formeaza un tot unitar, coerent.
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Textul clauzei de armonizare prevazut la punctul 1 din proiectul national se
propune a se completa la partea articolelor transpuse din Regulamentul (UE)
2024/1083 cu textul ,,art. 2 pct. 18”.

La punctul 2, sugeram revizuirea structurii articolului 3 litera a), prin
introducerea unui criteriu functional si financiar:

,entitate din sectorul public:

a) orice autoritate publica, inclusiv din unitatea teritoriald autonoma cu
statut special;

b) orice institutie publicd, intreprindere de stat sau municipald, societate
comerciald cu capital public integral sau partial ori persoana juridica de drept
privat, Tn masura in care aceasta desfasoard activitati finantate direct din bugetul
de stat si/sau din bugetul local si urmareste un obiectiv de interes public.”

Aceastd reformulare introduce o distinctie necesara intre entitatile finantate
bugetar, cu scopuri de interes public, si cele care activeaza in regim concurential.

Redactia notiunii ,,mesaj de interes public” urmeaza a fi reexaminata, in
scopul delimitarii explicite fata de notiunea de ,,publicitate”, care este definita la
articolul 3 din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate. In absenta unei distinctii
clare intre cele doud concepte, existd riscul unor interpretari neuniforme sau
eronate in aplicare.

Cu referire la punctul 3, mentionim cd norma prevazuta la articolul 11!
alineatul (4) face trimitere la articolul 17 alineatul (2) pentru conditiile de difuzare
in perioada electorala. Totusi, aceasta trimitere nu precizeaza explicit modul de
aplicare a conditiilor articolului 17 alineatul (2) in raport cu publicitatea de stat,
ceea ce poate genera neclarititi in interpretare si aplicare. In cadrul alegerilor
locale generale din 2023 desfasurate in Republica Moldova, s-au constatat cazuri
de utilizare atat la nivel central, cat si local a mesajelor de interes public in scopuri
electorale (promovarea realizarilor manageriale prin intermediul resurselor
financiare publice), aceste actiuni fiind calificate drept utilizare de resurse
administrative, ceea ce este incompatibil cu standardele democratice din domeniu.

Prin urmare, sugeram adaptarea proiectului la situatia reald, tindnd cont de
precedentele incontestabile, in vederea stabilirii clare a domeniului de utilizare a
publicitatii de stat, a limitelor acesteia (inclusiv financiare), precum si a interdictiei
exprese a transferului de imagine in favoarea exponentilor politici si a
competitorilor electorali.

Avand 1n vedere practica de reglementare de cdtre Comisia Electorala
Centrald a institutiei mesajelor de interes public, se considera oportuna stabilirea
expresd a interdictiei utilizarii publicitdtii de stat (prin care se promoveaza
realizarile manageriale si/sau obiectivele realizate de entitati din sectorul public
sau care constituie publicitate politica, adica elementele prevazute de articolul 13
alineatul (3) literele b) si ¢) din Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate) in
perioada electorala a alegerilor generale.

In acest sens, institutiile de stat vor putea promova mesajele de interes
public sau, eventual, publicitatea de stat care au fost avizate de catre Comisia

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\003\2025\DECIZII PROTOCOLARE\L192-2025\192-redactat-ro.docx



4

Electorala Centrald, in acest fel fiind limitata posibilitatea de utilizare neconforma
a acestora in procesele electorale. Prin urmare, se propune urmatorul continut
pentru articolul 11! alineatul (4) din proiectul de lege:

,(4) In perioada electorald nu se admite difuzarea publicitatii de stat prin
care se promoveaza realizarile manageriale si/sau obiectivele realizate de entitati
din sectorul public, precum si a publicitatii de stat si a mesajelor de interes public
care nu sunt autorizate de catre Comisia Electorald Centrala.”

Cu privire la articolul 11°, in vederea alinierii proiectului de lege cu cadrul
normativ national in domeniul finantelor publice, in denumirea articolului se
propune substituirea cuvintelor ,,Alocarea de fonduri publice” cu cuvintele
,.Efectuarea platilor”. In continuare, la alineatul (1), se constata faptul ca acesta
reia, in mare parte, continutul notiunii de ,,publicitate de stat” propusa la punctul 2,
fara sd aducd un continut normativ nou. Or, in cazul dat ar fi fost justificatd o
clarificare a sferei de aplicare prin detalierea obiectului ,,publicitatii de stat”. Cu
titlu de exemplu, aratam ca la articolul 2 este definita notiunea de ,,mesaj de interes
public”, iar la articolul 12 se delimiteazad clar obiectul acestei notiuni. Astfel,
trebuie de mentionat cd definitia ofera cadrul general, iar norma ulterioara
detaliaza concret ce anume intrd in sfera de aplicare a conceptului/notiunii.

La alineatul (1) se prevede cd alocarea fondurilor publice sau orice alta
retributie sau alt avantaj pus la dispozitie, in mod direct sau indirect, de entitatile
din sectorul public furnizorilor de servicii mass-media sau furnizorilor de
platforme online pentru publicitatea de stat sau pentru contractele de furnizare sau
de servicii incheiate cu furnizorii de servicii mass-media sau cu furnizorii de
platforme online, se acordd in conformitate cu criterii transparente, obiective,
proportionale si nediscriminatorii, puse in prealabil la dispozitia publicului prin
mijloace electronice si usor de utilizat prin proceduri deschise, proportionale si
nediscriminatorii.

Totodata, la alineatul (2) al aceluiasi articol sunt conturate categoriile de
criterii de selectie pentru alocarea fondurilor publice sau altor tipuri de avantaje
puse la dispozitie furnizorilor de servicii mass-media sau furnizorilor de platforme
online. In legatura cu aceste prevederi, pentru asigurarea claritatii si previzibilitatii
normei, se recomandd completarea proiectului de lege cu dispozitii care ar
desemna autoritatea responsabila de evaluarea si cuantificarea criteriilor stabilite,
precum si actul normativ subsecvent care sd reglementeze detaliat modul de
aplicare a criteriilor respective in procesul de selectie. Precizarea acestor elemente
este necesara in vederea credrii unui cadru normativ predictibil, in care autoritatea
poate sa aplice legea in limitele stabilite de legiuitor.

In acest sens, este de remarcat cerinta statuati la articolul 16 alineatul (2)
din Legea nr. 100/2017 privind actele normative, potrivit careia actele normative
ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale autoritatilor
publice autonome sunt emise sau aprobate numai in temeiul si pentru executarea
legilor si a hotdrarilor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotararilor si ordonantelor Guvernului.
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De asemenea, se recomanda evitarea repetdrii calificativelor in cazul
criteriilor si al procedurilor puse la dispozitia publicului. In acest caz, norma ar
putea prevedea cd fondurile publice ,,se acordd in conformitate cu criterii si
proceduri transparente, proportionale si nediscriminatorii...”, fara repetarea
acestora in cazul procedurilor.

Alineatul (3) va fi revazut prin prisma prevederilor articolului 25 (1) ultima
tezd din Regulamentul (UE) 2024/1083, care statueaza ca reglementarile
respective ,,nu afecteaza atribuirea contractelor de achizitii publice si a
contractelor de concesiune in temeiul normelor Uniunii privind achizitiile publice
sau aplicarea normelor Uniunii privind ajutoarele de stat”, pe cand proiectul
national prevede cad acestea ,,nu se aplicd contractelor de achizitii publice si a
contractelor de concesiune sau aplicarea normelor privind ajutoarele de stat”.
Asadar, norma nationald in cauza urmeaza a fi reformulata si prevazutd in redactia
urmatoare: ,,Prezentul articol nu afecteazd atribuirea contractelor de achizitii
publice si a contractelor de concesiune sau aplicarea normelor privind ajutoarele
de stat”.

Intr-un alt context, observam ca la alineatul (3) este precizat faptul ca
prezentul articol nu se aplicd contractelor de achizitii publice si contractelor de
concesiune sau aplicarea normelor privind ajutoarele de stat. Totodata, la articolul
114, titlul acestuia sugereaza cd Agentia Achizitii Publice este autoritatea
responsabild de monitorizarea tuturor procedurilor de alocare a fondurilor publice
pentru publicitatea de stat, Tnsd, in cuprinsul alineatului (1), competenta acestei
autoritati este limitatd la monitorizarea conformitatii procedurilor de achizitie
publica a publicitatii de stat. Aceasta discrepantd intre titlul articolului si
continutul sdu genereaza ambiguitati in privinta responsabilitatii Agentiei
Achizitii Publice si lasa in afara controlului procedurile ce nu intra sub incidenta
achizitiilor publice. Prin urmare, se impune clarificarea autoritatii responsabile de
monitorizarea procedurilor pentru contractele excluse de la achizitii publice.

Referitor la alineatul (4), consideram necesard revizuirea formularii
ultimului enunt, care prevede ca ,,anuntul trebuie sa contina si criteriile mentionate
la alin. (2)”. Avant in vedere ca alineatul (2) stabileste deja criteriile care urmeaza
a fi aplicate, in mod obligatoriu, in procesul de acordare a fondurilor publice,
reglementarea previzuti in ultimul enunt se considera inutila. In acelasi context,
va aducem la cunostintd cd Buletinul achizitiilor publice urmeaza a fi desfiintat
incepand cu data de 1 ianuarie 2027, iar toate masurile de transparenta vor fi
asigurate prin intermediul unui nou sistem electronic de achizitii publice.

Cu referire la alineatul (5) din proiectul de lege, mentionam ca acesta
asigurd transpunerea partiald a articolului 25 (2) din Regulamentul (UE)
2024/1083 1in partea ce tine de tipul informatiilor care urmeaza a fi puse la
dispozitia publicului, or articolul 11° alineatul (5) litera b) din proiectul de lege
prevede doar obligatia prezentdrii informatiilor privind ,,suma anuald totald
alocatd per furnizor de servicii mass-media sau de platforme online” si nu a
informatilor privind ,,suma anuald totala cheltuita si sumele anuale cheltuite per
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furnizor de servicii mass-media sau furnizor de platforme online”. Asadar,
prevederea nationala urmeaza a fi completata suplimentar si cu prevederea lipsa.

Totodata, cu referire la includerea in alineatele (5) si (6) a reglementarilor
referitoare la mesajele de interes public, remarcam ca capitolul II se refera la
publicitatea de stat, iar reglementarile privind mesajele de interes public se
regasesc in capitolul urmator. Mai mult, articolul 15 alineatul (3) stabileste deja ca
raportarea privind difuzarea mesajelor de interes public se efectueaza in
conformitate cu prevederile articolului 11° alineatele (5) si (6). Astfel, se
recomanda aplicarea (mentinerea) normei de trimitere mentionate la articolul 15
alineatul (3).

De asemenea, cu referire la alineatul (6), vd informam ca sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” nu dispune de
functionalitati tehnice care sd permitd publicarea rapoartelor ce nu au legatura
directd cu derularea procedurilor de achizitii publice. Introducerea unei astfel de
obligatii implicd costuri administrative suplimentare, precum si necesitatea
efectudrii unor modificari tehnice de structura a platformei. Totodata, transparenta
este deja asiguratd prin alineatul (5) al aceluiasi articol, care stabileste obligatia de
publicare anuala a raportului cu privire la publicitatea de stat pe pagina web
oficiala a entitatii din sectorul public.

In vederea realizirii obiectivului declarat de autori privind asigurarea
transparentei cheltuielilor efectiv suportate, luand in considerare prevederile
articolului 25 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1083, se considera
oportun si fie completat articolul 113 alineatul (5) din proiectul de lege cu o noua
litera, litera c), care sd prevada ca raportul entitatilor din sectorul public va contine
inclusiv informatii cu privire la suma anuald totald cheltuitd si sumele anuale
cheltuite per furnizor de servicii mass-media sau furnizor de platforme online.

In partea ce tine de modificirile propuse la articolul 13 din Legea
nr. 62/2022 cu privire la publicitate (punctul 5 din proiect), remarcam ca, potrivit
legii, promovarea realizarilor manageriale si a obiectivelor realizate de entitatile
din sectorul public este calificata ca fiind ,,publicitate comerciala™, in timp ce,
potrivit proiectului, promovarea, publicarea sau difuzarea , mesajelor
autopromotionale” sunt definite ca fiind publicitate de stat. In cazul in care se
doreste mentinerea litere1 b) din alineatul (4) si a alineatului (5) din Legea
nr. 62/2022 cu privire la publicitate, se recomanda substituirea, la alineatul (5), a
cuvintelor ,,publicitate comerciala” cu cuvintele ,,publicitate de stat”.

La punctul 6 din proiectul de lege, referitor la articolul 14 alineatul (3) din
Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, pentru a evita paralelismul in
reglementarea relatiilor juridice, se propune aplicarea normelor de trimitere,
stipuland ca ,,entitatea din sectorul public este obligata sa incheie contracte de
difuzare a mesajelor de interes public in conformitate cu prevederile art. 113
alin. (1)-(4)”, iar al doilea enunt va prevedea ca ,,entitatea din sectorul public are
dreptul sa incheie contracte de difuzare a mesajului de interes public doar in cazul
in care obiectul acestor mesaje corespunde atributiilor/competentelor entitatii”,

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\003\2025\DECIZII PROTOCOLARE\L192-2025\192-redactat-ro.docx



7

fard a fi necesard specificarea cerintei de a intruni ,.conditiile prevazute la
Capitolul III al prezentei legi”. Or, aceste cerinte legale sunt deja prevazute in
capitolul mentionat si sunt obligatorii pentru toti subiectii vizati.

Cu privire la articolul 11, in denumirea articolului se propune substituirea
cuvintelor ,,alocare a fondurilor publice” cu cuvintele ,achizitii publice”.
Aplicarea acestor dispozitii implica instituirea unei reglementari referitoare la
contractarea serviciilor de publicitate de stat de catre entitatile publice, avand ca
obiectiv consolidarea transparentei, responsabilitdtii si echitatii in gestionarea
banilor publici, in conformitate cu standardele europene. Aceasta reglementare nu
poate fi preluata in mod automat din legislatia europeana, intrucat aceasta nu este
integral adaptata contextului national.

In partea ce tine de alineatul (1), mentiondm ca acesta prevede ci Agentia
Achizitii Publice este responsabila de monitorizarea conformitatii procedurilor de
achizitie a publicitdtii de stat. Consideram prevederea improprie, intrucat reia
continutul articolului 10 litera c¢) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice
(in continuare — Legea nr. 131/2015), care stabileste deja in mod expres aceasta
atributie generald pentru toate tipurile de achizitii. Pentru evitarea redundantei
legislative, propunem eliminarea acestui alineat sau reformularea intr-un mod
general, cu referire expresa la Legea nr. 131/2015.

De asemenea, alineatul (2) care prevede intocmirea unui raport anual
privind achizitiile publice a publicitatii de stat, se propune a fi reformulat dupa
cum urmeaza:

,,(2) In cadrul raportului anual privind sistemul achizitiilor publice, intocmit
in baza art. 10 lit. k) din Legea nr. 131/2015, Agentia Achizitii Publice va include
un compartiment distinct referitor la contractele de achizitii publice a publicitatii
de stat.”

Cu referire la punctul 8 care vizeaza articolul 15, consideram important sa
se clarifice ce se include in ,,fondurile publice puse la dispozitie 1n mod direct sau
indirect”, pentru a preveni riscurile legate de alocarea si utilizarea neconforma a
acestora, precum si posibilele interpretdri subiective care ar putea afecta
transparenta si corectitudinea procesului.

Cu referire la punctul 9 din proiectul de lege, semnaldm necesitatea
completarii articolului 327! din Codul contraventional nr. 218/2008, in vederea
incalcarile comise in cadrul achizitiilor publice aferente serviciilor de publicitate,
intrucat, in forma actuald, articolul nu prevede asemenea dispozitii. Aceasta
completare este necesard pentru a asigura un cadru normativ clar si coerent privind
responsabilitatea in utilizarea fondurilor publice destinate serviciilor de publicitate
si pentru a preveni eventuale abateri de la principiile legalitatii, transparentei si
eficientei in procesul de achizitii.

In corelare cu articolul 21 alineatul (2) si articolul 40 alineatele (1) si (2) din
Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere, in
scopul asigurarii incheierii documentelor nu doar in scris, dar si in format
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electronic, intervenim cu urmatoarele propuneri de completare a proiectului de
lege cu privire la modificarea Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate:

articolul 6 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,(1) Utilizarea in publicitate a datelor cu caracter personal, inclusiv a
numelui, a imaginii si/sau a vocii unei persoane fizice, este permisa doar pe baza
de contract, incheiat in forma electronica si semnat electronic sau incheiat in scris
si semnat olograf cu persoana respectiva sau cu reprezentantul legal al acesteia, in
baza acordului persoanei fizice respective incheiat in forma electronica si semnat
electronic sau incheiat in scris si semnat olograf , cu exceptiile prevazute de lege.”;

articolul 8 alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Difuzarea publicitatii are loc in baza contractului de difuzare a
publicitatii, incheiat in forma electronica si semnat electronic sau incheiat in forma
scrisd si semnat olograf intre distribuitorul de publicitate si difuzorul de
publicitate, cu exceptia cazurilor prevazute de prezenta lege.”;

articolul 10 alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Contractul de difuzare a publicitatii politice se incheie in una dintre
formele stabilite la art.8 alin.(1).”;

la articolul 11:

alineatul (2) litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) 1n lipsa unui contract de difuzare a publicitatii politice incheiat in una
dintre formele stabilite la art. 8 alin. (1), pana la difuzarea publicitatii politice”;

la alineatul (4), cuvintele ,,in forma scrisa” se substituie cu textul ,,in una
dintre formele stabilite la art. 8 alin. (1)”;

la articolul 14, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Contractul de difuzare a mesajelor de interes public se incheie in forma
electronicd si se semneaza electronic sau in forma scrisa si se semneaza olograf,
cu exceptia cazului prevazut la alin. (5).”;

la articolul 19 alineatul (1), cuvintele ,,in forma scrisa” se substituie cu textul
,in una dintre formele stabilite la art. 8 alin. (1)”;

la articolul 23 alineatul (1) litera b), cuvintele ,,in forma scrisd” se substituie
cu textul ,,in una dintre formele stabilite la art. 8 alin. (1)”;

la punctul 32 alineatul (3) litera d), cuvintele ,,acordul scris” se substituie cu
cuvintele ,,acordul in forma electronica semnat electronic sau acordul scris semnat
olograf”.

Complementar, sugerdam, pentru a nu admite periclitarea proceselor
electorale prin introducerea de reglementari noi neadaptate la situatia curentd, sa
se introduca dispozitii tranzitorii, conform carora, prevederile din proiect vor intra
in vigoare incepand cu anul 2026. Data alegerilor parlamentare a fost stabilita
pentru 28 septembrie 2025, respectiv, intr-un viitor previzibil de circa o luna ar
putea incepe perioada electorald. Din acest considerent, Comisia Electorala
Centrala va fi in dificultate sa realizeze n termen rezonabil obligatia de ajustare
urgentd a reglementarilor de autorizare a publicitdtii de stat, iar autoritatile publice
sd se conformeze acestora fard a admite situatii de utilizare a resurselor
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administrative sau de producere, distribuire, furnizare si/sau difuzare neconforma
a publicitatii de stat.

Totodata, atragem atentia asupra necesitatii de a stabili si responsabilitatea
juridica pentru producerea, distribuirea, furnizarea si/sau difuzarea neconforma a
publicitatii de stat similar responsabilitatii prevazute la art. 364 alin. (10) din
Codul contraventional nr. 218/2008.

Referitor la Nota de fundamentare, mentiondm necesitatea completarii
acesteia cu urmatorul text: ,,Autoritatile/institutiile bugetare vor difuza mesajele
de interes public in limitele si din contul alocatiilor aprobate acestora in legile
bugetare anuale.” Totodatd, este necesard includerea precizdrii cd difuzarea
publicitatii de stat se va efectua din contul si in limitele alocatiilor aprobate in
bugetele entitdtilor de interes public.

De asemenea, subliniem cd, potrivit articolului 11! din proiect, publicitatea
de stat se efectuecaza cu titlu oneros, in baza contractelor incheiate de catre
entitatile din serviciul public cu furnizorii de servicii mass-media sau platforme
online, iar Nota de fundamentare nu contine informatii detaliate In acest sens si
nici estimarea costurilor necesare pentru punerea in aplicare a prevederilor
mentionate.
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