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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolara nr. 12025

AVIZ
asupra proiectului de lege privind infiintarea si regimul special
de functionare a parcului de tehnologii avansate ,,Moldova HiTech Park”
(initiativa legislativa nr. 175 din data de 21 mai 2025)

Guvernul a examinat proiectul de lege privind infiintarea si regimul special
de functionare a parcului de tehnologii avansate ,,Moldova HiTech Park”, Tnaintat
cu titlu de initiativa legislativa (nr. 175 din 21 mai 2025) de catre D1 Victor Spinu
deputat in Parlament, si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativa este inaintatd in conformitate cu art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si cu art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996.

Scopul si continutul initiativei legislative

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare,
scopul elaborarii proiectului constd in crearea cadrului juridic necesar pentru
infiintarea parcului de tehnologii avansate ,,Moldova HiTech Park”, in vederea
atragerii investitiilor in domenii cu valoare adaugata 1nalta, accelerarii cercetarii
aplicate si consolidarii ecosistemului inovational al Republicii Moldova. Totodata,
autorul a purces la elaborarea proiectului de lege privind infiintarea Parcului de
tehnologii avansate, declarandu-1 drept proiect de utilitate publicd de importanta
nationald si instituind un regim derogatoriu de la procedurile prevazute in Legea
nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale. Aceasta abordare este motivata de
necesitatea de a permite Guvernului sd reactioneze mai flexibil si promt la
oportunitatile de finantare si de colaborare internationald, precum si la solicitarile
mediului de afaceri, in mod special in sectoarele cu ciclu tehnologic accelerat si
competitie globala intensa.

In acest sens, Guvernul sustine proiectul de lege mentionat, cu luarea in
considerare a urmadtoarelor propuneri de imbunatdtire a acestuia, in scopul
consolidarii cadrului de reglementare si al asigurarii unei implementari eficiente a
initiativei.

Referitor la articolele 1 si 2 din proiectul de lege

Tinand cont de concluziile incluse in nota de fundamentare si in studiul de
fezabilitate realizat in anul 2023 sub egida Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, in colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii, cu Agentia
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Proprietatii Publice si cu suportul tehnic al Proiectului ,,Tehnologiile Viitorului”
(FTA), actualizat in 2025, se recomanda reformularea titlului legii si a articolelor
1 si2, in vederea reflectarii mai clare a faptului ca prezenta lege instituie un regim
juridic special pentru crearea si functionarea parcului de tehnologii avansate
,Moldova HiTech Park”, urmand ca procesul de infiintare propriu-zisa, in sensul
Legii nr. 182/2010 cu privire la parcurile industriale, sa fie initiat de catre
autoritatile si institutiile publice relevante, inclusiv Agentia Proprietatii Publice,
Universitatea Tehnica a Moldovei, Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie
,Nicolae Testemitanu” si Consiliul ordsenesc Stauceni, in conformitate cu
procedura legala aplicabila. Astfel, se propune reformularea titlului proiectului de
lege dupa cum urmeaza: ,Legea privind reglementarea regimului special de
infiintare si functionare a parcului de tehnologii avansate «Moldova HiTech
Park»”, iar articolele 1 si 2 vor avea urmatorul cuprins:

»Art. 1. — Prezenta lege stabileste reglementarile speciale pentru procesul
de creare a parcului de tehnologii avansate ,,Moldova HiTech Park” (in continuare
— Parc), precum si functionarea acestuia in conditiile facilitatilor oferite de stat, in
scopul consolidarii capacitatilor de cercetare-dezvoltare, accelerarii inovarii
tehnologice si stimularii dezvoltarii economice bazate pe cunoastere.

Art. 2. — Parcul de tehnologii avansate ,,Moldova HiTech Park” se va crea
pe o perioadd de 30 de ani si va avea statut de parc industrial de categoria B, in
sensul Legii nr. 182/2010 privind parcurile industriale.”

Cu referire la articolul 3 din proiectul de lege

Avand in vedere ca industria medicala modernd, in sens larg, integreaza
componente strategice precum bioinformatica, big data in sanatate, tehnologiile de
diagnosticare si tratare, imprimarea 3D de dispozitive medicale si utilizarea
inteligentei artificiale In oncologie, farmacologie si boli rare, se recomanda
ajustarea terminologiei prin includerea sintagmei ,,industrie medicald” ca termen-
umbrela si, In consecinta, excluderea termenilor ,,farmaceutica” si ,,biomedicind”,
pentru a evita suprapunerile si eventualele interpretiri ambigue, precum si
reformularea expresiei ,,51 alte domenii emergente de varf ce pot apdrea” intr-0
maniera care sd asigure claritate si aplicabilitate unitara.

Referitor la articolul 6 din proiectul de lege

Se recomandad completarea cu un punct suplimentar, care va reglementa
trecerea din domeniul public in domeniul privat a terenurilor ce urmeaza transmise
intreprinderii administratoare a Parcului.

Astfel, articolul 6 va avea urmatorul cuprins:

,Art. 6. — Guvernul, prin hotararea de acordare a titlului de parc industrial
intreprinderii administratoare:

1) va transfera terenurile din domeniul public al statului in domeniul privat
al statului,
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2) va transmite terenul catre intreprinderea administratoare a Parcului, dupa
cum urmeaza:

a. 40 ha vor fi transmise in folosinta cu titlu gratuit (comodat) pe o perioada
de 30 de ani;

b. 10 ha vor fi transmise cu drept de proprietate in calitate de aport nebanesc
la capitalul social.”

Cu privire la articolul 7 din proiectul de lege:

- se recomanda substituirea cuvintelor ,autoritatii publice locale” cu
cuvantul ,Jlocal” (consiliul local insusi este autoritate a administratiei publice
locale, prin urmare, formularea ,,Consiliului autoritatii” este inadecvata);

- se recomanda specificarea expresa a articolelor 33, 58 si 59 din Codul
Funciar nr. 22/2024 de la care urmeaza a fi efectuata derogarea privind schimbarea
destinatiei terenurilor agricole de calitate superioara;

- in subsidiar, cuvintele ,,Consiliului autoritatii publice locale” se vor
substitui cu cuvintele ,,Consiliului local al orasului Stauceni”.

Referitor la articolul 8 din proiectul de lege

Avand in vedere ca prevederile articolului 8 vizeaza aspecte care intrd in
sfera de reglementare a unei hotarari a Guvernului, si nu a unei legi, precum si
faptul ca atat Agentia Proprietdtii Publice, cat si Agentia Relatii Funciare si
Cadastru sunt autoritati administrative centrale aflate in subordinea Guvernului, se
propune excluderea acestui articol din proiectul de lege.

Cu referire la articolul 11 din proiectul de lege:

- se recomanda substituirea cuvintelor ,,stabilite prin regulament” cu textul
,,stabilite prin regulamentul prevazut la lit. b)”;

- se recomanda inlocuirea cuvantului ,,subinchiriere” cu termenul juridic
corect ,,sublocatiune”.

Avand in vedere ca scutirile fiscale referitoare la taxele locale pot fi acordate
prin decizia autoritatilor publice locale, in limita mijloacelor financiare prevazute
in bugetele locale, in conformitate cu prevederile art. 296 din Codul fiscal
nr. 1163/1997, recomandam excludere lit. d) din articolul 12.

La articolul 13:

- cu referire la intrarea in vigoare a respectivei legi la data publicarii n
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, semnalam ca, potrivit art. 56 alin. (3) al
Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o alta datd, decat peste o lund de la data
publicarii, doar in cazurile in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale,
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eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori
daca exista alte circumstante obiective. Astfel, recomandam completarea notei
informative cu argumente corespunzatoare care ar justifica Intrunirea conditiilor
necesare, conform prevederilor art. 56 alin. (3) al Legii nr. 100/2017;

- laalin. (2) pct. 1), avand in vedere complexitatea lucrarilor puse in sarcina
Guvernului, se recomanda extinderea termenului de 15 zile pana la 30 de zile;

- la alin. (2) pct. 2), se propune excluderea textului ,,va pune in sarcina
Agentiei Proprietatii Publice si Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru”.

Propuneri de ordin general

Cu referire la subpunctul 4.2 din nota de fundamentare la proiect, care
mentioneaza ca investitia necesarda pentru dezvoltarea parcului se estimeaza la
circa 200,0 milioane de euro, din care o parte va proveni din sursele bugetului de
stat, prin intermediul Planului de crestere economica pentru Republica Moldova,
se recomanda concretizarea contributiilor investitionale pe care si le asuma statul,
in contextul in care aceste mijloace financiare trebuie prevazute in Cadrul bugetar
pe termen mediu 2026-2028 si, de asemenea, care sunt contributiile din partea
donatorilor, investitorilor si din alte surse.

De asemenea, se recomanda a fi revizuit subpunctul 4.2, in sensul excluderii
referintelor la regimul special in partea ce vizeazd impozitul pe venit aplicat
rezidentilor parcurilor IT.

Din punctul de vedere al rigorilor de tehnica legislativa, se propune
excluderea preambulului din proiectul de lege respectiv, intrucat acesta nu se
considera a fi raportat la categoria actelor normative de importanta majora pentru
societate, cum ar fi, de exemplu, Constitutia Republicii Moldova.

La articolele, 6, 11, 12 si 13, cu referire la insemnarea diviziunilor
articolului se va tine cont de prevederile art. 51 alin. (6) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative.

In articolele 7 si 12, cuvintele , legislatiei in vigoare” si ,,legislatiei fiscale
si bugetare in vigoare” se vor substitui cu cuvintele ,legislatiei” si ,,legislatiei
fiscale si bugetare”.

La articolul 10, cuvintele ,,va fi” se vor substitui cu cuvantul ,,este”, in
vederea respectarii dispozitiei prevazute la art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
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