
АрrоЬаt in ;edinla Guvernului l2025
Decizia рrоlосоlаrй пr. 2025

AVIZ GENERAL|ZЛT
la proiectul de Lege privind distinctiile de stat ale Republicii Moldova

(iпiliаrivа Legislativd пr. 225 diп ] 6.а6.2025)

Guvernul ir exaITinat proiectul dc Lege privind distinctiilc dc stat ale Republicii
Moldor.a (illi!iativa legislalivй пr, 225 diп ] б.06.2025) prezentat dc сitrе presedintele
Republicii Moldova. dna Maia Sandu gi comunioi urmйtоаrеlс.

lnitiativa lcgislativi este inainttrtar iп confilrmitate cu articolr_tl 7З din Constilutia
Republicii Moldova si arlicolul 47 din Regulamentul Parlarncnlului, adoptat рriп Legea
пr. J91l1996,

Рriп conlinutul siu. proicctul legii prevede instituirea unui sistem de distinclii de

sta1 bazat ре ordine, сruсi, rTcdalii ýi titluri onoriflce.
Potrivit notei de iundatnentare се insolesle proiectul de aot normatir,. ncccsitatea

еlаЬоrйrii proicctului dc lege" rezidar in necesitatea revizuirii sistemului distinctiilor de

stat, avand la bazd urmёtоаrсlе principii:
а) mentinerea sistcmului existent са [raza, cu excluderea distinctiilor саrс s-au

dovcdit а fi inutilc iп lipsa domeniului rсаl de aplicare;
Ь) introduccrca de noi distinctii ncli, pentru аоореrirеа dorncniilor rаrnase

ncrcpIcZcntatc;
о) reevaluarca teoretici ;i artisticй а шrоr distinclii, рriп inlocuirca modclelor

depaqite ideologic cu altele polril,ite qi ajustarea denurnirilor сопfЬrm traditici Гаlеristiсе
si ;tiin{ifice:

d) revizuirea aspectelor juridice pentru а eflcientiza рrосеdurа dc сопfеrirе а

distinc!iilor de stat, in baza expcrientei ttcutnulate.

Urmаrе а exarninirii iniliativei legislative, Guчеrпul sr_rstine арrоЬаrса proiectului
dc Lcge privind distirrctiile de sttrt аlс Republicii Moldova cu luаrеа iп сопsidеrаrе а

urtпdtоаrсlоr rссоmапdёri. obieclii si sugestii, Rеfеritоr Ia 1-оппа асtuаlё а proicclului de
lege inaintat. sernnaldtn urmйtоаrеlе aspecte:

l-a аrt. 7 din proiect. se рrорuпе de cxclus la alin. (2) textul ,,iп оrdiпе
descrescdtoare ". dеоаrесе titlurile опоritlсе se сопf'сrё iп difcritc dorncnii de activitate si
respectiv. nu este posibil5 ierarhizarea irnportatrtci accstora.

La аrt. 9 alin. (l) lit. Ь). in vcdcrca асорсririi tuturor aspectelor legatc dc rlrdinea
publici. рrесum qi rассlгddrii prevedcrilor proicctului de lege la tenTinologia aclual5
utilizati in actele nortnative rеlечапtе dorneniului. se considerй judicioasi substituirea
cuvintelor ,.menlinerii ordinii publice" cu textul ,.rпепliпеrii, asiguriirii si restabilirii
ordinii publice". ОЬsсrчаliа este valabild pcntru toate cazurile similare din ргоiесt,

Т.а аrt. ll lit. g), din sintagrna ..legislalia in vigoare", cuvintele ,.itr vigoare" se чоr
exclude". са fiind inutile. Rcgula gепеrаlё este сi refЫintele la aclele поrlllаlir е

reprezintir rеlЫiпЦе [а legisla{ia'in vigoarc qi dоаr репtru excepliile de la reguli se va



specifica dacd este vorba despre lcgislalia aplicabild la un anunit lп()пlепt (obieclic
valabila inclusiv репtru аrt. 60),

La afi 15 alin. (1) dupi 1extul ,,asigurёrii ordinii рuЬliсе" рrорuпеm а fi completat
cu tсхlшl ,.preveniTii .'si lichidarii consecin{elor situaliilor de urgen{i qi exceplionalc ".

tinind cont dc prcvcderile рс1. б din Regularncntul cu privire la organizarea Ei
1uпс{iопаrса Ministcrului Аfасеrilоr lпtеmе. арrоЬаt prin Ноtdrirса Guvernului пr,
69з12011 .

Rclcvan1 cstc dc mentionat si 1aptul сi, potrivit art. l5 alirr. (1), Crucea..Meritu1
Militar" se сопfЫi репlru aсte de ЬёrЬйtiс 9i croisrn in tin-rpul operaliurrilor de lupti,
арёrdrii independen{ei 9i suverarritdtii Republicii Moldova, asiguririi ordinii publice,
apiririi drcpturilor qi IiЬсПа{ilоr otnului. ргесum qi pentru ser-r.,iciu rnilitar ireprosabil.
СсlпlЪпт Dic{ionarului explicativ rоrпiп" ,"ЬirЬiliа" sc asirnileazit sensu]ui .,dc а fi
birbat: vArsta de lnaturitatc а biirbatului''.

in condiliile actualc. cind fЪmеilе ро1 fi incadrate iп serviciul rTilitar рriп сопtrасt,
fiind cgale in drepturi 9i obliga{ii сu birrbalii iп condiliile Legii пr. lб2/2005 ctt privй-e /а

slalulul militarilclr 9i ale ahor acte поrmаtiче, opindrn asupra utilizбrii unui tеrmеп

corespunzittclr асtеlсlr de eroisln manifcstatc dc fcrnci. рriп substituirea cuvinlului
,.ЬirЬdliе'' cu altul similar, eventual, cu cuvAntul ..curaj".

La art. l9, aferent ulilizdrii aЫevierii ..5.а.", Este de mentionat сё, conlinutul unci
поrrпе juridice trebuie sё fie clarr qi previzibi1 pentru а perrrlite aplicarea sa uпitаrё qi а
evita interprel5rile subiective sau аrЬitrаrе. АstfЪl. in cuprinsul alin. (1) sc rссоmапdё а fi
prevdzuli in mod expres Ьепеfiсiаrii rnedaliei ,,Meritul AcaderTic".
Aceea;i obieclic о rеitеr5rп, in mod соrеsрuпzаtоr, рспtru аfi. 27 alin. (l).

in accea;i ordine de iclei, асrопimul ..etc." se va excludc din proiectul legii.
deoarece sernrrifica!ia respectivului este periculoasd sub aspcct dc interpretare extensivd.

СопlЬrrп art. 30 dirr proiect. distinc{iile de stat se сопfёrй in rcgirn obiqnuit. iar in
corrditiile аrt. З3 репtru cetitlenii Republicii Moldova. distinctiilc dc stat sc conferd о

dati in an cu ocazia Zilei Indepcndcnlci. Astfcl, пu cstc сlаr la се se rеfЪrd autorul cAnd

stipuleazd сопfЪrirеа distinctiilor dc stat ln regim obiqпuit qi nici nota de fundamentare nu
conline uп аrgumепt in acest sens.

in plus, rеiсqiпс1 din specificul activitatii Ei rnisiunii Ministcrului Аfасеrilоr
Intene, este de rеmаrсаt faptul cd, r,iala si sdnatatca functionarilor publici cu statut

spccialЛnilitarilor cstc supusi unui risc sporit zilnic. Prirr urmаrе, se soliciti а exalnine
suplilnentar in соrеlаrе cu prcvederile articolelor rTenlionate" acordind drерtu1

iristituliilor publice de а solicita оfсrirса distinctiilor de stat in situalii de urgen!6.

La art.32, cxprcsia..se thc ре bazc gспсrаlс" cstc irпрrорriе limbajului norlnativ.
Se propune геfЬrtпulаrеа alin. (2) in mdsurd si рrечаdi taptul сё рrорuпсrilс рспtru
сопlЪrirеа distinctiilor de stat cetalenilor straini cu dorniciliul реrlпапепt ре teritoriul
Republicii Moldova se prczinti si se exatnineazi iп modrrl stabilit dc агt. 29 alin. (2).

La alin. (3) tcxtul ..nlinistere." se va exclude рriп prisrna Legii пr. 98/2012 priviпd
adпiпistl,alia publicd ceпtralii de specialilale.

iпlru аsigurагеа predictibilitiili i 5i claritilii поrtпеlоr juridicc, сопsасrаtс in аrt. 3

din Lcgca пr. l00i2017 cu рriчirе la actele normative. la аrt. 33 alin. (2) se сопsidеr5



judicios de а indica expres cazurile cxccptiorrale in саrе qеfilоr de stat, Ееfilоr rnisiunilor
diplorTatice acreditali in Republica Moldova. рrесum qi altor inalti o1lciali striini 9i
interna{ionali distinctiile de stat pot fi сопlЪritе in baza deciziei Preqedintclui Rcpublicii
Moldova qi рс parcursul anului calendaristic. Obicc{ia este чаlаЬili qi pentru art. Зб alin.
(3) din proiectul legii.

La art. З4, cuvAntul ,.stipulirilor" sc va substitui cu cuvAntul ..prcvederilor"
Potrivit art. 35 alin. (1),,.Distincliile de stat sc сопfсrё, de regulё. in succesiutre

iеrаrhiсi аsсспdспtё", Astfel. se rесоtтапdi сопсrсlizаrса/rсglеmепtаrеа siluatiilor cind
distinc{iile de stat se сопГеrД сопtrаr rcgulii generale slabililc ltr поrmа рrепоtаtё.

La art. 3б. alin. (2) din proicct se propune ехрuпеrса in uппitоаrеа redactic:
..(2) Сопfёrirеа unei distinc{ii sau clasc superioare. роаlе 11 Iiicuti dupd ехрirаrса а

ccl pulin cinci ani de la ultirr.a dесоrаrе, in cazul existen{ei uпог noi mеritе аlе aceleiasi
persoane.",

'I otodati, la art. Зб alin. (З), sc rссоmапdё concrelizarea/exemplificarea

,.саzurilоr exceptionale" сiпd presedintele Republicii Moldova poate аsuрrа decoririi
unci persoane cu distinctii de stat inainte de ехрirаrса tcrmcnului stagiului de 5 ani,

La art. 40, se itnpune сопсrеtizаrеа modalitatii dc hnputernicire а реrsоапсlсlr
nominalizate de сёtrе Presedintele Republioii Moldova iп vcdcrca inmAndrii distinctiilor
dc Stat.

La art. 49, se rесоmtrпdit adaptarea terrninologici utilizalc la рrечеdеrilе аrt. 323

din codul contraventiona].
Potrivit art. 53 alin. (2), ,.Moqtenitorii persoanei decoratc, аu dreptul sa scoata

distinctiile de stat din tarii, 1а рrсzспtаrса actelor се atesti dreptul 1оr аsuрrа distinctiilor
mеп(iопаtе". Cu tclate acestea. nu estc сlаr саrс sunt acele acte се urmeazi а li prczentate

de сiltrе mostenitorii persoanci dcccdate. оr, potrivit аП.50 alin. (2) din prtliect.
lrапsmitеrеа сitrе moqteniklri а distincliilor sprc раstrаrе, аrе [ос firi intoctlirea uпui act
conllmativ it-t acest sens. Рriп urllarc. sc rссопrапdi rеglепrепtаrеа aspectului iп cauzi.

Completnentar, sc 1,ссоmапdd cornpletarea рrечеdсrilоr аrt. 5З prin поrmс
suplitnentarea in vederea rcglcmcntdrii situaliei identificdrii tilularului distinctiei de stat,

ultеriоr tratrsrniterii acesteia Aparalului Prcqedirrtelui Republicii Moldova potrivit
art. 53 alin. (З ).

La art. б0 din proiect, dupб tcxlul ,.nominale de stat" se adaugi lexlu| ..sau luпаrе
de ,ч|rl|".

Potrivit art. 62 alin. (l) lit. а), distinclia dc stat poatc fi rctrasi dacй реrsоапа
dccorati а fost condatnnat5 рriпtr-о sentinli deflnitivd а instanlci dc judccati pentru
comitcrca unci infractiuni. 'l'otodali, pcltrivit аrt. бЗ ..Retragerea distinctiilor dc stat se
lhce prin dccret а] Preqcdintclui Republicii Moldova".

Sub acest aspeot, se notcaza сd. potrivit art. 62 alin. (1) lit. с) din Codul perral.

rеtrаgеrе а gradului rr-rililar sau special, а unui titlu spccial. а gradului de calificare
(clasilicare) 9i а distincliilor de stat, este рrечаzutа drept una din pcdepsele
complcmcntarca сс pot fi aplicate реrsоапеlоr Iizice. Conrplementar, potrivit ar1. 66 din
Codul penal. ,.in .о, cie condarnnarc рспtru о intiac{iune grаr,d. deosebit de grачД sau
cxcep{ional de gravd, instarr(a de judecatd. tinAnd cont de circumstan{elc sivArqirii



intracliunii. poate rеtrаgе сопdаrппаtului gradul militar sаu sресiаlл titlul spccial, gradul
dc calificare (clasilicare);i distincliile dc stat".

La Геl. din conlinutul prevederilor рrоiесlшlui nu rezulti oine sc tacc responsabil sh

solioite rеtrаgеrеа distinclici de stat iп cazul itt саrе реrsоапа decoratй пu пrai activiazi in
сасlrul instituliei la tnomcntul рrопuпtаrii sentin{ei. Totodati, аtrаgсm atentia asupra
tennenului ..Iirpte nedernne''. оr actualmente legislalia nu clpereazi cu un аsсtrlспса
termen, Гарt се creazi posibilitatca iпtеrрrеtdrilоr ambigue.

A;adar, necesiti а ti clarificat5 aplicabilitatea art. 62 alin. (1) lit. а) in соrоЬоrаrе cu
ar1. бЗ din proiect in misurа in саrс, potrivit Codului репа1 al ltepuЫicii Moldova,
distinctia de stat poate ft relrasi doar in contcxtul: 1) corniterii unei iпГrас(iuпi grave.
deosebit dc gravc sau cxcep{ional de grave si 2) doar de сёtrе instanla de.judecatй.

in ipotcza ?n саrе поппеlе prcvizute la aft. 62 alin. (1) lit. а) qi. respectiv. art. 63

din proiect. se rеfеri la alte situalii decAt cele prcvazulc dc Codul penal" е necesarit
rcglementarea expresd а acesttti aspect in vederea excludcrii uпоr interpretdri eronate.

La art. 62, la alin. (2). textul ..sdvArsirii dc faptc incompatibile cu calitatea de

реrsоапi cireia is-a сопlЪrit о distinclie а Republicii Moldova". in чеdеrеа asiguririi
claritirlii rrormei juгidicc, se recotnandё а fi rcfortnulat.

La art. 66, la alirr. (3), sursa de publicare а асtсlоr поrmаtiчс de publicare se va
irrdica duрй uгпritоаrеа schemi: (Monitorul Oficial al Rcpublicii Moldova. апul
publicirrii. пumiгu1 Monitorului. nutnёrul articolului).

[.а art. 66 alin. (7) sc рrорuпе de exclus. linind cont de поrmа рrорusй la alin. (6)

lit.b), рrесurт si de Legea fiпап!сlоr publice qi responsabilit5lii bugelar-fiscale
пr.18l/20 l4, саrе stabileEte principii. reguli ;i proccduri unicc dc сlаЬоrаrс. арrоЬаrе qi

ехесulаrе а bugetelor репtru toate autorit;lIile bugetare. Lа alin. (8) nu cstc ncccsara
rеfЪriп!а 1а сопrрlеtаrе. deoarece rnodificёrile inc]ud si cornplctйri.

Totodati. se pr()putle includerca in рrоiссt а unui articol поu in urmitоагеа
rеdасliе: ,.Resursele tlпапсiаrс рспtru сопfссliопаrеа iпsсmпеlоr distinctiilor de stat sun1

asigurate din contul gi in limita alocaliilor bugettrre арrоЬаlе Aparatului Presedintelui
Rcpublicii Moldova 'in lcgile bugetare anuale, precum si din alte sursc neinterzise de

legislatie".
Suplilnentar, in Capitolul IX din proiect (Dispozilii 1inale qi tranzitorii) se va

reglementa fфtul oir alocaliile nomirialc dc stat pentru rnerite deosebite fati de sla1.

acordate in baza distinctiilor prevazutc iп Legea пr. 1]2З/1992 ctt privire la distiпctiile
de slal ale Republicii Moldclva, se plitesc iп сопtiпuаrе.

'l'otodati, cu titlu de iпГоrmаrе rеmаrсdtп fЪрtul сi, in prezent, legislalia naliclnali
(Legea пr. З I7/2021 cLl privire la уеtеrапi.i de rdzboi., Legea пr. ] 90/2()()3 cu privil,e /а

veteraпi) stabileEte alocatii lunare рспlru mcritc deosebite ta{ii de stat. inclusiv pentrrt

persoanelc decorale cu distinclii de stat ale fostci LLR,S.S,, cchivalatc сu distincliile de

stat ale Republicii Moldova. dupir сшт statueaza Ноtёrirса Parlamcntului rrr. 533/1995 cu
pri,vi,re la clrepturile сеtd!епilоr Reptlblicii Moldova decora!i cu disliпc!ii de slal ale

/bslei [lR.S,S



Рriп uптаrе. pentru а asigura clontinuitatca realizбrii dreptului la alocatiile sus-
nentionate" rссоmапdЙпr actualizarca. iп rеgirп рriоritаr, а Hotdrdr ii Раrlаmепttllui пr.
5зз/ 1995,

Rфritоr la Nota de ,/itпtlаплепlсп.е.
Nota de fundanentalc urmеаzй а fi revizuiti сопf<lпп prevcdcrilor аrt. З0 al legii

пr.]00/20l7 сu privire la actele поrmаliл,е. in sрс!й. autorul urmсаzй sd iпсludi costul
estirnativ de implementare а proiectului. рrесutп si sursa dc fiпап!аrе а acestora. iп
contcxt, rTenlionitn сй proicctul prevede instituirca а dоui distinclii de stat noi. Йri
рrесizаrеа iпrрасlului financiar asupra bugetului dc stat. Or. polrivit arlicolului 1З 1. alin.
(6) din ConstitLrlia Republicii Moldova, nici о cheltuialй bugetari пu poate fi арrоЬаtd
Iirii stabilirca sursci de fiпапtаrе. Rcspcctiv, cheltuielile се {in dc punerea in aplicare а
proiectului urtncazё а fi еfёсluаtе din contul qi in 1irnita alclcatiiloг prcvdzute in bugetul
Aparatului Prcscdintelui Republicii Moldol.a.

Cu titlu de iпf'огmаrе, brrgclul autoritalii репtru anul 2025 constituie suma de
42 488,3 tnii lci. Solicitaretr Aparatului Preqedintelui plezentatd in cadrul CB'I'M pentru
anii 2025-202'7 рспtru сопГесtiопаrеа distincliilor de slat iп sumi de сса 4.0 rnil lei а Гоst

aooperiti integral in docutnentele dc planificare bugetarir. si anutnc, in bugetul de stat

репtru апul 2025 - 2,0 rnil lei. in limitc de cheltuieli репtru anii 2026-202'7 1,0 mil lei
arrual. Reiesind din cele relatate. rссоmапdim ajustarea documentclor de proiect рriп
prisma сеlоr tnen!ionate la detlnitivarca acestuia.

Avind in чеdеrе rationamentele expuse пrаi sus. Guvcrnul sus{ine proiectul de
Lcge propus, cu luаrеа in сопsidсrаrс а рrорuпеrilоr de irnbunёt5tirc forrrrulate,


