Aprobat 1n sedinta Guvernului /12025
Decizia protocolara nr. 2025

AVIZ GENERALIZAT
la proiectul de Lege privind distinctiile de stat ale Republicii Moldova
(initiativa legislativd nr. 225 din 16.06.2025)

Guvernul a examinat proiectul de Lege privind distinctiile de stat ale Republicii
Moldova (inifiativa legislativa nr. 225 din 16.06.2025) prezentat de catre presedintele
Republicii Moldova, dna Maia Sandu si comunica urmatoarele.

Initiativa legislativd este inaintatd in conformitate cu articolul 73 din Constitutia
Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996.

Prin continutul sdu, proiectul legii prevede instituirea unui sistem de distinctii de
stat bazat pe ordine, cruci, medalii si titluri onorifice.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act normativ, necesitatea
elabordrii proiectului de lege, rezida in necesitatea revizuirii sistemului distinctiilor de
stat, avand la baza urmatoarele principii:

a) mentinerea sistemului existent ca bazd, cu excluderea distinctiilor care s-au
dovedit a fi inutile 1n lipsa domeniului real de aplicare;

b) introducerea de noi distinctii noi, pentru acoperirea domeniilor ridmase
nereprezentate;

c) reevaluarea teoreticd si artisticd a unor distinctii, prin inlocuirea modelelor
depasite ideologic cu altele potrivite si ajustarea denumirilor conform traditiei faleristice
si stiintifice;

d) revizuirea aspectelor juridice pentru a eficientiza procedura de conferire a
distinctiilor de stat, in baza experientei acumulate.

Urmare a examindrii initiativei legislative, Guvernul sustine aprobarea proiectului
de Lege privind distinctiile de stat ale Republicii Moldova cu luarea in considerare a
urmatoarelor recomandari, obiectii si sugestii. Referitor la forma actuald a proiectului de
lege Tnaintat, semnaldm urmatoarele aspecte:

La art. 7 din proiect, se propune de exclus la alin. (2) textul ,,in ordine
descrescdtoare”, deoarece titlurile onorifice se conferd in diferite domenii de activitate si
respectiv, nu este posibild ierarhizarea importantei acestora.

La art. 9 alin. (1) lit. b), in vederea acoperirii tuturor aspectelor legate de ordinea
publicd, precum si racorddrii prevederilor proiectului de lege la terminologia actuala
utilizata in actele normative relevante domeniului, se considerd judicioasd substituirea
cuvintelor ,,mentinerii ordinii publice” cu textul ,mentinerii, asigurdrii si restabilirii
ordinii publice”. Observatia este valabilad pentru toate cazurile similare din proiect.

La art. 11 lit. g), din sintagma ,.legislatia in vigoare”, cuvintele ,,in vigoare™ se vor
exclude™, ca fiind inutile. Regula generala este cid referintele la actele normative
reprezintd referinte la legislatia in vigoare si doar pentru exceptiile de la regula se va



specifica dacd este vorba despre legislatia aplicabila la un anumit moment (obiectie
valabila inclusiv pentru art. 60).

La art 15 alin. (1) dupa textul ,,asigurarii ordinii publice” propunem a fi completat
cu textul ,,prevenirii $i lichidarii consecintelor situatiilor de urgentd si exceptionale”,
tinind cont de prevederile pet. 6 din Regulamentul cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
693/2017.

Relevant este de mentionat si faptul ca, potrivit art. 15 alin. (1), Crucea ,,Meritul
Militar" se conferd pentru acte de barbatie si eroism in timpul operatiunilor de lupta,
apararii independentei si suveranitdtii Republicii Moldova, asigurdrii ordinii publice,
apararii drepturilor §i libertatilor omului, precum si pentru serviciu militar ireprosabil.
Conform Dictionarului explicativ roman, ,.barbatia” se asimileazi sensului ,.de a fi
barbat; varsta de maturitate a barbatului”.

in conditiile actuale, cind femeile pot fi incadrate in serviciul militar prin contract,
fiind egale In drepturi si obligatii cu barbatii in conditiile Legii nr. 162/2005 cu privire la
statutul militarilor si ale altor acte normative, opindm asupra utilizarii unui termen
corespunzdtor actelor de eroism manifestate de femei, prin substituirea cuvantului
,,barbatie” cu altul similar, eventual, cu cuvantul ,,curaj”.

La art. 19, aferent utilizarii abrevierii ,,5.a.”, Este de mentionat c&, continutul unei
norme juridice trebuie sa fie clar si previzibil pentru a permite aplicarea sa unitard si a
evita interpretérile subiective sau arbitrare. Astfel, in cuprinsul alin. (1) se recomanda a fi
prevazuti in mod expres beneficiarii medaliei ,,Meritul Academic”.

Aceeasi obiectie o reiterdm, in mod corespunzator, pentru art. 27 alin. (1).

In aceeasi ordine de idei, acronimul ,.etc.” se va exclude din proiectul legii,
deoarece semnificatia respectivului este periculoasd sub aspect de interpretare extensiva.

Conform art. 30 din proiect, distinctiile de stat se confera in regim obisnuit, iar in
conditiile art. 33 pentru cetdtenii Republicii Moldova, distinctiile de stat se conferd o
datd in an cu ocazia Zilei Independentei. Astfel, nu este clar la ce se refera autorul cand
stipuleaza conferirea distinctiilor de stat in regim obisnuit si nici nota de fundamentare nu
contine un argument in acest sens.

In plus, reiesind din specificul activitatii si misiunii Ministerului Afacerilor
Intene, este de remarcat faptul cd, viata si s@ndtatea functionarilor publici cu statut
special/militarilor este supusa unui risc sporit zilnic. Prin urmare, se solicitd a examina
suplimentar in corelare cu prevederile articolelor mentionate, acordind dreptul
institutiilor publice de a solicita oferirea distinctiilor de stat in situatii de urgenta.

La art. 32, expresia ,,se fac pe baze generale™ este improprie limbajului normativ.
Se propune reformularea alin. (2) in méasurd sa prevada faptul cd propunerile pentru
conferirea distinctiilor de stat cetatenilor strdini cu domiciliul permanent pe teritoriul
Republicii Moldova se prezinta si se examineaza in modul stabilit de art. 29 alin. (2).

La alin. (3) textul ,ministere,” se va exclude prin prisma Legii nr. 98/2012 privind
administratia publica centrald de specialitate.

din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, la art. 33 alin. (2) se considera



judicios de a indica expres cazurile exceptionale in care sefilor de stat, sefilor misiunilor
diplomatice acreditati in Republica Moldova, precum si altor inalti oficiali strdini si
internationali distinctiile de stat pot fi conferite in baza deciziei Presedintelui Republicii
Moldova si pe parcursul anului calendaristic. Obiectia este valabila si pentru art. 36 alin.
(3) din proiectul legii.

La art. 34, cuvantul ,,stipularilor” se va substitui cu cuvéntul ,,prevederilor”

Potrivit art. 35 alin. (1), ,,Distinctiile de stat se confera, de reguld, in succesiune
ierarhica ascendentd”. Astfel, se recomanda concretizarea/reglementarea situatiilor cind
distinctiile de stat se confera contrar regulii generale stabilite la norma prenotata.

La art. 36, alin. (2) din proiect se propune expunerea in urmatoarea redactie:

.(2) Conferirea unei distinctii sau clase superioare, poate fi facutd dupa expirarea a
cel putin cinci ani de la ultima decorare, in cazul existentei unor noi merite ale aceleiasi
persoane.”.

Totodata, la art. 36 alin. (3), se recomanda concretizarea/exemplificarea
cazurilor exceptionale” cind presedintele Republicii Moldova poate asupra decorarii
unei persoane cu distinctii de stat inainte de expirarea termenului stagiului de 5 ani.

La art. 40, se impune concretizarea modalitatii de imputernicire a persoanelor
nominalizate de citre Presedintele Republicii Moldova in vederea inmanarii distinctiilor
de stat.

La art. 49, se recomanda adaptarea terminologiei utilizate la prevederile art. 323
din Codul contraventional.

Potrivit art. 533 alin. (2), ,.Mostenitorii persoanei decorate, au dreptul sa scoata
distinctiile de stat din tard, la prezentarea actelor ce atesta dreptul lor asupra distinctiilor
mentionate”. Cu toate acestea, nu este clar care sunt acele acte ce urmeazi a fi prezentate
de catre mostenitorii persoanei decedate, or, potrivit art. 50 alin. (2) din proiect,
transmiterea cdtre mostenitori a distinctiilor spre pastrare, are loc fara intocmirea unui act
confirmativ n acest sens. Prin urmare, se recomanda reglementarea aspectului in cauza.

Complementar, se recomanda completarea prevederilor art. 53 prin norme
suplimentarea in vederea reglementarii situatiei identificarii titularului distinctiei de stat,
ulterior transmiterii acesteia Aparatului Presedintelui Republicii Moldova potrivit
art. 53 alin. (3).

La art. 60 din proiect, dupa textul ,,nominale de stat™ se adauga textul ,,sau lunare
de stat”.

Potrivit art. 62 alin. (1) lit. a), distinctia de stat poate fi retrasd daca persoana
decoratd a fost condamnata printr-o sentintd definitivd a instantei de judecatd pentru
comiterea unei infractiuni. Totodatd, potrivit art. 63 , Retragerea distinctiilor de stat se
face prin decret al Presedintelui Republicii Moldova™.

Sub acest aspect, se noteazd ca, potrivit art. 62 alin. (1) lit. ¢) din Codul penal,
retragere a gradulul militar sau special, a unui titlu special, a gradului de calificare
(clasificare) si a distinctiilor de stat, este prevazutd drept una din pedepsele
complementarea ce pot fi aplicate persoanelor fizice. Complementar, potrivit art. 66 din
Codul penal, .In caz de condamnare pentru o infractiune grava, deosebit de grava sau
exceptional de gravd, instanta de judecatd, tindnd cont de circumstantele savarsirii



infractiunii, poate retrage condamnatului gradul militar sau special, titlul special, gradul
de calificare (clasificare) si distinctiile de stat™.

La fel, din continutul prevederilor proiectului nu rezulta cine se face responsabil sa
solicite retragerea distinctiei de stat in cazul in care persoana decoratd nu mai activiazi in
cadrul institufiei la momentul pronuntarii sentintei. Totodatd, atragem atentia asupra
termenului ,.fapte nedemne”, or actualmente legislatia nu opereaza cu un asemenea
termen, fapt ce creazi posibilitatea interpretarilor ambigue.

Asadar, necesitd a fi clarificata aplicabilitatea art. 62 alin. (1) lit. a) in coroborare cu
art. 63 din proiect In masura in care, potrivit Codului penal al Republicii Moldova,
distinctia de stat poate fi retrasa doar in contextul: 1) comiterii unei infractiuni grave,
deosebit de grave sau exceptional de grave si 2) doar de citre instanta de judecata.

In ipoteza in care normele prevdzute la art. 62 alin. (1) lit. a) si, respectiv, art. 63
din proiect, se referd la alte situatii decédt cele prevdazute de Codul penal, e necesara
reglementarea expresd a acestui aspect in vederea excluderii unor interpretari eronate.

La art. 62, la alin. (2), textul ,savéarsirii de fapte incompatibile cu calitatea de
persoand cdrela 1 s-a conferit o distinctie a Republicii Moldova”, in vederea asigurarii
claritdtii normei juridice, se recomanda a fi reformulat.

La art. 66, la alin. (3), sursa de publicare a actelor normative de publicare se va
indica dupd urmdtoarea schema: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul
publicarii, numarul Monitorului, numarul articolului).

La art. 66 alin. (7) se propune de exclus, tinand cont de norma propusa la alin. (6)
lit.b), precum si de Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014, care stabileste principii, reguli si proceduri unice de elaborare, aprobare si
executare a bugetelor pentru toate autorititile bugetare. La alin. (8) nu este necesara
referinta la completare, deoarece modificérile includ si completari.

Totodatda, se propune includerea in proiect a unui articol nou in urméitoarea
redactie: ,,Resursele financiare pentru confectionarea insemnelor distinctiilor de stat sunt
asigurate din contul si in limita alocatiilor bugetare aprobate Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova in legile bugetare anuale, precum si din alte surse neinterzise de
legislatie™.

Suplimentar, in Capitolul IX din proiect (Dispozitii finale si tranzitorii) se va
reglementa faptul ca alocatiile nominale de stat pentru merite deosebite fatd de stat,
acordate in baza distinctiilor prevazute in Legea nr. 1123/1992 cu privire la distinctiile
de stat ale Republicii Moldova, se plitesc in continuare.

Totodata, cu titlu de informare remarcam faptul cé, in prezent, legislatia nationala
(Legea nr. 317/2024 cu privire la veteranii de razboi, Legea nr. 190/2003 cu privire la
veterani) stabileste alocatii lunare pentru merite deosebite fatd de stat, inclusiv pentru
persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S., echivalate cu distinctiile de
stat ale Republicii Moldova, dupd cum statueazd Hotararea Parlamentului nr. 533/1995 cu

privire la drepturile cetdfenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale
Jfostei UR.S.S.



Prin urmare, pentru a asigura continuitatea realizarii dreptului la alocatiile sus-
mentionate, recomandam actualizarea, in regim prioritar, a Hotdardrii Parlamentului nr.
533/1995.

Referitor la Nota de fundamentare.

Nota de fundamentare urmeaza a fi revizuita conform prevederilor art. 30 al Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative, in spetd, autorul urmeaza si includa costul
estimativ de implementare a proiectului, precum si sursa de finantare a acestora. In
context, menfiondm céd proiectul prevede instituirea a doud distinctii de stat noi, firad
precizarea impactului financiar asupra bugetului de stat. Or, potrivit articolului 131, alin.
(6) din Constitutia Republicii Moldova, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati
fara stabilirea sursei de finantare. Respectiv, cheltuielile ce tin de punerea in aplicare a
proiectului urmeaza a fi efectuate din contul si in limita alocatiilor previzute in bugetul
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova.

Cu titlu de informare, bugetul autoritdtii pentru anul 2025 constituie suma de
42 488,3 mii lei. Solicitarea Aparatului Presedintelui prezentata in cadrul CBTM pentru
anii 2025-2027 pentru confectionarea distinctiilor de stat in sumi de cca 4,0 mil lei a fost
acoperita integral in documentele de planificare bugetard, si anume, in bugetul de stat
pentru anul 2025 - 2,0 mil lei, in limite de cheltuieli pentru anii 2026-2027 — 1,0 mil lei
anual. Reiesind din cele relatate, recomandam ajustarea documentelor de proiect prin
prisma celor mentionate la definitivarea acestuia.

Avénd in vedere rationamentele expuse mai sus, Guvernul sustine proiectul de
Lege propus, cu luarea in considerare a propunerilor de imbunatatire formulate.



