Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. /2025
Proiect

LEGE

cu privire la modificarea Legii nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93,
art. 401), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2:

se completeaza cu notiunea ,,active neutilizate” cu urmatorul cuprins:

»active neutilizate — mijloace fixe si alte active pe termen lung neutilizate in
activitatea curentd de  autoritati/institutii  publice la  autogestiune,
autoritati/institutii bugetare, autoritati bugetare independente/autonome, de
intreprinderile de stat, intreprinderile municipale si de societdtile comerciale cu
capital integral sau majoritar public”;

notiunea ,,bunuri ale domeniului public al statului” va avea urmatorul
cuprins:

wbunuri ale domeniului public al statului/unitatilor administrativ-
teritoriale/unitatii teritoriale autonome Gagauzia — bunuri determinate de lege si
bunuri care, prin natura lor, sunt de uz sau de interes public si care apartin statului
sau unitatilor administrativ-teritoriale/unitatii teritoriale autonome Gagauzia”;

notiunea ,,deetatizare a proprietatii publice” va avea urmatorul cuprins:

Ldeetatizare a proprietatii publice — activitate care include transmiterea
patrimoniului public 1n proprietate privatad in conditiile prezentei legi (privatizare),
precum si transmiterea in concesiune, administrare fiduciara, alte activitati
orientate spre diminuarea participarii statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale la administrarea proprietatii publice”.

2. La articolul 3:

la alineatul (4), dupa cuvantul ,legalitatea” se introduce textul
», competitivitatea”;

se completeaza cu alineatul (5) cu urmatorul cuprins:

,»(5) Bunurile proprietate de stat pot fi date in comodat sau vandute la un pret
mai mic decat cel de piatd, cu respectarea prevederilor Legii nr. 139/2012 privind
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ajutorul de stat si altor acte normative aplicabile in domeniu. Prevederile prezentului
alineat nu se aplica bunurilor incluse in Lista bunurilor supuse privatizarii, aprobata
de Guvern.”

3. La articolul 4 alineatul (2), textul ,, , ale Legii privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumparare a pamantului” se exclude.

4. La articolul 6:

la alineatul (1):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,b) adoptarea hotararilor privind delimitarea bunurilor proprietate
publica, in conditiile stabilite prin Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice”;

la litera e), textul ,,fondarea,” se exclude;

la alineatul (2), litera a) se completeaza cu cuvintele ,,s1 a modalitatii de
privatizare a acestora”.

5. Articolul 7:

la alineatul (1), cuvintele ,,Ministerul Economiei” se substituie cu cuvintele
,Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”;

la alineatul (3):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) asigurarea procesului de delimitare a bunurilor domeniului public si
bunurilor domeniului privat al statului si al unitdtilor administrativ-teritoriale, in
conformitate cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice”;

se completeaza cu litera a') cu urmatorul cuprins:

,,a') intocmirea proiectului listei bunurilor imobile proprietate publicd a
statului, in baza materialelor de delimitare obtinute in conformitate cu Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, si prezentarea proiectului listei
spre aprobare Guvernului”;

se completeazi cu litera b') cu urmatorul cuprins:

,,b!) elaborarea viziunilor generale privind obiectivele economice pe termen
lung ale intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital public, in
corelare cu scopul pentru care acestea au fost create si care defineste activitatile
predominante ale acestora si, aprobarea acestora dupd coordonarea cu organul
administratiei publice centrale in a carui sfera de competenta intra domeniul de
activitate al respectivelor intreprinderi’;

la litera d), dupa cuvantul ,,functiilor” se introduc cuvintele ,,de fondator al
intreprinderilor de stat in numele Guvernului s1”;

se completeazi cu litera e') cu urmatorul cuprins:

,»€') exercitarea controlului asupra integritatii si folosirii eficiente a
patrimoniului de stat din administrare, inclusiv coordonarea instraindrii si gajarii
activelor, in limitele stabilite de lege, precum si asupra corectitudinii calcularii si
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transferarii la timp a dividendelor provenite din actiunile (cotele sociale) ale
statului si a unei parti din profitul net al intreprinderilor de stat”;

la litera f!), dupa cuvantul ,,arendd” se introduce cuvantul ,,superficie”, iar
dupa cuvantul ,,apelor” se introduc cuvintele ,,s1 a terenurilor aferente drumurilor
nationale”;

la literele £%) si *), dupa textul ,,aferente drumurilor nationale,” se introduc
cuvintele ,,s1 a terenurilor destinate necesitatilor de aparare nationald pentru
utilizare conform destinatiei si fara dreptul de valorificare a acestora”;

se completeaza cu litera f°) cu urmatorul cuprins:

,,f%) administrarea, in modul stabilit de catre Guvern, a sistemelor publice
de alimentare cu apa si de canalizare proprietate a statului domeniul public,
inclusiv  transmiterea acestora 1in concesiune catre operatorii  care
furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, dupa
caz.”;

litera h) va avea urmatorul cuprins:

,h) Intocmirea raportului anual privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice si prezentarea acestuia Guvernului cu titlu de informare”;

se completeaza cu literele h') si h?) cu urmatorul cuprins:

,h') asigurarea publicarii anuale pe site-ul web oficial al organului abilitat
a informatiilor privind procesul de selectare a membrilor organelor de conducere
si de control ale societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public si
ale intreprinderilor de stat, inclusiv criteriile de eligibilitate, calificarile necesare,
politicile de diversitate aplicate si etapele de evaluare a candidatilor;

h?) asigurarea publicdrii pe site-ul web oficial al organului abilitat a
rapoartelor de activitate ale consiliilor de administratie, ale organelor executive si
de control ale societatilor comerciale cu capital majoritar sau integral public si ale
intreprinderilor de stat, a raportului anual privind costul serviciilor publice prestate
st gradul de acoperire a acestora din surse publice”;

la alineatul (4), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,D) asigurarea elaborarii proiectelor individuale de privatizare a bunurilor
proprietate de stat, a caietelor de sarcini si prezentarea lor Guvernului spre
aprobare;”.

6. La articolul 8:

in denumire, dupa cuvantul ,,centrale” se introduce textul ,,/autonome”;

la alineatul (1):

litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,0) asigurarea procesului de delimitare a bunurilor proprietate de stat aflate
in administrarea autoritatilor publice respective in modul stabilit prin Legea
nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice”;

la litera d), cuvantul ,,fezabilitate” se substituie cu cuvantul ,,fundamentare”;

la litera e), cuvantul ,,fondarii” se exclude;
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se completeazi cu litera e?) cu urmatorul cuprins:

,,€%) coordonarea viziunilor generale a obiectivelor economice pe termen
lung a intreprinderilor de stat si societdtilor comerciale cu capital public strategice,
corelare cu scopul pentru care acestea au fost create si care defineste activitatile
predominante ale acestora, coroborate la documentele publice de planificare
strategica sectoriala”;

la litera h), cuvintele ,darilor de seama” se substituic cu cuvantul
,rapoartelor”;

la litera 1), cuvintele ,,s1 organului abilitat” se exclud;

la alineatul (2), litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,b) avizarea caietelor de sarcini si a proiectelor individuale de privatizare
a bunurilor proprietate a statului din domeniul de competenta a acestora”.

7. Articolul 9:

la alineatul (2):

la litera k), cuvintele ,darilor de seama” se substituie cu cuvantul
,rapoartelor”;

alineatul (3) se completeaza cu litera ¢') cu urmatorul cuprins:

,c') elaborarea proiectelor individuale de privatizare a bunurilor
proprietatea unitatilor administrativ-teritoriale/unitatii teritoriale autonome
Gagauzia si a caietelor de sarcini”;

8. Articolul 10:

la alineatul (3), dupd cuvintele ,societatile comerciale” se introduce
textul ,,cu capital integral sau majoritar de stat/al unitatii administrativ-teritoriale”;

la alineatul (4), cuvintele ,,la destinatie” se substituie cu cuvintele ,,conform
destinatiei”, iar dupa cuvantul ,privat” se introduce textul ,,, inclusiv
organizatiilor necomerciale (asociatii obstesti, fundatii, institutii private etc),
cultelor religioase”;

se completeaza cu alineatul (6') cu urmatorul cuprins:

,(6") Bunurile proprietate de stat din gestiunea institutiilor publice de
invatdmant din administrarea Ministerului Educatiei si Cercetarii pot fi transmise
cu titlu gratuit, cu drept de folosintda temporard (in comodat), autoritatilor
administratiei publice locale, in scopul desfasurarii activitatilor educationale”;

se completeaza cu alineatul (7') cu urmatorul cuprins:

(7)) Nu se permite transmiterea in locatiune/superficie/comodat
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a terenurilor
proprietate de stat, domeniul privat, sau al unitatii administrativ-teritoriale pentru
constructia caselor de locuit, cu exceptia:

a) terenurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, care se
atribuie persoanelor fizice pentru constructia de case individuale, in conformitate
cu art. 17 alin. (19) din Codul Funciar nr. 22/2024;
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b) terenurilor proprietate de stat/unitatilor administrativ-teritoriale atribuite
pentru constructia exclusivd a locuintelor sociale si de serviciu cu transmiterea
ulterioard a acestor locuinte in administrarea autoritatii publice pentru care au fost
destinate, fiind interzisa orice forma de partajare a dreptului de proprietate asupra
terenului sau constructiei, care ar permite realizarea unor locuinte partial private si
partial sociale sau de serviciu.”;

la alineatul (8), litera c) se abroga.

9. Articolul 10! se abroga;

10. La articolul 12:

litera c') se abroga;

la litera f), dupa textul ,,public-privat” se introduce textul ,,/concesiunii”;

la litera g), dupa cuvantul ,,arendd” se introduce textul ,,/superficie”.

11. La articolul 13:

la alineatul (1):

dupa cuvintele ,,domeniului public” se introduce textul ,,prevazute la art. 9
st 11 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice”;

la alineatul (2):

la litera a), textul ,,inregistrarea de stat a intreprinderilor si a bunurilor,” se
exclude;

la litera b), dupa cuvantul ,,municipale” se introduce textul ,,, societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar public”;

alineatul (3) se completeaza cu textul ,,intocmitd de organul abilitat sau,
dupa caz, de autoritatea care exercita functia de fondator”;

alineatele (4') si (4%) se abrog3;

la alineatul (5), cuvantul ,,anexa” se substituie cu textul ,,anexa nr. 1”.

12. Articolul 14:

la alineatul (4):

litera a) va avea urmatorul cuprins:

,»a) transmiterii 1n proprietate unitatilor administrativ-teritoriale a
intreprinderilor de stat, a subdiviziunilor lor, a bunurilor imobile si mobile
proprietate de stat, a bunurilor distincte a caror valoare de piatd depaseste 100 de
mii de lei fiecare, precum si a cotelor de participare ale statului in societatile
comerciale cu capital integral sau majoritar public”;

la litera b), cuvintele ,,constituirii sau” se exclud;

la litera c), textul ,,societatilor comerciale cu capital de stat,” se exclude;

se completeaza cu alineatul (4") cu urmatorul cuprins:

,(4") Transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor, precum si a subdiviziunilor
institutiilor publice si intreprinderilor de stat, a caror valoare de piatd nu depaseste
100 de mii de lei fiecare, din administrarea autoritatilor publice centrale in
administrarea autoritatilor administratiei publice locale se efectueaza prin hotarare
a organului respectiv, cu informarea organului abilitat.”;
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alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(60) Transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor, precum si a subdiviziunilor
institutiilor publice si ale intreprinderilor de stat in cadrul unui si aceluiasi organ
central de specialitate fara reorganizarea persoanelor juridice vizate se efectueaza
prin hotarare a organului respectiv, cu informarea organului abilitat”;

se completeaza cu alineatul (6') cu urmatorul cuprins:

,(6") Transmiterea cu titlu gratuit, in folosintd temporard (comodat), a
bunurilor aflate in gestiunea institutiilor publice de Tnvatdmant din subordinea
Ministerului Educatiei si Cercetarii catre autoritatile administratiei publice
locale, in scopuri educationale, se efectueaza in temeiul unui act administrativ al
Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu informarea organului abilitat™.

13. Articolul 15 se abroga.

14. La articolul 16:

alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

,,(1) Intreprinderile de stat/municipale, precum si valorile mobiliare (cotele
de participare) in societdtile comerciale cu capital public sau public-privat se
transmit in administrare fiduciara prin concurs public, organizat de organul abilitat
sau de autoritdtile administratiei publice locale, conform unui regulament aprobat
de catre acestea. Regulamentul va stabili procedurile de desfasurare a concursului
public, criteriile de selectie si conditille de transmitere a bunurilor si
intreprinderilor in administrare fiduciara.

(2) Contractul de administrare fiduciara se elaboreaza de cétre organul
abilitat/autoritatea administratiei publice locale in conformitate cu prevederile
Codului civil nr. 1107/2002.”;

la alineatul (3), cuvantul ,reziliat” se substituie cu cuvantul ,,rezolvit”, iar
cuvintele ,,autoritdtii administratiei publice centrale sau locale” se substituie cu
textul ,,organului abilitat/autoritdtii administratiei publice locale”.

15. La articolul 17:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Activele neutilizate ale institutiilor publice, ale intreprinderilor de
stat/municipale si ale societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar
public pot fi date in locatiune dupd cum urmeaza:

a) in cazul institutiilor publice — cu acordul autoritatii administratiei publice
centrale/locale, care exercitd in numele statului/unitatii administrativ-teritoriale
functia de fondator al institutiei publice;

b) in cazul intreprinderilor de stat/municipale/societdtilor comerciale cu
capital integral sau majoritar public — cu acordul consiliului de
administratie/consiliului  societatii, in cazul transmiterii in locatiune a
constructiilor, a incaperilor, a suprafetelor amenajate, a constructiilor subterane, a
caror suprafata nu depaseste 200 m? si a altor bunuri a caror valoarea contabild
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cumulativa nu depaseste 10% din valoarea totala a activelor intreprinderii conform
ultimelor situatii financiare;

c¢) cu acordul organului abilitat sau, dupa caz, al autoritatii administratiei
publice centrale/locale, in alte cazuri decat cele specificate la lit. b).”;

la alineatul (5), cuvintele ,,de la un an” se exclud, iar cuvantul ,,trei” se
substituie cu cuvantul ,,cinci’’;

la alineatele (5) si (5'), cuvintele ,,cu capital integral sau majoritar public”
se exclud;

la alineatul (5%), cifra ,,3” se substituie cu cifra ,,5”, iar textul ,,90 de zile” se
substituie cu textul ,,3 luni pentru bunurile imobile si de o luna pentru bunurile
mobile”;

alineatele (6) si (7) vor avea urmatorul cuprins:

»(60) Determinarea cuantumului chiriei bunurilor institutiilor publice,
intreprinderilor de stat/municipale, a societdtilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public se va efectua conform modului stabilit de legea bugetului de stat
pe anul respectiv. Plata chiriei pentru activele neutilizate se efectueaza exclusiv in
mijloace banesti.

(7) Procedura transmiterii in locatiune a activelor neutilizate se stabileste de
Guvern.”;

alineatul (9) se abroga.

16. La articolul 17':

denumirea va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 171, Terenurile proprietate a statului”;

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Terenurile proprietate a statului, transmise in gestiune (comodat)
autoritatilor publice, institutiilor publice si intreprinderilor de stat, precum si, dupa
caz, societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public, cu exceptia
celor  aferente  constructiillor  proprietate  privatd, se dau in
locatiune/arendéd/superficie de cétre organul abilitat, In modul stabilit de Guvern.”;

la alineatul (2), textul ,,in conformitate cu Legea nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului” se substituie cu
textul ,,in conformitate cu pretul de referintda calculat pornind de la tarifele
specificare la anexa nr. 2”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Plata pentru folosirea terenurilor proprietate publicd aferente
constructiilor proprietate privata se stabileste in baza unui raport de evaluare
intocmit de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare, dar nu mai micd decat pretul de referinta calculat conform
anexei nr. 2.”;

la alineatul (6), dupa cuvantul ,,superficie” se introduce cuvantul ,,doar”;

se completeaza cu alineatul (6") cu urmatorul cuprins:

Y:\I.DRAN-DTAN 2025\003\2025\DECIZII PROTOCOLARE\103-MDED-2025\103-redactat-ro.docx



,,(61) Pot fi date in superficie terenurile agricole destinate plantatiilor perene,
conform modului stabilit de Guvern.”

17. Legea se completeaza cu articolul 172 cu urmétorul cuprins:

,Articolul 172 Pretul de referintd privind valorificarea terenurilor
proprietate publica a statului

(1) Pretul de referinta al terenului constituie valoarea stabilitd conform
tarifelor pentru calcularea pretului de referintd al terenului specificate in anexa
nr. 2 deduse din potentialul natural si economic, exprimata in moneda nationala.

(2) Pretul de referintd se aplica in procesul realizarii relatiilor funciare, in
cazurile prevazute de actele normative.

(3) Pretul de referintd al terenului proprietate publica a statului se aplica in
urmatoarele cazuri:

a) vanzarea-cumpararea terenurilor proprietate publica a statului;

b) transmiterea in locatiune/arenda/superficie a terenurilor proprietate
publica de stat;

c) in alte cazuri stabilite de actele normative.

(4) In cazul valorificarii terenului proprietate publica de stat prin vinzarea-
cumpdrarea, transmiterea in locatiune/arendd/superficie/instituirea servitutii, in
situatii in care aceasta este compatibild cu uzul public, pretul initial de expunere
la vanzare, marimea platii anuale pentru locatiune/arendd/instituirea servitutii si
plata redeventei in cazul transmiterii terenului in superficie, se stabileste in baza
unui raport de evaluare intocmit de un evaluator in conformitate cu Legea
nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mica decat pretul de
referintd calculat in conformitate cu alin. (5) st (6), cu exceptia terenurilor din
cadrul parcului industrial.

(5) Pretul de referinta la vanzarea-cumpararea terenurilor proprietate de stat
aferente bunurilor private se calculeaza pornind de la tarifele specificate in anexa
nr. 2.

(6) Plata anuala pentru locatiunea/arenda/superficia terenurilor proprietate
publicd de stat aferente bunurilor proprietate privata se stabileste in functie de
destinatia terenurilor transmise in locatiune/arenda/superficie.

(7) Tarifele pentru calcularea pretului de referinta se stabilesc pentru o
unitate conventionala (grad-hectar) pe baza indicilor cadastrali (cantitativi si
calitativi), conform anexei nr. 2, si se indexeaza anual de catre Parlament, la
propunerea Guvernului, in functie de rata anuald a inflatiei publicatd de Banca
Nationala a Moldovei.”

18. La articolul 18:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Activele neutilizate, cu exceptia partilor componente ale bunurilor
imobile (cladiri, incaperi, constructii subterane etc.), ale intreprinderilor de
stat/municipale, ale societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public
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st institutiilor publice, a caror valoare de piatda cumulativd nu depaseste 10% din
valoarea totald a activelor intreprinderii conform ultimelor situatii financiare, pot
fi vandute la decizia consiliului de administratie, a consiliului societatii sau a
autoritdtii administratiei publice care exercita functia de fondator al institutiei
publice, cu respectarea reglementdrilor privind administrarea proprietatii
publice.”;

se completeazi cu alineatele (1') si (1?) cu urmatorul cuprins:

,,(11) Partile componente ale bunurilor imobile (cladiri, incaperi, constructii
subterane etc.), neutilizate ale Intreprinderilor de stat/municipale si ale societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public se vand cu acordul prealabil al
organului abilitat/autoritatii administratiei publice locale, iar in cazul institutiilor
publice, cu acordul autoritdtii administratiei publice, care exercitd functia de
fondator.

(12) Prevederile alin. (1) nu se aplica 1n cazul tranzactiilor, a caror valoare
de piatd cumulativd depdseste 10% din valoarea totald a activelor
intreprinderii/institutiei publice conform ultimelor situatii financiare, pentru
care se va solicita aprobarea prealabila a organului abilitat sau, dupa caz, a
autoritatilor administratiei publice centrale/locale.”;

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:

»(5) Activele neutilizate, care reprezintd imobilizdri corporale sau
necorporale din domeniul privat al statului si sunt detinute de Banca Nationala, se
vand de catre aceasta in modul stabilit de Guvern. Mijloacele financiare obtinute
din vanzarea bunurilor respective, dupa acoperirea cheltuielilor aferente vanzarii
acestora, se Tnregistreaza ca venit al Bancii Nationale a Moldovei.”

19. La articolul 21, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Monitoringul financiar al intreprinderilor de stat, al intreprinderilor
municipale si al societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public se
efectueazd in conformitate cu prezenta lege si cu un regulament aprobat de
Guvern. Rezultatele monitoringului financiar se prezintd autoritatilor publice care
exercitd calitatea de fondator sau actionar al acestor entitdti, Curtii de Conturi,
precum si Guvernului.”

20. La articolul 22 alineatul (1') litera c), cuvintele ,,bunurile imobile” se
substituie cu cuvantul ,,constructiile”.

21. Laarticolul 23 alineatul (1) litera c), cuvintele ,,comercial sau” se exclud.

22. Articolul 24:

la alineatul (1) si alineatul (2) litera b), cuvintele ,,comercial ori” se exclud;

la alineatul (2), dupa cuvintele ,,pentru constructii” se introduce textul
,» » locuintelor ajunse 1n proprietatea statului ca rezultat al mostenirii vacante,”;

alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Modalitatea de privatizare a bunurilor stipulate la art. 22 alin. (1) lit.
a)-b) si d") se stabileste in baza unei analize economico-financiare.”;
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se completeazi cu alineatul (3') cu urmatorul cuprins:

,,(3") In cazul expunerii la privatizare a bunurilor care necesita restructurare,
capitalizare sau prezintd un interes investitional major, analiza economico-
financiara va include si elaborarea unui profil investitional. Profilul investitional va
contine evaluarea necesitatii atragerii de investitii capitale, estimarea volumului
necesar de investitii, analiza pietei de desfacere, oportunitatea pastrarii profilului
de activitate al obiectului privatizarii si/sau a imbunatatirii activitatii acestuia,
avand ca scop maximizarea beneficiilor in interesul public. Elaborarea profilului
investitional se asigura de catre vanzator”.

23. La articolul 26:

alineatul (1) se completeaza cu literele g)-0) cu urmatorul cuprins:

,»g) persoanele fizice si juridice care au restrictii n conformitate cu art. 5
s1 6 din Legea nr. 25/2016 privind aplicarea masurilor restrictive internationale;

h) persoanele juridice care se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a
hotararii judecatoresti;

1) persoana fizica sau juridica care, In ultimii 2 ani anteriori datei depunerii
cererii de participare, nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor
si contributiilor de asigurdri sociale conform prevederilor legale aplicabile in
Republica Moldova sau in statul de rezidenta;

J) persoanele juridice care au incdlcat obligatiile aplicabile in domeniul
mediului, muncii §i asigurarilor sociale, in cazul in care vanzatorul demonstreaza,
prin orice mijloace adecvate, acest fapt;

k) persoanele juridice care se fac vinovate de o abatere profesionald, care i1
pune la indoiala integritatea, in cazul in care vanzatorul demonstreaza, prin orice
mijloace adecvate, acest fapt;

1) persoanele fizice si juridice care au incheiat cu alti operatori economici
acorduri care vizeaza denaturarea concurentei, in cazul in care acest fapt se
constata prin decizie a organului abilitat in acest sens;

m)persoanele juridice care sunt incluse in Lista de interdictie a operatorilor
economici;

n) angajatii vanzatorului si membrii comisiei de privatizare;

o) rudele de gradul I si IT ale membrilor comisiei de privatizare”;

se completeaza cu alin. (1') cu urmatorul cuprins:

(1) Dovada indeplinirii cerintelor prevazute la alin. (1) lit. o) este o
declaratie pe proprie raspundere semnatd de membrii comisiei de privatizare.”

24. Laarticolul 27, denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

,ZArticolul 27. Bunurile supuse privatizarii”.

25. La articolul 28 alineatul (3), litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) Instrdinarea/transmiterea bunurilor imobile (cladiri, incaperi, constructii
subterane etc.), precum si a mijloacelor fixe a caror valoare contabild cumulativa
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depaseste 1% din valoarea totala a activelor intreprinderii conform ultimelor
situatii financiare”.

26. La articolul 31 alineatul (3), cuvintele ,,aprobat de Guvern” se substituie
cu cuvintele ,,aprobat de organul abilitat sau de consiliul local”.

27. La articolul 34:

la alineatul (1), cuvintele ,,cu prezenta lege sau” se exclud;

alineatul (2') se abroga.

28. La articolul 36:

la alineatul (1):

dupa cuvantul ,,civile” se introduce textul ,,, alte bunuri”, iar cuvintele
,,care se aflad la balanta” se substituie cu cuvintele ,,aflate in gestiunea”;

la litera b), textul ,,contra plata, in baza de contract” se exclude;

la alineatul (3), textul ,,in conformitate cu un contract-model aprobat de
Guvern” se exclude.

29. La articolul 37 alineatul (1), dupa cuvantul ,,unice” se introduce textul
,» » locuintelor ajunse 1n proprietatea statului ca rezultat al mostenirii vacante”.

30. La articolul 41:

in denumire, cuvintele ,,comercial si concursul” se exclud;

la alineatul (1), cuvintele ,,concurs comercial sau” se exclud, iar dupa
cuvantul ,municipale” se introduce textul ,,,terenurile libere de
constructii/edificii, a altor bunuri legate solid de pamant”;

alineatul (2) se abroga;

la alineatul (4), cuvintele ,,poate stabili” se substituie cu cuvantul
,»stabileste”, 1ar cuvintele ,,concurs comercial sau” se exclud;

la alineatul (5), cuvintele ,,a concursului comercial si a celui” se exclud.

31. Laarticolul 44 alineatul (2), cuvintele ,,autoritatile administratiei publice
centrale sau locale” se substituie cu cuvintele ,,organul abilitat sau autoritatile
administratiei publice locale”.

32. La articolul 44':

la alineatul (1), cuvintele ,,intreprinderile cu capital majoritar de stat” se
substituie cu cuvintele ,,societatile comerciale cu capital integral sau majoritar
public”;

alineatul (2) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,,C) participarea la oferte publice”.

33. La articolul 45:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) La privatizare nu se admite plata in rate.”;

alineatele (3)-(6) se abroga.

34. Articolele 48 si 49 se abroga.
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35. Articolul 51 se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,(2!) Constructiile nefinalizate indicate la alin. (1) amplasate pe terenul
proprietate publica atribuite la domeniul privat al statului si/sau al unitatilor
administrativ-teritoriale din domeniul privat pot fi expuse la vanzare impreuna cu
terenul aferent acestor bunuri.”

36. Laarticolul 52 alineatul (1), cuvintele ,,proprietate publica” se substituie
cu textul ,,proprietate de stat, a unitatii administrativ-teritoriale domeniu privat,
care sunt inregistrate in evidenta contabila a vanzatorului”.

37. La articolul 54 alineatul (2):

cuvintele ,,decét pretul normativ” se substituie cu cuvintele ,,decat pretul de
referinta”;

in primul si in al doilea enunt, textul ,in conformitate cu Legea
nr. 1308/1997 privind pretul si modul de vanzare-cumparare a pamantului” se
substituie cu textul ,,conform tarifelor indicate in anexa nr. 2”.

38. La articolul 56 alineatul (1), al doilea enunt se exclude.

39. Laarticolul 57:

la alineatul (2), textul ,,la plata deplina a pretului bunului vandut, inclusiv
in rate, i pand” se exclude;

la alineatul (3), cuvintele ,,in rate” se exclud;

la alineatul (4), cuvintele ,,poate fi reziliat” se substituie cu cuvintele ,,poate
fi rezolvit”.

40. La articolul 63 alineatul (1'), textul ,lit. d)” se substituie cu textul
Llit. d), e) si ).

41. La articolul 69 alineatul (4), cuvintele ,,publicarea in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova” se substituie cu cuvintele ,,plasarea pe site-ul web oficial
al organului abilitat”.

42. In anexa:

anexa devine anexa nr. 1;

lapozitia4 coloana 5, cifrele ,,7 903 050 se substituie cu cifrele ,,8 653 1707,
1ar in coloana 6, cifrele ,,295” se substituie cu cifrele ,,323;

lapozitia 12 coloana 5, cifrele ,,7 784 000 000” se substituie cu cifrele ,,5 481
472 0007, in coloana 6, cifrele ,,1 000” se substituie cu cifrele ,,808”, iar in
coloana 8, textul ,,87,15” se substituie cu cifrele ,,100;

la pozitia 14 coloana 5, cifrele ,,900 065 451” se substituie cu cifrele ,,965
5810517

la pozitia 33 coloana 5, ciftrele ,,269 5059 566 se substituie cu cifrele ,,3 012
970 542”.

43. Legea se completeaza cu anexa nr. 2 cu urmatorul cuprins:
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,,2Anexanr. 2
la Legeanr. 121/2007 privind administrarea
s1 deetatizarea proprietdtii publice

TARIFE
pentru calcularea pretului de referinta al terenului
(pentru o unitate grad-hectar) in lei

I. | Vanzarea-cumpararea terenurilor cu destinatie agricola 1 865,01

II. |Vanzarea-cumpdrarea terenurilor din intravilanul localitatilor 59 679,64

1. Pretul de referinta pentru terenurile ocupate de bunuri industriale, de transport, de alte
constructii, precum §i pentru terenurile cu altd destinatie decat cea agricola, se calculeaza in
functie de fertilitatea medie a solului stabilita pentru republica.

2. In cazul vanzirii terenurilor aferente bunurilor proprietate privata la pretul de referinta
calculat conform tarifelor specificate in anexa se aplica urmatorii coeficienti:

0,9 - pentru municipiul Chisinau;

0,7 - pentru oragele care intrd in componenta municipiului Chiginau;

0,5 - pentru satele (comunele) care intra iIn componenta municipiului Chisindu;

0,5 - pentru municipiile Balti, Bender, Tiraspol si 0,4 - pentru localitatile care
intrd in componenta acestora;

0,2 - pentru orasele Cahul, Causeni, Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Ribnita, Soroca,
Ungheni, Anenii Noi, Criuleni, laloveni, Straseni;

0,1 - pentru celelalte orase;

0,02 - pentru sate (comune).”

Art. II. - DISPOZITII FINALE

Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicérii prezentei legi, va aduce
actele sale normative in conformitate cu aceasta.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice a fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege a fost elaborat reiesind din prevederile pct.14, Capitolul 20 Politica industriala si
antreprenoriala” din Hotararea Guvernului nr.829/2023 cu privire la aprobarea Planului de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027 si pct. 22 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.887/2023 cu privire la aprobarea
Planului de actiuni al Guvernului pentru anul 2024.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Politica statului privind privatizarea entitatilor de stat este reglementata prin Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, care stabileste obiectivele si principiile de administrare
a acesteia. Legea are ca obiectiv principal armonizarea volumului si structurii proprietatii publice in
conformitate cu functiile statului. Printre obiectivele secundare se numadrd atragerea investitiilor,
asigurarea unui management eficient si dezvoltarea concurentei in sectorul public al economiei. Principiile
fundamentale care guverneaza administrarea proprietatii publice sunt eficienta, legalitatea si transparenta.
Astfel, Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice reglementeaza
procedurile prin care statul gestioneaza si dispune de bunurile aflate in proprietatea publica. Cu toate
acestea, in contextul evolutiilor economice recente, atat la nivel national, cat si european, au fost
identificate o serie de deficiente in aplicarea acestei legi, care necesitd interventii legislative urgente.
Probleme care impun interventia

Proceduri greoaie si neclaritati normative:

- actualele proceduri de administrare si deetatizare sunt considerate de catre specialisti ca fiind excesiv de
birocratice si lente. In lipsa unor clarificri si simplificari legislative, procesul de privatizare sau transfer
al bunurilor statului catre sectorul privat este ingreunat.

- lipsa unui cadru legislativ unitar: in diverse domenii ale administratiei publice, reglementarile privind
gestionarea si vanzarea bunurilor publice nu sunt armonizate, ceea ce creeaza conflicte de competenta intre
institutii si intarzieri Tn luarea deciziilor.

- transparenta limitatd a procesului de deetatizare: in contextul cerintelor actuale de bund guvernanta si
transparentd, cadrul normativ nu ofera suficiente mecanisme pentru a asigura o informare publica adecvata
si pentru a preveni riscurile de coruptie sau favoritism in procesul de privatizare.

Cadrul normativ aplicabil si deficientele acestuia. Legea nr. 121/2007 a fost conceputa intr-un alt context
economic, iar multe dintre prevederile sale nu mai raspund realitatilor si provocarilor actuale. Aceasta
include lacune in definirea clara a responsabilitdtilor intre entitatile implicate si absenta unor mecanisme
eficiente de monitorizare a performantelor post-privatizare.

Lipsa unor criterii clare de prioritare a bunurilor supuse deetatizarii: nu exista criterii bine definite pentru
a stabili prioritdtile in deetatizare, ceea ce duce la un proces imprevizibil si incoerent de gestionare a
activelor statului.

Astfel, Tn vederea cresterii eficientei in administrarea proprietatii publice si a procesului de deetatizare,
este necesard o interventie legislativa care sa readreseze deficientele mentionate mai sus. Modificarile
propuse la Legea nr. 121/2007 includ masuri de simplificare a procedurilor, cresterea transparentei si
clarificarea competentelor institutiilor implicate. Astfel, se va putea asigura un proces de privatizare corect,
eficient si in beneficiul interesului public.

Pentru optimizarea rezultatelor deetatizarii proprietatii de stat si reducerea riscului transferului acesteia
catre persoane/entitdti cu interese obscure, urmeaza sa fie stabilite mai multe mecanisme conexe. Acestea
includ completarea cadrului legal care reglementeaza procesul de deetatizare a patrimoniului public cu
conditii si criterii de realizare a procedurii ,,due diligence” in raport cu participantii la privatizare;




introducerea unui model de evaluare de conformitate, care sa includd urmatoarele criterii: competenta
profesionald, onorabilitate si stabilitate financiara. La fel, evaluarea ofertantilor prin prisma aspectului etic,
care sd vizeze criterii ce tin de coruptie, evaziune fiscald, spalare de bani, delapidiri sau incalcarea
legislatiei de mediu, munca etc.

In perioada de avizare a proiectului de lege, au fost operate modificari la Legea nr. 1308/1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a padmantului, precum si la Codul Funciar, prin care au
fost solutionate problemele legate de activitatea parcurilor industriale. In urma acestora, s-a considerat ci
nu mai este necesard modificarea Legii nr. 182/2010 privind parcurile industriale, deoarece aspectele
esentiale au fost deja reglementate prin ajustarile aduse legilor mentionate.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului actului normativ includ:

1. Completarea art. 2 cu notiunile:

active neutilizate — mijloace fixe si alte active pe termen lung neutilizate in activitatea curentd de
autoritati/institutii  publice la  autogestiune, autoritati/institutii ~ bugetare, autoritati bugetare
independente/autonome, de intreprinderile de stat, intreprinderile municipale si de societatile comerciale
cu capital integral sau majoritar public;

se propune expunerea urmatoarelor notiuni in redactia noua:

bunuri ale domeniului public al statului/unitatilor administrativ — teritoriale/ unitatii teritoriale autonome
Gagauzia - bunuri determinate de lege si bunurile care, prin natura lor, sant de uz sau de interes public si
care apartin statului sau unitati administrativ — teritoriale/unitatii teritoriale autonome Gagauzia;
deetatizare a proprietatii publice - activitate care include transmiterea patrimoniului public Tn proprietate
privatd in conditiile prezentei legi (privatizare), precum si transmiterea in concesiune, administrare
fiduciara, alte activitdti orientate spre diminuarea participdrii statului sau unitdtilor administrativ —
teritoriale la administrarea proprietatii publice;”

2. In scopul respectirii cadrului normativ ce reglementeaza ajutorul de stat se propune completarea art. 3
cu alin. (5) cu urmatorul cuprins:
”’(5) Bunurile proprietate de stat pot fi date in comodat sau vandute la un pret mai mic decat cel de piata,
cu respectarea prevederilor Legii nr. 139/2012 privind ajutorul de stat si altor acte normative aplicabile in
domeniu. Prevederile prezentului alineat nu se aplicd bunurilor incluse in Lista bunurilor supuse
privatizarii, aprobata de Guvern.”

3. La Articolul 6, cu titlu de precizare, se propune modificarea si expunerea alin. (1) lit. b) in urmatoarea
redactie:

’b) adoptarea hotaririlor privind delimitarea bunurilor proprietate publicd, in conditiile stabilite prin Legea
nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice; ”

4. Laart. 7 alin. (3) lit. (a) va avea urmatorul continut:

’a) asigurarea procesului de delimitare a bunurilor domeniului public si bunurilor domeniului privat al
statului si al unitatilor administrativ-teritoriale, in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice”;

In redactia actuali nu este specificat actul normativ conform ciruia se efectueaza lucririle de delimitare
deoarece Legea privind delimitarea proprietatii publice a fost adoptata in anul 2018, iar legea nr.121 in
anul 2007, insa in textul Legii nr.121/2007 nu au fost operate modificari respective si panad la momentul

actul s-a mentinut textul ca coordonarea activitatilor de delimitare se efectueaza “in conformitate cu
legislatia”™.

Tn contextul prevederilor Legii nr.29/2018 prin proiect se propune completarea art.7 alin. (3) cu lit. al)
cu urmatorul cuprins:

”al) intocmirea proiectului listei bunurilor imobile proprietate publicd a statului, in baza materialelor de
delimitare obtinute in conformitate cu Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietdtii publice, si




prezentarea proiectului listei spre aprobare Guvernului”;

La pct. 3 din Tabelul 4 , Imbunititirea guvernantei corporative in cadrul intreprinderilor de stat si al
societatilor comerciale cu capital de stat” din Programul privind administrarea proprietatii publice de stat
pentru anii 20242027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 742/2024, este stabilit tinta ca 100% dintre
entititile nepasibile de privatizare sa aiba aprobate documentele de orientare pe termen mediu privind
asteptdrile statului fata de fiecare intreprindere cu capital de stat inclusa in aceasta categorie (asa-numitele
,mandate”)

Avand in vedere ca notiunea de ,,mandat” este deja reglementatd de Codul civil Intr-un sens diferit fata de
cel avut In vedere initial pentru proiectul de lege, a fost propusd o formulare alternativa, care pastreaza
sensul actiunii preconizate, pentru a fi inclusa in proiect. Astfel, Tn contextul celor relatate supra se propune
completarea art.7 alin. (3) cu lit. b!) cu urmatorul cuprins:

”bl) elaborarea viziunilor generale privind obiectivele economice pe termen lung ale intreprinderilor de
stat si societatilor comerciale cu capital public, in corelare cu scopul pentru care acestea au fost create si
care defineste activitatile predominante ale acestora si, aprobarea acestora dupa coordonarea cu organul
administratiei publice centrale in a carui sfera de competenta intrda domeniul de activitate al respectivelor
intreprinderi;”;

se completeaza cu lit. e!) cu urmatorul cuprins:

”el) exercitarea controlului asupra integrititii si folosirii eficiente a patrimoniului de stat din administrare,
inclusiv coordonarea instrainarii si gajarii activelor, in limitele stabilite de lege, precum si asupra
corectitudinii calculdrii si transferdrii la timp a dividendelor provenite din actiunile (cotele sociale) ale
statului si a unei parti din profitul net al intreprinderilor de stat; ”’;

Aceasta completarea se propune in contextul in care competentele de administrare a intreprinderilor de
stat si de exercitare a functiilor de detinator de actiuni (parti sociale) in societatile comerciale sunt delegate
de la autoritatile publice centrale catre organul abilitat.

la lit. 3) si lit. f*) dupa cuvintele ,,aferente drumurilor nationale,” se completeazd cu cuvintele ,.si a
terenurilor destinate necesitdtilor de aparare nationala pentru utilizare conform destinatiei si fara dreptul
de valorificare a acestora”;

Modificarile propuse la art. 7 alin. (3) lit. £3) si lit. f*) din Legea nr. 121/2007 au fost operate in temeiul
prevederilor pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 91/2019, care reglementeazd modul de valorificare a
terenurilor proprietate publica a statului, stabilind ca acestea se transmit din administrarea autoritatilor
administratiei publice centrale sau a altor autoritdti publice in administrarea Agentiei Proprietatii Publice,
potrivit Regulamentului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015. Totodata, potrivit pct. 2 subpct.
3) din acelasi Regulament privind valorificarea terenurilor, regulile generale de valorificare nu se aplica
terenurilor cu destinatie speciald, destinate necesitatilor de aparare si securitate nationald, inclusiv celor
gestionate de autorititile din domeniul apararii, ordinii publice si securitatii statului. In acest context
precizam cd, modificarile au fost introduse si in conformitate cu avizul Ministerului Apérarii nr. 11/256
din 26.02.2025.

Tn conformitate cu prevederile art.13! alin.(2) lit. ¢) din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare, bunurile construite in raza mai multor unitati administrativ-teritoriale
si/sau care deservesc mai multe unitati administrativ-teritoriale apartin domeniului public al statului sau al
unitatilor administrativ-teritoriale daca aceste unitdti administrativ-teritoriale sunt situate n
raioane/municipii diferite, apartenenta acestora stabilindu-se prin decizia consiliilor raionale/municipale
sau prin hotdrare de Guvern. Astfel se propune completarea proiectului cu lit. f¢) cu urmatorul cuprins:
%) administrarea, in modul stabilit de cdatre Guvern, a sistemelor publice de alimentare cu apd si de
canalizare proprietate publica a statului, inclusiv transmiterea acestora in concesiune cdtre operatorii
care furnizeaza/presteaza serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, dupa caz”.

Avéand in vedere faptul ca functiile de administrare proprietatii publice au fost delegate organului abilitat




se propune modificarea lit. h) si redarea acesteia in urmatoarea redactie:
“h) intocmirea raportului anual privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si prezentarea
acestuia Guvernului cu titlu de informare;”

Potrivit pct. 21 din Programul privind administrarea proprietatii publice de stat pentru anii 20242027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 742/2024, la acest moment, majoritatea consiliilor de administratie
ale intreprinderilor de stat sunt formate in special din reprezentanti ai statului, fara implicarea unor membri
independenti. De asemenea, procesul de promovare a candidatilor la functia de membru al consiliului nu
se bazeaza intotdeauna pe criterii clare de profesionalism si integritate, ceea ce afecteaza calitatea
guvernantei corporative.

In vederea imbunatatirii acestui proces, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr. 209/2023, care stabileste
un cadru normativ pentru selectarea candidatilor in consiliile intreprinderilor de stat si ale societétilor
comerciale cu capital de stat. Totodata, potrivit pct. 40 din Regulament, rezultatele concursurilor urmeaza

a fi publicate pe pagina web a intreprinderii si a autoritdtii care organizeaza concursul.

Cu toate acestea, in practicd, aceastd obligatie nu este respectatd in mod sistematic, ceea ce reduce
transparenta procesului de selectare si numire. Din acest motiv, consideram necesara introducerea expresa
a atributiei respective in Legea nr. 121/2007, ca masurd de consolidare a principiului transparentei,
prevazut la art. 3 lit. e) din lege.

Tn acest context se propune completarea art. 7 alin. (3) cu lit. h?) si h?) cu urmatorul cuprins:

”’h?!) asigurarea publicirii anuale pe site-ul web oficial al organului abilitat a informatiilor privind procesul
de selectare a membrilor organelor de conducere si de control ale societatilor comerciale cu capital integral
sau majoritar public si ale intreprinderilor de stat, inclusiv criteriile de eligibilitate, calificarile necesare,
politicile de diversitate aplicate si etapele de evaluare a candidatilor.

h?) asigurarea publicirii pe site-ul web oficial al organului abilitat rapoartelor de activitate ale consiliilor
de administratie, ale organelor executive si de control ale societatilor comerciale cu capital majoritar sau
integral public si ale intreprinderilor de stat, raportul anual privind costul serviciilor publice prestate si
gradul de acoperire a acestora din surse publice”.

Avand in vedere ca competentele de administrare a proprietatii publice au fost preluate de citre organul
abilitat se propune transferul atributiilor privind elaborarea proiectelor individuale de privatizare a
bunurilor proprietate de stat si a caietelor de sarcini catre acest organ. Astfel, se propune la alin. (4) lit.
b) cu urmatorul cuprins:

’b) asigurarea elaborarii proiectelor individuale de privatizare a bunurilor proprietate de stat, caietelor de
sarcini si prezentarea lor Guvernului spre aprobare;”.

5. Modificarile propuse la Articolul 8 vizeaza, in mare parte, clarificari de ordin tehnic si conceptual. Tn
acest sens, se propune modificarea si completarea articolului 8 cu urmatoarele prevederi:

n denumire dupa cuvantul “’centrale” se completeaza cu textul *’/autonome”;

la alin. (1):

lit. b) va avea urmatorul cuprins:

”’b) asigurarea procesului de delimitare a bunurilor proprietate de stat aflate in administrarea autoritatilor
publice respective in modul stabilit prin Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice;”;

la lit. d) cuvantul fezabilitate se substituie cu cuvantul “fundamentare”;

la lit. €) cuvantul ,,fondarii” se exclude;

se completeaza cu lit.e?) cu urmatorul cuprins:

»e2) coordonarea viziunilor generale a obiectivelor economice pe termen lung a intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale cu capital public strategice, corelare cu scopul pentru care acestea au fost create
si care defineste activitatile predominante ale acestora, coroborate la documentele publice de planificare
strategica sectoriala”;

la lit. h) cuvintele "darilor de seama” se substituie cu cuvantul “’rapoartelor”;

la lit. 1) cuvintele si organului abilitat” se exclud;

la alin (2) lit. b) va avea urmatorul cuprins:




’b) avizarea caietelor de sarcini si a proiectelor individuale de privatizare a bunurilor proprietate a statului
din domeniul de competenta a acestora”.

6. La Articolul 10:

se completeaza cu alin. (61) cu urmatorul cuprins:

»(6%) Bunurile proprietate de stat din gestiunea institutiilor publice de nvatimant din administrarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii pot fi transmise cu titlu gratuit, cu drept de folosinta temporara (in
comodat), autoritatilor administratiei publice locale, Tn scopul desfasurarii activitatilor educationale;”;
Propunerea de completare cu alin. (61) are ca scop facilitarea transmiterii, pe o perioada determinata,
catre autoritatile administratiei publice locale a unor bunuri (mijloace fixe) necesare desfasurarii
activitatilor educationale.

Interdictia transmiterii in comodat sau instrainarii terenurilor publice cétre persoane fizice sau juridice cu
capital privat pentru constructia locuintelor se bazeaza pe necesitatea protejarii bunurilor de interes public.
Terenurile proprietate publica sunt resurse finite si trebuie gestionate cu maxima responsabilitate pentru a
preveni privatizarea indirecta a acestora.

In practicd, s-au inregistrat multiple cazuri in care terenurile publice au fost transferate citre agenti
economici privati pentru constructia locuintelor si nu doar locuintelor, iar dupd finalizarea constructiei,
acestea au fost transferate asociatiilor de coproprietari in condominium sau prin alte metode au devenit
proprietatea persoanelor juridice de drept privat. Aceastd practicd a condus, in realitate, la pierderi in
patrimoniul public, deoarece terenurile au iesit din circuitul public fara un control adecvat al statului.

Tn acest sens, se propune completarea cu alin. (7%) cu urmatorul cuprins:

”(7Y) Nu se permite transmiterea in locatiune/superficie/comodat persoanelor fizice sau persoanelor
juridice cu capital privat a terenurilor proprietate de stat, domeniul privat, sau al unitatii administrativ-
teritoriale pentru constructia caselor de locuit, cu exceptia:

a) terenurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, care se atribuie persoanelor fizice pentru
constructia de case individuale, in conformitate cu art. 17 alin. (19) din Codul Funciar nr. 22/2024;

b) terenurilor proprietate de stat/unitatilor administrativ-teritoriale atribuite pentru constructia exclusiva a
locuintelor sociale si de serviciu cu transmiterea ulterioard a acestor locuinte in administrarea autoritatii
publice pentru care au fost destinate, fiind interzisa orice forma de partajare a dreptului de proprietate
asupra terenului sau constructiei, care ar permite realizarea unor locuinte partial private si partial sociale
sau de serviciu”.

7. Abrogarea art.10' este necesard, deoarece dispozitiile acestuia dubleaza prevederile similare din
Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice. Eliminarea acestui articol va asigura coerenta
legislatiei si va preveni interpretarile contradictorii.

8. La Articolul 12:
lit. c) se abrogi ca fiind una inutila si care, in modul practic, nu a fost si nu poate fi aplicati;

9. La Articolul 14:

In scopul concretizarii autorititilor responsabile pentru luarea deciziilor privind transmiterea bunurilor
proprietate de stat catre alte autoritati/entitdti se propune modificarea si completarea articolului 14 cu
urmatoarele prevederi:

la alin. (4) lit. &) va avea urmatorul cuprins:

”’a) transmiterii in proprietate unitatilor administrativ-teritoriale a intreprinderilor de stat, a subdiviziunilor
lor, a bunurilor imobile si mobile proprietate de stat, a bunurilor distincte a caror valoare de piata depaseste
100 mii lei fiecare, precum si a cotelor de participare ale statului in societatile comerciale cu capital integral
sau majoritar public”;

se completeaza cu alin. (4') cu urmatorul cuprins:

”(4') Transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor, precum si a subdiviziunilor institutiilor publice si
intreprinderilor de stat, a cdror valoare de piatd nu depdseste 100 mii lei fiecare, din administrarea




autoritatilor publice centrale in administrarea autoritatilor administratiei publice locale se efectueaza prin
hotarare a organului respectiv, cu informarea organului abilitat.”.

alin. (6) va avea urmatorul cuprins:

”(6) Transmiterea cu titlu gratuit a bunurilor, precum si a subdiviziunilor institutiilor publice si
intreprinderilor de stat in cadrul unui si aceluiasi organ central de specialitate fara reorganizarea
persoanelor juridice vizate se efectueaza prin hotarare a organului respectiv, cu informarea organului
abilitat™;

se completeaza cu alin. (61) cu urmatorul cuprins:

”(6') Transmiterea cu titlu gratuit, in folosinti temporard (comodat), a bunurilor aflate in gestiunea
institutiilor publice de invatamant din subordinea Ministerului Educatiei si Cercetarii, cdtre autoritatile
administratiei publice locale, in scopuri educationale, se efectueaza in temeiul unui act administrativ al
Ministerului Educatiei si Cercetarii, cu informarea organului abilitat”.

Modificirile propuse la alin. (4) lit. a), (4%), (6) si (61) au ca scop concretizarea autorititilor responsabile
pentru luarea deciziilor privind transmiterea bunurilor proprietate de stat catre alte autoritati/entitati.

10. Art. 15 se abroga deoarece atat termenul concesiunii, precum si alte reguli aplicabile concesiunilor
sunt reglementate de Legea nr. 22/2025 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.
Mai mul ca atat, conform prevederilor art. 55 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, reglementarile de acelasi
nivel si avand acelasi obiect de reglementare se cuprind, de regula, intr-un singur act normativ.

11. La Articolul 16:

alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

”(1) Intreprinderile de stat/municipale, precum si valorile mobiliare (cotele de participare) in societatile
comerciale cu capital public sau public-privat se transmit Tn administrare fiduciara prin concurs public,
organizat de organul abilitat sau de autoritdtile administratiei publice locale, conform unui Regulament
aprobat de catre acestea. Regulamentul va stabili procedurile de desfasurare a concursului public, criteriile
de selectie si conditiile de transmitere a bunurilor si intreprinderilor in administrare fiduciara”.

alin. (2) va avea urmatorul cuprins:

”’(2) Contractul de administrare fiduciara se elaboreaza de cétre organul abilitat/ autoritatea administratiei
publice locale in conformitate cu prevederile Codului civil nr.1107/2002.”;

Modificarile propuse urmdresc clarificarea si consolidarea cadrului normativ privind administrarea
fiduciara a intreprinderilor de stat/municipale si a cotelor de participare in societatile comerciale cu capital
public sau public-privat, in scopul asigurarii unei guvernante eficiente, transparente si conforme cu
principiile bunei administrari a proprietdtii publice.

12. La Articolul 17:

alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

”(1) Activele neutilizate ale institutiilor publice, intreprinderilor de stat/municipale si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public pot fi date in locatiune dupa cum urmeaza:

a) in cazul institutiilor publice — cu acordul autoritdtii administratiei publice centrale/locale, care exercitd
in numele statului/unitatii administrativ-teritoriale functia de fondator al institutiei publice;

b) in cazul intreprinderilor de stat/municipale/societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar
public - cu acordul consiliului de administratie/consiliului societatii, in cazul transmiterii in locatiune a
constructiilor, Incadperilor, suprafetelor amenajate, constructiilor subterane, a caror suprafata nu depaseste
200 m.p. si a altor bunuri a cédror valoarea contabild cumulativd nu depaseste 10% din valoarea totala
activelor intreprinderii conform ultimelor situatii financiare;

¢) cu acordul organului abilitat sau, dupd caz, autoritatii administratiei publice centrale/locale, 1n alte cazuri
decat cele specificate la lit. b).”;

alin. (6) va avea urmatorul cuprins:

”(6) Determinarea cuantumului chiriei bunurilor institutiilor publice, Intreprinderilor de stat/municipale, a
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public se va efectua conform modului stabilit de
legea bugetului de stat pe anul respectiv. Plata chiriei pentru activele neutilizate se efectucaza exclusiv in




mijloace banesti.”;

alin. (7) va avea urmatorul cuprins:

”(7) Procedura transmiterii in locatiune a activelor neutilizate se stabileste de Guvern.”;

Aceastd propunere are ca scop optimizarea regimului juridic aplicabil darii in locatiune a activelor
neutilizate apartinand institutiilor publice, intreprinderilor de stat si municipale, precum si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public, in vederea valorificarii eficiente a acestor bunuri si
cresterii veniturilor proprii ale entitatilor implicate.

13. La Articolul 17%:

denumirea va avea urmatorul cuprins:

” Terenurile proprietate a statului”;

alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

”(1) Terenurile proprietate a statului, transmise in gestiune (comodat) autoritdtilor publice, institutiilor
publice si intreprinderilor de stat, precum si, dupa caz, societdtilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public, cu exceptia celor aferente constructiillor proprietate privata, se dau 1In
locatiune/arenda/superficie de catre organul abilitat, in modul stabilit de Guvern.”

alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

”(3) Plata pentru folosirea terenurilor proprietate publicd aferente constructiilor proprietate privatd se
stabileste in baza unui raport de evaluare intocmit de un evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002
cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mica decat pretul de referintd calculat conform anexei nr.
27

se completeaza cu alin. (6') cu urmatorul cuprins:

”(6%) Pot fi date in superficie terenurile agricole destinate plantatiilor perene, conform modului stabilit de
Guvern.”

Modificirile propuse la articolul 17* vizeazi clarificarea regimului juridic aplicabil terenurilor proprietate
a statului, in vederea asigurdrii unei utilizari eficiente, transparente si conforme cu principiile bunei
guverndri a patrimoniului public.

14. Completarea proiectului de lege cu art. 172 cu urmatorul cuprins:

Articolul 172. Pretul de referintd privind valorificarea terenurilor proprietate publica a statului

Pretul de referinta privind valorificarea terenurilor proprietate publicd a statului

(1) Pretul de referintd al terenului constituie o valoarea stabilita conform tarifelor pentru calcularea
pretului de referintd al terenului specificate Tn anexa nr.2 deduse din potentialul natural si economic,
exprimatd in moneda nationala.

(2) Pretul de referintd se aplica in procesul realizarii relatiilor funciare, in cazurile prevazute de actele
normative.

(3) Pretul de referinta al terenului proprietate publica a statului se aplica in urmatoarele cazuri:

a) vinzarii-cumpararii terenurilor proprietate publica a statului;,

b) transmiterii in locatiune/arendé/superficie a terenurilor proprietate publica de stat;

c) 1n alte cazuri stabilite de actele normative.

(4) In cazul valorificarii terenului proprietate publica de stat prin vinzarea - cumpdrarea, transmiterea n
locatiune/arenda/superficie/instituirea servitutii, in situatii in care aceasta este compatibila cu uzul public,
pretul initial de expunere la vinzare, marimea platii anuale pentru locatiune/arenda/instituirea servitutii si
plata redeventei in cazul transmiterii terenului in superficie, se stabileste in baza unui raport de evaluare
intocmit de un evaluator Tn conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu
mai mica decat pretul de referintd calculat in conformitate cu alin. (5) — (6), cu exceptia terenurilor din
cadrul parcului industrial.

(5) Pretul de referinta la vanzarea-cumpdrarea terenurilor proprietate de stat aferente bunurilor private se
calculeaza pornind de la tarifele specificate in anexa nr.2.

(6) Plata anuala pentru locatiunea/arendd/superficia terenurilor proprietate publicd de stat aferente
bunurilor proprietate privatd se stabileste In functie de destinatia terenurilor transmise in
locatiune/arenda/superficie;




(7) Tarifele pentru calcularea pretului de referinta se stabilesc pentru o unitate conventionala (grad-hectar)
pe baza indicilor cadastrali (cantitativi si calitativi), conform anexei nr.2, si se indexeaza anual de catre
Parlament, la propunerea Guvernului, in functie de rata anuala a inflatiei publicatd de Banca Nationald a
Moldovei.”

Completarea Legii nr. 121/2007 cu articolul 17% urmdreste instituirea unui reper tehnic orientativ — un pret
de referinta, care sa contribuie la determinarea valorii minime a redeventelor, platilor pentru locatiune,
arenda, drept de superficie sau vanzare a terenurilor proprietate de stat.

Desi efectuarea evaludrii de catre evaluatori autorizati este obligatorie in procesul de valorificare a
terenurilor, in practicd se constatd ca rezultatele evaluarii pot varia semnificativ in functie de evaluator,
ceea ce poate afecta previzibilitatea si uniformitatea determinarii valorii de piati. In acest context,
instituirea unui pret de referintd cu caracter orientativ poate contribui la asigurarea unui reper minim de
echilibru si coerenta in procesul decizional.

Pretul de referintd nu substituie evaluarea realizatd de evaluatori autorizati. Acesta are caracter orientativ
si se bazeaza pe o anexa tehnica (anexa nr. 2), in care sunt incluse tarife deduse din potentialul natural si
economic al terenului, exprimate prin indici cadastral-calitativi. Aceasta metodologie ofera o baza de
calcul obiectiva, care sprijind procesul de valorificare corecta si eficienta a proprietatii publice.

15. La Articolul 18:

alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

”(1) Activele neutilizate, cu exceptia partilor componente ale bunurilor imobile (cladiri, Incaperi,
constructii subterane etc.), ale intreprinderilor de stat/municipale, ale societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar public si institutiilor publice, a caror valoare de piatd cumulativa nu depaseste 10%
din valoarea totala a activelor intreprinderii conform ultimelor situatii financiare pot fi vandute la decizia
consiliului de administratie, consiliului societatii sau autoritatii administratiei publice care exercita functia
de fondator al institutiei publice, cu respectarea reglementarilor privind administrarea proprietatii publice.”
Se completeaza cu alin. (1') si alin. (12) cu urmatorul cuprins:

”(1%) Pirtile componente ale bunurilor imobile (clidiri, inciperi, constructii subterane etc.), neutilizate ale
intreprinderilor de stat/municipale si ale societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public se
vand cu acordul prealabil al organului abilitat/autoritatii administratiei publice locale, iar in cazul
institutiilor publice, cu acordul autoritdtii administratiei publice, care exercita functia de fondator;

(1) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in cazul tranzactiilor, a ciror valoare de piati cumulativi depaseste
10% din valoarea totala a activelor intreprinderii/institutiei publice conform ultimelor situatii financiare,
pentru care se va solicita aprobarea prealabila a organului abilitat sau, dupa caz, a autoritatilor
administratiei publice centrale/locale”.

alin. (5) va avea urmatorul cuprins:

”(5) Activele neutilizate, care reprezintd imobilizari corporale sau necorporale din domeniul privat al
statului si sunt detinute de Banca Nationald, se vand de catre aceasta in modul stabilit de Guvern.
Mijloacele financiare obtinute din vanzarea bunurilor respective, dupa acoperirea cheltuielilor aferente
vanzarii acestora, se inregistreaza ca venit al Bancii Nationale a Moldovei.”

Modificarea art.18 se propune in conformitate cu punctul 2.3.9 din Planul de actiuni pentru realizarea
Programului privind administrarea proprietatii publice de stat pentru anii 2024-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 742/2024, prin care este deja planificata revizuirea cadrului normativ secundar
(Regulamentul cu privire la modul de comercializare a activelor neutilizate), in sensul autorizarii
comercializarii acestora doar in baza deciziei consiliului intreprinderii. In acest context, se prevede
eliminarea obligativitatii de includere a fondatorului in comisiile de licitatie sau de negocieri directe,
atribuind aceste responsabilitati consiliilor intreprinderilor — ca structuri de conducere autonome si
responsabile pentru deciziile economice ale acestora.

Prin urmare, propunerea de a implica fondatorii (autoritdti publice locale sau centrale) in toate etapele
procesului de dare in locatiune ar contraveni acestei directii de reformad, care urmareste profesionalizarea
managementului intreprinderilor publice, cresterea responsabilitatii consiliilor si reducerea ingerintei
politice sau administrative n deciziile economice.




Totodata, cadrul normativ primar — Legea nr.121/2007 — trebuie sa asigure principii generale si temeiuri
legale pentru reglementarile subsecvente, fara a dubla sau detalia excesiv proceduri care urmeaza a fi
reglementate prin hotarare de Guvern, asa cum este deja prevazut.

In context, modificarile propuse vor optimiza regimul juridic aplicabil activelor neutilizate detinute de
intreprinderile de stat si municipale, societdtile comerciale cu capital public, institutiile publice, precum si
Banca Nationala a Moldovei, in scopul eficientizarii procesului de valorificare a acestora, asigurarii unui
control adecvat si prevenirii riscurilor asociate cu diminuarea patrimoniului public.

16. La Articolul 21 alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

”(3) Monitoringul financiar al intreprinderilor de stat, intreprinderilor municipale si al societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar public se efectueaza in conformitate cu prezenta lege si cu un
regulament aprobat de Guvern. Rezultatele monitoringului financiar se prezinta autoritatilor publice care
exercita calitatea de fondator sau actionar al acestor entitati, Curtii de Conturi, precum si Guvernului”.
Prin modificarile propuse la art. 21 sunt enumerate persoanele concrete in adresa carora vor fi prezentate
rezultatele monitoringului financiar.

17. La Articolul 24:

alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

”(3) Modalitatea de privatizare a bunurilor stipulate la art. 22 alin. (1) lit. a) - b) si lit. d*) se stabileste Tn
baza unei analize economico-financiare.”

Se completeaza cu alin. (3!) cu urmatorul cuprins:

”(3%) In cazul expunerii la privatizare a bunurilor care necesitd restructurare, capitalizare sau prezintd un
interes investitional major, analiza economico-financiara va include si elaborarea unui profil investitional.
Profilul investitional va contine evaluarea necesitatii atragerii de investitii capitale, estimarea volumului
necesar de investitii, analiza pietei de desfacere, oportunitatea pastrarii profilului de activitate al obiectului
privatizarii si/sau a imbunatatirii activitatii acestuia, avand ca scop maximizarea beneficiilor in interesul
public. Elaborarea profilului investitional, se asigurd de vanzator”.

Modificarile propuse urmaresc imbunatatirea cadrului normativ privind privatizarea bunurilor proprietate
publicd a statului, In vederea asigurdrii unei administrari eficiente, transparente si orientate spre
maximizarea beneficiilor Tn interesul public.

18. La Articolul 26:

alin. (1) se completeaza cu lit. g) — 0) cu urmatorul cuprins:

”g) persoanele fizice si juridice care au restrictii in conformitate cu art. 5 si art. 6 din Legea nr.25/2016
privind aplicarea masurilor restrictive internationale;

h) persoanele juridice care se afla in proces de insolvabilitate ca urmare a hotararii judecatoresti;

1) persoana fizica sau juridicd care, in ultimii 2 ani anteriori datei depunerii cererii de participare, nu si-a
indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurdri sociale conform
prevederilor legale aplicabile in Republica Moldova sau in statul de rezidents;

J) persoanele juridice care au incdlcat obligatiile aplicabile in domeniul mediului, muncii si asigurarilor
sociale, in cazul in care vanzatorul demonstreaza, prin orice mijloace adecvate, acest fapt;

k) persoanele juridice care se fac vinovate de o abatere profesionald, care 1i pune la Indoiald integritatea,
n cazul n care vanzatorul demonstreaza, prin orice mijloace adecvate, acest fapt;

I) persoanele fizice si juridice care au incheiat cu alti operatori economici acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei, in cazul in care acest fapt se constata prin decizie a organului abilitat In acest sens;

m) persoanele juridice care sunt incluse in Lista de interdictie a operatorilor economici;

n) angajatii vanzatorului si membrii comisiei de privatizare;

0) rudele de gradul I si IT ale membrilor comisiei de privatizare”.

Se completeaza cu alin. (1%) cu urmatorul cuprins:

”(1%) Dovada ndeplinirii cerintelor previzute la alin. (1) lit. 0) este o declaratie pe proprie riaspundere
semnatd de membrii comisiei de privatizare”.




Propunerea de modificare a art.26 are drept scop consolidarea cadrului juridic privind selectarea
persoanelor eligibile pentru participarea la procesele de privatizare, prin extinderea listei criteriilor
de excludere prevazute la alin. (1) al articolului relevant din lege.

Astfel, completarea alineatului (1) cu literele g)—0) urmareste sa excluda, din procesul de privatizare, acele
persoane fizice si juridice care, prin statutul lor juridic, comportamentul fiscal, social sau profesional, ori
prin existenta unor conflicte de interese evidente, pot compromite legalitatea, integritatea si transparenta
procesului de instrainare a bunurilor proprietate publica.

19. La Articolul 28 alin. (3) lit. a) va avea urmatorul cuprins:

” a) Instrainarea/transmiterea bunurilor imobile (cladiri, Tncdperi, constructii subterane etc.), precum si a
mijloacelor fixe a caror valoarea contabild cumulativd depaseste 1% din valoarea totald a activelor
intreprinderii conform ultimelor situatii financiare”.

Modificarea propusa urmareste clarificarea si actualizarea conditiilor in care este necesara aprobarea
prealabild a fondatorului pentru instriinarea sau transmiterea unor bunuri ale intreprinderii. In forma
revizuitd, se propune stabilirea unui prag valoric clar — 1% din valoarea totala a activelor conform ultimelor
situatii financiare — pentru determinarea caracterului semnificativ al tranzactiei. Acest criteriu permite o
apreciere obiectiva si uniforma a importantei bunurilor ce urmeaza a fi instrdinate sau transmise, reducand
riscul interpretarilor arbitrare.

20. Se propune abrogarea art.48 si art.49 deoarece acestea sunt depasite, avand Tn vedere prevederile
Hotararii Guvernului nr.93/2009 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la transformarea cotelor-parti
valorice din proprietate comuna in fractie sau procente si a Hotararii Guvernului nr.799/2022 pentru
aprobarea Regulamentului privind modul de inventariere a bunurilor transmise sau care urmau a fi
transmise Tn contul cotelor-parti valorice din patrimoniul fostelor Tntreprinderi agricole;

21. Modificarile la Anexa nr.1 se propun ca urmare a:
Pozitia 4. S.A.”’Moldexpo”

Executarii Hotararii Guvernului nr.559/2024 cu privire la scutirea unor societati comerciale de la
plata dividendelor aferente profitului net obtinut in anul 2023, a fost majorat capitalul social al
S.A.”Moldexpo” in marimea scutirii de la plata dividendelor aferente profitului net obtinut de societate
pentru anul 2023 de activitate, prin majorarea valorii nominale a unei actiuni simple nominative de la 295
lei la 323 lei. Astfel capitalul social s-a majorat de la 7 903 050 lei la 8 653 170 lei.

Pozitia 12. S.A.”Energocom”

Tn vederea executirii surselor previzute in bugetul de stat la Capitolul actiuni si alte forme de
participare in capital in interiorul tarii, conform Legii bugetului de stat pentru anul 2024, nr.418/2023,
prin restituirea la bugetul de stat a mijloacelor financiare injectate S.A.”ENERGOCOM?” pe parcursul
anului 2022 (demersul Ministerului Finantelor nr. 17-04/612 din 20.02.2024), Agentia Proprietatii Publice,
in conditiile art. 43 alin. (7) din Legea nr. 1134/1997, a aprobat transferul in bugetul de stat a mijloacelor
financiare in suma de 1300,00 min lei din activele nete ale S.A. ”"Energocom”.

Tn acest sens, a fost aprobata reducerea capitalului social al S.A. ”Energocom” cu 1302528000 (un
miliard trei sute doud milioane cinci sute doudzeci si opt mii) lei prin micsorarea valorii nominale a unei
actiuni de la 1000 lei la 808 lei.

Astfel, capitalul social al S.A. ”Energocom” constituie 5 481 472 000 lei, divizat in 6784000 actiuni
ordinare nominative, cu valoarea nominald de 808 lei per actiune.

Pozitia 14. S.R.L. ,,Arena Nationala”

Urmare executarii Hotararii Guvernului nr.374/2024 cu privire la alocarea mijloacelor financiare
Societatii cu Raspundere Limitata ,,Arena Nationala”, capitalul social al S.R.L. ,,Arena Nationala” a fost
majorat cu 65515,6 mii lei, din contul mijloacelor financiare alocate de catre Ministerul Finantelor din
bugetul de stat. Astfel capitalul social s-a majorat de la 900 065 451 lei la 965 581 051 lei.
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Pozitia 33. I.S. ,,Calea Feratii din Moldova”.

Urmare executarii Hotararii Guvernului nr.135/2025 cu privire la alocarea mijloacelor financiare in
vederea majorarii capitalului social al Tntreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova™, capitalul social
al 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova” a fost majorat cu 494653,0 mii de lei, in volumul mijloacelor financiare
alocate de catre Ministerul Finantelor, din contul imprumutului acordat de Banca Europeana pentru
Reconstructie si Dezvoltare in cadrul Proiectului de achizitie a locomotivelor si de restructurare a
infrastructurii feroviare si al imprumutului acordat de Banca Europeana de Investitii in cadrul Proiectului
pentru infrastructura feroviara si parcul de material rulant ale Republicii Moldova. Astfel capitalul social
al intreprinderii s-a majorat de la 2695059566 lei la 3012970542 lei.

22. De asemenea, avand in vedere ca Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului va fi abrogata odata cu intrarea in vigoare a noului Cod funciar, se propune
completarea proiectului cu Anexa nr. 2 — ,, Tarife pentru calcularea pretului de referinta al terenului (pentru
0 unitate grad-hectar), in lei” si modificarea tarifelor existente la data de 01.01.2025 (pornind de la tarifele
pentru calcularea pretului normativ al paimantului conform Legii nr.1308/1997), in functie de rata inflatiei.
Identificarea coeficientului de indexare (analiza statistica)
¢ Pornind de la faptul cd ultima indexare a intrat in vigoare incepand cu 16.12.2021, consideram
relevant indexarea tarifelor in baza ratei inflatiei anuale Inregistrate in perioada 2021-2024;
e Conform statisticii oficiale, indicatorul reprezentativ al ratei inflatiei este Indicele Preturilor de
Consum (IPC);
e Pentru identificarea coeficientului de indexare potrivit, se recomanda utilizarea IPC inregistrat la
sfarsitul anului (comparare decembrie anul curent cu decembrie anul precedent=100);
e Analiza ratei inflatiei pentru perioada 2010-2020 conform statisticii oficiale (datele BNS):

Indicele Pretului de Consum/Rata inflatiei

Indicatori La sfarsit de an
2010-2021 2022-2024
Indicele Pretului de Consum (IPC), % 181.6% 165.40%
IPC, coeficient 1.816 1.654
Rata inflatiei, % 81.6% 65.4%

e Pentru perioada anilor 2022-2024, rata inflatiei a constituit 65.4%, astfel IPC = 165.40%;
e Prin urmare, coeficientul propus de indexare a tarifelor este de 1,65%.

Tarifele indexate propuse pentru proiectul de lege
e Tarifele propuse pentru proiectul de lege au fost determinate prin inmultirea coeficientului propus
pentru indexare la tarifele Tn vigoare:

Indicatori Modificari | Coeficient | Tariful propus
prin Legea de pentru
nr.220/2021, | indexare calcularea
lei propus pretului de
referinta al
terenului, lei
I. | Vinzarea-cumpararea terenurilor cu 1,130.31 1.65 1,865.01
destinatie agricola
Il. | Vinzarea-cumpararea terenurilor din 36,169.48 1,65 59,679.64
intravilanul localitatilor

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
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Modificarile propuse la actul normativ sunt elaborate pentru implementarea Strategiei cu privire la
administrarea proprietatii de stat In domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 911/2022.

Ca rezultat al analizei, s-a constatat ca in cazul lipsei de interventie nu ar fi solutionat in mod satisfacator
problemele identificate in domeniul de administrare a proprietatii publice, in special al intreprinderilor cu
capital de stat.

Lipsa unei interventii adecvate si coerente in reglementarea administrarii proprietatii publice de stat ar
putea avea urmatoarele consecinte:

« Continuarea practicilor ineficiente si netransparente in gestionarea proprietatii publice de stat;

e Cresterea riscului de coruptie si utilizare abuziva a proprietatii publice;

« Pierderi financiare pentru stat;

e Diminuarea increderii publicului privind administrarea proprietatii de stat.

Prin urmare, optiunea preferatd ramane implementarea cadrului normativ clar si eficient, care sa
reglementeze in mod comprehensiv administrarea proprietatii publice de stat, asigurand astfel transparenta,
responsabilitate si eficientd in administrarea proprietatii de stat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin aplicarea modificarilor propuse sa fie imbunatatit atat procesul de administrare a bunurilor proprietate
de stat cat si procesul de privatizare a acestora.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Nu este aplicabil

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe pagina
web a ministerului si pe portalul guvernamental https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-
initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-privind-modificarea-legii-nr-1212007-privind-administrarea-si-
deetatizarea-proprietatii-publice/11856 a fost publicat anuntul de initiere a procesului de elaborarea a
proiectului de lege.

Totodata, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de act
normativ a fost publicat pentru consultari publice pe portalul particip.gov.md si transmis spre avizare
entitatilor publice de resort, in modul stabilit. https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14209

Pentru depasirea divergentelor si definitivarea proiectului, Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii a organizat, la data de 20 mai 2025, o sedinta de lucru in vederea examinarii si clarificarii
obiectiilor si propunerilor formulate in cadrul procedurii de avizare repetata a proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

12
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In urma discutiilor purtate in cadrul sedintei, a fost Tntocmit un proces-verbal care reflecta pozitiile
exprimate de participanti, precum si concluziile si deciziile adoptate pentru consolidarea versiunii finale a
proiectului.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie concluziile fiind expuse in Raportul nr. ELO25/10537 din
05.05.2025 si incluse in Sinteza la proiect, fiind luate in considerare la definitivarea proiectului.

Proiectul a fost expus expertizei juridice concluziile fiind expuse in demersul nr.04/2-3844 din 17.04.2025
si incluse n Sinteza la proiect, fiind luate in considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Punerea in aplicare a prevederilor proiectului va implica modificarea sau abrogarea altor acte normative
existente, care pun in aplicare prevederile Legii nr.121/2007.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

La implementarea prevederilor prezentului proiect de lege vor participa Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii in comun cu Agentia Proprietatii Publice.

Secretar de Stat Viorel GARAZ
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SINTEZA

la proiectul de lege cu privire la modficarea Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice (numar unic 103/MDED/2025)

Participantul la avizare, consultare
publica, expertizare

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Avizare si consultare publica (I)

Ministerul Sanatatii
(nr. 24/630 din 17.02.2025)

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Se ia act

Ministerul Justitiei
(nr. 04/2-1718 din 18.02.2025)

Cu referire la proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative (privind
administrarea proprietatii publice), numar unic 103/MDED/2025, comunicam
urmatoarele.

In conformitate cu art. 34 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, expertiza anticoruptie si expertiza juridica se efectucaza la etapa finala,
dupa definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de
compatibilitate cu legislatia UE si rezultatelor consultarilor publice.

Potrivit art. 37 alin. (11) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul actului normativ, insotit de nota de fundamentare, de sinteza si, dupa caz, de
tabelul de concordanta, se expediaza Ministerului Justitiei spre expertiza juridica.

In acest context, proiectul definitivat potrivit avizelor se va prezenta pentru efectuarea
expertizei juridice, urmare respectarii procedurii expuse supra.

Se accepta.

Agentia Geodezie, Cartografie
si Cadastru
(36/01-06/217 din 25.02.2025)

Punctul 17 al Art. I din proiect prevede modificarea art. 18 alin. (1) din Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice conform
urmatoarei redactii: (1) Partile componente ale bunurilor imobile (cladiri, constructii,
incaperi izolate etc.) si mobile neutilizate de intreprinderile de stat/municipale si de
societdtile comerciale pot fi vdndute la decizia consiliului intreprinderii de
stat/municipale sau al societatii comerciale, in modul stabilit de Guvern.”

Notam cd, in conformitate cu prevederile art. 462 Cod civil si dispozitiile art. 33 alin.
(2) din Legea nr. 1125/2002 pentru punerea in aplicare a Codului civil al Republicii
Moldova, incaperile izolate nu sunt parti componente ale bunului imobil, acestea sunt
bunuri imobile. Mai mult decat atat, in cazul in care se decide instrainarea incaperilor
izolate cu numar cadastral distinct, in temeiul art. 555 Cod civil si Legii nr. 187/2022
cu privire la condominiu, initial urmeaza a fi constituit condominiul. Respectiv,

Se accepta. Particularititile comercializarii
activelor neutilizate vor fi stabilite in Hotarare
de Guvern




consideram ca, Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice ar trebui sa reglementeze aceste aspecte.

Precizam ca, potrivit art. 655 alin. (1) si alin. (3) Cod civil, in cazul in care se
instrdineaza doar cladirea (dupd cum prevede modificarea propusa la art. 18 din
proiect) cumparatorul dobandeste dreptul de superficie asupra terenului, chiar daca
actul juridic prin care s-a instrainat cladirea nu prevede expres constituirea superficiei.
In context, recomandiam examinarea oportunititii reglementirii celor mentionate mai
sus in proiectul remis spre avizare. Subsecvent, notdm ca, potrivit art. 456 alin. (2),
art. 459 alin. (1) si art. 460 Cod civil, cladirea poate deveni proprietatea altei persoane
decat proprietarul terenului doar odata cu constituirea superficiei.

Ministerul Apararii
(11/256 din 26.02.2025)

Ministerul Apardrii a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative  (privind  administrarea  proprietatii  publice)  (numar  unic
103/MDED/2025) si, in limita competentei functionale, comunicd urmatoarele
propuneri:

Dupa litera e!) din punctul 4 al Art. | — Legea nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice din proiect de completat cu urmatoarele propuneri.

1. La litera f%) dupi cuvintele ,,....aferente drumurilor nationale,” se introduce textul
»-...terenurilor destinate necesitatilor de aparare”;

2. La litera f4) dupa cuvintele ,,....aferente drumurilor nationale,” se introduce textul
»-...terenurilor destinate necesitatilor de aparare”.

Propunerile expuse supra se fundamenteaza pe urmatoarele argumente descriptive.

1. Conform art. 28 alin. (1) al Legii nr. 345/2003 cu privire la apararea nationalad
»Ministerul Apararii este autoritatea publica centrald de specialitate, care organizeaza,
coordoneaza si conduce activitdtile In domeniul apardrii nationale si este responsabil
de constructia si dezvoltarea Armatei Nationale si de pregdtirea ei pentru executarea
misiunilor de aparare a tarii”, fapt ce implica utilizarea directa, rapida, mobila si
discretionard a infrastructurii militare, inclusiv a terenurilor cu destinatie speciala de
apdrare pentru exercitarea misiunilor constitutionale.

Totodata, conform art. 9 al Legii nr. 1192/2002 privind pregatirea de mobilizare, in
scopul pregatirii teritoriului tarii pentru apdrare, se efectueazd amenajarea lui
operativa. Portiunile din teritoriul tarii si sarcinile privind amenajarea lor operativa
pentru necesitatile apdrarii sunt determinate de Ministerul Apardrii. Or, amenajarea
operativa presupune desfasurarea activitatilor prevazute in acest sens in mod direct si
in termeni foarte restransi.

Se accepti, lit. ) si lit. f*) au fost completate
cu prevederea respectiva.




De asemenea, prin pct. 21 al Hotararii Guvernului nr. 91/2019 pentru aprobarea
regulamentelor cu privire la valorificarea terenurilor proprietate publica si pct. 2, shp.
3 al Regulamentului cu privire la valorificarea terenurilor proprietate publica a
statului, aprobat prin aceeasi hotdrare, Guvernul a stabilit ca terenurile destinate
necesitatilor de aparare sunt exceptate de la procesul de trecere din administrarea
autoritdtii administratiei publice centrale (Ministerul Apardrii) in administrarea
Agentiei Proprietatii Publice.

Subsecvent, prevederile Codului Funciar nr. 22 din 15.02.2024 publicat in Monitorul
oficial nr. 93-95 art. 137 care intra in vigoare la expirarea a 12 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova cert defineste care sunt terenurile cu
destinatie speciala. Totodatd, conform prevederilor alin. (4) art.55 din Codul citat
,Folosirea terenurilor destinate necesitatilor de securitate si aparare nationald in alte
scopuri este interzisa”.

2. Potrivit practicii internationale, administrarea terenurilor cu destinatie de aparare
reprezintd un drept exclusiv al institutiilor militare nationale. Astfel, in calitate de
exemplu se pot mentiona cateva tari membre ale Uniunii Europene cum ar fi:

- Roménia - unde conform art. 24 al Legii nr. 346/2006 privind organizarea si
functionarea Ministerului Apardrii Nationale, Directia domenii si infrastructuri
asigura administrarea patrimoniului imobiliar

(https://legislatie.just.ro/Public/Detalii DocumentAfis/225642);

- Polonia - unde prin Legea din 10 iulie 2015 a fost infiintatd Agentia Proprietatii
Militare (https://amw.com.pl/en), institutie subordonatda Ministerului Apararii care
este responsabild de actul de administrare a patrimoniului militar;

- Franta — unde prin art. R*3111-1 al Codului apararii se stipuleaza, ca in exercitarea
atributiilor sale, ministrul apdrarii este asistat de catre secretarul general de
administratie n toate domeniile administratiei generale a ministerului, n special in
materie bugetard, financiard, juridica, patrimoniald, imobiliara, sociald si de resurse
umane
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006071307/LEGISC T
A000019837578/?anchor=LEGIARTI000019841165#L EGIARTI000019841165)

De asemenea, in cadrul sedintei interministeriale (Ministerul Apdrarii, Centrul
National Anticoruptie, Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal, Agentia Proprietatii
Publice, Serviciul de Protectiec si Paza de Stat, Ministerul Afacerilor Interne)
organizatd de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare pe marginea proiectului
de hotérare cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare si




utilizare a terenurilor cu destinatie speciald (numar unic 900/MAIA/2024),
reprezentantul Agentiei Proprietdtii Publice prezent la sedinta a afirmat, ca institutia
pe care o reprezintd nu este contra faptului ca terenurile cu destinatie speciala de
aparare sia fie administrate de MA, doar cd este necesar de modificat Legea
nr.121/2007, actiune ce nu tine de competentele APP.

Ministerul Energiei
(05-591 din 03.03.2025)

Urmare a examinarii demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-1753 din 17 februarie
2025, prin care se solicitd avizarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor
acte normative (privind administrarea proprietatii publice) (numdr unic
103/MDED/2025), in limitele competentelor functionale, comunicam despre
urmatoarele propuneri si/sau obiectii.

La art. 2 din proiect (Notiuni principale) se propune inlocuirea notiunii de ,, mandat”
in scopul respectarii unificarii utilizarii terminologiilor 1n actele normative nationale
si pentru a evita interpretarea eronatd a acesteia in riscul confundarii cu notiunea de
,,mandat” reglementatd in Codul civil nr. 1107/2002 sau in Legea nr. 1260/2002 cu
privire la avocatura.

La art. 8 alin. (1) lit. %) se propune completarea continutului dupa cum urmeazi:
,,coordonarea si monitorizarea mandatelor intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital public strategice care activeaza in domeniul de competenta a
acestora”, pentru a dispune si activitatea de supraveghere efectivd a indeplinirii
corespunzatoare a scopurilor propuse spre realizare.

Cu referire la propunerea privind excluderea de la art. 13 alin. (1) a lit. ) prin care
sunt atribuite ca bunuri nepasibile de privatizare a ,, bogatiilor de orice natura ale
subsolului, spatiul aerian, apele si pddurile folosite in interes public, resursele
naturale ale zonei economice §i ale platoului continental ”, comunicam cd o asemenea
propunere nu se sustine, deoarece printr-o asemenea actiune se va neglija scopul
utilizarii in interes public si se vor realiza actiuni in interesul comercializdrii a

Se accepta, notiunea de “mandat” a fost
exclusd din proiect, reiesind din prevederile
art.1472 din Codul civil

Nu se accepta. Conform modificarilor
propuse la Legea nr.246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si Intreprinderea
municipald, care urmeazd a fi prezentate
pentru examinare In sedinta secretarilor
generali (proiectul este elaborat si consultat cu
Agentia Proprietatii Publice), atributiile de
aprobare si monitorizare a planului de
dezvoltare urmeaza a fi puse in sarcina
consiliului de administratie. Modificarile
respective vor fi propuse si pentru societatile
comerciale cu capital majoritar de stat.

Nu se accepta. Regimul acestor bunuri este
deja clar reglementat de legislatia nationala, iar
dublarea sau eliminarea prevederilor nu este
justificata. Astfel:

-art. 9 alin. (2) din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice stabileste
explicit ca ,bogatiile de orice naturd ale




resurselor naturale in sectorul privat, ceea ce contravine si conditiilor ce au impus
elaborarea proiectului actului normativ.

Mai mult ca atat in 2023 a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 1004/2023 cu privire
la incetarea dreptului de folosintd a zacdmintelor de hidrocarburi transmis in baza
Acordului de concesiune dintre Guvernul Republicii Moldova si Compania de
explorare a resurselor ,,Redeco” LTD din SUA si la constituirea Comisiei de preluare
unilaterald a bunurilor si drepturilor patrimoniale ce decurg din Acordul de
concesiune.

In acest context a fost aprobati Legea nr. 387/2023 cu privire la acordarea dreptului
Guvernului de a decide transmiterea in folosintd a zacamintelor de hidrocarburi in
scop de cercetare geologicd si/sau exploatare geologica entitatii care asigurd
exercitarea monopolului statului in domeniul cercetarii geologice, cu scopul de a evita
situatiile care urmeaza a fi favorizate prin abrogarea art. 13 alin. (1) lit. e).

Suplimentar, cu referire la propunerea privind excluderea de la art. 13 alin. (2) a lit. a)
a Intreprinderilor de stat ,, care efectueaza inregistrarea de stat a intreprinderilor si a
bunurilor, certificarea marfurilor si a tehnicii, alte intreprinderi de stat care
indeplinesc, in exclusivitate sau in parte, functii auxiliare ale satului”, de asemenea
comunicim dezacordul privind 0 asemenea propunere din motivele identice expuse
mai sus, in special, respectarea interesului public si a conditiilor ce au impus
elaborarea proiectului actului normativ.

La art. 16 alin. (3) este necesar de inlocuit din text cuvantul , reziliat” cu
, rezolutionat” sau ,,rezolvit”, in conformitate cu notiunile reglementate in Codul
civil. Tot aici, se propune de reglementat aditional si raspunderea administratorului
fiduciar pentru situatiile in care acesta nu atinge indicii prevazuti in contract, or, in
cazul lipsei unei raspunderi exista riscul ca acest tip de activitate sa nu fie Indeplinit
corespunzator sau sa realizat vicios din anumite interese, fara asumarea unei
raspunderi sau responsabilitati.

subsolului, in stare de zdcamant, de interes
public national, precum si spatiile subterane
ale acestuia, inclusiv terenurile amplasate in
perimetrul zacamantului, apele de suprafata si
cele subterane” fac parte din domeniul public
al statului.

-de asemenea, la lit. b) si ¢) din acelasi articol
este mentionat clar ca, terenurile fondului
apelor si padurile care fac parte din fondul
silvic proprietate publica a statului, sunt bunuri
de importantd nationala.

Concomitent, precizdm cad spatiul aerian,
resursele naturale ale zonei economice
exclusive si ale platoului continental nu fac
obiectul de reglementare a prezentei legi si nu
pot fi incluse in lista bunurilor supuse/pasibile
privatizarii.

Se accepta. S-a exclus.

Se accepta, s-a substituit.




La art. 17 alin. (1) este prevazut ca pentru intreprinderile de stat/municipale sau
societdtile comerciale, prin decizia consiliului de administratie/consiliului societétii,
se va decide modul de selectare a locatarului. In acest sens, se propune modificarea
acestei reglementiri dupi modelul de la art. 17! alin. (1) din proiect, si anume
organizarea licitatiilor cu strigare/electronice, desfasurate in modul stabilit de guvern,
pentru a evita riscurile de existentd a favorizarilor si de sfidare a transparentei in
procese decizionale.

Se propune excluderea sau reformularea art. 17 alin. (5%) in scopul respectarii
garantiilor locatarului, deoarece consideram ca rezolutiunea unilaterald a contractului
intr-un termen de 90 de zile in cazul privatizarii intreprinderilor, va reprezenta o
actiune abuziva, pasibild de a fi contestatd in instantele competente. Aceasta situatie
poate fi inlocuitd cu subrogarea noului proprietar (dobanditorului) in drepturile si
obligatiile locatorului (proprietarului precedent) fata de locatar.

La alin. (8) este necesar de inlocuit din text cuvantul ,, rezilierea” cu ,, rezolutiunea”
sau ,,rezolvirea”, in conformitate cu notiunile reglementate in Codul civil.

La art. 172 alin. (6) este necesar de reformulat continutul din motiv ¢ se contrapun
anumite terminologii: ,, plata anuald de arendd”, iar in conformitate cu art. 1288 alin.
(1) din Codul civil, prin contractul de arenda, o parte (arendator) se obligd si dea
celeilalte parti (arendas) un teren agricol..., si ,,in functie de destinatia terenurilor
arendate”, de altfel, destinatia terenurilor arendate poate fi unicd si anume agricola,
deci atestdm o formulare necorespunzatoare.

La art. 21 alin. (2) si (3) putem identifica o situatie de interpretare si aplicare eronata
a prevederilor, deoarece este stabilit cd monitorizarea activitdtii financiare se
efectueaza in anumite situatii de cdtre Ministerul Finantelor sau organul abilitat
(APP), iar in continuare rezultatele acestei activitdti de monitorizare se prezintd
organului abilitat (APP) si Guvernului.

Astfel, este necesar de a face o claritate prin continutul normei si de a delimita
situatiile corespunzator, pentru a exclude situatia in care monitorizarea activitatii
financiare se realizeaza de organul abilitat (APP) iar rezultatele se prezinta aceluiasi
organ abilitat (APP).

Se accepta. Art. 17 alin. (1) a fost completat
cu  prevederi  privind  particularitatile
transmiterii in locatiune a activelor neutilizate.

Se accepti. Alin. (5%) a fost modificat.

Se accepta, alin. (8) a fost abrogat.

Se accepta, s-a modificat.

Nu se accepta. Potrivit art.21 alin. (2) din
Legea nr.121/2007 privind administrarea si

deetatizarea  proprietdtii  publice, [...]
Monitoringul ~ financiar  al  activitatii
intreprinderilor de stat si al activitatii

societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat se efectueaza de catre
Ministerul Finantelor, iar cel al activitatii
intreprinderilor municipale §i al activitatii
societatilor comerciale cu capital integral sau




Art. 26 alin. (1) lit. k) se propune a fi completata cu inca un grup de subiecti si anume
rudele de gradul I si II ale angajatilor vanzatorului si membrilor comisiei de
privatizare, pentru a exclude situatiile de conflict de interes.

Se propune excluderea art. 51 alin. (21) propus spre completare in proiect, deoarece
vanzarea terenului aferent reglementatd la privatizarea constructiilor nefinalizate,
contravine notiunii de ,, bun pasibil de privatizare” prevazuta la art. 2.

majoritar al unitatii administrativ-teritoriale —
de catre autoritatile administratiei publice
locale. Totodata, conform prevederilor alin.
(3), cu modificarile propuse, [...] Rezultatele
monitoringului financiar se prezinta organului
abilitat si Guvernului.

Se accepta partial, s-a completat cu cuvintele
’rudele de gradul I si II ale membrilor comisiei
de privatizare” si cu alin. (1!) cu urmitorul
cuprins:  ”Dovada indeplinirii  cerintelor
prevazute la alin.(1) lit.0) este o declaratie pe
propric raspundere semnatd de membrii
comisiei de privatizare”.

Nu se accepta. Potrivit art. 2 din Legea
nr.121/2007, notiunea: bun pasibil de
privatizare — pachet de actiuni, parte (cotd)
sociala, bun imobil distinct, incaperi
nelocuibile, complex de bunuri imobile, teren,
alte bunuri care se afla in domeniul privat al
proprietatii publice.

Totodatd, in conformitate cu art.51 alin. (1) lit.
a) din legea citata, [...] obiectivele nefinalizate
a caror constructie a fost finantata de la bugetul
public si la care lucrdrile de constructie si de
montaj au fost sistate ulterior, se privatizeaza
prin vinzare la licitatie, in modul stabilit de
Guvern, in cazul in care au fost incluse 1n lista
constructiilor nefinalizate supuse privatizarii.
Prin urmare, in situatia in care prin Hotarirea
de Guvern s-a stabilit ca  constructii
nefinalizate se expun la vinzare Impreuna cu
terenul aferent, acestea vor fi privatizate ca
complex de bunuri.




Ministerul Culturii
(nr.05/2-09/679 din 04.03.2025)

Ministerul Culturii a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative  (privind  administrarea  proprietatii  publice) (numar  unic
103/MDED/2025), propus spre avizare in conditiile cadrului normativ, autor -
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si, in limitele competentelor
functionale, comunica sustinerea proiectului enuntat supra, cu conditia includerii
urmatoarelor completari.

I. La Art. I, cu referire la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice:

1. La pct. 1, art. 2, propunem completarea acestuia cu notiunea: ,, active utilizate —
resursele pe care entitatea publica le foloseste pentru a produce bunuri si servicii,
pentru a-si desfasura activitatea curentd sau pentru a-si sprijini procesele interne.”

2. La pct. 1, art. 2, propunem inlocuirea sintagmei ,,mandat” cu sintagma ,,strategie
de dezvoltare economica”, prescurtat — S.D.E.

Notiunea de ,,mandat” este expres definitd in DEX si in mai multe acte normative ale
Republicii Moldova, respectiv nu poate fi definit cuvantul ,,mandat” intr-un alt sens
decat cele prestabilite.

3. Lapct. 4, art. 7 alin. (3) de completat cu modificarea lit. f ) din Legea nr. 121/2007,
dupa cum urmeaza: dupa textul ,,a terenurilor fondului apelor si a terenurilor fondului
silvic,” de introdus textul ,, a institutiilor publice din domeniul culturii, ”.

Aceastd modificare este necesara deoarece, in subordinea Ministerului Culturii se afla
organizatii concertistice, teatre, muzee, biblioteci si alte institutii publice din domeniul
culturii.

Lista entitatilor publice in raport cu care exercita functia de fondator se regaseste in
Anexele nr. 5 si 5* din Hotdrarea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Culturii.

Potrivit pct. 5 si 6 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Ministerului Culturii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 147/2021, ministerul are
misiunea de a analiza situatia si problemele din domeniile sale de activitate, de a
elabora politici publice eficiente in domeniile cultura si patrimoniu national, turism si
mass-media, de a monitoriza calitatea politicilor si actelor normative si de a propune

Nu se accpta. Propunerea de completare a
articolului 2, pct. 1, cu notiunea ,active
utilizate” nu poate fi acceptata, intrucat aceasta
notiune nu este utilizatd in continutul actual al
legii. Introducerea unei definitii pentru un
termen care nu este folosit in textul legii ar crea
incoerenta terminologica si interpretative.

Se accepta. Notiunea de mandat a fost exclusa
din proiect.

Nu se accepta. Terenurile aferente
organizatiilor concertistice, teatre, muzee,
biblioteci si alte institutii publice din domeniul
culturii sunt atribuite la domeniul public (nu
pot fi instrdinate) si sunt transmise in gestiune
acestor entitati.




interventii justificate ale statului care urmeaza sa ofere solutii eficiente in domeniile
de competentd, asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele scontate si costurile
preconizate.

In conformitate cu art. 27 alin. (5) din Legea culturii nr. 413/1999, instriinarea si
transmiterea edificiilor, constructiilor si terenurilor aferente care apartin
institutiilor de culturi in alte scopuri decat activitatea culturala se interzice.
Totodata, conform art. 17 alin. (1), (3) si (4) din Legea nr. 262/2017 muzeelor, baza
tehnico-materiala a muzeelor o constituie totalitatea bunurilor imobiliare, cum ar fi
cladiri, spatii, terenuri etc., si a bunurilor materiale mobile transmise muzeelor in
gestiune operativa. Deposedarea muzeelor publice de edificii/spatii, indiferent de
motivare si scop, obliga autoritatea corespunzatoare sa pund la dispozitia muzeelor
in cauza alte edificii/spatii, care asigura conditii adecvate si sa suporte cheltuielile
necesare pentru reamplasarea colectiilor muzeale. Utilizarea bunurilor imobiliare cu
statut de monument istoric, retrase din gestiunea muzeelor publice in alte scopuri
decat cele culturale, este interzisa.

De asemenea, potrivit art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 1421/2002 cu privire la teatre,
circuri si organizatii concertistice, teatrele, circurile si organizatiile concertistice care
au statut de persoana juridica sunt in drept sd administreze, sa foloseasca si sa dispuna
de proprietatea sa in conformitate cu Regulamentul teatrelor, circurilor si
organizatiilor concertistice, aprobat de Guvern.

In conformitate cu 14 lit. a) din Regulamentul teatrelor, circurilor si organizatiilor
concertistice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1242/2003 intru indeplinirea
sarcinilor si obiectivelor scontate, precum si in scopul sporirii beneficiului institutiei
teatrale, circului si organizatiei concertistice, de comun acord cu fondatorul, poate fi
desfasurata activitatea de dare in arenda a salilor de spectacole, holurilor, terenurilor
aferente, cladirilor auxiliare, decorurilor, costumelor etc., tinand cont de prevederile
legislatiei In vigoare.

4. In proiect, propunem completarea Legii nr. 121/2007 cu un nou articol 17°, dupa
cum urmeaza:

,Articolul 173, Folosinta activelor utilizate

(1) Fondurile fixe si alte active utilizate (bunuri/servicii) de institutiile publice din
domeniul culturii vor fi gestionate si administrate de cétre conducatorii institutiilor
respective, In conformitate cu normele imperative de drept material si procedural din
domeniul de referinta, in baza principiului bunei guvernari.

Nu se accepta. Legea nr. 121/2007 privind
administrarea i  deetatizarea proprietatii
publice reglementeazd administrarea i
deetatizarea proprietatii publice, avand ca scop
principal transferul, privatizarea si gestionarea
eficientd a bunurilor statului.




(2) Conduciétorilor institutiilor publice sunt responsabili de raspunderea manageriala
pentru asigurarea principiilor bunei guvernari.
(3) Cuantumul activelor utilizate, altor bunuri/servicii va fi determinat in stricta
conformitate cu legea bugetului de stat pe anul in gestiune.
(4) Conducatorii institutiilor publice vor prezenta trimestrial fondatorului spre
examinare un raport privind activitatea economico-financiara si care include cel putin
urmatoarele informatii:

a) descrierea si analiza activitatilor de baza;

b) realizarea indicatorilor financiari si nefinanciari de performanta;

¢) descrierea principalelor riscuri si incertitudini cu care se confruntd institutia, a
masurilor de atenuare a lor;

d) perspectivele de dezvoltare institutionala.
Accentudm ca institutiile publice din subordinea Ministerului Culturii detin in
gestiune bunuri proprietate publica, utilizate in activitatea curenta cu caracter periodic
si/sau temporar, cum ar fi salile de spectacole, salile de expozitii, precum si alte bunuri
destinate activitatilor socioculturale.
Lipsa unui cadru normativ in domeniu valorificarii acestor active, in perioada in care
acestea nu sunt folosite si a faptului ca acestea nu cad sub incidenta notiunii de active
neutilizate, creeaza obstacole in valorificarea acestor bunuri in conformitate cu
principiile eficientei, legalitatii si transparentei prevazute de Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice.

5. Lapct. 6 prin care se completeazi art. 9 cu lit. b') in Legea nr. 121/2007, propunem
ajustarea alin. (1) st (2) cu prevederi referitor la UTA Gagauzia, pentru asigurarea
coerentei prevederilor legale.

6. La pct. 7, art. 10 alin. (8) lit. ¢) din Legea 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice, deja prevede partial situatia care se doreste de fi
reglementati in pct. 7 prin completarea cu alin. (7%). Totodati, locuintele sociale si de
serviciu pot fi construite pe terenul unitdtii administrativ-teritoriale in baza unui
contract de locatiune sau comodat, fara a instriina terenul respectiv, or, insdsi natura

Propunerea  inaintatd introduce norme
referitoare la gestiunea internd a activelor
utilizate de institutiile publice din domeniul
culturii, ceea ce nu se incadreaza in scopul
acestei legi.

Aspectele privind administrarea activelor
utilizate 1n activitatea curentd a institutiilor
publice culturale sunt reglementate de alte acte
normative specifice (de exemplu, Legea
muzeelor nr. 159/2021, Codul culturii s.a.).

In acest sens mentionim ci, institutiile
culturale 1si desfasoara activitatea in baza unor
reglementari distincte care stabilesc modul de
administrare a patrimoniului public.
Propunerea ar putea crea suprapuneri
legislative si riscul de aplicare neuniforma a
normelor, intrucat aspectele legate de
gestiunea bunurilor publice sunt deja acoperite
de legislatia existenta.

De asemenea, precizam ca, introducerea unor
prevederi specifice pentru un singur domeniu
(cultura) 1intr-o lege generald privind
administrarea proprietatii publice ar putea crea
un precedent si ar necesita modificari similare
pentru alte sectoare.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta. Alin. (71) a fost modificat.
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locuintelor sociale si a celor de serviciu presupune inalienabilitatea acestora si lipsa
dreptului de proprietate a locatarilor asupra spatiilor detinute sau a terenului pe care
acestea sunt amplasate. Includerea modificarii respective creeaza riscuri mari de
coruptie si instrdinare ilegala gratuitd a terenurilor din domeniul privat al unitatilor
administrativ-teritoriale in interesul agentilor economici (dezvoltatori imobiliari) sub
pretextul constructiei locuintelor sociale sau a celor de serviciu. In aceasti ordine de
idei, propunem excluderea alin. (7%) si pastrarea alin. (8), lit. ¢) in redactia actuala.
7. In pet. 12, la art. 15 alin. (3) de exclus sintagma ,,alineatele (6) — (9) se abrogd”
deoarece, prezintd un risc major pentru asigurarea transparentei, controlul executarii
prevederilor contractuale, protectia interesului public si combaterea tarifelor
nejustificate, respectiv obiectaim Tmpotriva excluderii acestora.

Nu se acceptia. La propunerea Agentiei
Proprietatii  Publice, art.15 din Legea
nr.121/2007 a fost abrogat.

Ministeul Afacerilor Interne
(16/720 din 04.03.2025)

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea
unor acte normative (privind administrarea proprietatii publice), numar unic
103/MDED/2025 si in limita competentelor functionale, inaintim urmatoarele
propuneri $i recomandari.

Sub aspect general, consideram ca prin proiectul de lege trebuie sa fie instituite
reglementari si mecanisme suplimentare, dupd cum urmeaza:

- stabilirea unor conditii clare privind capacitatea financiara si experienta anterioara a
celor care solicita concesionarea sau inchirierea bunurilor publice, pentru a asigura
utilizarea eficienta a acestora;

- In vederea asigurarii unei tranzitii eficiente a proprietdtii de la stat la privat,
propunem introducerea unui mecanism de supraveghere a respectarii angajamentelor
asumate de noii proprietari in urma procesului de privatizare;

- se recomanda definirea mai precisd a drepturilor si obligatiilor concesionarilor,
precum si a conditiilor de Incetare a contractelor de concesiune, pentru a evita
eventualele litigii;

- detalierea unor aspecte privind procedurile de concesionare si instrainare a bunurilor
publice;

Nu se acceptd. La propunera Agentiei

Proprietatii  Publice, art.15 din Legea
nr.121/2007 a fost abrogat.
Nu se accepta. Mecanizmul de

supravegere/monitorizare a angajamentelor
asumate de noii proprietari in urma procesului
de privatizare urmeaza a fi reglementar prin
Hotdrarea Guvernului nr.919/2008 dupa
adoptarea prezentei legi (art.41 alin.5).

Nu se acceptd. La propunera Agentiei
Proprietatii  Publice, art.15 din Legea
nr.121/2007 a fost abrogat.
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- implementarea unui sistem de analiza si raportare periodica asupra eficientei noilor
reglementari, in vederea ajustdrii acestora conform necesitétilor economice si sociale.
Precum si introducerea unui sistem de audit anual obligatoriu pentru gestionarea
resurselor publice de interes strategic, efectuat de autoritati independente. Totodata se
impune crearea unei proceduri clare pentru verificarea alocarii si utilizarii acestora, cu
rapoarte publice accesibile cetatenilor si autoritatilor competente;

- raportarea de catre institutiile publice a utilizarii resurselor strategice pe baza unui
set de indicatori specifici, cum ar fi valoarea resurselor utilizate, scopul acestora si
rezultatele obtinute cu publicarea acestor rapoarte pe platforme oficiale, accesibile
publicului, pentru a asigura transparenta si pentru a permite un control din partea
cetatenilor si a mass-media.

La art. I pct. 7, nu este pe deplin argumentatd interzicerea transmiterii Tn comodat a
bunurilor domeniului public catre organizatiile necomerciale. Potrivit notei de
fundamentare (3.1, sectiunea 5) se face referinta la modificarea art. 10, dar fara a oferi
o claritate asupra celor mentionate anterior. Totodata, autorul sustine ca, ,,completare
este propusa avand in vedere practica potrivit careia terenurile proprietate publica au
fost transmise agentilor economici privati pentru constructia locuintelor, iar ulterior
au trecut in administrarea asociatiilor de coproprietari in condominiu”.

Nu se accepta. Propunerea excede domeniul
de reglementare al prezentei legi, care nu
prevede un cadru general pentru analiza,
raportare  si  audit asupra eficientei
reglementarilor sau gestiondrii resurselor
publice strategice. Implementarea unor astfel
de mecanisme necesitd o abordare legislativa
distincta.

Se acceptia, nota de fundamentare a fost
completata.

1. Bunurile domeniului public sunt destinate
satisfacerii unui interes public si sunt
guvernate de principiul inalienabilitatii.
Acestea trebuie utilizate exclusiv conform
destinatiei stabilite prin lege, fard a permite o
utilizare care ar putea conduce la pierderea
controlului statului asupra acestora.

In acest sens, utilizarea in regim de comodat de
catre entitdti cu drept privat, inclusiv
organizatii necomerciale, poate genera riscuri
privind 1incdlcarea destinatiei publice a
bunurilor si dificultatea controlului asupra
utilizarii bunului.

De asemenea, statutul juridic al organizatiilor
necomerciale (ONG-uri, culte religioase,
fundatii etc.) nu asigura in mod automat
respectarea interesului public pe termen lung.
Acestea, desi nu urmaresc profit, isi desfasoara
activitatea In baza unor statute proprii, care pot
sd nu coincida cu politica publicd a statului.
Spre deosebire de institutiile publice, ONG-
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La pct. 10 art. 13, abrogarea lit. €) - g) ale alin. (1) se considera necesar a fi justificata
in Nota de fundamentare or, autorul a omis acest aspect. Astfel, este oportun de

urile pot suferi modificari interne, pot fi
dizolvate sau 1isi pot schimba obiectul de
activitate, ceea ce creeaza incertitudine in
gestionarea bunurilor domeniului public.

Prin urmare, interdictia de a transmite in
comodat astfel de bunuri cétre persoane
juridice de drept privat este justificata de
necesitatea protejarii  interesului  public,
mentinerii  unui  control  strict asupra
patrimoniului public si prevenirii utilizarii
inadecvate a acestuia.

2. Interdictia transmiterii in comodat sau
instrainarii terenurilor publice catre persoane
fizice sau juridice cu capital privat pentru
constructia locuintelor se bazeaza pe
necesitatea protejarii bunurilor de interes
public. Terenurile proprietate publica sunt
resurse finite si trebuie gestionate cu maxima
responsabilitate pentru a preveni privatizarea
indirecta a acestora.

In practica, s-au inregistrat multiple cazuri in
care terenurile publice au fost transferate catre
agenti economici privati pentru constructia
locuintelor si nu doar locuintilor, iar dupa
finalizarea constructiei, acestea au fost
transferate asociatiilor de coproprietari in
condominium sau prin alte metode au devenit
proprietatea persoanelor juridice de drept
privat. Aceasta practica a condus, in realitate,
la pierderi in patrimoniul public, deoarece
terenurile au iesit din circuitul public fara un
control adecvat al statului.

Se acceptia. Nota de fundamentare a fost
completata.
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specificat motivele pentru care aceste bunuri nu mai sunt necesare in lista bunurilor
nepasibile de privatizare, pentru a asigura o claritate deplind si pentru a evita
eventualele confuzii in aplicarea noilor reglementari.

In urma analizei prevederilor art. 15 alin. (2) din proiect, se constati ¢4, a fost micsorat
termenul concesiunii de la 50 ani pana la 35 ani. Deoarece modificarile propuse nu
oferd o claritate privind statutul juridic al contractelor care deja au fost incheiate pe
un termen de 50 ani. Propunem completarea Notei de fundamentare cu clarificarile si
argumentdrile ce se impun in acest sens.

La pct. 15, in partea ce vizeazi propunerea de completare a art. 171 cu un nou alineat
(10)1” ce reglementeazi transferul mijloacelor financiare obtinute din
locatiunea/arenda/superficia terenurilor proprietate publica in bugetul de stat sau local
dupa caz, se constatd cd aceastd propunere nu a fost justificatd In Nota de
fundamentare. Totodata este important de precizat care vor fi criteriile pentru a stabili
in ce cazuri se va face transferul in bugetul local. O astfel de modificare trebuie sa se
bazeze atat pe principiul centralizérii veniturilor in bugetul de stat, cat si pe cel al
autonomiei financiare a autoritatilor locale. In acest context este necesar o clarificare
suplimentard pentru conditiile ce impun transferul intr-un buget local a mijloacelor
financiare respective pentru a asigura o aplicare corectd si uniforma a prevederilor.

La pct. 22, propunerea de completare a art. 26 cu lit. i), care introduce noi categorii
de persoane ce nu pot participa la privatizare, prezinta un caracter subiectiv. Astfel,
aceastd completare impune un criteriu interpretabil, Intrucat vizeaza persoanele care
,»au incercat” sd obtina informatii confidentiale ce le-ar putea conferi avantaje
necuvenite in procesul de privatizare a proprietatii publice. Aceasta este o prevedere
nouad, astfel ca necesita o analiza suplimentara pentru a determina modul in care poate
fi dovedita o astfel de incercare si ce mijloace de proba ar trebui aplicate. In acest sens,
Se propune expunerea acestei prevederi in urmatoarea redactie:
,»1) persoanele fizice sau juridice constatate, printr-un act administrativ definitiv sau
printr-o hotarare judecatoreasca irevocabild, ca au obtinut sau au incercat sa obtina,
prin mijloace ilicite, informatii confidentiale ce le-ar putea conferi avantaje necuvenite
in cadrul privatizarii proprietatii publice.”.

La pct. 28, art. 36 alin. (3), propunem stabilirea unei prevederi care exclude orice
echivoc referitor la tipul contractului de intretinere a bunurilor care nu au fost incluse

Se accepta. Nota de fundamentare a fost
completata.

Lit. 1) In redactia initiala a fost exclusd din
proiect.

Se accepta, alin. (3) a fost modificat.
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in componenta patrimoniului supus privatizdrii, dar care sunt legate, prin constructie
si/sau prin locul amplasarii lor, de bunurile imobile supuse privatizarii.

Se propune completarea prevederilor Cap. VII din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice cu norme care ar reglementa statutul
persoanelor fizice/juridice care se afla la moment in proces de determinarea cotei-parti
valorice a participantului la privatizare in bunurile atribuite In naturd sau a
reorganizarii i privatizarii intreprinderilor inter gospodaresti, in legatura cu abrogarea
prevederilor art. 48 si 49 din proiect.

Nu se accepta. Legea nr. 121/2007
reglementeazd administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, iar includerea unor
dispozitii specifice referitoare la determinarea
cotei-parti  valorice sau  reorganizarea
intreprinderilor intergospoddresti nu se
aliniaza cu obiectul de reglementare al acestei
legi.

Agentia Proprietatii Publice
(nr. 05-04-1480 din 03.03.2025)

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-1753 din 17 februarie 2025, Agentia
Proprietatii Publice a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (privind administrarea proprietatii publice) (numar unic 103/MDED/2025),
autor — Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si, in limita competentelor
functionale, sustine de principiu proiectul inaintat spre avizare, cu urmatoarele
propuneri.

La pct. 1 din proiect:

- la articolul 2 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice, In notiunea “concesiune” se propune completarea dupa cuvantul “Legea” cu
textul “nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”,
astfel cum este cerut la art. 55 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative.

La pct. 4 din proiect:

- Tinand cont ca organul abilitat are competente de exercitare a functiei de fondator al
intreprinderilor de stat si de detindtor de actiuni in societatile comerciale cu capital
integral sau partial de stat, se propune completarea art. 7 alin. (3) cu lit. e?) cu
urmatorul cuprins:

“e?) exercitarea controlului asupra integrititii si folosirii eficiente a patrimoniului de
stat din administrare, precum si asupra corectitudinii calculdrii si transferarii la timp a
dividendelor provenite din actiunile (cotele sociale) ale statului si a unei parti din
profitul net al intreprinderilor de stat;

Nu se accepta. Legea privind concesiunile de
lucrari si concesiunile de servicii a fost
adoptata in redactie noua si i-a fost atribuit
numarul 22/2025.

Nu se accepta. Propunerea de completare a
proiectului cu lit. e2) poate crea suprapuneri de
competente, avand in vedere ca Legea
nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat
si intreprinderea municipald deja stabileste
atributiile consiliului de administratie al
intreprinderii de stat in ceea ce priveste
integritatea si utilizarea eficienta a bunurilor.
Totoadatd, in cazul societatilor pe actiuni,
organul abilitat exercita functia de detinator al
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- nu se sustine completarea art. 7 alin. (3) cu lit. h') dat fiind ci, aceasti atributie este
una tehnica, astfel urmeaza a fi transpusa in textul Regulamentului Agentiei, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 902/2017. Mai mult, obligatia de publicare a acestei
informatii conform Legii nr. 246/2017 si Legii nr. 1134/1997 este in sarcina directd a
entitatilor, iar componenta organelor de conducere si de control a acestor entitati este
publica prin Registrul de stat al unitatilor de drept. Mai mult, conform art. 55 din
Legea nr. 100/2017, la elaborarea actelor normative urmeaza a se evita paralelismul
legislativ.

La pct. 6 din proiect:
- la art. 9 alin. (2) lit. k) din Legea nr. 121/2007, se propune substituirea cuvintelor
»darilor de seama” cu cuvantul ,,rapoartelor”.

La pct. 10 din proiect:
- propunerea de completare a art. 13 alin. (3) urmeaza a fi modificata redactional, dupa
cum urmeaza :’prezentata de autoritatile in a caror administrare se afla acestea.”

La pct. 12 din proiect:

actiunilor proprietate de stat, iar bunurile
societatii apartin societatii cu drept de
proprietate, cu exceptia bunurilor transmise In
gestiune, care nu apartin societatii si sunt
reflectate in evidenta contabild pe subconturi
special. In plus, ar trebui clarificat cum anume
organul abilitat ar exercita acest control — ce
documente ar sta la baza, ce mecanisme ar fi
utilizate si cum s-ar evita dublarea cu
atributiile existente puse in sarcina membrilor
consiliului.

Se acceptd, s-a modificat. ~ Modificarea
propusa constd 1in completarea actului
normativ cu literele h') si h?), intr-o formulare
aliniata prevederilor Strategiei cu privire la
administrarea proprietdtii de stat in domeniul
intreprinderilor de stat i societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de
stat pentru anii 2023-2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 911/2023. Aceasta
ajustare asigurd coerenta cadrului legal cu
directiile de politici publice stabilite,
contribuind la implementarea eficienta a
obiectivelor strategice si la consolidarea
reglementdrii in domeniu.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a completat.

Se accepti, s-a abrogat.

16




Agentia propune abrogarea art. 15 din Legea nr. 121/2007, deoarece atat termenul
concesiunii, precum si alte reguli aplicabile concesiunilor sunt reglementate de Legea
nr. 121/2018. Mai mul ca atat, conform prevederilor art. 55 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, reglementarile de acelasi nivel si avand acelasi obiect de reglementare se
cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. In cazul in care proiectul actului
normativ cuprinde prevederi ce se regasesc in alte acte normative, se face trimitere
expresa la actul normativ care le contine, fapt ce reiese si din continutul notiunii de
”concesiune”, propusa de autor la art. 2 din Legea nr.121/2007.

La pct. 13 din proiect:
Agentia nu accepta modificarea textului de la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 121/2007,|Se accepta, s-a modificat.
prin substituirea textului ”potrivit unui regulament aprobat de Guvern” cu cuvintele
”In baza unui contract”, deoarece nu poate fi concurs desfasurat in temeiul unui
contract. Intelegem cd administrarea fiduciara se va realiza in temeiul unui contract
de administrare fiduciara, insa concursul urmeaza sa fie desfasurat in conditiile unui
regulament aprobat de Guvern, sau cel putin un regulament aprobat de autoritatile
publice centrale/locale care intentioneaza sa transmit bunuri/intreprinderi in
administrare fiduciara.

La pct. 14 din proiect:
Tinand cont de continutul notiunii de “active neutilizate”, propusa de autor la art. 2|Se accepta partial. Alin. (1) a fost modificat,
din Legea nr.121/2007 si posibilitatea Guvernului de a reglementa procedurile |iar alin. (1) a fost exclus.

aplicabile  si  comportamentul institutiilor  publice/intreprinderilor  de
stat/intreprinderilor municipale la darea in locatiune a activelor neutilizate, propunem
expunerea art. 17 alin. (1) din Legea nr. 121/2007 intr-o alta redactie dupa cum
urmeaza:

(1) Activele neutilizate pot fi date in locatiune conform procedurii stabilite de
Guvern, cu acordul prealabil al:

a) autoritatii administratiei publice centrale/locale, in cazul institutiilor publice din
subordine;

b) consiliului de administratie al intreprinderii de stat/municipale sau consiliului
societatii comerciale cu capital majoritar sau integral public, in cazul activelor
neutilizate a céror suprafatd nu depaseste 150 m.p. si termenul de locatiune este mai
mic de 3 ani;
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c) autoritdtii administratiei publice centrale/locale, in cazul intreprinderilor de stat/
Municipale si societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public din
administrare, in alte cazuri decat cele specificate la lit. b).”

Astfel, prin regulamentul care urmeaza a fi aprobat de Guvern in conditiile acestei
norme se va stabili procedura aplicabila la incheierea contractului de locatiune
(licitatie sau negocieri directe), categoriile de bunuri care vor putea fi date n locatiune
exclusiv prin procedura de licitatie si categoriile de bunuri care vor putea fi date in
locatiune prin negocieri directe, inclusiv procedura de aprobare prealabild a incheierii
contractelor de locatiune.

- nu sustinem modificarea termenului contractului de locatiune prevéazut la art. 17 alin.
(5) din Legea nr. 121/2007 de la trei ani la cinci ani. Concomitent, propunem
excluderea limitei de un an din enunt si anume excluderea din alin. (5) a cuvintelor
”la un an”.

Nu se accepta. Un termen mai extins de
locatiune oferd garantii pentru locatari ca vor
putea recupera investitiile realizate 1n
modernizarea, intretinerea §i  reparatia
activelor inchiriate. In prezent, un termen de
trei ani poate descuraja  investitiile
semnificative, deoarece nu asigurda un orizont
de timp suficient pentru amortizarea
cheltuielilor.

In acest sens mentionam ci, 0 mare parte dintre
bunurile neutilizate aflate In proprietatea
statului sau a administratieir publice locale
necesitd reabilitare si adaptare pentru a fi
utilizate eficient. Un termen mai extins de
locatiune ofera stimulente economice pentru
locatari sa efectueze investitii de durata, ceea
ce conduce la:

-cresterea  atractivitatii  activelor publice
pentru operatorii economici, asigurdnd o
valorificare mai eficientda a patrimoniului
public;

-dezvoltarea unor activitati economice stabile,
care pot genera venituri constante atit pentru
stat, cat si pentru autoritatile locale;
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-se propune abrogarea alin. (8) de la art. 17 din Legea nr. 121/2007, deoarece
rezolutiunea si modificarea contractului de locatiune este guvernata de Codul civil, iar
aceasta prevedere este contrard prevederilor art. 1281, art. 1282 si art. 1283 Cod civil.
Mai mult, eventuala modificare prin Legea bugetului de stat a coeficientilor pentru
calcularea chiriei a activelor neutilizate poate atrage modificarea unilaterala de catre
locator a clauzei contractuale privind cuantumul chiriei anuale, modificare care poate
fi facuta prin notificarea locatarului despre modificarea cuantumului chiriei. Pastrarea
normei de la alin. (8) loveste de nulitate o asemenea situatie, motive din care
majoritatea contractelor de locatiune a activelor neutilizate se incheie pentru un
termen de doar 1 an.

La pct. 15 din proiect:

- propunem renuntarea la completarea art. 171 alin. (6) din Legea nr. 121/2007 cu
cuvantul ,,destinate” dupa cuvantul ,,superficie”, deoarece aceastd modificare creeaza
o tautologie prin repetarea aceluiasi cuvant cu sens identic in cadrul unui singur enunt,
procedeu contrar prevederilor art. 54 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 100/2017;

- reiesind din lipsa reglementarii modalitatii de a da in superficie terenurile agricole
destinate plantatiilor perene, propunem completarea art. 17* din Legea nr. 121/2007
cu alin. (6) cu urmitorul cuprins:

,(6%) Pot fi date in superficie terenurile agricole destinate plantatiilor perene, conform
modului stabilit de Guvern.”.

La pct. 17 din proiect:Nu se accepta modificarile propuse la art. 18 alin. (1) din Legea
nr. 121/2007, nefiind argumentata interventia in textul acestei prevederi, in contextul
in care aceastd prevedere vizeaza atat intreprinderile de stat/municipale, cat si
societdtile comerciale. Mai mult, aceasta redactie vine in conflict cu prevederile de la

-diminuarea riscului de degradare a activelor
publice, prin responsabilizarea locatarilor sa
intretind si sd modernizeze bunurile inchiriate.

Se accepta, alin. (8) a fost abrogat.

Se accepta, s-a exclus.

Nu se accepta. Codul funciar nu interzice
darea in superficie a terenurlor agricole
destinate  plantatiilor perene. Respectiv,
acestea pot fi transmise in superficie Tn modul
in care se transmit celelalte terenuri cu
destinatie agricold. In mod contrar acest
subiect urmeaza a fi reglementat de catre
Ministerul ~ Agriculturii ~ si  Industriei
Alimentare.

Se accepta partial. Alin. (1) din proiect a fost
reformulat conform prevederilor cadrului
normativ.
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art. 81 —art. 83 din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni, care stabilesc
competenta si modalitatea de aprobare a tranzactiilor de proportii. Concomitent,
MDED promoveaza modificarea Legii nr. 246/2017 unde urmeaza a fi detaliata
competenta aprobarii incheierii tranzactiilor de catre Intreprinderile de
stat/municipale.

In acest sens, tinindu-se cont de competenta exclusivi a Agentiei privind
administrarea proprietdtii publice a statului, dar si de misiunea de a asigura
consolidarea, protectia si valorificarea proprietatii de stat, considerdm necesar
reexaminarea modificarilor propuse la art. 18 din Legea nr. 121/2007, prin prisma
evitarii riscului prejudicierii statului si Tnstraindrii bunurilor proprietate de stat, fara o
coordonare prealabilda cu autoritatea publicd, precum si a credrii premiselor unor
eventuale litigii de revendicare a dreptului de proprietate.

La pct. 18 din proiect:

Nu se acceptd abrogarea art. 20 alin. (9) din Legea nr. 121/2007, deoarece balanta
patrimoniului public urmeaza a fi publicatd si prezentatd Guvernului, iar aceasta
norma este unica reglementare care defineste balanta patrimoniului public si stabileste
partile componente ale acesteia.

La pct. 21 din proiect:

Propunem completarea dispozitiei de la art. 24 alin. (2) din Legea nr. 121/2007 dupa
cuvintele ,,pentru constructii” cu textul ,,locuintelor ajunse in proprietatea statului ca
rezultat al mostenirii vacante,”.

Concomitent, nu sustinem modificarea redactiei la art. 24 alin. (3) din Legea nr.
121/2007, deoarece aceasta nu se coreleaza cu art. 22 alin. (1) la care se face trimitere.
Or, profilul investitional, in particular descrierea pietei de desfacere din domeniul
activitatii, oportunitatea pastrarii profilului de activitate al obiectului privatizarii,
si/sau a imbunatatirii activitatii lui, nu poate sa vizeze spre exemplu pachetul de
actiuni sau partile sociale, precum si nici constructiile nefinalizate sau terenurile.
Redactia actualad a acestei norme este suficient de clara si aplicabild procesului de
privatizare.

Concomitent, mentiondm cd potrivit art.7 alin.
(6) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si Intreprinderea
municipala, fondatorul nu are dreptul sa
intervind __in __activitatea _ operativa __a
intreprinderii _de _ stat/municipale  dupa
incheierea _si__inregistrarea _contractului
individual de munca cu administratorul, CU
exceptia cazurilor prevazute de legislatie, de
statut si de contract. Totodatd, in cazul
societdtilor pe actiuni, organul abilitat exercita
dreptul de actionar al societatii, iar bunurile
reprezintd proprietatea societdtii, cu exceptia
bunurilor transmise acesteia in gestiune
economica.

Se accepta, s-a exclus din proiect.

Se accepta, s-a completat.

Se accepta prtial. Continutil alin. (3) a fost
modificat.

Propunerea de modificare a art. 24 alin. (3)
urmareste sd consolideze cadrul normativ
privind procesul de privatizare, prin stabilirea
unor criterii mai clare si obiective pentru
determinarea modalitatii de privatizare.
Aceasta vine in sprijinul obiectivelor din
Planul de actiuni privind realizarea
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La pct. 24 din proiect:
Nu sustinem abrogarea lit. a) de la art. 28 alin. (3) din Legea nr. 121/2007, dimpotriva,
propunem expunerea acesteia in urmatoarea redactie:

Programului privind administrarea proprietatii
publice de stat pentru anii 2024-2027, aprobat
prin HG nr. 742/2024, care prevede:

- intocmirea graficului de expunere la
privatizare a intreprinderilor cu capital de stat,
identificate ca fiind prioritare pentru acest
proces,

- elaborarea  profilului investitional ca
instrument de fundamentare a deciziilor
privind modalitatea de privatizare;

- indicator de realizare: numarul
intreprinderilor pentru care s-a elaborat
profilul investitional si au fost expuse la
privatizare.

- Referitor la observatia conform céreia
profilul investitional nu ar putea viza pachetele
de actiuni, partile sociale, constructiile
nefinalizate sau terenurile, coomunicam
urmatoarele:

- pentru pachetele de actiuni si partile
sociale, analiza profilului investitional este
esentiala, deoarece un investitor trebuie sa
cunoasca  perspectivele economice ale
intreprinderii inainte de achizitie. Factori
precum piata de desfacere, necesarul de
investitii si perspectivele de dezvoltare sunt
relevante pentru orice tranzactie de acest tip.

- pentru constructiile nefinalizate si terenuri,
desi nu au un "profil de activitate” propriu-Zis,
ele sunt parte a unui proces investitional mai
larg.

Se accepta partial. Alin. (3) lit. a) a fost
modificata.
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,»a) Instrainarea / transmiterea bunurilor imobile sau a fondurilor fixe mobile”.

La fel, nu sustinem nici modificarea propusa la art. 28 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
121/2007, deoarece orice grevare cu sarcini a bunurilor entitatilor respective trebuie
sa fie facutd cu acordul organului abilitat, excluderea acestei interventii poate avea
drept consecintd decapitalizarea entitatilor supuse privatizarii.

La pct. 25 din proiect:

Totodata, prin modificarile propuse se
urmdreste crearea unui cadru normativ mai
suplu, care sda permita Intreprinderilor de
stat/municipale si societatilor comerciale cu
capital majoritar public sad-si optimizeze
administrarea activelor, evitand blocajele
cauzate de procedurile  administrative
excesive.

In practica, obtinerea acordului scris al
organului abilitat sau al consiliului local pentru
operatiunile prevazute la art. 28 alin. (3) este
adesea un proces indelungat, marcat de
intarzieri birocratice si de lipsa unui mecanism
clar de responsabilizare a autoritatilor
competente. Aceastd situatie genereaza
dificultdti in atragerea investitorilor si in
realizarea unor tranzactii esentiale pentru
eficientizarea activitatii entitdtilor incluse in
lista bunurilor supuse privatizarii.
Modificarile propuse nu elimind complet
controlul asupra deciziilor privind patrimoniul
entitatilor  respective, ci  redistribuie
responsabilitatile astfel Incat sa se evite
blocaje administrative nejustificate. In prezent,
lipsa unor termene clare pentru acordul
organului abilitat poate crea incertitudine
juridica si poate afecta stabilitatea economica
a Intreprinderilor vizate. Prin urmare,
revizuirea acestor prevederi contribuie la
sporirea responsabilitatii decidentilor si la
asigurarea unui proces mai eficient de
administrare a proprietatii publice.

Se accepta, s-a modificat.
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Nu se accepta modificarea textului de la art. 31 alin. (3) din Legea nr. 121/2007,
deoarece aceasta norma nu face nici o referire la autoritatea competenta care urmeaza
sa stabileasca modul de elaborare a planului de restructurare si control.

Daca se insistad asupra acestei interventii, urmeaza a modifica redactia astfel incat sa
fie clar de competenta carei autoritati va tine stabilirea modalitétilor de elaborare a
planului de restructurare si privatizare.

La pct. 26 din proiect:

Nu sustinem completarea art. 32 lin. (3) lit. ¢) din Legea nr. 121/2007, deoarece pe
langa faptul ca nu este o formulare clara, completarea respectiva nu se incadreaza in
contextul reglementarii de la art. 32 alin. (3) lit. b) care include si lista bunurilor din
domeniul public.

La pct. 28 din proiect:

Nu se sustine interventia la art. 36 alin. (3) din Legea nr. 121/2007, dimpotriva
propunem:

- modificarea alineatului (1) lit. b) prin excluderea textului ,,contra plata, in baza de
contract™;

- modificarea alineatului (2) prin excluderea din text a cuvintelor ,,in baza de
contract™;

Se accepta, s-a exclus.

Nu se accepti. Intretinerea bunurilor
mentionate la alin. (1) necesitd alocarea
mijloacelor financiare necesare in acest scop.
Dat fiind cd, aceste bunuri nu apartin
intreprinderii de stat/municipale sau societatii
comerciale privatizate, propunerea inaintata
nu este argumentata.

Nu se accepta. Excluderea expresiei ,,in baza
de contract” genereaza incertitudine juridica
privind modalitatea concretd de stabilire a
obligatiei de intretinere a bunurilor care nu au
fost incluse in patrimoniul privatizat. In
absenta unui contract, nu este clar cum si in ce
conditii cumpdratorul va trebui sa asigure
intretinerea bunurilor respective. Mentinerea
obligatiei ,in baza de contract” asigura o
relatie juridicd clard intre parti si oferad
predictibilitate atdt cumparatorului, cat si
autoritatilor publice implicate in procesul de
privatizare.
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- abrogarea alineatelor (3) si (4).
Odata ce aceste bunuri sunt utilizate in activitatea entitatii private, acestei din urma
apartine obligatia de intretinere si, corespunzator, de suportare a costurilor.

Suplimentar la propunerile Tnaintate de autor propunem :

1) completarea art. 37 alin. (1) din Legea nr. 121/2007 dupa cuvantul ,,unice” cu textul
,locuintelor ajunse in proprietatea statului ca rezultat al mostenirii vacante”;

2) modificarea art. 44! din Legea nr. 121/2007 dupi cum urmeazi:

- la alin. (1), cuvintele ,,intreprinderile cu capital majoritar de stat” de substituit cu
cuvintele ,societdtile comerciale cu capital public”, avand in vedere notiunea
»societate comerciald cu capital public”, propusd de autor la art. 2. Concomitent,
potrivit actelor normative, statutul juridic al intreprinderii de stat difera de cel al
societitii comerciale cu capital public. In acest context, consolidarea pachetului de
actiuni poate avea loc doar 1n cazul societdtilor comerciale a caror capital social este
divizat 1n actiuni si nu al intreprinderilor;

- la alin. (2) propunem completarea cu lit. ¢) cu urmatorul cuprins:

,,C) participarea la oferte publice.”

3) completarea proiectului de lege cu dispozitii finale si tranzitorii care sa
reglementeze continuitatea raporturilor de parteneriat public-privat care au ca obiect
concesiunile de lucrdri si servicii, In eventualitatea n care autorul va accepta
propunerea Agentiei privind abrogarea art. 15 din Legea nr. 121/2007.

Totodata, in legdtura cu modificarea capitalului social la S.A. “Moldexpo”,
S.A.”Energocom”, S.R.L. ”Arena Nationala” si I.S. ”Calea Ferata din Moldova”, se
propune modificarea Anexei la Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice, dupa cum urmeaza:

- la pozitia 4 coloana 5, cifrele 7903050 se substituie cu cifrele ”8653170”, iar in
coloana 6, cifrele 295" se substituie cu cifrele 323”;

Nu se acceptd. Nu este argumentatd
propunerea. De asemenea, precizdm cd nu
totdeauna bunurile enumerate la alin. (1) sunt
utilizate 1n activitatea entitatilor incluse la lit.

a)-b) din alin. (1).

Se accepta, s-a completat.

Se accepta, s-a substituit.

Nu se accepta. Contractele de parteneriat
public private au fost incheiate conform
prevederilor Legii nr. 179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat sau Legii nr.
121/2018cu privire la concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii

Se accepta s-a modifricat.
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- la pozitia 12 coloana 5, cifrele ”7784000000” se substituie cu cifrele 754814720007,
in coloana 6, cifrele 1000 se substituie cu cifrele 808, iar in coloana 8, sintagma
787,15 se substituie cu cifrele ’100”;

- la pozitia 14 coloana 5, cifrele ”900065451” se substituie cu cifrele 965581051”;

- la pozitia 33 coloana 5, cifrele 72695059566 se substituie cu cifrele 73012970542,

Ministerul Mediului
(13-05/651 din 06.03.2025)

In contextul examinarii proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative  (privind  administrarea  proprietdatii  publice) (numar unic
103/MDED/2024), Va comunicam urmatoarele.
In proiectul legii, la art.13 alin. (1), lit. €) se propune abrogarea textului:

»e) bogdtiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental”,
ceea Nu-1 admisibil deoarece conform Codului subsolului nr. 3/2009 aceste bogatii de
orice natura ale subsolului Republicii Moldova, inclusiv substantele minerale utile pe
care le contine, precum si spatiile subterane ale acestuia fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice a statului, sant inalienabile, insesizabile si imprescriptibile.

La fel consideram inutil excluderea art.15, alin. (9) Concesiunea resurselor naturale
se efectueaza in conformitate cu legislatia” deoarece conform art. 18 alin. (7) al
Codului subsolului nr. 3/2009, atribuirea in folosintd a sectoarelor de subsol se
legalizeaza prin contracte de Concesiunea, continutul si modul incheierii acestuia
stabilindu-se in conformitate cu legislatia cu privire la concesiuni, Codul subsolului i
Codul civil. Contractele de concesiune sunt necesare pentru a reglementa utilizarea
resurselor naturale, cum ar fi petrolul sau gaze naturale.

La art. 17% alin. (3) ultima fraza necesita a fi pastratd corespunzitor prevederilor in
vigoare ,,Pentru terenurile fondului apelor, cuantumul redeventei se determind
conform legislatiei’’, or articolul 17* se referi la valorificarea in cazul superficiei.

Pe motiv ca prevederile noului art. 17* alin. (10%) se regisesc in cele de la alin. (5),
sugeram de a fi revazutd aceastd propunere.

La anexa nr. 2 tindnd cont cd tariful propus urmeaza a fi aplicat pentru mai multe
categorii de destinatie a terenurilor, care se pot afla atat in intravilanul cét si in

Nu se acepta. Prin modificarea propusa la alin.
(1) s-a specificat ca din bunurile nepasibile de
privatizare fac parte bunurile domeniului
public prevazute in art. 9 si art. 11 din Legea
nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, iar bunurile incluse la lit. €) sunt deja
inluse la art.9 din Legea nr.29/2018.

Nu se accepti. La propunerea Agentiei
Proprietatii  Publice, art.15 din Legea
nr.121/2007 a fost abrogat.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, alin. (10%) s-a exclus din proiect.

Nu se acceptia. Terenurile din extravilanul
localitatilor, altele decit cele agricole, vor fi
vindute la pret de piata.
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extravilanul localitatilor, cuvintele ,,din intravilanul localitatilor’”> urmeaza a fi
excluse.

La art. 172 alin. (6) cuvintele ,,de arendd” necesita a fi substituite cu textul ,,pentru
locatiunea/arenda/superficia/instituirea servitutii” corespunzator tuturor modurilor
de valorificare, prevazute si in primele aliniate.

In acest sens, considerim esentialid mentinerea prevederilor vizate, pentru a asigura
claritatea reglementarilor si pentru a preveni riscurile asociate cu interpretarile eronate
sau abuzive ale legislatiei in vigoare.

Se accepta, s-a substituit.

Ministerul Educatiei si

Cercetarii
(08/5-09/1522 din 06.03.2025)

Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul de lege cu privire la
modificarea unor acte normative (privind administrarea proprietatii publice) (numéar
unic 103/MDED/2025), si comunica urmatoarea propunere:

1. reglementarea la articolul 10 alin. (4) si alin. (8) din legea nr. 121/2007 privind
proprietate a statului (atdt domeniul public cat si domeniul privat) in comodat
autoritatilor administratiei publice locale.

Toroodata, recomandam autorului proiectului sd atraga atentiea la urmétorul moment
pentru concretizare, odata cu intrarea in vigoare a modificarilor propuse din proiect la
artr. 14, alin. (4) lit. a) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice nu va fi clar, care este autoritatea competentd sa dispuna
transmiterea in proprietatea unitatilor administrativ teritoriale a bunurilor (inclusiv
imobile) a caror valoarea de procurare nu depdseste 100 mii lei fiecare.

Nu se accepti. In conformitate cu art.14 alin.
(7) din din Legea nr.121/2007, [...] procedura
transmiterii cu titlu gratuit a bunurilor
proprietate publica din proprietatea statului n
proprietatea unitatii administrativ-teritoriale si
invers, precum si din subordinea unei autoritati
publice in subordinea unei alte autoritati
publice, se stabileste de Guvern.

S-a luat act. Dupa adoptarea de catre
Parlament a modificarilor la Legea nr,
121/2007, MDED va opera modificari la
Hotarirea Guvernului nr. 901/2015 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul
de transmitere a bunurilor proprietate publica,
in vedere ajustdrii la prevederile respective.
Necesitatea modificarii hotararii respective
este prevazuta in Planul de activitate a MDED
pentru anul 2025.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
(nr. 2025PLP-760 din
25.03.2025)

In contextul examinarii proiectului Legii cu privire la modificarea unor acte normative
(privind administrarea proprietdtii publice) (numar unic 103/MDED/2025), Va
comunicadm urmatoarele.

Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora trebuie si se ajunga la un
acord:
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Laart. I:
Articolul 2:
notiunea ,active neutilizate”, observam ca potrivit Standardului national de
contabilitate ,,Prezentarea situatiilor financiare” in Active se includ ,,mijloacele fixe”
dar nu ,,fondurile fixe”. Astfel, pentru a asigura unitatea terminologica si intelegerea
normei de catre destinatarii sai, considerdm necesar de a substitui in definitia notiuni
de ,,active neutilizate”, cuvintul ,,fonduri fixe” cu cuvintul ,,mijloace fixe”.

notiunea ,bunuri ale domeniului public al statului/unitatilor administrativ -
teritoriale/unitatii teritoriale autonomie Gagauzia”, atragem atentia ca definitia acestei
notiuni reproduce definitia notiuni de ,,bunuri ale domeniului public” din Legea nr.
29/2018 privind delimitarea proprietatii publice (in continuare — Legea nr. 29/2018).
Intrucit intre Legea invocati si Legea propusi a fi modificata existd o legatura strinsa,
care au in principiu acelasi obiect de reglementare si anume proprietatea publica,
considerdm inutild reformularea notiunii de ,,bunuri ale domeniului public al statului”
in ,,bunuri ale domeniului public al statului/unitatilor administrativ -teritoriale/unitatii
teritoriale autonomie Gagauzia”. In acelasi timp, considerdm ci o solutie mai corecti
ar fi excluderea notiunii date din definitii si utilizarea in practica a celei definite in
Legea nr. 29/2018 sau de art. 471 alineatul (2) din Codul civil. Obiectie valabila
corespunzator pentru notiunea de ,,concesiune”

la notiunea ,bun pasibil de privatizare”, in opinia Ministerului inserarea
»intreprinderilor de stat/municipale” in sfera notiunii analizate este conceptual gresita,
intrucit ,,intreprinderile de stat/municipale” prin natura lor nu reprezintd un bun ci un
subiect de drept care are un patrimoniu. Deci dacd intentia autorului este de a aplica
regulile de privatizare a bunurilor fatd de ,,intreprinderile de stat” aceasta trebuie sa se
realizeze print-o norma care ar extinde printr-o fictiune juridica aplicabilitatea lor si
fata de intreprinderile de stat/municipale. la notiunea ,,societate comerciala cu capital
public”, consideram necesar efectuarea unei analize suplimentare asupra definitiei
date acestei notiuni, intrucit proportia aportul statului in capitalul social al societiti
poate fi si de 1%. Or, in aceste conditii ar fi eronat de calificat o societate comerciala
ca fiind cu capital public, intrucit statul sau unitatile administrativ-teritoriale nu au o
putere decizionala in organele de conducere.

La articolul 10:

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta partial.Notiunea respectiva a fost
introdusa la propunerea Agentiei Proprietatii
Publice in rezultatul avizarii preliminare a
proiectului de lege.

Nu se acceptd. Mentionam cd in anexa la
Legea nr. 121/2007 sunt incluse bunurilor
nepasibile de privatizare care  sunt
intreprinderi de stat/cotele sociale ale
sociatatilor comerciale.
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alineatul (4), in opinia Ministerului inserarea textului ,,inclusiv organizatiilor
necomerciale (asociatiilor obstesti, fundatii, culte religioase, institutii private, etc.)”
este inutila intrucit, atita timp cit in textul legii nu se face distinctie intre persoanele
juridice cu capital privat, norma din articolul analizat se aplicad atit celor cu scop
lucrativ (comerciale) cit si celor cu scop nelucrativ (necomerciale), dupa cum sunt
clasificate de articolul 175 alineatul (2) din Codul civil.

alineatul (71 ), observim ci in textul normei nu se indicid domeniul proprietitii publice
al terenurilor pentru care este interzisa instrdinarea sau transmiterea in comodat. Or,
din prevederile Legii nr. 29/2018 se deduce ca proprietatea publica atit al statutului cit
si a unitatii administrativ-teritoriale se constituie din bunuri ale domeniului public si
din bunuri ale domeniului privat. Prin urmare, se va preciza domeniul proprietatii
publice pentru care este aplicata interdictia propusa.

La articolul 172 , dorim si atragem atentia ci potrivit articolului 126 din Constitutie
,Economie Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociald, bazata
pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera”. Din
aceasta perspectivda, consideram cd introducerea unui pret de referintd pentru
valorificarea terenurilor proprietate publicd este contrar normei invocate din
Constitutie si este de naturd sd influenteze piata funciard. Mai mult, vinzarea,
locatiunea terenurilor proprietate publicd la un pret mai mic decit cel de piatd este
contrar principiului eficientei inserat in art. 3 alineatul (4) din insdsi Legea propusa
spre modificare.

La articolul 18, in opinia Ministerului propunerea de delegare a competentei de
instrdinare a partilor componente ale bunurilor imobile si mobile neutilizate, urmeaza
a fi analizatd suplimentar sub aspectul riscurilor pe care le poate implica. Intrucit,
administratia Intreprinderii poate crea artificial conditii de neutilizare a bunurilor
pentru a justifica instrainarea lor.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a modificat.

Nu se accepa. Mentionam ca nu intotdeauna
raportul de evaluare stabileste pretul de piata
(real), de aceea consideram necesara
mentinerea pretului de referintd (normativ).
Mai mult, existd cazuri cand, pentru unul si
acelasi teren, In aceeasi perioadd, au fost
intocmite rapoarte de evaluare de diferite
firme, iar pretul stabilit de acestea in raport
difera semnificativ unul fatd de altul.

Nu se accepta. Aceastd prevedere face parte
din  Programul  privind  administrarea
proprietdtii publice de stat pentru perioada
2024-2027, aprobat prin HG nr. 742/2024, si
vizeaza atragerea in componenta consiliilor
IS/SA a persoanelor competente, profesioniste
s selectate pe baza unui concurs.

Ministerul Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale
(21-1233 din 11.03.2025)

Ca urmare a examindrii proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte
normative  (privind  administrarea  proprietatii  publice) (numdr  unic
103/MDED/2025), in limitele competentelor functionale, comunicam urmatoarele.

Autorul proiectului de lege propune modificarea Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice (la Art.l) si a Legii nr.182/2010 cu

28




privire la parcurile industriale (la Art.ll), in vederea reglementarii administrarii
proprietatii publice in mod comprehensiv, prin asigurarea principiilor de transparenta,
responsabilitate si eficientd, motive pe care le consideram plauzibile si respectiv, le
sustinem.

Totodatd, prezentam urmatoarele contributii de imbunatatire a calitdtii proiectului de
lege, dupa cum urmeaza:

Propuneri pe marginea actualei redactii a Legii nr.121/2007:

1. La art.2 al Legii nr.121/2007, referitor la notiunea de ,,incaperi nelocuibile” care
semnifica spatii In cladiri, in alte constructii, inclusiv 1n anexele blocurilor locative,
nedestinate traiului permanent, consideram judicioasa reformularea acesteia, in acord
cu prevederile cadrului normativ in vigoare, si anume, art.4 al Legii nr.75/2015 cu
privire la locuinte. Potrivit legii speciale enuntate, ,,incapere cu altd destinatie decat
cea de locuinta din blocul locativ” — constituie incapere izolatd, parte a blocului
locativ, care are o altd destinatie decat cea de locuinta. In acest sens evocam ca,
definitia in vigoare de ,,incdperi nelocuibile” poate genera confuzii in aplicabilitate, in
contextul in care sintagma ,,alte constructii” - se prezuma a fi cu o semnificatie extinsa
si poate include constructii care nu pot fi considerate spatii interioare, cum ar fi:
poduri, tuneluri, drumuri, cdi ferate, constructii hidrotehnice, monumente, sere,
hambare, piscine etc. Acestea semnificd constructii ingineresti, de agrement sau
agricole, dar care nu pot fi spatii asimilate incdperilor din cladiri.

2. La art.7 alin.(1), sintagma ,,Ministerul Economiei” se va substitui cu sintagma
»Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii”.

3. La art.7 alin.(3) lit.f), prevederea se va completa in final cu cuvintele ,.si a
terenurilor aferente drumurilor nationale”.

4, La art.17* alin.(2) al Legii nr.121/2007, primul enunt, urmeaza a fi operate
modificarile de rigoare, in conditiile in care notiunea de ,,pret normativ” se propune a
fi substituita cu notiunea de ,,pret de referintd”. Prin urmare, dupa cuvintele ,,dar nu
mai mic decat”, sintagma ,,pretul normativ”’ se va inlocui cu sintagma ,,pretul de
referinta”.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a substituit.

Se accepta, s-a completat.

Se accepta, s-a modificat.
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Propuneri pe marginea textului proiectului de lege inaintat:

1. In acord cu propunerea autorului de la pct.4 din proiect, ce vizeazi noua redactie
aart.7 alin.(3) lit.a), propunem completarea articolului de referinta, cu o noua liter:
(spre exemplu, lit.al)), prin care se vor extinde competentele organului abilitat, cu
atributia de intocmire a proiectului listei bunurilor imobile proprietate publica a
statului, in baza materialelor de delimitare obtinute in conformitate cu Legea
nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, si prezentarea proiectului listei
spre aprobare Guvernului.

2. La pct.5 din proiect, in partea ce tine de redactia propusa la art.8 alin.(1) lit.b),
sintagma ,,s1 al unitatilor administrativ-teritoriale” se propune de a fi exclusa, din
considerentul ca exceda atributiile autoritatilor publice centrale in ceea ce priveste
bunurile proprietate publica al unitatilor administrativ-teritoriale.

3. Tot la pct.5 din proiect, propunerea care se refera la art.8 alin.(1) lit.h), privind
substituirea cuvintelor ,,darilor de seama” cu cuvantul ,,rapoartelor”, pentru a elimina
riscurile de obstructionare a activitatii administrative desfasuratd de autoritatile
administratiei publice centrale Tn domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii
publice, consideram oportuna stabilirea unei periodicitdti de timp pentru transmiterea
rapoartelor privind patrimoniul public cétre organul abilitat.

Se accepta, s-a completat.

Se accepta, s-a exclus.

Nu se accepta. Potrivit art.8 alin. (3)
Rapoartele privind patrimoniul public se
prezint in modul stabilit de Guvern. Avind in
vedere ca, prin Hotarairea de Guvern
nr.851/2023 pentru aprobarea Conceptului
Sistemului informational ,, Registrul
patrimoniului patrimoniului public
si administrarii proprietatii de stat” si a
Regulamentului  resursei  informationale
formate de Sistemul informational
,, Registrul patrimoniului public si
administrarii proprietdtii de stat” deja sunt
stabiliti termeni pentru prezentarea rapoartelor
respective, acesti sunt diferinti pentru diferite
rapoarte si nu pot fi stabiliti in lege.

Ministerul Finantelor
(17-03/76/318 din 05.03.2025)

Intru executarea solicitarii Cancelariei de Stat nr. 18-69-1753 din 17.02.2025,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte
normative (privind administrarea proprietdtii publice) elaborat de catre Ministerul
Dezvoltarii  Economice si Digitalizarii si  prezentat prin numaar unic
103/MDED/2025, si, in limita competentelor functionale, comunica urmatoarele.

La pct.1, ce vizeaza art.2 (notiuni principale) se propune o noud redactie a notiunii de
,societate comerciald cu capital public”. In primul rand, legea contine o astfel de
notiune, si urma a fi specificat faptul ci se propune o noui redactie. In al doilea rand,

Se accepti, s-a exclus.
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fiind cu capital social partial ca aport al statului sau UAT, logic ca nu poate fi
caracteristica unei societati comerciale cu capital public, ce presupune o contributie
integrali la capitalul social. In al treilea rind, urmare a redactiei noi urma ca notiunea
»societate comerciald cu capital majoritar public” sa fie exclusd, ceea ce nu se
regaseste in proiectul de lege. Prin prisma argumentelor enuntate consideram ca
notiunea existenta de ,,societate comerciala cu capital public” trebuie pastrata intacta,
fara modificari ambigue in interpretare.

De asemenea, nu este clar includerea notiunii de ,,mandat”, cu completarile ulterioare
in lege referitoare la mandat (ex: art.7). Prin ce difera acest mandat (scop si obiective)
de domeniile de activitate specificate in statutul Intreprinderii de stat sau societatii
comerciale cu capital public.

Conform modificarilor propuse la pct.3 (art.6) si pct.4 (art.7), reiese cd unicul fondator
la intreprinderile de stat si detinator de cote-parti in societdtile comerciale va fi
Agentia Proprietatii Publice (APP), exceptdnd din lista fondatorilor a autoritatilor
publice centrale (APC). Urmare a modificarilor propuse si tindnd cont de prevederile
art.7 alin.(2), care statueaza ca APP este organul abilitat cu administrarea proprietatii
publice a statului, apare inevitabil intrebarea daca va fi in stare APP sa administreze
eficient proprietatea publicd urmare a excluderii APC din lista fondatorilor.

La pct4, ce vizeazd completarea art.7 cu lit. h'), dupd textul “ale societitilor
comerciale” urmeaza a se completa cu textul cu capital majoritar public”, iar textul
“rapoartelor executivului” se propune de a substitui cu textul “rapoartelor organului
executiv”.

La pct. 5, modificarea art.8 lit. g), se propune excluderea atributiei privind
corectitudinea calcularii si1 transferarii la timp a dividendelor provenite din actiunile
(cotele sociale) ale statului si a unei parti din profitul net al intreprinderilor de stat din
atributiile autoritatilor administratiei publice centrale Tn domeniul administrarii si
deetatizarii proprietatii publice, ceea ce nu poate fi sustinut, deoarece veniturile
provenite din gestionarea proprietdtii publice de catre intreprinderile de stat si
societatile pe actiuni sunt parte componenti a veniturilor bugetului de stat. In procesul
bugetar anual, estimarile acestor venituri la moment sunt prezentate de catre

Se accepti, s-a exclus.

Cadrul normativ deja stabileste cd functia de
de detinator de actiuni (parti sociale) in
societatile comerciale cu capital integral sau
partial de stat (art. 7 alin. (3) lit. d) din Legea
nr.121/2007) si functia de Fondator al
intreprinderii de stat (art.2 alin. (1) din Legea
nr. 246/2017) sunt exercitate de catre organul
abilitat — Agentia Proprietatii Publice.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta. Lit. g) a fost abrogata.
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fondatorul proprietatii publice in contextul elaborarii CBTM precum si la proiectul
legii bugetare anuale.

Totodata, nu este clar rationamentul propunerii in cauza, luand in considerare ca APP
devine unicul fondator al intreprinderilor de stat si detinator de cote-parti in societatile
comerciale. Urmare propunerii, fara stabilirea organului responsabil pentru estimarea
veniturilor vizate supra, va fi afectat negativ bugetul de stat. E de mentionat, ca
incasarile acestor venituri pe parcursul ultimilor 3 ani au constituit cca de 890 mil.lei,
iar prin Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024 sunt aprobate incasari
in suma de 300 mil.lei.

La pct.7, completarile la art.10 alin.(4) presupun statuarea expresd a exceptarii
organizatiilor necomerciale de la posibilitatea de a primi in comodat a bunurilor
domeniului public ale statului. Prevederile Legii cu privire la organizatiile
necomerciale nr.86/2020 (art.1) nu se aplica cultelor religioase (exista lege speciala
nr.125/2007), totusi acestea sunt expres mentionate.

De asemenea, completarea cu alin.7! si concomitent abrogarea lit.c) de la alin.(8)
creeaza neclaritati in intelegerea scopului urmarit prin modificarile propuse. Or, nu
este clara intentia autorului de a nu admite instrainarea (sub notiunea respectiva cade
inclusiv vanzarea) terenurilor catre persoane fizice in vederea constructiei caselor de
locuit.

La pct.19 ce vizeaza modificarea art.21 alin.(2)-(3) se comunicd cd nu se sustine
modificarea propusa, Intrucat in baza Legii nr.121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii, a fost elaborata Hotararea pentru aprobarea Regulamentului
privind monitoringul financiar al autoritdtilor publice la autogestiune, al
intreprinderilor de stat/municipale si al societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public, nr.56 din 17.01.2018, astfel nu poate fi exclusa norma legala in baza
careia se efectueaza monitoringul financiar.

Totodata, rezultatele monitoringului financiar se prezintd Guvernului, Ministerului
Economiei si Digitalizarii, Agentiei Proprietdtii Publice, si altor autoritati publice
competente. Rezultatele monitoringului financiar servesc drept sursa suplimentara de

Se accepta, s-a modificat.

Nu se accepti. La alin. (7!) se propune
reglementarea cazurilor atribuirii in comodat a
terenurilor ~ poprietate  publica  pentru
constructia caselor de locut. Aceasta practica
a existat In mare parte la autoritatile publice
locale, 1ar dupa finalizarea constructiilor
terenurile respective au fost transmise catre
condominiu gratuit.

Se accepta partial, s-a modificat.
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informare a Guvernului si autoritdtilor publice competente (cum ar fi: Curtea de
Conturi, Agentia ,,Moldsilva”) in procesul luarii deciziilor privind administrarea si
deetatizarea patrimoniului public, privind restructurarea, atragerea investitiilor private
prin privatizare sau identificarea solutiilor de consolidare a disciplinei financiare si de
sporire a eficientei utilizarii patrimoniului public.

Astfel, se propune a mentine redactia actuald a art.21 din Legea mentionata, intru
evitarea interpretarii eronate a acesteia.

La pct.24, este totalmente inacceptabil excluderea textului ,,depunerea in gaj” din lit.b)
al alin.(3) din art.28. Acest fapt va genera riscul de dobandire in proprietate privata a
bunurilor intreprinderilor de stat /municipale sau a societdtilor comerciale cu capital
majoritar public incluse in lista bunurilor supuse privatizarii fara acordul scris al
organului abilitat sau al consiliului local.

a bunurilor privatizate. In principiu, la prima vedere pare a fi o abordare corecta. Insa
exista riscul refuzului investitorilor (inclusiv straini) procurarii a unor complexe sau
categorii de bunuri costisitoare intr-o singura ratd. Acest fapt are ca efect diminuarea
ulterioara a pretului de vanzare. Optiunea platii in rate ar avantaja si solicitarea unui
pret mai mare. Similar opinia data se refera si la pct.37 (art.57).

Suplimentar, informam ca potrivit prevederilor art.41 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, din elementele constitutive ale actului normativ fac parte
dispozitiile finale. Respectiv, in conformitate cu art.47 alin.(1) din legea prenotata,
dispozitiile finale cuprind momentul intrarii In vigoare si masurile necesare punerii in
aplicare a actului normativ.

Se accepta. S-a completatcu alin. (4) care
prevede ca, decizia privind depunerea in gaj a
bunurilor entitatilor mentionate la alin. (3) lit.
b) sa fie aprobata de catre consiliul de
administratie/consiliul societatii ale acestora.

Nu se acceptd. Bunurile supuse privatizarii
nu pot fi vandute la preturi disproportionat de
mari, astfel Incat sa fie asiguratd transparenta
si accesibilitatea procesului. Privatizarea
bunurilor de importantd strategica se va
efectua prin selectarea unui investitor care
demonstreaza capacitate financiara adecvata si
detine resurse suficiente pentru achizitionarea
si exploatarea acestora. Aceasta propunere are
ca scop prevenirea riscului neexecutarii
obligatiilor contractuale si neadmiterea
instraindrii gajarii sau distrugerii bunurilor
privatizate pina la achitarea integrala a costului
bunului procurat.

Se accepta. Proiectul de lege a fost completat.
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De asemenea, urmeaza de apreciat necesitatea republicarii Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice in temeiul art.70 din legea mentionata
supra, deoarece actul normativ vizat este modificat substantial.

Directia Achizitii Publice din
cadrul Ministerului

Finantelor
(13-11/72 din 03.03.2025)

Directia achizitii publice, la indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-1753 din
17.02.2025, a examinat proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative
(privind administrarea proprietatii publice) (numar unic 103/MDED/2025), autor —
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, si, Tn limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

Proiectul de lege urmareste imbunatatirea procesului de administrare si deetatizare a
proprietatii publice prin actualizarea cadrului legislativ existent. In acest context,
punctul 22 al proiectului propune completarea art. 26 din Legea nr. 121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice cu litera h), care prevede cd sunt
incompatibile persoanele aflate in oricare dintre situatiile de la art. 19 alin. (3) din
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

Totusi, aceastd completare nu este justificatd, deoarece Legea nr. 131/2015
reglementeazd domeniul achizitiilor publice, stabilind criteriile de eligibilitate pentru
participantii la procedurile de achizitii, in timp ce Legea nr. 121/2007 se refera strict
la procesul de privatizare si administrare a proprietatii publice. Introducerea unei
referinte la un act normativ care reglementeaza un alt domeniu poate genera confuzii
st dificultati in aplicare.

aplicabile in procesul de privatizare, ceea ce face ca trimiterea la art. 19 alin. (3) din
Legea nr. 131/2015 sa fie redundanta. Criteriile de eligibilitate pentru operatorii
economici in achizitiile publice nu sunt automat relevante pentru procesul de
privatizare, avand in vedere diferentele de natura juridicd si procedurala dintre cele
doua domenii.

Pentru a asigura claritate si aplicabilitate eficienta, se recomanda eliminarea referintei

relevante pentru privatizare, in conformitate cu specificul acestui proces.

Se accepta, s-a exclus

Consiluul Concurentei
(scr.DJ-06/194-347 din
13.03.2025)

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 13 martie 2025, a examinat, in
temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii concurentei nr.
183/2012, proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (privind
administrarea proprietdtii publice) (numar unic 103/MDED/2025) si, in limitele
competentei sale, comunica urmatoarele.
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1. Tinand cont de faptul cd "intreprinderea de stat/municipald” potrivit pct. 1 din
proiect va deveni ,,bun pasibil de privatizare”, instrdinarea acestora, darea in folosinta,
cu titlu gratuit sau la un pret mai mic decat pretul de piata ar putea prezenta semne ale
unui ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012. In acest
context, la adoptarea actelor juridice necesare la nivel de proiect si implementarea
acestor masuri urmeaza a fi asigurata cu respectarea normelor procedurale si materiale
prevazute de Legea nr.139/2012 si altor acte normative din domeniul ajutorului de
stat.

2. La pct. 16 din proiect care vizeaza art. 172 alin. (6) se propune neargumentat, din
punct de vedere economic, un cuantum minim al platii anuale de arenda a terenurilor
proprietate publica aferente bunurilor proprietate privata, de 2% din pretul de referinta
al terenului calculat pentru destinatia respectiva. Astfel, existdnd un risc substantial ca
plata anuala de arenda nu va corespunde cu pretul de piata.

3. Lapct. 22 din proiect se propune modficarea art. 26 alin. (1) din legea nr 121/2007,
prin completarea alineatului cu literele g)-k). Daca la lit. g), autorul specifica expres
subiectii care au restrictii in conformitate cu legea nr. 25/2016, cum ar fi, persoane
fizice si juridice, atunci la literelle h) si 1) autorul a folosit termenul “persoane”, care
nu oferd claritate In privinta subiectilor carora norma data se aplicd. Astfel, termenul
“persoane” urmeaza a fi concretizat, daca cuprinde si persoanele fizice si juridice sau
se referd la una din acestea.

4. In altd ordine de idei, tinem sa mentiondm ca prevederile proiectului nu sunt corelate
cu conceptul proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(implementarea Codului funciar nr. 22/2024) numar unic 779/MAIA/2024, care
propunea ca pretul de Instrdinare al terenului trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea
de piata a terenului determinata de un evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002,
modificare care corespunde cu principiile de baza ale liberei concurente si asigura
previzibilitate pentru aplicarea regulilor ajutorului de stat.

Nu se accepta. Completarea articolului 3 cu
alineatul (5), In contextul in care, in situatiile
mentionate de Consiliul Concurentei referitor
la instrdinarea intreprinderilor de
stat/municipale, darea in folosintd, cu titlu
gratuit sau la un pret mai mic decat pretul de
piatd, urmeazd a fi respectate normele
procedurale si materiale prevazute de Legea
nr.139/2012 si alte acte normative din
domeniul ajutorului de stat, fara a fi necesara
reglementarea acestui aspect in Legea nr.
121/2007 s-a completat (art. 3) alin. (5)).

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a modificat.
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Congresul Autoritatilor Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Locale din Moldova Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. 18-69-1753 din 17.02.2025, privind
(nr. 63 din 26.02.2025) avizarea proiectului de lege cu privire la modificarea unor acte normative (privind
administrarea proprietatii publice) (numar unic 103/MDED/2025), si propune
urmatoarele modificari si completari la proiectul de lege in cauza.

1. In Art. | (Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii|Se accepti, s-a modficat.
publice (...), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: pct. 3. La
Articolul 6: la alin. (1): la lit. b) cuvintele “de lege” se substituie cu cuvintele "prin
Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice”):

este necesara substituirea intregului continut al lit. b) alin. (1) art. (6), cu
urmatorul cuprins:

»b) adoptarea hotaririlor privind delimitarea bunurilor proprietate publica, in
conditiile stabilite de Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii publice”,
pe motiv ca nu doar ,.terenurile” se supun delimitarii, ci toate bunurile proprietate
publica.

Formularea lit. b) alin. (1) art. (6) a fost expusa initial (in Legea nr. 121/2007) in
conditiile Legii nr. 91/2007, care reglementa doar delimitarea terenurilor, iar
actualmente, Legea nr. 29/2018 prevede delimitarea tuturor bunurilor imobile,
inclusiv a terenurilor.

2. In tabelul comparativ al proiectului de lege, la pct. 6 (La Articolul 9 la alin. (2): se|Se accepti, s-a modificat.
completeazda cu lit. b') cu urmdtorul continut: ’bY) administrarea bunurilor
proprietate publica a autoritatilor administrativ-teritoriale):

urmeaza a se substitui sintagma ,,autoritatilor administrativ-teritoriale” cu sintagma
,unitatilor administrativ-teritoriale”.

3. Referitor la pct. 12 (Articolul 15: Concesiunea (4) Terenurile pentru constructia|La propunera Agentiei Proprietatii Publice
(renovarea) si/sau exploatarea obiectului concesiunii pot fi transmise operatorului|art.15 a fost abrogat.

economic cu drept de comodat):

avand 1n vedere ca proiectul de lege consacra prohibitia folosirii gratuite a proprietatii
publice (inclusiv prin comodat) urmeaza a se mentiona derogarea de la acest principiu
(in aceasta norma - derogarea sau, alternativ, in normele care vizeaza prohibitia —
exceptia, cu trimiterea la acest articol si alineat).
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4. n pet. 13 (Articolul 16: alineatul (2) se abrogd, la alineatul (3) dupd cuvintele “la|Se accepta, s-a modificat.
cererea’” se completeaza cu textul “organului abilitat/administratia publica locala”):
cuvintele ,,administratia publici locali@” este necesar a se substitui cu cuvintele
»administratiei publice locale” (forma gramaticald corectd).

5.1. La pct. 15 din proiectul de lege urmeaza a se include un alineat suplimentar prin |Se accepta, s-a modificat.

care se substituie cuvantul ,,superficial” cu cuvantul ,,superficia” in titlul articolului
17t

5.2. Referitor la pct. 15 (Articolul 17%: in denumire cuvintul ”a statului” se exclude):|Se acceptii, s-a exclus propunerea de
CALM respinge categoric aceasta modificare propusa de autor, or, in continutul |excludere cuvintului “a statului”

art. 17 existd mai multe prevederi care impun sarcini oneroase APL, fird a se
compensa in prealabil costurile (obligativitatea efectudrii rapoartelor de evaluare la
fiecare dare 1n arenda sau locatiune; limitarea marje de conduitd a proprietarului
(UAT) la transmiterea dreptului de superficie asupra terenurilor), se promoveaza in
continuare interesele inguste de grup (ale evaluatorilor) si se limiteaza drastic
autonomia locala, totodati, se promoveaza noi coliziuni legale. In acest sens,
accentudm, cd Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a recunoscut ca actualmente,
nici nu existd capacitdti suficiente ale evaluatorilor de a efectua un numar suficient
(necesar) de rapoarte de evaluare, impunindu-se si modificarea Legii nr. 989/2002 (5)
alin. (4) lit. b), in redactia Legii nr. 202/2024.

Amintim, ca prin art. 5 (Tipurile de evaluare) alin. (4) lit. b) din Legea nr. 989/2002,
in redactia Legii nr. 202/2024, s-a stabilit ca:

~Evaluarea obligatorie se efectueaza in cazul:. transmiterii dreptului de folosinta
asupra obiectelor proprietate publica a statului/autoritatilor administratiei publice
locale propuse pentru darea in arendd/locatiune/superficie catre persoane fizice
intreprinzatori individuali sau persoane juridice, altele decat cele de drept public si
autoritatile administratiei publice centrale si locale”.

Reiesind din continutul ,,Sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la
proiectul de hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare”, propunerea respectivia a fost
acceptatd de catre autorul proiectului (Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru), in procedura de avizare, la initiativa Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova (materialele proiectului de lege
pot fi consultate la adresa:
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https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Leg
islativld/7060/language/ro-RO/Default.aspx).

Mentiondm ca prin modificarea in cauza au fost admise coliziuni legale (cu Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala, art. 77, si Legea nr. 1125/2002, Art.
29) si au fost incilcate alte doua norme legale (ale Legii nr. 436/2006), care apara
interesele legitime ale autoritatilor administratiei publice locale, si totodata, prin
aceste modificari vor fi afectate considerabil bugetele locale si activitatea
administrativi in primarii. Totodatd, nici initiatorul propunerii si nici autorul
proiectului nu au sesizat cel putin faptul ca proprietarii bunurilor sunt unitatile
administrativ-teritoriale si nu autoritatile administratiei publice locale (APL).

APL nu isi pot permite financiar si administrativ rapoarte de evaluare la fiecare caz de
arenda sau locatiune a bunurilor UAT, or nu exista nici justificare economica a
rapoartelor de evaluare individuale raportate la veniturile din arenda/chirie. Costurile
rapoartelor de evaluare si timpul necesar pentru organizarea acestora (costuri
financiare si costuri administrative) sunt comensurabile cu sumele Incasate pentru
arenda sau chiria bunurilor, ceea ce duce la absurd aceastd noud obligativitate legala
ce a fost introdusa si urmeaza sa intre in vigoare. Regulile aplicate pana in prezent
s-au bazat pe utilizarea sistemica a pretului normativ si a propriilor regulamente,
aprobate prin deciziile consiliilor locale.

Norma legala pertinenta in vigoare, aplicabila prin analogia superficiei (ca efect al
legii) si cu care intra expres in coliziune modificarea criticata este Art. 29 alin. (2)
din Legea nr. 1125/2002.

Art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1125/2002 prevede ca:

wuperficiarul care detine superficie legala (...) este obligat sa achite in bugetul de
stat sau, dupd caz, in bugetul local o redeventa anuala, determinata in modul stabilit
de Guvern, pentru terenul care apartine statului sau, determinatd de autoritatea
publica locald, pentru terenul care apartine unitatii administrativ-teritoriale, dar
care nu va fi mai mica decdt plata anuala minima de arenda a

terenurilor proprietate publica, stabilita conform art. 10 alin. (11) din Legea
nr.1308/1997 privind preful normativ si modul de vinzare-cumparare a pamantului’”.
Prin urmare, regula conforma este ca statul isi aproba metodologiile de aplicare a
platilor pentru folosirea bunurilor sale (prin hotiarare de Guvern), iar consiliile
locale aproba regulile care vizeaza folosirea bunurilor UAT, reiesind din
minimele general acceptate (de ex., pretul de referintd (normativ) propus prin
proiectul de lege in cauza).
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Totodatd, modificarea propusad prin proiectul de lege, ca si modificarea Legii nr.
989/2002 prin Legea nr. 202/2024, - intra in coliziune cu prevederile art. 77 alin. (3)
din Legea nr. 436/2006, care prevede ca:

»Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate publica
a unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept
privat este necesara intocmirea raportului de evaluare”.

Darea in arenda sau in locatiune a bunurilor nu sunt acte juridice de dispozitie,
ci acte de administrare (art. 311 alin. (2) si alin. (3), art. 19 alin. (1) lit. b), art. 550
alin. (1) din Codul civil modernizat).

Art. 311 prevede expres ca:

»(2) Act juridic de administrare este actul prin care se urmareste o obisnuitd punere
in valoare a unui bun sau patrimoniu.

(3) Act juridic de dispozitie este actul care are ca rezultat iesirea din patrimoniu a
unui drept sau grevarea cu drepturi reale limitate”.

Prin urmare, Legea nr. 436/2006 clar impune obligativitatea raportului de
evaluare doar in cazul actelor juridice de dispozitie.

Mentionam, ca modificarea Legii nr. 989/2002, nu a fost avizata cu CALM, care
este unica asociatie reprezentantiva a APL, contrar prevederilor art. 81 alin. (6) din
Legea nr. 436/2006 care stabileste ca:

»Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice
locale, precum si orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului
finantelor publice locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile
reprezentative ale autoritatilor publice locale”,

precum si contrar prevederilor art. 6 alin. (5) din Legea nr. 436/2006, care
stabileste ca:

LwAutoritatile administratiei publice centrale consulta asociatiile representative ale
autoritatilor administratiei publice locale in problemele ce tin de administratia
publica locala”.

Prin aceastd modificare se ignora si rationamentele expuse in hotirirea Curtii
Constitutionale nr. 19 din 31 octombrie 2023 prin care au fost anulate alin. (8) si alin.
(11) din art. 10 din Legea nr. 1308/1997, si care a recunoscut marja largd de discretie
a consiliilor locale In materie de punere in valoare a bunurilor si stabilire a platilor
pentru folosirea acestora, precum si a incasarilor in bugetele locale.

Astfel, modificarea propusa, ca si modificarea Legii nr. 989/2002 prin Legea nr.
202/2024 este afectati de o prezumtie de neconstitutionalitate. Mai mult, este
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regretabil ca asupra acestei modificari planeaza banuiala rezonabila ca a fost
promovata in interesele profesionale ale intreprinderilor care efecteaza evaluari,
fiind favorizati evaluatorii in detrimentrul bugetelor publice locale.

Avand in vedere argumentele expuse in prezenta sesizare, inclusiv coliziunile
legale admise si faptul ca noile prevederi care intra in vigoare din 25.02.2025 vor
impovara excesiv bugetele locale (si APL) cu obligatii oneroase si costisitoare de

a comanda si efectua rapoarte de evaluare in fiecare caz de folosinta contra plata
a bunurilor sale (dar nici nu vor exista capacitati suficiente ale evaluatorilor),
solicitaim excluderea din proiectul de lege a propunerii date si modificarea in
regim de urgenta a art. 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 989/2002, in redactia Legii
nr. 202/2024, astfel incit rapoarte de evaluare a proprietitii UAT sa se realizeze
doar pentru actele de dispozitie (instrainare).

5.3. Referitor la (la alineatul (2) cuvintele "in conformitate cu Legea nr.1308/1997
privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului” se substituie
cu textul ” in conformitate cu anexa nr. 2.”):
avand in vedere cd in proiectul in cauzad (a se vedea, de ex.: 2) Pretul initial de
expunere la licitatie trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea rezultata dintr-un raport
de evaluare intocmit de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire
la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decdt pretul normativ calculat pornind de
la tarifele specificate la anexa nr. 2), cat si in alte acte normative subzista utilizarea
termenului de ,,pret normativ’, se propune completarea sintagmei ,,pret de
referintd” si expunerea acesteia cu urmatorul cuprins: ,,pret de referinta
(normativ)”.

6.1. In pct. 16 (Se completeazi cu Articolul 17% cu urmdtorul cuprins: (4) In cazul
valorificarii terenului proprietate publica prin vinzarea-cumpdararea, transmiterea in
locatiune/arenda/superficie/instituirea servetutii, in situatii in care aceasta este
compatibila cu uzul public, pretul initial de expunere la vinzare, marimea platii
anuale pentru locatiune/arendad/instituirea servetutii si plata redeventei in cazul
transmiterii terenului in superficie, nu poate fi mai mic):

cuvantul ,servetutii” este necesar a se substitui cu cuvantul ,servitutii”
(terminologia Codului civil); totodata, este necesari luarea in consideratie a
criticilor expuse supra (evaluarea bunurilor UAT, doar in cazurile actelor de
dispozitie in privinta acestora).

Nu se accepti, propunerea de modificare a
Legii nr. nr. 989/2002 deoarece reglementarea
acestui domeniu excedeazd competentele
functionale MDED.

Se accepta, s-a modificat.

Se accepta, s-a modificat.

40




6.2. In pct. 16 (6) Plata anuala de arenda a terenurilor proprietate publicd aferente
bunurilor proprietate privata se stabileste in functie de destinatia terenurilor arendate.
Ea constituie nu mai putin de 2% din pretul de referinta al pamintului calculat pentru
destinatia respectiva):

cuvantul ,,arendd” este necesar a se substitui cu textul cu urmatorul cuprins:
»arenda/locatiune/superficie/servitute cu titlu oneros” (,,in functie de destinatia
terenurilor” presupune cd norma nu vizeaza doar ipoteza terenurilor destinate
agriculturii (care se arendeazd), ci si cu alte destinatii (de ex. pentru constructii, care
se dau in locatiune, superficie), cu excluderea cuvantului ,,arendate”, precum si
completarea dupa cuvintele ,,pretul de referinta” cu textul ,,(normativ)”.

7. In pet. 33 (Articolul 51: se completeazd cu alin. (2%) cu urmdtorul cuprins: (2%)
Constructiile nefinalizate indicate la alin. (1) amplasate pe terenul proprietate
publicd se expun la vinzare impreuna cu terenul aferent acestor bunuri, cu exceptia
cazului in care terenul este atribuit domeniului public sau se afld in proprietate
privata”):

dacd ,,constructiile nefinalizate” sunt ,,amplasate pe terenul proprietate publica”,
aceastea nu pot fi amplasate concomitent si pe terenuri care ,,se afla in proprietate
privata”, prin urmare, formularea normei este inadecvata si necesitd revizuire.
Totodata, formularea nu cuprinde si ipoteza instrainarii incaperilor, respectiv, a
cotelor-parti din terenul aferent.

8. Se propune completarea proiectului cu 0 norma care sa prevada modificarea
art. 7 alin. (3) lit. f5) ,, administrarea, in modul stabilit de catre Guvern, a terenurilor
proprietate publica a statului aflate in gestiunea intreprinderilor de stat i a celor
indicate in Lista unitatilor ale cdaror terenuri destinate agriculturii ramin in
proprietatea statului, aprobata prin Legea nr.668/1995, inclusiv darea acestora in
locatiune/arenda/ comodat/superficie, cu exceptia terenurilor fondului apelor si a
terenurilor fondului silvic, precum si a terenurilor identificate ca parti componente
ale sistemelor de irigare si/sau de desecare mentionate la lit. f3” si anume:
excluderea textului ,.si a celor indicate in Lista unitatilor ale cdror terenuri
destinate agriculturii ramin in proprietatea statului, aprobatid prin Legea
nr.668/1995”, pe motiv ca aceasta lege (nr. 668/1995) nu contine bunurile
delimitate si aprobate ca proprietate a statului conform Legii nr. 29/2018.

Se accepta, alin. (6) s-a modificat.

Nu se accepta completarea cu cuvintul
“normativ”.

Se accepti partial, alin. (2') a fost modificat.
Totodatd,  precizam  ca  constructiile
nefinalizate nu se expun la vinzare prin
divizare pe Incaperi

Nu se acceptdi. Nu este argumentata
propunerea inaintatd. Totodatd, in procesul
delimitarii  terenurilor incluse 1in Lista
unitatilor ale cdror terenuri destinate
agriculturii ramin in proprietatea statului,
aprobata prin Legea nr.668/1995, vor fi
promovate modificéri la lege mentionata.
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9. Este necesara precizarea (limitarea) situatiei in care (dacd) bunurile proprietate
publica pot fi dobandite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.
Consideram ca uzucapiunea trebuie aplicata exclusiv pentru proprietatea
privata, pe motiv cd posesiunea proprietatii publice care nu a fost transmisa 1n
proprietate privatd este una precara si nu satisface conditiile achizitiei prescriptive
(posesiunea este precard cand nu se exercitd sub nume de proprietar; nu este utila
posesiunea discontinud, tulburata, clandestina sau precara, art. 532 alin. (2) si alin. (6).
In acest sens, propunem completarea proiectului de lege cu o normi in acest sens,
in special, ca pe rolul instantelor de judecatd exista mai multe litigii in care petitionarii
(reclamantii) cer dobandirea terenurilor prin uzucapiune.

10. Urmeaza a se clarifica aplicabilitatea prohibitiei (doar pentru viitor, dupa
expirarea unui termen de gratie), anume prohibitia ca nu pot fi privatizate
terenurile proprietate publici date in arendia/in superficie. APL deja sunt
implicate in numeroase litigii in legituri cu neclaritatea acestei prohibitii. In
special cd anterior toate terenurile se transmiteau in arendd (nu in locatiune). lar
incepand cu 01.03.2019 toate terenurile proprietate publica aferente bunurilor private
sunt grevate cu superficie legala. Prin urmare, in cazul in care aceasta prohibitie se va
pastra in redactia actuald, isi pierde orice ratiune si reglementarea din Legea nr.
121/2007 care admite privatizarea terenurilor aferente (de ex. art. 53). Consideram
necesar a se preciza expres ca aceasta norma urmeaza a se aplica pentru toate
terenurile, exclusiv dupa expirarea unui termen rezonabil (cel putin 6 luni), ca
peroanele interesate sa poata privatiza terenurile aferente. Prohibitiile in cauza
sunt prevazute de urmatoarele norme:

Art. 13 (1) Din bunurile nepasibile de privatizare fac parte bunurile domeniului
public, patrimoniul persoanelor juridice de drept public, precum si: f1) terenurile
proprietate publica, date in arendd/in superficie;

Art. 53 alin. (5) Nu pot fi privatizate terenurile: cl) terenurile proprietate publica,
date in arendd/in superficie.

11. Solicitam completarea proiectului cu 0 norma care sa prevada transmiterea
locuintelor si a terenurilor aferente dobandite de stat in urma succesiunii vacante
in proprietatea UAT sau, alternativ, modificarea corespunzitoare a Codului
civil. Nu exista niciun rationament ca aceste bunuri s intre in patrimoniul statului, in
special, ca statul nici nu este preocupat real de aceste mase succesorale, ceea ce creaza

Se accepta, art.27 din Legea nr.121/2007 a
fost completat cu alin. (7).

S-a luat act de propunerea inaintata.
Totodata, pentru promovarea modificarilor
propuse este nacesard o analizd profundd a
normelor ce reglementeaza acest subiect si o
perioada de timp.

Nu se accepta. Modificarile la Codul civil sunt
promovate de catre Ministerul Justitiei,
conform competentelor atribuite.
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grave dificultari APL in administrarea fiscala si intretinerea/dezvoltarea
corespunzdatoare a teritoriului localitatilor in care sunt amplasate succesiunile vacante.

Avizare si consultare publica repetata

Agentia Proprietitii Publice |La pct. 1 din proiect: - la articolul 2 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si|Se accepta, s-a modificat

(scr. nr.05-04-2901 din deetatizarea proprietdtii publice, nu consideram oportun excluderea notiunii

18.04.2025) »concesiune”, in contextul In care aceasta este utilizatd repetat in continutul legii,
astfel, se propune includerea acesteia, cu continutul din varianta anterioara a
proiectului.

Totodata, in contextul prevederilor Strategiei cu privire la administrarea proprietatii|Nu se accepta, pentru a evita interpretarea
de stat in domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral |eronata a notiunii in riscul confundarii cu
sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.|notiunea de ,, mandat” reglementatd in Codul
911/2022, consideram judicios mentinerea notiunii de mandat cu urmatorul continut: |civil nr. 1107/2002 sau in Legea nr. 1260/2002
,mandat— viziune generald a obiectivelor economice, pe termen lung a|cu privire la avocatura.

intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital public strategice, corelate
cu scopul pentru care acestea au fost create §i care defineste activitdtile predominante
ale acestora, coroborate la documentele publice de planificare strategica
sectoriala.”.

La pct. 2 din proiect: Nu se sustine completarea articolului 3 cu alineatul (5), in|Se accepta, s-a modificat
contextul in care, in situatiile mentionate de Consiliul Concurentei referitor la
instrainarea intreprinderilor de stat/municipale, darea in folosinta, cu titlu gratuit sau
la un pret mai mic decat pretul de piatd, urmeaza a fi respectate normele procedurale
si materiale prevazute de Legea nr.139/2012 si alte acte normative din domeniul
ajutorului de stat, fara a fi necesara reglementarea acestui aspect in Legea nr.
121/2007.

Totodata, la ultima propozitie din pct. 2, se propune substituirea textului ,,alin. (2)” cu|Se accepta, s-a modificat
textul ,,alin. (4)”, care reglementeaza principiile de baza ale deetatizarii proprietatii
publice.

La pct. 4 din proiect: - Tinand cont ca organul abilitat are competente de exercitare a|Se accepta, s-a modificat
functiei de fondator al intreprinderilor de stat si de detinator de actiuni in societatile
comerciale cu capital integral sau partial de stat, se propune mentinerea completarii
art. 7 alin. (3) cu lit. e! ) cu urmitorul cuprins:

e 1) exercitarea controlului asupra integritdtii si folosirii eficiente a patrimoniului
de stat din administrare, precum si asupra corectitudinii calcularii si transferarii la
timp a dividendelor provenite din actiunile (cotele sociale) ale statului si a unei parti
din profitul net al intreprinderilor de stat.”.
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In acest sens, la art. 8 alin. (1) lit. g), se va exclude textul ,,precum si asupra
corectitudinii calculdrii si transferarii la timp a dividendelor provenite din actiunile
(cotele sociale) ale statului si a unei parti din profitul net al intreprinderilor de stat”,
propunere ce se regaseste si in avizul Ministerului Finantelor, care mentioneaza ca,
fara stabilirea organului responsabil pentru estimarea veniturilor vizate supra, va fi
afectat negativ bugetul de stat. Or, veniturile provenite din gestionarea proprietatii
publice de catre Intreprinderile de stat si societatile pe actiuni sunt parte componenta
a veniturilor bugetului de stat. Si, reiesind din faptul ca, cadrul normativ deja stabileste
ca functia de detinator de actiuni (parti sociale) in societatile comerciale cu capital
integral sau partial de stat (art. 7 alin. (3) lit. d) din Legea nr.121/2007) si functia de
fondator al intreprinderii de stat (art. 2 alin. (1) din Legea nr. 246/2017) sunt exercitate
de catre organul abilitat — Agentia Proprietatii Publice, considerdm oportun aceasta
atributie sa fie prevazuta la art. 7 alin. (3).

- nu se sustine propunerea de modificare la lit. f3 ) si lit. f4 ), prin completarea dupa
cuvintele ,,aferente drumurilor nationale,” cu cuvintele ,,si a terenurilor destinate
necesitdtilor de aparare nationald”. Or, in temeiul prevederilor Legii nr. 121/2007,
dreptul de administrare a tuturor terenurilor proprietate publica a statului este transmis
Agentiei Proprietatii Publice, iar Regulamentul cu privire la valorificarea terenurilor
proprietate publicd de stat, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 91/2019
reglementeazd modalitatea de valorificare a acestora. Respectiv, terenurile din
folosinta/gestiunea Ministerului Apdrarii pot fi utilizate doar de minister fara a fi
valorificate in sensul Regulamentului dat. In acest aspect, este de mentionat ci in
corespundere cu prevederile art. 55 alin. (4) din Codul funciar nr. 22/2024, folosirea
terenurilor destinate necesitatilor de securitate si aparare nationala in alte scopuri este
interzisa. Prin urmare, Agentia releva ca este autoritatea publicd centrala abilitatd cu
competente de administrare a terenurilor proprietate publici de stat din
folosinta/gestiunea Ministerului Apararii.

Se accepta, s-a exclus

Nu se accepta. Modificarile propuse la art. 7
lit. £) si lit. f*) din Legea nr. 121/2007 au fost
operate in temeiul prevederilor pct. 2 din
Hotararea Guvernului nr. 91/2019, care
reglementeazd modul de valorificare a
terenurilor proprietate publica a statului,
stabilind ca acestea se transmit din
administrarea  autoritatilor  administratiei
publice centrale sau a altor autoritati publice in
administrarea Agentiei Proprietatii Publice,
potrivit  Regulamentului  aprobat  prin
Hotararea Guvernului nr. 901/2015. Totodata,
potrivit pct. 2 subpct. 3) din acelasi
Regulament privind valorificarea terenurilor,
regulile generale de valorificare nu se aplica
terenurilor cu destinatie speciala, destinate
necesitatilor de apdrare si securitate nationala,
inclusiv celor gestionate de autoritatile din
domeniul apardrii, ordinii publice si securitatii
statului. In acest context precizdm ¢4,
modificarile au fost introduse si 1In
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La pct. 5 din proiect:

- nu se sustine completarea art. 7 alin. (3) cu lit. h! ) si h? ) dat fiind c3, aceasti atributie
este una tehnica, astfel, urmeazad a fi transpusa in textul Regulamentului Agentiei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 902/2017. Mai mult, obligatia de publicare a
acestei informatii conform Legii nr. 246/2017 si Legii nr. 1134/1997 este in sarcina
directa a entitdtilor, iar componenta organelor de conducere si de control a acestor
entitati este publicd prin Registrul de stat al unitatilor de drept. Mai mult, avem un sir
de intreprinderi de stat care sunt implicate in implementarea politicilor publice, iar
costul acestora este acoperit partial din surse publice, 1nsa, functia de fondator a
acestora apartine altor autoritati publice centrale.

conformitate cu avizul Ministerului Apararii
nr. 11/256 din 26.02.2025.

Nu se accepta. Potrivit pct. 21 din Programul
privind administrarea proprietdtii publice de
stat pentru anii 2024-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 742/2024, la acest
moment, majoritatea  consiliilor  de
administratie ale intreprinderilor de stat sunt
formate in special din reprezentanti ai statului,
fara implicarea unor membri independenti. De
asemenea, procesul de promovare a
candidatilor la functia de membru al
consiliului nu se bazeaza intotdeauna pe
criterii clare de profesionalism si integritate,
ceea ce afecteaza calitatea guvernantei
corporative.

In vederea imbunatatirii acestui proces, a fost
aprobatd Hotararea Guvernului nr. 209/2023,
care stabileste un cadru normativ pentru
selectarea  candidatilor  1Tn  consiliile
intreprinderilor de stat si ale societatilor
comerciale cu capital de stat. Totodata, potrivit
pct. 40 din Regulament, rezultatele
concursurilor urmeaza a fi publicate pe pagina
web a intreprinderii si a autoritatii care
organizeaza concursul.

Cu toate acestea, In practica, aceasta obligatie
nu este respectatd in mod sistematic, ceea ce
reduce transparenta procesului de selectare si
numire. Din acest motiv, consideram necesara
introducerea expresa a atributiei respective in
Legea nr. 121/2007, ca masura de consolidare
a principiului transparentei, prevazut la art. 3
lit. €) din lege.
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Totodata, In contextul prevederilor Strategiei cu privire la administrarea proprietatii
de stat in domeniul intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu capital integral
sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030, aprobatd prin Hotarirea Guvernului
nr.911/2022, se propune de mentinut completarea la articolul 7 alin. (3) cu literae 2)
cu urmatorul cuprins:

” e2) elaborarea mandatelor pentru intreprinderilor de stat si societdtile comerciale
cu capital public strategice si aprobarea acestora dupad coordonare cu autoritdtile
administratiei publice centrale responsabile de elaborarea politicilor in domeniile de
activitate a intreprinderilor vizate;”

La pct. 6 din proiect: La lit. 2 ), cuvintele “planurilor de dezvoltare” se va substitui
cu cuvintele “mandatelor”.

Argumentul potrivit caruia aceasta prevedere
este de ordin tehnic si trebuie inclusad doar in
Regulament nu este suficient, intrucat
realitatea demonstreaza ca simpla includere la
nivel subordonat legii nu garanteaza aplicarea
sa. In plus, faptul cd obligatia de publicare este
prevazutd in alte acte normative (Legea nr.
246/2017 si Legea nr. 1134/1997) nu acopera
in mod explicit necesitatea de transparenta in
procesul de selectare si componentd a
organelor de conducere ale intreprinderilor de
stat.

Prin urmare, in scopul implementarii efective
a principiilor bunei guvernari si al asigurarii
unei transparente reale in administrarea
intreprinderilor de stat, se propune mentinerea
completarilor propuse la art. 7 alin. (3) cu lit.
h') si h?).

Nu se acceptd, pentru a evita interpretarea
eronatd a notiunii in riscul confundarii cu
notiunea de ,,mandat” reglementata in Codul
civil nr. 1107/2002 sau in Legea nr. 1260/2002
cu privire la avocaturd. Totodata, se propune
completarea art.7 alin. (3) cu lit. bY) cu
urmatorul cuprins:

”’b?) elaborarea viziunii generale a obiectivelor
economice, pe termen lung a intreprinderilor
de stat si societdtilor comerciale cu capital
public strategice, corelare cu scopul pentru
care acestea au fost create si care defineste
activitatile predominante ale acestora,
coroborate la documentele publice de
planificare strategica sectoriald.”

Nu se acceptid, pentru a evita interpretarea
eronatd a notiunii In riscul confundarii cu
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La pct. 11 din proiect:

- la art. 13 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 121/2007, propunem excluderea textului
»inregistrarea de stat a intreprinderilor si bunurilor”, deoarece Intreprinderile de stat
care acordau serviciile mentionate au fost reorganizate in institutii publice la
autogestiune. Astfel actualmente inregistrarea de stat a intreprinderilor si a bunurilor
este in competenta Institutiilor Publice Agentia Servicii Publice si Cadastrul Bunurilor
Imobile.

La pct. 15 din proiect:

Se reitereaza propunerea de expunere a art. 17 alin. (1) din Legea nr. 121/2007 intr-0
alta redactie dupd cum urmeaza:

»(1) Activele neutilizate pot fi date in locatiune conform procedurii stabilite de
Guvern, cu acordul prealabil al:

a) autoritatii administratiei publice centrale/locale, in cazul institutiilor publice din
subordine;

b) consiliului de administratie al Intreprinderii de stat/municipale sau consiliului
societdtii comerciale cu capital majoritar sau integral public, in cazul activelor
neutilizate a caror suprafatd nu depaseste 150 m.p. si termenul de locatiune este mai
mic de 3 ani;

¢) autoritatii administratiei publice centrale/locale, in cazul intreprinderilor de stat/
municipale si societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public din
administrare, in alte cazuri decat cele specificate la lit. b).”

Astfel, prin regulamentul aprobat de Guvern, in conditiile acestei norme se va stabili
procedura aplicabild la incheierea contractului de locatiune (licitatie sau negocieri
directe), categoriile de bunuri care vor putea fi date in locatiune exclusiv prin
procedura de licitatie si categoriile de bunuri care vor putea fi date in locatiune prin
negocieri directe, inclusiv procedura de aprobare prealabild a incheierii contractelor
de locatiune.

Totodata, se propune excluderea alineatului (7), in contextul in care alineatul (1) deja
prevede ca activele neutilizate pot fi date in locatiune conform procedurii stabilite
de Guvern.

notiunea de ,,mandat” reglementata in Codul
civil nr. 1107/2002 sau in Legea nr. 1260/2002
cu privire la avocatura.

Se accepta, s-a modificat

Se accepta partial. Art.17 alin. (1) a fost
modificat. Totodatd, comunicim ca 1in
conformitate cu punctul 2.3.9 din Planul de
actiuni pentru realizarea Programului privind
administrarea proprietatii publice de stat
pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 742/2024, este deja planificata
revizuirea  cadrului  normativ  secundar
(Regulamentul cu privire la modul de dare in
locatiune a activelor neutilizate), in sensul
autorizarii Inchirierii/comercializdrii acestora
doar in baza deciziei consiliului intreprinderii.
In acest context, se prevede eliminarea
obligativitatii de includere a fondatorului in
comisiile de licitatie sau de negocieri directe,
atribuind aceste responsabilitdti consiliilor
intreprinderilor — ca structuri de conducere
autonome si responsabile pentru deciziile
economice ale acestora.

Prin urmare, propunerea de a implica
fondatorii (autoritati publice locale sau
centrale) in toate etapele procesului de dare in
locatiune ar contraveni acestei directii de
reformd, care urmareste profesionalizarea
managementului  Intreprinderilor  publice,
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La pct. 16 din proiect:

- propunem renuntarea la modificarea art. 17* alin. (1) din Legea nr. 121/2007,
redactia actuald a acestei norme fiind suficient de clara. Mai mult, formularea este una
incorecta, or, terenurile proprietate publicd a statului aferente constructiilor din
gestiunea autoritdtilor publice, institutiilor publice si 1Intreprinderilor de
stat/municipale, necesare pentru desfasurarea activitatii, se transmit de catre APP
acestora in comodat. lar, terenurile proprietate publicad a statului, cu exceptia celor
aferente constructiilor proprietate privata, se dau in locatiune/arendd/superficie prin
licitatii cu strigare/electronice, desfasurate in modul stabilit de Guvern.

- reiesind din lipsa reglementarii modalitatii de a da In superficie terenurile agricole
destinate plantatiilor perene, propunem completarea art. 17* din Legea nr. 121/2007
cu alin. (6 ) cu urmitorul cuprins:

”(6') Pot fi date in superficie terenurile agricole destinate plantatiilor perene, conform
modului stabilit de Guvern.”.

cresterea  responsabilitdtii  consiliillor  si
reducerea ingerintei politice sau administrative
in deciziile economice.

Totodatd, cadrul normativ primar — Legea
nr.121/2007 — trebuie sd asigure principii
generale si  temeiuri legale  pentru
reglementarile subsecvente, farda a dubla sau
detalia excesiv proceduri care urmeaza a fi
reglementate prin hotarare de Guvern, asa cum
este deja prevazut.

Pe acest fundal, propunerea autorului
proiectului legislativ de a modifica alineatul
(1) este justificatd si coerentd cu directiile de
politica publica asumate, iar recomandarile din
aviz, desi bine-intentionate, nu pot fi preluate
in forma propusd, pentru a nu compromite
logica reformei initiate.

Nu se accepti. Art.17' alin. (1) a fost
reformulat.

Nu se acceptia. Potrivit pct.2 din
Regulamentul cu privire la constituirea
superficiei asupra terenurilor proprietate de
stat, Anexa nr.2 la Hotarirea Guvernului
nr.91/2019, prevederile acestuia se extind
asupra terenurilor proprietate publica de stat,
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La pct. 18 din proiect:

Se propune expunerea art. 18 alin. (1) din Legea nr. 121/2007, cu urmatorul cuprins:
”(1) Activele neutilizate, cu exceptia partilor componente ale bunurilor imobile
(cladiri, constructii) ale Intreprinderilor de stat/municipale, ale societétilor comerciale
si institutiilor publice, pot fi vandute la decizia consiliului de administratie, consiliului
societatii sau a organului competent al institutiei publice, in conditiile stabilite de
Guvern, cu respectarea reglementéarilor privind administrarea proprietatii publice si
protectia intereselor statului.”. Or, tindndu-se cont de competenta exclusiva a Agentiei
privind administrarea proprietatii publice a statului, dar si de misiunea de a asigura
consolidarea, protectia si valorificarea proprietdtii de stat, considerdm necesar
reexaminarea modificarilor propuse la art. 18 din Legea nr. 121/2007, prin prisma
evitdrii riscului prejudicierii statului si instraindrii constructiilor capitale, fard o
coordonare prealabilda cu autoritatea publicd, precum si a credrii premiselor unor
eventuale litigii de revendicare a dreptului de proprietate. De asemenea, urmeaza de
concretizat care este organul competent al unei instituitii publice care va adopta decizii
privind comercializarea bunurilor.

La pct. 22 din proiect:

Nu sustinem modificarea redactiei la art. 24 alin. (3) din Legea nr. 121/2007, deoarece
aceasta nu se coreleaza cu art. 22 alin. (1) la care se face trimitere. Or, profilul
investitional, in particular descrierea pietei de desfacere din domeniul activititii,
oportunitatea pastrarii profilului de activitate al obiectului privatizarii, si/sau a
imbunatatirii activitdtii lui, nu poate sa vizeze spre exemplu bunurile imobile, mobile
si complexele de bunuri, locuintele ajunse in proprietatea statului ca rezultat al
mostenirii vacante, si nici constructiile nefinalizate.

Redactia actuald a acestei norme este suficient de clard si aplicabild procesului de
privatizare.

pe care sunt amplasate constructii private,
plantatii _perene, precum si a celor care

urmeaza a fi transmise in scopul edificarii si

exploatarii  constructiilor, cu exceptia
terenurilor aferente drumurilor nationale,
terenurilor ~ fondului  apelor, terenurilor

destinate fondului forestier.

Se accepta, s-a modificat

Nu se accepta. Modificarile propuse au drept
scop consolidarea cadrului normativ privind
procesul de privatizare prin introducerea
obligativitatii ~ elabordrii  unui  profil
investitional pentru categoriile de bunuri cu
potential economic sporit, care necesitd
restructurare, capitalizare sau care prezinta un
interes investitional major. Acest instrument
va permite statului sd adopte o abordare
strategica in procesul de instrdinare a unor
active importante, cu scopul de a maximiza
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beneficiile economice si sociale rezultate din
privatizare.

Contrar opiniei exprimate 1n aviz, modificarea
propusd nu vizeaza categoriile de bunuri
precum locuintele dobandite ca mostenire
vacanta sau constructiile nefinalizate, care nu
se preteaza unei astfel de analize, ci se aplica
exclusiv bunurilor prevazute la art. 22 alin. (1)
lit. a), b) si d})—f) — respectiv intreprinderi de
stat, pachete de actiuni, complexe de bunuri
etc. In acest sens, redactarea propusa este
perfect corelata cu continutul art. 22, iar
preocuparile din aviz pot fi considerate
nefondate.

Mai mult, necesitatea unei astfel de completari
reiese explicit din pct. 1.1.10 al Planului de
actiuni pentru realizarea Programului privind
administrarea proprietatii publice de stat
pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 742/2024, care prevede:
,,Elaborarea actului administrativ in vederea
stabilirii cerintelor de elaborare a profilului
investitional pentru activele expuse la
privatizare, inclusiv in vederea promovarii
unor oferte investitionale atractive pentru
sectorul privat.”

Prin urmare, completarea art. 24 alin. (3) si
introducerea unui nou alin. (3!) este in deplina
concordantd cu politicile guvernamentale
actuale si reprezinta un pas necesar pentru
profesionalizarea si eficientizarea procesului
de privatizare, cu accent pe atragerea de
investitii calitative si valorificarea eficientd a
activelor statului.
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La pct. 23 din proiect:

Consideram oportun de revazut propunerea de completare a articolului 26 alin. (1) cu
lit g) — o), in contextul in care art. 3 alin. (4) din Legea nr. 121/2007 prevede ca
principii de baza ale deetatizarii proprietatii publice - eficienta, legalitatea si
transparenta, atragerea unui numar cat mai mare de participanti la privatizare, precum
si acordarea de drepturi egale, asigurarea concurentei loiale intre participanti.

Nu se accepti. Propunerile de completare a
art. 26 alin. (1) din Legea nr.121/2007 vizeaza
consolidarea cadrului legal privind asigurarea
unui proces de privatizare integru, sigur si
coerent cu obiectivele de deoligarhizare,
prevenire a coruptiei si protejare a interesului
public.

Desi principiile de baza ale deetatizarii,
prevazute la art. 3 alin. (4) din Lege — eficienta,
legalitatea, transparenta, concurenta loiala si
atragerea unui numdr cat mai mare de
participanti — raman in continuare esentiale,
acestea trebuie armonizate cu imperativele de
integritate si securitate economicad. Extinderea
categoriilor de incompatibilitate urmareste
excluderea din procesul de privatizare a
persoanelor fizice si juridice care prezintad
riscuri evidente de integritate, de concurenta
neloiala sau de neindeplinire a obligatiilor
contractuale ori fiscale.

Astfel, completarile propuse:

. aliniazd  legislatia  nationalda la
standardele internationale privind combaterea
coruptiei, spdlarii banilor si1 protectia
intereselor statului in tranzactii strategice;

. sporesc increderea publica in procesele
de privatizare, oferind garantii suplimentare
privind corectitudinea si transparenta acestora;
. creeazd un cadru echitabil pentru
participantii  onesti, elimindnd avantajele
incorecte ale operatorilor care au comis abateri
fiscale, profesionale, de mediu sau
concurentiale;

. contribuie la atingerea obiectivelor de
deoligarhizare asumate de statul Republica
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La pct. 24 din proiect:

La propunerea de completare a articolului 27 cu un alineat nou, textul ,,alin. (7! )” se
va substitui cu textul ,,alin. (8) ”. Totodata, se propune excluderea textului ,,cu exceptia
cazurilor previzute de lege”. In acest sens, considerim ci uzucapiunea trebuie aplicata
exclusiv pentru proprietatea privatd, in special, ca pe rolul instantelor de judecata
existd mai multe litigii in care petitionarii (reclamantii) cer dobandirea terenurilor prin
uzucapiune.

La pct. 25 din proiect:

Se propune expunerea lit. a) de la art. 28 alin. (3) din Legea nr. 121/2007, in
urmadtoarea redactie:

,»a) Instrainarea / transmiterea bunurilor imobile sau a fondurilor fixe mobile”.

La fel, nu sustinem nici modificarea propusa la art. 28 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
121/2007, prin excluderea textului ,,depunerea in gaj”, deoarece orice grevare cu
sarcini a bunurilor entitatilor respective trebuie sa fie facutd cu acordul organului
abilitat, excluderea acestei interventii poate avea drept consecinta decapitalizarea
entitatilor supuse privatizarii. Se va retine ca restrictiile stabilite 1n art. 28 alin. (3) se
rasfring doar asupra bunurilor supuse privatizarii.

La pct. 26 din proiect:

Nu se sustine propunerea de modificare a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 121/2007,
deoarece elaborarea planului de restructurare si privatizare ulterioara a intreprinderii
si controlul asupra executarii lui, consideram cd urmeaza a fi efectuata in conformitate
cu un regulament aprobat de Guvern. Or, urmare aprobarii Regulamentului de catre
Guvern, potrivit art. 31 alin (1), restructurarea intreprinderii de stat/municipale sau a
societdtii comerciale cu capital public supuse privatizdrii se va efectua conform unui

Moldova, prin limitarea accesului la resurse
publice al persoanelor cu influentd
disproportionata, istoric de abuz sau conexiuni
in zone cu risc ridicat.

In concluzie, modificarile propuse nu exclud
participarea pe criterii arbitrare, ci instituie un
filtru minim de integritate, necesar pentru
protejarea interesului public si  pentru
desfasurarea unui proces de privatizare
competitiv, corect si sustenabil.

Se accepta. Conform avizului Ministerului
Justitiei, alin. (7%) a fost exclus din proiect.

Se accepta partial. Art. 28 a fost modifiat si
corelat cu modificarile propuse la art.18 alin.
(D).

Se accepta, s-a modificat

Nu se accepta. Modificarea propusad urmareste
atribuirea competentei de aprobare a
regulamentului privind elaborarea si controlul
asupra executdrii planului de restructurare si
privatizare a intreprinderii, organului abilitat
sau consiliului local, 1in functie de
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plan de restructurare si privatizare a intreprinderii, aprobat de organul abilitat sau de
consiliul local.

La pct. 28 din proiect:

La art. 36 alin. (3) din Legea nr. 121/2007, propunem:

- modificarea alineatului (1) lit. b) prin excluderea textului ,,contra plata, in baza de
contract™;

- modificarea alineatului (2) prin excluderea din text a cuvintelor ,,in baza de
contract™;

- abrogarea alineatelor (3) si (4).

Odata ce aceste bunuri sunt utilizate in activitatea entitatii private, acestei din urma
apartine obligatia de intretinere si, corespunzator, de suportare a costurilor.

La pct. 35 din proiect:

subordonarea entitatii. Aceasta ajustare este
justificatd ~ prin  necesitatea  adaptarii
mecanismelor de restructurare si privatizare la
specificul fiecarei intreprinderi publice, in
functie de categoria de proprietate (de stat sau
municipald), domeniul de activitate si situatia
economico-financiara.

Modificarea nu contravine alin. (1) al aceluiasi
articol, care pastreaza in sarcina organului
abilitat sau a consiliului local aprobarea
planului concret de restructurare si privatizare.
Se asigura astfel o coerentd legislativa intre
competentele de reglementare si cele de
decizie privind administrarea Intreprinderilor.
In concluzie, propunerea contribuie la
descentralizarea responsabilitdtilor, asigurand
0 gestionare eficientd si contextualizata a
proceselor de restructurare si privatizare, fara
a afecta cadrul legal general sau principiile
bunei guvernari.

Se accepta, s-a exclus

Nu se accepta. Propunerea de excluderea din
text a cuvintelor ”in baza unui contract” si
abrogarea alin. (3) si (4) nu este justificatd in
mod corespunzator. Chiar daca plata din partea
statului se exclude este necesard mentinerea
cadrului contractual care sa stabileasca expres
obligatiile de intretinere si responsabilitatile
partilor. In lipsa unui contract, pot apirea
dificultdti in aplicarea uniforma a acestor
prevederi si in prevenirea litigiilor.
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Se propune de completat dupa cuvintele “’proprietate publica” cu cuvintele “atribuite
la domeniul privat”.

Urmare celor expuse si tinand cont de complexitatea proiectului, precum si de faptul
ca in procesul de avizare, continutul acestuia a fost modificat substantial, consideram
necesar examinarea suplimentarda a acestuia in cadrul unei avizari repetate sau in
cadrul unei sedinte comune.

Se accepta, s-a modificat

Se accepta.

Ministerul Finantelor (scr.12-
975 din 08.04.2025)

La pct.5, modificarea art.8 lit. g), insistdm asupra pastrarii in redactia actuala a art.8
lit.g) alin.(1) din Lege, reiesind din considerentele expuse in avizul nr.17-03/76/318
din 05.03.2025.

La pct.18, ce vizeaza modificarea art.18 din Lege, nu se sustin modificarile propuse,
consideram necesar expunerea Fondatorului entitatilor cu capital majoritar de stat la
subiect sau pastrarea redactiei actuale a articolului.

Se accepta partial, s-a modificat. Totodata
mentionam cd, in conformitate cu punctul
2.3.9 din Planul de actiuni pentru realizarea
Programului privind administrarea proprietatii
publice de stat pentru anii 2024-2027, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 742/2024, este
deja planificatd revizuirea cadrului normativ
secundar (Regulamentul cu privire la modul de
comercializare a activelor neutilizate), in
sensul autorizarii comercializarii acestora doar
in baza deciziei consiliului intreprinderii. In
acest context, se prevede eliminarea
obligativitatii de includere a fondatorului in
comisiile de licitatie sau de negocieri directe,
atribuind aceste responsabilitdti consiliilor
intreprinderilor — ca structuri de conducere
autonome si responsabile pentru deciziile
economice ale acestora.

Prin urmare, propunerea de a implica
fondatorii (autoritdti publice locale sau
centrale) in toate etapele procesului de dare in
locatiune ar contraveni acestei directii de
reformd, care urmadreste profesionalizarea
managementului  intreprinderilor  publice,
cresterea  responsabilitdtii  consiliilor  si
reducerea ingerintei politice sau administrative
in deciziile economice.
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De asemenea, solicitim respectuos organizarea unei sedinte de catre autorul
proiectului cu partile implicate in avizarea proiectului, in termeni restransi, in vederea
definitivarii acestuia.

Totodata, cadrul normativ primar — Legea
nr.121/2007 — trebuie sa asigure principii
generale si temeiuri legale  pentru
reglementarile subsecvente, fara a dubla sau
detalia excesiv proceduri care urmeaza a fi
reglementate prin hotarare de Guvern, asa cum
este deja prevazut.

Pe acest fundal, propunerea autorului
proiectului legislativ de a modifica art.18 este
justificata si coerentd cu directiile de politica
publica asumate, iar recomandarile din aviz,
desi bine-intentionate, nu pot fi preluate in
forma propusa, pentru a nu compromite logica
reformei initiate.

Se accepta.

Banca Nationala a Moldovei
(scr.nr.11-01105/5/2055 din
18.04.2025)

In contextul art. XXIII alin. (2) din Legea nr. 174 din 11 iulie 2024, privind
modificarea si completarea unor acte normative in scopul consolidarii activitatii
Bancii Nationale a Moldovei (in vigoare din data de 02 august 2024), Guvernul urma
in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a Legii prenotate sd aduca actele sale
normative in concordanta cu legea adoptatd precum si sd aprobe actele normative
necesare pentru executarea prevederilor acesteia:

,,(2) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul:

a) va aproba actele normative necesare pentru executarea prevederilor prezentei legi;
b) va modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.”.

Suplimentar, mentionam ca prin scrisoarea nr. 14-05/251 din 04.10.2024 (Banca
Nationald in copie), Ministerul Finantelor a notificat Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii in calitate de autoritate responsabila de politica statului in
domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii publice, privind initierea procesului
de elaborare si modificare a cadrului normativ al Guvernului reiesind din prevederile
art. 701 din Legea nr. 174/2024.

Se accepti, s-a modificat art.18 din Legea
nr.121/2007
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In acest context, precizam cd pana in prezent, actele normative necesare pentru
implementarea dispozitiilor legale nu au fost elaborate, Banca Nationald a Moldovei
nefiind avizata in proiecte aferente.

Avand in vedere cele expuse, Banca Nationald a Moldovei solicitd respectuos
aducerea actelor normative in concordantd cu legea adoptata precum si elaborarea
acestora in termen util, pentru executarea prevederilor acesteia, in mod special, in ceea
ce priveste procedura de delimitare si vanzare a activelor neutilizate de catre Banca
Nationala a Moldovei.

Reglementarea corespunzatoare a cadrului normativ care deriva din dispozitiile alin.
(7) al art. 701 din Legea nr. 548/1995 privind Banca Nationala a Moldovei este
importantd pentru asigurarea unui proces transparent, eficient si legal In gestionarea
activelor neutilizate ale Bancii Nationale a Moldovei.

Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova
(nr. 114 din 14.04.2025)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat notificarea
Ministerului Economiei si Dezvoltarii Economice al Republicii Moldova nr. 12-975
din 08.04.2025, privind promovarea spre expertizare a proiectului de lege cu privire
la modificarea Legii nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice (numér unic 103/MDED/2025), si propune urmatoarele modificari la proiectul
de lege in cauza.

1. in pet. 11. La Articolul 13: lit. e), ) si g) se abrogd; |a alineatul (5) dupd cuvintul
Yanexd” se completeazd cu textul "nr.1”):

1.1. Este imperios necesara excluderea textului ,,/it. e), f) si g) se abroga™.

Art. 13 la alin. (1) prevede ca ,,Din bunurile nepasibile de privatizare fac parte
bunurile domeniului public, patrimoniul persoanelor juridice de drept public, precum
Si:

lit. e) bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,;
f) terenurile din fondul apelor, inclusiv terenurile de sub apele folosite in interes
public, fondul forestier, fisiile forestiere de protectie a apelor si cele din zonele
sanitare;

g) cdile de comunicatie, pasajele subterane pentru pietoni”.

Prin urmare, excluderea acestor categorii de bunuri din lista bunurilor nepasibile de
privatizare poarta un potential si riscuri majore de fraudia pentru viitor,
deschizand o cale pentru simplificarea eludarii prohibitiei de plasare in circuitul
civil a acestor bunuri, in special, cele care fac parte din fondul apelor, or se cunoaste

Se accepta, s-a completat.

Se accepta
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ca existe multiple constructii hidrotehnice, care sunt componente ale corpurilor de apa
unice si indivizibile, insa care au fost privatizate. lar aceastd abrogare propusa prin
proiect, va contribui la privatizarea in viitor a terenurilor aferente corpurilor de apa,
ceea ce este inadmisibil.

1.2. Textul .. dupa cuvintul “anexd” se completeazd cu textul “nr.1” necesitia a se|Se accepti, s-a completat.
substitui cu textul cu urmaétorul cuprins: ,,cuvantul ,,anexi” se substituie cu
textul ,,anexa nr. 1” (forma gramaticala corecta).

Ministerul Educatiei si Ministerul Educatiei si Cercetarii a examinat proiectul de Lege cu privire la|Nu se accepta. Conform art.14 alin. (1) lit. b)
Cercetarii (5cr.08/5-09/2530  |modificarea unor acte normative (privind administrarea proprietatii publice) (numar|din Legea nr.121/2007, [...] transmiterea cu
din 14.04.2025) unic 103/MDED/2025) si reitereaza propunerea de a reglementa la articolul 10 alin.(4)|titlu gratuit a bunurilor proprietate publica se

si alin.(8) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii |efectueaza in cazul trecerii bunurilor distincte
publice a posibilitatii transmiterii bunurilor proprietate a statului (atat domeniul public|proprietate a statului in proprietatea unitatii
cat si domeniul privat) in comodat (folosintd gratuitd) autoritdtilor administratiei|administrativ-teritoriale si invers.

publice locale.

Expertizare

Ministerul Justitiei (scr. Potrivit notei de fundamentare, proiectul de lege a fost elaborat reiesind din
nr.04/2-3844 din 17.04.2025)  |prevederile pct. 14, capitolul 20 ,,Politica industriala si antreprenoriala” din Planul
national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe
anii 2024-2027, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 829/2023 si pct. 22 din Planul
de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
887/2023.
In conformitate cu prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la|Se accepti, s-a modificat
actele normative, articolele se ordoneaza consecutiv, dupa numere, exprimate, de
reguld, prin cifre arabe, Incepand cu primul si termindnd cu ultimul. Doar in cazul in
care actul normativ contine un singur articol, in loc de numar se utilizeaza sintagma
,Articol unic”. In cazul dat, avand in vedere ca prin proiect se propun si norme privind
intrarea In vigoare a legii si Imputernicirile Guvernului in vederea aducerii in
concordanta cu legea propusa a actelor sale normative, cuvintele ,,Articol unic” se vor
substitui cu textul ,,Art. I”, conform uzantelor normative, iar dispozitiile finale si
tranzitorii se vor numerota ca ,,Art. I1”.

In dispozitia de modificare, la sursa de publicare a Legii nr. 121/2007 cu|Se accepti, s-a modificat
privire la administrarea §i deetatizarea proprietatii publice, cuvantul ,,oficial” se va
scrie cu majuscula.
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Nota nu constituie element constitutiv al actului normativ prevazut la art. 41
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prin urmare, se va
exclude din proiect. Totodata, continutul notei urmeaza a fi indicat la un punct distinct
cu excluderea textului ,, , conform Standartelor nationale de contabilitate”, care este
unul eronat. Avand 1n vedere ca in cazul dat cuvintele ,,fonduri fixe” sunt indicate la
art. 17 alin. (1) si art. 28 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 121/2007, se va examina
oportunitatea indicdrii mentiunii enuntate la punctele respective, ce modifica aceste
articole.

Potrivit normelor de tehnica legislativa, cand modificarea presupune o
substituire utilizam termenii ,,cuvant”, respectiv, ,,cuvinte”, daca in structura vizata
nu sunt prezente si alte semne grafice (cifrd, virgula, paranteze, ghilimele, bara
oblicd); ,,text”, daca structura e formata dintr-un cuvant/cuvinte si cel putin un semn
grafic. Avand in vedere regula enuntatd, in referinta la ,,fonduri fixe” si ,,mijloace
fixe” se va utiliza termenul ,,cuvintele” si nu ,,textul” (observatie valabild pentru toate
cazurile similare din proiect).

Tinand cont ca, art. 2 se modificd esential, propunem expunerea articolului in
redactie noud. Astfel, in cazul in care art. 2 se va expune in redactie noud, pct. 1 va
avea urmatorul cuprins: ,,1. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:”.

In cazul in care nu se acceptd expunerea in redactie noud a art. 2, se propune
urmatoarea redactie a dispozitiei de modificare de la pct. 1 si debutul acestuia:

,,1. La articolul 2:

Se completeaza cu notiunea ,,active neutilizate” cu urmdtorul cuprins:”, in
continuare conform textului propus.

Totodatd, cuvintele ,,se va expune In urmatoarea redactie” de la alineatele al
doilea si al saselea se vor substitui cu cuvintele ,,va avea urmatorul cuprins”.

Semnificatia notiunii ,,active neutilizate” propunem sa fi completatd cu
referinta la ,,autoritati/institufii publice la autogestiune, autoritdti/institutii bugetare,
autoritati bugetare independente/autonome”, astfel cum este indicat la pct. 2 din
Regulamentul cu privire la modul de dare in locatiune a activelor neutilizate, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 483/2008 (modificat prin Hotardrea Guvernului nr.
46/2025), iar textul ,,autoritati publice, institutii publice” sa fie exclus.

Amendamentul ce vizeaza notiunea ,,bunuri ale domeniului privat al statului”
Se va expune similar amendamentului ce vizeaza ,,bunuri ale domeniului public al
statului”.

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

58




Prin proiect se atribuie la categoria bunurilor pasibile de privatizare,
intreprinderile de stat/municipale. Cu titlu de obiectie generald, mentiondm ca, potrivit
art. 455 alin. (1) din Codul civil nr. 1107/2002, ,,(1) Bunuri sunt toate lucrurile
susceptibile apropierii individuale sau colective si drepturile patrimoniale.”. Prin
urmare, intreprinderile de stat/municipal nu pot fi raportate la categoria de bunuri in
sensul Legii nr. 121/2007, or, intreprinderile de stat si intreprinderile municipale sunt
persoane juridice.

Totodata, mentiondm cd anterior privatizarii, intreprinderile de stat/municipale
urmeaza a fi reorganizate In societati comerciale (societati pe actiuni, societdti cu
raspundere limitata, etc.).

Se accepta partial. Proiectul de lege nu
contine prevederi referitoare la stabilirea listei
bunurilor pasibile/supuse privatizarii, ci
vizeaza exclusiv modificiri de ordin
procedural privind administrarea procesului de
privatizare. Totodata, potrivit art. 2 din Legea
nr. 121/2007, in redactia actuald,- lista a
bunurilor supuse privatizarii — lista, aprobata
in modul stabilit, care include societati
comerciale cu capital public sau public-privat
ale caror actiuni sau parti sociale sint pasibile
de privatizare, intreprinderi de stat si
municipale cu sau fara restructurare
prealabila, alte bunuri pasibile de privatizare”.
Prin urmare, norma legala in vigoare permite
includerea Intreprinderilor de stat si
municipale in lista bunurilor supuse
privatizarii, chiar si fard restructurare
prealabild, ceea ce exclude necesitatea unei
reorganizari obligatorii Tnainte de expunerea
acestora la privatizare.

In acest context, mentionim ci Hotardrea

Guvernului  nr.  819/2023 instituie un
mecanism de triere a intreprinderilor de stat si
a societatilor comerciale cu capital de stat, in
scopul identificarii directiilor de actiune
pentru fiecare entitate in parte. Astfel, potrivit
pct. 3 din hotardre, intreprinderile sunt
incadrate 1Tn una dintre urmadtoarele cinci
categorii:

1. Intreprinderi nepasibile de privatizare;
2. Intreprinderi  recomandate  pentru
reorganizare in altd forma juridica;

3. Intreprinderi pasibile de privatizare
dupa reorganizare/restructurare;
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4. Intreprinderi _recomandate __pentru
privatizare imediatd;

5. Intreprinderi recomandate spre
lichidare.

Potrivit pct. 10 din aceeasi hotarare,
intreprinderile din categoria 4 — respectiv cele
recomandate pentru privatizare imediata — pot
fi privatizate fard o reorganizare prealabila,
dacd 1indeplinesc cel putin unul dintre
urmatoarele criterii:

. raportul dintre datoria totald si
capitalul propriu este mai mare de 1, iar
intreprinderea nu face parte din alte categorii;

. inregistreaza pierderi timp de cel putin
5 ani consecutivi, fara o tendinta pozitiva;

. cota statului in capitalul social este mai
mica de 25%;

. intreprinderea concureaza direct cu
sectorul privat si nu este Incadratd 1n alte
categorii.

Astfel,  expunerea la  privatizare a
intreprinderilor de stat sau municipale este
reglementatd in prezent printr-un mecanism
clar si nu este conditionata de o reorganizare
prealabila obligatorie. Mai mult, in practica, la
momentul incheierii contractului de vanzare-
cumpdarare a unei Intreprinderi de stat, este
prevazutd includerea unei clauze contractuale
prin care cumpdratorul se obligd sd
reorganizeze Intreprinderea intr-o altd forma
juridicd in termenul stabilit.

Totodata, subliniem ca, in conformitate cu lista
bunurilor supuse privatizdrii, aprobata 1in
conditiile legii, se propune expunerea la
privatizare inclusiv a unor intreprinderi de stat.

60




Cu privire la excluderea ,,terenurilor” din bunurile pasibile de privatizare
mentiondm cd terenul din domeniul privat al statului poate fi privatizat. Notiunea
,bun” este generica si include toate bunurile, inclusiv bunurile imobile, prin urmare
Se va revizui oportunitatea excluderii cuvantului ,,teren”. Mai mult, potrivit art. 22
alin. (1) lit. e) din Legea nr. 121/2007, obiect al privatizarii sunt bunurile imobile.

La pct. 3 se vor exclude subalineatele doi si trei din art. 3 alin. (5) propus
spre completare, deoarece sunt defectuoase. Mai mult, modalitatile de autorizare,
monitorizare §i raportare a ajutorului de stat acordat beneficiarilor tin de obiectul Legii
nr. 139/2021 cu privire la ajutorul de stat. Cu referire la ultimul subalineat remarcam
ca expresia ,,autoritdtile competente” este lipsitd de precizie, iar referinta la alin. (2)
este gresitd, principile deetatizdrii proprietatii publice fiind enumerate la alin. (4).
Aditional, subliniem ca, respectarea principiilor indicate la alin. (4) este o obligatie
implicitd fard a fi necesara o precizare in acest sens.

In conformitate cu art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, ,,(6) Alineatele sunt insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate
prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care
sunt insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza.”. Prin urmare, la
pct. 4, textul ,la alin. (1) lit. 2’ se va substitui cu textul ,,la alin. (1) lit. e)”.

La pct. 5, prin care se modifica art. 7:

In dispozitia de modificare a alin. (3) lit. a) cuvantul ,,continut” se va substitui
cu cuvantul ,,cuprins” (observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect).

Avand in vedere ca prin proiect se modifica mai multe diviziuni ale alin. (3),
textul ,,litera a) va avea urmatorul cuprins:” se va indica din alineat.

In conformitate cu art. 2 alin. (1) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, ,(1) Functia de fondator al
intreprinderii de stat, in numele Guvernului, este exercitatd de Agentia Proprietatii
Publice.”. Tinind cont de prevederea legala enuntata, in cuprinsul propus la art. 7 alin.

Procesul de reorganizare a acestora este in
curs, dar este complex si de durata, in special
din cauza dificultatilor legate de delimitarea
patrimoniului in domeniul public si cel privat
al statului sau al unitatilor administrativ-
teritoriale.

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a exclus.

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat
Se accepti, s-a modificat

Se accepti, s-a modificat
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(3) lit. d) din Legea nr. 121/2007, dupa cuvantul ,,functiilor” se va completa cu
cuvintele ,,de fondator al intreprinderilor de stat in numele Guvernului si”.

In cuprinsul propus la alin. (3) lit. f®), cuvintele ,,proprietate publici a statului”
se vor substituit cu cuvintele ,,proprietate a statului domeniul public”, astfel cum
rezulta din prevederile art. 5 alin. (1) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice.

Potrivit normelor de tehnica legislativa, in cazul expunerii in redactie noua a
continutului unui element structural se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul
cuprins:”, urmatd de redarea textului nou. Tinidnd cont de regula enuntata, dispozitia
de modificare a lit. h) se va reda dupa cum urmeaza: ,litera h) va avea urmatorul
cuprins:” (obiectie valabila si la pct. 6, 12, 24 etc.).

Intru respectarea conditiei preciziei, la lit. h) se va precizia scopul pentru care
Guvernului se transmite raportul anual privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice (spre ex.: cu titlu de informare).

In cuprinsul propus la lit. h'), se va examina oportunitatea includerii si
societdtilor comerciale cu capital integral public pentru care organul abilitat urmeaza
sd asigure publicarea pe site-ul web oficial a informatiilor privind procesul de selectie
a membrilor organelor de conducere si de control.

La lit. h?), in referinta la intreprinderile implicate in implementarea politicilor
publice, mentionam ca, potrivit art. 1 din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat §i intreprinderea municipala, intreprinderea de stat este
persoana juridica care desfasoara activitate de intreprinzator. Ministerele sunt organe
centrale de specialitate ale statului care asigurd realizarea politicii guvernamentale n
domeniile de activitate care le sunt incredintate. Pentru asigurarea implementarii
politicii statului in anumite subdomenii sau sfere din domeniile de activitate care {i
sunt incredinfate unui minister, In subordinea acestuia pot fi create autoritati
administrative cu forma de organizare juridica de agentii, servicii de stat si de
inspectorate de stat (a se vedea Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate). Prin urmare, se va revizui referinta la intreprinderile
implicate in implementarea politicilor publice.

In contextul in care, conform normei propuse la art. 7 alin. (4) lit. b) din Legea
nr. 121/2007, ,,in domeniul privatizarii, de competenta organului abilitat este
asigurarea elaborarii proiectelor individuale de privatizare, elabordarii caietelor de
sarcini si prezentarea lor Guvernului spre aprobare”, atragem atentia cd, potrivit art.
44 alin. (2) din Legea nr. 121/2007, ,,(2) Proiectul individual de privatizare se

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepti, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepti, s-a modificat
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elaboreaza de autoritatile administratiei publice centrale sau locale si se aproba de
Guvern.”. Prin urmare, in conditiile in care asigurarea elaborarii si elaborarea
constituie una si aceeasi actiune, norma care se propune la art. 7 alin. (4) lit. b) din
Legea nr. 121/2007 se va ajusta, astfel incat sa fie clar ca proiectele individuale de
privatizare se elaboreaza de autoritdtile administratiei publice centrale sau locale si se
aproba de Guvern.

Totodat, prin proiect se propune modificarea art. 8 alin. (2) lit. b') din Legea|Se accepti, s-a modificat
nr. 121/2007. Potrivit noilor reglementari, ,,(2) In domeniul privatizarii, de
competenta autoritatilor administratiei publice centrale este participarea la elaborarea
caietelor de sarcini conform domeniului de competentd.”. In acest sens, consideram
relevanta indicarea autoritdtilor care vor elabora caietele de sarcini conform
domeniului de competenta, prin indicarea unei norme care ar face referinta la subiectii
carora le-ar reveni sarcina enuntata.

La pct. 5 textul ,,la alin. 4) lit. b)” se va substitui cu textul ,,la alin. (4) lit. b)”.|Se accepta, s-a modificat

La pct. 6, ce modifica art. 8:

In conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 100/2017, verbele se|Se accepti, s-a modificat
utilizeaza, de regula, la timpul prezent. Tinand cont de regula enuntata, in cuprinsul
propus la art. 8 alin. (1) lit. ) cuvintele ,,se va exclude” se vor substitui cu cuvintele
,,s€ exclude”.

in cuprinsul propus la art. 8 alin. (1) lit. ¢?) din Legea nr. 121/2007, mentionim|Se acceptd, s-a modificat (s-a exclus din
ca Legea nr. 121/2007 si Codul civil nu prevad ca forma juridica de organizare |proiect)

»societatea comerciald cu capital public strategic”. Prin urmare, referinta la
»societatile comerciale cu capital public strategice” se va revizui.

Prin proiect se propune la art. 8 alin. (1) din Legea nr. 121/2007 abrogarea lit.|Se accepta, s-a modificat
g), in conformitate cu care ,(1) In domeniul administrarii bunurilor proprietate
publica, de competenta autoritatilor administratiei publice centrale sunt: [...] g)
exercitarea controlului asupra integritatii si folosirii eficiente a patrimoniului de stat
din ramurile respective, inclusiv coordonarea Instrainarii, gajarii si casarii activelor,
precum si asupra corectitudinii calculdrii si transferarii la timp a dividendelor
provenite din actiunile (cotele sociale) ale statului si a unei parti din profitul net al
intreprinderilor de stat;”. La acest aspect, mentionam ca nu este clar rationamentul
excluderii normei enuntate. Prin urmare, nota de fundamentare se va completa cu
argumente pertinente in acest sens.

Prin proiect se propune modificarea dispozitiei de la art. 8 alin. (2) lit. b) din|Se accepta, s-a modificat
Legea nr. 121/2007, prin atribuirea competentei autoritatii administratiei publice
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centrale de a aviza proiectele individuale de privatizare a bunurilor proprietate a
statului din domeniul de competenta a acestora. Este de mentionat ca potrivit art. 44
alin. (2) din Legea nr. 121/2007, ,,(2) Proiectul individual de privatizare se elaboreaza
de autoritatile administratiei publice centrale sau locale si se aproba de Guvern.”.

Avand 1n vedere ca se atestd un conflict de competenta intre cuprinsul care se
propune la art. 8 alin. (2) lit. b) si norma indicata la art. 44 alin. (2) din Legea nr.
121/2007, se va examina suplimentar competenta autoritatii administratiei publice
centrale si locale referitor la proiectele individuale de privatizare. Totodata, in cazul
in care autoritdtii administratiei publice centrale si locale se va atribui doar competenta
de avizare a proiectelor individuale de privatizare si participare la elaborarea caietelor
de sarcini se va preciza subiectul care va elabora proiectele individuale de privatizare
si caietul de sarcini.

La pct. 7, se considera inutila modificarea propusa la art. 9 alin. (1), tindnd
cont de prevederile art. 5 lit. b) din Legea nr. 121/2007, potrivit carora ,,Autoritati ale
administratiei publice cu atributii Tn domeniul administrarii si deetatizarii proprietatii
publice sunt: [...] b) autoritatile administratiei publice ale unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea si de nivelul intii, inclusiv ale unitatii teritoriale
autonome Gagauzia (denumite in continuare autoritati ale administratiei publice
locale) — in privinta proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia.”.

In cuprinsul propus la art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 121/2007, remarcim
ca proprietatea este de stat, a unitatii administrativ-teritoriale sau privata. Prin urmare,
textul ,,bunurilor proprietate publica a autoritatilor administrativ-teritoriale” se va
substitui cu textul ,,bunurilor proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale”.

Prin proiect se propune completarea la art. 9 alin. (2) lit. ¢), dupa cuvantul
»functiilor” cu cuvintele ,,de fondator al intreprinderilor municipale si”. Prin
modificarea propusa, art. 9 alin. (2) lit. ¢) va avea urmatorul cuprins: ,,(2) In domeniul
administrarii proprietatii publice, de competenta autoritatii administragiei publice
locale este: [...] c¢) exercitarea functiilor de fondator al intreprinderilor municipale si
de detinator de actiuni (parti sociale) in societatile comerciale cu capital integral sau
partial al unitatii administrativ-teritoriale;”. La acest aspect, mentionam ca, in
conformitate cu art. 2 alin. (2) din Legea nr. 246/2017, ,,(2) Functia de fondator al
intreprinderii municipale este exercitatd de autoritatea deliberativd a unitatii
administrativ-teritoriale, iar in unitatea teritoriald autonoma Gagauzia — si de

Se accepta, s-a modificat art. 44

Se accepta, s-a exclus

S-a exclus modificarea art.9 alin. (2) lit. b%)

Se accepta, s-a exclus
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Comitetul executiv.”. Prin urmare, intru corectitudinea redactarii, norma propusa la
alin. (2) lit. c) se va ajusta corespunzator.

La pct. 8, prin care se modifica art. 10:

La completarea art. 10 alin. (4) din Legea nr. 121/2007, cu textul ,,inclusiv
organizatiilor necomerciale, cultelor religioase (asociatii obstesti, fundatii, institutii
private etc.)”, sintagma ,,cultelor religioase” se va indica la final, dupd enumerarea
organizatiilor necomerciale. In acest sens, mentionam ci, in conformitate cu art. 1
alin. (2) din Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, prevederile
legii nu se aplica cultelor religioase. Prin urmare, intru corectitudinea redactarii,
enumerarea organizatiilor necomerciale ,,(asociatii obstesti, fundatii, institutii
private)” va succeda cuvintele ,,organizatiilor necomerciale”.

In cuprinsul propus la art. 10 alin. (7%) din Legea nr. 121/2007, mentionim ci
potrivit art. 17 alin. (19) din Codul funciar nr. 22/2024, cu titlu gratuit se transmit
terenurile din domeniul privat al unitatilor administrativ-teritoriale doar familiilor
tinere. In conformitate cu art. 9 alin. (6) din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte,
»(6) Locuintele sociale vor fi amplasate pe terenurile ce apartin unitatilor
administrativ-teritoriale si pe terenurile proprietate publica a statului.”. Totodata,
mentionam ca, potrivit art. 4 din Legea nr. 75/2015, locuintele sociale si locuintele de
serviciu se acorda in locatiune. In cazul locuintelor de serviciu - doar pe perioada
exercitdrii de cdtre unele categorii de persoane a atributiilor functionale.

Avand in vedere prevederile legale enuntate, cuprinsul propus la art. 10 alin.
(7Y) se va revizui, or, persoanelor fizice le pot fi atribuite terenuri din domeniul privat
al unitatilor administrative-teritoriale pentru constructia caselor de locuit 1n localitatile
rurale, nu si din domeniul privat al statului.

Terenurile pe care sunt amplasate locuinte sociale si de serviciu nu pot fi
atribuite persoanelor fizice in comodat sau superficie, fiind atribuite doar in locatiune.
Prin urmare, intru respectarea conditiei preciziei si pentru a nu admite confuzii privind
titlul cu care se transmit locuintele sociale si de serviciu se va preciza acest aspect in
lege. Totodatd, nu este clara limitarea transmiterii in locatiune/superfice/comodat
persoanelor fizice sau persoanelor juridice cu capital privat a terenurilor, domeniul
privat, proprietate a statului sau a unitatii administrativ-teritoriale dar in privinta
constructiei caselor de locuit, dar nu pentru toate tipurile de constructii.

La pct. 11, ce modifica art. 13 ,,Bunurile nepasibile de privatizare”:

Se accepta, s-a modificat

Se accepta partial. Potrivit alin. (7%) din
proiect, nu se permite transmiterea in
locatiune/superfice/comodat persoanelor
fizice sau persoanelor juridice cu capital privat
a terenurilor, domeniul privat, proprietate de
stat sau_al unitatii_administrativ-teritoriale.
Totodata, exceptiile sunt stabilite pentru
ambele tipuri de proprietate. Mai mult, art. 17
alin. (19) din Codul funciar nr. 22/2024 expres
stabileste de cine si cui terenurile pot fi
transmise  pentru  constructia  caselor
individuale.

Totodata, prevederile alin. (7) sunt propuse
pentru neadmiterea transmiterii terenurilor
proprietate de stat/unitdtii administrativ-
teritoriale pentru constructia caselor de locuit
in care o parte de locuinte urmeazd sd fie
transmisa in proprietate privati. In acest caz,
locatarii vor crea asociatia de proprietari din
condominiu, iar terenurile vor fi transmise
acestora in posesie/folosintd fard plata
redeventei (Legea nr.1125/2002 art.29 alin.

Ylit.c)).
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Prin proiect se propune la art. 13 alin. (1) abrogarea lit. e), f) si g), ce prevad:
,»€) bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in
interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental; f)
terenurile din fondul apelor, inclusiv terenurile de sub apele folosite in interes public,
fondul forestier, fisiile forestiere de protectie a apelor si cele din zonele sanitare; )
ciile de comunicatie, pasajele subterane pentru pietoni;”. In acest sens, mentiondm ci
abrogarea normelor enuntate nu poate fi retinuti, deoarece contravine art. 127
alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, care statueaza ca: ,,Bogatiile de orice
naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in interes public,
resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, cdile de
comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice.”. In acelasi sens urmeazi a se vedea si art. 471 alin. (3) din Codul civil. De
asemenea, excluderea prevederilor enuntate contravine si prevederilor art. 6 alin. (1)
din Codul subsolului nr. 3/2009, art. 6 alin. (1) din Codul subsolului nr. 246/2024, art.
3 din Codul aerian al Republicii Moldova nr. 301/2017, art. 5 alin. (6) din Codul
silvic, art. 4 alin. (2) din Legea apelor nr. 272/2011.

Conform proiectului, art. 13 alin. (3) din Legea nr. 121/2007 se completeaza
cu textul ,,prezentatd de autorititile in a cdrui administrare se afla acestea”. Astfel,
dupa completare, enuntul al doilea de la art. 13 alin. (3) din Legea nr. 121/2007 va
avea urmitorul cuprins: ,,Intreprinderile specificate la alin. (2) lit. b) si ¢) pot fi incluse
in lista doar in baza fundamentarii economice, bugetare, sociale si juridice prezentata
de autoritatile in a carui administrare se afla acestea.”. La acest aspect mentiondm ca,
intreprinderile de stat si municipale nu se aflda Tn administrarea unei autoritati.
Drepturile de administrare a intreprinderii de stat si intreprinderii municipale se
exercitd prin intermediul consiliului de administratie si al administratorului. in
conformitate cu art. 2 alin. (1) si (2) din Legea nr. 246/2017 cu privire la
intreprinderea de stat si intreprinderea municipala, ,,(1) Functia de fondator al
intreprinderii de stat, in numele Guvernului, este exercitatd de Agentia Proprietatii
Publice. (2) Functia de fondator al intreprinderii municipale este exercitata de
autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale, iar in unitatea teritoriald
autonoma Gagauzia — si de Comitetul executiv.”. Astfel, tindnd cont ca intreprinderile
de stat si municipale nu se afld sub administrarea unei autoritati, propunem revizuirea
art. 13 alin. (3).

Modificarea propusa la art. 13 alin. (5) sugerdm a expune in felul urmator: ,,la
alineatul (5) cuvantul ,,anexa” se substituie cu textul ,,anexa nr. 1”.

Se accepti, s-au exclus modificarile propuse

Se accepti, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat
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La pct. 12, ce modifica art. 14:

In cuprinsul propus la art. 14 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 121/2007, mentionim
ca desi la art. 14 alin. (4) se mentine referinta la ,,bunurile distincte proprietate a
statului”, la alin. (4) lit. a) cuvintele ,bunurile distincte proprietate de stat” se
substituie cu cuvintele ,,bunurile imobile, bunurile mobile proprietate de stat a caror
valoare de procurare depaseste 100 mii lei fiecare”. Prin urmare, dispozitiile de la art.
14 alin. (4) si art. 14 alin. (4) lit. @) se vor uniformiza.

Completarea propusa la art. 14 alin. (7), dupa cuvantul ,,altul” cu textul ,,a
intreprinderilor de stat/municipale, subdiviziunilor acestora, a bunurilor distincte
proprictate a statului,” nu se integreaza logic in text, prin urmare, se va revizui
completarea propusa.

Totodata, mentiondm ca intreprinderile de stat/municipale si subdiviziunile
acestora nu pot fi transmise, deoarece nu se Incadreaza in categoria bunurilor.

La pct. 14, ce vizeaza art. 16:

Intru respectarea conditiei preciziei, in cuprinsul propus la art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 121/2007, sintagma ,,administratia publica locala” se va substitui cu
sintagma ,,autoritatea administratiei publice locale”, astfel cum rezultd din prevederile
Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala (obiectie valabila si la art. 16
alin. (2)).

In scopul uniformizarii terminologiei, in cuprinsul propus la art. 16 alin. (3)
din Legea nr. 121/2007, cuvantul ,,rezolutionat” cu care se propune a fi substituit
cuvantul ,,reziliat” se va substitui cu cuvantul ,,rezolvit”. Aditional, textul ,,organului
abilitat/administratiei publice locale” se va substitui cu textul ,organului
abilitat/autoritatii administratiei publice locale”.

La pct. 15, ce vizeaza art. 17:

In cuprinsul propus la art. 17 alin. (1) din Legea nr. 121/2007, in referinta la
societdtile comerciale se va specifica mentiunea ,,cu capital integral sau majoritar
public” (obiectie valabila si la alin. (1) lit. b)), astfel cum rezultd din semnificatia
notiunii ,,active neutilizate” si nota de fundamentare.

Dispozitia propusa la art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 121/2007 se va revizui
prin prisma art. 32 alin. (3) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate, in conformitate cu care ministerul sau alta autoritate
administrativa centrald care are in sfera sa de competenta o institutie publica exercita,
in numele statului, functia de fondator al acesteia si art. 307 din Codul civil, potrivit
caruia ,,(1) Institutia publica este persoana juridica de drept public care se constituie

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a exclus

Se accepti, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepti, s-a modificat
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in baza unui act emis de autoritatea publica si care este finantata, integral sau partial,
de la bugetul acesteia din urma.”. Tinand cont de prevederile legale enuntate, textul
»autoritatii administratiei publice centrale/locale in cazul institutiilor publice din
subordine” se va substitui cu textul ,,autoritatii administratiei publice centrale/locale
care exercitd Tn numele statului/unitatii administrativ-teritoriale functia de fondator al
institutiei publice”.

In alt ordine de idei, mentionam ci la art. 64 alin. (2) din Legea nr. 135/2007
privind societdtile cu raspundere limitata, nu este indicatd expres competenta
consiliului de a da acordul cu privire la darea in locatiune a activelor neutilizate. Prin
urmare, se va elucida acest aspect (obiectie valabila si in cazul art. 64 din Legea nr.
1134/1997 privind societdtile pe actiuni). Mai mult, actele normative enuntate nu
contin reglementdri cu privire la activele neutilizate (obiectie valabila i cu referire la
societatea in nume colectiv, societatea in comanditd).

Prin proiect se propune excluderea de laart. 17 alin. (5) din Legea nr. 121/2007
a cuvintelor ,,cu capital integral sau majoritar public”. Astfel, contractul de locatiune
a activelor neutilizate ale societdtilor comerciale neincluse in listele bunurilor
nepasibile de privatizare, poate fi incheiat pe un termen pana la cinci ani. Tinand cont
ca societatile comerciale sunt persoane juridice de drept privat, iar activele neutilizate
nu sunt incluse in listele bunurilor nepasibile de privatizare, nu este clard limitarea
termenului contractului. Prin urmare, se va elucida acest aspect. Mai mult, societatile
comerciale, cu exceptia societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar public,
nu constituie subiect al Legii nr. 121/2007.

Dispozitia propusa la art. 17 alin. (6) din Legea nr. 121/2007, in conformitate
cu care, ,(6) Determinarea cuantumului chiriei bunurilor institutiilor publice,
intreprinderilor de stat/municipale, a societatilor comerciale se va efectua conform
modului stabilit de legea bugetului de stat pe anul respectiv.” se va revizui prin prisma
art. 14 alin. (1) din Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr. 310/2024 in
conformitate cu care ,,se aprobd cuantumul minim al chiriei bunurilor proprietate
publicd”. Tinand cont ca societdtile comerciale, altele decat societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat sau al unitatilor administrativ-teritoriale stabilesc
plata chiriei in modul prevazut in contract (art. 1251 din Codul civil nr. 1107/2002),

Nu se accepti. in conformitate cu art.64 alin.
(3) din Legea nr.135/2007 si art.64 alin. (2) lit.
m) consiliul poate avea si alte atributii, cu
exceptia celor ce tin de competenta exclusiva
a adundrii generale a asociatilor/actionarilor.

Se accepta partial. Mentiondm ca stabilirea
termenului de pana la 5 ani pentru contractele
de locatiune a activelor neutilizate are la baza
considerente ce tin de protejarea interesului
proprietarului  in  contextul  posibilitatii
instrdinarii  societdtii comerciale 1n acest
interval de timp. Astfel, o durata mai lunga a
contractului ar putea limita libertatea
decizionald a proprietarului asupra activelor.
Limitarea termenului rdspunde necesitatii de a
mentine flexibilitatea In gestionarea activelor,
fara a impiedica functionarea societatii pe
perioada interima.

Se accepta, s-a modificat
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cuvintele ,,societatile comerciale” se vor exclude, fie vor fi succedate de cuvintele ,,cu
capital integral sau majoritar de stat”.

Prin proiect se propune la art. 17 din Legea nr. 121/2007 abrogarea alin. (8),
potrivit caruia ,,(8) Rezilierea sau modificarea unilaterald a contractelor de locatiune
a activelor neutilizate sunt lovite de nulitate absoluta.” Propunerea a fost inaintata de
Agentia Proprietdtii Publice, dat fiind faptul ca rezolutiunea si modificarea
contractului de locatiune este guvernata de Codul civil, iar aceasta prevedere este
contrard prevederilor art. 1281, 1282 si 1283 din Codul civil. Eventuala modificare
prin Legea bugetului de stat a coeficientilor pentru calcularea chiriei a activelor
neutilizate poate atrage modificarea unilaterala de catre locator a clauzei contractuale
privind cuantumul chiriei anuale, modificare care poate fi facuta prin notificarea
locatarului despre modificarea cuantumului chiriei. La acest aspect, mentionam ca
Codul civil nu reglementeaza locatiunea activelor neutilizate, prin urmare, abrogarea
la art. 17 din Legea nr. 121/2007 a alin. (8), va crea un vid legislativ.

In aceeasi ordine de idei, mentionam c, potrivit art. 17 alin. (4) lit. b)-d) din
Legea nr. 121/2007, ,clauzele esentiale ale contractului de locatiune a activelor
neutilizate sunt: [...] b) termenul contractului; ¢) componenta, cuantumul si termenul
de plata a chiriei si, dupa caz, conditiile si modul de indexare si/sau de modificare a
cuantumului chiriei; [...] d) modul de restituire a obiectului locatiunii si, dupa caz,
conditiile de prelungire a locatiunii.”.In acest sens, considerim oportuni revizuirea
abrogarii normei de la art. 17 alin. (8), tinand cont ca atat rezolutiunea contractului de
locatiune a activelor neutilizate, cat si modificarea acestuia constituie clauze esentiale.

In alta ordine de idei, mentiondm c4, in eventualitatea in care admitem incidenta
Codului civil, potrivit art. 1084 ,,(1) Un contract nu poate fi rezolvit decat in temeiurile
prevazute de lege sau prin acordul partilor.”, dreptul de a rezolvi unilateral trebuie
permis de lege (per a contrario, actele normative subordonate legii nu pot institui noi
cauze de rezolutiune).

Cauzele legale generale de rezolutiune sunt stabilite in dispozitiile legale
aplicabile tuturor contractelor la general. Aici includem cauzele fundamentate pe
ideea de neexecutare a obligatiei contractuale si anume: conceptul de neexecutare
esentiald a obligatiei (art. 916) si cel de neexecutare dupa acordarea termenul
suplimentar pentru executare (art. 917). Tot in cadrul sistemului de remedii juridice,
legea permite rezolutiune pentru evenimente asimilate neexecutarii: neexecutare
anticipata a obligatiei (art. 918) si lipsa asigurarilor adecvate ale executarii (art. 919).

Se accepta, s-a modificat
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De asemenea, rezolutiunea este una din solutii in cazul schimbadrii exceptionale a
circumstantelor (situatie denumita traditional impreviziune sau hardship) (art. 1083).

Totodat, potrivit art. 1281 alin. (1) din Codul civil, ,,(1) In cazul locatiunii fira
termen, oricare dintre parti are dreptul la rezolutiunea locatiunii cu un preaviz de 3
luni pentru imobile si de o luna pentru bunurile mobile.”.

Astfel, avand in vedere ca in cazul locatiunii activelor neutilizate, termenul
constituie clauzd esentiald a contractului de locatiune, acesta nu poate fi rezolvit
unilateral, astfel cum rezulta din prevederile art. 1281 alin. (1) din Codul civil.

La pct. 16, prin care se modifica art. 17

Proprietatea in functie de categoria proprietarului este de stat, a unitatii
administrativ-teritoriale sau privata. Prin urmare, la cuprinsul care se propune la art.
17% alin. (1) din Legea nr. 121/2007, cuvintele ,,Terenurile proprietate publici a
statului” se vor substitui cu cuvintele ,,Terenurile proprietate a statului”.

In conformitate cu art. 2 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii
publice, administrarea bunurilor semnifica totalitatea atributiilor exercitate de
autoritatea administratiei publice centrale sau locale, mputernicitd sa dirijeze
activitatea entitdtilor din subordine, realizand nemijlocit dreptul de dispozitie asupra
bunurilor acestora. Gestiunea bunurilor semnifica totalitatea atributiilor exercitate
de o entitate privind posesiunea si folosinta bunurilor reflectate in contabilitatea
acesteia. Astfel, mentionam ca dreptul de administrare apartine organului abilitat cu
administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, iar dreptul de gestiune apartine
autoritatilor publice, institutiilor publice si intreprinderilor de stat/municipale,
societdtilor comerciale cu capital integral de stat. Drept consecintd, in cazul in care
terenurile se afla in gestiunea entitdtilor publice, acestea nu vor putea fi transmise in
locatiune/arenda/superficie, cu exceptia cazului cand entitatile enuntate nu utilizeaza
terenurile. Prin urmare, intru asigurarea conditiei preciziei, norma de la art. 17 alin.
(1) se va completa cu mentiuni in acest Sens.

Cu titlu de obiectie generald, mentiondm ca, in conformitate cu art. 3 alin. (4)
din Legea nr. 100/2017, ,,(4) Actul normativ trebuie sa se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care: proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune;”.

Se accepta, s-a modificat

Nu se accepti. Potrivit art. 17* alin. (1) din
Legea nr. 121/2007, in redactia actuala,
terenurile proprietate publica a statului, cu
exceptia  celor aferente  constructiilor
proprietate privata, se dau in
locatiune/arenda/superficie prin licitatii cu
strigare sau licitatii electronice, desfasurate in
modul stabilit de Guvern.

In practica, regimul juridic al terenurilor
proprietate publicd a statului presupune o
distinctie intre entitdtile care exercitd dreptul
de administrare a acestor bunuri si cele care
exercita gestiunea lor curenta. Transmiterea in
locatiune, arenda sau in superficie a terenurilor
este 0 expresie a dreptului de dispozitie si,
potrivit reglementarilor existente, acest drept
apartine autoritatii abilitate cu administrarea si
deetatizarea proprietatii publice a statului.
Astfel, potrivit Regulamentului cu privire la
valorificarea terenurilor proprietate publicad a
statului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
91/2019, transmiterea terenurilor In locatiune,
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In cuprinsul propus la art. 17* alin. (2) din Legea nr. 121/2007, mentionim c
odata cu intrarea in vigoare a Codului funciar nr. 22/2024, la data de 01.04.2025, a
fost abrogata Legea nr. 1308/1997 privind pretul-normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamdntului, cu exceptia unor articole si a anexei. Este de mentionat ca,
in nota la Legea nr. 1308/1997 sunt indicate cazurile in care anexa la Legea nr.
1308/19997 va continua sa fie aplicabild si data pana la care va fi aplicabila. Astfel,
mentionam ca in nota din anexa la Legea nr. 1308/1997 nu sunt indicate terenurile
ocupate de bunuri industriale, de transport, de alte constructii, precum si pentru
terenurile cu altd destinatie decat cea agricola.
Totodata, mentionam ca la data abrogarii Legii nr. 1308/1997, dispare conceptul

de pret normativ.

arendd sau prin instituirea dreptului de
superficie se realizeazd de catre Agentia
Proprietatii Publice — in calitatea sa de
autoritate responsabild pentru valorificarea si
exercitarea dreptului de dispozitie asupra
terenurilor aflate 1n proprietatea publicd a
statului.

In vederea asiguririi claritatii si conformitatii
cu cadrul normativ subsecvent, prin prezentul
proiect se propune completarea alin. (1) al art.
171, pentru a reflecta faptul ci transmiterea
terenurilor proprietate publica a statului in
locatiune, arenda sau superficie poate avea loc
doar in cazul in care acestea sunt transmise 1n
gestiune autoritdtilor publice, institutiilor
publice, intreprinderilor de stat, precum si
societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public, fard a afecta competentele
legale ale entitatii abilitate sa exercite dreptul
de dispozitie.

Noua redactie propusa va contribui la evitarea
interpretdrilor neuniforme si va asigura
corelarea cu procedurile stabilite prin actele
Guvernului.

S-a luat act
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Tinand cont de tezele enuntate, in cuprinsul propus la art. 17* alin. (2) din Legea
nr. 121/2007, urmeaza a fi revizuit textul ,,in conformitate cu pretul de referinta
(normativ) calculat pornind de la tarifele specificate la anexa nr. 2”.

Norma propusi la art. 17% alin. (2) din Legea nr. 121/2007, contravine si normei
de laart. 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare,
in conformitate cu care evaluarea obligatorie se efectueaza in cazul transmiterii
dreptului de folosinta asupra obiectelor proprietate publica a statului/autoritatilor
administratiei publice locale propuse pentru darea In arenda/locatiune/superficie catre
persoane fizice Intreprinzatori individuali sau persoane juridice, altele decat cele de
drept public si autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Nota de fundamentare nu contine conditiile ce au impus completarea Legii nr.
121/2007 cu anexa nr. 2 ,, Tarifele pentru calcularea pretului de referinta al terenului
(pentru o unitate grad-hectar) in lei”. Prin urmare, nota de fundamentare se va
completa cu argumente pertinente privind necesitatea mentinerii pretului de referinta
calculat pornind de la tarifele specificate in anexa nr. 2.

Atragem atentia cd anexa nr. 2 este similara cu pct. I si IV si pct. 2 si 3 din Nota
din Anexa la Legea nr. 1308/1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-
cumparare a pamantului, care a fost ultima data modificatad prin Legea nr. 220/2021
privind modificarea unor acte normative. Prin modificarea art. 17* alin. (2) din Legea
nr. 121/2007, se va mentine in continuare plafonul care a fost ultima data modificat
in anul 2021, ceea ce poate sd nu corespunda pretului din prezent.

Totodatd, mentionam ca potrivit art. 1308 alin. (3) din Codul civil nr.
1107/2002, ,,(3) Plata anuala pentru arenda terenurilor agricole proprietate a statului
sau a unitatii administrativ-teritoriale se stabileste in baza raportului de evaluare
intocmit de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea
de evaluare.”. In conformitate cu art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1125/2002 pentru
punerea in aplicare a Codului civil al Republicii Moldova ,,(2) Superficiarul care
detine superficie legala in temeiul alin. (1) lit. d) sau e) este obligat sa achite in bugetul
de stat sau, dupa caz, in bugetul local o redeventa anuala, determinata in modul stabilit
de Guvern, pentru terenul care apartine statului sau, determinata de autoritatea publica
locala, pentru terenul care apartine unitatii administrativ-teritoriale, dar nu mai mica
decat valoarea de piatd a terenului estimata conform raportului de evaluare intocmit
de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare.”.

Se accepta, s-a modificat

Nu se acceptd. Preturil din anexd nu se
substituie evaluarile profesionale, ci ofera un
reper minimal, utilizabil in mod justificat acolo
unde evaluarea nu este fezabild imediat.

Se acceptid, s-a completat nota de

fundamentare

Se accepta, tarifile au fost ajustate

Nu se accepta. Preturil din anexd nu se
substituie evaluarile profesionale, ci ofera un
reper minimal, utilizabil in mod justificat acolo
unde evaluarea nu este fezabila imediat
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Avand in vedere obiectiile expuse, in cuprinsul propus la art. 17* alin. (2) se va
revizui textul ,,in conformitate cu pretul de referinta (normativ) calculat pornind de la
tarifele specificate la anexa nr. 2”, iar la alin. (3) din acelasi articol, Se va revizui textul
»dar nu mai mic decat pretul de referinta (normativ) calculat conform anexei nr. 2”.

Mai mult, amendamentul propus nu se integreaza armonios in alin. (2).

La pct. 17, prin care Legea nr. 121/2007 se completeazi cu art. 172 ,Pretul de
referintd (normativ) privind valorificarea terenurilor proprietate publica”:

In acest sens, reiterdm ca prevederile de la art. 172 propus spre completare, prin
care se instituie pretul de referintd (normativ), urmeaza a fi revizuite prin prisma art.
5 alin. (4) din Legea nr. 989/2002, care prevede ca ,,(4) Evaluarea obligatorie se
efectueaza in cazul: a) privatizarii sau altui mod de instrdinare a obiectelor evaluarii
proprietate publica; b) transmiterii dreptului de folosinta asupra obiectelor proprietate
publica a statului/autoritatilor administratiei publice locale propuse pentru darea in
arendd/locatiune/superficie cétre persoane fizice intreprinzatori individuali sau
persoane juridice, altele decat cele de drept public si autoritatile administratiei publice
centrale si locale; ¢) transmiterii obiectelor evaludrii in administrare fiduciara;”.

Totodata, reiteram despre necesitatea suplinirii notei de fundamentare cu
conditiile ce au impus completarea Legii nr. 121/2007 cu art. 172 alin. (1), in
conformitate cu care ,,(1) Pretul de referintd (normativ) al terenului constituie o
valoare stabilitd conform tarifelor pentru calcularea pretului de referinta (normativ) al
terenului specificate in anexa nr. 2 deduse din potentialul natural si economic,
exprimatd in moneda nationald”.

Suplimentar, la art. 172 reiterim ci proprietatea, in functie de categoria
proprietarului este de stat, a unitatii administrativ-teritoriale sau privata. Prin urmare,
la denumirea art. 172, cuvintele ,,proprietate publici” se vor revizui (obiectie valabild
silaart. 172 alin. (3), (4), (6)). Pentru un spor de precizie, la fiecare alineat se va indica
si domeniul din care face parte terenul. Astfel, se va retine ca potrivit art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, bunurile domeniul
public sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile.

Aditional la art. 172 alin. (3), se va revedea lit. c), deoarece prevederile acesteia
se cuprind de lit. a) si b).

La pct. 18, ce modifica art. 18:

In cuprinsul propus la art. 18 alin. (1) din Legea nr. 121/2007, mentionim c in
conformitate cu art. 460 alin. (1) din Codul civil, ,,(1) Constituie parte componenta a

Se accepta, s-a modificat

Nu se acceptd. Preturil din anexd nu se
substituie evaluarile profesionale, ci ofera un
reper minimal, utilizabil in mod justificat acolo
unde evaluarea nu este fezabila imediat

Se acceptid, s-a completat nota de

fundamentare

Se accepti, s-a modificat. Totodatd precizdm
ca potrivit art.10 alin. (4) din Legea
nr.121/2007, ... bunurile domeniului public pot
fi folosite numai la destinatie si nu_pot fi
transmise in_comodat persoanelor fizice sau
persoanelor juridice cu capital privat. Astfel,
nu este interzisda transmiterea bunurilor
domeniului public in folosinta persoanelor
fizice si juridice contra plata.

Se accepti, s-a modificat
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bunului imobil lucrurile si lucrarile atasate permanent la teren, precum cladirile,
constructiile subterane (chiar daca se extind asupra altor terenuri)”.

Tinand cont de prevederea legald enuntata, n dispozitia propusa la art. 18 alin.
(1), cuvantul ,,constructii” se va substitui cu cuvintele ,,constructii subterane”.

Totodata, reiteram, cd Guvernul nu poate stabili modul de vanzare a bunurilor
imobile si mobile ale societatilor comerciale, or, potrivit art. 245 alin. (1) din Codul
civil ,,Societate comerciala este organizatia comerciala cu capital social constituit din
participatiuni ale membrilor (asociatilor). Patrimoniul creat din aportul asociatilor si
cel dobandit de societatea comerciald in proces de activitate apartine acesteia cu drept
de proprietate. In cazurile previazute de prezentul cod, societatea comerciald poate fi
fondata de o singurd persoana.”.

La alin. (11) lit. a), propus spre completare la art. 18, cuvintele ,,administratiei
publice locale” se vor substitui cu cuvintele ,,autoritatii administratiei publice locale”.
La pct. 19, in cuprinsul propus la art. 20 din Legea nr. 121/2007, mentionam
ca in conformitate art. 453 alin. (1) din Codul civil, ,,(1) Patrimoniul reprezinta

Nu se acceptda. Prevederea propusa este in
concordantd cu regimul juridic aplicabil
entitatilor vizate. Potrivit art. 64 alin. (1) din
Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe
actiuni, consiliul societatii exercitd conducerea
generalda si  controlul asupra activitatii
societatii in perioada dintre adundrile generale,
reprezentand interesele actionarilor. In cazul
societatilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public, consiliul societatii este
organul competent sd decidda 1n privinta
valorificarii activelor  neutilizate, cu
respectarea reglementdrilor legale privind
administrarea proprietatii publice si protectia
intereselor statului. Prin urmare, textul propus
este justificat si nu contravine normelor legale
in vigoare. Totodatd, solutia normativa
propusd este aliniatd practicii actuale de
administrare a activelor publice de -catre
entitatile economice cu capital public si

contribuie la  eficientizarea  procesului
decizional, prin  reducerea  blocajelor
institutionale si valorificarea prompta a

bunurilor neutilizate, in interesul patrimonial
al statului. Centralizarea excesiva a deciziilor
ar putea conduce la ineficiente si pierderi de
valoare economica pentru patrimoniul public.
Se accepta, s-a modificat

Nu se accepta. Potrivit art. 20 alin. (2) — (3)
din Legea nr.121/2007, (2) Registrul
patrimoniului public contine informatii despre
valoarea de bilant a patrimoniului public al
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totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale (care pot fi evaluate in bani), privite
ca o suma de valori active si pasive legate intre ele, apartinand unor persoane fizice si
juridice determinate.”. Tinand cont de prevederea legald enuntata, la art. 20 propus,
notiunea ,,patrimoniu public” se va revizui.

Tinand cont ca, pct. 21 contine o singurd mentiune, dispozitia se va indica la un
singur alineat (obiectie valabila si la pct. 26, 27, 29, 35, 36, 37, 38, 40, 41).

La pct. 22, avand in vedere ca la art. 24 alin. (3) din Legea nr. 121/2007, se face
referintd la doud elemente structurale consecutive, enumerarea se va reda dupa
urmatorul exemplu: ,,art. 22 alin. (1) lit. a) si b)”.

La pct. 24, dispozitia propusi la art. 27 alin. (7}), in conformitate cu care,
,Bunurile domeniului privat a statului/unitatilor administrativ-teritoriale si a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia, nu pot fi dobandite de persoane fizice sau juridice prin
uzucapiune, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.”, se va revizui prin prisma art. 6
»Regimul juridic al bunurilor domeniului privat” din Legea nr. 29/2018 privind
delimitarea proprietatii publice, care nu prevede interdictia dobandirii bunurilor din
domeniul privat al statului, unitatii administrativ teritoriale prin uzucapiune.

La pct. 25, in cuprinsul propus la art. 28 alin. (3) lit. a) din Legea nr. 121/2007,
care prevede exceptia de la cazurile cand se permite instrainarea bunurilor mobile sau
a fondurilor fixe mobile farad acordul scris al organului abilitat sau al consiliului local,
se va revizui completarea cu textul ,,precum si celor previzute la art. 18 alin. (1) lit.
a)-b)”, or, potrivit normei care se propune la art. 18 alin. (1%) lit. a) si b), prevederile
alin. (1) al art. 18 nu se aplicd ,,a) intreprinderilor de stat/municipale in cazul
tranzactiilor, a caror valoare depaseste 1000 000 lei, pentru care se va solicita
aprobarea prealabild a organului abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii
publice a statului sau, dupa caz, a administratiei publice locale; b) societatilor

Republicii Moldova din teritoriul ei si din
straindtate, precum si despre modalitatile si
rezultatele utilizarii acestui patrimoniu.

(3) Registrul patrimoniului public reflecta
caracterul si  valoarea de bilant a
patrimoniului public, conform situatiei de la 1
ianuarie al anului de gestiune, al organizatiilor
care dispun de un astfel de patrimoniu, al
autoritafilor  publice si al  unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.
Totodata, precizam ca modificarile propuse la
art. 20 sunt excluse din proiect la solicitarea
Agentiei Proprietatii Publice.

Se accepti, s-a modificat

Se accepti, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat
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comerciale Tn cazul tranzactiilor a cdror valoare de piata constituie peste 25% din
valoarea activelor societatii, conform ultimelor situatii financiare, pentru care se vor
respecta reglementarile stabilite in Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni,
in special cele referitoare la tranzactiile de proportii.”.

Potrivit normelor de tehnica legislativa, enumerarea se reda prin cratima daca se
face trimitere la mai mult de doud elemente structurale consecutive. Avand in vedere
regula expusa, la cuprinsul care se propune la art. 28 alin. (3) lit. a), textul ,,art. 18
alin. (1%) lit. a)-b)” se va substitui cu textul ,,art. 18 alin. (1%) lit. a) si b)”.

Cu referire laalin. (4), propus spre completare la art. 28 din Legea nr. 121/2007,
cuvintele ,,fondurilor fixe” se vor substitui cu cuvintele ,,mijloacelor fixe” astfel cum
este indicat in notiunea ,,active neutilizate”, propusa spre completare la art. 2 din
Legea nr. 121/2007.

Totodatd, avand in vedere obiectiile expuse mai sus, cuvintele ,,societatilor
comerciale” se vor substitui cu cuvintele ,,societatilor comerciale cu capital integral
sau majoritar public”.

In conformitate cu art. 34 alin. (1) din Legea nr. 121/2007, ,,(1) Pretul bunului
supus privatizdrii se stabileste in conformitate cu prezenta lege sau cu legislatia
privind activitatea de evaluare.”. La acest aspect, mentionam ca, in conformitate cu
art. 5 alin. (4) lit. a) din Legea nr. 989/2002: ,,(4) Evaluarea obligatorie se efectucaza
in cazul: a) privatizarii sau altui mod de instrdinare a obiectelor evaludrii proprietate
publica;”. Avand in vedere prevederea legala enuntatd, norma de la art. 34 alin. (1)
din Legea nr. 121/2007, se va ajusta corespunzator.

Laart. 36 alin. (1) din Legea nr. 121/2007, cuvantul ,,balanta” se va substitui
cu cuvantul ,,gestiunea” astfel cum este indicat in Legea nr. 29/2018.

Tinand cont ca termenul ,.electronica” este indicat in denumirea de la art. 42
si la art. 42 alin. (2) din Legea nr. 121/2007, pct. 31 alineatul intai va avea urmatorul
cuprins: ,,in denumire si la alineatul (2), textul ,,/electronica” se exclude;”. Respectiv,
dispozitia de la alineatul al treilea se va exclude.

La pct. 34, asupra oportunitatii abrogarii art. 48 si 49 din Legea nr. 121/2007
urmeazi a se expune autorititile de resort, tinAnd cont si de art. 8 din Legea nr.
523/1999 cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale, care
prevede ,,Dobandirea dreptului de proprietate a unitatilor administrative-teritoriale
asupra bunurilor transmise sau care urmau a fi transmise in contul cotelor parti-
valorice din patrimonial fostelor intreprinderi agricole”.

Nu se accepta. Modificarile propuse la art.28
alin. (3) au fost excluse din proiect

Se accepta, s-a modificat

Se acceptd, s-a modificat in tot textul

proiectului

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Nu se accepta. Modificarile propuse la art.42
au fost excluse din proiect

Se accepta. Totodatd precizdm cd normele
stabilite la art.48 si 49 sunt depasite si nu sunt
relevante  pentru  reglementarile  Legii
nr.121/2007
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La pct. 35, in cuprinsul alin. (2%) propus spre completare la art. 51, conform
ciruia ,,(2!) Constructiile nefinalizate indicate la alin. (1) amplasate pe terenul
proprietate publica se expun la vanzare Tmpreuna cu terenul aferent acestor bunuri.”,
reiterdm ca proprietatea in functie de categoria proprietarului este de stat, a unitatii
administrativ-teritoriale sau privata. Prin urmare, cuvintele ,,proprietate publica” se
vor substitui cu cuvintele ,,proprietate a statului, unitatii administrativ-teritoriale”.
Totodatd, se va indica si domeniul, ,,domeniul privat”, or, potrivit art. 6 alin. (1) din
Legea nr. 29/2018, ,,(1) Bunurile domeniului privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale sunt alienabile, sesizabile si prescriptibile si pot fi obiectul
oricarui act juridic civil conform procedurilor stabilite, cu exceptia unor categorii de
bunuri al caror circuit civil este limitat In mod expres prin lege.”.

La pct. 36, in cuprinsul propus la art. 52 alin. (1) din Legea nr. 121/2007,
cuvintele ,,proprietate publica” se vor substitui cu cuvintele ,,proprictate de stat, a
unitatii administrativ-teritoriale domeniu privat”.

La pct. 37, in cuprinsul propus la art. 54 alin. (2) din Legea nr. 121/2007,
reiterdam ca odata cu intrarea in vigoare a Codului funciar nr. 22/2024 la data de
01.04.2025 a fost abrogata Legea nr. 1308/1997, cu exceptia unor articole si a anexei.
Este de mentionat cd anexa se va aplica expres in cazurile indicate in nota la Legea
nr. 1308/1997, care nu prevede terenurile ocupate de bunuri industriale, de transport,
de alte constructii, precum si pentru terenurile cu altd destinatie decat cea agricola.
Prin urmare, referinta la anexa nr. 2 nu poate fi retinuta.

In aceeasi ordine de idei, reiterim ca potrivit art. 5 alin. (3) din Legea nr.
989/2002 cu privire la activitatea de evaluare evaluarea obligatorie se efectueaza in
cazul privatizarii sau altui mod de instrdinare a obiectelor evaludrii proprietate
publicd. Avand in vedere prevederile legale enuntate, se va revizui textul ,,conform
tarifelor indicate in anexa nr. 2”.

Totodata, reiteram ca tariful indicat la anexa nr. 2 este similar cu tariful indicat
la pet. I'si IV din Anexa la Legea nr. 1308/1997, care a fost ultima data actualizat prin
Legea nr. 220/2021, prin urmare, poate sa nu fie actual.

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Nu se accepta. Prin introducerea anexei nr. 2,
care reproduce partial tarifele stabilite anterior
prin anexa la Legea nr. 1308/1997, se ofera o
alternativa tehnica provizorie, utilizabila cu
titlu de pret de referintd minim si cu rol
orientativ, fara a exclude aplicarea raportului
de evaluare intocmit de evaluator autorizat,
acolo unde este necesar sau prevazut de lege.
Textul propus nu contravine prevederilor Legii

nr.  989/2002, intrucat se  pastreaza
posibilitatea si obligatia evaluarii de piatd in
cazurile reglementate de lege (arenda,

superficie, locatiune etc.), Insa stabileste un
plafon minim, care poate preveni subevaluarea
redeventelor in lipsa unei evaludri actualizate.
Necesitatea completarii Legii nr. 121/2007 cu
anexa nr. 2 deriva din:
v Absenta unui mecanism tranzitoriu clar
pentru determinarea valorii minime a
redeventei in lipsa raportului de evaluare;
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Tinand cont ca prin proiect se exclude plata in rate a bunului vandut, la art. 57
alin. (2) din Legea nr. 121/2007, se vor exclude si cuvintele ,,Pana la plata deplind a
pretului vandut”, iar la art. 57 alin. (3) se vor exclude cuvintele ,,privind achitarea
integrala a bunului vandut in rate si/sau”.

La pct. 40, modificarea art. 63 se va reformula integral, in felul urmator: ,,.La
art. 63 alin. (11) textul , lit. d)” se va substitui cu textul , lit. d) - i)”.

Potrivit regulilor de tehnica legislativad, daca un act normativ cu o singurad anexa
se completeaza cu altd/alte anexe, prima modificare se va expune in felul urmator:
»Anexa la lege devine anexa nr. 1”. Prin urmare, pct. 42 va avea urmatorul cuprins:
,»42. Anexa la lege devine anexa nr. 1”. Respectiv, modificarea propusa la pct. 42 se
va indica la pct. 43, iar modificarea de la pct. 43 se va indica la pct. 44.

Totodata, nota de fundamentare se va completa cu argumente pertinente care au
stat la baza modificarii anexei la Legea nr. 121/2007.

Tinand cont cd prin proiect se propune instituirea tarifelor pentru calcularea
pretului de referintd (normativ) al terenului pentru terenurile ocupate de bunuri
industriale, de transport, de alte constructii, precum si pentru terenurile cu altd
destinatie decat cea agricola, care se calculeaza in functie de fertilitatea medie a solului

v" Necesitatea de a preveni cazuri de
utilizare gratuita sau subevaluatd a terenurilor
publice, care ar duce la pierderi financiare
pentru bugetele publice;

v' Asigurarea unei baze de calcul
uniforme si transparente pentru autoritatile
publice locale si centrale in procesul de
incheiere a contractelor de folosintd asupra
terenurilor;

v’ Caracterul limitat al aplicarii preturilor
din anexa acestea nu se substituie
evaludrilor profesionale, ci oferd un reper
minimal, utilizabil in mod justificat acolo
unde evaluarea nu este fezabila imediat.

Totodata, precizam ca tarifele din anexa nr.2
au fost actualizate reiesind din rata anuald a
inflatiei publicata de Banca Nationala a
Moldovei

Se accepta, s-au exclus

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a modificat

Se accepta, s-a completat

78




stabilita pentru republica, mentionam ca Legea nr. 121/2007 constituie legea speciala,
lar Legea nr. 989/2012 constituie legea generala, prin urmare, in cazul introducerii
pretului de referinta al terenului la Anexa nr. 2 la Legea nr. 121/2007, normele din
Legea nr. 989/2012, vor fi aplicate in masura in care nu contravin Legii nr. 121/2007.

Mai mult, nota de fundamentare nu contine argumente pertinente, care au stat la
baza mentinerii pretului de referintd (normativ) prevazut la pct. I si IV din Anexa la
Legea nr. 1308/1997, or, anterior s-a optat pentru excluderea acestora. Prin urmare,
nota de fundamentare se va completa cu argumente concludente in acest sens.

La acest aspect, reiteram ca ultima data Anexa la Legea nr. 1308/1997 a fost
modificatd prin Legea nr.220/2021, prin urmare cuprinsul care se propune la pct. I si
IV din Anexanr. 2 la Legea nr. 121/2007 se va analiza suplimentar din punct de vedere
al actualitatii tarifului.

Aditional, specificam ca termenul ,balanta” a fost substituit cu cuvantul
»gestiunea”. Prin urmare, proiectul se va completa cu un punct cu urmatorul cuprins:
,In tot textul Legii nr. 121/2007, cuvéntul ,,balanta”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu cuvantul ,,gestiunea”, la forma gramaticala corespunzatoare.”.

Reiteram ca, nota nu constituie element constitutiv al actului normativ indicat la
art. 41 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, prin urmare, se va exclude din cuprinsul
anexei nr. 2 la Legea nr.121/2007.

Totodatd, mentionam ca punctele nu sunt enumerate in ordine consecutiva, or,
pct. 1 va fi succedat de pct. 2.

In mod repetat semnalim ci cuvintele ,,Dispozitii finale si tranzitorii” urmeaza
a fi substituite cu textul ,,Art. II”.

Atentionam ca, in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, actele normative intra in vigoare peste o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioard datei publicirii. In cazul in care se urmireste
reducerea perioadei de intrare in vigoare a noilor prevederi, proiectul actului normativ
in cauza trebuie sa respecte regulile instituite de Legea nr. 100/2017, si anume cele
stipulate la art. 56 alin. (3), in temeiul carora ,,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilita pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotararilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.”. Tinand cont ca potrivit

Nu se accepta. Cuvintul Balanta” nu poate fi
substituit in tot textul legii, spre exemplu la
art.20 alin. (8) si (9), art.36 alin. (6).

Se accepta, s-a exclus

Se accepta, s-a modificat
Se accepta, s-a modificat

Se accepta.
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proiectului legii, legea intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nota de fundamentare se va completa cu argumente pertinente in
acest sens.

Aditional, 1n proiect se vor uniformiza trimiterile la articole si alineate. Astfel,
trimiterile fie se vor indica desfdsurat (articol, alineat, literd), fie se vor utiliza
abrevierile acestora (art., alin., lit.).

Totodatd, mentionam ca prevederile din compartimentul 3.1 ,,Principalele
prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi” din nota de fundamentare nu
corespund cu modificarile care se propun prin proiect in cazul unor articole, prin
urmare nota de fundamentare se va ajusta in acest sens.

Concomitent, mentionam ca, deoarece Legea nr. 121/2007 necesita o actualizare
substantiald, se va examina optiunea adoptarii unei noi legi care va substitui Legea nr.
121/2007.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepti, s-a luat act

Centrul National Anticoruptie
(06/2/7475 din 05.05.2025)

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului si a procedurii de
promovare a proiectului
Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor
nemijlocit este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art. 6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul decizional la promovarea
proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional
"etapele asigurarii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor
aferente acestuia;

C) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, altor parti
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interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ca anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul si nota de
fundamentare la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii www.mded.gov.md la compartimentul Transparenta
decizionala/Anunturi privind consultari publice, precum si pe portalul
www.particip.gov.md

In aceste conditii, se considerd ci autorul a respectat prevederile legale privind
transparenta in procesul decizional.

I.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

In nota de fundamentare se mentioneaza ca:

»Politica statului privind privatizarea entitatilor de stat este reglementatd prin Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, care stabileste
obiectivele si principiile de administrare a acesteia. Legea are ca obiectiv principal
armonizarea volumului si structurii proprietatii publice In conformitate cu functiile
statului. Printre obiectivele secundare se numara atragerea investitiilor, asigurarea
unui management eficient si dezvoltarea concurentei in sectorul public al economiei.
Principiile fundamentale care guverneazd administrarea proprietatii publice sunt
eficienta, legalitatea si transparenta. Astfel, Legea nr.121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietdtii publice reglementeazd procedurile prin care statul
gestioneaza si dispune de bunurile aflate in proprietatea publica. Cu toate acestea, in
contextul evolutiilor economice recente, atat la nivel national, cét si european, au fost
identificate o serie de deficiente in aplicarea acestei legi, care necesitd interventii
legislative urgente.

(...)

Astfel, In vederea cresterii eficientei in administrarea proprietdtii publice si a
procesului de deetatizare, este necesara o interventie legislativa care sa readreseze
deficientele mentionate mai sus. Modificarile propuse la Legea nr. 121/2007 includ
masuri de simplificare a procedurilor, cresterea transparentei si clarificarea
competentelor institutiilor implicate. Astfel, se va putea asigura un proces de
privatizare corect, eficient si in beneficiul interesului public”.

I.4. Interesul public si interesele private promovate prin proiect
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Proiectul, pe de o parte, promoveaza interesul public manifestat prin intentia autorului
de a gestionamai eficient proprietatea publica.

Astfel, autorul mentioneaza 1n nota ca ,,in vederea cresterii eficientei In administrarea
proprietatii publice si a procesului de deetatizare, este necesard o interventie
legislativa care sa redreseze deficientele”.

Cu toate acestea, pe de altd parte, dat fiind identificarea in continutul proiectului a
unor norme care pot fi aplicate intr-un mod discretionar prin interpretarea confuza a
normelor, consideram ca exista riscul prejudicierii interesului public prin denaturarea
eficientizarii procesului de deetatizare si administrare a proprietatii publice.

Analiza acestor aspecte este efectuatd in compartimentul III al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

Astfel, in final, mentiondm cad normele din proiect trebuie sd urmareasca scopul
gestionarii eficiente si responsabile a patrimoniului public si excluderea riscurilor de
gestionare frauduloasa a acestuia.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele
de acte normative sunt insotite de ,,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;

h) modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

1) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ."
Nota de fundamentare stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ, obiectivele urmarite si solutiile propuse, precum si analiza impactului de
reglementare.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de
fundamentare trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare".
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In nota de fundamentare la compartimentul , Impactul financiar si argumentarea

costurilor estimative” se mentioneazd cd ,Analiza impactului financiar si

argumentarea costurilor estimative nu este aplicabila realizarii prezentului proiect”.
I1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,,textul proiectului

actului normative se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar §i concis [...]

¢) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte

acte normative, in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la

care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspdndire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu

sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarca

regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea

nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre

prevederile acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor publice reglementata in proiect
In proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de
exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de
implementarea normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri
administrative confuze si ambigui privind:

- modul de transmitere a bunurilor publice in administrare fiduciara;

- modul de dare in locatiune a activelor neutilizate;

- modul de vanzare a activelor neutilizate;

- modul si conditiile de elaborare a profilului investitional;

- modul de instituire a gajului bunurilor proprietate publica.
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Analiza acestor aspecte este efectuata in compartimentul III al prezentului raport de
expertiza anticoruptie.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului
consacrate de Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

I11. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1
Articolul unic, alin. (14) din proiect - propunerea de modificare a art. 16 alin.
(1) din Legea nr. 121/2007 —
Laart. 16 -
alin. (1) va avea urmatorul cuprins:
(1) Intreprinderile de stat/municipale, precum si valorile mobiliare (cotele de
participare) in societdtile comerciale cu capital public sau public-privat se pot
transmite In administrare fiduciard prin concurs public, organizat de organul
abilitat cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice a statului sau de
administratia publica locala, conform unui Regulament aprobat de catre acesta.
Regulamentul va stabili procedurile de desfasurare a concursului public, criteriile
de selectie si conditiile de transmitere a bunurilor si intreprinderilor in
administrare fiduciard”
Obiectii:
Norma articolului 16 din Legea nr. 121/2007 reglementeazd administrarea
fiduciara.
Textul ,,se pot transmite in administrare fiduciara prin concurs public” poate
genera interpretari confuse privind instituirea procedurii de desfasurare sau nu a
concursului public.
Astfel, se va putea interpreta cd norma stabileste un drept si nu o obligatie de
conformare, ceea ce creste riscul aparitiei manifestarilor de coruptie la etapa de
aplicare a normei.
Recomandari:




Propunem autorului substituirea textului ,,se pot transmite in administrare
fiduciara prin concurs public” cu textul ,,se transmit in administrare fiduciara prin
concurs public”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogari si | ® Generale
interpretari abuzive

e Temeiuri
neexhaustive/ambigui/subiective
pentru refuzul sau inactiunea
entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

e Stabilirea unui drept al entitatii
publice in loc de o obligatie

2

Articolul unic, alin. (15) din proiect - propunerea de modificare a art. 17 alin.
(1) si (6) din Legea

nr. 121/2007 -

La articolul 17:

alin. (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Activele neutilizate de institutiile publice, de intreprinderile de
stat/municipale si de societatile comerciale pot fi date in locatiune conform
procedurii stabilite de Guvern, cu acordul:

a) autoritatii administratiei publice centrale/locale, in cazul institutiilor publice din
subordine;

b) consiliului de administratie al intreprinderii de stat/municipale sau consiliului
societatii

comerciale”

alin. (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) Determinarea cuantumului chiriei bunurilor institutiilor publice,
intreprinderilor de stat/municipale, a societdtilor comerciale se va efectua conform
modului stabilit de legea bugetului de stat pe anul respectiv. Plata chiriei pentru
activele neutilizate se efectueazd exclusive in mijloace banesti”

Obiectii:

Se accepta, s-a modificat
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Norma propusa la alin. (1) al art. 17 exclude coordonarea/acordul prealabil al
autoritatii administratiei publice centrale si locale in procedura de dare in locatiune
a activelor neutilizate.

Astfel, potrivit normei, consiliul de administratie al unei intreprinderi de
stat/municipale sau consiliul societatii comerciale va fi in drept de a da in locatiune
active neutilizate.

Cu toate cd norma la alin. (7) din acelasi articol prevede ca - procedura transmiterii
in locatiune a activelor neutilizate se stabileste de Guvern, norma din lege nu
stabileste cazurile clare cand se poate de stabilit ca darea in locatiune a acestor
active neutilizate constituie cea mai eficienta cale de crestere economica a
intreprinderii, or, scopul principal al activitatii Intreprinderilor de stat/municipale
consta in dezvoltarea activitatii antreprenoriale a acestora si nu darea in locatiune
a activelor neutilizate.

Consideram ca in redactia propusa a normei, consiliul de administratie, care, de
regula, potrivit cadrului legal, este constituit dintr-un numar foarte mic de
persoane din cadrul intreprinderii, va putea decide in mod unilateral, fara
coordonarea cu fondatorul/organul abilitat din partea statului a intreprinderii darea
in locatiune a unor active neutilizate.

Totodatd, afirmatiile din nota de fundamentare cd norma va ,creste
responsabilitatea consiliului de administratie” considerdm ca nu poate fi acceptate,
atat timp cat legea nu stabileste careva parghii din partea fondatorului (autoritatea
publicd locala sau centrald) de a coordona procesul de locatiune a activelor
neutilizate.

Astfel, spre exemplu, norma nu stabileste ce se intamplad dacd activele neutilizate
sunt transmise repetat in locatiune altor subiecti. La fel, norma nu stabileste cum
s1 in ce conditii, precum si de cdtre cine poate fi solicitata rezolutiunea contractului
de locatiune, or norma nu acorda acest drept autoritatii publice locale sau centrale.
Mentionam aceste aspecte, deoarece potrivit proiectului se propune excluderea
normei alin. (8) care instituie obligatia autoritatilor administratiei publice centrale
si locale respective, de a verifica corectitudinea incheierii contractelor de locatiune
a activelor neutilizate.

In alta ordine de idei, atragem atentia ci norma alin. (6) stabileste ci chiria
bunurilor urmeaza a se efectua in modul stabilit de legea bugetului de stat pe anul
respectiv. In acest sens, atragem atentia ca legea bugetului de stat pentru anul 2025
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nr. 310/2024 la anexa nr. 9 reglementeaza — determinarea cuantumului minim al
chiriei bunurilor proprietate publica. Astfel, in conditiile normei propuse, de fapt,
exista riscul interpretarii ca cuantumul chiriei activelor neutilizate se va efectua la
cuantumul minim stabilit de legea bugetului de stat. In acest sens, exista riscul
stabilirii unor plati derizorii stabilite in baza unor acorduri susceptibile de
manifestari de coruptie, cuantumuri care pot fi infime in raport cu pretul pietei. in
Opinia noastrd, in aceste conditii existd riscul prejudicierii interesului public
manifestat prin stabilirea unor cuantumuri de plati minime la locatiunea activelor
neutilizate.

Totodata, pot exista situatii de stabilire a unor tarife nejustificate in raport cu
beneficiul public, astfel ducand la pierderea unor potentiali solicitanti in vederea
acordarii in locatiune a activelor neutilizate.

Astfel, tarifele vor putea fi aprobate in dependenta de interesul si scopul urmarit
de catre consiliul de administratie al intrepriderii de stat/municipale in vederea
acorddrii in locatiune a activelor neutilizate.

Toate aceste aspecte mentionate supra vor duce la utilizarea abuziva a procedurii
de locatiune a activelor neutilizate de catre consiliile de administratie ale
inteprinderilor, fara ca autoritatea publica locala sau centrala sa poata interveni in
vreun fel anume, or, raspunderea consiliului de administratie al intreprinderii poate
fi infimd in raport cu interesul urmarit la darea in locatiune a unor active
neutilizate.

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea unei proceduri clare, transparente, cu implicarea
fondatorilor acestor intreprinderi (administratia publicad locald sau centrald) pentru
coordonarea in interes public a modului de locatiune a activelor neutilizate.

La fel, normele urmeaza sa stabileasca clar actiunile autoritatilor publice locale si centrale
la etapa incheierii contractelor de locatiune, la etapa de verificare a conditiilor
contractului, la etapa de solicitare a rezolutiunii contractelor in cazurile expres stabilite,
precum si la etapa de stabilire a unor plati/tarife care sd nu fie derizorii in raport cu
interesul public urmarit la stabilirea acestora, precum si sd nu fie stabilte in mod excesiv
in detrimentul interesului public general.

Factori de risc:

e Lacuna de drept

e Atributii care admit derogari si
interpretdri abuzive

Riscuri de coruptie:
e Generale

Se accepta partial. Alineatul (1) a fost
modificat.

Totodatd mentionam cda, Recomandarile
formulate, desi urmaresc consolidarea
transparentei si implicarea fondatorilor in
procesul de dare in locatiune a activelor
neutilizate, nu sunt pe deplin conforme cu
abordarea strategica asumata prin documentele
de politici publice aprobate la nivel
guvernamental.

Astfel, In conformitate cu punctul 2.3.9 din
Planul de actiuni pentru realizarea
Programului privind administrarea proprietatii
publice de stat pentru anii 2024-2027, aprobat
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e Temeiuri
neexhaustive/ambigui/subiective
pentru

refuzul sau inactiunea entitatii publice
e [ ipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de
supraveghere si control (ierarhic,
intern, public)

e Promovarea
interesului public

intereselor contrar

3

Articolul unic, alin. (18) din proiect - propunerea de modificare a art. 18 din
Legea nr. 121/2007 -

Obiectii:

Norma art. 18 alin. (1) stabileste dreptul consiliilor de admnistratie sau al
organelor competente ale institutiilor publice, cu exceptiile stabilite la alin. (1),
de a decide vanzarea activelor neutilizate, inclusiv parti componente ale bunurilor
imobile (cladiri, constructii, etc) apartinand intreprinderilor de stat/municipale, ale
societdtilor comerciale si ale institutiilor publice.

Bunurile vandute pot fi proprietate privata a inteprinderilor sus-mentionate, dar
pot fi, in opinia noastra, si bunuri proprietate publica a statului sau a administratiei
publice locale din domeniul privat, bunuri al carui circuit nu este interzis prin lege.
Astfel, se va putea interpreta, dupa norma din proiect, ca si aceste bunuri vor putea
fi vandute la decizia consiliilor de administratie ale Intreprinderilor respective.
Consideram ca astfel, existd riscul prejudicierii interesului public manifestat prin
vanzarea necontrolata, necoordonatd cu fondatorii, precum si nejustificata in unele
cazuri a unor active neutilizate la moment de catre intreprinderile respective,
vanzare ce poate avea loc doar prin aprobarea unor decizii de catre consiliile de
administratie ale acestor Intreprinderi.

La fel, abrogarea alin. (5) al articolului 18 care stabileste ca: ,,Autoritatile
administratiei publice centrale si locale respective verificd corectitudinea
incheierii contractelor de vinzare-cumparare a activelor neutilizate” consideram
ca se lasd loc eventualelor abuzuri n incheierea contractelor de vanzare-cumparare
a activelor neutilizate.

prin Hotararea Guvernului nr. 742/2024, este
deja planificatd revizuirea cadrului normativ
secundar (Regulamentul cu privire la modul de
dare in locatiune a activelor neutilizate), in
sensul autorizarii inchirierii/comercializarii
acestora doar in baza deciziei consiliului
intreprinderii. In acest context, se prevede
eliminarea obligativitatii de includere a
fondatorului in comisiile de licitatie sau de
negocieri directe, atribuind aceste
responsabilitati consiliilor intreprinderilor — ca
structuri de  conducere autonome = si
responsabile pentru deciziile economice ale
acestora.

Prin urmare, propunerea de a implica
fondatorii (autoritati publice locale sau
centrale) in toate etapele procesului de dare in
locatiune ar contraveni acestei directii de
reformd, care urmadreste profesionalizarea
managementului  intreprinderilor  publice,
cresterea  responsabilitdtii  consiliilor i
reducerea ingerintei politice sau administrative
in deciziile economice.

Totodata, cadrul normativ primar — Legea
nr.121/2007 — trebuie sa asigure principii
generale si  temeiuri legale  pentru
reglementdrile subsecvente, fara a dubla sau
detalia excesiv proceduri care urmeaza a fi
reglementate prin hotarare de Guvern, asa cum
este deja prevazut.

Pe acest fundal, propunerea autorului
proiectului legislativ de a modifica alineatul
(1) este justificatd si coerentd cu directiile de
politica publica asumate, iar recomandarile din
aviz, desi bine-intentionate, nu pot fi preluate
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Recomandari: in forma propusd, pentru a nu compromite
Propunem stabilirea unei proceduri eficiente si transparente care sa asigure intr-un mod | |logica reformei initiate

constructiv o corodonare prealabila cu autoritatile statului/autoritatile publice locale
modul si procedura de vanzare a activelor neutilizate. Se acceptii, s-a modificat
Astfel, aceastd procedurd urmeaza si asigure respectarea interesului public prin
gestionarea eficientd si In scop de crestere economica a activitatilor Intreprinderilor de
stat/municipale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e [acuna de drept e Generale

e Atributii care admit derogari
si interpretari abuzive

e Temeiuri
neexhaustive/ambigui/subiecti
ve pentru refuzul sau inactiunea
entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea
procedurilor administrative

e Lipsa/insuficienta
mecanismelor de supraveghere
si control (ierarhic, intern,
public)

ePromovarea intereselor
contrar interesului public

4

Articolul unic, alin. (22) din proiect - propunerea de modificare a art. 24 alin.
(3) din Legea nr.

121/2007 -

La art. 24:

alin. (3) va avea urmatorul cuprins:

,»(3) Modalitatea de privatizare a bunurilor stipulate la art. 22 alin. (1) lit. a)-b) si
lit. d)-g) se stabileste in baza unei analize economico-financiare, care, dupa caz,
poate include elaborarea unui profil investitional. Profilul investitional va contine
evaluarea necesitatii atragerii de investitii capitale, estimarea volumului necesar
de investitii, analiza pietei de desfacere, oportunitatea pastrarii profilului de
activitate al obiectului privatizarii si/sau a imbunatatirii activitatii acestuia, avand

89




ca scop maximizarea beneficiilor in interes public de stat. Elaborarea profilului
investitional se asigura de vanzator”

Obiectii:

Norma articolului 24 reglementeaza aplicarea modalitatilor de privatizare.

La alin. (3) norma nu stabileste clar modul de elaborare a profilului investitional.
Or, nu este clar cand analiza economico-fianciara trebuie sa includa si elaborarea
unui profil investitional.

La fel, nu este clar si instituie confuzie utilizarea textului ,,maximizarea
beneficiilor in interes public de stat”, or privatizarea proprietdtii publice se refera
atat la proprietatea publicd a statului, cat si la proprietatea publicd a administratiei
publice locale.

Ambiguitatile administrative identificate vor permite interpretari ale normelor cu
riscul comiterii manifestarilor de coruptie

Recomandari:

Propunem autorului stabilirea cazurilor cind urmeaza sd fie intocmite profilele
investitionale, care vor face parte integranta din analiza economico-financiara.

La fel, propunem autorului modificarea textului ,,maximizarea beneficiilor in interes
public de stat” in vederea reflectarii si a faptului ca privatizarea bunurilor proprietate
publicd include si privatizarea  proprietatii publice din domeniul autoritatilor
administratiei publice locale, privatizare care urmeaza sa respecte cadrul legal national in
domeniu si care sa fie in primul rand in beneficiul prosperitatii interesuluipublic local al
comunitétii respective (daca vorbim de intreprinderile municipale).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacunad de drept e Generale
e Atributii care admit derogdri si
interpretdri abuzive
eTemeiuri
neexhaustive/ambigui/subiective
pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice
e Lipsa/ambiguitatea  procedurilor
administrative
e Stabilirea unui drept al entitatii
publice in loc de o obligatie
5

Se accpti, s-a modificat. Totodata, precizam
ca modificarea propusa la art. 24 alin. (3) are
ca scop cresterea eficientei procesului de
privatizare a bunurilor proprietate publica, prin
fundamentarea deciziei de privatizare pe 0
analiza economico-financiara detaliatd, care
poate include, dupa caz, elaborarea unui profil
investitional.

Aceastd abordare corespunde cerintelor
actuale de asigurare a unei guvernante
economice solide si a unui management
strategic al activelor publice, fiind aliniatd cu
prevederile punctului 1.1.10 din Planul de
actiuni pentru realizarea Programului privind
administrarea proprietatii publice de stat
pentru anii 20242027, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 742/2024. Potrivit acestui plan,
intocmirea profilului investitional este una
dintre  actiunile-cheie  necesare  pentru
pregitirea  expunerii la  privatizare a
intreprinderilor cu capital de stat.
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Articolul unic, alin. (25) din proiect - propunerea de modificare a art. 28 din
Legea nr. 121/2007 -

La art. 28:

la alin. (3) lit. b) textul ,,depunerea in gaj” se exclude;

se completeaza cu alin. (4) cu urmatorul cuprins:

,»(4) Depunerea in gaj a bunurilor imobile sau a fondurilor fixe ale Intreprinderilor
de stat/municipale sau a societatilor comerciale, incluse in lista bunurilor supuse
privatizarii, este interzisa fara acordul consiliului de administratie al intreprinderii
de stat/consiliul societatilor comericale cu capital de stat si al consiliului
local/municipal in cazul intreprinderilor municipale/societatilor comerciale, in
care autoritatile administratiei pubice locale detin cota -parte in capitalul social”.

Obiectii:

Alin. (3) al art. 28 stabileste interzicerea, In privinta intreprinderilor de
stat/municipale sau a societdtilor comerciale cu capital majoritar public incluse in
lista bunurilor supuse privatizarii, de a depune in gaj bunuri, fara acordul scris al
organului abilitat sau al consiliului local.

Or, prin excluderea textului ,,depunerea in gaj” rezultd ca se propune acordarea
dreptului acestor intreprinderi sa depunda in gaj bunuri doar prin aprobarea
deciziilor de cétre consiliile de administratie.

Norma propusa la alin. (4) nu este clard in ceea ce priveste trimiterea la
coordonarea doar cu consiliul local/municipal, in timp ce norma face referinta si
la intreprinderile de stat.

In opinia noastra, norma, pe de o parte, acorda dreptul consiliilor de administratie
ale intreprinderilor de stat/consiliilor societatilor comerciale cu capital de stat sa
aporbe direct decizii privind gajarea bunurilor, insa, pe de alta parte, in privinta
bunurilor intreprinderilor municipale se solicita si acordul consiliului
local/municipal.

Astfel, exista riscul ca in anumite cazuri, in dependenta de interes si scop,
consiliile de admintratie ale intreprinderilor de stat sa decida in mod abuziv gajarea
anumitor bunuri, gajare care, intr-un final, se poate solda cu pierderea acestor
bunuri ale intreprinderilor de stat, bunuri care astfel vor putea fi vandute la preturi
derizorii, reiesind din modul si conditiile In care a fost constituit gajul acestora.
Consideram cd norma nu reglementeaza o procedura transaprentd, eficienta si n
interes public de instituire a gajului bunurilor.

Recomandari:

Se accepti, s-a modificat
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Propunem autorului stabilirea unei proceduri eficiente, transparente si in interes public a
modalitdtii de instituire a gajului bunurilor in conditiile normei din proiect.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacunad de drept e Generale

e Atributii care admit derogari si
interpretari abuzive

e Temeiuri
neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor
administrative

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de
supraveghere

si control (ierarhic, intern, public)

e Promovarea intereselor contrar
interesului public

IV. Concluzia expertizei

In nota de fundamentare se mentioneaza ca:

»Politica statului privind privatizarea entitatilor de stat este reglementata prin Legea
nr. 121/2007privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, care stabileste
obiectivele si principiile de administrare a acesteia. Legea are ca obiectiv principal
armonizarea volumului si structurii proprietatii publice in conformitate cu functiile
statului. Printre obiectivele secundare se numara atragerea investitiilor, asigurarea
unui management eficient si dezvoltarea concurentei in sectorul public al economiei.
Principiile fundamentale care guverneaza administrarea proprietatii publice sunt
eficienta, legalitatea si transparenta. Astfel, Legea nr.121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice reglementeazda procedurile prin care statul
gestioneaza si dispune de bunurile aflate in proprietatea publica. Cu toate acestea, in
contextul evolutiilor economice recente, atdt la nivel national, cdt si european, au fost
identificate o serie de deficiente in aplicarea acestei legi, care necesita interventii
legislative urgente (...). Astfel, in vederea cresterii eficientei in administrarea
proprietatii publice si a procesului de deetatizare, este necesard o interventie
legislativa care sa readreseze deficientele mentionate mai sus. Modificarile propuse
la Legea nr. 121/2007 includ masuri de simplificare a procedurilor, cresterea

Se accepta, proiectul a fost modificat
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transparentei si clarificarea competentelor institutiilor implicate. Astfel, se va putea
asigura un proces de privatizare corect, eficient si in beneficiul interesului public”.
In proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de
exercitare a unor atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de
implementarea normelor proiectului.

Astfel, in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc proceduri
administrative confuze si ambigui privind:

- modul de transmitere a bunurilor publice in administrare fiduciar;

- modul de dare in locatiune a activelor neutilizate;

- modul de vanzare a activelor neutilizate;

- modul si conditiile de elaborare a profilului investitional;

- modul de instituire a gajului bunurilor proprietate publica.

Recomandam autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de
expertiza anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.
In final, mentionam ca normele din proiect trebuie si urmareasca scopul gestionarii
eficiente si responsabile a patrimoniului public si excluderea riscurilor de gestionare
frauduloasa a acestuia.

Secretar de Stat Viorel GARAZ
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