UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Cu privire la aprobarea Regulamentului privind serviciile de informatii
fluviale (RIS) pe ciile navigabile interioare si modificarea Hotararii
Guvernului nr. 413/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind

stabilirea Sistemului de informare si monitorizare a traficului
navelor maritime

In temeiul Legii nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-199, art. 442), Guvernul
HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune partial Directiva 2005/44/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind serviciile de informatii
fluviale (RIS) armonizate pe cdile navigabile interioare de pe teritoriul
Comunitétii, nr. CELEX: 3200510044, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 255 din 30 septembrie 2005, asa cum a fost modificata ultima data
prin Regulamentul (UE) 2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 iunie 2019.

1. Se instituie centrul de servicii de informatii fluviale din Republica
Moldova in cadrul Capitaniei portului Giurgiulesti din cadrul Agentiei Navale.

2. Se aprobd Regulamentul privind serviciile de informatii fluviale (RIS)
pe caile navigabile interioare (se anexeaza).

3. Agentia Navala, 1n calitate de autoritate competenta pentru aplicarea

serviciilor de informatii fluviale si pentru schimbul international de date, va
elabora, va publica si va actualiza actele nationale corespunzatoare:
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3.1. specificatiile tehnice pentru raportarea electronica a navelor in
navigatia interioara;
3.2. specificatiile tehnice ale notificarilor transmise comandantilor.

4. Regulamentul privind stabilirea Sistemului de informare si monitorizare
a traficului navelor maritime, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 413/2021
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 314, art. 736), se modifica
dupa cum urmeaza:

4.1. punctul 30 va avea urméatorul cuprins:

,»,30. Datele care au fost colectate dintr-un sistem VDR se pun la dispozitia
statului interesat in eventualitatea unei anchete efectuate in urma unui accident
produs 1n apele aflate sub jurisdictia Republicii Moldova. Datele sunt folosite in
cadrul anchetei si sunt transmise la solicitarea argumentata a statului respectiv.
Statul interesat asigura publicarea concluziilor anchetei in cel mai scurt timp de la
incheierea acesteia”;

4.2. la punctul 36, textul ,.trebuie sd comunice in scris, Agentiei Navale,
inaintea plecdrii navei,” se substituie cu textul ,,notifica, cel tarziu in momentul
plecarii, Agentiei Navale,”;

4.3.1a punctul 37, sintagma ,trebuie sa comunice in scris autoritatii
competente desemnate” se substituie cu sintagma ,,notifica autoritatea competenta
desemnata”;

4.4. punctul 40 va avea urmatorul cuprins:

,»40. Agentia Navald aplicd o procedurd prin care permite operatorului,
comandantului sau agentului unei nave, la care fac referire prevederile punctelor
36-39, sa i notifice informatiile prevazute la punctele 42 si 43. Agentia Navala
pastreaza informatiile notificate pentru o perioadd de cel putin 5 ani din data
notificarii, pentru a permite folosirea lor in eventualitatea unui incident sau
accident pe mare. Agentia Navala intreprinde masurile necesare pentru furnizarea
acestor informatii prin intermediul postei electronice si fara intarziere Biroului de
Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi, 24 de ore din 24, la
cerere”;

4.5. lapunctul 41, sintagma ,,prevazute in anexa la prezentul Regulament” se
substituie cu sintagma ,,prevazute de sistemul informational gestionat de Agentia
Navala”;

4.6. anexa se abroga.

5. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale:

5.1. va notifica Comisiei Europene cu privire la autoritatea desemnata
pentru schimbul international de date;

5.2. vaelabora, va publica si va actualiza actele nationale corespunzatoare:

5.2.1. orientarile tehnice pentru planificarea, punerea in aplicare si
utilizarea operationala a serviciilor de informatii fluviale (RIS);
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5.2.2. specificatiile tehnice ale notificarilor transmise comandantilor de
nave;

5.2.3. specificatiile tehnice pentru sistemele de reperare si de urmarire a
navelor;

5.2.4. specificatiile tehnice pentru sistemul de afisare a hartilor electronice
si de informatii pentru navigatia interioara (sistemul ECDIS interior);

5.2.5. specificatiile tehnice detaliate pentru raportarea electronica a navelor;

5.2.6. standardul European Standard for River Information Services
(ES-RIS)

5.3. va efectua controlul asupra executarii prezentei hotarari.

6. Prezenta hotérare intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2029, cu exceptia
punctului 4, care intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, si a punctului 14 din Regulamentul privind serviciile de
informatii fluviale (RIS) pe caile navigabile interioare, care intra in vigoare din
data in care Republica Moldova va deveni stat membru al Uniunii Europene.

Prim-ministru DORIN RECEAN

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,
ministrul infrastructurii
si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. /2025

REGULAMENT
privind serviciile de informatii fluviale (RIS) pe caile navigabile interioare

Prezentul Regulament transpune partial (art. 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,9, anexa |
st anexa II) Directiva 2005/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului
privind serviciile de informatii fluviale (RIS) armonizate pe cdile navigabile
interioare de pe teritoriul Comunitatii (Text cu relevanta pentru SEE), nr. CELEX:
020005L.0044, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 255 din
30 septembrie 2005, asa cum a fost modificata ultima data si publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 198 din 25 iulie 2019.

Capitolul I
OBIECTUL, DOMENIUL DE APLICARE SI DEFINITII

1. Regulamentul privind serviciile de informatii fluviale (RIS) pe cdile
navigabile interioare (in continuare — Regulament) stabileste cadrul pentru
implementarea si utilizarea serviciilor de informatii fluviale (in continuare — RIS)
pe teritoriul Republicii Moldova, pentru a sprijini transportul pe caile navigabile
interioare in vederea cresterii sigurantei, eficientei si protectiei mediului, precum
si pentru a facilita interfetele cu alte moduri de transport.

2. RIS se organizeaza ca un sistem deschis, armonizat si interoperabil cu
sistemele similare de pe cdile navigabile interioare ale Uniunii Europene si este
actualizat in conformitate cu cerintele, specificatiile si conditiile stabilite de
acestea.

3. Prezentul Regulament se aplica in scopul implementarii si operarii RIS
pe caile navigabile interioare ale Republicii Moldova: raul Prut, de la confluenta
cu fluviul Dundrea pana la Ungheni (407 km), raul Nistru, din localitatea Palanca
pand la Hidrocentrala Dubasari si de la Dubasari panad la localitatea Cosauti,
incluzand porturile de pe acestea.

4. In sensul prezentului Regulament, se utilizeaza urmitoarele notiuni:

4.1. aplicatie RIS — furnizarea serviciilor de informatii fluviale prin sisteme
special destinate acestui scop;

4.2. centru RIS — locul in care sunt gestionate serviciile de catre operatori;

4.3. informatii privind pasele de navigatie — informatii geografice,
hidrologice si administrative privind calea navigabila (pasa de navigatie).
Informatiile privind pasele de navigatie sunt informatii intr-un singur sens: de la
tarm catre nava sau de la tarm cétre birou;
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4.4. informatii tactice privind traficul — informatiile care afecteaza
deciziile imediate privind navigatia in situatiile reale de trafic si Tn mediul
geografic apropiat;

4.5 informatii strategice privind traficul — informatiile care afecteaza
deciziile pe termen mediu si lung ale utilizatorilor RIS;

4.6. interoperabilitate — armonizarea serviciilor, a continutului datelor,
a formatului si a frecventei schimburilor de date astfel incat utilizatorii RIS sa aiba
acces la aceleasi servicii si informatii la nivel european;

4.7. servicii de informatii fluviale (RIS) — serviciille de informatii
armonizate, destinate sa sprijine gestionarea traficului si transportului pe caile
navigabile interioare, inclusiv, ori de cite ori este posibil din punct de vedere
tehnic, interfetele cu alte moduri de transport. RIS nu se referd la activitatile
comerciale interne din cadrul uneia sau dintre mai multe societdti implicate, dar
sunt deschise pentru a asigura interfata cu activitatile comerciale. RIS contin
servicii, cum ar fi informatii privind pasele de navigatie, informatii cu privire la
trafic, gestionarea traficului, sprijin pentru atenuarea catastrofelor, informatii
privind gestionarea transportului, statistici si servicii vamale, precum si
redeventele de cale navigabila si taxele portuare;

4.8. utilizatori RIS — toate grupurile de utilizatori, inclusiv comandantii
navelor, operatorii RIS, operatorii ecluzelor si/sau podurilor, autoritatile cailor
navigabile, operatorii portuari si din terminale, operatorii Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta si ai Politie1 de Frontiera, precum si administratorii
flotelor, expeditorii si brokerii marfurilor.

Capitolul 11
IMPLEMENTAREA RIS

5. Agentia Navala ia masurile necesare pentru a pune in aplicare RIS pe
caile navigabile interioare in sensul punctului 3.

6. Agentia Navala dezvolta RIS in asa fel incat aplicarea RIS sa fie eficienta,
s poata fi extinsa si sd fie interoperabila, permitand interactiunea cu alte aplicatii
RIS si, daca este posibil, cu sisteme pentru alte moduri de transport. RIS
furnizeaza, de asemenea, interfete cu sistemele de gestionare a transportului si cu
activitatile comerciale.

7. Pentru realizarea RIS:

7.1. Agentia Navald furnizeaza utilizatorilor RIS toate datele relevante
privind navigatia si planificarea curselor pe caile navigabile interioare. Aceste
date se furnizeaza cel putin intr-un format electronic accesibil, conform anexei
nr. 1;

7.2. Agentia Navald pune la dispozitia utilizatorilor RIS, pe langa datele
mentionate la punctul 7.1, harti electronice de navigatie adaptate navigatiei pentru
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toate cdile lor navigabile interioare din clasa a V-a si clasele superioare, in
conformitate cu Clasificarea cailor navigabile interioare europene;

7.2.1. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, dupa caz, asigurd accesul
la totalitatea seturilor de date spatiale, aflate in responsabilitatea sa, fie prin
servicii de retea, fie prin intermediul platformei de interoperabilitate (MConnect);

7.3. Agentia Navala permite autoritatilor publice relevante sa primeasca de
la nave formularele care contin datele solicitate navelor. In cazul transportului
transfrontalier, aceste informatii se transmit autoritatilor competente ale statului
invecinat, iar orice astfel de transfer de date se finalizeaza inainte de sosirea
navelor la frontiera;

7.4. Agentia Navala se asigura ca notificarile transmise catre comandantii
navelor, inclusiv cele referitoare la nivelul apei (sau pescajul maxim permis) si
rapoartele privind gheata de pe caile lor navigabile interioare, sunt furnizate sub
formda de mesaje standardizate, codificate si care pot fi descarcate electronic.
Mesajul standardizat contine cel putin informatiile necesare pentru navigatia in
siguranta;

7.5. notificdrile catre comandantii navelor se furnizeazad cel putin intr-un
format electronic accesibil, potrivit specificatiilor previzute in anexele nr. 1 si
nr. 2.

8. Pentru utilizarea sistemelor de identificare automatd (AIS), se aplica
Acordul regional privind serviciile radiotelefonice pe caile navigabile interioare,
incheiat la Basel la 6 aprilie 2000 in cadrul reglementarilor radio ale Uniunii
Internationale a Telecomunicatiilor (ITU).

9. Agentia Navala informeaza comandantii navelor, operatorii, agentii sau
armatorii navelor care navigheaza pe cdile navigabile interioare, precum si
expeditorii sau proprietarii marfurilor transportate la bordul acestor nave, cu
privire la serviciile puse la dispozitie in conformitate cu prezentul Regulament.

Capitolul IIT
ORIENTARI SI SPECIFICATII TEHNICE

10. Orientarile tehnice pentru planificarea RIS, punerea in aplicare si
exploatarea operationald a serviciilor, precum si specificatiile tehnice, se bazeaza
pe urmatoarele:

10.1. sistemul de afisare a hartilor electronice si de informare pentru
navigatia pe caile navigabile interioare (ECDIS interior);

10.2. rapoartele electronice transmise de nave;

10.3. notificarile catre comandantii navelor;

10.4. sistemele de reperare si urmadrire a navelor;

10.5. compatibilitatea echipamentelor necesare pentru utilizarea RIS.
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11. Orientdrile si specificatiile tehnice in domeniile prevazute la
punctul 10 se bazeaza pe principiile tehnice prevazute in anexa nr. 2 si iau in
considerare activitatea din acest domeniu a organizatiilor internationale relevante.

12. In scopul aplicarii RIS, care necesita determinarea exacta a pozitiei, se
recomanda utilizarea tehnologiilor de determinare a pozitiei prin satelit.

Capitolul IV
OMOLOGAREA ECHIPAMENTULUI RIS

13. In cazul in care este necesar pentru siguranta navigatiei si este previzut
in reglementarile tehnice relevante, echipamentul utilizat de terminalul si reteaua
RIS, precum si aplicatiile electronice se omologheaza pentru conformitatea cu
specificatiile respective inainte de a fi folosite pe caile navigabile interioare.

14. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale notifica Comisiei
Europene cu privire la organismele nationale responsabile de omologare.

15. Certificatele de omologare emise de organismele strdine din tarile
Uniunii Europene, care au fost notificate Comisiei Europene, sunt recunoscute
drept omologari efectuate de organismele nationale.

16. Pentru statele din afara Uniunii Europene (non-UE), certificatele de
omologare emise de organismele strdine vor fi recunoscute doar in baza unor
acorduri de recunoastere.

Capitolul V
NORME PRIVIND RESPECTAREA VIETII PRIVATE,
SECURITATEA SI REUTILIZAREA INFORMATIILOR

17. Prelucrarea datelor cu caracter personal necesare pentru operarea RIS
se efectueaza in conformitate cu Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal, Legea nr. 109/2025 privind datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public s1 Legea comunicatiilor electronice nr. 72/2025.

18. Agentia Navala aplicad si mentine masuri de securitate pentru protejarea

mesajelor si inregistrarilor RIS Tmpotriva actelor prejudiciabile sau utilizarilor
abuzive, inclusiv accesul neautorizat, modificarile sau pierderile.
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Anexanr. 1
la Regulamentul privind serviciile de informatii
fluviale pe caile navigabile interioare

CERINTE
privind datele minime furnizate
(referinta la punctul 7.1 din Regulamentul privind serviciile
de informatii fluviale (RIS) pe caile navigabile interioare)

1. Se furnizeazd in special urmdtoarele date relevante privind navigatia si
planificarea curselor pe cdile navigabile interioare:

1.1. axa cdii navigabile cu indicarea numarului de kilometri;

1.2. restrictii pentru nave sau convoaie cu privire la lungime, latime, pescaj si inaltime;
1.3. orarul de functionare al structurilor restrictive, In special al ecluzelor si
podurilor;

1.4. amplasarea porturilor si a locurilor de transbordare;

1.5. date de referintd privind indicatoarele nivelului apei, relevante pentru

navigatie.
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Anexanr. 2
la Regulamentul privind serviciile de informatii
fluviale pe caile navigabile interioare

PRINCIPII

pentru orientarile si specificatiile tehnice RIS
(referinta la punctele 10-11 din Regulamentul privind serviciile
de informatii fluviale (RIS) pe caile navigabile interioare)

1. Orientari RIS
Orientarile RIS respectd urmatoarele principii:
1.1. indicarea cerintelor tehnice pentru planificarea, punerea in aplicare si utilizarea
in exploatare a serviciilor si a sistemelor aferente;
1.2. arhitectura si organizarea RIS;
1.3.recomandari pentru nave In vederea participarii la RIS, pentru serviciile
individuale si pentru dezvoltarea etapizatd a RIS.

2. ECDIS interior
Specificatiile tehnice pentru sistemul de vizualizare a hartilor electronice si a
informatiilor (ECDIS interior) respecta urmatoarele principii:
2.1. compatibilitatea cu ECDIS maritim pentru facilitarea traficului navelor de navigatie
interioara in zonele de trafic mixt al estuarelor, precum si in zonele de trafic fluvial-maritim;

2.2. definirea cerintelor minime pentru echipamentul ECDIS interior, precum si
continutul minim al hartilor electronice de navigatie, pentru a asigura securitatea navigatiei, in
special:

2.2.1. un nivel ridicat de fiabilitate si disponibilitate a echipamentului ECDIS interior
utilizat;

2.2.2. soliditatea echipamentului ECDIS interior care sa-i permita sa suporte conditiile
ambientale de la bordul unei nave, fara a i se diminua calitatea sau fiabilitatea;

2.2.3. Includerea, in harta electronicd de navigatie, a tuturor tipurilor de obiecte
topografice (de exemplu, limitele pasei, constructiile de pe tarm, farurile) care sunt necesare
pentru siguranta navigatiei;

2.2.4. monitorizarea hartii electronice cu ajutorul unei imagini radar suprapuse in scopul
pilotarii navei;

2.3. integrarea informatiilor privind adancimea pasei in harta electronica de navigatie si
afisarea unui nivel al apei predeterminat sau a nivelului efectiv;

2.4. integrarea informatiilor suplimentare (de exemplu, a celor care provin de la alte
surse decét autoritdtile competente) in harta electronicd de navigatie si afisarea in ECDIS
interior, fard afectarea informatiilor care sunt necesare pentru siguranta navigatiei;

2.5. disponibilitatea hartilor electronice de navigatie pentru utilizatorii RIS;

2.6. punerea la dispozitie a datelor privind hartile electronice de navigatie catre toti
producatorii de aplicatii, dupa caz, la un pret rezonabil.

3. Rapoarte electronice transmise de nave

Specificatiile tehnice pentru rapoartele electronice transmise de nave in navigatia
interioard respecta urmatoarele principii:

3.1. facilitarea schimburilor de date electronice intre autoritatile competente ale statelor
membre, intre participantii la navigatia interioard si maritimd, precum si la transportul
multimodal, in care este implicatd navigatia interioara;
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3.2. utilizarea unui mesaj standardizat de notificare a transportului pentru comunicarea
nava-autoritate, autoritate-nava si autoritate-autoritate, astfel incat sa se asigure compatibilitatea
cu navigatia maritima,

3.3. utilizarea unor liste de coduri si a unor clasificari acceptate la nivel international,
eventual completate pentru a raspunde cerintelor suplimentare de navigatie interioara;

3.4. utilizarea unui numar european unic de identificare a navelor.

4. Notificari catre comandantii navelor

Specificatiile tehnice pentru notificarile catre comandantii navelor, 1n special cu privire
la informatiile referitoare la pasele de navigatie, informatiile referitoare la trafic, gestionarea
traficului, precum si planificarea parcursurilor respecta urmatoarele principii:

4.1. structura standardizatd a datelor care sa utilizeze module de text predefinite si
codificate intr-o mare masura, in asa fel incat sa permita traducerea automata in alte limbi a
continutului esential, pentru a facilita integrarea notificarilor citre comandanti in sistemele de
planificare a parcursurilor;

4.2. compatibilitatea structurilor de date standardizate cu structura de date a ECDIS
interior, pentru a facilita integrarea notificarilor catre comandanti in ECDIS interior.

5. Sisteme de reperare si urmarire a navelor

Specificatiile tehnice pentru sistemele de reperare si urmarire a navelor respectd
urmatoarele principii:

5.1. definirea cerintelor privind sistemele si a mesajelor standard, precum si a
procedurilor care sd permitd furnizarea lor n mod automat;

5.2. diferentierea dintre sistemele care raspund cerintelor privind informatiile tactice
referitoare la trafic si sistemele care raspund cerintelor privind informatiile strategice referitoare
la trafic, atat cu privire la precizia pozitiondrii, cat si la rata de actualizare ceruta;

5.3. descrierea sistemelor tehnice relevante pentru reperarea si urmarirea navelor, cum
ar fi AIS interior (sistemul automat de identificare interior);

5.4. compatibilitatea formatelor datelor cu sistemul AIS maritim.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea
Regulamentului privind serviciile de informatii fluviale (RIS)
pe caile navigabile interioare si de modificare a Hotararii Guvernului nr.
413/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea Sistemului
de informare si monitorizare a traficului navelor maritime

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Conditiile ce au impus elaborarea prezentului proiect sunt:
Acordul de Asociere intre RM, pe de o parte, si UE si Comunitatea Europeana

a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin
Legea nr. 112/2014, potrivit caruia Republica Moldova urmeaza sd intreprinda
masurile necesare pentru a asigura in mod progresiv apropierea cadrului normativ
national cu actele relevante ale Uniunii Europene. Astfel, conform angajamentelor
asumate prin Acordul (anexa X, la Capitolul 15 Trasporturi), Directiva 2005/44/CE
urma sa fie pusa in aplicare in termen de trei ani de la intrarea in vigoare a Acordului
de Asociere, fapt care nu a fost realizat;
- Planul de actiuni a Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 887/2023 la pozitia nr. 281 si 290 sunt identificate actiunile respective.
Proiectul hotararii de Guvern este elaborat in scopul asigurdrii cadrului
normativ national cu reglementari in vederea gestionarii traficului fluvial cu scopul
de a imbunatati siguranta, eficienta si respectarea mediului si facilitarea interfetelor
cu alte moduri de transport.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Republica Moldova detine doud cai navigabile interne de importanta

internationala si anume raurile Nistru si Prut.

Raul Nistru este partial navigabil, respectiv utilizarea comerciald este
minimd. Traficul este sporadic si limitat aproape exclusiv la transporturi locale,
ambarcatiuni de agrement si activitati de pescuit. Nu exista date oficiale care sd indice
un flux semnificativ de marfuri sau pasageri inregistrat pe Nistru in ultimii ani.

Raul Prut este considerat neutilizabil pentru navigatie comerciald continua, din
cauza adancimilor reduse, lipsei infrastructurii portuare si a fragmentarii cursului cu
baraje si obstacole naturale. Traficul comercial este practic inexistent.

Lipsa de investitii in infrastructura fluviala si absenta unui cadru economic

viabil pentru transport fluvial au mentinut aceste cai navigabile in afara circuitului




logistic modern.

Luand in considerare cd actualmente in Republica Moldova nu sunt instituite
centre, destinate analizei de informare si gestionare a traficului si transportului pe
caile navigabile interne, Agentia Navala plaseazd informatii relevante pe pagina
web a institutiei, acestea fiind actualizate periodic:

http://www.narm.md/port-situation/aviz-navigatorilor-15-11-2024/,

http://www.narm.md/port-situation/aviz-navigatorilor-08-11-2024/,
http://www.narm.md/port-situation/aviz-navigatorilor-11-10-2024/, etc.
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Analiza datelor prezintd un interes sporit in vederea eliminarii riscurilor unor
incidente pe cale navigabila. Cu pdrere de rau, aceste informatii nu sunt complete,
n scopul realizarii contributiei din partea statului in vederea gestionarii traficului la
reteaua regionala.

Abordarea problemei trebuie vizata si analizatd pe sectorul regional, din
aspectele comune — fluviul Dunarea. Astfel reiesind din faptul ca Uniunea
Europeana dispune de peste 37 000 km de canale si rauri care fac legatura dintre
orase si zone economice cheie este relevant de dezbatut problema odata ce se doreste
conectarea la caile respective si a deveni parte a traficului instituit. Normele se aplica
canalelor, raurilor, lacurilor si porturilor care permit traficul navelor intre 1000 si
1500 de tone. Remarcam aportul acestor cai navigabile care aduc o contributie majora




unui sistem durabil de transport, reducand congestia si poluareca pe drumurile
Uniunii Europene.

Servicii de informatii fluviale (RIS), instituite la nivel european sprijind

gestionarea traficului si transportului pe caile navigabile interioare si, ori de cate ori
este posibil din punct de vedere tehnic, are loc coordonarea cu alte moduri de
transport. Aceste servicii de informatii fluviale cuprind:

informatii geografice, hidrologice si administrative privind cdile navigabile
(,,informatii privind pasele de navigatie™);

informatii care afecteaza deciziile imediate, pe termen mediu si lung privind
navigatia (,,informatii tactice si strategice privind traficul”);

actiuni Tn cazul unui accident (,,sprijin pentru atenuarea catastrofelor”);
statistici, servicii vamale, redevente de cale navigabila si taxe portuare.
Respectiv, fiecare stat in parte trebuie:

sa asigure ca aplicarea RIS sa fie eficienta, sa poata fi extinsa si sa poata
interactiona cu alte sisteme;

sa furnizeze tuturor utilizatorilor RIS datele relevante privind navigatia si
planificarea curselor;

sa stabileasca centre RIS in conformitate cu necesitatile regionale;

sa desemneze autoritatile care sa supravegheze aplicarea RIS si schimbul
international de date.

Spre exemplu pe portalul https://www.afdj.ro/ro/harta-el-ro, pot fi descarcate
hartile respective:

NODE HARTA ELECTRONICA
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Aceste norme sunt concepute pentru a se garanta siguranta, eficienta
navigatiei interioare si respectul pentru mediu in Uniunea Europeanad si trebuie sa
fie armonizate n vederea asigurarii interoperabilitatii cu alte sisteme, precum si cele
amplasate pe nave, astfel creAndu-se un mecanism unic si durabil.

in contextul implementarii Sistemului de Informare pe Ciai Navigabile
Interioare (RIS) in Republica Moldova, tehnologiile ECDIS interior, AIS si ERI
reprezintd componente esentiale pentru digitalizarea si eficientizarea navigatiei
fluviale. Chiar daca utilizarea comerciala a raurilor este redusa, in special pe Nistru,
aceste tehnologii pot crea baza unui sistem modern de supraveghere si control al
traficului pe ape interioare.

Directiva RIS se refera la cele patru tehnologii-cheie:

% Sistemul electronic de afisare a hartilor maritime interioare si de
informare (ECDIS interior), reprezinta un sistem informatic de bord pentru afisarea
hartilor electronice de navigatie interioard, precum si a informatiilor suplimentare
privind mediul inconjurator al navei. Scopul sistemelor ECDIS interior este de a
contribui la siguranta si eficienta navigatiei interioare prin reducerea volumului de
muncd al comandantului care navigheazd nava si prin cresterea gradului de
constientizare a situatiei de catre comandant. Sistemele ECDIS interior combina
informatiile privind serviciile de informatii fluviale (RIS) din surse multiple, cum ar
fi echipamentele AIS interior, intr-un singur sistem de afisare (pe mai multe ecrane,
daca sunt disponibile). ECDIS interior afiseaza date geospatiale in format
standardizat (Inland ENC), impreuna cu informatii privind pozitia navei, obstacole,
adancimi, semnalizari etc.

Rolul ECDIS in RIS:
« Ofera navigatie precisa pe rauri prin afisarea in timp real a pozitiei navei.

« Integreaza date de trafic, conditii meteorologice si lucrari hidrotehnice.




« Reduce riscurile de esuare sau coliziuni 1n sectoarele inguste sau cu
adancimi variabile.

« Este esential pentru navigatia automata sau semi-automata.

Pentru Moldova poate fi implementat pe sectorul navigabil al raului Nistru
(daca va fi reabilitat) si eventual in zona portului Giurgiulesti, pentru navele de mic
tonaj care utilizeaza portiuni de rau.

AIS (Automatic Identification System) este un sistem de identificare automata
utilizat pentru transmiterea in timp real a pozitiei, vitezei, directiei, incarcaturii si
altor informatii despre nava cétre alte nave si catre statiile de control la sol.

Rolul AISin RIS:

o Permite urmarirea in timp real a tuturor navelor din sistem,;

« Creste siguranta navigatiei prin evitarea coliziunilor;

« Faciliteaza interventiile rapide in caz de accident sau poluare;

o Transmite date catre centrele RIS pentru analiza si managementul
traficului.

Pentru Moldova AIS poate fi folosit pe navele comerciale si navele de
supraveghere ale autoritatilor de-a lungul raurilor Nistru si Prut. Este deja prevazut
ca obligatoriu prin Hotararea Guvernului nr. 413/2021 pentru navele maritime.

% Notificarile catre comandanti (NtS), autoritatile nationale si locale ale
cailor navigabile sunt obligate sa informeze utilizatorii cu privire la aspectele legate
de calea navigabila care ar putea influenta siguranta si accesibilitatea. Avizele catre
navigatori servesc la comunicarea unor informatii precum starea infrastructurii
cailor navigabile interioare (de exemplu, poduri si ecluze), defectiuni ale ajutoarelor
pentru navigatie, blocaje temporare ale sectiunilor caii navigabile sau ale altor tipuri
de infrastructurd, lucrdri, informatii privind nivelul si adancimea apei, informatii
privind gheata si mesaje meteorologice. Standardul international pentru notificarile
catre comandanti ofera un format de date standardizat care poate fi utilizat atat
pentru publicarea notificarilor pe internet (servicii de tip ,,pull”), cat si pentru

distribuirea prin e-mail (servicii de tip ,,push”).




*¢  Urmarirea si localizarea navelor (VTT) de navigatie interioara este o
componentd importantd a ,,Serviciilor de informatii fluviale” (RIS), contribuind
cresterea sigurantei si la o mai buna eficienta a navigatiei interioare. VIT sprijina
navigatia la bord, gestionarea traficului de nave (VIM) de la tarm, reducerea
calamitatilor, managementul transportului, punerea in aplicare si taxele pe caile
navigabile si taxele de infrastructurd portuara. Acest schimb de informatii este
sustinut de Sistemul de identificare automata (AIS), un sistem de difuzare bazat pe
transmiterea de semnale radio de foarte inalta frecventa intre statiile AlS de la bord
(statii mobile) si statiile AIS de la tarm. Fiecare tip de transmisie este standardizat
pentru a fi transmis si receptionat de echipamentele AIS interioare.

% Raportarea eclectronica internationala (ERI - Electronic Reporting
International), este un sistem standardizat pentru raportarea electronica a datelor
despre transport, inclusiv: documente de transport, tipul si cantitatea de marfa,
porturile de plecare si sosire, echipajul etc. si reprezinta calea catre un mediu fara
hartie in navigatia interioara. Toate informatiile necesare sunt disponibile la
momentul potrivit si in locul potrivit. Mesajele se adreseaza partilor interesate
pentru a asigura o expediere rapida si proceduri transparente cu controale adecvate
si procese simplificate de transport pe apa. Informatiile privind datele referitoare la
nava si incarcatura pe o suprafatd mare sunt importante pentru toti cei care participa
la operatiunile de transport: autoritati, operatori de ecluze, servicii de urgenta,
operatori portuari si operatori de flote. Acestea sunt motivele pentru care sunt
instituite sisteme electronice de raportare a navelor.

Rolul ERI in RIS:
o Simplifica formalitatile vamale si de port;
o Asigura transparenta si trasabilitate in transportul fluvial;
o Permite partajarea rapida a datelor intre autoritati (vama, politie de frontiera,
agentia navala);
« Reduce consumul de hartie si timpul de procesare in porturi.
Pentru Moldova este foarte util Tn scopul digitalizarii proceselor in portul
Giurgiulesti si pentru navele care opereaza in regim international.

Aceste tehnologii se bazeaza pe standarde tehnice si operationale care au fost
definite initial si sunt actualizate permanent de catre grupurile de experti RIS.
Standardizarea si armonizarea vizeazd o mai buna indeplinire a obiectivelor RIS,
dupa cum urmeaza:

« Sporirea sigurantei in porturile si raurile interioare;

« cresterea eficientei navigatiei interioare, optimizarea gestionarii resurselor

lantului de transport pe apa prin facilitarea schimbului de informatii intre




nave, ecluze, poduri, terminale si porturi;

o utilizarea mai bund si mai eficientd a infrastructurii cailor navigabile
interioare, furnizarea de informatii privind starea senalelor;

« protectia mediului, furnizarea de informatii privind traficul si transportul
pentru un proces eficient de reducere a calamitatilor,

o 0 mai buna integrare a IWT 1n lanturile de aprovizionare multimodale prin
furnizarea de informatii exacte si in timp util pentru a sprijini gestionarea
transporturilor.

Serviciile incluse in conceptul RIS sunt, de exemplu:
o informatii privind cdile navigabile pentru planificarea, executarea si

monitorizarea calatoriilor de catre comandantii de ambarcatiuni si
administratorii de flote (de exemplu, nivelurile apei, ajutoarele pentru
navigatie, informatii privind caile navigabile, orele de deschidere ale
ecluzelor etc.). Informatiile cuprind date geografice, hidrologice,
meteorologice si legate de trafic;

« serviciile de informare privind traficul cuprind informatii privind pozitia
navelor pentru a permite planificarea tactica sau strategica;
si facilitarea navigatiei Tn conditii de siguranta, in special la centrele RIS,
precum si la ecluze si poduri;

o serviciile de reducere a calamitatilor (CAS) sunt responsabile de
inregistrarea navelor si a datelor de transport ale acestora la inceputul unei
calatorii si de actualizarea datelor in timpul caldtoriei cu ajutorul unui
sistem de raportare a navelor. Tn caz de accident, autorititile responsabile
sunt capabile sa furnizeze datele imediat echipelor de salvare si de urgenta.

Informatiile privind gestionarea transportului includ orele estimate de sosire (ETA)
furnizate de comandantii de nave si de gestionarii de flote pe baza
informatiilor privind cdile navigabile, ceea ce face posibila planificarea resurselor
pentru procesele portuare si terminale. Informatiile privind gestionarea incarcaturii
si a flotei cuprind in principiu doua tipuri de informatii: informatii privind navele si
flota si informatii detaliate privind incarcatura transportatd. Tot aici sunt furnizate si
taxe pentru caile navigabile si taxe portuare: datele de caldtorie ale navei pot fi
utilizate pentru calcularea automata a taxei si pentru initierea procedurii de facturare.
Nu in ultimul rand, mentionam ca datorita sprijinul financiar al Uniunii Europene,
prin intermediul programului PHARE 2002/00 — 586.04.09, Autoritatea Navala
Roméana (ANR) a implementat un sistem eficient de management al traficului,
de-a lungul partii romanesti a Dunarii.




Actualmente, sistemul VTMIS este un instrument important de management
al traficului si are rolul de a asista operatorii Port Control din cadrul capitaniilor
de port pentru a urmari si dirija traficul navelor fluviale pe sectorul romanesc al
Dunarii. Acesta furnizeaza in timp util informatii privind navele si rutele de
navigatie. Sunt monitorizate astfel, navele pentru care sunt necesare declaratii
administrative privind voiajul efectuat. Acesta este cel mai complex proiect demarat
Tn Romania in cadrul conceptului de sisteme inteligente de transport naval, avand
in vedere ca acopera toate porturile dunarene romanesti (23 de locatii) si furnizeaza
servicii tuturor operatorilor din traficul naval fluvial. Sistemul RIS furnizeaza
informatii tactice si strategice asupra traficului fluvial, precum si in ceea ce
priveste managementul acestuia. De asemenea, furnizeaza informatii privind
planificarea voiajelor, managementul transporturilor,
managementul inter-modal al porturilor si terminalelor, statistici, informatii privind
reglementarile legale si taxele portuare.

Pe de alta parte, luand in considerare nivelul proiectului actului normativ in
coroborare cu alta actiune, care se regaseste in Planul de actiuni al Guvernului pentru
anul 2024 se propune si modificarea Hotararii Guvernului nr. 413/2021, din
rationamentul caracterului specific al normelor. Respectiv, se propune urmatoarele
interventii:

- normele nationale nu prevad (astfel cum este prevazut in Directiva transpusa)
transmiterea datelor colectate dintr-un sistem VDR, autoritatilor statului
interesat, respectiv in scopul anticiparii eventualelor confuze se opteaza pe
transpunerea fideld a normelor Directivei 2002/59/CE;

- luand 1n considerare prevederile Hotararii de Guvern nr. 862/2023 pentru
aprobarea regulamentului cu privire la normele aplicabile Tn scopul facilitarii
traficului maritim international, se propune modificarea pct. 36, 37, 41;

corelarea normelor prevazute la pct. 41 cu anexa actului normativ, care nu
contine Sintaxa si proceduri privind schimbul electronic de mesaje.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Instituirea unui centru de colectare a datelor, care va permite colectarea
informatiilor si transmiterea acestora partilor interesate pentru a garanta siguranta si
eficienta navigatiei interioare in conformitate cu rigorile stabilite la nivel regional.

Obiectivele principale ale proiectului trebuie privite Tn comun cu sistemul
instituit la nivel regional si anume:

- reducerea numarului incidentelor navale, reducerea poluarii si a riscurilor

pentru mediu;

- eficientizarea transportului pe apele interioare navigabile;

- maximizarea capacitatii de transport a navelor si a capacitatii senalelor

navigabile;




- reducerea timpului de calatorie, a costurilor de transport, a consumului de
combustibili si a volumului de lucru al utilizatorilor;

- utilizarea eficienta a porturilor si danelor;

- asigurarea unei legaturi eficiente intre diferitele moduri de transport;

- reactionare rapida la evenimente de urgenta;

- cresterea sigurantei pasagerilor, echipajelor, navelor si incarcaturii acestora;

- maximizarea securitatii infrastructurii de transport pe Dunare.

Obiectivele principale ale RIS:

- Tmbunatatirea sigurantei navigatiei fluviale.

- optimizarea logisticii si a eficientei transporturilor.

- reducerea impactului asupra mediului prin management mai eficient al
traficului.

- sprijinirea autoritatilor pentru monitorizare, coordonare si interventie
rapidd in caz de accidente sau incidente.

- facilitarea schimbului de date intre partile implicate: armatori, autoritati
portuare, autoritati de control, operatori logistici.

Beneficiile RIS:

- Reducerea accidentelor si a pierderilor materiale.

- Eficientizarea costurilor de transport si operare.

- Cresterea transparentei si predictibilitdtii in lanturile logistice.

- Protectia mediului prin reducerea timpului de navigatie si a consumului de
combustibil.

- Sprijinirea comertului international pe cdi navigabile interioare.

In Proiect drept utilizatori RIS au fost inclusi operatorii Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta si a Politiei de Frontierda. Includerea in lista
utilizatorilor RIS este argumentatd de experienta astfel de state ca Germania,
Olanda, Austria si Franta. Totodata in Hotararea Guvernului nr. 413/2007 IGSU este
deja inclus ca autoritate competenta sa indeplineasca functiile Regulamentului
privind stabilirea Sistemului de informare si monitorizare a traficului navelor
maritime. RIS 1n aceste tari este un sistem extins utilizat de autoritati de navigatie,
ministere, forte de ordine si de control, precum si de operatorii privati din lantul
logistic fluvial. IGSU poate si trebuie sa fie inclus in lista utilizatorilor RIS in
Republica Moldova, cu drept de acces operational si informativ, in vederea:

e monitorizarii riscurilor;

« reactiel rapide la accidente;

« gestionarii incidentelor cu marfuri periculoase;
« cooperarii transfrontaliere in caz de urgente.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost
luate Tn considerare

Optiuni alternative nu au fost analizate, or asigurarea armonizarii cadrului
normativ national la legislatia UE, constituie un obiectiv asumat de catre Republica
Moldova in contextul statutului de tara candidat la aderarea la UE.
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4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Instituirea centrului RIS din Republica Moldova zona Giurgiulesti, in cadrul Agentiei
Navale se varealiza prin intermediul subdiviziunii structurale responsabile din cadrul
acestel autoritati administrative — Directiei generale Capitdnia Portului Giurgiulesti,
fara a fi necesare cresterea efectivului de personal Tn acest sens.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului hotararii de Guvern implica alocarea mijloacelor

financiare din contul bugetului de stat.

Costurile estimative vor fi expuse la etapa elaborarii Studiul de fezabilitate si
caietului de sarcini. Acestea depind un sistemul complex, care trebuie sa
corespunda urmatoarele tehnologii moderne:

¢ sisteme de detectare si urmarire a tintelor cu radar in banda X, AIS si CCTV,
¢ retea cu acces multipunct pentru schimbul de date, realizata prin suportul
oferit de operatorii de telecomunicatii mobile;
% statii dGPS (radiobalize IALA) pentru transmiterea corectiilor necesare
utilizarii hartii electronice in navigatia pe Dunare;
¢ aplicatii software in tehnologie web (avize pentru navigatori, raportare
nave s.a.);
% sisteme informationale destinate serviciilor vizate.
Luand Tn consideratie costurile ample privind implementarea proiectului in
coroborare cu cadrul normativ, care permite realizarea obiectivelor si din alte
mijloace, conform legislatiei, se va opta pentru suportul partenerilor externi.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu prevede costuri directe pentru mediul de afaceri. Normele actului
european care este supus transpunerii sunt deja implementate la nivel regional, astfel
pe parcursul fluviului Dunarea functioneaza centrele RIS in localitatile: Isaccea si
Braila (Romania), respectiv, operatorii navelor care traverseaza zonele dispun deja
de sisteme modernizate si personal calificat. Impactul asupra mediul de afaceri este
determinat de mentinerea unui nivel ridicat de siguranta al navigatiei pe caile
navigabile cu trafic intens, in cazul Republicii Moldova, la confluenta raurilor
Dunarea si Prut, In incinta complexului portuar Giurgiulesti. Astfel, sub rezerva
normelor instituite prin Regulamentul privind stabilirea Sistemului de informare si
monitorizare a traficului navelor maritime, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.
413/2021, datorita transmiterii informatiilor precise si actualizate in timp real, se va
imbunatati aspectele de sigurantd a navigatiei in apele aflate sub jurisdictia
Republicii Moldova.
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Pe de altd parte, gratie interoperabilitdtii sistemelor, companiile vor avea
posibilitatea sa planifice mai eficient rutele navelor aflate Tn gestiune, n consecinta
vor fi reduse costurile de operare a navelor. Totodatda, datoritd sistemului de
monitorizare n timp real a pozitiei navei, timpului de Incdrcare/descarcare sau a
conditiilor meteorologice, se va organiza mai eficient aspectele privind gestionarea
productiva a navei in perioada de stationare in port.

Impactul pozitiv va fi reflectat asupra costurilor de procesare a navelor in port.
La general, beneficiile pot fi stabilite din perspectiva tendintei de digitalizare

a domeniului.

4.4. Impactul social

Dezvoltarea infrastructurit RIS si a serviciilor asociate genereaza noi
oportunitati de angajare atat in sectorul public, cét si cel privat. Progresul tehnologic
implementat pe caile navigabile interne contribuie la dezvoltarea durabila a statelor
implicate si sprijind bunastarea populatiei din regiune.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Conceptual proiectul contribuie la obiectivele stabilite in vederea protectiei
mediului acvatic si reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera. Datorita optimizarii
rutelor si a gestionarii traficului fluvial, impactul asupra mediului va fi unul pozitiv.
La fel, nu trebuie neglijat timpul de reactie a autoritatilor publice si institutiilor de
urgente in caz de incident, sau evitarea unui potential pericol in cazul furnizarii
informatiei stringente. Cu toate acestea, este esential si monitorizarea utilajelor si
sistemului radio-electronic in vederea stabilirii impactul asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Proiectul transpune partial (transpune art. 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8,9, Anexa I si
Anexa Il) Directiva 2005/44/CE al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile de informatii fluviale (RIS) armonizate pe cdile navigabile interioare de
pe teritoriul Comunitatii.

Actul prenotat nu a fost transpus anterior in cadrul normativ national, Tn acest
sens In conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1171/2018 pentru
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aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, a fost elaborat tabelul de concordanta pentru actul
Uniunii Europene transpus. Prevederile nepreluate din Directiva UE nu sunt
aplicabile pentru Republica Moldova.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul hotérarii creeaza cadrul normativ necesar transpunerii integrale a
Directivei Directiva 2005/44/CE. Complementar, pentru a asigura omogenitatea
sistemului urmeaza a asigura implementarea urmatoarele acte europene:

1. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1744 privind specificatiile
tehnice detaliate pentru raportarea electronicd a navelor si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 164/2010.

2. Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/838 privind specificatiile
tehnice detaliate pentru sistemele de urmarire si reperare a navelor si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 415/2007.

3. Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 909/2013 privind specificatiile
tehnice pentru sistemul de afisare a hartilor electronice si de informatii pentru
navigatia interioara.

4. Regulamentul (CE) nr. 416/2007, privind specificatiile tehnice ale
notificarilor transmise comandantilor de nave.
5. Regulamentul (CE) nr. 414/2007 privind orientarile tehnice pentru

planificarea, punerea in aplicare si utilizarea operationala a serviciilor de informatii
fluviale (RIS).

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii a fost supus consultarilor publice si avizarilor/expertizarilor
de catre entitatile publice de resort, inclusiv cele implicate in implementarea
prevederilor proiectului, in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire
la actele normative.

Astfel, in cadrul procesului de consultare/avizare, urmatoarele institutii au fost
vizate:

Avizare:
- Cancelaria de Stat — nr. 14-93-109 din 09.01.2025;

- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator — nr. 38-78-30 din 02.01.2025;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei — nr. 31/02-126-155 din 10.01.2025;
- Ministerul Afacerilor Externe — nr. DI1/3/041-2 din 02.01.2025;
- Ministerul Afacerilor Interne — nr. 41/73 din 10.01.2025;
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- Ministerul Finantelor — nr. 07/5-03/18/49 din 17.01.2025;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii — nr. 13/2-155 din
22.01.2025;

- Ministerul Mediului —nr. 13-05/73 din 14.01.2025;

- Ministerul Sanatatii — nr. 07/68 din 17.01.2025;

- Inspectoratul pentru Protectia Mediului — nr. 1889 din 31.12.2024,

- Ministerul Afacerilor Interne (inclusiv — Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta);

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru — nr. 36/01-06/4 din 02.01.2025;

- Agentia Nationala pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si

Tehnologia Informatiei — nr. 01-DRA/1673 din 26.12.2024;

- Agentia Nationala pentru Sanatate Publica — nr. 01-15-5980 din

30.12.2024,

- Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor — nr. 09-04 din

02.01.2025;

- Agentia de Guvernare Electronica — nr. 3007-1 din 03.01.2025;

- Biroul de Investigare a Accidentelor si Incidentelor in Transporturi — nr. 62

din 30.12.2024;

- Agentia Navala — nr. 03-456 din 10.12.2024 si nr. 03-29 din 21.01.2025;

- Portul Fluvial Ungheni — nr. 6 din 10.01.2025.

Toate obiectiile si propunerile prezentate de entitatile interesate au fost incluse
n sinteza care insoteste proiectul.

Dupa definitivarea proiectului in urma procesului de avizare, proiectul de act
normativ a fost remis spre expertizare, dupa cum urmeaza:

Expertizare:

- Ministerul Justitiei;

- Centrul National Anticoruptie.
La fel, proiectul a fost transmis spre consultare prealabild partilor interesate si
mediului de afaceri prin demersul nr. 12-6211 din 29.11.2024. Propunerile si
obiectiile acestora au fost incluse in sintezd. Totodatd, in scopul respectarii
prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost
plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului si studiului de
cercetare care poate fi accesat la adresa
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13586 .

7. Concluziile expertizelor
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Proiectul de hotarare a fost supus expertizei juridice si expertizei anticoruptie
in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Proiectul a fost supus expertizei juridice conform art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, fiind solicitata efectuarea expertizei de catre
Ministerul Justitiei.

Urmare a expertizei juridice asupra proiectului, MIDR a receptionat
scrisoarea Ministerului Justitiei nr.04/2-4695 din 22.05.2025, iar rezultatele
examindrii acesteia sunt reflectare in Sinteza.

Ministerul Justitiei in expertiza sa a mentionat ca, Sub aspectul intentiei de
reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de act normativ a fost
elaborat in scopul transpunerii partiale a Directivei 2005/44/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind serviciile de informatii
fluviale (RIS) armonizate pe caile navigabile interioare de pe teritoriul Comunitatii.
Prin proiect se va asigura ajustarea cadrului normativ national la regulamentele
europene n vederea gestionarii traficului fluvial cu scopul de a imbunatati siguranta,
eficienta si respectarea mediului si facilitarea interfetelor cu alte moduri de
transport. Tn context, rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul
elaborarii proiectului actului normativ.

Totodata, cu referinta la textul propriu-zis al proiectului, au fost Tnaintate
recomandari si propuneri, care au fost acceptate si revizuite in textul proiectului.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie conform art. 36 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Urmare a expertizei efectuate de catre Centrul National Anticoruptie asupra
proiectului, MIDR a receptionat Raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
hotardre mentionat prin scrisoarea nr. 06/2/8293 din 19.05.2025 cu nr.
EHG25/10569 din 19.05.2025.

Concluzia expertizei anticoruptie a fost inclusa in Sinteza.

Totodata, prin Raportul de Expertizd Anticoruptic EHG25/10569 din
19.05.2025 s-a mentionat ca, in redactia propusa, proiectul nu contine factori si
riscuri de coruptie.

Subsecvent, in expertiza autorititii s-a mentionat cd, in nota de fundamentare
se mentioneaza ca: ,,Proiectul hotardrii de Guvern este elaborat in scopul asigurarii
cadrului normativ national cu reglementari in vederea gestionarii traficului fluvial
cu scopul de a imbunatati siguranta, eficienta si respectarea mediului si facilitarea
interfetelor cu alte moduri de transport”.

Astfel, Regulamentul privind serviciile de informatii fluviale pe caile
navigabile interioare stabileste cadru pentru implementarea si utilizarea serviciilor
de informatii fluviale pe teritoriul Republicii Moldova pentru a sprijini transportul
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pe caile navigabile interioare in vederea cresterii sigurantei, eficientei si protectiei
mediului, precum si pentru a facilita interfetele cu alte moduri de transport.

Agentia Navald, in calitate de autoritate competentd pentru aplicarea
serviciilor de informatii fluviale si pentru schimbul international de date, va publica
si va actualiza actele nationale corespunzdtoare - specificatiile tehnice pentru
raportarea electronicad a navelor 1n navigatia interioara si specificatiile tehnice ale
notificarilor transmise comandantilor.

La fel, in notd sunt descrise informatii detaliate cu privire la impactul
financiar si argumentarea costurilor estimative.

In final, s-a mentionat ci in redactia propus, proiectul nu contine factori si
riscuri de coruptie.

La definitivarea proiectului de hotarare s-a luat act de concluzia expertizei
Centrului National Anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul nu contravine legislatiei nationale.

Totodata, se propune intrarea in vigoare a actului in anul 2029. Termenul
respectiv, este conditionat de costurile de implementare si volumul de acte pe care
ministerul urmeaza sa le aprobe.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii regionale si Agentia Navala urmeaza sa
elaboreze, sa publice si sa actualizeze specificatiile tehnice de transpunere a actelor
UE vizate la punctul 3 si subpct. 5.2 din proiect.

Pe de alta parte, Agentia va trebui sa se implice in procesul de recrutare g
personalului calificat, Tn vederea executarii sarcinilor vizate in proiect, cat si
instruirea ulterioara a acestora.

Secretar general Angela TURCANU
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SINTEZA

la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobareca Regulamentului privind serviciile de
informatii fluviale (RIS) pe caile navigabile interioare si de modificare a Hotararii Guvernului nr.
413/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind stabilirea Sistemului de informare si
monitorizare a traficului navelor maritime

Participantul la
avizare, consultare
publica, expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare prealabild

Agentia Nationala
pentru Reglementare
Tn Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei,

Nr. 01-DRA/1554 din
09.12.2024

In tot cuprinsul Hotararii, al
Regulamentului si actelor anexate nu este
clar stabilita aplicabilitatea Hotararii si a
Regulamentului. Directiva 2005/44/CE
vizeaza punerea in aplicare si functionarea
RIS pe toate caile navigabile interioare
ale statelor membre ale Uniunii
Europene. Consideram ca prevederile
Hotararii si ale Regulamentului, in
discutie, trebuie sa vizeze punerea in
aplicare si functionarea RIS pe toate cdile
navigabile interioare ale Republicii
Moldova. In acest sens, se propune ca in
cuprinsul Hotararii si a actelor anexate, in
denumirea Regulamentului dupa cuvantul
minterioare” de completat cu cuvintele ,,ale
Republicii Moldova”.

Se accepta partial.

Se va lua in considerare
ca unul din obiectivele
proiectului este de a asigura
un spatiu comun cu alte
sisteme din statele vecine
n scopul eliminarii
riscurilor de incidente pe
cale navigabila.

2. La proiectul de hotarare:

1) la punctul 3, dupa cuvintele ,,va
publica” de completat cu textul
Lurmatoarele specificatii tehnice definite
de Comisia Europeana”;

2) lasbp. 4.2.1, la final de completat cu
textul ,,definite de catre Comisia
Europeana”.

Completarile propuse la sbp. 1) si 2) sunt
conforme prevederilor art. 5 alin. (1) din
Directiva 2005/44/CE.

Se accepta.
Se va lua Tn considerare ca
Proiectul a fost renumerotat.

3. La proiectul Regulamentului:

1) lapet. 1, in primul rand, dupa cuvantul
»fluviale” de completat cu sintagma (RIS);
2) lapct. 11, cuvintele ,,Orientari si
specificatii” de substituit cu textul
,Orientarile si specificatiile tehnice in
domeniile stabilite la pct. 10”;

3) inanexa 1:

- in denumirea anexei, dupa cuvantul
,»minime” de completat cu textul
,furnizate conform prevederilor sbp. 7.1
din pct. 7 al Regulamentului”;

- pet.1, de expus in urmatoarea redactie:
,»1. Se furnizeaza in special urmatoarele
datele relevante privind navigatia si
planificarea curselor pe cdile navigabile
interioare:”

Se accepta partial.
Modificari operate in proiect
Cu privire la modificarea
denumirii anexei nr. 1 se
va lua in considerare rigorile
prevazute n art. 49 din
Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative
si se opteaza de a furniza un
Act normativ simetric
structural actului european.
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Sau, pentru o intelegere mai buna, avand
in vedere continutul restrans al Anexei 1,
recomandam includerea prevederilor
acesteia in cuprinsul sbp. 7.1 al pct. 7 din
Regulament.

4) in Anexa 2, in denumirea anexei dupa
abrevierea ,,RIS” de completat cu textul
,mentionate la pct. 10 din Regulament”.

Nu se accepta,

Proiectul corespunde
normelor prevazute n art.
49 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele
normative.

Serviciul
Hidrometeorologic de
Stat,

Nr. 02/1431 din
09.12.2024

La Regulamentul privind serviciile de
informalii fluviale (RIS) pe cdile
navigabile interioare (Regulament), pct.
4, subpct. 4.8., la notiunea ,,utilizatori
RIS', se propune revizuirea textului
»toate grupurile diferite de utilizatori".
Avénd in vedere ca utilizatorii sunt
clasificati pe grupuri, dupa cum si este
precizat la aceeasi notiune, este firesc ca
aceste grupuri se diferentiaza, prin
urmare se recomanda a se opta pentru un
singur determinativ, fie ,toate", fie,
diferite™ .

Se accepta.
Modificari operate in
proiect.

Tn textul Regulamentului, anexelor la
acesta si nota de fundamentare, se face
referire la informatii, date, indicatori de
naturd hidrologica (ex. pct. 4, subpct.
4.3 din Regulament, pct. 1.5 din Anexa
nr. | la Regulament, pct. 2.3. din Anexa
nr. 2 la Regulament), dar nu este clar
daca datele si informatiile gestionate de
SHS si aplicabile Tn cadrul proiectului
de hotarare respectiv vor fi preluate de
pe pagina oficiala a SHS dupa
publicarea acestora de catre institutie,
dupa cum este prezentat in Nota de
fundamentare, pct.2.2.,, sau se vor
impune careva obligatii pentru SHS n
acest sens.

S-a luat act.

La elaborarea conceptului
tehnic al sistemului
informational se va opta
includerea Serviciului
Hidrometeorologic de Stat
utilizator al sistemului,
astfel incat sa fie asigurata
plasarea unor informatii
veridice de institutia de
profil.

La Nota de Fundamentare, pct. 2.2., de
ajustat textul ,,[... nu sunt centru
destinate [...]" la forma gramaticala
corespunzatoare.

Se accepta,
modificari operate in Nota

Agentia Geodezie,
Cartografie si
Cadastru,

Nr. 36/01- 06/1526 din
12.12.2024

La proiectul Regulamentului privind
serviciile de informatii fluviale (RIS) pe
caile navigabile interioare: Pct. 7.2 din
Sectiunea 2 urmeaza a fi reformulat prin
prisma prevederilor art. 8 alin. (3) din
Legea nr. 254/2016 cu privire la
infrastructura nationala de date spatiale,
pct. 14 din Regulamentul cu privire la
normele de creare a serviciilor de retea

Se accepta,
modificari operate in
proiect.
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si termenul de implementare a acestora,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
737/2017, precum si a prevederilor pct.
4 din Hotararea Guvernului nr.
211/2019 privind platforma de
interoperabilitate (MConnect), dupa
cum urmeaza ,,Agentia Geodezie
Cartografie si Cadastru va asigura
accesul la totalitatea seturilor de date
spatiale, aflate in responsabilitate, prin
servicii de retea sau prin intermediul
platformei de interoperabilitate
(MConnect)”

2. La Nota de fundamentare: Tn
conformitate cu pct. 4 subpct. 2) din
Hotdrarea Guvernului nr. 153/2021
pentru aprobarea Conceptului
Sistemului  informational ,,Registrul
resurselor si sistemelor informationale
de stat” si a Regulamentului privind
modul de tinere a Registrului resurselor
si sistemelor informationale de stat,
posesorii si detindtorii resurselor si
sistemelor informationale de stat vor
asigura coordonarea intentiilor de creare
a resurselor si sistemelor informationale
de stat si a conceptelor viitoarelor
resurse si sisteme informationale de stat.
Tn contextul celor mentionate subliniem
faptul ca proiectul Regulamentului
privind serviciile de informatii fluviale
pe caile navigabile interioare urmeaza
sa fie avizat prealabil de Institutia
Publicai  Agentia de  Guvernare
Electronica.

Se accepta.
Institutia a fost inclusa in
lista.

Portul Fluvial Lipsa de propuneri. Se ia act.
Ungheni,
Nr. 255 din
09.12.2024
Agentia Navala a Nu a prezentat avizul.
Republicii Moldova
1.C.S.”Danube Nu a prezentat avizul.
Logistics” SRL
Avizare si consultare
Agentia Nationala Lipsa de obiectii si propuneri. Seiaact.

pentru Reglementare
in Comunicatii
Electronice si
Tehnologia
Informatiei, nr. 01-
DRA/1673 din
26.12.2024

Biroul de Investigare a

La punctul 4.5. din proiectul hotararii

Se accepta.
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Accidentelor si
Incidentelor in
Transporturi, nr. 62
din 30.12.2024

Guvernului cuvintele ,,Organului
responsabil de investigarea
accidentelor” se vor substitui cu
cuvintele ,,Biroului de Investigare a
Accidentelor si Incidentelor in
Transporturi”.

Punctul 4.5. din proiectul
de hotarare a fost modificat
conform recomandarii.

Agentia Nationald
pentru Sdnatate
Publica, nr. 01-15-
5980 din 30.12.2024

Lipsa de obiectii.

Se ia act.

Inspectoratul pentru
Protectia Mediului,
Ministerul Mediului al
Republicii Moldova
Nr. 1889 din
31.12.2024

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Agentia Nationala
pentru Siguranta
Alimentelor a
Republicii Moldova,
Nr. 09-04 din
02.01.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.

Grupul de lucru al
Comisiei de stat
pentru reglementarea
activitatii de
intreprinzator,
Cancelaria de Stat,
Nr. 38-78-30 din
02.01.2025

Proiectul contine unele prevederi
discordante cu principiile de reglementare
a activitatii de intreprinzator.

In prezent, Regulamentul in vigoare
obliga operatorul navei sa transmita
informatiile necesare despre nava si
incarcatura catre Agentia Navala intr-un
mod standardizat. Proiectul propus vine
sa instituie aceastd obligatie si In raport
cu Agentia de Mediu, prin modificari la
pct.36 si 41, cu toate ca nu este
argumentat in nota de fundamentare din
ce considerente aceiasi informatie trebuie
transmisa la doud autoritati publice
distincte. O astfel de abordare nu doar ca
dubleaza efortul comunicarii pentru
operatorul navei, dar si vine In
contradictie cu principiile stabilite in
cadrul normativ care reglementeaza
interoperabilitatea si schimbul de
informatii intre autoritati publice. Odata
ce hotdrarea in cauza prevede existenta
unui ,,sistem” de informare in format
electronic, gestionat de Agentia Navala,
atunci este suficient ca Agentia de Mediu,
IGSU si alte institutii relevante sa aiba
accesul necesar la sistemul in cauza,
pentru a putea colecta si procesa
informatiile necesare. In cazul in care
sistemul din motive tehnice inca nu este
functional, pentru aceasta perioada
Agentia Navala ar putea fi responsabila
sa transmita informatiile obtinute de la

Se accepta.

A fost exclusa obligatia de
raportare catre Agentia de
Mediu.
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operatorii de nave catre alte autoritati
publice relevante, inclusiv Agentia de
Mediu. Cu atat mai mult ca in proiect dar
si In cadrul normativ UE se vorbeste
despre o singura autoritate responsabila
de gestionarea acestei informatii si
gestionarea sistemului. Astfel se propune
sa fie revizuita obligatia de a transmite
informatia si catre Agentia de Mediu. in
acest sens proiectul fiind completat cu o
norma care ar obliga Agentia Navala sa
transmitd informatiile necesare catre alte
autoritati publice, in cazul Tn care acestea
nu au acces la sistemul de informare sau
sistemul nu este functional.

Nota de fundamentare contine suficiente | Se ia act.
informatii pentru a stabili de principiu
oportunitatea interventiei din perspectiva
procesului de armonizare, cu toate ca nu
contine toata informatia si nu estimeaza
corespunzator impacturile potentiale,
astfel corespunde partial cu cerintele
metodologice prevazute de Legea
nr.100/2017.
Agentia Geodezie, Lipsa de obiectii, recomandari si Se ia act.
Cartografie si propuneri.
Cadastru a Republicii
Moldova,
Nr. 36/01-06/4 din
02.01.2025
Ministerul Afacerilor Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Externe al Republicii
Moldova,
Nr. D1/3/041-2 din
02.01.2025
L.P. ,,Agentia de Lipsa de obiectii si propuneri. Seiaact.
Guvernare Totodata, considerdm oportun de a
Electronica”, mentiona faptul ca eventuala creare sau
Nr. 3007-1 din dezvoltare in viitor, la nivel national, a
03.01.2025 oricarei aplicatii RIS sub forma de
sistem informational destinat colectarii
si/sau furnizarii de servicii de informatii
fluviale urmeaza a se realiza In
conformitate cu prevederile art.76 si
art.22 lit. ¢) si d) din Legea nr.467/2003
cu privire la informatizare si la
resursele informationale de stat.
Cancelaria de Stat a Lipsa de propuneri si obiectii. Seiaact.
Republicii Moldova,
Nr. 14-93-109 din
09.01.2025
Portul Fluvial Lipsa de obiectii si propuneri. Seiaact.
Ungheni,

Nr. 6 din 10.01.2025




Centrul de
Armonizare a
Legislatiei, Cancelaria
de Stat,

Nr. 31/02-126-155 din
10.01.2025

a) Analiza comparativa a transpunerii
dispozitiilor Directivei 2005/44/CE

In ceea ce priveste transpunerea
Directivei 2005/44/CE, mentionam cu
titlu general ca proiectul national,
reiesind din obiectul sau specific de
reglementare si scopul urmadrit, asigura
transpunerea partiala a actului UE,
conform constatarilor de mai jos.
Proiectul national, in pct. 1 - 4
(Sectiunea 1), prevede obiectul si
domeniul de aplicare al actului national,
cat si defineste o serie de notiuni
specifice domeniului de reglementare,
in spetd, ,,aplicatie RIS”, ,,centru RIS”,
»informatii privind pasele de
navigatie”, ,,informatii tactice privind
traficul”, ,,informatii strategice privind
traficul”, ,,interoperabilitate”, ,,servicii
de informatii fluviale (RIS)” si
,.utilizatori RIS” in conformitate cu
prevederile corespondente de la art. 1,
art. 2 (2) si art. 3 din Directiva
2005/44/CE.

Proiectul national, in pct. 5 - 9
(Sectiunea a 2-a), transpune prevederile
art. 4 din Directiva 2005/44/CE privind
instituirea serviciilor de informatii
fluviale, iar prin pct. 10 - 12 (Sectiunea
a 3-a) din proiectul national, prin care
se prevad domeniile pentru planificarea
RIS, punerea 1n aplicare si exploatarea
operationala a serviciilor, precum si
specificatiile tehnice pe care se bazeaza
orientdrile tehnice, se asigura
transpunerea prevederile art. 5 (1) si art.
6 din actul UE. Totodata, proiectul
national, in pct. 13 - 15 (Sectiunea a 4-
a) preia dispozitiile art. 7 din Directiva
2005/44/CE privind omologarea
echipamentului RIS.

Normele privind respectarea vietii
private, securitatea si reutilizarea
informatiilor prevazute in pct. 16 - 17
(Sectiunea a 5- a) au corespondent art. 9
(1) si (2) din Directiva 2005/44/CE, iar
cerintele privind datele minime
furnizate (Anexa nr. 1) si principiile
pentru orientdrile si specificatiile
tehnice RIS (Anexa nr. 2) sunt similare
cerintelor si principiilor stabilite de
actul UE in Anexa I si Anexa II din
Directiva.

Se ia act.

b) Obiectii de compatibilitate cu
Directiva 2005/44/CE

Se accepta:
Notiunea de utilizatori RIS
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Ca urmare a analizei proiectului
national In raport cu reglementdrile
Directivei 2005/44/CE, dar si urmare a
analizei practicii de transpunere a
actului UE dat in mai multe state
membre/candidate UE, precum:
Romanial, Belgia?, Luxemburg?,
Franta® si Serbia®, constatim
urmatoarele deficiente tehnice si de
compatibilitate ale proiectului
national:

— Proiectul national la notiunea de
wutilizatori RIS” previzuta in pct. 4.8
nu defineste termenul dat si prin
prisma ,autoritatilor cailor
navigabile” astfel cum este prevazut
in art. 3 (g) din Directiva 2005/44/CE.
In context, raportat la definirea notiunii
date de catre statele membre/candidate
sus mentionate, se solicitd a completa
notiunea de ,,utilizatori RIS” cu
prevederea lipsa identificata sau, in caz
contrar, tabelul de concordantd urmeaza
a completat cu motivul/argumentele
care duc la imposibilitatea includerii
autoritatilor cailor navigabile n
definirea termenului de utilizatori RIS.
Totodata, mentionam ca tabelul de
concordantd prevede o versiune diferita
a definitiei, versiune care incorporeaza
si categoria autoritatilor cailor
navigabile.

se expune in urmatoarea
redactie:

,.utilizatori RIS — toate
grupurile de utilizatori,
inclusiv comandantii
navelor, operatorii RIS,
operatorii ecluzelor si/sau
podurilor, autoritatile cailor
navigabile, operatorii
portuari si din terminale,
operatorii Inspectoratului
General pentru Situatii de
Urgenta, administratorii
flotelor, expeditorii si
brokerii marfurilor.”.

— Proiectul national, in pct. 7.2, prevede
obligatia Agentiei Geodezie Cartografie
si Cadastru de a asigura accesul la
totalitatea seturilor de date spatiale
aflate in responsabilitate, iar norma
corespondentd din actul UE de
transpunere, potrivit tabelului de
concordantd, fiind art. 4 (3), lit. (b),
unde se pune sarcina statelor
membre de a pune la dispozitia
utilizatorilor RIS, pe langa datele
mentionate la lit. (a) din art. 4 (3) al
directivei (sau pct. 7.1 din proiect)
anumite tipuri de harti electronice de
navigatie. Astfel, proiectul national
urmeaza sa prevada expres tipurile de
harti pe care autoritatea nationala
urmeaza sa le puna la dispozitia
utilizatorilor RIS Tn conformitate cu
norma corespondenta din actul UE.
Totodata, tabelul de concordanta se va
completa la compartimentul 9 cu
informatii privind termenul preconizat

Se accepta:

Proiectul a fost suplinit cu
tipurile de harti pe care
Agentia Navald urmeaza sa
le puna la dispozitia
utilizatorilor RIS. A fost
suplinit cu subpunctul 7.2.
n proiect.
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pentru asigurarea transpunerii integrale
a prevederilor art. 4 (3), lit. (b) in partea
ce tine de obligatia de elaborare a
hartilor electronice.

— Se va remedia eroarea tehnica de
transpunerea a prevederilor art. 5 (1) lit.
(d) din actul UE, prin substituirea la
pct. 10.4 din proiectul national a
cuvantului ,,repere” cu cuvantul
,reperare”.

Se accepta.
Eroarea tehnica a fost
remediata.

— Proiectul national, n pct. 14, a preluat
norma prevazuta in art. 7 (2) din
Directiva 2005/44/CE, care contine
obligatia statelor membre de a
notifica Comisiei Europene
organismele nationale responsabile
pentru omologare. Cu referire la
obligatia data, ludnd in considerare tipul
actului UE transpus, mentiondm ca
aplicarea acesteia la moment nu este
posibila, fiind determinata de obtinerea
statutului de stat membru UE.
Respectiv, se va examina posibilitatea
suspendarii aplicarii acesteia pana la
data la care Republica Moldova va
deveni stat membru UE. Totodata,
urmeaza a fi analizatd suplimentar
prevederea pct. 15 din proiectul
national, care prevede ca ,,Certificatele
de omologare eliberate de organismele
straine care au fost notificate Comisiei
Europene sunt recunoscute ca
omologari efectuate de organismele
nationale.” or recunoasterea automata
a omologarilor poate fi realizata doar
pentru cele din statele membre UE,
iar pentru celelalte state (non-UE)
aceasta va fi posibila doar prin
acorduri de recunoastere. Asadar, in
contextul celor expuse supra, norma
nationald urmeaza sd delimiteze, prin
reglementare separatd, a acestor doud
cazuri, abordare preluata si in cadrul
legislatiei Serbiei, care a asigurat n
acest mod transpunerea normei date
UE.

Se accepta:

Punctul 14 din Regulament
va intra in vigoare la data
la care Republica Moldova
va deveni stat membru UE.

Punctul 15 a fost divizat in
doua puncte distincte in
urmatoarele redactii:

,,15. Certificatele de
omologare eliberate de
organismele strdine, din
tarile Uniunii Europene,
care au fost notificate
Comisiei Europene, sunt
recunoscute ca omologari
efectuate de organismele
nationale.

16. Pentru state din afara
Uniunii Europene (non-
UE) certificatele de
omologare eliberate de
organismele straine va fi
posibild doar prin acorduri
de recunoastere.”.

— Cu referire la normele privind
respectarea vietii private, securitatea si
reutilizarea informatiilor prevazute in
pct. 16 si 17 din proiectul national,
mentiondm ca acestea nu preiau in
totalitate cerintele corespondente de la
art. 9 din Directiva. Astfel, proiectul
national urmeaza a face trimitere la
toate actele nationale de transpunere a

Se accepta:

Punctul 16 a fost expus in
urmatoarea redactie:
,,Prelucrarea datelor cu
caracter personal necesare
pentru operarea RIS se
efectueaza in conformitate
cu Legea nr. 195/2024
privind protectia datelor cu
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actelor UE listate, or referinta la
Legea nr. 195/2024 privind protectia
datelor cu caracter personal nu
acopera si cerintele prevazute de
Directiva 2002/58/CE transpusa in
Legea comunicatiilor electronice nr.
241/2007 sau de Directiva 2003/98
abrogata de Directiva 2003/98/CE
ultimul fiind transpus prin Legea nr.
305/2012 cu privire la reutilizarea
informatiilor din sectorul public. n
context, Sectiunea a 5-a din proiectul
national urmeaza a fi completata cu
referintele actelor nationale mentionate
mai sus, iar tabelul de concordanta va
actualiza informatia prezentata.

caracter personal, Legea nr.
305/2012 cu privire la
reutilizarea informatiilor
din sectorul public si Legea

comunicatiilor electronice
nr. 241/2007.”

— Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2 la proiectul
Regulamentului national va include
referinta la articolul vizat, pentru a fi
expres stabilit criteriul supus descrierii.
Asadar, Anexa nr. 1 la proiect va fi
completata cu referinta la pct. 7.1 din
proiect (corespondentul art. 4 (3)
litera (a) din Directiva), iar Anexa nr.
2 din proiect va cuprinde referinta la
pct. 10 - 11 din proiect
(corespondentul art. S din Directiva).

Se accepta:

In anexele nr.1 si nr.2 au
fost incluse referintele la
punctele din Regulament.

Remarcam ca HG nr. 413/2021
pentru aprobarea Regulamentului
privind stabilirea Sistemului de
informare si monitorizare a traficului
navelor maritime, supusa modificarii
prin prezentul proiect este un act
national armonizat, care asigura
transpunerea partiala a Directivei
2002/59/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 27 iunie 2002 de
instituire a unui sistem comunitar de
monitorizare si informare privind
traficul navelor maritime si de abrogare
a Directivei 93/75/CEE a Consiliului.
Asadar, ca urmare a examinarii
proiectului de hotarare prezentat spre
expertiza prin prisma dispozitiilor
Directivei 2002/59/CE, dar si a
legislatiei UE pe segmentul de referinta,
expunem urmatoarele:

I. Prin pct. 4.1 din proiectul national
se abroga prevederile pct. 7 si 8 din
HG nr. 413/2021, care au
corespondent prevederile art. 3 (k) si
art. 1, ultima teza din Directiva
2002/59/CE, prin care se instituie
obligatia statelor de a desemna
autoritatea/organizatia competentd sa

Se accepta:

Au fost efectuate
modificarile ce se impun:
Excluderea abrogarii
punctelor 7, 8, 47 si 48 din
Hotararea Guvernului nr.
413/2021;
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indeplineascd anumite functii in temeiul
prezentei directive, cat si obligatia
statelor membre de a monitoriza si lua
toate masurile necesare si
corespunzatoare pentru a asigura
respectarea cerintelor din prezenta
directiva de cétre capitanii, operatorii
Sau agentii navelor, ca si de Incarcatorii
sau proprietarii marfurilor periculoase
sau poluante transportate la bordul
acestor nave. Tn context, nu este clar
motivul invocat Tn nota de
fundamentare — actul normativ nu
deleaga functii in temeiul actului vizat
or abrogarea acestor prevederi afecteaza
nivelul de armonizare atins al actului
national 1n raport cu prevederile
directivei. Aceeasi situatie se atesta si la
pct. 4.7. din proiectul national prin care
se abroga prevederile pct. 47 si 48 din
actul national si care preiau norma UE
optionala prevazuta in art. 15 (1).

9 [1. Prin pct. 4.2 din proiectul national | Se accepti:
se modifica redactia pct. 30 din Proiectul a fost modificat
Hotarare, astfel, fiind preluata cu textul ,,Statul interesat
partial obligatia prevazuta de art. 10 | asigurd publicarea
(2) din Directiva 2002/59/CE privind | concluziilor anchetei in cel
punerea la dispozitia statului interesat | mai scurt timp de la
datele colectate n sistemul VDR in incheierea acesteia.”
cazul unui accident. Totodata, norma
UE de la art. 10 (2) mai prevede si
obligatia autoritdtii nationale de a
asigura publicarea concluziilor anchetei
n cel mai scurt timp de la incheierea
acesteia, obligatia care nu se gaseste
nici in actul national in vigoare, dar nici
n proiect in contextul transpunerii
obligatiei aferente acesteia.

10 Totodata, sintagma ,,astfel cum au fost | Se accepta:
publicate Tn Jurnalul Oficial al Uniunii | Textul ,,astfel cum au fost
Europene”, utilizata in proiectul publicate Tn Jurnalul
national in pct. 3 si 5.2 va fi exclusa, Oficial al Uniunii
fiind lasata obligatia generala de a Europene” a fost exclusa
actualiza/publica actele nationale din pct. 3 51 5.2.
corespunzatoare.

11 a) Obiectii privind clauza de Se accepta:

armonizare

Reiesind din constatdrile expertizei de
compatibilitate referitoare la
transpunerea actului UE mentionat
supra, clauza de armonizare pentru
proiectul national, urmeaza a fi inclusa
dupa preambulul si clauza de adoptare a
proiectului de act normativ si expusa in
urmatoarea redactie:

Clauza de armonizare a
fost inclusa conform
recomandarilor.
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”Prezenta Hotarare transpune
partial Directiva 2005/44/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului din 7 septembrie 2005
privind serviciile de informatii
fluviale (RIS) armonizate pe caile
navigabile interioare de pe teritoriul
Comunitatii, CELEX: 32005L0044,
publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 255 din 30
septembrie 2005, asa cum a fost
modificata ultima data prin
Regulamentul (UE) 2019/1243 al
Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019”.

12

b) Obiectii privind tabelul de
concordanta cu Directiva 2005/44/CE
In rezultatul examindrii Tabelului de
concordanta privind corespunderea
acestuia cerintelor legale stabilite
pentru acestea in HG nr. 1171/2018,
mentionam cd acesta urmeaza a fi
modificat in partea ce tine de:

- La compartimentul 1 se va indica cea
mai recenta modificare a actului UE
care constituie obiect al transpunerii,
prin precizarea tipului, a numarului si
a datei de adoptare a actului juridic
european de modificare;

- La compartimentul 7, la
corespondentul art. 4 (4) din actul UE,
se va modifica referinta la punctul
national, prin substituirea ,,pct. 3" cu
wpet. 17;

- La compartimentul 8, pentru art. 1 (2)
din Directiva, va fi inserat calificativul
,, Prevederi UE neaplicabile”.

Se accepta:

In Tabelul de concordanta
au fost introduse
modificarile de rigoare.

Ministerul Afacerilor
Interne al Republicii
Moldova,

Nr. 41/73 din
10.01.2025

La proiectul Hotérarii la punctul 1, se
propune a se revedea abrevierea ,,RIS”
n scopul substituirii acesteia, or,
varianta propusd de autor nu ofera
normei suficienta claritate, avand in
vedere cd din continutul proiectului
abrevierea ,,RIS” este definitd ca un
regulament.

Se accepta:
Abrevierea RIS a fost
exclusa din punctul 1 al
proiectului de hotarare.

La punctul 4, subpunctul 4.5. se
recomanda in textul ,,Agentia Navala
pastreaza informatiile notificate pentru
o perioada suficient de indelungatd”
stabilirea perioadei determinate intru
asigurarea aplicarii uniforme si coerente
a reglementarilor. Este esential ca
termenul de pastrare, principiile de
claritate si predictibilitate a legislatiei

Se accepta:

Textul ,,suficient de
indelungata” a fost
modificata in ,,cel putin 5
ani din data notificarii”.

sa fie specificate Tn mod expres, pentru
11




evitarea riscurilor de interpretari
arbitrare, or, norma lasa loc de
interpretare.

La Regulamentul privind serviciile de
informatii fluviale (RIS) pe cdile
navigabile interioare la punctul 4,
subpunctul 4.8. se propune completarea
dupa textul ,,operatori ai” cu textul
,Politiei de Frontierd” pentru asigurarea
indeplinirii atributiilor functionale
stabilite de actele normative.
Activitatea reprezentativa la frontiera
Republicii Moldova cu statele vecine si
solutionarea incidentelor de frontiera
este efectuata in mod exclusiv de catre
Politia de Frontiera, fapt ce denota
importanta si necesitatea includerea in
lista utilizatorilor RIS. Lipsa datelor
relevante si imposibilitatea
monitorizarii n timp real a traficului pe
cdile navigabile interne, precum si
absenta accesului direct la datele
fluviale, navigatia si planificarea
curselor de cdile navigabile de cétre
Politia de Frontierd pot genera riscuri
de blocare a réului, gestionarea
deficitara a porturilor de perspectiva
amplasate a monte de Portul de stat
Giurgiulesti, sporirea riscului de trecere
ilegala a frontierei si evolutia traficului
de persoane, reiesind din faptul ca
raurile Prut si Nistru sunt rauri de
frontiera.

Se accepta:

In textul notiunii au fost
introduse modificarea
solicitata.

Aditional, recomandam revizuirea si
corelarea continutului normei cu
prevederile articolului 3, subpunctul
4.8. din tabelul de concordant,
modificarea in partea ce tine de
»centrele de lupta contra catastrofelor
din cadrul serviciilor de urgenta”.
Precizam ca, in Republica Moldova nu
exista nici o autoritate publica cu
denumirea generica ,,centrul de lupta
contra catastrofelor”, iar actiunile de
gestionare a unor astfel de crize sunt
exercitate de catre Guvern.

Se accepta:
Punctul 4.8 a fost modificat
conform recomandarii.

Ca urmare, cu referinta la includerea
Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgenta la punctul 4, subpunctul
4.8., relatam ca potrivit prevederilor art.
12 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 93/2007
competenta acestuia include doar
cercetarea cauzelor catastrofelor,
calamitatilor care au condus la
declansarea situatiilor exceptionale, fapt

Se accepta:

Tn Nota de fundamentare a
fost inclusa argumentarea
includerii IGSU in
categoria utilizatorilor RIS.
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ce contrapune Inspectoratului cu cele
redate in prezentul punct si denota
necesitatea unei argumentari aditionale
prin prisma transpunerii cadrului
legislativ al Uniunii Europene cu cel
national.

Totodata, examinand oportunitatile este
necesar de a mentiona pragul temporal
de transmitere a datelor sau de
actualizare a lor, de exemplu odata la
24 ore sau alt timp pentru asigurarea
eficientizarii sistemului prin prisma
aspectului operational.

Ministerul Mediului al
Republicii Moldova,
Nr. 13-05/73 din
14.01.2025

In Hotdrdrea de Guvern:

La pct. 4.3., cu referire la modificarea
pct. 36, sintagma ,,Agentiei de Mediu i
Agentiei Navale’’ se va substitui
corespunzator cu cuvintele ,,Agentia de
Mediu si Agentia Navala ™.

Se accepta:

Urmare a obiectiilor
Grupului de lucru pentru
Reglementarea Activitatii
de intreprinzator si tinand
cont de principiul ghiseului
unic, Agentia de Mediu a
fost exclusa.

La pct. 4.4., cu referire la modificarea
pct. 37, necesita ajustare prin
substituirea cuvintelor ,,trebuie sa
comunice in scris autoritatii competente
desemnate” cu cuvintele ,,notifica
autoritatea competenta desemnata’.

Se accepta:
Punctul 4.4. din proiect se
expune in urmatoarea
redactie: ,,la punctul 37
Textul “trebuie sa
comunice in scris autoritatii
competente desemnate” se
substituie cu textul
“notifica autoritatea
competentd desemnata”;”

La pct. 4.5., cu privire la amendarea
punctului 40, este necesara indicarea
unei perioade concrete a termenului de
pastrare a informatiilor cu referire la
notificdri, pentru a se exclude orice
echivoc. Inclusiv, pentru respectarea
unui limbaj concis cuvintele
informatiile notificate” necesita a fi
substituite cu sintagma ,,informatiile cu
referire la notificari”, cuvantul ,,ia” se
recomanda de a fi substituit cu cuvantul
»intreprinde” si cuvintele ,,pe cale
electronica” cu cuvintele ,,prin
intermediul postei electronice” sau o
alta formulare mai clara ce tine de
modul de transmitere a informatiei.

Se accepta:

Punctul 4.5. din proiect a
fost modificat conform
recomandarilor.

La pct. 4.6. cu referire la amendarea
punctului 41 se propune excluderea
modificarii pct. 4.6.1 din proiectul
hotararii de modificare a Hotararii
Guvernului nr. 413/2021, deoarece
conform atributiilor functionale Agentia
de Mediu (HG 549/2018) tine la
evidenta circulatia anumitor substante

Se accepta:

Punctul 4.6.1 din proiect se
exclude.

Punctul 4.6 se expune n
urmatoarea redactie: ,,l1a
punctul 41 textul
“prevazute 1n anexa la
prezentul Regulament” se
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conform autorizatiilor eliberate, din
care considerente nu poate fi asigurata
tinerea la evidentd a informatiilor
referitor la marfa care este pusa la
discretia operatorului, comandantului
sau agentului unei nave.

substituie cu textul
,prevazute de sistemul
informational gestionat de

=99.9

Agentia Navala”;

Concomitent este de mentionat ca
modificarile care ar fi operate prin
proiectul de hotérare cu privire la
aprobarea Regulamentului privind
serviciile de informatii fluviale (RIS) pe
caile navigabile interioare si de
modificare a Hotararii Guvernului nr.
413/2021 pentru aprobarea
Regulamentului privind stabilirea
Sistemului de informare si monitorizare
a traficului navelor maritime, sunt
improprii atributiilor actuale ale
Agentiei de Mediu si-n lipsa unei
modificari a Hotararii Guvernului nr.
549/2018 nu este posibil de efectuat
sarcinile noi atribuite. Totodata, la pct.
4.6.2. cuvintele ,,potrivit sistemului
informational gestionat de Agentia
Navala” necesita a fi revazute pentru o
mai buna claritate si formulare
corespunzatoare, cu trimitere la norma
ce reglementeaza continutul si modul
de completare a informatiilor in
sistemul informational in cauza.

Se accepta:
Agentia de Mediu a fost
exclusa din 4.3. 514.6.1.

La pct. 4.9., cu referire la amendarea
punctului 61, concomitent cu
excluderea cuvintelor ,,pe mare”,
cuvantul ,,costier” urmeaza a fi
substituit cu cuvantul ,,terestru’’, din
motiv ca cuvantul ,,costier” se raporta
la malul marii.

Se accepta:

Proiectul a fost modificat
reiesind din scopul
Hotararii Guvernului nr.
413/2021.

In Regulamentul privind serviciile de
informatii fluviale (RIS) pe caile
navigabile interioare:

La pct. 7.1 se propune urmatorul
cuprins ,,In baza documentelor de
reglementare pe domeniu de activitate
Agentia Navala este furnizor de date in
RIS, date privind navigatia si
planificarea curselor pe cdile
navigabile interioare. Aceste date se
furnizeaza in format electronic, potrivit
anexei nr. 1.”’,

Se accepta:

Punctul 7.1. se expune in
urmatoarea redactie:
wAgentia Navala
furnizeaza utilizatorilor
RIS toate datele relevante
privind navigatia §i
planificarea curselor pe
caile navigabile interioare.
Aceste date se furnizeaza
cel putin intr-un format
electronic accesibil,
conform anexei nr. 1”

La pct. 7.4 se recomanda de a fi
revazuta expresia ,,cel putin”.

Nu se accepta:
Recomandarea nu este
temeinic argumentata.
Totodata, expresia ,,cel
putin” este identica cu

14




expresia similara preluata
din Directiva 2005/44/CE
din norma transpusa si
semnifica cea mai mica
optiune de furnizare a
informatiei intr-un format
electronic accesibil. Astfel
de expresii sunt 3 in Legea
nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

Ministerul Finantelor
al Republicii
Moldova,
07/5-03/18/49 din
17.01.2025

La Nota de fundamentare

Mentionam ca, conform Notei de
fundamentare implementarea
proiectului va implica cheltuieli de la
bugetul de stat, iar autorul proiectului
mentioneaza ca va putea estima
costurile doar la etapa elaborarii
Studiului de fezabilitate si caietului de
sarcini.

Totodata, remarcam ca in Legea
bugetului de stat pentru anul 2025
nr.310/2024 nu sunt prevazute alocatii
pentru scopul mentionat in proiect, ceea
ce contravine art.17 alin.(2) din Legea
finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014, conform
caruia pe parcursul anului bugetar n
curs nu pot fi puse in aplicare decizii
care conduc la reducerea veniturilor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare,
daca impactul financiar al acestora nu
este prevazut in buget.

Reiesind din cele expuse, Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
urmeaza sa promoveze prezentul
Regulament, doar dupd identificarea
mijloacelor financiare necesare.

Se accepta:

Tn conformitate cu
prevederile pct. 6 din
proiect, acesta va intra in
vigoare la 1 ianuarie 2029.
Respectiv pentru anul 2025
nu sunt necesare resurse de
la Bugetul de stat.

Ministerul Sanatatii al Lipsa de obiectii si propuneri Seiaact.
Republicii Moldova,

07/68 din 17.01.2025

Ministerul Dezvoltarii Lipsa de obiectii si propuneri Seiaact.

Economice si
Digitalizarii,
nr. 13/2-155 din
22.01.2025

Agentia Navald a
Republicii Moldova,
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale,
nr. 03-456 din
10.12.2024

Expresia ,,zona Giurgiulesti” de la
punctul 2 al dispozitivului PHG este
imprecisa. In loc de ,,zona
Giurgiulesti”, formularea ar trebui sa
specifice explicit ,,in cadrul Capitaniei
Portului Giurgiulesti din cadrul
Agentiei Navale”, avand in vedere ca
aceasta institutie reprezinta punctul
central al infrastructurii portuare si
autoritatii competente din Republica
5

Se accepta:
Au fost efectuate
modificarile de rigoare.




Moldova.

Subpunctul 4.2 al dispozitivului PHG
specifica publicarea orientarilor tehnice
si a specificatiilor pentru sistemele de
urmadrire si reperare a navelor, insa nu
mentioneaza standardul European
Standard for River Information Services
(ES-RIS), editia 2025. Avand in vedere
ca acest standard reprezinta o
componentd esentiala a noilor cerinte
europene pentru serviciile de informatii
fluviale, este necesar ca PHG sa includa
si obligatia publicarii acestuia.

Se accepta:

A fost modificat
subpunctul 5.2 prin
completarea cu un punct
nou ,,5.2.5. standardul
European Standard for
River Information Services
(ES-RIS)

La articolul 2, alineatul (1) al Directiveli
2005/44/CE, se prevede ca aceasta
vizeaza punerea in aplicare si
functionarea RIS pe toate caile
navigabile interioare de clasa IV si
clasele superioare, care indeplinesc
anumite criterii, inclusiv legitura cu
alte cdi navigabile de clasa IV sau
superioara din statele membre.
Relevam ca, conform Strategiei de
Mobilitate aprobate prin HG 589/2024
(punctul 96), sistemul de cai navigabile
interioare din Republica Moldova
include raurile Nistru si Prut, clasificate
ca rute de importantd internationala in
baza Acordului european privind
principalele rute de navigatie interna de
importanta internationala (AGN2).
Astfel:

* E 80-07 - raul Prut, de la confluenta
cu fluviul Dundrea pana la Ungheni
(407 km);

* E 90-03 - raul Nistru din portul
Belgorod-Dnestrovsk (Ucraina) pana in
portul Bender (228 km),

si doud porturi de importanta
internationala:

- P 80-62 - Complexul portuar
Giurgiulesti (133 km), fluviul Dunarea;
-P 90 - 03 - 02 - portul Bender (228
km) pe raul Nistru.

Aceste rute sunt clasificate ca fiind de
clasa IV conform AGN. Totodata,
prevederile articolului 5, alineatul (3)
din Legea 176/2013 confirma statutul
raurilor Nistru si Prut ca fiind doud cai
navigabile interioare de importanta
internationald. In plus, HG 723/2023
(punctul 5, litera c¢) specifica ca toate
celelalte cai navigabile interioare din
Republica Moldova permit navigarea

Se accepta:

Punctul 3 din Regulament a
fost modificat conform
recomandarilor Agentiei.
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constructiilor navale In conformitate cu
legislatia nationala, fiind clasificate in
,,zona 4.

In aceste conditii, considerdm ci
prevederile articolului 2, alineatul (1) al
Directivei 2005/44/CE, care stabilesc
domeniul de aplicare al RIS pentru caile
navigabile de clasa IV si superioare, ar
trebui sa fie reflectate explicit in
proiectul Regulamentului pentru a
asigura o transpunere corecta.

La punctul 3 din proiectul
regulamentului, sintagma ,,cu flux
sporit” nu are fundament in prevederile
Directivei 2005/44/CE si genereaza
ambiguitate, Intrucat nu este clar cum
se defineste sau se masoara un flux
sporit in contextul cailor navigabile
interioare.

Prin urmare, redactia corecta al acestui
punct ar fi urmatoarea:

,Prezentul Regulament se aplicd in
scopul implementarii si operarii RIS pe
caile navigabile interioare a Republicii
Moldova, incluzand porturile de pe
acestea.”

Se accepta:

Punctul 3 din Regulament a
fost modificat conform
recomandarilor Agentiei.

In textul punctului 4.6 din proiectul
regulamentului, definitia termenului
»interoperabilitate” a fost preluatd gresit
din Directiva. In redactia actuala,
expresia ,,sa ofere acces” modifica
sensul original al definitiel din
Directiva, care specifica faptul ca
interoperabilitatea implica armonizarea
astfel incat utilizatorii RIS sa aiba acces
la aceleasi servicii si informatii, fiind
implicate aceleasi tehnologii sau
platforme.

In redactia actuala, aceasta diferentd
afecteazd sensul tehnic al definitiet,
creand o ambiguitate privind
responsabilitatile utilizatorilor RIS si
ale furnizorilor de servicii.

Drept urmare, ar fi corect ca definitia
dupa cum urmeaza:

“interoperabilitate - armonizarea
serviciilor, a continutului datelor, a
formatului si a frecventei schimburilor
de date astfel incat utilizatorii RIS sa
aiba acces la aceleasi servicii si
informatii la nivel european”.
Sintagma ,,sa aiba acces” este mai
precisa si descrie conditia esentiala a
interoperabilitatii, fard a introduce

Se accepta:

Definitia termenului
»interoperabilitate” a fost
adusa in conformitate cu
prevederile Directivei.
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ambiguitati privind obligatiile
utilizatorilor RIS.

La teza punctului 4.7 din proiectul
regulamentului, definitia pentru
»servicii de informatii fluviale (RIS)” a
fost preluata inexact. In Directiva,
expresia utilizata este ,,ori de cate ori
este posibil din punct de vedere tehnic”
ceea ce reflectd o deschidere mai ampla
si 0 orientare proactiva pentru
integrarea RIS cu alte moduri de
transport. Aceasta este utilizatd pentru a
reflecta o abordare proactiva si pentru a
incuraja statele membre sa integreze
RIS in toate modurile de transport
atunci cand conditiile tehnice permit
acest lucru.

In schimb, expresia utilizati in proiectul
regulamentului ,,cand este posibil”
diminueaza aceastd orientare si poate
limita intelegerea obligatiilor tehnice
implicite.

Se accepta:

Definitia pentru ,,servicii
de informatii fluviale
(RIS)” a fost corectata, prin
includerea sintagmei ,,ori
de cate ori”.

La punctul 5, se face o referinta gresita
la punctul 3 din regulament, in
contextul obligatiet ANRM de a lua
masurile necesare pentru a pune in
aplicare RIS. Tn conformitate cu
Directiva, aceasta referintd ar fi trebuit
sa fie catre punctul 6 din regulament,
care detaliaza masurile relevante
privind implementarea RIS si alinierea
acestora la prevederile Directivei.

Nu se accepta:

Urmare corectarii pct. 3 din
Regulament referinta este
corecta.

Teza de la punctul 6 din proiectul
regulamentului, in forma sa actuala,
include expresia ,,functionarea RIS este
eficientd” care apare ca o constatare.
Totusi, conform alineatului (2) al
articolului 4 din Directiva, accentul este
pus pe obligatia statelor membre de a
dezvolta RIS in asa fel incat aplicarea
acestuia sa fie eficientd, extensibila si
interoperabila. In acest sens, textul de la
punctul 6 ar trebui revizuit pentru a
reflecta aceasta obligatie.

Tot la punctul 6, sensul legat de
interoperabilitate a fost transpus gresit.
In Directiva 2005/44/CE se specifica
faptul ca dezvoltarea si aplicarea RIS
trebuie sa fie interoperabile, nu doar
RIS ca entitate. Aceasta diferenta este
esentiala, deoarece pune accent pe
procesul de implementare a RIS, nu
doar pe rezultatul sau.

Prin urmare, pentru a reflecta corect
sensul din Directiva, ar fi necesar ca

Se accepta:

Punctul 6 din proiectul de
Regulament a fost expus n
urmatoarea redactie:
wAgentia Navala dezvolta
RIS in asa fel incat
aplicarea RIS sa fie
eficientd, sd poata fi
extinsa §i sd fie
interoperabila astfel incat
sa interactioneze cu alte
aplicatii RIS si, daca este
posibil, cu sisteme pentru
alte moduri de transport.
RIS furnizeaza, de
asemenea, interfete cu
sistemele de gestionare a
transportului i cu
activitatile comerciale.”
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textul punctului 6 din proiectul
regulamentului sa fie redat astfel:
,»RIS este dezvoltat si aplicat astfel
incat functionarea acestuia sa fie
eficientd, sa poata fi extinsa si sa fie
interoperabild, permitand interactiunea
cu alte aplicatii RIS si, daca este
posibil, cu sisteme pentru alte moduri
de transport. RIS furnizeaza, de
asemenea, interfete cu sistemele de
gestionare a transportului si cu
activitdtile comerciale”.

La subpunctul 7.2 din proiectul
regulamentului, atribuirea
responsabilitatii Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru pentru
furnizarea hartilor electronice de
navigatie necesita clarificari
suplimentare. Directiva 2005/44/CE, la
articolul 4, alineatul (3), litera (b),
prevede obligatia statelor membre de a
pune la dispozitie astfel de harti, dar nu
indica specific o anumita autoritate
responsabila. In contextul
competentelor AGCC, care sunt in
principal legate de elaborarea hartilor
topografice si cadastrale, este necesar
de a clarifica daca aceasta institutie
poate furniza harti electronice de
navigatie adaptate pentru caile
navigabile interioare.

Mai mult decét atat, in Raportul de
Audit IMSAS efectuat de IMO Tn anul
2023, se mentioneaza ca ,,nicio entitate
guvernamentald nu era responsabild
pentru colectarea si compilarea datelor
hidrografice, publicarea si diseminarea
informatiilor necesare navigatiei in
sigurantd, efectuarea de studii
hidrografice si furnizarea de informatii
nautice actualizate necesare pentru
navigarea in sigurantd a navelor prin
apele sub jurisdictia statului”.

Aceastd observatie releva necesitatea
urgenta a unei entitati capabile sa
desfasoare lucrari hidrografice pentru
elaborarea acestor harti electronice de
navigatie, inainte ca responsabilitatile
pentru implementarea RIS sa fie
clarificate si distribuite.

De asemenea, separarea actuald a
competentelor intre institutii rimane
neclara, in special in contextul in care
ANRM este responsabila pentru
implementarea RIS, iar AGCC i se

Se accepti:In proiectul de
hotararea au fost incluse
modificarile necesare.
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atribuie furnizarea hartilor electronice
de navigatie. Daca aceasta atributie ar
reveni ANRM, ar fi necesara instituirea
unei subdiviziuni dedicate in cadrul
ANRM, responsabila pentru realizarea
studiilor hidrografice si elaborarea
acestor harti electronice de navigatie.
De asemenea, pe langa capacitatile
institutionale necesare pentru efectuarea
unor lucrarii/studii hidrografice, vor fi
necesare resurse financiare
corespunzatoare.

10

La subpunctul 7.3 din proiectul
regulamentului, textul amesteca
aspectele juridice cu cele tehnice, ceea
ce nu este Tn conformitate cu spiritul
articolului 4, alineatul (3), litera (c) din
Directiva. Acest alineat se refera
exclusiv la obligatiile legale ale
autoritatilor competente de a primi
notificarile electronice din partea
navelor si, in cazul transportului
transfrontalier, de a transmite aceste
date catre autoritdtile statelor vecine
inainte de sosirea navelor la frontiera.
Aspectele tehnice descrise in textul
actual ar trebui incluse intr-un caiet de
sarcini tehnic pentru implementarea
RIS, nu intr-un act normativ.

De asemenea, subpunctul 7.3 din
proiectul regulamentului face referire la
HG nr. 862/2023, care reglementeaza
formalitatile de raportare pentru navele
maritime angajate n voiaje
internationale. Totusi, aceasta referinta
este incorecta, deoarece RIS este
destinat, conform Directivei
2005/44/CE, cailor navigabile interioare
si navelor care opereaza pe acestea, nu
navelor maritime. Regulamentul
aprobat prin HG nr. 862/2023 se aplica
exclusiv traficului maritim international
si nu are legdturd cu implementarea
RIS, care este specifica navigatiei
interioare.

Mai mult decét atat, este important de
mentionat ca formalitatile de notificare
pentru navele care opereaza pe cdile
navigabile interioare din Republica
Moldova sunt deja reglementate prin
alte acte normative, cum ar fi Ordinul
MIDR nr. 67/2022, care stabileste
cerintele minime pentru escald in
porturi si cheiuri si aproba formularele
de notificare (David) la sosire si plecare

Se accepta:
Punctul 7.3 a fost modificat
conform recomandarilor.
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din porturi.

Avand n vedere aceste aspecte,
referinta la HG nr. 862/2023 ar trebui
eliminata sau inlocuita.

11 Subpunctul 7.4 din proiectul Nu se accepta:
regulamentului stipuleaza ca ,,Agentia | Redactia punctului 7.4 din
Navala se asigurd” de furnizarea proiectul Regulamentului
notificarilor catre comandantii navelor. | este identica cu articolul 4,
Totusi, aceasta formulare necesita alineatul (3), litera (d) din
revizuire pentru a reflecta mai fidel Directiva 2005/44/CE.
prevederile directivei. Conform Avand in vedere ca
articolului 4, alineatul (3), litera (d) din | proiectul prevede
Directiva, aceasta responsabilitate autoritatea care aplicd RIS
presupune un efort inter-institutional. fiind Agentia Navala si
Prin urmare, o formulare faptul ca Centrul RIS din
corespunzatoare pentru acest subpunct | Republica Moldova este
ar fi: instituit Tn cadrul
”Notificarile transmise catre Capitdniei Portului
comandantii navelor, inclusiv cele Giurgiulesti din cadrul
privind nivelul apei (sau pescajul Agentiei Navale, redactia
maxim permis) si rapoartele privind subpunctului 7.4. contine
gheata de pe cdile lor navigabile denumirea autoritatii
interioare sunt furnizate ca mesaje navale si nu lasa loc de
standardizate, codificate si care pot fi | interpretare.
descarcate electronic. Mesajul
standardizat contine cel putin
informatiile necesare pentru navigatia
in sigurantad. Notificarile catre
comandantii navelor se furnizeaza cel
putin intr-un format electronic
accesibil ”.

12 La punctul 7 din proiectul Se accepta:

regulamentului, constatam ca teza
finala din alineatul (3) al articolului 4
din Directiva 2005/44/CE, referitoare la
indeplinirea obligatiilor in conformitate
cu specificatiile definite in anexele I si
I1, nu a fost transpusa in mod
corespunzator. Aceasta teza este
esentiala pentru a asigura alinierea
obligatiilor reglementate la standardele
tehnice detaliate in anexele Directivei.
De asemenea, observam ca Tabelul de
Concordanta mentioneaza in mod
eronat ca aceastd prevedere a fost
preluata in punctul 7.4 al proiectului
regulamentului, nsad nu se regaseste in
textul regulamentului. Pentru
corectitudine si claritate normativa, ar fi
Necesar sa se includa o teza explicitd in
punctul 7 al proiectului regulamentului,
care sa specifice ca obligatiile
prevazute la acest punct se indeplinesc
in conformitate cu specificatiile definite
in Anexa nr. 1 si Anexa nr. 2 la

Punctul 7 a fost modificat
in final conform obiectiei.
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prezentul regulament.

13

La Sectiunea a 4-a din proiectul
regulamentului, observam ca termenul
utilizat pentru procesul de conformitate
a echipamentelor RIS este ,,Aprobarea
de tip” in timp ce Directiva
2005/44/CE, la articolul 7, utilizeaza
termenul ,,Omologarea echipamentului
RIS”. Pentru alinierea terminologica si
evitarea potentialelor neclaritati, ar fi
necesar ca denumirea sectiunii $i
termenul utilizat in punctele 13-15 sa
fie ajustate conform terminologiei
Directivei.

Spre exemplu, la punctul 15 din
proiectul regulamentului, termenul
»aprobare de tip” utilizat pentru
procesul de recunoastere a conformitatii
echipamentelor RIS ridicd probleme de
corelare cu Directiva 2005/44/CE.
Conform articolului 7, alineatul (3) din
Directiva, statele membre recunosc
,omologarile” eliberate de organismele
nationale ale celorlalte state membre,
termenul ,,aprobare de tip” nefiind
utilizat sau mentionat in Directiva.
Aceasta diferenta de terminologie poate
genera confuzii si interpretari gresite
privind procesul de recunoastere, ceea
ce ar putea afecta implementarea
uniforma a Directivei in legislatia
nationala. Prin urmare, pentru a asigura
o transpunere fidela a Directivei, ar fi
necesard inlocuirea termenului
»aprobare de tip” cu ,,omologare” la
punctul 15, astfel incat textul sa reflecte
clar procesul prevdzut de Directiva.

Se accepta:

Termenul ,,aprobarea de
tip” a fost inlocuit cu
termenul ,,omologare”, iar
pe parcursul Sectiunii a 4-a
din proiectul
regulamentului termenul a
fost Tnlocuit la forma
potrivita.

14

La punctul 17 din proiectul
regulamentului, constatam ca
prevederile alineatului (2) al articolului
9 din Directiva 2005/44/CE, referitoare
la aplicarea si mentinerea masurilor de
securitate pentru protejarea mesajelor si
inregistrarilor RIS, au fost atribuite
exclusiv Agentiei Navale. Totusi,
conform Directivei, aceasta
responsabilitate implica o coordonare
intre toate autoritdtile nationale
competente. Prin urmare, textul ar
trebui sa fie revizuit pentru a include
posibilitatea implicarii mai multor
autoritati nationale relevante, care sa
colaboreze pentru asigurarea securitatii
RIS.

Nu se accepta:

Conform proiectului
Agentia Navala este unica
autoritate competenta care
aplica serviciile de
informatii fluviale (RIS) si
administreaza Centrul de
servicii de informatii
fluviale din Republica
Moldova. Avand in vedere
marimea Republicii
Moldova si fluxul de
transport fluvial existent nu
este rezonabil majorarea
numarului autoritatilor
nationale responsabile de
aplicarea si mentinerea
masurilor de securitate
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pentru protejarea mesajelor
si Inregistrarilor RIS.

Nota de fundamentare:

La punctul 2.2., se descriu raurile
Nistru si Prut drept ,,doud cai navigabile
interne de importanta internationala”
fara a oferi date concrete despre
volumul de trafic, utilizarea efectiva sau
relevanta acestora 1n contextul
implementarii RIS.

Sunt enumerate informatii generale
despre Uniunea Europeana si normele
acesteia privind navigatia interioara,
fara a fi conectate explicit la necesitatile
specifice ale Republicii Moldova.

Apar exemple de norme UE prezentate
intr-un mod generic si fara legatura
directa cu obiectivele proiectului (,,a
deveni parte a traficului instituit”
,Normele se aplica canalelor, raurilor,
lacurilor si porturilor...”).

Enumerarea unor tehnologii precum
ECDIS interior, AIS si ERI, fara a
explica specific contextul. De exemplu,
informatiile privind AIS sunt prezentate
ca un fapt general si nu exista o legatura
clard cu proiectul PHG.

Se accepta:

Nota informativa a fost
suplinitd cu informatii
despre raurile Nistru si
Prut, si tehnologiile ECDIS
interior, AIS si ERI cu
accent pe proiectul dat.

Punctul 4.2. al notei de fundamentare
mentioneaza In termeni generali costuri
pentru ,,tehnologii moderne”, fara a
oferi o estimare clard sau o proiectie
financiara detaliatd. Consideram ca
evaluarea costurilor si planificarea
etapelor de implementare a RIS
reprezinta aspecte esentiale care
necesitd o atentie sporita. In acest sens,
observam ca nota de fundamentare nu
include informatii concrete cu privire la
costurile necesare pentru
implementarea si functionarea RIS,
aspect care ar fi fost de asteptat intr-un
document de o asemenea importanta.
De asemenea, nu este specificat cine va
suporta aceste costuri sau daca
acestea au fost incluse in planificarile
bugetare corespunzatoare. Mai mult,
nota de fundamentare nu abordeaza
costurile asociate cu adaptarea navelor
fluviale la cerintele tehnice necesare
pentru implementarea RIS. Consideram
ca aceste omisiuni pot afecta atat
claritatea procesului decizional, cét si
fezabilitatea financiara a proiectului.

Se accepta partial:

Tn Nota de fundamentare se
mentioneaza despre
costurile ample privind
implementarea proiectului
n coroborare cu cadrul
normativ, care permite
realizarea obiectivelor si
din alte mijloace, se va
opta pentru suportul
partenerilor externi. Avand
in vedere cd, data intrarii in
vigoare a proiectului este 1
ianuarie 2029, se considera
ca pentru adaptarea navelor
fluviale la cerintele tehnice
necesare pentru
implementarea RIS a fost
alocat suficient timp pentru
ajustarea costurilor.

De asemenea, conform punctului 8 din
nota de fundamentare, termenul de

Nu se accepta:
Ajustarea normelor UE se
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intrare Tn vigoare a actului normativ
este mentionat ca fiind anul 2029.
Totusi, promovarea proiectului n acest
moment este dificil de justificat, avand
in vedere ca specificatiile tehnice si
standardele aplicabile (cum ar fi ES-
RIS) sunt revizuite periodic, de regula
la intervale de 2-3 ani. n acest context,
adoptarea unui act normativ acum, in
conditiile n care documentele de
referinta ar putea fi modificate sau
inlocuite pana la data intrarii in vigoare
a PHG, genereaza incertitudini privind
aplicabilitatea sa. Aceasta situatie
devine cu atat mai problematica in
contextul exercitiului aflat in
desfasurare la nivelul UE privind
modificarea Directivei RIS, mentionat
anterior.

efectueaza in functie de

anumiti factori, dar totusi

odata la 5-7 ani.

Normele UE privind RIS

(River Information

Services) sunt ajustate, in

medie, la fiecare 5-7 ani.

Actualizarile mai tehnice

(standarde de date,

specificatii software,

protocoale de comunicatii)
se pot face mai frecvent,

aproximativ o data la 2-3

ani.

Actualizarile majore

legislative (directive sau

regulamente principale)
urmeaza de obicei ciclul de

5-7 ani, in functie de:

e evolutia tehnologiilor
digitale (AIS, ECDIS
interior, ERI),

e necesitatea
interoperabilitatii intre
statele membre,

« alinierea la noile
politici de mediu si
clima (ex. reducerea
emisiilor).

Avand n vedere cele

mentionate si necesitarea

implementarii RIS, este
nevoie de o perioadad de
timp pentru a fi
implementate si adaptate
conditiile, resursele,
operatorii, inclusiv si
personalul Agentia Navala.

Sunt prezente si alte erori gramaticale
sau de redactare, care submineaza
rigurozitatea si claritatea documentului.
Spre exemplu, la compartimentul 7 din
nota, este utilizata expresia “Proiectul
legii ...”, desi nota de fundamentare a
fost intocmitad pentru un PHG.

Se accepta:
Eroarea tehnica a fost
eliminata.

Avand in vedere deficientele semnalate
atat in continutul proiectului
regulamentului, cat si in fundamentarea
acestuia, devine cu atat mai necesara
analiza procesului de revizuire a
Directivei 2005/44/CE, aflat in
desfasurare la nivel european, care va
redefini cerintele pentru implementarea
serviciilor de informatii fluviale (RIS).
Astfel, revizuirea Directivei urmareste

Nu se accepta.

Actele normative sunt in
continud perfectionare.
Stoparea proiectului
national nu poate avea loc
din considerentul elaborarii
unei noi versiuni a
reglementarilor RIS in
Uniunea Europeana.
Proiectul national este
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sa adreseze o serie de provocari
constatate in implementarea sa, printre
care.

 Fragmentarea si lipsa de armonizare a
standardelor RIS ntre statele membre;
* Adoptarea lenta a specificatiilor
tehnice, care afecteaza
interoperabilitatea si eficienta
transportului pe caile navigabile
interioare;

* Integrarea insuficienta a transportului
fluvial in lanturile multimodale de
transport.

Propunerea de amendare a Directivei
urmareste sd atingd urmatoarele
obiective:

* Armonizarea completa a
specificatiilor RIS pentru a asigura
interoperabilitatea solutiilor tehnologice
n toate statele membre;

* Crearea unui mediu european RIS
(European RIS Environment) ca
platforma digitala centrala pentru
schimbul de informatii Intre utilizatorii
RIS, autoritatile nationale si alte moduri
de transport;

* Sprijinirea tranzitiei digitale si
ecologice prin reducerea costurilor
administrative si operationale, precum
si prin integrarea solutiilor RIS in
initiative mai largi, cum ar fi eFTI si
EMSWe;

* Implementarea standardului ES-R154,
editia 2025, care va asigura actualizarea
periodica a specificatiilor tehnice in
functie de cerintele operationale s1
tehnologice actuale.

Conform analizei de impact realizate de
Comisia Europeana, revizuirea
Directivei va aduce urmatoarele
beneficii:

* Eficientd operationala sporita:
Transportatorii vor beneficia de o
reducere a costurilor administrative si
de informatii precise despre conditiile
de navigatie.

* Integrarea multimodala: Transportul
pe caile navigabile interioare va deveni
un element central al lanturilor logistice
multimodale.

» Flexibilitate tehnologica: Standardele
armonizate si frecvent actualizate vor
incuraja inovatia si utilizarea solutiilor
digitale avansate.

necesar de aprobat, iar
ulterior la aparitia noilor
versiuni, ajustari urmare a
analizelor, lacunelor
depistate, modificari in
evolutia economica, etc.
proiectul national va fi
modificat in functie de
noile tendinte.
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Pe langd aceste obiective, modificarile
propuse sunt aliniate la obiectivele
Pactului Ecologic European si
Strategiei de Mobilitate Durabila si
Inteligentd, care promoveaza tranzitia
catre un transport mai sustenabil si
eficient.

Dincolo de modificarile anticipate la
nivelul Directivei actuale, este esential
sa fie intelese si etapele practice
necesare pentru implementarea RIS.
Astfel, implementarea RIS presupune
parcurgerea unor etape, care includ
planificarea, dezvoltarea infrastructurii,
integrarea tehnologiilor si operarea
efectiva a sistemului:

« Studiul de fezabilitate (identificarea
solutiilor tehnice, financiare si
institutionale, evaluarea infrastructurii
existente si stabilirea necesitatilor);

« Elaborarea unui concept integrat
(definirea clard a arhitecturii RIS,
specificatiile tehnice, rolul si
responsabilitatile institutiilor);

* Dezvoltarea infrastructurii
tehnologice;

» Stabilirea centrelor RIS si instruirea
personalului;

* Testarea si integrarea sistemului (teste
pilot pentru verificarea

alte moduri de transport, conform
standardelor ES-RIS);

* Operarea si mentenanta continua.
Astfel, implementarea RIS nu poate fi
rezolvatd doar prin adoptarea unui act
normativ, cum este Proiectul Hotararii
de Guvern. Desi un cadru legal este
important, acesta reprezinta doar
punctul de plecare. Implementarea RIS,
depinde in mare masura de pasii
concreti care trebuie pregatiti in
prealabil.

Pentru a intelege aceasta
interdependenta, este important sa
evidentiem urmédtoarele aspecte:

1. Necesitatea masurilor pregatitoare:

* Adoptarea PHG ofera cadrul juridic
pentru implementarea RIS, insa fara o
baza practica bine definita (ex: studii de
fezabilitate, infrastructura tehnologica,
instruirea personalului), acest act
ramane doar o intentie formala.

» Statele membre ale Uniunii Europene,
in implementarea RIS, au demarat

Nu se accepta:

Actele normative sunt in
continud perfectionare.
Stoparea proiectului
national nu poate avea loc
din considerentul elaborarii
unei noi versiuni a
reglementarilor RIS in
Uniunea Europeana.
Proiectul national este
necesar de aprobat, iar
ulterior la aparitia noilor
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initial mdsuri pregatitoare precum:

- Realizarea unor studii hidrografice
pentru colectarea datelor necesare
hartilor electronice de navigatie.

- Modernizarea infrastructurii portuare
si a centrelor de gestionare a traficului.
- Dezvoltarea unor platforme digitale
interconectate pentru asigurarea
interoperabilitatii datelor.

2. Cadrul legal trebuie corelat cu masuri
tehnice si institutionale:

« In lipsa unei infrastructuri fizice si a
capacitatilor institutionale (centre RIS,
echipamente tehnologice moderne),
actul normativ nu va putea fi pus in
aplicare.

* Este necesard o abordare integrata
care sa includa:

- Clarificarea responsabilitatilor
institutiilor implicate in implementarea
RIS (ANRM, AGCC, MIDR etc.).

- Crearea unui cadru financiar pentru
alocarea resurselor necesare
implementarii etapelor descrise mai sus.
- Identificarea oportunitatilor de
asistenta tehnica si financiara pentru
realizarea masurilor practice
premergatoare.

versiuni, ajustdri urmare a
analizelor, lacunelor
depistate, modificari in
evolutia economica, etc.
proiectul national va fi
modificat in functie de
noile tendinte.

3. Oportunitatea oferita de Transport
Community:

* Transport Community a propus deja
asistentd tehnica pentru implementarea
RIS in Republica Moldova. Avand in
vedere procesul de revizuire a
Directivei RIS la nivelul Uniunii
Europene, aceasta oportunitate trebuie
valorificata intr-un mod strategic.

* Astfel, in loc sa implementam solutii
bazate pe o directiva in curs de
modificare, putem colabora cu
Transport Community pentru:

- Realizarea pasilor pregatitori, inclusiv
studiile necesare si conceptele tehnice.
- Alinierea ulterioara a cadrului legal si
practic la noile cerinte europene, odatd
ce modificarile Directivei RIS vor fi
adoptate.

Astfel, avand n vedere etapele necesare
pentru implementarea RIS, simpla
adoptare a unei Hotarari de Guvern nu
este suficienta in absenta masurilor
pregatitoare care sa asigure
aplicabilitatea si functionarea efectiva a
sistemului.

Mai mult decét atat, Tn eventualitatea

Nu se accepta:

Actele normative sunt in
continud perfectionare.
Stoparea proiectului
national nu poate avea loc
din considerentul elaborarii
unei noi versiuni a
reglementdrilor RIS in
Uniunea Europeana.
Proiectul national este
necesar de aprobat, iar
ulterior la aparitia noilor
versiuni, ajustdri urmare a
analizelor, lacunelor
depistate, modificari in
evolutia economica, etc.
proiectul national va fi
modificat in functie de
noile tendinte.
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aprobarii acestei PHG si a initierii unor
pasi concreti, precum elaborarea
studiului de fezabilitate sau a
conceptului tehnic, ramane incerta
valoarea acestor documente n contextul
modificarilor iminente ale Directivei la
nivelul UE. Odata adoptate noile
cerinte, existd riscul ca studiile si
conceptele elaborate anterior sa devina
neaplicabile sau insuficiente, necesitand
actualizari costisitoare sau chiar
refacerea completi a acestora. in
aceasta situatie, resursele investite in
aceste etape preliminare ar putea fi
irosite.

Dupa analiza detaliata a proiectului
regulamentului, a contextului european
si national, precum si a etapelor
necesare pentru implementarea RIS,
consideram ca aceastd actiune necesita
o abordare bine fundamentata, adaptata
realitatilor actuale.

In acest sens, oportunitatea adoptarii
PHG pentru transpunerea Directivei
2005/44/CE trebuie reevaluata.
Adoptarea unui act normativ bazat pe o
versiune a Directivei care urmeaza sa
fie modificata in viitorul apropiat
prezintd riscuri evidente: neconcordante
legislative, costuri suplimentare pentru
ajustdri ulterioare si ineficiente in
implementare. Este important de
mentionat cd MIDR a fost informat
despre acest proces de revizuire, atat
prin intermediul Transport Community,
cat si in cadrul discutiilor bilaterale cu
partenerii europeni. Transport
Community a informat MIDR despre
exercitiul de modificare a Directivei
RIS la nivelul Uniunii Europene si a
propus excluderea acestei Directive din
proiectul de asistenta tehnica acordata
Republicii Moldova. Tn aceste conditii,
elaborarea unui regulament care nu
integreaza in totalitate realitatile
europene $i care necesita ajustari
suplimentare subliniaza necesitatea
consolidarii procesului de coordonare si
consultare interinstitutionala.
Intelegem pe deplin obligatiile MIDR
de a realiza actiunile din Planul de
Actiuni al Guvernului pentru anul 2024,
insd trebuie subliniat ca aceasta situatie
putea fi gestionata diferit. Ar fi fost
oportun ca MIDR sd inainteze o nota
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Cancelariei de Stat (Guvernului) pentru
a explica situatia actuala si a propune
amanarea actiunii privind
implementarea RIS din Planul de
Actiuni al Guvernului, inlocuind-0 cu o
alta actiune prioritara.

In schimb, aceastd abordare formalistd
creeaza impresia unei actiuni
intreprinse doar pentru tndeplinirea
unor obligatii formale, fara a lua in
considerare implicatiile reale asupra
implementdrii eficiente a RIS. Aceasta
situatie risca sa genereze risipa de
resurse atat in cadrul MIDR, cat si la
nivelul ANRM, iar ulterior, eforturile
vor trebui reluate pentru a corecta
cadrul normativ odata cu adoptarea noii
Directive europene. Pe langa risipa de
resurse financiare si institutionale,
aceasta abordare poate afecta imaginea
Republicii Moldova n raport cu
partenerii europeni, precum Transport
Community si Comisia Europeand (DG
MOVE), care au demonstrat deschidere
si disponibilitate pentru sprijinirea
autoritatilor moldovenesti.

Prin urmare, subliniem ca
implementarea RIS trebuie realizata
intr-un mod, care sa includa etapele
premergatoare necesare:

- Realizarea studiilor de fezabilitate
pentru identificarea solutiilor tehnice si
financiare adaptate;

- Elaborarea unui concept detaliat
pentru planificarea infrastructurii si
etapelor de implementare;

- Stabilirea clara a responsabilitatilor
institutionale si crearea unui cadru
tehnic si operational corespunzator.

Sprijinul oferit de Transport
Community constituie o0 oportunitate
concreta pentru realizarea acestor pasi
pregatitori intr-un mod eficient si aliniat
la viitoarele cerinte europene.

In acest mod, fati de cele mentionate
mai sus, recomandam:

- Reevaluarea oportunitatii adoptarii
proiectului Hotararii de Guvern in
forma sa actuala;

- Valorificarea asistentei oferite de
Transport Community pentru pregatirea
etapelor tehnice si institutionale
necesare implementarii RIS;

- Transferarea actiunii in Planul
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National de Reglementari pentru anul
2025 (PNR).

Aceasta abordare nu doar ca va asigura
o implementare corecta a RIS, dar va
demonstra si un angajament ferm al
autoritatilor Republicii Moldova pentru
transpunerea sustenabila si eficientd a
acquis-ului comunitar.

Agentia Navald a
Republicii Moldova,
Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale,
nr. 03-29 din
21.01.2025

Proiectul supus consultarii include
modificari asupra HG nr. 413/2021,
prin care a fost aprobat Regulamentul
privind stabilirea sistemului de
informare si monitorizare a traficului
navelor maritime. Mentionam ca prin
HG nr. 413/2021, a fost transpusa
Directiva 2002/59/CE de instituire a
unui sistem comunitar de monitorizare
si informare privind traficul navelor
maritime.

In acest context, subliniem diferentele
esentiale dintre Directiva 2002/59/CE si
Directiva 2005/44/CE, care
reglementeaza domenii distincte:
Directiva 2005/44/CE:

Conform articolului 1, aceasta directiva
»Stabileste cerintele armonizate pentru
implementarea si utilizarea serviciilor
de informatii fluviale (RIS) pe caile
navigabile interioare de pe teritoriul
Uniunii Europene”.

Domeniul de aplicare, prevazut in
articolul 2, se limiteaza la navigatia
interioard, excluzand navele maritime si
traficul maritim international.
Directiva 2002/59/CE:

Potrivit articolului 1, scopul acestei
directive este ,,imbunatatirea sigurantei
maritime, protectia mediului marin si
prevenirea accidentelor prin instituirea
unui sistem comunitar de monitorizare
si informare privind traficul navelor
maritime”.

Directiva se aplica exclusiv traficului
maritim international si navelor
maritime.

Avand in vedere aceste diferente
fundamentale, modificarile propuse
asupra HG nr. 413/2021, care
reglementeaza traficul maritim, nu au
nicio legatura cu obiectivele si
domeniul de aplicare al RIS,
reglementate prin Directiva
2005/44/CE.

Prin urmare, interventia de modificare a
HG nr. 413/2021 trebuie exclusd din

Se accepta:

Interventiile in Hotararea
Guvernului nr. 413/2021 au
fost efectuate in limita
necesarului fara a aduce
atingere normelor generale
care reglementeaza
stabilirea sistemului de
informare si monitorizare a
traficului navelor maritime.
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actualul proiect de hotarare.

Subpunctul 5.2 al dispozitivului PHG
specificd publicarea orientarilor tehnice
si a specificatiilor pentru sistemele de
urmadrire si reperare a navelor, insa nu
mentioneaza standardul European
Standard for River Information Services
(ES-RIS), editia 2025 (similar
publicarii standardului ES-TRIN).
Avand in vedere ca acest standard
reprezintd o componenta esentiald a
noilor cerinte europene pentru serviciile
de informatii fluviale, este necesar ca
PHG sa includa si obligatia publicarii
acestuia.

Se accepta:

A fost modificat
subpunctul 5.2 prin
completarea cu un punct
nou ,,5.2.5. standardul
European Standard for
River Information Services
(ES-RIS)

La articolul 2, alineatul (1) al Directiveli
2005/44/CE, se prevede ca aceasta
vizeaza punerea in aplicare si
functionarea RIS pe toate caile
navigabile interioare de clasa IV si
clasele superioare, care indeplinesc
anumite criterii, inclusiv legatura cu
alte cai navigabile de clasa IV sau
superioara din statele membre.
Relevam ca, conform Strategiei de
Mobilitate aprobate prin HG 589/2024
(punctul 96), sistemul de cai navigabile
interioare din Republica Moldova
include raurile Nistru si Prut, clasificate
ca rute de importantd internationala in
baza Acordului european privind
principalele rute de navigatie internd de
importanta internationala (AGN2).
Astfel:
* E 80-07 - raul Prut, de la confluenta
cu fluviul Dundrea pana la Ungheni
(407 km);
* E 90-03 - raul Nistru din portul
Belgorod-Dnestrovsk (Ucraina) pana in
portul Bender (228 km), si doua porturi
de importanta internationala:
- P 80-62 - Complexul portuar
Giurgiulesti (133 km), fluviul Dunarea;
-P 90 - 03 - 02 - portul Bender (228
km) pe raul Nistru.
Aceste rute sunt clasificate ca fiind de
clasa IV conform AGN. Totodata,
prevederile articolului 5, alineatul (3)
din Legea 176/2013 confirma statutul
raurilor Nistru si Prut ca fiind doud cai
navigabile interioare de importanta
internationald. In plus, HG 723/2023
(punctul 5, litera c¢) specifica ca toate
celelalte cai navigabile interioare din
Republica Moldova permit navigarea
31
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Punctul 3 din Regulament a
fost modificat conform
recomandarilor Agentiei.




constructiilor navale In conformitate cu
legislatia nationala, fiind clasificate in
,,zona 4.

In aceste conditii, considerdm ci
prevederile articolului 2, alineatul (1) al
Directivei 2005/44/CE, care stabilesc
domeniul de aplicare al RIS pentru caile
navigabile de clasa IV si superioare, ar
trebui sa fie reflectate explicit in
proiectul Regulamentului pentru a
asigura o transpunere corecta.

La punctul 3 din proiectul
regulamentului, sintagma ,,cu flux
sporit” nu are fundament in prevederile
Directivei 2005/44/CE si genereaza
ambiguitate, Intrucat nu este clar cum
se defineste sau se masoara un flux
sporit in contextul cailor navigabile
interioare.

Prin urmare, redactia corecta al acestui
punct ar fi urmatoarea:

,Prezentul Regulament se aplicd in
scopul implementarii si operarii RIS pe
caile navigabile interioare a Republicii
Moldova, incluzand porturile de pe
acestea.”

Se accepta:

Punctul 3 din Regulament a
fost modificat conform
recomandarilor Agentiei.

In textul punctului 4.6 din proiectul
regulamentului, definitia termenului
»interoperabilitate” a fost preluatd gresit
din Directiva. In redactia actuala,
expresia ,,sa ofere acces” modifica
sensul original al definitiel din
Directiva, care specifica faptul ca
interoperabilitatea implica armonizarea
astfel incat utilizatorii RIS sa aiba acces
la aceleasi servicii si informatii, fiind
implicate aceleasi tehnologii sau
platforme.

In redactia actuala, aceasta diferentd
afecteazd sensul tehnic al definitiet,
creand o ambiguitate privind
responsabilitatile utilizatorilor RIS si
ale furnizorilor de servicii.

Drept urmare, ar fi corect ca definitia
dupa cum urmeaza:

“interoperabilitate - armonizarea
serviciilor, a continutului datelor, a
formatului si a frecventei schimburilor
de date astfel incat utilizatorii RIS sa
aiba acces la aceleasi servicii si
informatii la nivel european”.
Sintagma ,,sa aiba acces” este mai
precisa si descrie conditia esentiala a
interoperabilitatii, fard a introduce

Se accepta:

Tn proiectul
Regulamentului a fost
inclusa redactia propusa.
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ambiguitati privind obligatiile
utilizatorilor RIS.

La teza punctului 4.7 din proiectul
regulamentului, definitia pentru
»servicii de informatii fluviale (RIS)” a
fost preluata inexact. In Directiva,
expresia utilizata este ,,ori de cate ori
este posibil din punct de vedere tehnic”
ceea ce reflectd o deschidere mai ampla
si 0 orientare proactiva pentru
integrarea RIS cu alte moduri de
transport. Aceasta este utilizatd pentru a
reflecta o abordare proactiva si pentru a
incuraja statele membre sa integreze
RIS in toate modurile de transport
atunci cand conditiile tehnice permit
acest lucru.

In schimb, expresia utilizati in proiectul
regulamentului ,,cand este posibil”
diminueaza aceastd orientare si poate
limita intelegerea obligatiilor tehnice
implicite.

Se accepta:

Tn proiectul
Regulamentului a fost
inclusd redactia propusa.

La punctul 5, se face o referinta gresita
la punctul 3 din regulament, in
contextul obligatiet ANRM de a lua
masurile necesare pentru a pune in
aplicare RIS. Tn conformitate cu
Directiva, aceasta referintd ar fi trebuit
sa fie catre punctul 6 din regulament,
care detaliaza masurile relevante
privind implementarea RIS si alinierea
acestora la prevederile Directivei.

Nu se accepta:

Urmare corectarii pct. 3 din
Regulament referinta este
corecta.

Teza de la punctul 6 din proiectul
regulamentului, in forma sa actuala,
include expresia ,,functionarea RIS este
eficientd” care apare ca o constatare.
Totusi, conform alineatului (2) al
articolului 4 din Directiva, accentul este
pus pe obligatia statelor membre de a
dezvolta RIS in asa fel incat aplicarea
acestuia sa fie eficientd, extensibila si
interoperabila. In acest sens, textul de la
punctul 6 ar trebui revizuit pentru a
reflecta aceasta obligatie.

Tot la punctul 6, sensul legat de
interoperabilitate a fost transpus gresit.
In Directiva 2005/44/CE se specifica
faptul ca dezvoltarea si aplicarea RIS
trebuie sa fie interoperabile, nu doar
RIS ca entitate. Aceasta diferenta este
esentiala, deoarece pune accent pe
procesul de implementare a RIS, nu
doar pe rezultatul sau.

Prin urmare, pentru a reflecta corect
sensul din Directiva, ar fi necesar ca

Se accepta:

Punctul 6 din proiectul de
Regulament a fost expus n
urmatoarea redactie:
wAgentia Navala dezvolta
RIS in asa fel incat
aplicarea RIS sa fie
eficientd, sd poata fi
extinsa §i sd fie
interoperabila astfel incat
sa interactioneze cu alte
aplicatii RIS si, daca este
posibil, cu sisteme pentru
alte moduri de transport.
RIS furnizeaza, de
asemenea, interfete cu
sistemele de gestionare a
transportului i cu
activitatile comerciale.”
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textul punctului 6 din proiectul
regulamentului sa fie redat astfel:
,»RIS este dezvoltat si aplicat astfel
incat functionarea acestuia sa fie
eficientd, sa poata fi extinsa si sa fie
interoperabild, permitand interactiunea
cu alte aplicatii RIS si, daca este
posibil, cu sisteme pentru alte moduri
de transport. RIS furnizeaza, de
asemenea, interfete cu sistemele de
gestionare a transportului si cu
activitdtile comerciale”.

La subpunctul 7.2 din proiectul
regulamentului, atribuirea
responsabilitatii Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru (AGCC) pentru
furnizarea hartilor electronice de
navigatie necesita clarificari
suplimentare. Directiva 2005/44/CE, la
articolul 4, alineatul (3), litera (b),
prevede obligatia statelor membre de a
pune la dispozitie astfel de harti, dar nu
specifica o anumita autoritate
responsabila.

In contextul competentelor AGCC, care
se concentreaza pe elaborarea hartilor
topografice si cadastrale, este necesar
de a clarifica daca aceasta institutie
poate furniza harti electronice de
navigatie adaptate pentru caile
navigabile interioare.

Mai mult, Raportul de Audit IMSAS
efectuat de IMO (Organizatia Maritima
Internationald) n anul 2023 subliniaza
ca ,,nicio entitate guvernamentala nu
era responsabild pentru colectarea si
compilarea datelor hidrografice,
publicarea si diseminarea informatiilor
necesare navigatiei In siguranta,
efectuarea de studii hidrografice si
furnizarea de informatii nautice
actualizate necesare pentru navigarea in
sigurantd a navelor prin apele sub
jurisdictia statului”. IMO si EMSA
(Agentia Europeana pentru Siguranta
Maritima) au reiterat in mod repetat
necesitatea unor interventii legislative
pentru delegarea acestor atributii unei
entitati guvernamentale sau pentru
contractarea unor servicii externe care
sa asigure realizarea hartilor electronice
de navigatie.

In plus, separarea actuali a
competentelor intre institutii rimane
neclara, in special avand in vedere ca

Se accepta:

Punctul 7.2. a fost
modificat si Expus in
urmatoarea redactie:
»Agentia Navala pune la
dispozitia utilizatorilor
RIS, pe langa datele
mentionate la punctul 7.1.,
harti electronice de
navigatie adaptate
navigatiei pentru toate cdile
lor navigabile interioare din
clasa V-a si clasele
superioare, in conformitate
cu Clasificarea cdilor
navigabile interioare
europene;”, iar pct.7.2
anterior devine pct.7.2.1.
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ANRM este responsabila pentru
implementarea RIS, iar AGCC i se
atribuie furnizarea hartilor electronice
de navigatie. Daca aceasta atributie ar
reveni ANRM, ar fi necesara instituirea
unei subdiviziuni dedicate in cadrul
ANRM, responsabila pentru realizarea
studiilor hidrografice si elaborarea
acestor harti. Pe langa capacitatile
institutionale, vor fi necesare resurse
financiare corespunzatoare pentru
desfasurarea acestor activitati esentiale.

10

La subpunctul 7.3 din proiectul
regulamentului, textul amesteca
aspectele juridice cu cele tehnice, ceea
ce nu este Tn conformitate cu spiritul
articolului 4, alineatul (3), litera (c) din
Directiva. Acest alineat se refera
exclusiv la obligatiile legale ale
autoritatilor competente de a primi
notificarile electronice din partea
navelor si, in cazul transportului
transfrontalier, de a transmite aceste
date catre autoritdtile statelor vecine
inainte de sosirea navelor la frontiera.
Aspectele tehnice descrise in textul
actual ar trebui incluse intr-un caiet de
sarcini tehnic pentru implementarea
RIS, nu intr-un act normativ.

De asemenea, subpunctul 7.3 din
proiectul regulamentului face referire la
HG nr. 862/2023, care reglementeaza
formalitatile de raportare pentru navele
maritime angajate n voiaje
internationale. Totusi, aceasta referinta
este incorecta, deoarece RIS este
destinat, conform Directivei
2005/44/CE, cailor navigabile interioare
si navelor care opereaza pe acestea, nu
navelor maritime. Regulamentul
aprobat prin HG nr. 862/2023 se aplica
exclusiv traficului maritim international
si nu are legdturd cu implementarea
RIS, care este specifica navigatiei
interioare.

Mai mult decét atat, este important de
mentionat ca formalitatile de notificare
pentru navele care opereaza pe cdile
navigabile interioare din Republica
Moldova sunt deja reglementate prin
alte acte normative, cum ar fi Ordinul
MIDR nr. 67/2022, care stabileste
cerintele minime pentru escald in
porturi si cheiuri si aproba formularele
de notificare (David) la sosire si plecare

Se accepta:

Punctul 7.3 a fost modificat
conform recomandarilor
Agentiei.
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din porturi.

Avand n vedere aceste aspecte,
referinta la HG nr. 862/2023 ar trebui
eliminata sau inlocuita.

11

In contextul subpunctului 7.4 din
proiectul regulamentului, subliniem
necesitatea includerii in dispozitivul
PHG a unui punct privind aprobarea
specificatiilor tehnice ale notificarilor
transmise comandantilor de nave
conform Regulamentului CE/416/2007
(care stabileste specificatiile tehnice ale
notificarilor transmise comandantilor de
nave, mentionate la articolul 5 din
Directiva 2005/44/CE).

Se accepta:
Recomandarile propuse au
fost incluse in proiectul
dispozitivului hotararii cu
includerea subpunctului
5.2.2.

12

Cu referire la punctul 8 din proiectul
Regulamentului, mentiondm cd Acordul
regional privind serviciile
radiotelefonice pe caile navigabile
interioare, incheiat la Basel la 6 aprilie
2000, reglementeaza exclusiv
radiotelefonia si nu are legdtura cu
sistemele de identificare automata
(AIS). In acest context, considerdam
necesard includerea in PHG a unei
prevederi care sa transpund
Regulamentul de punere in aplicare
UE/2019/838 privind specificatiile
tehnice pentru sistemele de urmarire si
reperare a navelor, care a abrogat
Regulamentul CE/ 415/2007.

Se accepta:
Recomandarile propuse au
fost incluse n proiectul
dispozitivului hotararii cu
includerea subpunctului
5.2.3.

13

Cu referire la punctul 10 din proiectul
regulamentului, subliniem necesitatea
includerii in dispozitivul PHG a unei
prevederi referitoare la transpunerea
Regulamentului UE/909/2013 privind
specificatiile tehnice pentru sistemul de
afisare a hartilor electronice si de
informatii pentru navigatia interioara
(sistemul ECDIS interior).

De asemenea, in aceeasi ordine de idei,
subliniem necesitatea includerii in
proiectul PHG a unui punct care sa
prevada aprobarea si publicarea
Regulamentului CE/414/2007 privind
orientdrile tehnice pentru planificarea,
punerea in aplicare si utilizarea
operationala a serviciilor de informatii
fluviale (RIS) mentionate la articolul 5
din Directiva 2005/44/CE.

Se accepta:
Recomandarile propuse au
fost incluse n proiectul
dispozitivului hotararii cu
includerea subpunctului
5.2.1.515.2.4.

14

La punctul 17 din proiectul
regulamentului, constatam ca
prevederile alineatului (2) al articolului
9 din Directiva 2005/44/CE, referitoare
la aplicarea si mentinerea masurilor de

Nu se accepta:

Conform proiectului
Agentia Navala este unica
autoritate competenta care
aplica serviciile de
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securitate pentru protejarea mesajelor si
inregistrarilor RIS, au fost atribuite
exclusiv Agentiei Navale. Totusi,
conform Directivei, aceasta
responsabilitate implica o coordonare
intre toate autoritdtile nationale
competente. Prin urmare, textul ar
trebui sa fie revizuit pentru a include
posibilitatea implicarii mai multor
autoritati nationale relevante, care sa

colaboreze pentru asigurarea securitatii
RIS.

informatii fluviale (RIS) si
administreaza Centrul de
servicii de informatii
fluviale din Republica
Moldova. Avand in vedere
marimea Republicii
Moldova si fluxul de
transport fluvial existent nu
este rezonabil majorarea
numarului autoritatilor
nationale responsabile de
aplicarea si mentinerea
masurilor de securitate
pentru protejarea mesajelor
si Inregistrarilor RIS.

15

Cu referinta la Nota de fundamentare
evidentiem urmatoarele aspecte:
Context general si vag, cum ar fi:

La punctul 2.2., se descriu raurile
Nistru si Prut drept ,,doud cai navigabile
interne de importanta internationala”
fara a se intelege relevanta acestora in
contextul implementarii RIS.

Sunt enumerate informatii generale
despre Uniunea Europeanad si normele
acesteia privind navigatia interioara,
fara a fi conectate explicit la necesitatile
specifice ale Republicii Moldova.

Apar exemple de norme UE prezentate
intr-un mod generic si fara legatura
directa cu obiectivele proiectului (,,a
deveni parte a traficului instituit”
,Normele se aplicd canalelor, raurilor,
lacurilor si porturilor...”).

Enumerarea unor tehnologii precum
ECDIS interior, AIS si ERI, fara a
explica specific contextul. De exemplu,
informatiile privind AIS sunt prezentate
ca un fapt general si nu existd o legatura
clara cu proiectul PHG.

Se accepta:

Nota de fundamentare a
fost suplinita cu informatii
despre raurile Nistru si
Prut, si tehnologiile ECDIS
interior, AIS si ERI cu
accent pe proiectul dat.

19

Punctul 4.2. al notei de fundamentare
mentioneaza In termeni generali costuri
pentru ,,tehnologii moderne”, fara a
oferi o estimare clara sau o proiectie
financiara detaliatd. Consideram ca
evaluarea costurilor si planificarea
etapelor de implementare a RIS
reprezinta aspecte esentiale care
necesitd o atentie sporita. In acest sens,
observdm ca nota de fundamentare nu
include informatii concrete cu privire la
costurile necesare pentru
implementarea si functionarea RIS,
aspect care ar fi fost de asteptat intr-un
document de o asemenea importanta.

Se accepta partial:

Tn Nota de fundamentare se
mentioneaza despre
costurile ample privind
implementarea proiectului
n coroborare cu cadrul
normativ, care permite
realizarea obiectivelor si
din alte mijloace, se va
opta pentru suportul
partenerilor externi. Avand
in vedere ca, data intrarii in
vigoare a proiectului este 1
ianuarie 2029, se considera
ca pentru adaptarea navelor
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De asemenea, nu este specificat cine va
suporta aceste costuri sau daca
acestea au fost incluse in planificarile
bugetare corespunzitoare. Mai mult,
nota de fundamentare nu abordeaza
costurile asociate cu adaptarea navelor
fluviale la cerintele tehnice necesare
pentru implementarea RIS. Consideram
ca aceste omisiuni pot afecta atat
claritatea procesului decizional, cét si
fezabilitatea financiara a proiectului.

fluviale la cerintele tehnice
necesare pentru
implementarea RIS a fost
alocat suficient timp pentru
ajustarea costurilor.

20

De asemenea, conform punctului 8 din
nota de fundamentare, termenul de
intrare Tn vigoare a actului normativ
este mentionat ca fiind anul 2029.
Totusi, promovarea proiectului n acest
moment este dificil de justificat, avand
in vedere ca specificatiile tehnice si
standardele aplicabile (cum ar fi ES-
RIS) sunt revizuite periodic, de regula
la intervale de 2-3 ani. n acest context,
adoptarea unui act normativ acum, in
conditiile n care documentele de
referinta ar putea fi modificate sau
inlocuite pana la data intrarii in vigoare
a PHG, genereaza incertitudini privind
aplicabilitatea sa. Aceasta situatie
devine cu atat mai problematicd in
contextul exercitiului aflat in
desfasurare la nivelul UE privind
modificarea Directivei RIS, mentionat
anterior.

Avand in vedere deficientele
identificate 1n continutul proiectului
regulamentului si in fundamentarea
acestuia, consideram necesara o
reevaluare a oportunitatii promovarii
proiectului in forma sa actuala, n
contextul modificdrilor iminente ale
Directivei 2005/44/CE la nivel
european.

Implementarea RIS nu se poate limita la
adoptarea unui act normativ. Desi
cadrul legal reprezinta un prim pas
important, eficienta acestuia depinde de
madsuri pregatitoare esentiale, precum
realizarea studiilor de fezabilitate,
modernizarea infrastructurii si
dezvoltarea solutiilor tehnologice
interoperabile. Transport Community
ofera o oportunitate valoroasa pentru
sprijinirea acestor etape, facilitand
alinierea ulterioara la noile cerinte
europene.

Adoptarea unei Hotarari de Guvern fara

Nu se accepta.

Actele normative sunt in

continud perfectionare.

Stoparea proiectului

national nu poate avea loc

din considerentul elaborarii

unei noi versiuni a

reglementarilor RIS in

Uniunea Europeana.

Proiectul national este

necesar de aprobat, iar

ulterior la aparitia noilor

versiuni, ajustari urmare a

analizelor, lacunelor

depistate, modificari in
evolutia economica, etc.
proiectul national va fi
modificat in functie de
noile tendinte.

Ajustarea normelor UE se

efectueaza in functie de

anumiti factori, dar totusi
odatd la 5-7 ani.

Normele UE privind RIS

(River Information

Services) sunt ajustate, n

medie, la fiecare 5-7 ani.

Actualizarile mai tehnice

(standarde de date,

specificatii software,

protocoale de comunicatii)
se pot face mai frecvent,

aproximativ o data la 2-3

ani.

Actualizarile majore

legislative (directive sau

regulamente principale)
urmeaza de obicei ciclul de

5-7 ani, in functie de:

e evolutia tehnologiilor
digitale (AIS, ECDIS
interior, ERI),

e necesitatea
interoperabilitatii intre
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masuri pregatitoare solide risca sa
genereze costuri suplimentare
semnificative sau chiar refacerea
completd a unor documente deja
elaborate.

Recomandam, asadar, ca promovarea
acestei Hotarari sa fie reconsiderata in
contextul modificarilor Directivei RIS,
ceea ce va permite evitarea risipei de
resurse si a eventualelor costuri inutile.

statele membre,

o alinierea la noile

politici de mediu si

clima (ex. reducerea

emisiilor).
Avand n vedere cele
mentionate si necesitarea
implementdrii RIS, pentru
care este necesara o
perioada de timp pentru a fi
implementate si adaptate
conditiile, resursele,
operatorii, inclusiv si
personalul Agentia Navala.

Expertizare

Centrul National
Anticoruptie, nr.
06/2/8293 din
19.05.2025, Expertiza
nr. EHG25/10569 din
19.05.2025

in nota de fundamentare se mentioneaza
ca: ,,Proiectul hotararii de Guvern este
elaborat in scopul

asigurarii cadrului normativ national cu
reglementari in vederea gestionarii
traficului fluvial cu scopul

de a imbunatati siguranta, eficienta si
respectarea mediului si facilitarea
interfetelor cu alte moduri de
transport”.

Astfel, Regulamentul privind serviciile
de informatii fluviale pe cdile navigabile
interioare stabileste

cadru pentru implementarea si utilizarea
serviciilor de informatii fluviale pe
teritoriul Republicii

Moldova pentru a sprijini transportul pe
caile navigabile interioare in vederea
cresterii sigurantei,

eficiente1 si protectiel mediului, precum
si pentru a facilita interfetele cu alte
moduri de transport.

Agenti Navald, 1n calitate de autoritate
competenta pentru aplicarea serviciilor
de informatii fluviale si

pentru schimbul international de date, va
publica si va actualiza actele nationale
corespunzatoare -

specificatiile tehnice pentru raportarea
electronica a navelor in navigatia
interioara si specificatiile

tehnice ale notificarilor transmise
comandantilor.

La fel, in nota sunt descrise informatii
detaliate cu privire la impactul financiar
si argumentarea

costurilor estimative.

Se ia act.

In final, mentionam ca in redactia
oJ




propusa, proiectul nu contine factori si
riscuri de coruptie.

Ministerul Justitiei, nr.
04/2-4695 din
22.05.2025

La proiectul hotararii:

Pentru evitarea dublarii clauzei de
armonizare, se recomanda de a o exclude
din textul proiectului hotararii, fiind
mentinuta doar in cadrul proiectului
Regulamentului privind serviciile de
informatii fluviale (RIS) pe caile
navigabile interioare.

La pct. 3, cu referire la cuvintele ,,va
publica si va actualiza” nu este clar daca
este vorba despre actele existente sau
care urmeazi a fi elaborate. In cazul in
care este vorba despre actele existente,
cuvintele indicate urmeaza a fi inversate,
initial fiind mentionate cuvintele ,,va
actualiza”, dupa care cuvintele ,,si va
publica”. In cazul in care actele
respective urmeaza a fi elaborate si
aprobate, acest fapt se va mentiona in
textul hotdrarii (observatie valabila si
pentru sbp. 5.2).

La pct. 4 (modificarea Regulamentului
privind stabilirea Sistemului de informare
s1 monitorizare a traficului navelor
maritime, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 413/2021):

la sbp. 4.1 si 4.4, redactia propusa a
punctelor 30 si 40 urmeaza a fi redata din
alineat si cu numerotare;

la sbp. 4.6 cuvintele ,,Ja Regulamentul
privind stabilirea Sistemului de informare
s1 monitorizare a traficului navelor
maritime” se vor exclude ca excedente in
acest caz.

Nu se accepta.

[Urmare a consultarii Centrul
de Armonizare a Legislatiei
clauza de armonizare ramane
in textul hotararii.

Se accepta.

Proiectul a fost redactat la
pct. 3 si la subpunctul 5.2.
prin substituirea textului ,,va
publica si va actualiza” cu
textul ,,va elabora, va publical
si va actualiza”.

Se accepta.

La sbp. 4.1. si 4.4. au fost
efectuate modificarile de
rigoare.

Se accepta.

La sbp 4.6. textul ,,la
Regulamentul privind
stabilirea Sistemului de
informare si monitorizare a
traficului navelor maritime”
a fost exclusa.

La proiectul Regulamentului:

La pct. 4, textul ,,termenii si expresiile de
mai jos cu urmatoarele semnificatii:” se
va substitui cu textul ,,urmatoarele
notiuni:”.

La sbp. 7.5, pentru corectitudinea

marcdrii anexelor, textul ,,anexa nr. 1 si

Se accepta.

La pct. 4 textul ,.,termenii si
expresiile de mai jos cu
urmatoarele semnificatii” a
fost substituita cu textul

L, urmatoarele notiuni”

Se accepta.

La subpunctul 7.5. textul

40



2” se va substitui cu textul ,,anexele nr. 1
sinr. 2”.

La pct. 8, se vor revedea si preciza
cuvintele ,,s1 alte”, deoarece nu se
potrivesc dupd sens in contextul dat.

La pct. 17, cu referire la actele legislative
enuntate, atentiondm ca, Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu
caracter personal urmeaza sa intre in
vigoare la 23 august 2026, Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007 a
fost abrogata prin Legea comunicatiilor
electronice nr. 72/2025, care va intra in
vigoare la 1 ianuarie 2026, cu unele
exceptii. In ceea ce priveste Legea nr.
305/2012 cu privire la reutilizarea
informatiilor din sectorul public,
semnalam cd, noul proiect al legii privind
datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul public, a fost
examinat si votat in prima lectura la
sedinta in plen a Parlamentului din 10

aprilie 2025.

.anexanr. 1 s12” s-a
substituit cu textul ,,anexele
nr. 1 sinr. 2”

Se accepta.
La pct. 8 cuvintele ,,s1 alte”
au fost excluse.

Se accepta.

La pct.17 s-a modificat:
Legea comunicatiilor
electronice nr.72/2025, iar
Legea nr. 305/2012 cu
privire la reutilizarea
informatiilor din sectorul
public a fost substituitd cu
Legea nr. 109/2025 privind
datele deschise si reutilizarea
informatiilor din sectorul
public, votata in Parlament
in a doua lectura la data de
22.05.2025.

Secretar general

Angela TURCANU
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