GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.
din 2025

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Programului National de Siguranta
Rutiera pentru anii 2025-2030

In temeiul art. 5 lit. b) din Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier (republicati in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 11-21, art. 6), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1.
2.

Se aproba Programul National de Siguranta Rutierd pentru anii 2025-2030 (se anexeazad).
Finantarea Programului National de Sigurantd Rutiera pentru perioada 2025-2030, precum si a
actiunilor prevazute in Planul de actiuni, va fi asigurata in limita alocatiilor aprobate in bugetele
autoritatilor si institutiilor implicate, precum si din alte surse legale, in conformitate cu cadrul
normativ.

Autoritatile si institutiile responsabile:

3.1 vor asigura realizarea actiunilor incluse in Planul de actiuni privind implementarea
Programului National de Siguranta Rutierd pentru anii 2025-2030;

3.2 vor prezenta anual Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale pana la data de 15
februarie, precum si la solicitare, rapoartele despre implementarea Planul de actiuni privind
implementarea Programului National de Siguranta Rutiera pentru anii 2025-2030.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale:

4.1 va monitoriza implementarea Planul de actiuni privind implementarea Programului National
de Siguranta Rutiera pentru anii 2025-2030;

4.2 va prezenta propuneri argumentate privind actualizarea/modificarea, dupa caz, a Planului de
actiuni privind implementarea Programului National de Siguranta Rutierd pentru anii 2025-
2030;

4.3 va prezenta Guvernului, pand la data de 1 septembrie 2028, raportul de evaluare intermediara
privind realizarea Programului;

4.4 va prezenta Guvernului, pana la data de 1 martie 2030, raportul final privind implementarea
Programului.

5. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului Infrastructurii si

Dezvoltarii Regionale.

Prim-ministru Dorin RECEAN

Viceprim-ministru, ministrul infrastructurii
Si dezvoltarii regionale Vladimir BOLEA



Aprobat prin Hotararea Guvernului nr.

PROGRAM NATIONAL
de siguranta rutiera pentru anii 2025-2030

1. INTRODUCERE

Programul National de Siguranta Rutiera pentru anii 2025-2030 (in continuare — Program)
reprezintd viziunea si prioritatile asumate de Guvern asupra masurilor necesare pe termen scurt si
mediu in vederea sporirii nivelului de siguranta rutiera pe drumurile publice din Republica Moldova,
in conformitate cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila (in continuare — ODD), Strategia
nationala de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 (in continuare — SND), aprobata prin Legea
nr. 315/2022, Strategia de mobilitate 2030, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 589/2024, dar
si cu alte documente de politici publice sectoriale.

Totodatd, Programul vine sa asigure alinierea obiectivelor nationale In domeniul sigurantei
rutiere la obiectivele adoptate in septembrie 2020 in cadrul Adunarii Generale a Organizatiei
Natiunilor Unite (in continuare ONU) prin rezolutia A/RES/74/299 ,Imbunatitirea sigurantei
rutiere la nivel mondial”, proclamand deceniul de actiune pentru siguranta rutiera 2021-2030, cu
obiectivul ambitios de a preveni cel putin 50% din decesele rutiere si rani pana in 2030 conform
Planului Global pentru Deceniul de Actiune, care a fost lansat la nivel Global in octombrie 2021 si
altor angajamente asumate de Republica Moldova la nivel international privind siguranta rutierd
(New York, SUA, 14.04.2018; Ljubljana, Slovenia, 25.04.2018 etc.).

La elaborarea Programului s-a tinut cont Declaratia de la Stockholm, subliniind importanta
unei abordari holistice a sigurantei rutiere si a unei imbunatatiri continue in proiectarea drumurilor
si a vehiculelor.

Planul Global pentru Deceniul de Actiune se bazeaza pe urmatoarele directive specifice:

- Gestionarea mai buna a sigurantei rutiere;

- Infrastructura rutierd mai sigura;

- Vehicule mai sigure;

- Participanti la trafic mai siguri si aplicarea legii;
- Reactie mai buna dupa accident.

Programul vine sa detalieze masurile si actiunile necesare a fi implementate pe termen scurt
si mediu, pentru a contribui la atingerea mai multor obiective generale din SND, si anume:
- Obiectivul general 2. Imbunititirea conditiilor de trai;

- Obiectivul specific 2.1. Sporirea mobilitatii prin sisteme de transport eficiente, durabile si
sigure;

- Obiectivul general 3. Garantarea educatiei corespunzitoare si de calitate pentru toti pe
tot parcursul vietii;

- Obiectivul specific 3.1. Dezvoltarea cuprinzatoare a copiilor in educatia timpurie pentru
invatarea si bundstarea pe tot parcursul vietii;

- Obiectivul general 5. imbuniititirea stirii de sinitate fizici si mintali a populatiei prin
contributia activa a unui sistem de sanatate modern si eficient, care raspunde nevoilor
fiecarui individ;

- Obiectivul specific 5.1. Asigurarea acoperirii universale cu servicii medicale de inalta
calitate, care sa contribuie la imbunatatirea calitatii vietii;

- Obiectivul specific 5.3. Sporirea rezilientei sistemului de sanatate in situatii ce pun in pericol
sanatatea oamenilor;

- Obiectivul general 7. Asigurarea unei guverniri eficiente, incluzive si transparente;



- Obiectivul specific 7.2. Centrarea serviciilor publice pe nevoile oamenilor;

- Obiectivul general 8. Edificarea unui sistem de justitie echitabil, incoruptibil si
independent;

- Obiectivul specific 8.2. Promovarea suprematiei legii si asigurarea accesului egal la justitie;

- Obiectivul general 9. Promovarea unei societiti pasnice si sigure;

- Obiectivul specific 9.2. Reducerea vulnerabilitatii in fata amenintarilor si a riscurilor de orice

tip.
De asemenea, Programul asigura transpunerea directiilor de politici si interventie prioritare
din SND:

5.18. Politici si management in domeniul transporturilor si infrastructurii drumurilor;
5.19. Dezvoltarea drumurilor si a transporturilor rutiere.

In contextul ODD 2030, adoptate de citre Republica Moldova in calitate de membru al
Organizatiei Natiunilor Unite, prezentul Program va contribui la realizarea urmatoarelor obiective:

ODD 3. Sanatate si stare de bine (tintele: 3.6 Pana in 2030, reducerea cu 50% a numarului
de decese si leziuni datorate accidentelor rutiere; 3.8 Asigurarea accesului universal la servicii de
sanatate);

ODD 4. Educatie de calitate (tinta 4.1 Pana in 2030, asigurarea faptului ca toate fetele si
baietii absolvesc invatdmantul primar si secundar gratuit, echitabil si calitativ, care sa conduca la
rezultate relevante si eficiente);

ODD 9. Industrie, inovatie si infrastructurd (tinta 9.1 Dezvoltarea infrastructurii
calitative, fiabile, durabile si puternice, inclusiv infrastructura regionala si transfrontaliera, pentru a
sprijini dezvoltarea economica si bundstarea oamenilor, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru
toti);

ODD 10. Egalitati reduse (tinta 10.2 Promovarea incluziunii sociale, economice si politice
a tuturor, indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic sau
de alta natura);

ODD 11. Orase si comunititi durabile (tintele: 11.1 Pana in 2030, accesul tuturor la
locuinte si servicii de baza adecvate, sigure si la preturi accesibile si modernizarea cartierelor sarace;
11.2 Pana in 2030, asigurarea accesului la sisteme de transport sigure, la preturi echitabile, accesibile
st durabile pentru toti, imbunatatirea sigurantei rutiere, in special prin extinderea retelelor de
transport public, acordand o atentie deosebita nevoilor celor aflati in situatii vulnerabile, femei,
copii, persoane cu dizabilitati si in etate).

Un alt document strategic la care se aliniaza prezentul Program este Strategia de mobilitate
2030, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 589/2024, in special:

- Obiectivului general 1. fmbunititirea gestionirii activelor rutiere, reabilitarea si
modernizarea in continuare a retelei de drumuri si sprijinirea transportului rutier
sigur si sustenabil;

- Directia prioritard 1.1. Imbunititirea capacititilor functionale si institutionale ale
subdiviziunilor responsabile de elaborarea si promovarea politicilor publice iIn domeniul
infrastructurii rutiere;

- Directia prioritara 1.5. Dezvoltarea si implementarea omologérii de tip a vehiculelor si
promovarea vehiculelor rutiere curate si eficiente energetic (Pactul ecologic european);

- Directia prioritard 1.7. Asigurarea accesului la sisteme de transport inteligente si accelerarea
digitalizarii sistemului de transport rutier;

- Directia prioritara 1.8. Imbunatitirea managementului retelei de drumuri conform celor mai
bune practici europene;

- Directia prioritard 1.9. Dezvoltarea si implementarea sistemului de gestionare a sigurantei
infrastructurii rutiere si integrarea in ciclurile de proiect;



- Directia prioritard 1.10. Dezvoltarea standardelor actualizate de proiectare a drumurilor si a
procedurilor de planificare si proiectare conform principiilor sistemului sigur;

- Directia prioritara 1.11. Integrarea abordarii holistice a sigurantei rutiere, axata pe
schimbarea transformationala spre o responsabilitate partajatd, pentru un sistem sigur;

- Directia prioritara 1.12. Imbunatitirea sigurantei utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor;

- Obiectivul general 2. imbunititirea transportului rutier de persoane prin servicii

regulate si tranzitia la o mobilitate durabila;

- Directia prioritara 2.1. Realizarea unui sistem de acumulare a datelor si informatiei privind
transporturile rutiere de marfuri si de persoane;

- Directia prioritara 2.6. Retele urbane de strazi renovate si integrarea dimensiunii de
mobilitate activa in toate proiectele de infrastructura noi si de-a lungul axelor majore de
transport urban;

- Obiectivul general 3. Transport rutier de marfuri eficient, sustenabil si prietenos

mediului;
- Directia prioritard 3.2. Imbunititirea sustenabilititii pe termen scurt.

Consecvent, Raportul Comisiei Europene privind Extinderea, la capitolul 14. Transport,
stabileste necesitatea elaborarii unui document de politici in domeniul sigurantei rutiere prin
alinierea la Cadrul de politica al UE privind siguranta rutiera 2021-2030.

Mai mult ca atat, cresterea sigurantei in trafic pe drumurile publice este prevazutd si in
Strategia de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr. 658/2023, si in Programul de ordine si securitate publica pentru anii 2022—
2025, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 913/2022.

Programul este aliniat si cu Planul national de dezvoltare pentru perioada 2025-2027
(PND 2025-2027), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 361/2024.

Astfel, Programul vine sa detalieze prin actiuni concrete prioritatile stabilite in PND 2025-
2027, precum:

- OG 2-22. Asigurarea infrastructurii de transporturi de calitate si sigura, in vederea integrarii
in reteaua europeand de transport;

- OG 2-25. Eficientizarea transportului de pasageri si de marfa prin accesibilitate, durabilitate
si interoperabilitate;

- OG 9-83. Extinderea capacitatilor de utilizare a Sistemului informational automatizat al
Serviciului national unic pentru apelurile de urgenta ,,112” (SIA al Serviciului 112) in
vederea imbunatatirii sigurantei rutiere si a gestionarii situatiilor de urgenta in trafic;

- 0G 9-90. Sporirea sigurantei populatiei la domiciliu, In comunitate si in spatiile publice.
De asemenea, Programul se aliniaza la Lista prioritatilor de politici publice pentru perioada

2026-2028, aprobata de catre Consiliul Interministerial de Planificare Strategica la 27.12.2024, care
va sta la baza elaborarii PND 2026-2028, in special la obiectivul in domeniul sigurantei rutiere: OG
2 OS 2.1. Sporirea mobilitatii prin sisteme de transport eficiente, durabile si sigure.

In Program au fost incluse si actiuni care vin si puna in aplicare recomandarile care se
regasesc in Raport avocatului poporului ,,Dreptul la viata, sdnatate, siguranta si securitate in traficul
rutier” (2024), care analizeaza problema sigurantei rutiere prin prisma respectarii drepturilor
omului.

Programul National a fost elaborat sub egida Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, de catre Grupurile de lucru interinstitutionale instituite prin Ordinul Ministrului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale nr.129 din 20.08.2024.

In baza acestui ordin au fost constituite 5 grupuri de lucru, corespunzitoare cu 5 subdomenii:
managementul sigurantei rutiere, drumuri sigure, vehicule sigure, utilizatori siguri si raspuns post-
accident, prin implicarea activd a urmatoarelor autoritati/institutii:

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Sanatatii;



- Agentia Servicii Publice;

- Agentia Nationala Transport Auto;

- 1.S. ,,Administratia de Stat a Drumurilor” (in proces de reorganizare).

De asemenea, in dependenta de interventiile necesare in domeniile vizate de Program, au
fost atrase in calitate de parti urmatoarele autoritdti si institutii publice:

- Biroul National de Statistica;

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Mediului;

- Ministerul Apararii;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Ministerul Afacerilor Externe;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei etc.

Avand 1n vedere complexitatea proiectului dat, intru asigurarea unui proces participativ de
elaborare au fost consultate si implicate institutii si asociatii de profil precum:

- Asociatia Patronald Uniunea Transportatorilor si Drumarilor din RM;

- Asociatia Internationala a Transportatorilor Auto;

- Universitatea Tehnicd a Moldovei, Observatorul de Siguranta a Infrastructurii Rutiere;

- UPSC Centrul National de Educatie Rutiera;

- A.O. Automobil Club Moldova;

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

- Alianta Biciclete Chisinau;

- Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati;

- Alte asociatii/cluburi din domeniu auto/moto.

De mentionat, ca la fiecare etapa de elaborare a documentului de politici, au fost organizate
consultdri publice, cu antrenarea societatii civile si a partenerilor de dezvoltare.

2. ANALIZA SITUATIEI

2.1 Siguranta rutiera in Republica Moldova
Siguranta rutiera este un subiect important, care afecteaza calitatea vietii tuturor

cetatenilor unui stat. Pe parcursul ultimilor ani, cresterea rapidd a numadrului de vehicule,
combinatd cu multe alte provocari la adresa sigurantei rutiere, a creat o tendinta ascendentd
constantd a deceselor in accidentele rutiere in Moldova.

Angajamentul Moldovei fatd de siguranta rutierd a fost confirmat de catre reprezentantul
national la sesiunea de nivel inalt a Natiunilor Unite din iunie 2022, care a adoptat un nou Deceniu
de actiune al Natiunilor Unite privind siguranta rutierd pentru 2021-2030.1

Conform celor mai recente date publicate in raportul anual ”World Bank, Road Safety
Country Profile—The Republic of Moldova, 2024”, claborat de catre Eastern Partnership
Transport Panel (EaP)?, in analiza comparativi a ratelor de deces in accidente rutiere in regiunile
europene si eurasiatice in 2023 (Figura nr. 1), Moldova se remarca printr-o ratd a mortalitatii de
7,88.

1 https://press.un.org/en/2022/gal12432.doc.htm

2 https://www.who.int/publications/m/item /road-safety-mda-2023-country-profile
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Figura nr. 1. Rata mortalitdatii in rezultatul accidentelor rutiere in RM in comparatie cu statele din UFE si
statele din Parteneriatul Estic. Sursa: World Bank, 2023

In regiunea Parteneriatului Estic (EaP), rata mortalitatii in accidente rutiere a Moldovei
este usor sub media de 9,71 din Parteneriatul Estic, ceea ce indica ca are performante mai bune
decat unii dintre colegii sdi regionali, dar se confrunta in continuare cu provocari semnificative in
materie de siguranta rutiera.

In special, este de remarcat ci, datele arati ci rata mortalititii in urma accidentelor rutiere
in Moldova de 7,88 este semnificativ mai mare decat media UE-27 de 4,55.

Aceasta pozitioneaza provocarile Moldovei in materie de sigurantd rutierd in contrast
puternic cu cele din Suedia (2,18) si Danemarca (2,61), care au cele mai scazute rate de deces din
UE-27.

Chiar si in comparatie cu ratele mai mari din UE-27, cum ar fi cele din Bulgaria (8,16) si
Romania (8,11), rata Moldovei este comparabila, dar inca reflecta o nevoie de imbunatatire.

Diferenta notabild dintre mediile Republicii Moldova si cele ale UE-27 sugereazd mai
multi factori de baza, inclusiv disparitati in calitatea infrastructurii rutiere, standardele de siguranta
a vehiculelor, aplicarea legilor rutiere si campanii de constientizare a publicului.

In perioada 2015-2022 numarul accidentelor rutiere si a deceselor cauzate de accidentele
rutiere a scazut. Insa aceasta reducere a fost una modestd (Figura nr. 2).
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Figura nr. 2. Indicatorii sigurantei rutiere in perioada 2015-2022

Masurile restrictive adoptate in anul 2020 pentru combaterea pandemiei provocate de
COVID-19 au restrictionat circulatia oamenilor, astfel fiind atestatd o tendinta descrescatoare a
principalilor indicatori ai sigurantei rutiera (Figura nr. 2).

ns3, in anul 2021, dupa eliminarea restrictiilor, s-a constatat cea mai mare ratd a
accidentelor rutiere la 100 mii locuitori din ultimii ani, fiind inregistrate 2 548 de accidente.

Tendinte similare pot fi observate In numarul de decese (Figura nr. 3). Numarul
persoanelor decedate Tn urma accidentelor rutiere a scazut cu 51,0%, de la 443 la 217 in perioada
2011-2022. in aceeasi perioadi, numirul persoanelor rinite grav a scizut cu 17,8%, de la 987 la
811. La fel, numarul persoanelor ranite usor a scazut cu 29,6%, de la 2.548 la 1.793.
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Figura nr. 3. Indicatorii consecintelor accidentelor rutiere in Moldova in perioada 2011-2022

In acelasi interval de timp (2011-2022), riscul public, adici numarul de persoane decedate
la un milion de locuitori a scdzut cu 46,5% (de la 155 la 83). Totusi, comparand datele generalizate
pentru anii 2023-2024, se atesta o crestere cu +1,36% a numarului de accidente inregistrate, cu
+5,56% a persoanelor decedate si cu +3,49% a persoanelor traumatizate.

Conform datelor statistice, in 2023, soferii si pasagerii masinilor cu 4 roti si a vehiculelor
usoare au reprezentat 25,1% din decesele in accidente rutiere si 17,5% din ranirile in accidente



rutiere. Aceasta este o scadere de la 29,9% a deceselor s120,9% a ranilor in 2021. In timp ce cifrele
mai recente constituie inca o parte semnificativa din total, tendinta descendenta indicad potentiale
imbunatatiri ale masurilor de siguranta a vehiculelor sau ale conditiilor rutiere pentru acest grup.

I Soferi si pasageri a autoturismelor ) Vehicule cu 2/3 roti [l Ciclisti
B Soferi si pasageri a camioanelro I Pietoni P Alte categorii
Persoane decedate

Persoane traumate

Figura nr. 4 Distributia victimelor accidentelor rutiere in Moldova pe tipuri de utilizatori.
Sursa: World Bank, 2024

Pietonii au fost In mod deosebit expusi riscului, decesele reprezentand 14,6% din
accidentele rutiere Tn 2023, in scadere semnificativa de la 23,6% in 2021. Rata ranirii pietonilor a
fost de 9,2% in 2023, o scadere de la 11,8% in 2021. Reducerea semnificativa a ambelor decese si
ranile evidentiaza masuri eficiente de sigurantd, dar pietonii rdman un grup cu risc ridicat,
subliniind astfel nevoia de imbunatatiri continue in infrastructura pietonald si campanii de
siguranta.

Decesele cu implicarea vehiculelor cu 2-3 roti (motociclete, motorete, scutere) au
reprezentat 5,3% din decesele in accidente rutiere in 2023, in scadere de la 7,3% in 2021. Rata
ranilor pentru acest grup a fost de 4,8% in 2023, aratand o schimbare minora de la 4,2% in 2021.
Desi ratele privind mortalitatea si ranirea au scazut usor, vehiculele cu 2-3 roti raman un grup
vulnerabil si necesitd masuri de siguranta specifice.

Biciclistii au reprezentat 4,0% din accidentele rutiere in 2023, o usoara scadere de la 5,0%
in 2022. Leziunile in randul biciclistilor au reprezentat 2,1% din accidentele rutiere in 2023, in
scadere de la 2,4% in 2021. Aceasta tendintd descendentd sugereaza imbunatatirea sigurantei
ciclistilor, desi sunt necesare eforturi continue pentru a mentine $i spori aceste sigurante masuri.

Analiza distributiei persoanelor traumatizate pe sexe arata ca din 2021 pana in 2023,
grupul de adulti de sex masculin a afisat in mod constant cel mai mare numar de decese dintre
toate grupurile de varstd si gen din Moldova, ceea ce indica o populatie semnificativa cu risc
ridicat. Categoria barbatilor in varstd a prezentat usoare fluctuatii, dar aceastd categorie
demografica ramane vulnerabila, evidentiind necesitatea unor masuri de siguranta sporite.
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Figura nr. 5 Persoane traumatizate urmare accidentelor rutiere in Moldova, distributia pe sexe.
Sursa: World Bank, 2024

Grupul de adulti de sex feminin a Inregistrat o usoara crestere a deceselor in 2023, ceea
ce indicd un risc continuu. Desi grupurile de copii, atat barbati, cat si femei, au Inregistrat un numar
relativ scazut de decese, fluctuatiile, in special cresterea numarului de decese a copiilor de sex
masculin in 2023, subliniaza necesitatea unor masuri de siguranta concentrate pentru aceastd grupa
de varsta mai tanara. Femeile 1n varsta au aratat o tendintd de scadere a numarului de decese, care
este pozitiva, dar necesita totusi atentie.

Raportat la categoriile de varsta, datele privind decesele in accidente rutiere ale pietonilor
in Moldova aratd cd barbatii adulti (15-64 de ani) prezintd in mod constant cel mai mare numar,
atingand un varfla 43 in 2022, inainte de a scadea la 22 in 2023. Barbatii in varsta (65+ ani) raman,
de asemenea, vulnerabili, cu decesele in usoara schimbare, de la 8 In 2021 si 2022 la 9 in 2023.

Date pentru femeile adulte si grupurile de femei in varsta prezinta variabilitate, decesele
in randul adultilor de sex feminin crescand la 10 in 2023 si femeile in varsta scazand de la 21 in
2021 la 7 in 2023, fapt care reflecta cresterea numarului de conducatori auto de sex feminin.

In general, datele evidentiazi vulnerabilitatea persistentd a barbatilor adulti, a barbatilor
in varsta si a femeilor adulte la accidentele rutiere pietonale, fie ca sunt decese sau ranite.
Fluctuatiile notabile si cresterile recente ale anumitor categorii demografice, in special in randul
copiilor de sex masculin si al pietonilor in varsta, subliniaza necesitatea unor masuri de siguranta
specifice.
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Figura nr. 6 Trendul accidentelor rutiere inregistrate pe parcursul a 12 luni ale anilor 2021 — 2024.
Tabelul nr. 1 Evolutia situatiei accidentare pentru 12 luni ale anului 2024
Accidente / persoane 2023 2024 +/- %
inregistrate 1982 2009 +27 +1,36%
Decedati 198 209 +11 +5,56%
Traumatizati 2289 2369 +80 +3,49%
Datele generalizate la nivel national cu referire la ,,cauzele producerii accidentelor rutiere”

prezintd urmatoarele rezultate:
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400 336 300
226 230
300 219 169
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100
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Viteza Neacordarea Neacordarea Neasigurarea la Stare de Nerespectarea
neadecvatd prioritatii prioritatii altor schimbarea ebrietate distantei dintre
vizibilitatii, pietonilor autovehicule benzii sau alcoolica, vehicule (6,47%)
conditiilor, (14,93%) (11,25%) directiei de mers, adormire la
situatiei rutiere viraj incorect volan (8,41%)
(27,78%)

(11,45%)

Figura nr. 7. Principalele cauze generatoare de accidente rutiere, anul 2024

Astfel, indicii generalizati pentru anii 2023 si 2024 in Tabelul nr. 2, supusi analizei, cu
referire la ,,cauza producerii accidentelor rutiere”, ne arata ca ,,Viteza neadecvata vizibilitatii,
conditiilor, situatiei rutiere” ramane principala cauza si constituie 27,78% sau 558 de accidente
(a.p.555, +0,54%) din numarul total al accidentelor supuse evidentei pentru perioada vizata, care
a dus la decesul a 102 de persoane (a.p.106, -3,77%) si traumatizarea altor 656 (a.p.651, +0,77%).

Tabelul nr. 2 Principalele cauze generatoare de accidente rutiere, anul 2024

2023 2024 Total General
Cauza producerii accidentului A D T A D T A D T
Alte abateri comise de conducatorii auto 29 4 32 23 1 25 -20,69 -75 -21,88
Circulatie pe stanga 7 0 7 12 5 17 71,43 100 142,86
Conducere imprudent: 111 9 111 135 15 | 131 @ 2162 66,67 | 18,02
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Defectiuni tehnice la mecanismul de directie al

. . 2 0 2 2 1 2 0 100 0
autovehiculului
Depasire neregulamentara 51 9 79 49 16 84 -3,92 77,78 6,33
Deplasar_ea pietonilor pe partea dreapta a 4 3 1 3 2 1 95 13333 0
drumului
Neacordarea prioritatii altor autovehicule 219 7 278 226 9 299 3,2 28,57 7,55
Neacordarea priorititii pietonilor 336 6 345 | 300 | 12 | 296 | -10,71 100 -14,2
N.ea3|gu.rarea la schlm.b.area benzii sau 200 8 253 230 11 268 15 375 5.3
directiei de mers, viraj incorect
Nerespectarea distantei dintre vehicule 116 3 133 | 130 2 198 12,07 -33,33 | 48,87
Stare de boala, cgnducerea sub influienta 7 5 7 7 4 6 0 100 14,29
preparatelor medicamentoase
\S,:,?;ﬁ de ebrietate alcoolica, adormire la 147 23 178 169 17 198 1497  -2609 11,24
Stare de oboseala avansata, adormire la volan 22 5 31 24 3 52 9,09 -40 67,74

Traversare neregulamentara a drumului de catre
pietoni

Viteza neadecvata vizibilititii, conditiilor,
situatiei rutiere

In anul 2024 pe teritoriul republicii sau produs 717 (a.p.703, +1,99%) de accidente rutiere
cu implicarea pietonilor, soldate cu 62 (a.p.55, +12,73%) persoane decedate si 582 (a.p.601, -
3,16%) persoane traumatizate.

Potrivit datelor generalizate se identifica faptul ca, pietonii sunt cea mai vulnerabila
categorie a participantilor la trafic, supusi riscului de a suporta traumatismul si constituie 35,68%
din numarul total de accidente rutiere inregistrate pentru 12 luni ale anului 2024.

Rezultatele obtinute, urmare a analizei, dupa categoria accidentului rutier, stabilesc cd cel
mai frecvent pietonii au avut de suferit aflati pe spatiile destinate circulatiei acestora (57,04%)
si la traversarea neregulamentari a drumului (23,29%). In acelasi timp, indicii supusi analizei
prezinta ca numarul ridicat al persoanelor decedate in calitate de pietoni (17 persoane) au survenit
ca urmare a tamponarii pietonilor care circulau pe partea dreapta a drumului.

93 10 83 | 84 9 78 -9,68 -10 -6,02

555 | 106 = 651 @ 558 | 102 & 656 0,54 -3,77 0,77

500 378 409
400
200 188 167
200 110 109
392023
o [ 7
0 ‘ ; 2024
Tamponarea pietonilor aflai pe  Tamponarea pietonilor angajati in Tamponarea pietonilor care Tamponarea pietonilor care
spatiile destinate circulatiei traversare neregulamentara a circulau pe partea dreapta a circulau pe partea stinga a
acestora (57,04%) drumului (23,29%) drumului (15,2%) drumului (4,46%)

Figura nr. 8. Accidentele rutiere cu implicarea pietonilor, anul 2024

In acelasi timp, in accidentele rutiere au fost implicati si minori, 444 (a.p.436, +1,8%)
persoane, ceea ce constituie 17,22% din numarul total de victime survenite in urma accidentelor
inregistrate, din ele 8 (a.p.17, -52,9%) au decedat, 323 (a.p.301, +7,3%) au fost traumatizati usor,
97 (a.p.84, +15,5%) traumatizati grav si 16 (a.p.34, -52,9%) nu au patimit. Fiind inregistratd o
crestere la numéarul minorilor implicati, comparativ cu perioada analogica a anului precedent.
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Totodata, la capitolul producerea accidentelor rutiere din culpa minorilor, 92 de minori
implicati (a.p.104, -11,5%), din ele 0 (a.p.5, -100%) au decedat, 53 (a.p.53) au fost traumatizate
usor, 26 (a.p.27, -3,7%) traumatizate grav si 13 (a.p.19) nu au patimit.

500 436 444
400

301 e
300
200
100 & X

\ D\ 8 B\t
O I S———
2023 2024

Implicati ™ Decedati ™ Traumati usor ®Traumati grav Nu au patimit

Figura nr. 9 Accidentele rutiere cu implicarea minorilor, anul 2024

Rata inalta a accidentelor rutiere in RM si gravitatea impactului acestei probleme asupra
sigurantei publice sunt reflectate si In raportul avocatului poporului ,,Dreptul la viata, sanatate,
sigurantd si securitate in traficul rutier” (2024), care analizeaza problema sigurantei rutiere prin
prisma respectarii drepturilor omului.

La nivel global, accidentele rutiere costa intre 2% si 7% din Produsul Intern Brut ( in
continuare PIB), subliniind povara financiara semnificativa pe care o impun.

In Moldova, costul economic si social al deceselor si ranilor in accidente rutiere (atat
grave, cat si minore) este calculat utilizand regula generald de aproximare elaboratd de iRAP.

Aceastd metoda estimeaza costul unui deces la PIB-ul pe cap de locuitor inmultit cu 70 si
costul unei rani grave la aproximativ 25% din valoarea unei vieti statistice (VSL). iRAP Safety
Insight Explorer oferd o defalcare detaliata a acestor costuri si evidentiaza impacturile economice
st sociale semnificative ale accidentelor rutiere. Pentru Moldova, costul estimat in 2021 a fost de
503,1 milioane USD, ceea ce reprezintd aproximativ 3,7% din PIB-ul tarii.

Costul economic si social al accidentelor rutiere in Moldova, calculat folosind
metodologia iRAP, evidentiaza impacturi financiare semnificative de-a lungul anilor. Aplicand un
raport estimat de 15:1 de rani grave per deces, este clar cd aceste costuri au fost substantiale din
2010 pana in 2023.

Mai exact, in 2023 costul deceselor in accidente rutiere a fost estimat la 94.697.896 USD,
in timp ce costul ranilor grave a fost de 355.117.109 USD. Aceasta are ca rezultat un cost total de
449.815.004 USD, ceea ce reprezinta 2,7% din PIB-ul Moldovei. Graficul de mai jos ilustreaza
tendinta costurilor din 2010 pand in 2023, subliniind povara economica persistenta si In crestere
pe care o impun accidentele rutiere asupra tarii.
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Figura nr. 10 Costurile estimate ale consecintelor accidentelor rutiere in Moldova.
Sursa: World Bank, 2024

Dezvoltarea, implementarea si evaluarea strategiilor de siguranta rutiera in Moldova vor
implica mai multi factori interesati — inclusiv mediul academic, sectorul privat, grupuri de tineri si
societatea civila.

Aceasta abordare are ca scop sporirea eficientei masurilor de siguranta rutiera. In pofida
cadrului cuprinzator si a implicarii partilor interesate, in prezent nu exista fonduri dedicate alocate
in bugetul statului pentru activitati specifice de siguranta rutierd, cum ar fi prevenirea vatamarilor,
asistenta medicald si tratamentul leziunilor cauzate de accident, consolidarea capacitatilor si
cercetarea.

Doar 0,25% din finantarea obisnuitd pentru siguranta rutierd provine din veniturile
guvernamentale generale, fard contributii semnificative din asigurarile de sanatate, asigurdrile
auto, donatorii internationali, donatorii nationali sau impozitele alocate.

Republica Moldova implementeaza mai multe masuri fiscale legate de siguranta rutiera,
inclusiv impozitarea pe combustibil/carburant, bauturi alcoolice, utilizarea drumului (de exemplu,
taxe de drum), achizitionarea de vehicule, asigurarea vehiculelor si sanctiuni economice pentru
infractiuni.

Analiza iRAP pentru Moldova evidentiazd beneficiile potentiale ale investitiei in
siguranta rutierd. O investitie anuald de 0,2% din PIB, aproximativ 33,3 milioane USD anual din
2021 pana 1n 2030, ar putea Tmbunatati semnificativ rezultatele Tn materie de siguranta rutiera.

Se estimeaza ca aceasta investitie va salva 93 de vieti anual, va preveni 149.094
decese si rani pe parcursul a 20 de ani si va genera un beneficiu economic anual de 168,2
milioane USD, rezultind un raport beneficiu-cost de 6,9.
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Figura nr. 11 Beneficiile investitiilor in siguranta rutierd.
Sursa: iRAP Safety Insights Explorer (https://irap.org/safety-insights-explorer/)

2.2 Actele normative relevante sigurantei rutiere

In ultimele 2 decenii, Republica Moldova a progresat in domeniul promovirii sigurantei
rutiere. Au fost adoptate o serie de legi si regulamente noi privind siguranta rutiera:

- Legea drumurilor nr. 509/1995 stabileste principiile economice, juridice si
organizatorice de administrare, proiectare, constructie, intretinere, extindere si utilizare a
drumurilor, eficientizarea administrarii de stat a activitatilor in domeniul drumurilor si principiile
de clasificare a retelei de drumuri din punct de vedere functional si tehnic.

Totusi, in Legea drumurilor nu sunt stabilite obligatiuni concrete ale administratorilor
drumurilor, referitoare la siguranta infrastructurii rutiere si rolul acesteia in ansamblu. Fapt ce
impune stabilirea unor obligatiuni concrete in raport cu administratorii drumurilor publice.

- Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier reglementeaza relatiile juridice
si sociale din domeniul traficului rutier, stabileste drepturile, obligatiile, responsabilitatile
autoritatilor de resort si ale participantilor la acest trafic, determina principiile de organizare a
activitatii unitatilor de instruire a personalului din domeniul transportului rutier, precum si
conditiile de admitere la trafic a conducatorilor de vehicule.

Avand in vedere multitudinea de modificari ale Legii nr. 131/2007, urmare a unei analize
superficiale a acesteia, putem observa: atributii improprii a unor ministere (art. 13 De
competenta Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentar este 1) verificarea periodica,
sistematicd, la statiile de alimentare, a calitdtii carburantilor si a lubrifiantilor, faicand publice
rezultatele; j) impunerea utilizdrii pe teritoriul tarii a carburantilor curati din punct de vedere
ecologic; k) asigurarea respectarii legislatiei privind emisiile de noxe ale surselor mobile de
poluare); reglementiri improprii unei legi (Conditii minime de dotare cu echipamente si
materiale didactice pentru desfasurarea activitatii de instruire a conducatorilor de vehicule si/sau
a instructorilor in conducere auto).

- Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere a fost adoptata
recent, fiind determinat cadrul institutional si modul de gestionare a sigurantei circulatiei in cadrul
infrastructurii rutiere prin urmatoarele proceduri:
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a) evaluarea de impact asupra sigurantei rutiere;
b) auditul in domeniul sigurantei rutiere;

c) inspectiile iIn domeniul sigurantei rutiere;

d) clasificarea sigurantei retelei rutiere.

- Hotararea Guvernului nr. 155/2003 cu privire la Consiliul National pentru
Securitatea Circulatiei Rutiere. Urmare a unor modificari a acestei hotariri, a fost instituit Biroul
Executiv al Consiliului (in cadrul Cancelariei de Stat), care urma sa asigure secretariatul si
activitatea curentd a Consiliului national pentru securitatea circulatiei rutiere. in pofida celor
relatate, din practica s-a demonstrat cd conceptul de Birou executiv si modul de constituire a
acestuia sunt ineficiente si in decurs de 10 ani a fost partial functional doar in anul 2018.

Mai mult ca atat, la momentul de fatd, Biroul executiv al consiliul de facto nu exista, fapt ce
constituie o problema de sistem in gestionarea eficienta a sigurantei rutiere pe drumurile publice.

Prin urmare, a aparut necesitatea de a modifica abordarea si a delega atributiile Biroului
executiv unei structuri organizationale in cadrul careia sa fie angajat personal dedicat cu
responsabilitati concrete in domeniul sigurantei traficului rutier.

- Hotararea Guvernului nr. 693/2007 cu privire la aprobarea Conceptiei
Sistemului informational automatizat “Registrul de stat al accidentelor rutiere”. Potrivit
conceptului respectiv, datele cu referire la vehicule, se colecteaza intr-un numar de 39 de
indicatori, iar cu referire la persoanele implicate — 45 de indicatori. In total, circa 163 de indicatori
ar trebui colectati urmare accidentului rutier.

La fel, in prezent, existd mai multe deficiente in sistemul de colectare a datelor:

e lipsa de date separate pentru ranirile grave si cele usoare;

e lipsa de date privind latimea drumului, numarul benzilor de circulatie;

e lipsa de date privind manevrele vehiculelor;

e lipsa de date privind starea psihologica a persoanelor implicate in accident, cu exceptia
drogurilor si alcoolului;

e nu se inregistreaza toate datele conform protocoalelor CADaS a CE;

e nu existd o definitie argumentatd si un mecanism legal de management a punctelor
negre;

e nu sunt colectate coordonatele de geolocatie ale accidentelor rutiere.

- Hotararea Guvernului nr. 357/2009 cu privire la aprobarea Regulamentului
circulatiei rutiere. In Regulamentul circulatiei rutiere au fost operate mai multe modificiri care
nu au fost suprapuse cu Conventia nr. 87 din 08-11-1968 ASUPRA CIRCULATIEI RUTIERE, la
care Republica Moldova este parte din 26 mai 1994. Cu titlu de exemplu, pot fi prezentate
prevederile pct. 43 subpct. 2) lit. b) din Regulament care statueaza, ,,pe sectoarele de drum pe care
benzile de circulatie cu latime sporita sint separate de acostament cu ldatime sporita prin marcajul
1.6 b), conducatorii vehiculelor ce urmeaza a fi depasite sint obligati sa se deplaseze spre dreapta
pe acostament, pentru a nu crea obstacole vehiculelor care depagesc”.

Aceastd norma duce la crearea situatiilor de accident prin permiterea efectudrii
manevrelor de depasire simultana a 2 vehicule care se deplaseaza in directii opuse si obligarea
conducatorilor depasiti sa intre pe acostament unde se pot deplasa regulamentar pietonii.

De asemenea, in Regulamentul circulatiei rutiere nu sunt mentionate in cifre orientative
sau exacte o serie Intreaga de restrictii, “pe partea dreapta a partii carosabile cit mai aproape de
bordura sau pe acostament”, la fel la definitia ,, oprire voluntara” nu este indicat timpul rezervat,
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ceea ce poate conduce la actiuni abuzive de stationare, “Depasirea este interzisa: a) In intersectiile
cu circulatia nedirijata si in imediata apropiere inainte de acestea” acesti termeni fara o specificare
a distantei exacte duc la o interpretare diferita si ulterior situatii de risc sporit, in special accidente
CU urmadri grave.

2.3 Evolutia actiunilor de siguranta rutiera
In octombrie 2009, a fost lansata o noua campanie nationala de siguranta rutiera — Make

Roads Safe Moldova (Facem drumurile din Moldova mai sigure) — pentru a aborda criza tot mai
mare a deceselor si traumelor rutiere. Guvernul, Parlamentul, autoritatile publice locale, politia,
organizatiile civile si donatorii s-au reunit pentru a-si manifesta suportul noului obiectiv de a
injumatati numarul deceselor in accidente rutiere pe parcursul unui deceniu.

Eforturile Republicii Moldova a fost construit pe cei cinci piloni ai Planului de actiuni
privind siguranta rutiera al Natiunilor Unite. In fiecare dintre aceste domenii s-au ficut progrese
care au salvat vieti pe drumurile din tard. Acestea includ:

e (estionarea mai buna a sigurantei rutiere
Subliniind importanta sigurantei rutiere, a fost infiintat un Consiliu National pentru

Securitatea Circulatiei Rutiere reinnoit, prezidat de catre Prim-ministru si care include
departamente ministeriale, autoritdti publice locale, organizatii neguvernamentale si agentii de
reglementare. In 2014 a fost introdus un nou Cod al transporturilor rutiere pentru 0 gestionare mai
sigurd a tuturor formelor de transport rutier si au fost implementate alte reforme legale pentru a
sprijini siguranta rutiera.

e Infrastructurd rutierd mai sigura

Cu suportul donatorilor, Moldova a modernizat drumurile nationale cheie, care fac parte
din coridoarele transeuropene importante pentru comert si dezvoltare. Incepand cu anul 2015,
Proiectul de imbunatatire a drumurilor locale a reabilitat 150 de sosele si drumuri locale prioritare
care nu fuseserd reinnoite de peste 30 de ani, deservind 41 de comunitati. Totodatd, au fost
construiti 69 km de trotuare sigure pentru a imbunatati siguranta pietonilor. De asemenea, a fost

imbunatatit cadrul normativ necesar pentru asigurarea si cresterea gradului de sigurantd a
circulatiei pe drumurile publice.

e Vehicule mai sigure
S-arealizat o analiza a conditiilor tehnice ale vehiculelor pentru a identifica imbunatatirile

necesare. Au fost introduse reglementdri noi pentru o mai buna monitorizare a procesului de
inmatriculare si inspectie periodica a vehiculelor, impreund cu o mai buna pregatire a inspectorilor
tehnici.

e Participanti la trafic mai siguri si aplicarea legii
Au fost adoptate legi noi care impun utilizarea centurilor de siguranta si a sistemelor de

retinere pentru copii. Educatia privind siguranta rutiera face acum parte din programul scolar.

Politia rutierd a fost reformata fundamental pentru a reduce coruptia si a profesionaliza
aplicarea legislatiei privind siguranta rutiera. in 2013 a fost introdus primul sistem de supraveghere
video pentru incalcarile rutiere si au fost introduse amenzi mai realiste pentru a sustine siguranta
rutiera.
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Modificarile la Regulamentul circulatiei rutiere au introdus zone cu viteza redusad de 30
km/h acolo unde participantii vulnerabili la trafic se intersecteaza cu traficul motorizat, in centrele
vechi ale oraselor, zonele scolare, inclusiv parcuri si institutii medicale.

e Reactie mai bund dupa accident

In 2016 a fost introdus un serviciu national unic pentru raspuns la situatiile de urgenta cu
un singur numdr de apel de urgentd. Modernizarea serviciilor de urgenta a progresat in ultimul
deceniu si continud pana in prezent, cu imbunatatiri ale flotelor (parcurilor de masini) politiei,
pompierilor si ambulantei.

2.4 Evaluarea performantelor de siguranta rutiera
In perioada 2023-2024, cu suportul Comisiei Economice a Organizatiei Natiunilor Unite

pentru Europa, a fost realizatd “Evaluarea performantei de sigurantd rutierd in Republica
Moldova” — o analizid complexi si multilaterald a domeniului sigurantei rutiere din tara?. Raportul
publicat identifica aspectele cele mai critice pentru dezvoltarea sistemului national de siguranta
rutierd din tard si ofera recomandari pentru mbunatatirea acestuia. Documentul are la bazd o
evaluare ampld a situatiei actuale a sigurantei rutiere in Moldova si include analize ale
urmatoarelor subiecte:

- cadrul juridic si institutional pentru siguranta rutiera;

- situatia si tendintele actuale In materie de siguranta rutiera;

- limitéri in capacitati, resurse financiare si umane;

- lacune in cadrul normativ si de reglementare national,

- conformitatea legislatiei nationale cu normele internationale si europene in domeniul
sigurantei rutiere;

- instrumente juridice legate de sigurantd si coordonare intre partile interesate in domeniul
sigurantei rutiere.

Analiza evidentiazd, de asemenea, bunele practici in materie de sigurantd rutierd si
subliniaza importanta aderarii si implementdrii instrumentelor juridice cheie ale Natiunilor Unite
legate de siguranta rutierd ca mijloc eficient de imbunatétire a sistemelor de siguranta rutiera atat
la nivel national, cat si la nivel local.

Astfel, Raportul Performantei Sigurantei Rutiere in Moldova confirma cd, desi numarul
total al accidentelor rutiere si al deceselor a scdzut in perioada 2011-2022, riscul public ramane
ridicat, iar in ultimii ani (2019-2022), rata deceselor rutiere (numarul de persoane ucise la un
milion de locuitori) se situeaza la aproximativ de doud ori mai mare decat media Uniunii Europene.

Astfel de cifre aduc costuri economice uriase si, in functie de sursa datelor pentru
Moldova, diferite estimari ale costurilor socio-economice variaza de la 1,26% la 10,5% din PIB si
poate fi estimata la inceputul anului 2022 la suma de 214,57 mln. USD sau circa 225 mii USD per
persoani®.

Constatarile evaluarii performantei sigurantei rutiere au fost utilizate la elaborarea
prezentului Program National de Siguranta Rutiera si sunt focusate pe 5 piloni, dupa cum urmeaza:

2 https://unece.org/transport/publications/road-safety-performance-review-moldova

3 https://ombudsman.md/raport-tematic-dreptul-la-viata-sanatate-siguranta-si-securitate-in-traficul-rutier
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2.4.1 Managementul sigurantei rutiere
Gestionarea eficientd a sigurantei rutiere este esentiald pentru reducerea numarului de

decese si traumatisme in accidentele rutiere si pentru mentinerea unui sistem sigur de protectie a
participantilor la trafic.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier,
sistemul institutional de competente este destul de larg, implicand autoritati precum, Ministerul
Afacerilor Interne (preventie si gestionare a circulatiei, inregistrare a accidentelor rutiere), cele
responsabile de infrastructurd si dezvoltare regionald (gestionare a infrastructurii rutiere si
transporturilor si sigurantei acestora), educatie si cercetare (educatia rutierd), Agentia de Servicii
Publice (admiterea la trafic si registrele de evidenta a conducatorilor auto si transporturilor) etc.

O buna gestionare a sigurantei rutiere necesita:

- Stabilirea unor obiective ambitioase, dar realizabile pe termen lung si intermediar;

- Consolidarea sistemelor de management si a capacitatii tehnice la nivel national, regional si
local;

- Detinerea unor date sigure si exhaustive pentru elaborarea si evaluarea politicilor si
programelor;

- Monitorizarea progreselor si asigurarea responsabilitatii;

- Identificarea nevoilor de imbunatatire si consolidarea capacitatii acolo unde este necesar.

O buna gestionare a sigurantei rutiere trebuie, de asemenea, sa se alinieze la deciziile mai
largi de planificare economica si de transport pentru a ne atinge obiectivele de mediu, de dezvoltare
st cele sociale. Prin urmare, Programul national pentru siguranta rutierd incepe cu gestionarea
sigurantei rutiere.

Pana n mai 2023, Consiliul National pentru Securitatea Circulatiei Rutiere (CNSCR), a
avut sarcina cheie de a identifica prioritatile, a planifica strategic si a monitoriza progresul in
domeniul sigurantei rutiere. Insa aceasta structura a avut o capacitate redusi de interventie din
cauza lipsei de capacitate institutionala si finantare adecvata.

Astfel, In ceea ce priveste imbunatatirea managementului sigurantei rutiere (RSM),
Moldova trebuie sd coordoneze mai bine activitdtile verticale si orizontale intreprinse de partile
interesate cheie in domeniul sigurantei rutiere si sa isi consolideze capacitatea de a constitui o
structura dedicata managementului sigurantei rutiere.

Aceastd structurd trebuie s@ fie capabila sd ofere directie strategica si s monitorizeze
rezultatele sigurantei rutiere, stabilind obiective specifice si masurabile in procesul de
implementare a Programului National de Siguranta Rutiera si sa beneficieze de surse de finantare
stabile si durabile pentru activitatile de sporire a sigurantei rutiere.

2.4.2 Siguranta infrastructurii
In Moldova, cele mai multe caldtorii de pasageri si transport de marfuri au loc prin

intermediul infrastructurii transportului rutier.
Prin urmare, proiectele de infrastructurd rutiera care vizeaza cresterea In continuare a
mobilitatii si circulatiei persoanelor si marfurilor trebuie sa includa siguranta rutiera ca prioritate.
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Infrastructura care raspunde nevoilor utilizatorilor vulnerabili ai drumurilor, cum ar fi
biciclistii, motociclistii, pietonii, copiii si persoanele cu dizabilitati, este deosebit de importanta in
Moldova, unde 50% din decese sunt printre utilizatorii vulnerabili ai drumului®.

In acest scop, Moldova trebuie si-si imbunititeasca cadrul normativ si standardele pentru
proiectarea si constructia unor drumuri mai sigure. Aceasta ar trebui sa includa utilizarea sporita a
instrumentelor de management al sigurantei infrastructurii rutiere (RISM) si o legislatie
consolidata privind sistemele inteligente de transport (ITS).

Potrivit datelor Ministerului Afacerilor Interne, cei mai frecventi factori cauzali ai
accidentelor rutiere intre 2017 si 2022 in Republica Moldova a fost viteza inadecvata pentru
vizibilitate, conditiile drumului si situatia traficului®.

In ceea ce priveste victimele, viteza a fost recunoscuta ca un factor determinant in 31,5%
din cazurile 1n care oamenii au fost raniti si In 51,3% din accidentele soldate cu decese. Prin
urmare, sunt necesare eforturi de adaptare a infrastructurii rutiere, dar si de revizuirea limitelor
minime de viteza stabilite pentru drumurile urbane unde exista o concentratie mare de utilizatori
vulnerabili. Aplicarea limitelor de viteza existente este, de asemenea, o problema critica.

Incercarile de limitare a vitezei depind de instalarea indicatoarelor rutiere, dar in absenta
unui sistem eficient de aplicare a legii, multi soferi ignora aceste semne. Ca urmare, cele mai multe
coliziuni cu pietonii din mediul urban au loc pe trecerile de pietoni (56,09%)°. In schimb, soferii
se plang In permanenta de ambuteiajele urbane, de conditiile proaste ale drumului si de locurile de
parcare insuficiente.

Pentru a asigura o mobilitate urband mai sigurd in mediul urban din Moldova, sunt
necesare urmatoarele actiuni:

- Implementarea principiilor de proiectare sigurd a drumurilor si strazilor;

- Cresterea capacitatilor autoritatilor publice locale in materie de siguranta rutiera;

- Adoptarea politicilor axate pe cresterea ponderii modale a transportului public si a
calatoriilor active.

O atentie speciald ar trebui acordata abordarilor privind siguranta rutierd, cum ar fi Vision
Zero si Safe System Approach, precum si promovarii unei mobilitati mai durabile prin stimularea
modurilor alternative de deplasare (bicicleta, trotineta, mersul pe jos).

Educatia, consolidarea capacitatilor si tehnologia ar trebui folosite pentru a sprijini aceste
interventii in vederea construirii de drumuri mai sigure.

2.4.3 Siguranta vehiculelor
Flota de vehicule vechi prezintd provocari majore pentru sistemul de siguranta rutiera din

Moldova. Vehiculele mai vechi nu au caracteristici moderne de sigurantd, sunt mai putin eficiente
din punct de vedere energetic si polueaza mai mult.

Aceste autobuze au o fiabilitate redusa, provocand defectiuni frecvente si pericole in
reteaua rutierd. In orase, numeroase companii mici de transport privat, utilizeaza astfel de autobuze

4 https://ombudsman.md/raport-tematic-dreptul-la-viata-sanatate-siguranta-si-securitate-in-traficul-rutier

5 https: olitia.md/ro/advanced-page-type/rapoarte-si-evaluari

6 https: olitia.md/sites/default/files/accidenta insp septembrie 2024.pdf
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si deservesc cetatenii, desi vehiculele lor prezinta riscuri eminente, de aceste servicii au nevoie
cetatenii. Prin abordarea sigurantei vehiculelor, putem asigura castiguri majore in materie de
sdndtate si sigurantd pentru toti participantii la trafic. Pentru aceasta, sunt necesare eforturi de
imbunatatire a actelor normative care reglementeaza standardele de siguranta a vehiculelor si
inspectiile vehiculelor. Abordarea problemelor in acest domeniu trebuie sa aiba flexibilitatea de a
raspunde schimbarilor si provocarilor viitoare de mobilitate cu care se confrunta Moldova.

Astfel, se constatd necesitatea modificarii legislatiei existente privind siguranta
vehiculelor si adoptarea unui cadru normativ national care sa acopere si nivelurile secundare
pentru a defini clar, prin legi separate, conditiile administrative si tehnice pentru vehicule mai
sigure.

De asemenea, este necesard transpunerea pe deplin in legislatia nationala a prescriptiilor
cadrelor de reglementare ale ONU (Acordul ONU din 1958, Acordul ONU din 1997, Acordul
european privind transportul international rutier de marfuri periculoase (ADR), Acordul AETR
privind munca echipajelor vehiculelor angajate in transportul rutier international) si Cadrele de
reglementare ale UE (Regulamentele UE 2018/858, 168/2013, 167/2013, 165/2014 si Directivele
UE 2014/45, 2014/47).

Aditional, se impune:

- desemnarea autoritatilor nationale responsabile cu omologarea vehiculelor si
supravegherea pietei si identificarea surselor de finantare pentru operationalizarea
acestora;

- definirea conditiilor administrative si de capacitate pentru serviciile tehnice desemnate
responsabile cu efectuarea inspectiilor si Incercdrilor referitoare la conformitatea
vehiculelor cu reglementarile specificate;

- introducerea unui set de sanctiuni pentru nerespectarea reglementérilor specificate pentru
vehicule si asigurarea mecanismului de aplicare a acestora.

In plus, este necesari o aplicare corespunzitoare a standardelor pentru vehicule, sustinuti
de educatie si tehnologii relevante.

2.4.4 Utilizarea drumurilor in conditii de siguranta
Exista factori umani care sporesc riscul accidentelor. Acestia includ viteza, conducerea

periculoasa, distragerea atentiei, varsta si experienta.

Atunci cand se intdmpla un accident, existd si factori umani care cresc riscul de deces si
vatdmare, inclusiv neglijarea centurilor de siguranta, dizabilitatile, varsta si viteza de conducere.

Pe drumuri existd participanti la trafic vulnerabili care sunt relativ neprotejati atunci cand
are loc o coliziune. Abordarea fatda de acesti factori umani se va baza pe dovezi privind ceea ce
functioneaza cel mai bine pentru a preveni accidentele si a salva vieti.

In ceea ce priveste participantii la trafic, sunt necesare urmitoarele :

- Actualizarea Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier sau adoptarea unei noi
Legi unice referitoare la siguranta traficului rutier, in functie de amploarea modificarilor;

- Revizuirea sanctiunilor prevazute in Codul contraventional pentru neutilizarea centurilor
de siguranta sau a sistemelor de sigurantd pentru copii, precum si introducerea de sanctiuni
pentru pietoni, biciclisti, scutere pentru Incdlcarea regulilor de circulatie rutiera;
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- Diferentierea nivelului admisibil de alcool in sange in functie de experienta soferului sau
de tipul vehiculului; Revizuirea ambiguitatilor si lacunelor Regulamentului circulatiei
rutiere, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 357/2009;

- Imbunatitirea sigurantei rutiere la locul de munca prin introducerea de politici obligatorii
de siguranta rutiera pentru toate parcurile auto la nivel national;

- Imbunatatirea politicilor nationale pentru a se interconecta cu normele, standardele si
nevoile persoanelor cu dizabilitati sau cu mobilitate redusa;

- Digitalizarea proceselor de documentare a incélcarilor rutiere.

Pentru implementarea cu succes a acestor interventii recomandate, este nevoie de
aplicarea adecvata in combinatie cu educatia si utilizarea tehnologiei.

O atentie speciala poate fi acordatd campaniilor de schimbare a comportamentului pentru toti
utilizatorii drumurilor, care implicd o colaborare durabila la nivel national intre sectorul civic, de
stat si privat pentru a creste gradul de constientizare cu privire la siguranta rutiera, cu
monitorizarea si evaluarea impactului.

2.4.5 Interventii in situatii de urgenta

Ingrijirea post-accident reprezintd un sistem complex cu componente cheie importante,
inclusiv coordonarea si gestionarea asistentei pre-spitalicesti si a serviciilor medicale de urgenta.
Imediat dupa accident: raportarea incidentului, expedierea ajutorului, ingrijirea victimelor,
gestionarea corecta a locului accidentului si investigarea accidentului. Transport in timp util de
catre profesionisti la o unitate medicala. La unitate: triaj rapid si ingrijirea ranilor, iar ulterior -
reabilitare, Ingrijirea victimelor si gestionarea dizabilitatilor.

Sistemul din Republica Moldova necesitd imbunatatiri pe fiecare dintre aceste
componente. In ultimul deceniu, au fost ficute eforturi considerabile pentru a imbunitati accesul
la asistentd medicald, asigurari de sanatate si tratament medical de urgenta. Cu toate acestea,
cresterea motorizarii s1 majorarea numarului traumatismelor in accidente rutiere continud sa puna
presiune asupra sistemului de sdnatate.

accidente 1n Moldova:

- Implementarea unui mecanism de investitii directe In siguranta rutiera de catre companiile
de asigurari;

- Implementarea unui mecanism de stimulare pentru angajatori cu privire la angajarea
persoanelor care au fost traumate grav in urma accidentelor rutiere;

- Crearea centrelor si programelor pentru reabilitarea victimelor traficului rutier;

- Instruirea ofiterilor de politie in acordarea primului ajutor, precum si formarea de prim
ajutor pentru soferi.

De asemenea, inovatiile tehnologice trebuie utilizate pentru a sprijini ingrijirea dupd
accident prin utilizarea unui numar unic de telefon de urgenta (112), modernizarea flotelor de
ambulante si echipamente pentru echipajele de politie care includ pungi de prim ajutor.

3. OBIECTIVE

Republica Moldova este angajatd plenar in procesul de integrare europeana si declara
plenipotentiar adoptarea, adaptarea si implementarea principiilor si abordarii de Sistem Sigur.

Principiile si abordarea de Sistem Sigur se defineste prin acceptarea cd oamenii comit
greseli si sustine o combinatie de masuri pe mai multe niveluri pentru a preveni decesul
persoanelor din cauza greselilor comise, ludnd in considerare caracteristicile vulnerabilitatii
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corpului uman, care se rezuma in reducerea numadrului deceselor si traumatismelor cauzate de
accidentele rutiere.
Abordarea de Sistem Sigur difera de sistemul existent si se adreseaza sigurantei tuturor

utilizatorilor drumului, inclusiv a celor care merg pe jos, cu bicicleta, conduc un vehicul, circula
in tranzit si calatoresc prin alte moduri.
Tabelul nr. 3 Abordarea Sistem Sigur

Viziunea actuala Abordarea de Sistem sigur

Tinta Preventia accidentelor Preventia deceselor si vatamarilor

abordarii

Cauzele Comportamentul participantilor la Proiectare pentru limitarea erorii umane
problemei | trafic

Cauza Controlul vitezei in trafic Gestionarea vitezei

principala

Cine este Participantul la  trafic  ca Factorii institutionali care sunt responsabili de
responsabil ' individualitate sistem (APC si APL, planificatori, ingineri,

etc) — responsabilitate comuna
Abordarea Reactie  bazatdi  pe  istoria Identificare proactiva si evaluarea riscurilor
interventiei accidentelor comise

de baza
Care este Reducerea numarului de accidente, Viziunea Zero in actiune
scopul decese si  vatdmari in baza

compardrii rezultatelor precedente

Scopul elabordrii Programului national de siguranta rutiera 2025-2030 constd in
reducerea cu 50% a numirului deceselor si a persoanelor traumatizate in urma accidentelor
rutiere pana in 2030 prin imbunatatirea sigurantei traficului rutier in Republica Moldova.

Recomandarile ITC (Inland Transport Committee — Comisia Transport Terestru) ofera o
imagine cuprinzdtoare a sistemelor nationale de sigurantd rutiera care interconecteaza cei cinci
piloni ai sigurantei rutiere (gestionarea sigurantei rutiere, participanti la trafic in conditii de
siguranta, vehicule sigure, drumuri sigure si raspuns eficient post-accident) cu domenii de actiune
cheie (legislatie, implementare, educatie, tehnologie) si sprijin international.

Obiectivele generale ale Programului reies din obiectivele Strategiei Nationale de
Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” si a ,,Strategiei de mobilitate 20307, si Se bazeaza pe
urmatorii piloni:

3.1 Consolidarea capacitatilor de management a sigurantei rutiere.

Acest obiectiv urmareste dezvoltarea capacitatilor institutionale de implementare a
politicilor de siguranta rutiera, incluzand planificarea, coordonarea si managementul interventiilor
de siguranta rutierd menite sd reduca decesele si accidentele grave din trafic.

Managementul si promovarea sigurantei rutiere este, in mod traditional, o responsabilitate
a sectorului public. Autoritatile publice controleazd o buna parte din factorii care influenteaza
sistemul 1n care opereaza participantii la trafic: pregatirea si informarea participantilor la trafic,
legislatia si reglementarile de circulatie, controlul si sanctiunile, dezvoltarea infrastructurii rutiere,
legislatia care se aplica vehiculelor, organizarea serviciilor de urgenta si asistentd medicala.

In acest scop, este necesari desemnarea unei autoritati administrative responsabila de
gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere la nivel national si care va asigura coordonarea la nivel
national a activitdtilor privind imbundtitirea sigurantei rutiere, desfasurate de autoritile
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administratiei publice centrale si locale si de alte institutii si organizatii cu atributii in acest
domeniu.

In ceea ce tine de finantarea sistemului de sigurantd rutierd, bunele practici in acest
domeniu recomanda crearea mecanismelor de finantare dedicate sigurantei rutiere. Activitatea
autoritatii administrative responsabile, cat si pregdtirea si implementarea actiunilor concrete pe
fiecare pilon de sigurantd rutierd necesitd o finantare sistemicd, structuratd dupa principiul
,beneficiarul plateste”, care recunoaste siguranta rutierd ca pe un serviciu public de care
beneficiaza toti utilizatorii de infrastructura rutiera.

In final, datorita faptului ci siguranta rutiera este un domeniu care implici o multitudine
de actori de diferit nivel, este importantd stimularea cooperdrii interdepartamentale si
interinstitutionale, prin intermediul diferitor instrumente de parteneriat.

Astfel, pentru realizarea acestui obiectiv general sunt formulate urméatoarele obiective
specifice:

Obiectiv specific 1.1: Definireca competentelor autoritatilor publice responsabile
(CNSCR, MAI, MIDR, MS, MEC, Guvern, APL, ASP) pentru siguranta rutiera, pana la finalul
anului 2028.

Obiectiv specific 1.2: Dezvoltarea a cinci mecanisme de gestionare a sigurantei traficului
rutier (inspectii de sigurantd rutiera, clasificarea retelei rutiere, auditul de sigurantd rutierd,
omologarea vehiculelor, evaluarea sigurantei retelei TEN-T) pana in anul 2030.

Obiectiv specific 1.3: Cresterea numarului de specialisti formati in domeniul sigurantei
rutiere de la 0 (zero specialisti) in anul 2024 pana la 415 specialisti Tn anul 2030.

3.2 Cresterea nivelului de siguranta a infrastructurii rutiere.

Transportul rutier reprezintd o componenta fundamentald a sistemului national de
transport, datoritd ponderii si importantei pentru sistemul de mobilitate, cat si pentru economia
Republicii Moldova. Cele doud elemente constituente ale acestui mod de transport, respectiv
infrastructura si vehiculele, trebuie abordate integrat. Prin urmare, inclusiv dezvoltarea
infrastructurii trebuie sa se realizeze Tn mod subordonat rigorilor abordarii sistemice a relatiei
infrastructura-vehicul.

In acest sens, implementarea sistemelor inteligente de transport pe reteaua rutiera
existentd, cat si pe drumurile aflate in stadiu de proiect, este considerata o directie esentiald pentru,
cresterea nivelului de sigurantd, eficienta utilizarii retelei rutiere si protectia mediului.

Gradul de sigurantd rutiera, in conditiile actuale, ar trebui sporit prin orientarea
investitiilor catre tronsoanele rutiere unde se inregistreaza cea mai mare concentrare de accidente
si/sau potentialul cel mai ridicat de reducere a numarului de accidente.

Acest scop poate fi atins prin stabilirea cadrului institutional si a modului de gestionare a
sigurantei circulatiei pe infrastructura rutierd. Infrastructura drumului trebuie planificata,
proiectatd, construita si exploatatad in asa fel incat sa creeze conditii favorabile pentru mobilitate,
inclusiv pentru utilizarea transportului in comun, precum si pentru mersul pe jos si cu bicicleta. In
acelasi timp, trebuie eliminat sau minimizat riscurile nu numai pentru soferi, ci si pentru toti
participantii in trafic, mai ales pentru cei vulnerabili (copii, batrani, persoane cu mobilitate redusa,
persoane cu nevoi speciale etc).

Acest obiectiv urmareste sporirea capacitdtilor si eforturilor pentru adaptarea
infrastructurii rutiere la conditiile urbane conform principiilor ,,Viziunea Zero”: interventii pentru
calmarea traficului, reducerea vitezei, securizarea trecerilor de pietoni, protejarea participantilor
vulnerabili la trafic.
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In zonele urbane siguranta rutierd poate fi imbunitatitd prin implementarea principiilor
de proiectare sigura a drumurilor si strazilor, sporirea capacitatilor autoritatilor publice locale in
domeniul sigurantei rutiere, promovarea politicilor axate pe cresterea ponderii modale a
transportului public si transportului alternativ.

In vederea reducerii riscului expunerii pericolului participantilor la trafic vulnerabili, cea
mai importantd masurd o reprezintd imbundtatirea infrastructurii rutiere existente, prin constructia
de piste speciale separate pentru biciclisti, realizindu-se, astfel, o separare a biciclistilor de ceilalti
participanti la trafic (autovehicule si pietoni).

Aceasta ar insemna sa ne asiguram ca exista facilitati corespunzatoare pentru pietoni,
biciclisti si motociclisti. Masuri precum potecile, pistele pentru biciclete, punctele de trecere sigure
si alte masuri de calmare a traficului pot fi esentiale pentru reducerea riscului de ranire in randul
acestor utilizatori ai drumului.

Implementarea de masuri fizice cu scopul de a forta in mod obisnuit participantii la trafic
pentru a reduce viteza, rezumandu-se la impunerea, dar si “convingerea” soferilor sa adopte viteze
de circulatie corespunzatoare conditiilor de drum, dar si crearea unui mediu sigur de deplasare
pentru conducatorii auto.

Prin urmare, in vederea realizarii acestui obiectiv general, sunt formulate urmatoarele
obiective specifice:

Obiectiv specific 2.1: Reducerea cu 20% a persoanelor decedate in anul 2030 de la 124
persoane decedate inregistrate anul 2024 pe reteaua de drumuri nationale, prin implementarea si
monitorizarea eficienta a trei mecanisme de gestionare a sigurantei infrastructurii rutiere: inspectii
de siguranta rutierd, audit de siguranta rutiera si clasificarea sigurantei retelei rutiere.

Obiectiv specific 2.2: Sporirea nivelului de siguranta rutiera (sistematizarea circulatiei
rutiere si imbunatatirea conditiilor de circulatie) prin reabilitarea a 500 de km de infrastructura
rutierd cu risc sporit de producere a accidentelor (puncte negre, curbe periculoase, locuri cu
vizibilitate redusa etc.) cétre anul 2030.

Obiectiv  specific 2.3:  Sporirea nivelului de sigurantd rutierd prin
reconstructia/reorganizarea de la 0 (zero) obiective de infrastructura in anul 2024 1a 24 de obiective
de infrastructura noi (intersectii, curbe periculoase, treceri de pietoni etc.) pana in anul 2030.

3.3 Cresterea nivelului de siguranta a vehiculelor.

Asigurarea prezentei unor vehicule mai sigure in trafic reprezinta un alt element central
al abordarii sigurantei rutiere.

Caracteristicile tehnice avansate ale vehiculelor si automatizarea se numara printre
provocdrile care sunt abordate in Programul National de Siguranta Rutierd pentru anii 2025-2030.

Totodata, este necesara stimularea etichetarii nivelului de sigurantd a autovehiculelor
pentru informarea corecta a potentialilor cumpdaratori (utilizatori) a gradului de siguranta ce il
poate oferi un astfel de autovehicul integrat cu sisteme de sigurantd pasiva si activa, precum si
post-accident.

Prin urmare, pentru realizarea obiectivului general, sunt formulate urmatoarele obiective
specifice:

Obiectiv specific 3.1: Sporirea nivelului de siguranta prin modernizarea/perfectionarea
procedurilor de inspectie tehnica periodica a vehiculelor aflate in circulatie de la 0 (zero) % in anul
2024 pana la 100% de autovehicule cétre anul 2027.
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Obiectiv specific 3.2: Reducerea cu 20% a accidentelor rutiere din culpa conducatorilor
de vehicule de transport pasageri si marfuri, de la 150 de cazuri in anul 2024 pana la 120 de cazuri
pana in anul 2028.

3.4 Educarea participantilor la trafic si consolidarea capacitatilor de aplicare a legii.

Al patrulea pilon al sigurantei rutiere este focusat pe utilizatorii infrastructurii rutiere si
vehiculelor, indiferent de faptul daca sunt conducatori auto sau nu.

In ceea ce priveste factorul uman, actiunile programului vor viza educatia rutiera
desfasurata la nivelul institutiilor de invatamant si revizuirea conditiilor de acces la profesie si/sau
ocupatii (ex. curieri). Programul, de asemenea, include perspectiva reglementarii cursurilor de
conducere responsabild a unor categorii de conducatori si utilizatori de transport alternativ, precum
bicicletele si trotinetele electrice. De asemenea, educatia pentru sigurantd rutiera se prevede a fi
integrata in sistemul formal de educatie, prin completarea ofertei curriculare, precum si activitati
extra curriculare.

In ceea ce priveste capacitatea de aplicare a legii, programul presupune extinderea
utilizarii sistemelor IT automatizate, care permit cresterea capacitatilor de detectie, procesare si
sanctionare a abaterilor.

In acelasi timp, este prevazuta si implementarea sistemelor automatizate de management
al traficului, care permit o coordonare mai eficienta a structurilor si sistemelor de gestionare a
traficului. Sistemele automate de management al traficului indeplinesc mai multe functii, printre
care: monitorizarea video a traficului cu scopul de a permite interventiile rapide ale echipajelor de
urgentd sau cele necesare deszapezirii, analiza calitativa si cantitativa a traficului rutier.

De asemenea, prevazute in acest obiectiv sustin implementarea Conceptului national de
educatie rutierd, aprobat prin Ordinul Ministerului Educatiei s1 Cercetdrii nr. 900/2024. Prin
pregatirea cadrelor didactice in domeniul sigurantei rutiere, aceste actiuni vor contribui la
imbunatatirea calitdtii orelor de educatie rutiera, atat in cadrul orelor de clasa, cat si in activitatile
extra-curriculare. Astfel, se va spori siguranta participantilor vulnerabili la trafic.

Astfel, realizarea obiectivului general abordat, este prevazuta prin urmatoarele obiective
specifice:

Obiectiv specific 4.1: Reducerea cu 20% a comportamentelor riscante in trafic
(conducere agresiva) a 200.000 de conducatori incepatori de autovehicule si utilizatori de mijloace
de transport alternative, de la 653 de contraventii documentate in anul 2024 pana la 522 de
contraventii documentate in anul 2030.

Obiectiv specific 4.2: Cresterea numarului de profesori instruiti in domeniul sigurantei
rutiere de la 0 (zero) in anul 2024 la 500 de profesori in anul 2029.

Obiectiv specific 4.3: Reducerea cu 20% a incalcarilor RCR pana in anul 2028 de la 631
338 incalcari din domeniul circulatiei rutiere constatate in anul 2024, prin sporirea si consolidarea
capacitatilor de aplicare a legii in domeniul circulatiei rutiere pana in anul 2028.

Obiectiv specific 4.4: Reducerea cu 30% a accidentelor rutiere cu implicarea pietonilor
si a utilizatorilor de transport alternativ de la 1051 accidente rutiere inregistrate in anul 2024 pana
la 735 de accidente rutiere inregistrate in anul 2030.

3.5 Cresterea capacititilor de interventie in situatii de urgenti si ingrijire post-accident.
Acest pilon al sigurantei rutiere este focusat pe minimalizarea efectelor unui accident
rutier, in cazul 1n care acesta s-a intamplat.
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Asa cum timpul este principalul factor, in cazul operatiunilor de salvare, reducerea
timpului de interventie in cazul accidentelor rutiere este prioritard. Este vorba despre acel timp 1n
care se anunta serviciile de urgenta, se porneste operatiunea de salvare si timpul scurs de la locul
accidentului pana la spital.

De asemenea, este importanta consolidarea capacitatilor statului de a asigura o reabilitare
post-accident cat mai eficienta si o reincadrare cat mai ampla in viata sociald si economica a
victimelor accidentelor rutiere.

Prin urmare, acest obiectiv general poate fi realizat prin implementarea urmatoarelor
obiective specifice:

Obiectiv specific 5.1: Reducerea cu 15% a timpului de raspuns la accidentele rutiere de
la 23 minute in anul 2024 pana la 19,5 minute in anul 2030.

Obiectiv specific 5.2: Imbunatitirea calititii datelor colectate urmare a accidentelor
rutiere de la 104 variabile colectate in anul 2024 pana la 114 variabile colectate in anul 2030.

4. INDICATORI DE MONITORIZARE

Implementarea Programului National de Siguranta Rutiera 2025-2030 va contribui la
reducerea cu 50% a numarului deceselor si a persoanelor traumatizate in urma accidentelor
rutiere prin imbunatatirea sigurantei rutiere in Republica Moldova.

Tabelul nr. 4 Indicatorii de impact

Nr. Obiectiv | Indicator de impact | Valoarea de | Valoarea tinta | Furnizor de
General referinta (2025) | (2030) date
I. Consolidarea | Rata accidentelor | Rata accidentelor | Rata  accidentelor | MAI,  MS,
capacitatilor de | rutiere. rutiere la 100 mii | rutiere la 100 mii | MIDR.
management a loc. in Republica | loc. in Republica
sigurantei Moldova 83,7 Moldova 70
rutiere
II.  Cresterea | Rata de mortalitate pe | Rata mortalitatii | Rata mortalitatii la | MAI, MS,
nivelului de | drumurile securizate | in Republica | 100 mii loc. 1in | MIDR.
siguranta a | (decese/100.000 Moldova 7,88 Republica Moldova
infrastructurii | locuitori). 51
rutiere
III.  Cresterea | Numarul Anual circa: Anual circa: MAI,  MS,
nivelului de | traumatismelor in | 2009 accidente; | 1500 accidente; MIDR.
siguranta a | accidentele rutiere. 209 decese; 2369 | 100 decese;
vehiculelor persoane 1000 persoane

traumatizate. traumatizate.
IVV. Educarea | Numarul de accidente | Accidente Accidente cauzate | MAI, MS,
participantilor | rutiere generate de | cauzate de | de incalcarea RCR: | MIDR.
la  trafic si | incdlcarea incdlcarea RCR: | 40%
consolidarea Regulamentului 80%
capacitatilor de | Circulatiei Rutiere.
aplicare a legii
V. Cresterea | Numarul de variabile | 104 Variabile | 114 Variabile | MAI, MS,
capacitatilor de | colectate privind | repartizate in 3 | repartizate in 4 | MIDR.
interventie in | interventia in cazurile | formulare formulare.
situatii de | accidentelor rutiere
urgenta si
ingrijire post-
accident
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Astfel, Tn urma implementarii Programului se vor obtine urmatoarele rezultate:

Domeniul de siguranta rutiera va fi coordonat vertical si orizontal si va fi operational a
nivel national si local, conducand la coordonarea si implementarea mai eficienta a actiunilor de
siguranta rutiera.

Programul National de Sigurantd Rutiera pentru anii 2025-2030 va contribui la ghidarea
eforturilor si va servi drept fundament pentru evaluarea progresului pe domeniul sigurantei rutiere.

Va fi creat un mecanism durabil si operational pentru finantarea activitatilor de siguranta
rutierd si vor exista indicatori de performanta clari, care vor fi colectati si utilizati pentru
monitorizarea si evaluarea activitatilor intreprinse si proiectelor implementate.

Se va imbunatati transferul si schimbul de cunostinte la nivel national/ regional/ local
imbunatatit, fapt care va ajuta la consolidarea capacitatilor institutionale in domeniul sigurantei
rutiere.

Va avea loc imbundtétirea cadrului juridic privind gestionarea sigurantei infrastructurii
rutiere in Moldova, actualizarea cadrului normativ si a standardelor pentru proiectarea si protectia
drumurilor si actualizarea legislatiei nationale pentru introducerea certificarii (licentierii)
obligatorii a entitatilor juridice/ fizice implicate in formarea/certificarea auditorilor si
inspectorilor.

Programul va asigura Sporirea capacitatii profesionale si a cunostintelor expertilor locali si
a personalului tehnic al entitatilor/ districtelor administrative responsabile pentru constructia
drumurilor, proiectare si aplicarea sigurantei rutiere.

Vor spori, de asemenea, capacitatile autoritatilor publice centrale si locale de management
a sigurantei rutiere si de dezvoltare a infrastructurii rutiere adaptate la necesitatile grupurilor
vulnerabile si va creste numarul de drumuri si strazi proiectate si construite conform principiilor
de proiectare sigurd ’Vision Zero”.

Implementarea Programului va permite adoptarea legislatiei nationale clare si distincte
pentru omologarea vehiculelor, inspectia tehnicd periodicd a vehiculelor si omologarea
echipamentelor si pieselor si va contribui la operationalizarea autoritatilor responsabile de
omologarea vehiculelor si supravegherea pietei.

La fel, va fi asigurata sporirea capacitatilor autoritatilor in ceea ce priveste personalul si
capacitatea de a evalua vehiculele si implementarea indicatorilor de performanta la nivel
operational, fapt care va contribui la cresterea ponderii utilizarii vehiculelor sigure si omologate si
reducerea numarului de cazuri de utilizare a vehiculelor neomologate.

Programul va contribui la imbunatatirea mecanismului de sanctionare pentru neutilizarea
centurilor de siguranta sau a sistemelor de siguranta/retinere pentru copii, precum si pentru toti
participantii la trafic care incalca regulile de circulatie rutiera si va contribui la reducerea ponderii
infractiunilor legate de conducerea sub influenta alcoolului si a altor substante.
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Aditional, va fi asigurata introducerea politicilor privind siguranta rutierd ocupationala si
a politicilor de siguranta rutierd cu programe imbunatatite de control, aplicare si stimulente pentru
toate flotele auto la nivel national.

Programul va asigura conditii mai bune si infrastructura mai accesibila si mai sigura pentru
categoriile vulnerabile de participanti la trafic si va contribui la consolidarea capacitatilor
autoritatilor de monitorizare a traficului, constatare si sanctionare a incalcarilor Regulamentului
circulatiei rutiere modernizate.

Va fi asigurata cresterea numarului de interventii de calmare a traficului in zonele urbane
si rurale si a numarului de zone cu regim de 30 km/h si va fi stimulata cresterea numarului de
utilizatori ai infrastructurii rutiere instruiti despre gestionarea sigurantei rutiere, comportament si
utilizare sigurd a drumurilor.

De asemenea, va fi asigurata cresterea numarului de semafoarelor inteligente, a senzorilor
de viteza, a sistemelor de cantarire In miscare, precum si a sistemelor de sunet si navigare pentru
persoanele cu dizabilitdti si mobilitate redusa, a sistemelor de Inchiriere biciclete instalate si
utilizate in localitdtile din tard, dar si cresterea numarului de echipamente, servicii si aplicatii STI
implementate si utilizate pentru siguranta rutierda pe drumuri regionale, inter-urbane si urbane.

Implementarea Programului va asigura si dezvoltarea unui mecanism de investitii directe
in siguranta rutierd de catre companiile de asigurdri care ar permite majorarea bugetului alocat
pentru Tmbundtatirea sigurantei rutiere (infrastructura, echipamente, reabilitare) si va contribui la
cresterea capacitatii echipelor de ambulanta de a acorda primul ajutor si reducerea timpului de
interventie, dar si a capacitatii ofiterilor de politie si a conducatorilor auto de a acorda primul ajutor
in vederea reducerii timpului de acordare a primului ajutor la locul accidentului.
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5. COSTURI

Implementarea Programul se va realiza printr-un efort conjugat al autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, cat si al organizatiilor din domeniul gestionarii
infrastructurii rutiere si promovarii sigurantei rutiere, precum si altor entitati implicate.

Finantarea actiunilor prevazute in Programul se va efectua din contul si in limitele
mijloacelor aprobate anual in bugetul public national, din veniturile colectate de catre institutii,
din resursele proiectelor finantate din surse externe, inclusiv din partea partenerilor de dezvoltare
cum ar fi agentiile ONU.

Costul estimativ total pentru implementarea Programului constituie 719 466.17 mii lei,
dintre care 129 649.62 mii lei sunt prevazute din bugetul de stat, restul sumei de 589 816.55 mii
lei sunt neacoperite si urmeaza a fi atrase din surse externe, inclusiv de la partenerii externi de
dezvoltare (Agentiile ONU.).

Costurile actiunilor de consolidare institutionald si de Tmbunatatire a infrastructurii
sigurantei rutiere cu acoperire din bugetul public national se vor ajusta anual, in functie de
mijloacele financiare disponibile prevazute in cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioadele
respective.

Programul National de Siguranta Rutierd pentru anii 2025-2030, permite planificarea
cheltuielilor intr-o maniera integrata si focusata pentru indeplinirea obiectivelor pe termen mediu,
precum si va permite atragerea resurselor financiare n sector si implementarea sustenabild a
programelor sectoriale, care vor contribui la realizarea obiectivelor Programului.

De mentionat, ca prioritatile de politici aferente sigurantei rutierd sunt prevazute in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2025-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2024,
si Legea bugetului de stat pentru anul 2025 nr.310/2024, la subprogramele: 6402 “Dezvoltarea
transporturilor”, 6404 “Dezvoltarea transportului rutier”, 6408 ,Investigatii tehnice privind
siguranta in transport”, 3501 ,,Politici si management in domeniul afacerilor interne”, 3502
,Ordine si siguranta publica”, 8001 ,,Politici si management in domeniul ocrotirii sanatatii”, 8004
»Sandtate publicd”, 8013 ,,Asistentd medicald de reabilitare si recuperare”, 8019 ,,Dezvoltarea si
modernizarea institutiilor in domeniul ocrotirii sdnatatii”.

Avand in vedere ca actualul cadru bugetar pe termen mediu se aplica doar in perioada
2025-2027, este absolut necesara asigurarea continuitatii implementarii sustenabile prin acoperirea
financiard in exercitiul bugetar urmator.

Dat fiind gradul complex si specific al obiectivelor si masurilor cuprinse in Program,
implementarea acestuia intr-un mod eficient necesitd o abordare bazatd pe sinergia si
complementaritatea resurselor financiare, atat cele publice, cat si cele atrase din surse externe.

Astfel, urmeaza a fi identificate surse suplimentare de finantare, inclusiv prin colaborarea
cu partenerii de dezvoltare, pentru a acoperi costurile anumitor actiuni care nu pot fi sustinute in
totalitate din contul surselor bugetare. Printre principalii parteneri identificati pot fi enumerati:

. Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (EBRD);
. Agentiile ONU;
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Banca Mondiala (WB);
Alianta Estica pentru un Transport Sigur si Durabil (EAST).
In acest sens, in scopul identificarii resurselor financiare si surselor de finantare de

autoritatile si institutiile publice vizate in Program urmeaza sa intreprinda o serie de masuri cum
ar fi:

Cercetarea prioritatilor de finantare ale partenerilor de dezvoltare si adaptarea propunerilor de
proiect pentru a se potrivi cu aceste prioritdtilor acestora,
Elaborarea de propuneri de proiecte, care sa demonstreze impactul potential al programului, ca
angajament de realizare a proiectului servind Programul,
Organizarea de intalniri i consultari cu reprezentantii partenerilor de dezvoltare pentru a
Prezentarea programului la conferinte si evenimente internationale dedicate sigurantei rutiere
sau tematici conexe pentru a familiariza partenerii de dezvoltare cu angajamentele asumate de
R. Moldova;
Initierea de contacte cu ambasadele si organizatiile internationale pentru a obtine informatii
despre fondurile disponibile pentru siguranta rutiera,
Initierea unor parteneriate/discutii pe segmentul de sigurantd rutierd cu organizatii
internationale, cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite, Organizatia Mondiald a Sanatatii sau
Comisia Europeand, pentru a beneficia de expertiza si fonduri dedicate programelor de
siguranta rutiera,
Prioritizarea si planificarea in cadru bugetar pe termen mediu a actiunilor corespunzatoare
vizate in Planul de actiuni al Programului.
Avand in vedere cele expuse, costurile pentru implementarea Programului sunt evaluate
prealabil conform Tabelului nr. 5.
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Tabelul nr. 5 Resursele financiare estimate.

Costuri pe ani

Obiective specifice

Codul
subprogramului
bugetar

Costuri
totale

2025

2026

2027

2028

2029

2030

OS 1.1: Definirea
competentelor autoritatilor
publice responsabile (CNSCR,
MAI, MIDR, MS, MEC,
Guvern, APL, ASP) pentru
siguranta rutiera, pana la
finalul anului 2028.

6101

482.65

274.75

0.00

0.00

207.90

0.00

0.00

Costuri acoperite din
bugetul de stat

482.65

274.75

0.00

0.00

207.90

0.00

0.00

Costuri acoperite din
asistentd externd

Costuri neacoperite

OS 1.2:Dezvoltarea a cinci
mecanisme de gestionare a
sigurantei traficului rutier
(inspectii de siguranta rutiera,
clasificarea retelei rutiere,
auditul de siguranta rutiera,
omologarea vehiculelor,
evaluarea sigurantei retelei
TEN-T) péana in anul 2030

6101, 3501,
3502

4514.83

251.00

2107.90

2089.08

0.00

0.00

66.85

Costuri acoperite din
bugetul de stat

4514.83

251.00

2107.90

2089.08

0.00

0.00

66.85

Costuri acoperite din
asistentad externd

Costuri neacoperite
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OS 1.3: Cresterea numarului
de specialisti formati in
domeniul sigurantei rutiere de
la 0 (zero specialisti) in anul
2024 pana la 41S specialisti in
anul 2030.

6101, 8801,
8815

669.14

234.14

135.00

100.00

100.00

50.00

50.00

Costuri acoperite din
bugetul de stat

194.14

194.14

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

Costuri acoperite din
asistentd externd

Costuri neacoperite

475

40.00

135.00

100.00

100.00

50.00

50.00

OS 2.1: Reducerea cu 20% a
persoanelor decedate in anul
2030 de la 124 persoane
decedate inregistrate anul 2024
pe reteaua de drumuri
nationale, prin implementarea
si monitorizarea eficienta a trei
mecanisme de gestionare a
sigurantei.

6402, 6101

10534.28

1500.00

1834.28

2100.00

2100.00

1500.00

1500.00

Costuri acoperite din
bugetul de stat

10534.28

1500.00

1834.28

2100.00

2100.00

1500.00

1500.00

Costuri acoperite din
asistentd externd

Costuri neacoperite

OS 2.2: Sporirea nivelului de
siguranta rutiera
(sistematizarea circulatiei
rutiere si imbunatitirea
conditiilor de circulatie) prin
reabilitarea a 500 de km de
infrastructura rutiera cu risc
sporit de producere a
accidentelor (puncte negre,
curbe periculoase, locuri cu
vizibilitate redusa etc.) catre
anul 2030.

6402

186599.94

39033.32

51033.32

51033.32

15166.66

15166.66

15166.66

Costuri acoperite din
bugetul de stat

86599.94

19033.32

23033.32

23033.32

7166.66

7166.66

7166.66
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Costuri acoperite din
asistentd externd

Costuri neacoperite

100000.00

20000.00

28000.00

28000.00

8000.00

8000.00

8000.00

OS 2.3: Sporirea nivelului de
siguranta rutiera prin
reconstructia/reorganizarea de
la 0 (zero) obiective de
infrastructura in anul 2024 la
24 de obiective de
infrastructura noi (intersectii,
curbe periculoase, treceri de
pietoni etc.) pana in anul 2030.

6402

325999.60

6666.60

11866.60

76866.60

76866.60

76866.60

76866.60

Costuri acoperite din
bugetul de stat

19999.80

3333.30

3333.30

3333.30

3333.30

3333.30

3333.30

Costuri acoperite din
asistenta externd

Costuri neacoperite

305999.80

3333.30

8533.30

73533.30

73533.30

73533.30

73533.30

OS 3.1: Sporirea nivelului de
siguranta prin
modernizarea/perfectionarea
procedurilor de inspectie
tehnica periodica a vehiculelor
aflate in circulatie de la 0
(zero) % in anul 2024 pana la
100% de autovehicule citre
anul 2027.

6404

373.22

0.00

117.29

255.93

0.00

0.00

0.00

Costuri acoperite din
bugetul de stat

373.22

0.00

117.29

255.93

0.00

0.00

0.00

Costuri acoperite din
asistentd externd

Costuri neacoperite

OS 3.2: Reducerea cu 20% a
accidentelor rutiere din culpa
conducitorilor de vehicule de
transport pasageri si marfuri,
de la 150 de cazuri in anul 2024
pana la 120 de cazuri pani in
anul 2028.

6404

463.92

0.00

0.00

66.85

397.07

0.00

0.00
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Costuri acoperite din
bugetul de stat

463.92

0.00

0.00

66.85

397.07

0.00

0.00

Costuri acoperite din
asistentd externd

Costuri neacoperite

OS 4.1: Reducerea cu 20% a
comportamentelor riscante in
trafic (conducere agresiva) a
200.000 de conducitori
incepatori de autovehicule si
utilizatori de mijloace de
transport alternative, de la 653
de contraventii documentate in
anul 2024 pana la 522 de
contraventii documentate in
anul 2030.

3501, 3502,
8801, 8815,
6404

603.15

0.00

236.89

188.74

36.89

36.89

103.74

Costuri acoperite din
bugetul de stat

603.15

0.00

236.89

188.74

36.89

36.89

103.74

Costuri acoperite din
asistentd externd

Costuri neacoperite

OS 4.2: Cresterea numérului
de profesori instruiti in
domeniul sigurantei rutiere de
la 0 (zero) in anul 2024 la 500
de profesori in anul 2029.

8801, 8815

535.99

0.00

174.29

123.85

57.00

123.85

57.00

Costuri acoperite din
bugetul de stat

469.14

0.00

174.29

123.85

57.00

57.00

57.00

Costuri acoperite din
asistentd externd

Costuri neacoperite

66.85

0.00

0.00

0.00

0.00

66.85

0.00
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OS 4.3: Reducerea cu 20% a
incalcarilor RCR pana in anul
2028 de la 631 338 incalcari din
domeniul circulatiei rutiere
constatate in anul 2024, prin
sporirea si consolidarea
capacititilor de aplicare a legii
in domeniul circulatiei rutiere
pana in anul 2028.

3501,
3502,3506,

1489.42

117.29

674.84

407.29

290.00

0.00

0.00

Costuri acoperite din
bugetul de stat

1089.42

117.29

54151

273.96

156.67

0.00

0.00

Costuri acoperite din
asistentd externd

Costuri neacoperite

400.00

0.00

133.33

133.33

133.33

0.00

0.00

OS 4.4: Reducerea cu 30% a
accidentelor rutiere cu
implicarea pietonilor si a
utilizatorilor de transport
alternativ de la 1051 accidente
rutiere inregistrate in anul
2024 pana la 735 de accidente
rutiere inregistrate in anul
2030.

3501, 3502,
6404, 6402

3184.44

30.74

630.74

630.74

630.74

630.74

630.74

Costuri acoperite din
bugetul de stat

884.44

30.74

170.74

170.74

170.74

170.74

170.74

Costuri acoperite din
asistentd externd

Costuri neacoperite

2300.00

0.00

460.00

460.00

460.00

460.00

460.00

OS 5.1: Reducerea cu 15% a
timpului de raspuns la
accidentele rutiere de la 23
minute in anul 2024 pana la
19,5 minute in anul 2030.

3501, 3502,

6101, 8013,

8019, 8001,
8004,

183390.69

0.00

36941.99

36689.85

36630.85

36564.00

36564.00

Costuri acoperite din
bugetul de stat

3390.69

0.00

941.99

689.85

630.85

564.00

564.00

Costuri acoperite din
asistentd externd

Costuri neacoperite

180000.00

0.00

36000.00

36000.00

36000.00

36000.00

36000.00
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0S 5.2: imbuniititirea calititii
datelor colectate urmare a

accidentelor rutiere de la 104 8013, 3501,

variabile colectate in anul 2024 3502 624.90 0.00 250.00 100.00 58.30 108.30 108.30
péna la 114 variabile colectate

in anul 2030.

Costuri acoperite din

bugetul de stat 50.00 0.00 50.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Costuri acoperite din

asistentd externd

Costuri neacoperite 574.90 0.00 200.00 100.00 58.30 108.30 108.30
;rt‘;ia' apgpEiialn leugeil ok 129649.62 24734.54 3254151 32325.62 14257.08 12828.59 12962.29
Total neacoperit 589816.55 23373.30 73461.63 138326.63 118284.93 118218.45 118151.60
COSTURI TOTALE 719466.17 48107.84 106003.14 170652.25 132542.01 131047.04 131113.89
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6. RISCURI DE IMPLEMENTARE

Implementarea Programului este supusa unor riscuri identificate, impactul carora poate fi redus prin masuri de diminuare descrise in tabelul nr. 5.

Tabelul nr. 6 Analiza riscurilor

Risc Probabilitatea Impact (redus/ Masuri de diminuare a riscului Responsabil | Termen
identificat materializarii mediu/ major)
(joasa/medie/inalta)

) . o Major (poate Corelarea prioritatilor Programului cu cadrul de planificare MF, 2025-2030
Nivel - Inalta (81,99% din bloca peste 50% | bugetara. MIDR, Continuu
insuficient de | costuri neacoperite) | gin actiuni) Implicarea partenerilor de dezvoltare identificati in programin | MAI
resurse sustinerea actiunilor neacoperite financiar la etapa initiala a
financiare implementdrii programului.
pentru
Irrlplementarea Monitorizarea strictd a cheltuielilor pentru a asigura utilizarea
masurilor R eficienta si transparenta a resurselor disponibile.
prevazute in
Program.

_ Mediu (Poate ‘ . _ MIDR, 2025-2030
Grad redus de | Medie duce la Cresterea gradului de conlucrare prin comunicarea permanenta | pMAJ CS Continuu
conlucrare nerealizarea a si organizarea de sedinte comune. MFE. MEC
dintre % di ’ ’
it5til 35 ./0 d.m Implicarea tuturor institutiilor relevante in procesul decizional MS
entlta!:l c actlunl) . . . .
publice ’ si repartizarea responsabilitatilor.

implicate in
implementarea
Programului
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. o _ Mediu (poate Adaptarea permanenta a programului la procesul legislativ si MIDR, 2025-2030
Intarzieri Medie duce la mentinerea unei comunicdri permanente cu factorii de decizie CS, MF, Continuu
legislative nerealizarea a in vederea adoptirii cadrului legislativ necesar. MAI,
60% din MEC, MS
actiuni)
. . Major (poate Atragerea personalului calificat prin salarii competitive. MIDR, 2025-2028
Insuficienta Inalta duce la Implicarea mediului de experti si a organizatiilor non- MAI,
resurselor nerealizarea a guvernamentale relevante in procesul decizional. MEC, MS,
umane 70% din CS, MF
calificate. actiuni)

. . Mediu (poate Asigurarea stabilitatii printr-o politicd externa activa si MAE 2025-2030
Instabilitate | Inalta duce la cooperare cu partenerii. Continuu
regionala si nerealizarea a
politica. 40% din

actiuni)

. . ) Mic (poate Asigurarea unui cadru legal stabil, crearea unui consens MIDR, 2025-2030
Schimbari Medie duce la politic, implicarea societitii civile. MF, MAI, | Continuu
politice nerealizarea a MEC, MS

20% din
actiuni)

] . Major (poate Campanii de constientizare, implicarea comunitatii si a MIDR, 2025-2028
Rezistenta la | Inalta duce la autoritatilor, dialog constant cu partile interesate, MAI,
schimbare nerealizarea a argumentarea si exemplificarea beneficiilor Programului. MEC, MS

80% din
actiuni)

) ) Major (poate Identificarea si accesarea oportunitatilor de finantare externa, MF, 2025-2030
Deficiente in | Medie duce la colaborarea cu partenerii de dezvoltare pentru a atrage fonduri MAE, Continuu
mobilizarea si nerealizarea a externe destinate sigurantei rutiere. MIDR,
utilizarea peste 80% din MAI,
fondurilor actiuni) MEC, MS
externe
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Lipsa de
inovare in
implementarea
masurilor de
siguranta
rutierd

Joasa

Mediu

(poate duce la
nerealizarea a
40% din
actiuni)

Incurajarea cercetirii si dezvoltarii in domeniul sigurantei
rutiere i adoptarea celor mai recente solutii tehnologice si
inovative pentru prevenirea accidentelor si imbunatatirea
infrastructurii.

MEC,
UTM

2025-2030
Continuu
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VII. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

Programul National de Siguranta Rutiera pentru anii 2025-2030, este elaborat sub egida
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale in colaborare si prin implicarea activa a
urmatoarelor autoritati/institutii responsabile:

- Ministerul Afacerilor Interne;

- Ministerul Educatiei si Cercetarii;

- Ministerul Sanatatii,

- Agentia Servicii Publice;

- Agentia Nationald Transport Auto;

- 1.S.,,Administratia de Stat a Drumurilor” (in proces de reorganizare).

De asemenea, in dependentd de interventiile necesare in domeniile vizate de Program, au
fost atrase in calitate de parti urmatoarele autoritati si institutii publice:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
- Ministerul Mediului;

- Ministerul Apararii;

- Ministerul Afacerilor Externe;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare;

- Centrul de Armonizare a Legislatiei.

Avand 1n vedere complexitatea Programului, intru asigurarea unui proces participativ de
elaborare au fost consultate si implicate institutii si asociatii de profil precum:

- Centrul de Cercetare ,,Observatorul de Siguranta a Infrastructurii Rutiere — OSIR” din cadrul
Universitatii Tehnicd a Moldovei;

- Automobil Club Moldova;

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova;

- Alianta Biciclete Chisinau;

- Asociatia Patronald Uniunea Scolilor Auto si a Centrelor de Instruire;
- Centrul National de Educatie Rutiera;

- Alte asociatii/cluburi din domeniu auto/moto.
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7. PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE $I
RAPORTARE

Monitorizarea implementarii Programului National de Siguranta Rutierd 2025-2030 are ca
scop verificarea permanenta a modului si nivelului de implementare a activitatilor planificate, a
utilizarii fondurilor disponibile, precum si a obtinerii rezultatelor asteptate.

In acest sens, obiectivele sistemului de Monitorizare si Evaluare sunt urmatoarele:
- Evaluarea implementarii Programului;
- Asigurarea transparentei pentru justificarea modului in care sunt utilizate resursele;

- Monitorizarea performantei tarii in materie de inovare, inclusiv in aspect comparativ cu
tarile din regiune.

Monitorizarea implementarii Programului este pusa in sarcina Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale.

Activitatile de monitorizare vor include urmatoarele componente:

1. Monitorizarea procesului de implementare a masurilor previzute in Planul de actiuni
aferent, in baza indicatorilor stabiliti;

2. Efectele implementarii (de sistem, economice, sociale etc.);

3. Implicarea institutiilor responsabile 1n executarea masurilor prevazute;
4. Mijloacele financiare valorificate;

5. Termenii de implementare respectati.

In scopul asigurarii transparentei proceselor de implementare a Programului, rapoartele
anuale de monitorizare, precum si raportul final de evaluare vor fi publicate pe pagina web oficiala
a MIDR.

De asemenea, Planul de actiuni presupune o evaluare intermediara la mijloc de care va fi
efectuatd de evaluatori externi.

Pentru evaluarea externa urmeaza a fi atrasa asistentd externa de la partenerii de dezvoltare
(Agentiile ONU, EBRD, World Bank, GIZ etc.).

In acest fel, va fi posibild evaluarea nivelului de realizare, dar si identificarea problemelor
st lacunelor apdrute in implementarea Programului.

Procesul de monitorizare va servi, de asemenea, drept baza pentru potentiala introducere
si implementare a masurilor suplimentare necesare pentru realizarea cu succes a obiectivelor si
activitatilor prevazute in Program.

Astfel, evaluarea intermediara va fi efectuata de o echipa de experti la sfarsitul anului 2027
pentru a armoniza si ajusta domeniile prioritare in vederea obtinerii impactului asteptat, iar
evaluarea finala a Programului se va realizat la inceputul anului 2031.
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8. PLANUL DE ACTIUNI

. Costuri de implementare (mii lei) ) )
Nr. Actiuni T?g;?;glrge Responsabili Parteneri Bugetul Surse Surse ) Surszg;et:;l?; tare mgr:(i:fc;[?i?a?g
de stat externe | neacoperite
Obiectiv specific 1.1:Definirea competentelor autoritatilor publice responsabile (CNSCR, MAI, MIDR, MS, MEC, Guvern, APL, ASP) pentru
siguranta rutiera, pana la finalul anului 2028
111 | Desemnarea lunie 2025 | MIDR MF 207.9 Bugetul Cadru normativ
autoritatii autoritatilor/institutiilor | aprobat;
administrative implicate; Autoritate
responsabila de subprogramul 6101 administrativa
gestionarea sigurantei functionala.
infrastructurii rutiere
112 | Desemnarea lunie 2025 | MIDR MAI, MEC 66.85 Bugetul Hotarire de
autoritatii autoritatilor/institutiilor | Guvern
responsabile de implicate; aprobata;
executarea activitatii subprogramul 6101. 1 sedinta
curente a Consiliului desfasurata
national pentru trimestrial;
securitatea circulatiei
rutiere.
113 | Revizuirea cadrului Decembrie | MIDR MAI, MF, MS, MEC | 207.90 Bugetul Lege aprobata.
normativ privind 2028. autoritatilor/institutiilor
siguranta traficului implicate;
rutier. subprogramul 6101.
12 Obiectiv specific 1.2: Dezvoltarea a cinci mecanisme de gestionare a sigurantei traficului rutier (inspectii de siguranta rutiera, clasificarea retelei
rutiere, auditul de siguranti rutieri, omologarea vehiculelor, evaluarea sigurantei retelei TEN-T) p4ana in anul 2030
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121 | Elaborarea si lanuarie MIDR MF, MAI, MS 207.9 Bugetul Regulament
aprobarea unui 2026 autoritatilor/institutiilor | aprobat de
regulament de implicate; Guvern.
finantare al subprogramul 6101.
domeniului de
siguranta rutiera

122 | Convertirea Decembrie | MAI MIDR, MS, BNS, 3,800.00 Bugetul SIA RAR
Sistemului 2027 ASP, CNAMUP autoritatilor/institutiilor | modificat dupa
informational implicate; cerintele
automatizat Registrul subprogramul CADAs;
Accidentelor Rutiere 3501
in conformitate cu 3502
setul comun de date
despre accidentele
rutiere (CADAS).

123 | Elaborarea si Octombrie | MIDR MAI 66.85 Bugetul Hotarare de
aprobarea cadrului 2030 autoritatilor/institutiilor | Guvern
normativ aferent implicate; aprobata.
evaludrii sigurantei subprogramul 6101
retelei TEN-T

124 | Elaborarea si Decembrie | MIDR MAI 251.00 Bugetul 3 Regulmante
aprobarea cadrului 2025 autoritatilor/institutiilor | adoptate prin
normativ aferent implicate; Hotarare de
mecanismelor de subprogramul 6101 Guvern.
management al
sigurantei
infrastructurii rutiere.

125 | Elaborarea si Decembrie | MIDR MAI, ASP 189.08 Bugetul Cadru normativ
aprobarea cadrului 2027 autoritatilor/institutiilor | aprobat catre
normativ aferent implicate; 2026.

sistemului de
omologare a
vehiculelor,
sistemelor,
componentelor si
echipamentelor
rutiere.

subprogramul 6404
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13

Obiectiv specific 1.3: Cresterea numarului de specialisti formati in domeniul sigurantei rutiere de la 0 (zero specialisti) in anul 2024 pana la 415

specialisti in anul 2030.

131 | Organizarea Decembrie | MEC MIDR, APL, UTM, 400.00 Bugetul Curriculum
cursurilor de 2030 ACM autoritatilor/institutiilor | elaborat; 400 de
perfectionare pentru implicate; angajati instruiti.
400 de angajati din subprogramul 8801
cadrul autoritatilor 8815
publice, responsabile
de siguranta rutiera.

13.2 | Elaborarea si Decembrie | MIDR MAI 117.29 Bugetul Regulament
adoptarea 2025 autoritatilor/institutiilor | aprobat.
Regulamentului de implicate;
certificare (licentiere) subprogramul 6101
a auditorilor de
sigurantd rutiera.

133 | Elaborarea Decembrie | MEC MIDR, MAI, UTM, 66.85 Bugetul Curriculum
curriculumului pentru | 2025 MEC autoritatilor/institutiilor | elaborat.
cursul de formare a implicate;
auditorilor in subprogramul 8801
domeniul sigurantei 8815
rutiere.

134 | Dezvoltarea bazei de | Decembrie | MIDR MIDR 10.00 Bugetul Baza de date
date a auditorilor de 2025 autoritatilor/institutiilor | creata si
sigurantd rutiera implicate; institutionalizata.
certificati. subprogramul 6101

135 | Pregatireaa 15 Martie MIDR MEC, UTM 75.00 Bugetul 15 auditori
auditori in domeniul | 2026 autoritatilor/institutiilor | certificati.
sigurantei rutiere. implicate;

subprogramul 6101.

2.1

Obiectiv specific 2.1: Reducerea cu 20% a persoanelor decedate in anul 2030 de la 124 persoane decedate inregistrate anul 2024 pe reteaua de
drumuri nationale, prin implementarea si monitorizarea eficienta a trei mecanisme de gestionare a sigurantei infrastructurii rutiere: inspectii de

siguranta rutiera, audit de siguranta rutiera si clasificarea sigurantei retelei rutiere.




Efectuarea
inspectiilor de
siguranta rutiera pe
reteaua drumurilor
nationale si locale de
interes raional
(municipal).

Decembrie
2030

MIDR

MAI, ASD, APL,

6,000.00

Bugetul
autoritatilor/institutiilor
implicate;
subprogramul 6402.

95% din
lungimea totald a
drumurilor care
fac parte din
reteaua rutiera
transeuropeana
si drumurilor
publice nationale
si locale de
interes raional
(municipal),
incluse in lista
aprobata de
Guvern

Efectuarea auditului
sigurantei rutiere.

Decembrie
2030

MIDR

ASD, APL,

3,000.00

Bugetul
autoritatilor/institutiilor
implicate;
subprogramul 6402.

95% din
drumurile care
fac parte din
reteaua
drumurilor
publice nationale
si locale de
interes raional
(municipal),
raportat la
lungimea
drumurilor
supuse
proiectarii.

Dezvoltarea bazei
normativelor tehnice
ce reglementeaza
aspectele care
influenteaza siguranta
traficului rutier
(proiectarea strazilor,
semnalizarea rutiera,
accesibilitatea
persoanelor cu
dizabilitati, transport
altenativ).

Mai 2026

MIDR

ASD, Entitatea
responsabila de
gestionarea sigurantei
rutiere

334.28

Bugetul
autoritatilor/institutiilor
implicate;
subprogramul 6101.

5 Normative
tehnice elaborate
si aprobate.
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2.14 | Clasificarea August MIDR MAI, ASD, Entitatea | 1,200.00 Bugetul Retea rutierd
sigurantei rutiere pe 2028 responsabila de autoritatilor/institutiilor | clasificata din
drumurile publice gestionarea sigurantei implicate; punct de vede a
nationale rutiere subprogramul 6101. sigurantei

rutiere.

2.2 Obiectiv specific 2.2: Sporirea nivelului de siguranta rutiera (sistematizarea circulatiei rutiere si imbunatatirea conditiilor de circulatie) prin
reabilitarea a 500 de km de infrastructuri rutiera cu risc sporit de producere a accidentelor (puncte negre, curbe periculoase, locuri cu vizibilitate
redusa etc.) catre anul 2030.

2.2.1 | Securizarea a 30 de August MIDR ASD 30,000.00 60,000.00 | Bugetul 30 de proiecte
sectoare de drum 2028 autoritatilor/institutiilor | implementate.
national identificate implicate;
de rapoartele MAI ca subprogramul 6402.
avand un risc ridicat
de accidente.

222 | Securizarea a 20 de Decembrie | MIDR ASD 20,000.00 40,000.00 | Bugetul 20 de proiecte
sectoare de drum 2030 autoritatilor/institutiilor | implementate.
national identificate implicate;
urmare a clasificarii subprogramul 6402.
sigurantei rutiere.

223 | Reducerea vitezei Decembrie | MIDR MAI, ASD, MEC, 1,600.00 Bugetul 99% a zonelor
maxime admisibile in | 2027 APL autoritatilor/institutiilor | adiacente
adiacentul institutiilor implicate; institutiilor de

de invatamant pe
drumurile nationale la
30 km/h.

subprogramul 6402.

invatamant de pe
drumurile
nationale
securizate.
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224 | Securizarea trecerilor | Decembrie | MIDR MAI, ASD, MEC, 16,000.00 Bugetul 99% a trecerilor
pentru pietoni in 2027 APL autoritatilor/institutiilor | pentru pietoni in
adiacentul institutiilor implicate; adiacentul
de invatamant pe subprogramul 6402. institutiilor de
drumurile nationale invatimant de pe

drumurile
nationale
securizate.

225 | Securizarea Decembrie | MIDR ASD, APL 2,000.00 Bugetul 50 de sectoare de
drumurilor nationale | 2030 autoritatilor/institutiilor | drum identificate
in zona de sigurantd a implicate; cu potential
carora sunt obstacole subprogramul 6402. pericol si
fixe/rigide securizate.

226 | Reducereacu50%a | Decembrie | MIDR ASD, APL 2,000.00 Bugetul 500 de obiective
obiectivelor 2030 autoritatilor/institutiilor | construite
construite neautorizat implicate; neautorizat sau
sau cu abateri de la subprogramul 6402. cu abateri de la
normele de siguranta normele de
rutierd, in zona siguranta rutiera,
drumurilor publice in zona
nationale. drumurilor

publice nationale
integrate in
cadrul legal

2.2.7 | Constructia a 100 km | Decembrie | MIDR ASD, 15,000.00 Bugetul 100 km de
de trotuar adaptat 2030 autoritatilor/institutiilor | trotuar
persoanelor cu implicate; adaptat/construit.
necesitati speciale in subprogramul 6402.
zonele din
intravilanul
localitatilor unde
acesta lipseste.

2.3

Obiectiv specific 2.3: Sporirea nivelului de siguranta rutieri prin reconstructia/reorganizarea de la 0 (zero) obiective de infrastructura in anul 2024 la

24 de obiective de infrastructura noi (intersectii, curbe periculoase, treceri de pietoni etc.) pani in anul 2030.
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accidentelor rutiere

231 | Constructia a 2 Decembrie | MIDR ASD, 26,000.00 | Bugetul 2 obiecte
obiecte de 2030 autoritatilor/institutiilor | proiectate si
infrastructura de implicate; construite.
repaus pe drumurile subprogramul 6402.

TEN-T si AGR.

232 | Constructia a 2 Decembrie | MIDR ASD, 260,000.00 | Bugetul 2 drumuri de
drumuri de ocolirea | 2030 autoritatilor/institutiilor | ocolire
localitatilor cu risc implicate; construite.
sporit de producere a subprogramul 6402.
accidentelor rutiere.

233 | Securizareaa 20 Decembrie | MIDR MAI, ACM, ASD, 20,000.00 20,000.00 | Bugetul 20 de intersectii
intersectii cu risc 2030 APL, UTM, ADR autoritatilor/institutiilor | securizate.
sporit de producere a implicate;

subprogramul 6402.

calitatii testarii
tehnice a vehiculelor
cunostinte) conform
legislatiei europene.

31 Obiectiv specific 3.1: Sporirea nivelului de siguranta prin modernizarea/perfectionarea procedurilor de inspectie tehnica periodica a vehiculelor
aflate in circulatie de la 0 (zero) % in anul 2024 panai la 100% de autovehicule citre anul 2027.

311 | Implementarea Decembrie | MIDR MAI, ASP 189.08 Bugetul Infrastructura
sistemului de 2030 autoritatilor/institutiilor | necesara pentru
omologare a implicate; omologare a
vehiculelor, subprogramul 6404. vehiculelor
sistemelor, creata catre
componentelor si 2027.
echipamentelor
rutiere.

312 | Implementarea Decembrie | MIDR MIDR, MEC, ANTA 66.85 Bugetul 60% a statiilor
standardelor de 2027 autoritatilor/institutiilor | de inspectie
management al implicate; tehnica care au

subprogramul 6404,

implementate
standarde de
calitate.
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Consolidarea
capacitatilor
autoritatilor de
asigurare a respectarii
standardelor de
sigurantd si emisii a
vehiculelor prin
definirea cerintelor
tehnice de inspectare
si testare a
vehiculelor.

Decembrie
2026

MIDR

ANTA, MAI

117.29

Bugetul
autoritatilor/institutiilor
implicate;
subprogramul 6404.

Cerinte tehnice
si regulament de
aplicare
elaborate si
adoptate.

3.2

Obiectiv specific 3.2: Reducerea cu 20% a accidentelor rutiere din culpa conducitorilor de vehicule de transport pasageri si marfuri, de la 150 de

cazuri in anul 2024 péana la 120 de cazuri pana in anul 2028.

321

Crearea unui
mecanism de
stimularea a
intreprinderilor de
transport sa
implementeze
sistemul de
management al
sigurantei traficului
rutier in conformitate
cu legislatia
europeana.

Decembrie
2028

MIDR

ANTA, APL

189.08

Bugetul
autoritatilor/institutiilor
implicate;
subprogramul 6404.

Cadru normativ
aprobat.

3.23

4.1

Instituirea unei
platforme de atestare
profesionald in
cadrul Agentiei
Nationale Transport
Auto

Decembrie
2027

documentate in anul 2030.

MIDR

ANTA

66.85

Bugetul
autoritatilor/institutiilor
implicate;
subprogramul 6404,

Obiectiv specific 4.1: Reducerea cu 20% a comportamentelor riscante in trafic (conducere agresiva) a 200.000 de conducitori incepatori de
autovehicule si utilizatori de mijloace de transport alternative, de la 653 de contraventii documentate in anul 2024 pana la 522 de contraventii

Cadru normativ
aprobat;
Platforma de
atestare
functionala.
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411 | Organizarea anualia | Decembrie | MAI APL, MS, MEC, 184.45 Bugetul 10 campanii de
campaniilor de 2030 ACM, ACM, mediul autoritatilor/institutiilor | informare
informare gi academic implicate; organizate.
responsabilizare, la subprogramul 3501
nivel national, pe 3502.
fiecare factor de risc
comportamental
(condus agresiv,
conducerea sub
influenta alcoolului,
conducerea sub
influenta drogurilor,
incélcarea regimului
de viteza).

412 | Introducerea instruirii | Mai 2027 MEC MDED, MAI, MIDR, | 285.00 Bugetul Platforma IT on-
si testarii in regim on- companii de inchiriere autoritatilor/institutiilor | line functionalad
line a utilizatorilor a implicate; Cu parcurgerea
privind regulile de trotinetelor/bicicletelor subprogramul 8801 etapelor
circulatie si siguranta electrice. 8815 obligatorii
rutiera inainte de a inaintea
putea inchiria o inchirierii
trotinetd/bicicleta trotinetelor si
electrica. bicicletelor

electrice.

413 | Implementarea Septembrie | MEC MAI, Furnizori de 66.85 Bugetul Curriculum si
studierii obligatoriia | 2027 servicii de livrare si autoritatilor/institutiilor | program specific
prevederilor RCR, curierat. implicate; aprobat. 90% de

sigurantei rutiere si
comportamentul in
timpul condusului
pentru curierii
implicati in servicii
de curierat si livrare
pe biciclete/trotinete.

subprogramul 8801
8815.

curieri angajati
instruiti.
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414 | Dezvoltarea unui Decembrie | MIDR MEC, ANTA, UTM 66.85 Bugetul Un program de
program de instruire | 2030 autoritatilor/institutiilor | instruire
specializatad a implicate; specializata a
conducitorilor auto si subprogramul 6404. conducétorilor
managerilor de flote auto si
din cadrul entitatilor managerilor.
care gestioneaza mai
multe unitati de
transport: companii
de transport public,
taxi, ambulante,
camioane, etc.

4.2 Obiectiv specific 4.2: Cresterea numarului de profesori instruiti in domeniul sigurantei rutiere de la 0 (zero) in anul 2024 la 500 de profesori in anul
2029.

421 | Organizarea Noiembrie | MEC MAI, CNER, ACM 285 Bugetul Organizarea a
seminarelor (training) | 2029 autoritatilor/institutiilor | cel putin 10
pentru instruirea a implicate; seminare de
500 de profesori si subprogramul 8801 training. 500 de
educatori privind 8815. profesori si
predarea regulilor de educatori
siguranta rutiera in instruiti.
scoli si gradinite

422 | Ajustarea cadrului Septembrie | MEC MS 66.85 Bugetul Cadrul normativ
normativ cu privire la | 2027 autoritatilor/institutiilor | aprobat.
reglementarea implicate;
profesiei de subprogramul 8801
instructor/instructoare 8815
auto, inclusiv prin
introducerea testararii
medicale.

423 | Modificarea Mai 2026 MEC ANACEC, CNER, 117.29 Bugetul Curriculum
curriculumului ACM autoritatilor/institutiilor | modificat pe
national si integrarea implicate; fiecare nivel de

educatiei rutiere
adaptata nivelurilor
de invatamant
(primar, gimnazial si
liceal) pentru
cresterea nivelului de

subprogramul 8801
8815.

educatie pana la
nivel ISCED 4
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constientizare si
respectare a Regulilor
de Circulatie Rutiera.

424 | Elaborarea ghidului August MEC CNER, MAI, MIDR, 66.85 Bugetul Diseminarea
de educatie rutiera cu | 2029 ACM autoritatilor/institutiilor | ghidului cu setul
seturi de planse implicate; de plange la
didactice adaptate pe subprogramul 8801 100% din scoli si
nivele pentru 8815. gradinite.
predarea sigurantei
rutiere 1n scoli.

43 Obiectiv specific 4.3: Reducerea cu 20% a incalcarilor RCR pana in anul 2028 de la 631 338 incilciri din domeniul circulatiei rutiere constatate in

anul 2024, prin sporirea si consolidarea capacititilor de aplicare a legii in domeniul circulatiei rutiere pana in anul 2028.
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43.1

Elaborarea si
aprobarea Hotararii
Guvernului privind
facilitarea schimbului
transfrontalier de
informatii privind
incélcarile normelor
de circulatie care
afecteaza siguranta
rutiera in vederea
transpunerii
Directivei (UE)
2015/413 a
Parlamentului
European si a
Consiliului din 11
martie 2015 pentru
sporirea capacitatii
MALI de a identifica si
sanctiona incalcarile
normelor de
circulatiei rutiera
savarsite cu vehicule
inmatriculate in alt
stat decat statul 1n
care s-a savarsit
incélcarea

Decembrie
2025

MAI

117.29

Bugetul
autoritatilor/institutiilor
implicate;
subprogramul 3501
3502.

Hotarare de
Guvern
aprobata.

432

Dotarea echipajelor
de politie cu
tehnologii de
digitalizare a
proceselor de
documentare a
abaterilor rutiere
(echipament,
software, aplicatii)

Decembrie
2027

MAI

200.00

400.00

Bugetul
autoritatilor/institutiilor
implicate;
subprogramul 3501
3502.

100% de echipe
de patrulare
implicate in
documentarea
abaterilor dotate
cu echipament.
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433 | Dezvoltarea unui Decembrie | MAI Politia de frontiera 380.00 Bugetul Mecanism de
mecanism de schimb | 2027 autoritatilor/institutiilor | verificare
de informatii si implicate; dezvoltat si
verificare a subprogramul 3506 implementat;
automobilelor cu Parteneriat MAI-
numere de PF infiintat.
inmatriculare straine.

434 | Introducerea lunie 2027 | MJ MAI, MEC, MS, INP | 66.85 Bugetul Hotarare de
programelor de autoritatilor/institutiilor | Guvern
conducere implicate. aprobata.
responsabila pentru
soferii care incalca
prevederile legale
privitoare la viteza si
programelor de
consiliere-reeducare
post-accident.

435 | Dezvoltarea unui Decembrie | MJ, MAI INP ( Inspectoratul 207.99 Bugetul Proiect de lege
mecanism pentru 2026 National de autoritatilor/institutiilor | aprobat
prevenirea recidivelor Probatiune) implicate;
in domeniul
abaterilor rutiere.

436 | Stabilirea pragului de | Decembrie | MS MAI 117.29 Bugetul Proiect de lege
alcoolemie la 0 (zero) | 2026 autoritatilor/institutiilor | aprobat.

% pentru implicate;
conducatorii auto subprogramul 3501
incepatori si soferii 3502.
profesionisti
(implicati in transport
marfid/pasageri)
4.4 Obiectiv specific 4.4: Reducerea cu 30% a accidentelor rutiere cu implicarea pietonilor si a utilizatorilor de transport alternativ de la 1051 accidente

rutiere inregistrate in anul 2024 pana la 735 de accidente rutiere inregistrate in anul 2030.
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441 | Efectuarea Decembrie | MAI MEC, MAI, APL, 184.45 Bugetul 6 campanii de
campaniilor de 2030 MS, ACM autoritatilor/institutiilor | informare
sensibilizare referitor implicate; desfasurata anual
la siguranta subprogramul 3501 la nivel national,
participantilor 3502. Cu respectarea
vulnerabili la trafic criteriilor de gen,
(copii, biciclisti, varsta si grupuri-
motociclisti, tinta.
utilizatori de trotinete
electrice, persoane cu
dizabilitati, carutasi)
la nivel national cu
implicarea sectorului
privat si societatea
civila.

442 | Marcarea prin pavaj Decembrie | MIDR ASD, APL 200.00 300.00 Bugetul 100 de statii de
tactil a spatiilor de 2028 autoritatilor/institutiilor | asteptare dotate
acces spre usa de implicate; Ccu pavaj tactil.
intrare in mijlocul de subprogramul 6404,
transport la 100 de
statii de asteptare de
pe drumurile
nationale si locale.

443 | Adaptarea a 50 de Decembrie | MIDR ASD, APL 500.00 2,000.00 Bugetul 50 de treceri de
treceri de pietoni 2029 autoritatilor/institutiilor | pietoni si/sau
si/sau intersectii ale implicate; intersectii
strazilor si drumurilor subprogramul 6402. adaptate la
publice corespunzitor necesitatile
cu nevoile persoanelor cu
persoanelor cu dizabilitati.
dizabilitati vizuale si
auditive, inclusiv
montarea sistemelor
de semnalizare
sonora si vizuala la
intersectiile cu trafic
intens.
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5.1

Obiectiv specific 5.1: Reducerea cu 15% a timpului de raspuns la accidentele rutiere de la 23 minute in anul 2024 pana la 19,5 minute in anul 2030.

511 | Actualizarea cadrului | Octombrie | MAI MS, ASD, APL 117.29 Bugetul Hotarare de
legal care sa asigure 2026 autoritatilor/institutiilor | Guvern
managementul unitar implicate; aprobata.
al interventiei subprogramul 3501
serviciilor 3502.
specializate si
resurselor folosite de
acestea 1n cazul
accidentelor rutiere

5.12 | Ajustarea Decembrie | MS CNAMUP 66.85 Bugetul 100% de
protocoalelor clinice | 2027 autoritatilor/institutiilor | protocoale
nationale (PCN) implicate; ajustate si
pentru managementul subprogramul 6101. implementate.
urgentelor medicale
si alinierea acestora
cu cele mai noi
ghiduri/protocoale
intonationale.

513 | Imbunatatirea lunie 2027 | MAI Serviciul 112, MS, 323.00 Bugetul Serviciu eCall
eficientei si a MF, MIDR. autoritatilor/institutiilor | modernizat;
capacitatii de raspuns implicate; 100% de
a Serviciului 112 prin subprogramul 3501 operatori
implementarea 3502. instruiti.

serviciului eCall,
instruirea operatorilor
si modernizarea
echipamentului.
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Consolidarea
capacitatilor

institutiilor relevante

de evidenta si
gestionare a
pacientilor de

urgentd, in urma
accidentelor rutiere
prin implementarea

procesului de

screening (alinierea

datelor pre-
spitalicesti si
spitalicesti —

urmarind pacientii in
tot procesul de

ingrijire).

Decembrie
2027

MS

CNAMUP

66.85

Bugetul
autoritatilor/institutiilor
implicate;
subprogramul 8013

Cadrul normativ
aprobat; Sistem
de screening
dezvoltat si
implementat.

Modernizarea flotei

de ambulante.

Suplinirea treptata a
serviciului de AMU
cu un numar de 60 de
auto ambulante de tip

C.

Decembrie
2030

MS

CNAMUP

180,000

Bugetul
autoritatilor/institutiilor
implicate;
subprogramul 8019.

60 de ambulante
dotate si
modernizate.

Dezvoltarea si

implementarea unui
curs de instruire

imbunatatit a

viitorilor soferi in
acordarea primului
ajutor medical in
cadrul procesului de

instruire a

conducatorilor auto.

Decembrie
2028

MEC

ASP, MAI, MS

66.85

Bugetul
autoritatilor/institutiilor
implicate;
subprogramul 8001
8004.

Curricum
modificat si
program de
studii
implementat.
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5.1.7 | Instruirea a 300 de Decembrie | MS CNAMUP 555.00 Bugetul 300 soferi de
soferi de ambulanta 2027 autoritatilor/institutiilor | ambulanta
in acordarea primului implicate; instruiti In
ajutor medical. subprogramul 8001 acordarea

8004 primului ajutor
medical.

5.18 | Optimizarea alocdrii | Decembrie | MS Serviciul 112, 66.85 Bugetul Aprobarea
echipajelor de 2030 CNAMUP autoritatilor/institutiilor | cadrului
ambulante pe baza implicate; normativ. Sistem
predictiilor subprogramul 8001 eficientizat de
algoritmice in zilele 8004. reactie si
si perioadele de risc interventie
ridicat, cu o acoperire rapidd a
sporita cu 10% 1n echipajelor de
urmatorii 5 ani. ambulanta

functional.

5.19 | Eficientizarea Decembrie | MS MIDR, MAI, APL 228.00 Bugetul Platforma IT
Serviciului National 2030 autoritatilor/institutiilor | implementat;
de Consult si implicate; Serviciu
Transfer subprogramul 8001. eficientizat;
Interspitaliesc Reducerea cu
(SNCTI din cadrul 15% a timpului
IMSP CNAMUP) mediu de
pentru victimele cu raspuns la
traume complexe. solicitare.

5.1.10 | Organizarea si Decembrie | MAI Centrul de instruire in | 1,900 Bugetul 10 exercitii
desfasurarea 2030 domeniul medicinei de autoritatilor/institutiilor | comune
semestrial de exercitii urgenta, a implicate; realizate.

comune de simulare a
accidentelor rutiere
pentru echipele de
ambulanta, IGP si
IGSU pentru a exersa
si Imbunatati
colaborarea in teren.

calamitatilor si situatii
de urgenta, Centrul de
instruire al IGSU, MS.

subprogramul 8001
8004
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5.2 Obiectiv specific 5.2: Imbunititirea calititii datelor colectate urmare a accidentelor rutiere de la 104 variabile colectate in anul 2024 péni la 114
variabile colectate in anul 2030.

521 | Dezvoltarea unui Decembrie | MS MAI, CNAMUP 475.00 Bugetul Sistem IT de
sistem de evidentd si | 2028 autoritatilor/institutiilor | colectare de date
a unei baze de date implicate; si evidenta a
integrate privind subprogramul 8013. costurilor de
costurile de ingrijire ingrijire si
post-traume si recuperare post-
reabilitarea accident
victimelor dezvoltat si
accidentelor rutiere. implementat.

522 | Digitalizarea Februarie MAI STI 50.00 Bugetul 70% de echipe
procesului de 2026 autoritatilor/institutiilor | de investigare a
colectare a implicate; accidentelor
informatiei de la subprogramul 3501 dotate cu tablete
locul producerii 3502. si soft
accidentului rutier. specializat.

523 | Elaborarea unei Decembrie | MIDR MF, MDED, Entitatea 100.00 Bugetul Raport de
analize de politici 2026 responsabila de autoritatilor/institutiilor | analiza elaborat.
publice privind gestionarea sigurantei implicate;

identificarea unui
mecanism de
investitii/finantari
directe 1n siguranta
rutierd de catre
companiile de
asigurari.

rutiere, BNM, ACM

subprogramul 6402.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de hotarare de Guvern privind aprobarea Programului National de
Siguranta Rutiera pentru anii 2025 - 2030

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotérare este elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
cu suportul Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si A.O. ,,Automobil Club din
Moldova” si Grupurile de lucru, instituite prin Ordinul Ministrului infrastructurii si dezvoltarii
regionale nr. 129 din 20.08.2024.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Programul National de Siguranta Rutiera 2025-2030 (PNSR-2030) a fost elaborat in temeiul
art. 3 lit. d) si art. 5 lit. b) din Legea privind siguranta traficului rutier nr. 131/2007, a pct. 7
subpct. 1 al Regulamentului cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale si a pct. 6 din procesul-verbal al sedintei Consiliului national pentru
securitatea circulatiei rutiere din 12.05.2023.

PNSR-2030 este elaborat Tn vederea alinierii obiectivelor nationale in domeniul sigurantei
rutiere la obiectivele adoptate in septembrie 2020 in cadrul Adunarii Generale a ONU prin
rezolutia A/RES/74/299 ,, imbunititirea sigurantei rutiere la nivel mondial”, proclamand deceniul
de actiune pentru siguranta rutiera 2021-2030, cu obiectivul ambitios de a preveni cel putin 50%
din decesele rutiere si rani pana in 2030, conform Planului Global pentru Deceniul de Actiune,
care a fost lansat la nivel Global in octombrie 2021.

Mai mult ca atat, Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030” prevede
Obiectivul specific 2.4. Imbunatatirea conditiilor de locuit, corelat cu tinta nationald de
dezvoltare durabilda (ODD 11.2) prin care se urmareste crearea accesului la sisteme de transport
sigure, la preturi echitabile, accesibile si durabile pentru toti si Tmbunatatirea sigurantei rutiere,
in special prin extinderea retelelor de transport public. De asemenea, SND include directiile de
politici si interventiile prioritare 5.18. Politici s1 management Tn domeniul transporturilor si
infrastructurii drumurilor si 5.19. Dezvoltarea drumurilor si a transporturilor rutiere.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Siguranta rutiera in Republica Moldova reprezinta o preocupare majora atat pentru autoritati,
cét si pentru societate in ansamblu. In pofida progreselor inregistrate in ultimii ani, prin adoptarea
de noi reglementari si implementarea unor programe de prevenire, numdarul accidentelor rutiere
ramane inca semnificativ.

Cresterea vertiginoasd a numarului de vehicule, imbinatd cu o infrastructurd rutierd adesea
insuficienta si cu o culturd a conducerii preventive insuficient dezvoltatd, au contribuit la
mentinerea unui nivel ridicat al riscului rutier. Desi au fost implementate masuri precum
modernizarea drumurilor, intensificarea controlului rutier si campanii de constientizare,
provocarile persista.

In ultimele doua decenii, Republica Moldova a ficut progrese semnificative in domeniul
promovarii sigurantei rutiere, implementand masuri si politici eficiente. Au fost adoptate o serie
de legi, reglementari si norme noi, menite sa imbunatateasca siguranta pe drumurile publice si sa
reduca numarul accidentelor.

Astfel, Legea drumurilor nr. 509/1995 stabileste principiile economice, juridice si
organizatorice de administrare, proiectare, constructie, intretinere, extindere si utilizare a
drumurilor, eficientizarea administrarii de stat a activitatilor in domeniul drumurilor si principiile
de clasificare a retelei de drumuri din punct de vedere functional si tehnic.

Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier reglementeaza relatiile juridice si sociale
din domeniul traficului rutier, stabileste drepturile, obligatiile, responsabilitatile autoritatilor de
resort si ale participantilor la acest trafic, determina principiile de organizare a activitatii unitatilor




de instruire a personalului din domeniul transportului rutier, precum si conditiile de admitere la
trafic a conducatorilor de vehicule.

Legea nr. 350/2023 privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere a fost adoptata recent,
fiind determinat cadrul institutional si modul de gestionare a sigurantei circulatiei in cadrul
infrastructurii rutiere.

Scopul acestei legi constd in asigurarea si cresterea gradului de sigurantd a circulatiei pe
drumurile publice, prevenirea pierderii de vieti si a vatamarii integritatii corporale a persoanelor,
diminuarea gravitdtii accidentelor in traficul rutier, precum si prevenirea pagubelor materiale
produse in urma accidentelor in traficul rutier, iar Guvernul va desemna autoritatea administrativa
responsabila de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere, modul de organizare si functionare.

Legea nr. 213/2021 cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi are ca
scop prevenirea producerii evenimentelor in transport, imbunatatirea sigurantei in domeniile
transportului aerian, feroviar si naval, insd nu reglementeaza investigarea accidentelor de
transport rutier.

Prin Hotérarea de Guvern nr. 155/2003 a fost infiintate Consiliul National pentru Siguranta
Rutiera (CNRSC) si Biroul Executiv al Consiliului, pentru a coordona si gestiona activitatile de
sigurant rutiera. Insd CNSCR este o structuri cu capacitate institutionala limitata, care momentul
de fatd de facto nu existd, fapt ce constituie o problema de sistem in gestionarea eficienta a
sigurantei rutiere pe drumurile publice.

In octombrie 2009, a fost lansatd 0 noua campanie nationali de siguranta rutierd — Make Roads
Safe Moldova (Facem drumurile din Moldova mai sigure) — pentru a aborda criza tot mai mare a
deceselor si traumelor rutiere. Guvernul, parlamentarii, autoritatile locale, politia, organizatiile
civile si donatorii s-au reunit pentru a-si manifesta suportul noului obiectiv de a injumatati
numarul deceselor in accidente rutiere pe parcursul unui deceniu.

In 2010, Natiunile Unite au declarat primul ,,Deceniu de actiune pentru siguranta rutierd 2011-
20207, iar Republica Moldova a fost printre primii semnatari care S-au angajat sa sustind
obiectivul de reducere a numarului de decese in accidente rutiere cu 50% pand in 2020.

In decembrie 2010, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat o Strategie nationald pentru
siguranta rutiera, care, desi a fost implementata partial, a contribuit la reducerea numarului de
decese in urma accidentelor rutiere. Moldova s-a numarat printre cele 25 de tari care au fost foarte
aproape de atingerea tintei Natiunilor Unite. Numarul deceselor rutiere in Moldova a scazut cu
48% n deceniul 2011-2021.

Angajamentul Moldovei fatd de siguranta rutiera a fost confirmat de catre reprezentantul
national la sesiunea de nivel inalt a Natiunilor Unite din iunie 2022, care a adoptat un nou
”Deceniu de actiune al Natiunilor Unite” privind siguranta rutiera pentru 2021-2030.

Astfel, Tn perioada 2021-2023 a fost inregistrata o tendintd descrescatoare a numarului de
accidente rutiere, decedati si traumatizati. Cu toate acestea, in 2024 se observa o usoara crestere
a numarului de accidente si decedati fatd de anul precedent.
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Fig. 1 Trendul accidentelor rutiere inregistrate pe parcursul a doudasprezece luni ale anilor
2021 — 2024. Sursa: Ministerul Afacerilor Interne
De asemenea, din anul 2019 pana in anul 2022, numarul de persoane decedate in urma
accidentelor rutiere raportat la un milion de locuitori a fost de aproximativ doua ori mai mare in
Moldova decat in Uniunea Europeana.




La fel si riscul de trafic, indicatorul care ia in considerare numarul de persoane decedate in
accidente rutiere la 100.000 de vehicule, arata o reducere de 73,9 % (de la 69 in 2011 la 18 in
2022). Insa comparativ cu ultimele cifre ale Uniunii Europene, riscul de trafic in Moldova in
2020 a fost de aproximativ 3,5 ori mai mare decat media UE.

Rata inaltd a incidentei rutiere in RM si gravitatea impactului acestei probleme asupra
sigurantei publice sunt reflectate si in raportul avocatului poporului ,,Dreptul la viata, sanatate,
siguranta si securitate 1n traficul rutier” (2024), care analizeaza problema sigurantei rutiere prin
prisma respectarii drepturilor omului.
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Fig.2 Decese rutiere la un milion de locuitori in 2022 in UE in si Republica Moldova. Sursa:
Raportul Ombudsmanului 2024

Concluzionand cele expuse mai sus putem afirma ca desi au fost inregistrate progrese,
siguranta rutierd in Republica Moldova rdméne o preocupare majord. Pentru a reduce
semnificativ numarul de accidente rutiere, este necesarda o abordare multidisciplinara, care sa
implice eforturile tuturor actorilor implicati: autoritati publice, societatea civila, sectorul privat si
fiecare cetatean in parte.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Republica Moldova este angajatd pe deplin 1n procesul de integrare europeana si urmeaza sa
realizeze actiuni dedicate implementarii principiilor Sistemului Sigur, precum si a altor
angajamente ce deriva din parcursul european al tarii. Programul National de Sigurantd Rutiera
2025-2030 accepta ca oamenii comit greseli si sustine o combinatie de masuri pe mai multe
niveluri pentru a preveni decesele cauzate de greselile umane, luand 1n considerare
vulnerabilitatea acestora. Documentul se bazeaza pe recomandarile internationale si adopta o
abordare integrata, vizand toti factorii ce influenteaza siguranta rutiera:

Managementul institutional, infrastructura, vehiculele, comportamentul soferilor si interventia
n caz de accident.Obiective principale ale programului:

1. Consolidarea capacitatilor de management a sigurantei rutiere.

Prin acest obiectiv se urmareste consolidarea capacitatii institutionale de a elabora,
implementa si evalua politici publice in domeniul sigurantei rutiere. Acest proces implica o serie
de activitati, precum: planificarea strategicd, alocarea resurselor, coordonarea actiunilor
diferitelor institutii, monitorizarea impactului masurilor implementate si adaptarea continua a
actiunilor in functie de rezultatele obtinute.




In acest sens, avand in vedere ca siguranta rutierd implicd o gama larga de actori cu diverse
responsabilitati, este cruciald promovarea cooperdrii interdepartamentale si interinstitutionale,
prin diverse instrumente de parteneriate si colaborari strategice, totodata eforturile
multidisciplinare necesita a lua forma unei entitati distincte sau entitati existente care sa preia
aceste responsabilitati.

In concordanti cu necesitatea stringenti de a eficientiza cadrul normativ in domeniul
sigurantei rutiere, la moment Ministerul este Tn proces de promovare a Proiectului de lege pentru
modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ in domeniul gestionarii sigurantei
infrastructurii rutiere) NU163/MIDR care prevede atribuirea acestor responsabilititi Agentiei
Nationale Transport Auto (ANTA). Aceasta initiativa vizeaza clarificarea si consolidarea
rolurilor si responsabilitatilor diferitelor entitati implicate, propunand ca ANTA sa preia atributii
sporite in implementarea si monitorizarea politicilor de sigurantd rutiera. Aceasta reconfigurare
legislativa urmareste sa creeze un punct focal clar pentru coordonarea eforturilor, optimizand
astfel interventiile si asigurand o implementare mai coerenta si eficienta a masurilor destinate
reducerii accidentelor si a consecintelor acestora la nivel national.

Referitor la finantarea sistemului de siguranta rutierd, recomandarile celor mai bune practici
in acest domeniu sugereaza crearea unor mecanisme financiare specifice pentru siguranta rutiera.
Activitatea autoritatii responsabile si implementarea actiunilor concrete pe fiecare domeniu al
sigurantei rutiere necesiti un mecanism financiar clar, structurat, predictibil si eficient. Tn acest
sens urmeaza a fi elaborat un regulament destinat acestui scop.

2. Cresterea nivelului de siguranta a infrastructurii rutiere

Transportul rutier este un pilon fundamental al sistemului national de transport, avand un
impact major asupra mobilitatii si economiei Republicii Moldova. Cele doud elemente esentiale
— infrastructura si vehiculele — trebuie gestionate Tntr-o maniera integrata.

Astfel, dezvoltarea infrastructurii trebuie sa urmeze o abordare sistemica si ierarhica de
sigurantd, care sa tind cont de nivelele de mobilitate si acces, precum si de interactiunea directa
dintre clasa functionald a infrastructurii si tipurile de utilizatori. Un suport suplimentar il
constituie implementarea sistemelor inteligente de transport, atat pe reteaua rutiera existenta, cat
st pe drumurile aflate in stadiul de proiectare, ceea ce va permite optimizarea utilizarii retelei
rutiere si reducerea impactului asupra mediului.

Siguranta rutiera ar trebui sa fie consolidata prin directionarea investitiilor catre sectoarele de
drum cu cea mai mare incidentd de accidente si/sau cu cel mai mare potential de reducere a
acestora. Acest obiectiv poate fi realizat prin crearea unui cadru institutional clar si a unui sistem
eficient de gestionare a sigurantei circulatiei pe infrastructura rutierd. Infrastructura drumurilor
trebuie sa fie planificata, proiectata, construita si gestionata astfel incat sd asigure conditii optime
pentru mobilitate, inclusiv pentru transportul public, mersul pe jos si utilizarea bicicletelor.

De asemenea, este esential eliminarea sau reducerea riscurilor nu doar pentru soferi, ci pentru
toti participantii la trafic, in special pentru cei vulnerabili (copii, varstnici, persoane cu mobilitate
redusa sau nevoi speciale). Scopul acestui obiectiv este de a imbunatati infrastructura rutiera, prin
masuri precum calmarea traficului, reducerea vitezei, securizarea trecerilor de pietoni si
protejarea participantilor vulnerabili.

3. Cresterea nivelului de siguranta a vehiculelor.

Asigurarea utilizarii unor vehicule mai sigure in trafic reprezintd un element esential in
abordarea sigurantei rutiere. Caracteristicile tehnice avansate ale vehiculelor, cum ar fi sistemele
de automatizare si tehnologiile inovative, constituie provocari importante care sunt abordate in
cadrul Programului national de siguranta rutiera 2025-2030.

In acelasi timp, este necesar si se promoveze etichetarea nivelului de siguranti al
autovehiculelor, pentru a oferi informatii precise si clare potentialilor cumparatori (utilizatori),
astfel incat acestia sa inteleaga gradul de protectie pe care un autovehicul Tl poate oferi. Acest
lucru include nu doar siguranta activa si pasiva, dar si capacitatile post-accident, care sunt
esentiale pentru protectia ocupantilor si minimizarea efectelor coliziunilor.

Prin aceste masuri, se doreste cresterea gradului de constientizare a importantei utilizarii unui
vehicul cu caracteristici de siguranta superioare.




4. Educarea participantilor la trafic si consolidarea capacitatilor de aplicare a legii.

Al patrulea pilon al sigurantei rutiere este focusat pe utilizatorii infrastructurii si vehiculelor,
adica participantii la trafic, indiferent de statutul lor de conducétor auto sau pieton.

In ceea ce priveste factorul uman, actiunile din Program vor viza educatia rutiera in scoli si
reglementarea accesului la profesii si/sau ocupatii, cum ar fi curierii.

Planul de actiune include si reglementarea cursurilor de conducere responsabild pentru soferi,
dar si pentru utilizatorii de transport alternativ, cum ar fi bicicletele si trotinetele electrice.

Educatia pentru siguranta rutiera va fi integratd in invatamantul formal, prin completarea de
teme in curriculum si activitati extra curriculare.

Pentru o mai buna aplicare a legii, programul prevede extinderea utilizarii tehnologiilor IT
automatizate, care vor spori capacitatea de detectare, procesare si sanctionare a incalcarilor.

De asemenea, se vor implementa sisteme automatizate de management al traficului, ce vor
permite o coordonare eficientd a structurilor de gestionare a traficului. Aceste sisteme vor include
monitorizarea video a traficului pentru interventii rapide in caz de urgenta, deszapezire sau pentru
analiza detaliata a fluxului de trafic.

5. Cresterea capacitatilor de interventie in situatii de urgenta si ingrijire post-accident.

Acest pilon al sigurantei rutiere se axeaza pe reducerea impactului unui accident rutier, atunci
cand acesta devine inevitabil.

Timpul este un factor crucial in salvarea victimelor, iar reducerea timpului de interventie este
esentiala pentru minimizarea efectelor. Reducerea timpului care trece de la notificarea serviciilor
de urgenta pana la momentul in care interventia are loc si transportarea rapida a victimelor la
spital sunt prioritati majore.

In paralel, este necesar de a consolida capacitatea entititilor responsabile de a asigura nu doar
o interventie rapida, ci si o reabilitare post-accident eficientd. Victimele accidentelor rutiere
trebuie sd beneficieze de un proces complet de reintegrare in viata sociald si economica, cu
suportul necesar pentru recuperare. Astfel, obiectivul este nu doar salvarea de vieti, ci si O
reincadrare cat mai eficientd in viata sociald si economica a victimelor accidentelor rutiere.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Programul National de Siguranta Rutiera 2025-2030 prezintd o abordare comprehensiva si
strategicd pentru reducerea treptatd a numdrului de accidente rutiere in Republica Moldova.

Optiunile care au fost incluse in Program au fost evaluate din perspectiva fezabilitatii
financiare, impactului social si eficientei lor pe termen lung. Desi solutiile propuse pot parea mai
putin ambitioase, ele sunt mult mai accesibile i mai realiste, avand in vedere resursele necesare.
Astfel, masurile adoptate in Programul National de Siguranta Rutiera 2025-2030 sunt pragmatice
si orientate spre rezultate sustenabile.

Alternativ, procesul de gestionare a sigurantei rutiere ar putea ramane conform vechilor
practici, bazate pe o serie de masuri izolate si nestructurate, fara o abordare coerenta si integrata.
Aceste masuri, care includ initiative punctuale de modernizare a infrastructurii sau campanii de
educatie rutierd, nu sunt corelate intre ele si nu urmeaza un termen clar de implementare,
monitorizare si evaluare. De asemenea, alocarea resurselor financiare fard a avea un plan strategic
si sustenabil pe termen lung este ineficient si risipitor. Aceste practici au demonstrat o eficienta
scazutd, deoarece nu garanteaza reducerea reald a accidentelor si nu ating obiectivele strategice
de siguranta rutier. in plus, ele presupun o distribuire fragmentata a resurselor, ceea ce poate
duce la lipsa unei interventii eficiente si la risipa de fonduri publice, fara a aborda corect toate
aspectele critice si esentiale ale sigurantei rutiere.

Statul are obligatia constitutionala de a asigura dreptul la viata si la integritate fizica si psihica
cetdtenilor sai. Lipsa unei interventii active in acest domeniu ar reprezenta o neglijenta grava si
ar pune in pericol vietile a sute de oameni. Este esential ca autoritatile prin actiunile sale sa 1si
asume responsabilitatea si s implementeze masuri concrete pentru a reduce numarul accidentelor
rutiere si a proteja cetatenii.

Pe termen lung, lipsa unei interventii active va crea un cerc vicios, in care siguranta rutiera va
deveni o problema tot mai greu de gestionat si costisitoare.




4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea Programului de siguranta rutiera va avea un impact asupra sectorului public,
contribuind atat la imbundtatirea sigurantei rutiere, cat si la eficientizarea gestiondrii traficului si
la cresterea capacitatii institutiilor publice responsabile de siguranta rutierd. in primul rand,
stabilirea unui cadru de siguranta rutiera coordonat la nivel national si local va Intéri colaborarea
intre autoritatile centrale si locale, facilitaind implementarea masurilor de prevenire si sanctionare
a comportamentelor riscante. Astfel, Guvernul va putea sa abordeze mai eficient problemele
strategice legate de siguranta rutierd si sd monitorizeze progresul initiativelor implementate.

Totodata, Tmbunatatirea capacitatii administrative a institutiilor publice implicate, in special
prin formarea si dezvoltarea profesionald a personalului tehnic, politienesc si al altor autoritati
responsabile de gestionarea infrastructurii rutiere. De asemenea, autoritatile vor beneficia de un
sistem de evaluare si monitorizare a activitatilor si rezultatelor, avand astfel posibilitatea de a
adapta strategiile si masurile in functie de datele colectate si de performanta activitatilor
ntreprinse.

Corelativ, implementarea tehnologiilor moderne de gestionare a traficului si a sigurantei
rutiere, cum ar fi sistemele de transport inteligente (STI), va contribui la optimizarea fluxurilor
de trafic si reducerea congestionarii in orase si pe drumurile nationale. Aceste tehnologii vor
sprijini autoritdtile in procesul de luare a deciziilor, Tmbunatitind eficienta si rapiditatea
interventiilor in caz de accidente sau alte incidente rutiere.

Programul va sprijini, de asemenea, consolidarea cadrului legislativ privind siguranta rutiera,
inclusiv prin actualizarea reglementarilor referitoare la omologarea vehiculelor, inspectiile
tehnice si masurile de protectie a categoriilor vulnerabile, ceea ce va contribui la un mediu mai
sigur si mai echitabil pentru toti participantii la trafic. In ansamblu, sectorul public va deveni mai
bine pregatit sa raspunda provocarilor de siguranta rutiera, avand un impact direct asupra
reducerii accidentelor, a costurilor asociate si a cresterii calitatii vietii cetatenilor.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Potrivit estimarilor Bancii Mondiale, pierderile Republicii Moldova din cauza accidentelor
grave si cele soldate cu deces, in anul 2023 au constituit aproximativ 2,7 % din PIB sau 450 mlIn.
USD echivalent a peste 8 347 min. lei.

Conform rapoartelor Ministerului Afacerilor Interne Tn anul 2023 pe drumurile publice din
tara si-au pierdut viata 198 de persoane si respectiv in anul 2024 - 209 persoane. Un simplu calcul
ne va demonstra faptul ca in lipsa interventiei statului Republica Moldova urmeaza sd piarda pana
n anul 2030 peste 1200 de persoane (aproximativ populatia or. Marculesti) si respectiv 13800
de cetateni traumatizati (aproximativ populatia or. Drochia sau or. Hincesti) Th cele mai optimiste
prognoze.

In eventualitatea stagnarii situatiei la moment Republica Moldova anual va pierde din cauza
accidentelor grave si cele soldate cu deces peste (450 mIn. USD x 6 ani) 2 700 mIn. USD ( 50
085 000 mii lei).

Totodata, comparand datele generalizate, cu perioada analogicd a anului precedent, se atesta
0 crestere cu +1,36% a numarului de accidente inregistrate, cu +5,56% a persoanelor decedate
si cu +3,49% a persoanelor traumatizate.

Accidente /

persoane 2023 2024 +/- %

anegistrate 1982 2009 +27 +1,36%
Decedati 198 209 +11 +5,56%

Traumatizati 2289 2369 +80 +3,49%

Evolutia situatiei accidentare pentru 12 luni ale anului 2024
Sursa: Ministerul Afacerilor Interne
Analizand tabelul de mai sus, prognozand trendul ascendent a ratei persoanelor decedate si
traumatizate putem prognoza o crestere constanta de 5,56% pe an, respectiv putem calcula
numarul de decese in fiecare an intre 2025 si 2030.




2025- 220 persoane decedate;
2026- 232 persoane decedate;
2027- 245 persoane decedate;
2028- 259 persoane decedate;
2029- 273 persoane decedate;
2030- 273 persoane decedate;

In aceasta prognoza sumbra Republica Moldova urmeaza si inregistreze pana in anul 2030
pierderea a 1516 vieti omenesti si corelativ 15 474 persoane traumatizate, respectiv vom aplica
procentul de pierdere de 2,7% din PIB sau aproximativ 450 min. USD (8 347 500 mii lei) in
2023, pentru a estima impactul total pana in 2030, presupunand ca impactul economic al fiecarui
accident si deces ramane constant.

Pierderea economica per deces in 2023 este 450 mln. USD/198 p.d. = 2,27 mln. per deces
(pentru a simplifica calculul a fost utilizata valoarea totala raportata la nr. de decese), aplica
pierderea de 2.27 mlIn. USD (42 108,5 mii lei) per deces la numarul de decese estimate pentru
fiecare an ntre anii 2025 si 2030, respectiv pierderile anuale estimative sunt:

2025- 499,4 min. USD;
2. 2026- 526,5 min. USD;
3. 2027-556,2 min. USD;
4. 2028-587,6 min. USD;
5. 2029- 620,0 miIn. USD;
6. 2030-651,3 min. USD.

Pierderile totale estimative intre anii 2025 si 2030 vor fi de aproximativ 3, 44 miliarde USD
(63 812 000 mii lei) (daca economia si PIB-ul R. Moldova stagneaza in toti acesti ani). Aceste
calcule sunt bazate pe extrapolarea numarului de decese si pierderea economica per deces atestata
n 2023.

Analiza IRAP pentru Moldova evidentiaza beneficiile potentiale ale investitiei in siguranta
rutierd. O investitie anuald de 0,2% din PIB, aproximativ 33,3 milioane USD anual din 2021 pana
in 2030, ar putea imbunatati semnificativ rezultatele in materie de siguranta rutiera.

Se estimeaza ca aceasta investitie va salva 93 de vieti anual, va preveni 149.094 decese si rani
pe parcursul a 20 de ani si va genera un beneficiu economic anual de 168,2 mIn. USD, rezultand
un raport beneficiu-cost de 6,9.
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Current Situation (2021) Invest Impact
Annual Fatalities (2021) © Q‘ S Annual Fatalities Saved
Fatalities per 100,000 population
Ensure that 75% of travel is
Fatalities Injuries Preve
11 01 the BauiANE OF B-atar o atalitie alrldzgl\l{lezs revented
bettwe roads for all road users
Annual Fatalities and Injuries by 2030 149 094
’
22,300
Annual Investment Required
Annual Fatalities and Injuries Cost (USD) (USD, 2021 - 2030) Annual Economic Benefit (USD)

$ 33.3 Million $168.2 Million

(~ 8.8% of total annual road investment)

$ 503.1 Million

Cost as % of GDP (2021) Investment as % of GDP Benefit Cost Ratio

3.7% 0.2% 6.9

Beneficiile investitiilor in siguranta rutierd. Sursa: iRAP Safety Insights Explorer
Costul estimativ total pentru implementarea Programului constituie 719 466.17 mii lei,
dintre care 129 649.61 mii lei sunt prevazute din bugetul de stat, restul sumei de 589 816.55 mii
lei sunt neacoperite si urmeaza a fi atrase din surse externe, inclusiv de la partenerii externi de
dezvoltare (BERD, Banca Mondiala etc.).
Aceastd suma este cu aproximativ 5,5 min lei mai mica decat pierderile economice ale
Republicii Moldova ca urmare a veniturilor ratate pe perioada de implementare a acestuia.




Aceasta diferentd semnificativa subliniaza faptul cad investitiile in siguranta rutiera ar putea
contribui la reducerea impactului negativ asupra economiei nationale, punand in evidenta
necesitatea prioritizarii acestor cheltuieli pentru a preveni pierderi mult mai mari in viitor. Mai
mult ca atat majoritatea actiunilor prevazute de PNSR 2030 fac parte din actiunile planificate de
entitatile care urmeaza a le implementa

Programului National de Sigurantd Rutiera 2025-2030 si planul de actiuni conex, odata
elaborat, va reprezenta un instrument esential nu doar pentru implementarea eficienta a masurilor
de siguranta rutiera, ci si pentru atragerea de investitii din partea partenerilor externi. Acest lucru
se datoreaza faptului ca existenta unui document de politici publice coerent si bine structurat,
care sd acopere in detaliu actiunile concrete ce vor fi intreprinse in domeniul sigurantei rutiere,
este o preconditie esentiala pentru majoritatea partenerilor de dezvoltare. Astfel, planul de actiuni
va servi drept platforma de dialog si de negociere cu acestia, facilitind accesul la finantare si
expertiza internationald, necesare pentru atingerea obiectivelor ambitioase ale programului.

Pentru a asigura o implementare eficientd si sustenabila a PNSR-2030 entitatile
responsabile de implementarea acestuia se vor implica activ diversificarea surselor de finantare,
explorand potentialul de finantare a partenerilor de dezvoltare. Se va acorda o atentie deosebita
optimizarii cheltuielilor prin prioritizarea interventiilor cu cel mai mare impact dovedit in
reducerea accidentelor si a consecintelor acestora, ulterior implementarii clasificarii sigurantei
retelei rutiere, asigurand astfel o utilizare judicioasa a resurselor disponibile. Totodata
implementarea PNSR-2030 va fi efectuata in functie de alocatiile bugetare care vor fi aprobate
in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anii urmatori.

Nu 1n ultimul rand, finantarea proiectelor esentiale de infrastructura rutiera costul carora este
semnificativ va fi sustinuta, in functie de relevanta lor strategica, gradul de prioritate stabilit si
disponibilitatea efectivd a resurselor financiare externe, prin intermediul alocarilor bugetare
derulate prin Fondul rutier. Aceastd abordare asigura o gestionare prudentad a fondurilor straine,
directionandu-le catre proiectele cu cel mai mare impact asupra dezvoltarii retelei rutiere
nationale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Sectorul privat poate fi influentat indirect Tn mod pozitiv prin cresterea sigurantei rutiere pe
drumurile publice, ceea ce va duce la reducerea accidentelor si a riscurilor asociate transportului.
Acest lucru va imbunatiti conditiile de munca, va reduce costurile legate de accidente si va spori
eficienta transporturilor comerciale, generand un impact benefic asupra economiei. Prin urmare,
imbundtdtirea sigurantei rutiere va favoriza dezvoltarea unor relatii comerciale mai stabile si va
incuraja investitiile In diverse sectoare.

4.4. Impactul social

Pe masura ce numarul accidentelor si al deceselor continud sa creascd in Republica Moldova,
impactul social va fi semnificativ, afectand nu doar victimele direct implicate, ci si familiile
acestora, comunitdtile si economia in general. Estimarile pentru perioada 2025-2030 sugereaza o
crestere continud a numarului de accidente si decese, iar pierderile economice si sociale vor
deveni din ce in ce mai mari.

Conform datelor prognozate conform calculelor estimative prezentate la impactul financiar,
pana in 2030, Republica Moldova va inregistra aproximativ 3,44 miliarde USD pierderi
economice datorate accidentelor rutiere grave si deceselor. Aceste pierderi reflecta costuri directe
si indirecte, inclusiv cheltuieli pentru tratamente medicale, recuperarea victimelor, pierderile de
productivitate a muncii si daunele materiale, dar si costurile legate de sustinerea familiilor celor
decedati. Daca ne axam pe numarul de decese, in perioada 2025-2030 se estimeaza ca vor avea
loc 1.516 decese, fiecare avand un impact devastator asupra familiilor. Pierderile economice
pentru fiecare deces sunt de aproximativ 2,27 mln USD, ceea ce subliniazd costul uman si
economic semnificativ.

Din punct de vedere social, fiecare deces reprezinta o pierdere de viatd valoroasa, iar fiecare
accident fatal lasa in urma o familie care se confrunta cu durere, suferinta si, adesea, cu dificultati
financiare. Fiecare victima a unui accident soldat cu persoane decedate sau grav ranite poate duce




la schimbari semnificative in dinamica familiald, de la pierderea unei surse de venit pana la
impactul emotional profund asupra celor rdmasi In urma.

In plus, numarul crescand de victime traumatizate, estimat s ajung la 15.474 persoane pana
in 2030, va pune o presiune considerabila asupra sistemului de sanatate si va afecta calitatea vietii
celor implicati, care se vor confrunta cu dizabilitdti permanente, necesitatea unui sprijin
psihologic constant si cheltuieli medicale mari.

Implementarea Programului National de Siguranta Rutiera 2025-2030 va avea un impact
social semnificativ asupra Republicii Moldova, cu efecte pozitive Tn multiple domenii. Tn primul
rand, reducerea numarului de accidente rutiere si a victimelor acestora va salva vieti omenesti.

Programul va stimula dezvoltarea unei culturi a sigurantei rutiere in randul participantilor la
trafic. Campaniile educationale si reformele in educatia rutiera vor ajuta la formarea unui
comportament preventiv la soferi si pietoni, reducand riscurile comportamentale care conduc la
accidente. Astfel, se va promova un trafic mai civilizat si responsabil, ce va contribui la crearea
unui mediu de transport mai sigur.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Programul este un document de politici publice si nu are impact asupra datelor cu caracter
personal si respectiv, asupra echitatii si egalitatii de gen. Totodata, proiectul a beneficiat de
consultari specifice privind integrarea perspectivei de gen, un proces esential sustinut tehnic de
proiectul NIRAS, aliniat standardelor internationale.

4.5. Impactul asupra mediului

Programul este un document de politici publice si imbunatatirea sigurantei rutiere, ar putea
avea efecte pozitive asupra mediului pe termen lung, ceea ce poate contribui la imbunatatirea
sustenabilitatii transportului rutier.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Programul reflecta angajamentele internationale asumate de Republica Moldova, inclusiv cele
derivate din Acordul de Asociere cu UE si din statutul de tara candidat pentru aderarea la UE.
Astfel, PNSR 2025-2030 este aliniat la Planului National de Actiuni pentru Aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
829/2023, in special actiunile 46 — 55, prevazute in PNA 2025-27, Clusterul 4. Agenda verde si
conectivitate sustenabila, Capitolul 14. Politica de transport.

Fiecare autoritate competenta de implementarea Programului va implementa masuri si actiuni
ntr-un mod independent, in conformitate cu responsabilitatile specifice. Astfel, modificarile vor
asigura un cadru legislativ ce va transpune actele juridice UE in legislatia nationald pe segmentul
specific autoritatii respective, avand ca sScop imbunatatirea sigurantei rutiere, reducerea
accidentelor si protejarea vietii si sdnatatii participantilor la trafic.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Actiunile din Program vor contribui la imbunatatirea sistemului juridic intern si la ajustarea
unui mediu normativ, in beneficiul intregii societati, prin respectarea standardelor europene
necesare pentru implementarea legislatiei UE. Respectiv fiecare autoritate in dependentd de
obiectivele setate si actiunile intreprinse se va alinia independent cadrului juridic intern necesar
pentru implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ




Anuntul privind initierea procesului de elaborare a Programului national de siguranta rutiera
2025-2030 a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Infrastructurii si dezvoltarii
regionale (https://www.midr.gov.md), la compartimentul ,, Transparenta decizionald”, rubrica
L2Anunturi ~ de  initiere a  politicilor” si  pe  platforma  particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-de-initiere-a-procesului-de-elaborare-a-
programului-national-de-siguranta-rutiera-2024-2030/11495), fiind expus termenul limita si
modalitate Tn care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari.

Consecutiv, la data de 18.06.2024 a avut loc un atelier de lucru privind siguranta rutiera,
desfasurat cu suportul a trei institutii ale Organizatiei Natiunilor Unite din Moldova - Organizatia
Mondiald a Sanatatii, PNUD si UNICEF, unde s-a decis constituirea Grupurilor de lucru
interinstitutionale in vederea elaborarii/definitivarii proiectului Programului si asigurarea
asistentei metodologice. Astfel in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la
actele normative si a Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 386/2020 au fost solicitate de la autoritatile si institutiile interesate,
precum si de la ONG-uri, experti si mediul academic desemnarea persoanelor responsabile
potrivit domeniului de competentd in scopul definitivarii proiectului Programului de siguranta
rutierd 2025- 2030. Ulterior prin Ordinul Ministrului infrastructurii si dezvoltarii regionale nr.
129 din 20.08.2024 au fost create Grupurile de lucru interinstitutionale responsabile de elaborarea
proiectului Programului National de Sigurantd Rutiera cu care ulterior a fost supus consultarilor
si desfasurate sedinte de lucru in scopul definitivarii Programului.

De asemenea, proiectul a fost supus consultarilor privind integrarea expertizei de gen, proces
desfasurat cu sprijinul tehnic oferit prin intermediul proiectului implementat de NIRAS si finantat
de Uniunea Europeana, in conformitate cu standardele internationale aplicabile Tn domeniu.

7. Concluziile expertizelor

Informatia privind rezultatele expertizei juridice a fost inclusd in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul Programului National de Sigurantd Rutiera 2025 - 2030, va detalia masurile si
actiunile pe termen scurt si mediu, in concordanta cu obiectivul 2.1 ,,Sporirea mobilitatii prin
sisteme de transport eficiente, durabile si sigure” din Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova
Europeana 2030”.

De asemenea, Programul asigura transpunerea directiilor de politici si interventie prioritare
nr. 5.18. Politici si management in domeniul transporturilor si infrastructurii drumurilor si nr.
5.19. Dezvoltarea drumurilor si a transporturilor rutiere din strategie.

Un alt document strategic la care se aliniaza prezentul Program este ”Strategia de mobilitate
20307, aprobati prin HG nr. 589/2024, in special al obiectivului general 1 — ”Imbunatatirea
gestiondrii activelor rutiere, reabilitarea si modernizarea in continuare a retelei de drumuri si
sprijinirea transportului rutier sigur si sustenabil”.

Totodata, acesta este aliniat la Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 si va contribui la
atingerea obiectivului de dezvoltare durabild 11.2 Asigurarea accesului la sisteme de transport
sigure, la preturi echitabile, accesibile si durabile pentru toti, si imbunatatirea sigurantei rutiere.

Programul National de Sigurantd Rutiera 2025-2030 are ca scop alinierea obiectivelor
nationale in domeniul sigurantei rutiere la cele adoptate in septembrie 2020 de Adunarea
Generala a ONU prin rezolutia A/RES/74/299, care a proclamat Deceniul de Actiune pentru
Siguranta Rutiera 2021-2030. Obiectivul este prevenirea a cel putin 50% din decesele si ranile
rutiere pana in 2030, conform Planului Global lansat in octombrie 2021, si altor angajamente
internationale asumate de Republica Moldova privind siguranta rutierd (New York, 14.04.2018;
Ljubljana, 25.04.2018 etc.).

Totodatd, conform prioritétilor din Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera,
sigurd, europeand”, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 28/2023, Guvern si-a exprimat




adeziunea la sustinerea obiectivelor de promovare a sigurantei rutiere, dezvoltarea infrastructurii
drumurilor si transporturilor rutiere.

Complementar, cresterea sigurantei in trafic pe drumurile publice este prevazuta si in Strategia
de dezvoltare a domeniului afacerilor interne pentru anii 2022-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr.658/2023 si in Programul de ordine si securitate publicd pentru anii 2022-2025,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.913/2022, documente de politici publice cu care se aliniaza
prezentul Program.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea Programului va fi realizat de catre, ministere si alte autoritati administrative
centrale conform planului de actiuni al acestuia.

Secretar general Angela TURCANU




SINTEZA obiectiilor si propunerilor/recomandarilor

la proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Programului National de Siguranta Rutiera pentru anii 2025-2030

(numar unic 126/MIDR/2025)

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publica

Nr.
Ob.

Continutul obiectiei/
propunerii (recomandarii)

Argumentarea
autorului proiectului

Cancelaria de Stat (nr.
21/1-78-2693 din
11.03.2025)

La capitolul II. Analiza situatiei: vor fi modificate numerotarile pentru figurile nr.
4 ,,Trendul accidentelor rutiere inregistrate pe parcursul a 12 luni ale anilor 2021
—2024.” sinr. 5 ,,Principalele cauze generatoare de accidente rutiere, anul 2024”
de la pagina 9 in vederea evitarii dublarii titlurilor cu alte figuri din acelasi capitol
si se va asigura o numerotare logica pentru figurile ulterioare.

Se accepta.

La capitolul III. Obiective: Obiectivele specifice ale Programului trebuie sa
contina rezultate concrete, respectiv acestea urmeaza a fi formulate conform
prevederilor pct. 18.4 din Hotararea de Guvern 386/2020 cu privire la planificarea
strategicd, cu respectarea principiului SMART (simplu, masurabil, acceptabil,
relevant si incadrat in timp). Fiecare obiectiv urmeaza sa contind urmatoarele
elemente: indicatorul prin care va fi masurat, valoarea si anul de referinta,
valoarea si anul tinta.

Se accepta.

Va fi reformulat OS 1.1 conform principiului SMART, dupa urmatorul exemplu
“Definirea competentelor autoritatilor publice responsabile (se va indica expres
lista ajustatd al autoritatilor) pentru siguranta rutierd, pana la finalul trimestrului
I al anului 2025.”

Se accepta.

Va fi ajustata formularea OS 2.1 conform Planului de actiuni: “Implementarea a
patru mecanisme de gestionare a sigurantei infrastructurii pana in anul 2030.”
Totodatd, se vor pastra descrierea mecanismelor de gestionare si se va completa
cu incd un mecanism (dupd caz, deoarece partea descriptivda prevede
implementarea a patru mecanisme, iar planul de actiuni — trei) din motivul
formularii curente, care contine doar trei mecanisme:

Se accepta
Este de mentionat faptul ca
actiunea 2.1.3 Dezvoltarea bazei
normativelor tehnice ce
reglementeazd  aspectele  care
influenteaza siguranta traficului
rutier  (proiectarea  strazilor,
semnalizarea rutiera,




“(Inspectiile de sigurantd rutiera, Auditul de sigurantd, Clasificarea retelei
rutiere)”. In urma ajustarii, formularea obiectivului va fi modificatd si in Planul
de actiuni al Programului.

accesibilitatea  persoanelor cu
dizabilitati, transport altenativ), nu
este Tn sine un mecanism distinct
de gestionare a sigurantei rutiera,
insd un element indispensabil ce
deriva din mecanismele
mentionate la OS.2.1 si vine sa
completeze  aplicabilitatea  si
utilitatea acestora.

Va fi reformulat OS 4.1 conform principiului SMART, dupad urmatorul exemplu
“Reducerea cu X % (!) a incalcarilor rutiere comise de 200.000 (?) de conducatori
auto noi in primul an dupa obtinerea permisului pana in 2030.”, ceea ce reprezinta
o formulare mai clard, dar care necesitd a fi adaptatd de catre Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale la capacitatea infrastructurii Republicii
Moldova (scoli auto, resursa umana) de a livra cca 40.000 (200.000/5=40.000) de
absolventi ai scolilor auto cu permisele de conducere obtinute. De mentionat este
neconcordanta acestui obiectiv specific “Sporirea nivelului de pregatire a circa
200 mii de conducatori de vehicule la etapa obtinerii dreptului de conducere pana
in anul 2030” cu setul de actiuni din Planul operational. Formularea curentd
accentueaza “la etapa obtinerii dreptului de conducere”, ceea ce denota
persoanele aflate in curs de instruire pentru sustinerea examenului de obtinerea a
permisului de conducere. Actiunile propuse din Planul de actiuni, vizeaza
persoanele, care deja sunt detindtoare de acest drept. Admitem intentia autorului
de a sublinia, de fapt, programe de instruire pentru conducatorii auto, in acest sens
recomanddm adaptarea unei formulari clare, care nu va induce ambiguitate si
dubld interpretare.

Se accepta.

La OS 4.3 “Reducerea cu 20% a incalcarilor RCR constatate prin sporirea si
consolidarea capacitatilor de aplicare a legii in domeniul circulatiei rutiere pana
in anul 2028.”, va fi reformulat integrand elementele SMART > “Reducerea cu
20% a incalcarilor RCR constatate prin sporirea si consolidarea capacitatilor de
aplicare a legii in domeniul circulatiei rutiere”, lipseste valoarea si anul de
referinta.

Se accepta.




La OS 4.4 “Reducerea cu 30% a accidentelor cauzate de participantii vulnerabili
la trafic pana in anul 2030.”, va fi reformulat integrand elementele SMART >
“Reducerea cu 30% a accidentelor”, lipseste valoarea si anul de referinta.

La OS 3.1 “Sporirea nivelului de sigurantd a 600 mii de autovehicule noi
inregistrare si aflate in circulatie pana in anul 2027.”, va fi respectatd aceiasi
abordare ca si In cazul OS 4.1, ridicand aceleasi semne de intrebare din punct de
vedere a criteriilor SMART. Autorii proiectului folosesc sintagma “sporirea
nivelului” ca o expresie umbrela, fara sa defineasca clar ce inseamna sau cum se
masoara, prin urmare OS 3.1, dar si alte obiective specifice vor fi ajustate (dupa
caz) in concordanta cu cumulul de recomandari sus-mentionate.

Se accepta.

La capitolul IV. Impactul programului: Desi capitolul prezintd o listd de
»indicatori de impact” pentru fiecare obiectiv general, Insotiti de valori de
referintd (2025) si valori tintd (2030), totusi, multi dintre acesti indicatori sunt, de
fapt, indicatori de produs (output) sau de rezultat (outcome), deoarece masoara
produsele imediate ale actiunilor ex. ,,Numarul de acte normative elaborate”,
»Autoritate responsabild de managementul sigurantei rutiere la nivel national
desemnata” (Acesta este un indicator de output, nu de impact). Desemnarea unei
autoritati este un produs al unei actiuni, ci nu efect sistemic. Impactul ar trebui sa
arate cum aceasta autoritate Imbundtdteste siguranta rutierd (ex. reducerea
timpului de reactie la accidente datoritd coordondrii), sau livreaza efecte pe
termen lung asupra sigurantei rutiere la nivel major. In contextul respectiv, tabelul
va fi ajustat prin delimitarea expresa a indicatorilor si prin formularea
indicatorilor de impact, conform exemplului: OG 1 > Rata de reducere a
accidentelor rutiere atribuita coordonarii interinstitutionale imbunatatite; OG 2 >
Reducerea ratei de mortalitate pe drumurile securizate (decese/100.000 locuitori),
aceiasi abordare fiind valabila pentru toate obiectivele generale. Totodatd, vor fi
stabiliti valori de referintd bazate pe statistici oficiale actualizate, nu doar ,,0”
(dupa caz), pentru a asigura realismul tintelor. Totodatd, la identificarea
indicatorilor de impact, se vor analiza indicatorii de monitorizare a Strategiei
nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030", Strategia de Mobilitate 2030
st indicatorii de monitorizare a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila 2030.

Se accepta.
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La capitolul V. Costuri: La celula 1 (stanga), fie se specifica obiectivul general
aferent fiecarui obiectiv specific, fie aceasta celuld este redenumita in “Obiective
specifice”. In contextul ci Programul identifica resurse financiare doar pentru
17,6% din costul total estimat, propunem spre completare partea descriptiva cu
indicarea actiunilor/masurilor concrete ce urmeaza a fi intreprinse in vederea
identificarii resurselor financiare si surselor de finantare.

Se accepta.

11

La capitolul VI. Riscuri: Probabilitatea si impactul sunt evaluate doar pe o scara
calitativa (joasd/medie/inalta, mic/mediu/mare), fara a oferi criterii clare sau date
care sa sustind aceste estimari (ex. ce inseamna risc ,,mediu” financiar — 20%
deficit sau 50%?). Acest lucru face evaluarea subiectiva si dificil de monitorizat.
In acelasi timp, conform cap. V. Costuri, programul identificd acoperire
financiard doar pentru 17,6% din costul total, ceea ce reprezintd un grad Inalt al
riscului de neimplementare. Solutiile propuse sunt vagi si lipsesc termene,
responsabili sau indicatori concreti (ex. ,,implicarea partenerilor de dezvoltare” —
cine, cand, cum?). Acest lucru contravine HG nr. 386/2020, care impune masuri
operationale si cuantificabile. Numarul mic de riscuri (4) sugereaza o analiza
limitatd. Alte riscuri potentiale (ex. capacitatea tehnica redusd, Intarzieri
legislative) nu sunt mentionate. Totodatd, nu sunt prezentate scenarii alternative
pentru cazul in care riscurile se materializeazd, ceea ce reduce rezilienta
Programului.

Se accepta.

La planul de actiuni

12

Se recomanda introducerea unei coloane, care se va denumi “Costuri totale”
pentru a facilita procesul de monitorizare al aspectului financiar.

Nu se accepta
Avand 1n vedere cd majoritatea
actiunilor urmeaza a fi finantata
dintr-o singura sursa, introducerea
unei coloane suplimentare doar va
dubla cifrele si va supraincarca




tabelul. Totodata, tabelul a fost
format in conformitate cu avizul
Cancelariei de Stat nr. 21/1-78 -
151 din 09.01.2025.

12 | Vafi ajustata formularea OS 1.2 conform capitolului III. Obiective: “Dezvoltarea Se accepta
a cinci mecanisme de gestionare a sigurantei traficului rutier (Inspectii se
siguranta rutiera, Auditul de siguranta rutiera, Omologarea vehiculelor, Analiza
retelei TEN-T)”. Totodata, in vederea asigurdrii criteriilor SMART, obiectivul va
contine si anul tinta “2027”, conform Planului de actiuni. Obiectul respectiv
presupune dezvoltarea a cinci mecanisme, dar sunt exemplificate doar patru (4)
dintre acestea, astfel se impune asigurarea concordantei dintre cele doud parti ale
Programului.

13 Se solicita excluderea Cancelariei de Stat (in calitate de partener de Se accepta partial
implementare) din pct. 1.1.1; 1.1.2 si 1.1.3 ale Planul de actiuni, or autoritatea | Avand in vedere cd in domeniul
desemnata responsabila de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere (ANTA) | sigurantei rutiere au competente
se afld in subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale. mai multe autoritdti publice,

inclusiv din subordinea
Guvernului, este  imperativa
implicarea Cancelariei de Stat ca
autoritate
responsabila/coordonatoare a
actiunilor in vederea
implementdrii actiunii nr.
1.1.3.
Ministerul Educatieisi | 14 | Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act.
Cercetarii
(Nr. 03/1-09/1500 din
05.03.2025)
Agentia Proprietatii 15 | Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act.

Publice




(Nr. 05-04-1377 din
26.02.2025)

Agentia Servicii Publice | 16 | Lipsa de obiectii si propuneri Seia act.
(Nr. 01/3224 din
07.03.2025)
Biroul National de 17 | Lipsa de obiectii si propuneri Se ia act.
Statistica
(Nr. 13/5-02-08 din
11.03.2025)
Congresul Autorititilor | 18 Este necesara substituirea cuvintelor autoritatile locale”, respectiv Se accepta.
Locale din Moldova wautoritatilor locale”, cu cuvintele ,autoritatile publice locale”, respectiv
(Nr. 66 din 03.03.2025) »autoritatilor publice locale” - Tn textele din proiect:
,,2.3 Evolutia actiunilor de sigurantd rutierd In octombrie 2009, a fost lansatd o
noud campanie nationala de siguranta rutiera — Make Roads Safe Moldova
(Facem drumurile din Moldova mai sigure) — pentru a aborda criza tot mai mare
a deceselor si traumelor rutiere. Guvernul, Parlamentul, autoritdtile locale,
politia, organizatiile civile si donatorii s-au reunit pentru a-si manifesta suportul
noului obiectiv de a injumatati numarul deceselor in accidente rutiere pe
parcursul unui deceniu”;
.. In zonele urbane siguranta rutierd poate fi imbundatdatita prin implementarea
principiilor de proiectare sigura a drumurilor si strazilor, sporirea capacitatilor
autoritdtilor locale in domeniul sigurantei rutiere, promovarea politicilor axate
pe cresterea ponderii modale a transportului public si transportului alternativ”;
,Cresterea capacitatilor autoritdtilor locale in materie de siguranta rutiera”;
19 | Atragem atentia la constructia gramaticald defectuoasa a textului din proiect Se accepta.
(impunéndu-se reformularea, conform intentiei reale a autorului proiectului):
,In orase, numeroase companii mici de transport privat care utilizeaza autobuze,
au nevoie cetdtenii’.
20 | Este necesara substituirea cuvantului ,,institutiile” cu cuvantul ,,autoritatile” si Se accepta.

inlocuirea semnului de punctuatie la final (virgula cu punctul) - Tn textul:




Wn acest scop, este necesard instituirea unei autoritdati administrative
responsabilad de gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere la nivel national si
care va asigura coordonarea la nivel national a activitatilor privind
imbunatatirea sigurantei rutiere, desfasurate de institutiile administratiei publice
centrale si locale si de alte institutii si organizatii cu atributii in acest domeniu,”.

21

Consideram necesara substituirea cuvantului ,,infractorii” cu textul ,,infractorii /
contravenientii” sau, alternativ, substituirea cu cuvantul ,.contravenientii” (in
cazul in care autorul a avut de fapt in vedere faptuitorii care incalca repetat in
perioada de prescriptie normele Codului contraventional) in textele:

Wistem de puncte de penalizare diferentiat pentru infractorii recidivisti
implementat”;

,,oistem de penalizare pentru infractorii recidivisti dezvoltat si adoptat”.

Se accepta.

22

Este necesara completarea dupa cuvantul ,,autoritatilor” cu cuvantul ,,publice” in
textul:

»Vor spori, de asemenea, capacitdtile autoritdtilor centrale §i locale de
management a sigurantei rutiere si de dezvoltare a infrastructurii rutiere
adaptate la necesitatile grupurilor vulnerabile si va creste numarul de drumuri si
strazi proiectate §i construite conform principiilor de proiectare sigura Vision
Zero”.

Se accepta

23

,Obiectiv  specific 1.1: Delimitarea competentelor principalilor noua)
(Guvernul, CNSCR, MAI, MIDR, MS, MEC, MA, MAIA, ASP) autoritatii publice
cu competente in domeniul sigurantei rutiere”, pe 1anga formularea inadecvata
care necesita corectare - nu corespunde (,,noua” vs. ,,opt”) cu textul
corespunzator din Tabelul 1:

»OS 1.1: Delimitarea competentelor principalilor opt autoritatii publice cu
competente in domeniu”.

Se accepta

24

Consideram necesara substituirea cuvantului ,,institutiile” cu cuvantul
»autoritatile” in textul:

,Grad redus de conlucrare dintre institutiile publice implicate in implementarea
Programului”.

Se accepta ca principiu.

A fost Tnlocuit cuvantul

ninstitutiile” cu cuvantul
,.entitatile”




25

Referitor la actiunea nr. 4.3.5. din Planul de actiuni ,,Introducerea zonelor in care
este interzisa utilizarea trotinetelor/bicicletelor electrice (ex: parcuri, zone
pietonale aglomerate) prin limitarea accesului prin pozitionarea GPS”, in
general, consideram necesara, suplimentar, consacrarea normativa a principiului,
conform caruia — conducatorii trotinetelor si bicicletelor care circula pe trotuare
si alte spatii pietonale, inclusiv cu zone special marcate, Tnsd care nu au o
ingradire fizica (a circulatiei pietonilor si conducatorilor de biciclete/trotinete)
trebuie obligatoriu sa cedeze pietonilor si sa circule cu o asemenea viteza care sa
nu pund in pericol viata si sanatatea pietonilor. De asemenea, consideram
necesard consacrarea prohibitiei circulatiei mijloacelor de transport care polueaza
fonic si/sau cu gaze de esapament in zonele de odihna a populatiei (parcuri,
scuaruri, etc).

Se ia act.

Centrul de Armonizarea |26 | Actiunea 4.3.1. din proiectul Planului de actiuni se va reformula dupa cum Se accepta.
Legislatiei urmeaza: ,Elaborarea si aprobarea Hotararii Guvernului privind facilitarea
(Nr. 31/02-69-2446 din schimbului transfrontalier de informatii privind incélcarile normelor de circulatie
05.03.2025) care afecteaza siguranta rutierd in vederea transpunerii Directivei (UE) 2015/413
a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 pentru sporirea
capacitatii MAI de a identifica si sanctiona incdlcarile normelor de circulatiei
rutierd savarsite cu vehicule Tnmatriculate in alt stat decét statul in care s-a savarsit
incdlcarea”.
Centrul National de 27 | Educatia rutiera in invatamantul general: Introducerea obligatorie a cursurilor | Se accepta ca principiu. Actiunea

Educatie Rutiera
(Nr. 03 din 10.03.2025)

de educatie rutierd in programa scolara in ciclurile prescolar, primar si gimnazial
pentru a asigura formarea timpurie a unui comportament adecvat pe drumurile
publice.

Dezvoltarea parteneriatelor intre institutiile de invatamant si autoritatile rutiere
responsabile pentru organizarea activitatilor practice si simularilor de trafic rutier.

4.2.3 deja prevede Modificarea
curriculumului national sl
integrarea  educatiei  rutiere
adaptatd nivelurilor de invatdmant
(primar, gimnazial si liceal) pentru




cresterea nivelului de
congtientizare si respectare a
Regulilor de Circulatie Rutiera.

28

Campanii de constientizare:

Implementarea unor campanii media regulate, axate pe respectarea regulilor de
circulatie si prevenirea accidentelor.

Implicarea activd a comunitatii si a organizatiilor non-guvernamentale in actiuni
de promovare a sigurantei rutiere.

Campanii periodice de constientizare destinate tuturor categoriilor de participanti
la trafic, desfasurate in parteneriat cu mass-media si organizatiile societatii civile.

Se accepta ca principiu.
Actiunea 4.4.1 deja prevede
Efectuarea campaniilor de
sensibilizare referitor la siguranta
participantilor vulnerabili la trafic
(copii, biciclisti, motociclisti,
utilizatori de trotinete electrice,
persoane cu dizabilitati, carutasi)
la nivel national cu implicarea
sectorului privat si societatea
civili. De asemenea actiunea
4.1.1. prevede Organizarea anuala
a campaniilor de informare si
responsabilizare, la nivel national,
pe fiecare factor de risc
comportamental (condus agresiv,
conducerea sub influenta
alcoolului,  conducerea  sub
influenta drogurilor, 1Incalcarea
regimului de viteza).

29

Infrastructura adaptata:

Aplicarea unor masuri stricte de control al vitezei in zonele rezidentiale in
apropierea institutiilor de invatamant si in zonele cu risc sporit.

Crearea unui sistem national de monitorizare a sigurantei rutiere, destinat
colectarii si analizdrii datelor privind accidentele si eficienta masurilor
implementate.

Se accepta ca principiu.
Actiunea 2.2.1 prevede
Securizarea a 30 de sectoare de
drum rapoarte de MAI ca fiind cu
accidenta sporita.

Actiunea 222 prevede
Securizarea a 20 de sectoare de
drum identificate urmare a

clasificarii sigurantei rutiere.




Actiunea 2.2.3. prevede
Reducerea  vitezei maxime
admisibile in adiacentul
institutiilor de Invatamant la 30
km/h.

Actiunea 1.2.4 prevede Elaborarea
mecanismelor de management al
sigurantei infrastructurii rutiere, ce
vor include instrumentele necesare
destinate managementului
sigurantei rutiere, colectarea si
interpretarea  datelor  privind
accidenta, mai mult ca atat,
bazandu-se pe elementele de
infrastructura rutiera. Respectiv
actiuneca  2.1.4  Clasificarea
sigurantei rutiere pe drumurile
publice nationale va implica in
sine inclusiv si clasificarea si
monitorizarea a eficientei
masurilor implementate.

Alianta Organizatiilor
pentru Persoane cu
Dizabilitati din Republica
Moldova
(Nr. 07 din 07.03.2025)

30

Adaptarea infrastructurii rutiere prin crearea de trotuare accesibile, semafoare cu
semnal sonor si vizual, rampe de acces si spatii de parcare dedicate persoanelor
cu mobilitate redusa.

Se accepta ca principiu.
Actiunea 224 prevede
Constructia a 100 km de trotuar
adaptat persoanelor cu necesitati
speciale Tn zonele din intravilanul
localitatilor unde acesta lipseste.
Actiunea 4.4.2 prevede Marcarea
prin pavaj tactil a spatiilor de acces
spre usa de intrare Tn mijlocul de
transport la 100 de statii de




asteptare de pe  drumurile
nationale si locale.

Actiunea 4.4.3. prevede Adaptarea
a 50 de treceri de pietoni si/sau
intersectii  ale  strazilor i
drumurilor publice corespunzator
cu nevoile persoanelor cu
dizabilitati vizuale si auditive,
inclusiv. montarea sistemelor de
semnalizare sonora si vizualda la
intersectiile cu trafic intens.

31

Asigurarea unui transport public incluziv, adaptat pentru utilizatorii de scaune
rulante si alte dispozitive de mobilitate asistata.

Nu se accepta.

Normele referitoare la adaptarea
mijloacelor de transport in comun
pentru personale cu dizabilitati
deja este statuatd in Legea
nr. 60/2012 privind incluziunea
sociala ~a  persoanelor cu
dizabilitati.

Totodata, propunerea nu este
argumentata din punct de vedere a
sigurantei la trafic.

32

Campanii de constientizare privind drepturile persoanelor cu dizabilitéti in trafic,
adresata atat soferilor, cat si autoritatilor competente.

Se accepta ca principiu.
Actiunea 4.4.1 deja prevede
Efectuarea campaniilor de
sensibilizare referitor la siguranta
participantilor vulnerabili la trafic
(copii, biciclisti, motociclisti,
utilizatori de trotinete electrice,
persoane cu dizabilitdti, carutasi)
la nivel national cu implicarea




sectorului privat si societatea
civila.

33

Elaborarea si adoptarea programele de formare continud pentru profesionisti,
precum: arhitecti, proiectanti, ingineri, directori de constructii si programatori de
computere un curs obligatoriu de accesibilitate si design universal.

Se accepta ca principiu.
Actiunea 1.3.1 prevede
Organizarea cursurilor de
perfectionare pentru 400 de
angajati din cadrul autoritatilor
publice, responsabile de siguranta
rutierd. Acest curs va prevedea
subiecte ce tin de accesibilitatea
infrastructurii rutiere.

34

Furnizarea instruirilor privind conceptele de adaptare rezonabild si design
universal pentru functionarii publici, instruirilor privind implementarea masurilor
legislative, administrative cu privire la accesibilitatea transportului public.

Se accepta ca principiu.
Actiunea 1.3.1 prevede
Organizarea cursurilor de
perfectionare pentru 400 de
angajati din cadrul autoritatilor
publice, responsabile de siguranta
rutierd. Acest curs va prevedea
subiecte ce tin de accesibilitatea
infrastructurii rutiere.

35

Instruirea personalului transportului public privind comunicarea si suportul
persoanelor cu dizabilitdti in timpul célatoriilor cu transportul public, etc.

Se accepta ca principiu.

Actiunea 4.1.4. prevede
Dezvoltarea unui program de
instruire specializata a

conducdtorilor auto si managerilor
de flote din cadrul entitatilor care
gestioneaza mai multe unitati de
transport: companii de transport
public, taxi, ambulante, camioane,
etc. Acest program urmeaza a fi
elaborat inclusiv prin prisma




comunicarii si a
comportamentului persoanelor
implicate in efectuarea serviciilor
de  transport  referitor la
persoanelor cu necesitdti speciale.

36 Includerea criteriului obligatoriu de accesibilitate in procedurile de achizitii Nu se accepta.
publice a transportului public, in vederea maririi numarului de transport public | Normare referitoare la achizitia
adaptat pe intreg teritoriu al tarii. mijloacelor de transport public

urban adaptate pentru personale cu
dizabilitati este deja este statuata
in Legea nr. 60/2012
privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati.
Totodata, propunerea nu este
argumentata din punct de vedere a
sigurantei la trafic.

37 | Infiintarea unui mecanism de monitorizare a implementirii standardelor de Nu se accepta.
accesibilitate pentru transport public si aplicarea sanctiunilor pentru nerespectare, | Nu este argumentat din punct de
in conformitate cu prevederile Codului contraventional. vedere a sigurantei rutiere

Agentia Nationala 38 | Indicatorul de impact: “Numar de penalitati revizuite pentru nerespectarea Nu se accepta.
Transport Auto cerintelor specificate pentru vehicule” se propune In urmatoarea redactie: Indicatorul se refera la actiunea
(Nr. 05/1-1-1266 din “Numar de vehicule revizuite §i constate defectiuni tehnice si/sau depistate | 3.2.2 ,,Ajustarea sanctiunilor in
11.03.2025 neajunsuri in raport cu cerintele specificate pentru vehicule”; domeniul circulatiei rutiere pentru
transportul auto de pasageri si
marfuri”

39 Indicatorul de impact: “Sistem integrat si accesibil de evidenta si inspectare a Nu se accepta.
automobilului” se propune in urmatoarea redactie: Indicatorul a fost eliminat avand in
“Subsistemul informational ,, Autotest” din cadrul Sistemului de management | vedere ca acesta nu rezulta din
integrat mentinut si accesibil pentru evidenta si inspectarea vehiculelor rutiere” | planul de actiuni.

Universitatea Tehnicia |40 | La pct. 2.2, se precizeaza ca: ,,Prin Hotararea de Guvern nr. 155/2003 a fost Se accepta.

Moldovei

infiintat Consiliul National pentru Siguranta Rutierd (CNSCR) si Biroul Executiv




(Nr. 15-553 din 12.03.2025)

La nota de fundamentare

al Consiliului, pentru a coordona si gestiona activititile de siguranta rutiera. Insa
CNSCR este o structurd cu capacitate institutionalda limitatd". Considerdam
oportun sa se mentioneze ca Biroul Executiv al Consiliului nu exista la momentul
actual, iar acest fapt constituie 0 problema in gestionarea sigurantei rutiere.

41

La pct. 2.2, propunem rectificarea alineatului referitor la datele pentru perioada
2021-2024, astfel: in perioada 2021-2023 a fost inregistrate o tendintd
descrescatoare a numarului de accidente rutiere, decedati

si traumatizati. Cu toate acestea, in anul 2024 se atestd o usoara crestere a
numadrului de accidente si decedati fatd de anul precedent".

Se accepta.

42

Toate strategiile si programele internationale de sigurantd rutierd au la
baza Principiile Sistemului Sigur (Safe System Principles). In acest context,
propunem ca pct. 3 ,,Obiectivele urmarite si solutiile propuse", sub-pct. 3.1,
alineatul 1) sa fie reformulat astfel:

,Republica Moldova este angajatd pe deplin in procesul de integrare
europeana si urmeaza sa realizeze actiuni dedicate implementarii principiilor
Sistemului Sigur, precum si a altor angajamente ce deriva din parcursul european
al tarii. Programul National de Sigurantd Rutiera 2025-2030 accepta ca oamenii
comit greseli si sustine o combinatie de masuri pe mai multe niveluri pentru a
preveni decesele cauzate de greselile umane, ludnd in considerare vulnerabilitatea
acestora. Documentul se bazeaza pe recomandarile internationale si adoptd o
abordare integratd, vizand toti factorii ce influenteaza siguranta rutiera:
Managementul institutional, infrastructura, vehiculele, comportamentul soferilor
sl interventia in caz de accident."

Se accepta.

43

La sub-pct. 3.1, obiectivul 2, propunem reformularea alin. 2) dupa cum urmeaza:
,,Dezvoltarea infrastructurii trebuie sd urmeze o abordare sistemica si ierarhica de
siguranta, care sa tind cont de nivelele de mobilitate si acces, precum si de
interactiunea directa dintre clasa functionald a infrastructurii si tipurile de
utilizatori. Un suport suplimentar 7l constituie implementarea sistemelor
inteligente de transport, atat pe reteaua rutierd existentd, cat si pe drumurile aflate
in stadiul de proiectare, ceea ce va permite optimizarea utilizdrii retelei rutiere si
reducerea impactului asupra mediului.”

Se accepta.




44 | La Capitolul 111 ,,Obiective”. Inaintea alineatului 1), se propune introducerea unui Se accepta.
nou alineat cu urmatorul continut:
,,Republica Moldova este angajata plenar in procesul de integrare europeand si
declara plenipotentiar adoptarea, adaptarea si implementarea principiilor si
abordarii de Sistem Sigur.
Principiile si abordarea de Sistem Sigur se defineste prin acceptarea ca oamenii
comit greseli si sustine o combinatie de mdsuri pe mai multe niveluri pentru a
preveni decesul persoanelor din cauza greselilor comise, luand Tn considerare
caracteristicile vulnerabilitatii corpului uman, care se rezuma in reducerea
numarului deceselor si traumatismelor cauzate de accidentele rutiere.
Abordarea de Sistem Sigur diferd de sistemul existent si se adreseaza sigurantei
tuturor utilizatorilor drumului, inclusiv a celor care merg pe jos, cu bicicleta,
conduc un vehicul, circuld in tranzit si calatoresc prin alte moduri, in modul
prezentat mai jos:
Viziunea actuala Abordarea de Sistem sigur
Tinta abordarii Preventia accidentelor ) Preventia deceselor si vatamarilor
Cauzele problemei? Ert;;?fortamentulpartlcipamlior a Proiectare pentru limitarea erorii umane
Cauza principalad? Controlul vitezeiin trafic Gestionarea vitezei
. T fi Factorii institutionali care sunt responsabili
Cihe arespongablly | oricipaniullatrafic ca de sistem (APC si APL, planificatori,
individualitate ingineri, etc) — responsabilitate comuna
:l\bordare'a. Reactie bazata pe istoria . A -
interventiei de ’ . Identificare proactivé si evaluarea riscurilor
bazs? accidentelor comise
Reducer(_eapumélrg!uideaccidente,
Care e scopul? g:r;e;:rglﬁ\i‘i?:g:&::tbjléi Viziunea Zero in actiune
precedente
45 | La Capitolul III, obiectivul specific 1.1, se cere imbunatatirea textului, dupa cum

urmeaza:

,Reevaluarea si delimitarea competentelor principalelor autoritdti publice cu
atributii in domeniul sigurantei rutiere (Guvernul RM, CNSCR, MAI, MIDR, MS,
MEC, MA, MAIA, ASP) pentru alinierea la principiile Sistemului Sigur."
Totodatd, consideram cd MA st MAIA, nu au competente evidente in gestionarea
sigurantei pe drumurile publice si ar trebui excluse din lista principalelor autoritati
publice cu atributii In domeniul sigurantei rutiere.

Se accepta partial.

Obiectivul
reformulat.

specific 1.1 a fost




46

Nu este clar in ce mod va fi realizat obiectivul specific 1.2 din pilonul 1
,,Consolidarea capacitatilor de management a sigurantei rutiere", avand in vedere
ce aceste ,,mecanisme" sunt parte indispensabila a

pilonilor 2 si 3, iar o parte din acestea sunt mentionate ca obiective specifice 2.1,
respectiv, se regasesc si in Capitolul IV ,, Impactul Programului". In acest sens,
avand in vedere si scopul declarat, dar si viziunea propusd de Sistemul Sigur,
venim cu urmatoarele sugestii de redactare si completare a obiectivelor strategice:
Obiectivul specific 1.1: ,,Reevaluarea si delimitarea competentelor principalelor
autoritati publice cu competente in domeniul sigurantei rutiere (Guvern, CNSCR,
MAI, MIDR, MS, MEC, MA, MAIA, ASP) pentru alinierea la principiile de
Sistem Sigur'.

Obiectivul specific 1.4: ,,Dezvoltarea si implementarea normelor CADaS (The
Common Accident Data Set), ca

instrument de gestionare a sigurantei traficului rutier”.

Obiectivul specific 1.2: ,,Dezvoltarea mecanismului de gestionare a viziunii de
Sistem Sigur prin crearea Autoritatii administrative responsabile de gestionarea
sigurantei traficului si infrastructurii rutiere".

Obiectivul specific 2.1: ,Implementarea a trei mecanisme de gestionare a
sigurantei infrastructurii (Evaluarile de impact si auditul de sigurantd rutiera,
inspectiile de sigurantd rutiera, Clasificarea sigurantei retelei rutiere)".
Obiectivul specific 3.3: ,,Dezvoltarea si implementarea procesului de omologare
a vehiculelor, ca mecanism de gestionare a sigurantei traficului rutier".

Se accepta partial.
Obiectivele specifice au fost
reformulare in conformitate cu
principiul  SMART  (simplu,
masurabil, acceptabil, relevant si
Tncadrat in timp).

47

Preluarea propunerilor noastre la ,,Nota de fundamentare" pentru Imbunatatirea
textului din pilonii Capitolului I11.

Se accepta.




48

La Capitolul IV ,,Impactul Programului" venim cu urmatoarele sugestii:

a) la indicatorii de impact ce presupun instruiri in domeniul managementului
sigurantei rutiere, ca furnizor de date sd fie inclus MEC, iar avand in vedere
prevederile Obiectivul specific 1.1, probabil ca toate aceste autoritati, trebuie si
fie furnizori de date.

b) pentru toti indicatorii de impact, care se refera la formare/instruirea
specialistilor, se propune indicarea

ca capitolul ,,Furnizori de date", in afara de MIDR, implicarea UTM ca furnizor
de servicii de formare initiald si continud, fapt care va permite consolidarea si
dezvoltarea capacitatilor institutionale pentru asigurarea

celor mai inalte standarde academice, inclusiv cercetarea in domeniul sigurantei
rutiere.

c) completarea cu un nou indicator de impact si anume ,standardul ISO
39007:2078 Sisteme de management ale sigurantei traficului rutier (RTS). Cerinte
si recomandari de bune practici implementat".

d) Indicatorul de impact ,,Regulament privind ierarhia functionala a strazilor
elaborat si aprobat", se propune a fi imbunatatit cu ,,Regulament privind ierarhia
functionala a drumurilor si strazilor urbane elaborat si aprobat", deoarece o mare
parte a accidentelor grave au loc pe drumurile de apropiere (intrare) in zone
urbane, care sunt evaluate normativ ca drumuri din extravilan.

Se accepta partial.
Indicatorii de impact au fost adusi
in concordantd cu planul de
actiuni.

49

La Planul de actiuni venim cu urmadtoarele propuneri si observatii:

a) in cazul in care actiunea 1.1.1 din Obiectivul specific 1.1 va fi indeplinita,
actiunea 1.1.2 nu-si are sensul deoarece functiile de secretariat CNSCR ar putea
fi preluate de entitatea creata.

b) Actiunea 1.2.4 se propune in urmatoarea redactie: ,,Elaborarea si aprobarea
cadrului de reglementare pentru implementarea procedurilor de siguranta a
infrastructurii rutiere (art. 14 Legea 350/2023)". La

indicatorii de monitorizare sa se indice ,,3 regulamente elaborate si aprobate de
Guvern".

d) Solicitam corectarea/precizarea cifrei de 500 specialisti indicati in descrierea
la Obiectivul specific 1.3.

Nu se accepta.
Faptul ca functiile de secretariat
CNSCR ar putea stabilita la

actiunea nr. 1.1.1 este o
posibilitate ~ Tnsa  in  lipsa
certitudinii, au fost formulare 2
actiuni.

Obiectivul  specific 1.3 este

formulata in concordantd cu
actiunile care vin sda ducd la
realizarea obiectivului respectiv.




Ministerul Finantelor
(Nr. 05-17/61/347 din
13.03.2025)

50 Conform punctului 1, Capitolul III ,,Obiective” se mentioneaza necesitatea de Se accepta.
a institui o0 autoritate administrativa responsabild de gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere la nivel national, iar in dependenta de statutul acesteia, va
fi necesara identificarea mijloacelor financiare in scopul intretinerii autoritatii. In
acest sens mentionam, ca unul din angajamentele Guvernului este promovarea
unei politici echilibrate privind ocuparea fortei de munca si in domeniul
remunerdrii muncii. Ca urmare, considerdm inoportund propunerea de creare a
unei autoritati noi, iar responsabilitatile descrise In program ar putea fi delegate
institutiilor actuale din subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale.

51 | Cat priveste crearea mecanismelor de finantare dedicate sigurantei rutiere Se accepta de principiu.
comunicdm ca nu poate fi sustinuta, dat fiind faptul, ca planificarea mijloacelor | Notiunea de ,mecanism de
din bugetul de stat pentru activitatile/masurile implementate de catre Guvern se | finantare” se refera nu doar la
efectueaza in baza principiilor generale stabilite conform Legii nr.181/2021 | identificarea resurselor financiare
privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. dar si la modul de distribuire

resurselor financiare alocate.

Se refera la crearea unui mecanism
de identificare a celor mai fezabile
investitii.

52 | La Capitolul IV ,,Impactul programului”, din coloana indicatorii de impact” se Se accepta partial.
propune de exclus indicatorul "linie bugetara dedicata sigurantei rutiere, precum | Indicatorul referitor la linie
si ,,mecanism de finantare a sigurantei rutiere instituite”, reiesind din argumentele | bugetara  dedicatd  sigurantei
expuse mai sus. rutiere, a fost exclus.

53 | Autorul urmeaza si revada masurile din planul de actiuni (1.1.1. si 1.1.3) referitor Nu se accepta.

la crearea unei autoritati administrative dedicate gestionarii si dezvoltarii
sigurantei rutiere.

Consideram ca propunerea nu
oferd o claritate asupra viziunii
autorului avizului respectiv si de
asemenea nici nu este suficient de
argumentata, detaliata sau
clarificatd dupa caz.




54

Din planul de actiuni se vor exclude actiunile 1.2.1 si 1.2.2 referitor la finantarea
sigurantei rutiere, dat fiind faptul, ca in prezent alocarea mijloacelor financiare
pentru finantarea activitatilor din bugetul de stat se efectueaza in baza principiilor
generale stabilite conform Legii nr.181/2021 privind finantele publice si
responsabilitatii bugetar-fiscal. De asemenea, conform art.17, alineatul (3) al
Legii mentionate nu se admite stabilirea prin alte acte normative decat
legea/decizia bugetara anuald a unor sume sau cote procentuale din buget sau din
produsul intern brut destinate anumitor domenii, sectoare sau programe.

Se accepta.

Actiunile au fost substituite cu alta

actiune

,,Instituirea

unui

mecanism de finantare a sigurantei

rutiere.”.

Ministerul Justitiei
(Nr. 04/2-2548 din
12.03.2025)

55

In denumire si tot textul proiectului, denumirea Programului se va expune in

modul urmator: ,,Programul National de Siguranta Rutiera pentru anii 2025-
2030

Se accepta.

56

In parafa de aprobare, pentru rigoare normativa, textul ,,Anexa nr. 1 la” se va
substitui cu cuvintele ,,Aprobat prin”, intrucat hotdrarea contine o singura anexa.

Se accepta.

57

Cu titlu de observatie generald, semnalam ca, structura programului urmeaza a fi
revazuta si expusa in conformitate cu pet. 16 — 19 din Regulamentul cu privire la
planificarea strategica, aprobat prin Hotardarea Guvernului nr. 386/2020.

Se accepta.

58

Astfel, capitolul I se va intitula ,,Introducere”, iar dupa capitolul ,,Obiective” va
fi completat cu capitolul ,,Indicatori de monitorizare”.

Se accepta.

59

Totodata, la capitolul I ,,Dispozitii generale” (pag. 4), atragem atentia ca prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 413/2024 a fost dispusi reorganizarea Intreprinderii de
Stat ,,Administratia de Stat a Drumurilor” in Societatea pe Actiuni ,,Administratia
Nationald a Drumurilor”. Deci, in cuprinsul proiectului, se va face mentiunea
corespunzdatoare cu referire la entitatea respectiva.

Se accepta.

60

Cu referire la obiective specifice (operationale, elaborate in baza obiectivelor
generale ale programului), mentionate la capitolul III, se va tine cont ca acestea
prezintd rezultatele clare si bine definite conform criteriilor SMART: specifice,
masurabile, realizabile, relevante, limitate in timp, inclusiv prin prisma respectarii
principiului egalitatii de gen (a se vedea: sbp. 18.4 din Regulamentul cu privire la
planificarea strategica, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020).

Se accepta.

61

La pct. 2.1 remarcdm cd n text nu se face referinta la figura nr. 1. Astfel, se va
completa cu mentiunea corespunzatoare.

Se accepta.




62

La pct. 2.2, pentru respectarea uzantelor normative, cuvintele ,,Hotdrarea de
Guvern” se vor substitui, In toate cazurile, cu cuvintele ,,Hotararea Guvernului”.

Se accepta.

63 | Atentionam ca, in textul proiectului lipsesc referinte si nu sunt numerotate corect Se accepta.
toate tabelele (a se vedea: capitolul Il pct. 2.1 tabelul nr. 1; capitolul V tabelul nr.
1; capitolul VI alineatul intai, expresia ,,tabelul de mai jos”). Astfel, se va revizui
acest aspect prin operarea redactarilor necesare.
64 | La capitolul V, in alineatul al doilea, pentru rigoarea redactarii, textul ,,De Se accepta.
asemenea, in dependentid de” se va substitui cu cuvintele ,,In functie de”.
65 Lista abrevierilor urmeaza a fi exclusa din cuprinsul programului. Semnalam ca, Se accepta partial.
n conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele | Lista de abrevieri a fost pastrata
normative, exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se face dupa | pentru denumirile care nu se
explicarea acestora in text, la prima folosire, ulterior fiind utilizata abrevierea. regasesc 1n partea descriptiva si
apar prima datda in planul de
actiuni.
66 La actiunea 1.2.4, la rubrica ,,Termen de realizare”, textul ,,Dec-25” se va Se accepta.
substitui cu textul ,.Decembrie 2025 (observatia se referd la toate situatiile
similare din plan).
67 | Referitor la actiunile 3.2.2 si 4.3.7 ce se refera la modificarea Codului Nu se accepta.

contraventional prin inasprirea pedepselor din domeniul transportului auto de
pasageri si inasprirea sanctiunilor pentru a preveni recidivele abaterilor rutiere,
sugeram ca acestea sa fie excluse din plan (observatie valabila si pentru tabelul
din capitolul IV ,,Obiectivul general IV. Educarea participantilor la trafic si
consolidarea capacitatilor de aplicare a legii”, indicatorii de impact: Sistem de
puncte de penalizare diferentiat pentru infractorii recidivisti implementat; Sistem
de penalizare pentru infractorii recidivisti dezvoltat si adoptat). Consideram ca
accentul nu trebuie pus pe cresterea cuantumului sanctiunilor, ci mai degrabd pe
cresterea controalelor rutiere, utilizarea tehnologiilor moderne pentru detectare si
monitorizare, care ar avea un impact mai mare decat simpla indsprire a
pedepselor. Totodata, nefiind un fenomen strdin tarii noastre, inasprirea
pedepselor poate duce la cresterea coruptiei in randul organelor de control rutier,

Tratarea tuturor contravenientilor
in acelasi mod, indiferent de
numadrul abaterilor, ar fi injustd si
ineficientd. In  acest sens,
recomandarea de a Inaspri
sanctiunile pentru recidivisti se
bazeaza pe necesitatea de a
raspunde adecvat
comportamentelor ilegale
repetitive, iar integrarea acesteia
intr-un sistem mai amplu de
masuri de prevenire a abaterilor




deoarece soferii si transportatorii pot fi mai tentati sd ofere mita pentru a evita
sanctiunile drastice.

rutiere va contribui la o abordare
mai completd si mai eficienta.
Sanctiunile mai severe au un efect
disuasiv. mai puternic asupra
contravenientilor recidivisti, care
au demonstrat ca masurile punitive
initiale nu au fost suficient de
eficiente. Acest efect este cu atat
mai semnificativ in cazul celor
care sunt mai predispusi sa repete
abaterile. Inisprirea pedepselor nu
inlocuieste, ci completeaza alte
masuri  pentru  Imbunatatirea
sigurantei circulatiei rutiere, asa
cum este prevdazut in program.
Afirmatia conform careia
inasprirea pedepselor ar duce la
cresterea coruptiei este doar o
presupunere, nefiind sustinutd de
statistici sau studii concrete.
Coruptia trebuie combatutd prin
madsuri specifice, nu prin evitarea
aplicarii sanctiunilor justificate.
Prin urmare, recomandarea de a
inaspri sanctiunile pentru
recidivisti se fundamenteaza pe
necesitatea de a proteja siguranta
circulatiei rutiere si de a oferi un
raspuns adecvat
comportamentelor ilegale
repetate, iar integrarea acestei
masuri intr-un sistem mai larg de




prevenire a abaterilor rutiere va
duce la o abordare mai completa si

eficienta.

68

In ceea ce priveste actiunea 5.2.4 cu privire la ,Reglementarea activitatii de
expertiza tehnicd extrajudiciard (post accident) in domeniul vehiculelor rutiere”,
semnalam ca aceasta este in contradictie cu prevederile Legii nr. 68/2016 cu
privire la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar.

Din considerentele expuse, actiunea datd urmeaza a fi exclusa din plan.

Se accepta.

69

Continutul proiectului urmeaza a fi definitivat conform prevederilor art. 54 din
Legea nr. 100/2017. Textul punctelor trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, sa
prezinte norma instituitd fard explicatii sau justificari.

Se accepta.

70

Cu referire la numerotare, semnalam ca, potrivit art. 52 din Legea nr. 100/2017,
elementul structural de baza al hotararilor Guvernului este punctul. Punctele, de
reguld, nu au denumire, sunt expuse fara utilizarea cuvantului ,,punct” si se
insemneaza consecutiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de
punct, incepand cu primul si terminand cu ultimul, de la inceputul si pana la
sfarsitul actului normativ. Pentru interpretare corecta si aplicare comoda, punctele
pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin addugarea consecutiva a
cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar (spre exemplu, in proiectul
hotardrii, la pct. 3 subpunctele se vor numerota ca 3.1 si 3.2).

Se accepta.

Avocatul Poporului
Ombudsman

(Nr. 04-3/21-45 din
14.03.2025)

71

Cu referire la costul estimativ total pentru implementarea Programului, se
recomanda reevaluarea riscurilor si identificarea masurilor de mitigare, inclusiv
resurselor financiare pentru asigurarea realizarea actiunilor planificate.

Se accepta.

72

La pct. 2.2, este stabilit cd ,,Prin Hotararea de Guvern nr. 155/2003 au fost
infiintate Consiliul National pentru Siguranta Rutierd (CNSR) si Biroul Executiv
al Consiliului, pentru a coordona si gestiona activitatile de siguranta rutiera, insa
CNSR este o structurd cu capacitate institutionald limitata.” Consideram oportun
de specificat

ca Biroul executiv al Consiliului nu existd la momentul de fata.

Se accepta.

73

La acelasi punct 2.2, sugerdm rectificarea erorii tehnice din alineatul cu referire
la datele pentru perioada 2021 — 2024, dupa cum urmeaza: ,,Astfel, in perioada

Se accepta.




2021-2023 a fost inregistratd o tendinta descrescdtoare a numarului de accidente
rutiere, decedati si traumatizati. Cu toate acestea, in 2024 se atestd o usoara
crestere a numarului de accidente si decedati fata de anul precedent.”

74

Avand in vedere cd strategiile si programele internationale de sigurantd rutiera
declard si au la baza Principiile Sistemului Sigur (Safe System Principles)
propunem expunerea pct. 3 subpct. 3.1, alineatul 1) ,,Obiectivele urmarite si
solutiile propuse” in urmaitoarea redactie: ,,Republica Moldova este angajata
plenar in procesul de integrare europeana si urmeaza sa realizeze actiuni si pasi
dedicati in vederea implementarii principiilor de sistem siguri, dar si altor
angajamente ce reies din parcursul european al tarii noastre. Programul National
de Siguranta Rutiera 2025-2030, acceptand ca oamenii fac greseli, si sustine o
combinatie de masuri pe mai multe niveluri, pentru a preveni decesul persoanelor
din cauza greselilor lor, luand in considerare caracteristicile vulnerabilitatii
umane, isi propune sa reduca semnificativ numarul deceselor si traumatismelor
cauzate de accidente rutiere Tn Republica Moldova. Documentul se

bazeaza pe recomandarile internationale si adoptd o abordare integrata, vizand
toti factorii care influenteaza siguranta rutierd: infrastructura, vehiculele,
comportamentul soferilor si interventia in caz de accident.”

Se accepta.

75

La subpct. 3.1, obiectivul 2, propunem expunerea alin. 2) in o noua redactie,
avand in vedere ca clasa ierarhica functionala a drumului in raport cu tipurile de
mobilitate si acces este unul din elementele principale de reducere a riscului in
trafic. Astfel, se propune urmatoarea formulare: ,,Dezvoltarea infrastructurii
trebuie sd urmeze o abordare sistemica si ierarhica de sigurantd, care sa tind cont
de nivelele de mobilitate si acces sau interactiunea directd dintre clasa functionala
a infrastructurii, in raport cu tipurile de utilizatori. Un suport suplimentar este si
implementarea sistemelor inteligente de transport, atdt pe reteaua rutierd
existentd, cat si pe drumurile aflate in stadiu de proiectare, care va permite
optimizarea utilizarii retelei rutiere si reducerea impactului asupra mediului.”

Daca se accepta ,,Principiile de Sistem sigur”, atunci in documentele ce fac parte
din promovarea Programului national, se impune necesitatea modificarii
expresiilor ,reducerea numarului de accidente rutiere”, prin sintagmele

Se accepta.




»reducerea numarului de decese si traumatisme”, care sunt parte a tintelor
abordarii de Sistem sigur, avand in vedere scopul salvarii de vieti.

76

La Capitolul IIT ,,Obiective”, inaintea alineatului 1) introducerea unui nou
alineat cu urmatorul continut: ,Republica Moldova este angajatd plenar in
procesul de integrare europeana si declara plenipotentiar adoptarea, adaptarea si
implementarea principiilor si abordarii de Sistem Sigur. Principiile si abordarea
de ,,Sistem Sigur” se defineste prin acceptarea cd oamenii fac greseli, si sustine o
combinatie de masuri pe mai multe niveluri, pentru a preveni decesul persoanelor
din cauza greselilor lor, ludnd in considerare caracteristicile vulnerabilitatii
corpului uman, care se rezuma in reducerea numarul deceselor si traumatismelor
cauzate de accidente rutiere.

Abordarea de Sistem sigur difera de sistemul existent in uz si se adreseaza
sigurantei tuturor utilizatorilor drumului, inclusiv a celor care merg pe jos, cu
bicicleta, conduc un vehicul, circula in tranzit si calatoresc prin alte moduri, in
modul prezentat in Tabelul urmator:

Viziunea actuald Abordarea de Sistem sigur
Tinta abordarii Preventia accidentelor Preventia deceselor si vatamarilor
Comportamentul participantiler la
trafic
Cauza principald? Controlul vitezeiin trafic Gestionarea vitezei
Factoril institutionali care sunt responsabili
de sistem (APC si APL, planificatori,
ingineri, etc) - responsabilitate comuna

Cauzele problemei? Proiectare pentru limitarea erorii umane

Participantul la trafic ca

Cine e responsabil? individualitate

Abordarea
interventiei de
baza?

Reactie bazatd pe istoria

X L Identificare proactivd sievaluarea riscurilor
accidentelor comise

Reducereanumaruluide accidente,
decese si vatdmari in baza
compardrii cu rezultatelor
precedente

Care e scopul? Viziunea Zero in actiune

Se accepta.

7

La capitolul III, obiectivul specific 1.1, se cere imbunatatirea textului, dupa cum
urmeaza:,,.Delimitarea competentelor principalilor noud autoritati publice cu
competente in domeniul sigurantei rutiere (Guvern, CNSCR, MAI, MIDR, MS,
MEC, MA, MAIA, ASP).”

Se accepta partial.
Obiectivul specific 1.1 a fost
reformulat.

78

Obiectivul specific 1.1 sd fie redenumit, dupd cum urmeaza: ,,Reevaluarea si
delimitarea competentelor principalelor autoritati publice cu competente in
domeniul sigurantei rutiere (Guvern, CNSCR, MAI, MIDR, MS, MEC, MA,
MAIA, ASP) pentru alinierea la principiile de Sistem Sigur.”

Se accepta partial.
Obiectivul specific 1.1 a fost
reformulat.
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Obiectivul specific 1.2 sa fie redenumit, dupd cum urmeaza: ,Dezvoltarea
mecanismului de gestionare a viziunii de sistem Sigur prin crearea Autoritatii
administrative responsabile de gestionarea sigurantei traficului si infrastructurii
rutiere. ..., conform textului”

Nu se accepta.
Redactia propusa nu corespunde
principiul  SMART  (simplu,
masurabil, acceptabil, relevant si
incadrat in timp).

80 Obiectivul specific 2.1 sa fie imbunatatit, dupa cum urmeaza: ,,Implementarea a Se accepta.
trei mecanisme de gestionare a sigurantei infrastructurii (Evaluarile de impact si
auditul de siguranta rutiera, inspectiile de siguranta rutierd, Clasificarea sigurantei
retelei rutiere)”

81 Completarea cu obiectivul specific 3.3, cu urmatorul continut: ,,Dezvoltarea si Nu se accepta.
implementarea procesului de omologare a vehiculelor ca mecanism de gestionare | Dezvoltarea si  implementarea
a sigurantei traficului rutier”. procesului de omologare a

vehiculelor ca mecanism de
gestionare a sigurantei traficului
rutier deja este stabilitd in actiunile
nr. 1.2.513.2.2.

82 Completarea cu obiectivul specific 1.4, cu urmatorul continut: ,,Dezvoltarea si Nu se accepta.
implementarea normelor CADaS (The Common Accident Data Set) ca Dezvoltarea si implementarea
instrument de gestionare a sigurantei traficului rutier”. normelor CADaS deja este

stabilitd la actiunea 1.2.2.

83 | La indicatorii de impact ce presupun instruiri in domeniul managementului Se accepta.
sigurantei rutiere, ca furnizor de date sd fie inclus MEC, iar avand in vedere
prevederile OS 1.1, probabil ca toate aceste autoritati, trebuie sd fie furnizori de
date.

84 | Lacapitolul IV.1II, la toti indicatorii de impact, care se refera la formare/instruirea Nu se accepta.

specialistilor, se propune completarea la rubrica ”Furnizori de date” pe langa
MIDR, implicarea ca furnizor de servicii UTM. Acest fapt va permite dezvoltarea
capacitatilor tehnice a UTM pentru Imbunatatirea proceselor academice.

Nu poate fi indicat UTM ca
furnizor de date avand in vedere
responsabil de executarea
actiunilor este MEC.
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La capitolul IV.II completarea cu un nou indicator de impact ”Standardul ISO
39001:2018 Sisteme de management ale sigurantei traficului rutier (RTS). Cerinte
si recomandari de bune practici implementat.”

Se accepta.
A fost completat cu un nou
indicator de impact, ,,Mecanism
de stimularea a intreprinderilor de

transport sa implementeze
sistemul de management al
sigurantei traficului rutier in

conformitate cu 1SO 39001:2012,
creat.”

86 Indicatorul de impact “Regulament privind ierarhia functionald a strazilor Nu se accepta.
elaborat si aprobat”, de imbunititit cu “Regulament privind ierarhia functionala | In planul de actiuni nu se regisesc
a drumurilor i strazilor urbane elaborat si aprobat”, deoarece o mare parte a | actiuni din care sd reiasd un
accidentelor grave au loc pe drumurile de apropiere (intrare) in zone urbane, care | asemenea indicator.
sunt evaluate normativ ca drumuri din extravilan.
87 | Obiectivul specific 1.1, actiunea 1.1.2: Consideram ca in cazul in care actiunea Nu se accepta.
1.1.1 va fi indeplinitd, actiunea 1.1.2, nu-si are sensul, deoarece functiile de | Faptul ca functiile de secretariat
secretariat CNSCR ar putea fi preluate de aceasta entitate creata. CNSCR ar putea stabilita la
actiunea nr. 1.1.1 este o
posibilitate ~ Tnsa  in  lipsa
certitudinii, au fost formulare 2
actiuni.
Obiectivul  specific 1.3 este
formulata in concordantd cu
actiunile care vin sd duca la
realizarea obiectivului respectiv.
88 | Actiunea 1.2.4 nu este clard ca formulare. Se propune urmatoarea expunere: Se accepta partial.

»Elaborarea si aprobarea cadrului de reglementare pentru implementarea
procedurilor de siguranta a infrastructurii rutiere (articolul 14, Legea 350/2023
privind gestionarea sigurantei infrastructurii rutiere)”. La indicatorii de
monitorizare sa se indice ,,3 regulamente elaborate si aprobate de Guvern”.

fost reformulata,
,,Elaborarea cadrului normativ
aferent mecanismelor de
management al sigurantei
infrastructurii rutiere.”.

Actiunea a




89 | Obiectivul specific 1.3. cifra 415 de substituit cu 500. Atentionam ca in descrierea Nu se accepta.
din pct.1 al capitolului III din Program este mentionat: ,,Obiectiv specific 1.3: | Obiectivul specific 1.3 este
Formarea continua a circa 500 de specialisti din cadrul autoritatilor”. formulatd in concordanta cu
actiunile care vin sd duca la
realizarea obiectivului respectiv.
Ministerul Afacerilor 90 | Reiesind din faptul cd in conformitate cu pct.3 a proiectului, autoritatile si Se accepta.
Interne institutiile responsabile urmeaza ,,sa prezinte anual Ministerului Infrastructurii si
(Nr. 38/829 din 11.03.2025) Dezvoltarii Regionale pana la data de 15 februarie, precum si la solicitare,
rapoartele despre implementarea Planului de actiuni privind implementarea
Programului National de Sigurantd Rutiera 2025-2030, se propune modificarea
termenului stabilit la pct.4 subpct.4) si anume termenul de ,,1 decembrie 2030” se
va substitui cu ,,1 martie 2031”.
91 Suplimentar, consideram necesara completarea proiectului cu pct. 5 cu urmatorul Se accepta.
continut:
,,J. Controlul asupra executarii prezentei hotarari se pune in sarcina Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.”.
92 Textul ,,Anexa nr. 1” la Proiectul Programului, va fi substituit cu cuvantul Se accepta.
,,Anexa”, deoarece proiectul propus spre avizare, nu mai contine si alte anexe.
93 |In partea descriptivi a proiectului Programului, denumirea Capitolului I Se accepta.
,Dispozitii generale” se va substitui cu denumirea ,,Introducere”, conform
reglementarilor prevazute de pct. 18 subpunct. 18.1 din Regulamentul cu privire
la planificarea strategicd, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 386/2020.
94 La figura nr. 2, indicatorii sigurantei rutiere vor fi completati cu anii 2023-2024, Nu se accepta.

deoarece indicatorii pentru acesti ani trebuie sd se regdseasca in figura, inclusiv
si descrierea acestora.

Asemenea propunere este valabild si pentru indicatorii ,,consecintele
accidentelor rutiere din Republica Moldova”, reflectati in figura nr. 3.

Datele referitoare la anii 2023-
2024 sunt analizate separat (tab
nr. 1 512, fig. nr. 6 s17) ca
tendintele actuale a situatie
accidentare.
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Informatiile din figurile 4, 5, 8 si 9, chiar daca si sunt preluate din surse
internationale, e necesar a fi traduse in limba romana, pentru a fi pe intelesul
tuturor grupurilor-tinta, asupra carora va avea impact Programul.

Se accepta.

96

Capitolul 11 ,,Obiective” va fi divizat in doud capitole separate — ,,Obiective
generale” si ,,Obiective specifice”, conform cerintelor prevazute in pct. 8
subpunctele 18.3 si 18.4 din Regulamentul enuntat.

Totodata, se atrage atentia asupra necesitatii stabilirii obiectivelor specifice in
conformitate cu criterii stabilite la pct. 18.4 din Regulamentul cu privire la
planificarea strategica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020, conform
caruia obiectivele specifice urmeazd a fi operationale, elaborate in baza
obiectivelor generale ale programului, care prezintd rezultatele clare si bine
definite conform criteriillor SMART: specific, masurabil, realizabil, relevant,
limitat Tn timp, inclusiv prin prisma respectarii principiului egalitatii de gen.

Se considera imperativa, stabilirea valorii de referintd pentru obiectivele
programului, precum si a formulei de calcul (de ex.: pentru obiectivul specific
5.1: ,,Reducerea cu 15% a timpului de raspuns la accidente pana in anul 20307,
nu este clar, care este valoarea de referinta pentru anul 2024 si nici formula pentru
a calcula timpul de raspuns, situatia este similara si pentru obiectivul specific 5.2
»Reducerea cu 20% a timpului de documentare a accidentelor rutiere si
imbunatatirea calitdtii datelor pana in anul 2030”).

Se accepta partial.
Capitolele ,,Obiective generale” si
,,Obiective specifice” au fost
comasate in conformitate cu
recomandarea din Raportul de
evaluare a calitatii si conformitatii
proiectului Programului.

De asemenea a fost introdus anul
de referinta 2024.

97

In proiectul Programului lipseste capitolul ,,Indicatori de monitorizare”, care vor
contine prezentarea indicatorilor de impact si de rezultat, corespunzétor
obiectivelor generale si obiectivelor specifice, cu indicarea valorilor de referinta,
valorilor-tinta intermediare si valorilor-tinta finale, cu dezagregarea disponibila,
conform criteriilor de gen, varstd, mediu de resedinta, statut socioeconomic, etnie,
statut migrational etc.

Se accepta partial.
Indicatorii de impact si de rezultat
au fost modificati conform
solicitarilor C.S.

98

Urmeaza a fi revizuit si capitolul IV ,,Impactul programului”, prin prisma pct. 8
subpunct. 18.6 din Regulamentul cu privire la planificarea strategicd, iar
indicatorii reflectati urmeaza a fi migrati la capitolul Obiective generale, fiind
obligatorie stabilirea indicatorilor si pentru obiective specifice.

Se accepta partial.
Indicatorii de impact si de rezultat
au fost modificati conform
solicitdrilor C.S.




Subsecvent, se observa ca unii indicatori sunt irelevanti, nefiind respectat Ghidul
metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in
documentele de planificare si documentele de politici publice la nivel national. In
acest sens, spre exemplu, nu este clar indicatorul ,,Numar de echipaje de politie
dotate cu truse de prim ajutor”, precum si valoarea de referinta ,,0” pentru 2025
si,,200” pentru 2030.

Referitor la indicatorul ,,Exercitii comune de simulare a accidentelor rutiere
pentru echipele de ambulanta, Inspectoratul General al Politiei si Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd pentru a exersa si Imbunatati colaborarea in
teren”, reiesind din faptul cu respectivele exercitii se realizeaza nu este explicabila
stabilirea valorii de referintd ,,0”, chiar daca 1n anul 2025 ele nu au fost realizate.

99 La Capitolul VI ,,Riscuri de implementare”, riscurile identificate sunt insuficiente Se accepta.
(doar 4) si In acest sens, este necesara identificarea si a altor riscuri anticipate, | Au fost identificate si alte riscuri.
pentru a facilita implementarea cu succes a Programului.

100 | Capitolul VII va avea denumirea ~Autoritdti si institutii responsabile”. Se accepta.

101 | Se atrage atentia asupra dubldrilor de text in partea descriptiva, spre exemplu Se accepta.
»Comparand datele generalizate pentru anii 2023-2024, se atesta o crestere 3 cu
+1,36% a numarului de accidente Inregistrate, cu +5,56% a persoanelor decedate
si cu +3,49% a persoanelor traumatizate”, aceste date se regasesc atat la pag.6,
cat si la pag.8.

102 | Se impune necesitatea modificarii textului ,,Decesele in randul vehiculelor cu 2- Se accepta.

3 roti” ori decesele survin in rdndul persoanelor care conduc vehiculele.
103 | Condescendent, se considerd inacceptabild diferentierea nivelului admisibil de Nu se accepta.

alcool 1n sange in functie de experienta soferului sau de tipul vehiculului, aceasta
reglementarea ar putea genera abuzuri. Mai mult decat atat, nu au fost invocate
studii, cercetari, statistici care ar sustine abordarea vizata.

Stabilirea prevederilor specifice
pentru soferii Incepatori si soferii
profesionisti a limitei
concentratiei de alcool in singe,
face parte din setul de recomandari
ale Organizatiei Mondiale a
Sanatatii pentru tdrile membre
privind implementarea Planului




Global ”Decada de Actiuni pentru
Siguranta Rutiera 2021—- 2030
Mai mult ca atat, diferentierea
nivelului admisibil de alcool in
sange in functie de experienta
soferului sau de tipul vehiculului
este implementata in tari precum
Elvetia, Olanda, Italia,
Luxemburg, Lituania si alte tari
Europene (conform datelor OMS),
tari care se remarca printr-un nivel
de siguranta rutiera mai inalt fata
de media Europeana.

104

Actiunile si indicatorii de monitorizare necesitd a fi reformulati pentru a
corespunde cerintelor pct.19.2 si 19.3 din Regulamentul cu privire la planificarea
strategicd, aprobat prin HG nr.386/2020, si anume, actiunile trebuie sa reflecte
exact scopul care urmeaza a fi atins, iar indicatorii de monitorizare sa fie formulati
concret pentru a face posibila monitorizarea si evaluarea finala a programului.

In acest sens, se recomandd ca indicatorii de rezultat si progres stabiliti in
proiectul Planului de actiuni privind implementarea Programului National de
Sigurantd Rutiera 2025-2030, sa fie corelati cu actiunile propuse, urmand a fi
masurabili, fapt care va facilita evaluarea obiectiva a nivelului de implementare a
Programului.

Se accepta.

105

La actiunea nr.1.1.3 ,,Aprobarea unei Legi unice referitoare la siguranta traficului
rutier” nu este corelatd cu partea descriptiva a proiectului in care se abordeaza
actualizarea Legii nr.131/2007 privind siguranta traficului rutier. In acest sens,
este necesard ajustarea textelor, pentru a fi clard abordarea autorului.

Se accepta.
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La actiunea nr.1.2.3 — ,Convertirea Sistemului informational automatizat
Registrul Accidentelor Rutiere in conformitate cu setul comun de date despre
accidentele rutiere (CADAS)”, se propunem excluderea acesteia, deoarece
actiunea propusa este prevazuta in continutul Programului de ordine si securitate

Nu se accepta.
Avéand in vedere termenul de
implementare a Programului de
ordine si securitate publicd pentru




publicd pentru anii 2022-2025 si nu este necesarda dublarea cu respectivul
document de politica publica.

anii 2022-2025 si tinand cont ca
pentru anul 2025  actiunea
respectivd nu se regaseste in
planurile  de activitate ale
Guvernului, pastrarea actiunii
respective este imperativa.

Mai mult ca atdt prevederile
CADaS sunt indispensabile in
implementarea Legii  350/2023
privind siguranta infrastructurii
rutiere si a actelor subsecvente
acesteia, in spetd efectuarea
clasificarii ~ sigurantei  retelei
rutiere, precum si la efectuarea
inspectiilor de siguranta rutiera.

107 | La actiunea nr.1.2.4 — se propune de revizuit indicatorul ,,3 Regulamente Se accepta partial.
elaborate”, deoarece nu se coreleaza cu esenta actiunii propuse. Totodata, este Regulamentele elaborate sunt
necesar de indicat autoritatea responsabild de elaborarea si aprobarea acestora, cu Inspectii de siguranta rutiera,
atat mai mult nu tine de competenta Ministerului Afacerilor Interne elaborarea Clasificarea retelei rutiere,
regulamentelor privind managementul de siguranta al infrastructurii rutiere. Auditul de siguranta rutierd ce vor

fi hotarari de guvern adoptate
distincte.

108 | Textul obiectivului specific 1.3 ,,Formarea continua a circa 415 de specialisti din Se accepta.

cadrul autoritatilor publice, responsabile de siguranta rutiera pana in anul 20307,
nu corespunde cu textul obiectivului specific 1.3 din partea descriptivd a
programului — ,Formarea continua a circa 500 de specialisti din cadrul
autoritatilor publice responsabili de siguranta rutierd, pana in anul 2030”.
Totodata, nici actiunea 1.3.1 ,,Organizarea cursurilor de perfectionare pentru 400
de angajati din cadrul autoritatilor publice, responsabili de siguranta rutierd”, nu
este corelatd cu obiectivele mentionate supra.
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La actiunea nr.3.2.2 — ,,Ajustarea sanctiunilor in domeniul circulatiei rutiere
pentru transportul auto de pasageri si marfuri”, necesitatea acesteia nu rezida din
partea descriptivd a Programului, cu atat mai mult nu au fost reflectate date
statistice privind identificarea problemei date si nu au fost prezentate careva date
statistice cu privire la transportul auto de marfuri si pasageri. Astfel, se considera
ca actiunea preconizatd nu este argumentatd si fundamentatd pe careva criterii,
fapt care va crea impedimente la realizarea acesteia.

Se mentioneaza cd, in conformitate cu prevederile art. 6 alin. (4) din Codul
transporturilor rutiere nr.150/2014, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale este autoritatea care elaboreaza si promoveaza documentele de politici
publice ale Guvernului si strategiile nationale de dezvoltare in domeniul
transporturilor rutiere. Subsecvent, potrivit prevederilor art. 407 alin. (2) lit. a)
din Codul contraventional nr.218/2008, in domeniul transportul rutier si electric
sunt in drept sa constate contraventii si sd examineze cauze contraventionale, sa
aplice masuri procesuale de constrangere si sanctiuni in limitele competentei, sefii
serviciilor abilitate cu functii de control si adjunctii lor, precum si inspectorii
abilitati cu functii de control. Prin urmare, actiunea nr. 3.2.2 este improprie
Ministerului Afacerilor Interne, dar este tangentiald competentei functionale
Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (Agentia Nationald de
Transport Auto).

Se accepta partial.
Denumirea  actiunii a  fost
modificatd. Totodatd atragem
atentia asupra faptului cd actiunea
se referd la sanctiunile In domeniul
circulatiei rutiere si  nu n
domeniul transportului.
Respectiv, urmeaza a fi revizuite
sanctiunile pentru incilcarea RCR
de catre transportatorii de marfa si
pasageri.

Individualizarea sanctiunilor este
in concordanta cu art. 9 din Codul

contraventional nr. 218/2008,
,,Principiul individualizarii
raspunderii  contraventionale si

sanctiunii contraventionale”.

110

La Obiectivul specific 4.1: ,,Sporirea nivelului de pregatire a circa 200 mii de
conducatori de vehicule la etapa obtinerii dreptului de conducere pana in anul
20307, se propune reformularea obiectivului dat, deoarece nu este formulat cu
claritate si nu defineste scopul urmadrit prin realizarea acestuia si nu existd o
claritate din continutul Programului privind cifra de ,,circa 200 mii de conducétori
de vehicule”.

Se accepta.

111

La actiunea nr.4.1.1 — la indicatorul de monitorizare ,,Numar de campanii de
informare organizate” de specificat perioada desfasurdrii campaniilor, or
definirea indicatorului ,,Minim céte o campanie de informare organizata anual pe
fiecare domeniu separat”.

Totodatd, se propune ca aceastd actiune sa fie exclusa de la obiectivul specific 4.1
»Sporirea nivelului de pregdtire a circa 200 mii de conducatori de vehicule la

Se accepta
Denumirea indicatorului
reformulata.

Totodata, este de mentionat faptul
ca, organizarea anualda a
campaniilor de informare si

partial.
a fost




etapa obtinerii dreptului de conducere pana in anul 2030, dat fiind faptul ca nu
este corelata cu acesta.

responsabilizare la nivel national
pe fiecare factor de risc
comportamental (condus agresiv,
conducerea sub influenta
alcoolului,  conducerea  sub
influenta drogurilor, 1incélcarea
regimului de viteza) este o actiune
direct corelatd cu obiectivul
,reducerea comportamentelor
riscante” in trafic.

Beneficiul acestei actiuni consta in
faptul ca, prin campaniile de
informare si responsabilizare, se
promoveaza constientizarea
efectelor negative ale
comportamentelor riscante asupra
sigurantei  rutiere.  Educarea
participantilor la  trafic i
responsabilizarea lor vizavi de
pericolele condusului agresiv, al
consumului de alcool sau droguri
la volan, precum si al incdlcarii
regimului de viteza, contribuie
semnificativ la reducerea
incidentei acestor comportamente.

112

Se propune corelarea actiunilor de la obiectivul specific 4.2 ,Elaborarea
materialelor didactice si instruirea a 500 de profesori din cadrul institutiilor de
invatamant in domeniul sigurantei rutiere pana in anul 2029” cu Ordinul
Ministerului Educatiei si Cercetarii nr. 900/2024 cu privire la aprobarea
Conceptului de educatie rutierda in Invatamantul general, fiind necesara
continuarea procesului initiat urmare aprobarii Programului de ordine si securitate
publicd pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.913/2022 si

Se accepta.




anume actiunea 3.2.7,,Elaborarea unui concept national de educatie rutiera, bazat
pe analiza de risc, grupuri-tinta si categorii de varsta”.

113

Actiunea nr. 4.3.2 ,,Dotarea echipajelor de politie cu tehnologii de digitalizare a
proceselor de documentare a abaterilor rutiere (echipament, software, aplicatii)”
reprezintd a dublare a actiunilor din Programul de ordine si securitate publica
pentru anii 2022-2025, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.913/2022 si Planul
national de dezvoltare pentru perioada 2025-2027, aprobat prin Hotdrarea de
Guvern nr.361/2024. Totodata, indicatorii nu sunt masurabili. Astfel, in
eventualitatea in care se decide ca actiunea respectiva sa se regaseasca in proiect
se consemneaza despre necesitatea coreldrii actiunii respective cu documentele
de politica nominalizate in vederea excluderii normelor inconsecvente.

Se accepta.

114

Se propune de revizuit actiunea nr.4.3.6 ,,Introducerea programelor de conducere
responsabila pentru soferii care incalcd prevederile legale privitoare la viteza si
programelor de consiliere-reeducare post-accident” ori reiesind din faptul ca nu
este explicata problema si competentele in realizarea programelor vizate. Mai
mult ca atat, prin prisma atributiilor stabilite in Legea nr. 131/2007 privind
siguranta traficului rutier, se considera ca sarcinile trasate Ministerului Afacerilor
Interne in domeniul sigurantei rutiere exceda domeniul de competenta a
ministerului.

Se accepta.
Actiunea respectiva a fost
stabilita in sarcina M.J. dat
fiind faptul ca Biroul National
de Probatiune este in
subordinea acestuia.

115

Referitor la actiunea 4.3.7 ,,Indsprirea sanctiunilor pentru prevenirea recidivelor
in domeniul abaterilor rutiere” se va mentiona ca nu este bazata pe analiza, lipsind
legatura intre partea descriptiva si operationald a programului.

Se accepta.
A fost modificata denumirea
actiunii.

116

Actiunea nr. 5.1.6 — ,,Formarea continua politistilor in acordarea primului ajutor
medical atunci cand echipajele de politie ajung primele la fata locului”, se
propune de a fi exclusa sau reformulata, deoarece actiunea data nu este corelata
cu scopul propus prin obiectivul specific ,,Reducerea cu 15% a timpului de
raspuns la accidente pana in anul 2030, iar la indicatorul ,,Numarul cazurilor de
acordare a primului ajutor medical de catre politisti”, nu este prevazut un
mecanism de inregistrare a acestora.

Se accepta.




Mai mult decat atat, actiunea vizatd s-a regasit anterior in alte documente de
politici publice, iar in partea descriptivd nu a fost analizatd nici necesitatea
organizarii acestora, nici calitatea acordarii primului ajutor medical.

117

Tn contextul celor invocate supra, se propune excluderea sau reformularea actiunii
5.1.9 ,,.Dotarea a 100 de vehicule de patrulare a Politiei cu truse de prim ajutor
suplimentare”. Mai mult decat atat, nu poate fi acceptata nici abordarea dotarii
doar a 100 vehicule, in situatia in care pentru altd actiune a fost stabilit indicatorul
,Numarul cazurilor de acordare a primului ajutor medical de catre politisti”.

Se accepta.

118

Actiunea 5.2.2 ,,Digitalizarea procesului de colectare a informatiei de la locul
producerii accidentului rutier” dubleaza actiunea nr.4.3.2 , Dotarea echipajelor de
politie cu tehnologii de digitalizare a proceselor de documentare a abaterilor
rutiere (echipament, software, aplicatii)” din proiectul vizat, precum si actiunile
din Programul de ordine si securitate publica pentru anii 2022-2025, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr.913/2022 si Planul national de dezvoltare pentru perioada
2025-2027, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.361/2024. Suplimentar, se
propune de exclus Inspectoratului General al Politiei si Serviciul tehnologii
informationale de la compartimentul parteneri, dat fiind faptul ca Inspectoratului
General al Politiei si Serviciul tehnologii informationale nu sunt partenerii
Ministerului Afacerilor Interne, dar subdiviziuni subordonate acestuia.

Nu se accepta.
Actiunea 4.3.2 vizeazd dotarea
echipajelor de  politie cu
echipamente  necesare  pentru
inregistrarea si  documentarea
abaterilor rutiere, precum radar,
alcotester, camera foto/video,
laptop, imprimanta ect., Tn scopul
imbunatatirii  capacitatilor de
aplicare a legii si imbunatatirii
eficientel interventiilor.

In schimb, actiunea 5.2.2 se
concentreaza pe  digitalizarea
procesului de colectare a datelor
rezultate in urma unui accident
rutier, aceste informatii fiind
esentiale pentru analiza cauzelor
accidentelor, identificarea

factorilor determinanti st
evaluarea influentei acestora
asupra gravitatii  accidentului,

precum si a altor factori colaterali
ce pot contribui la circumstantele
si severitatea evenimentului rutier.




119

La actiunea 5.2.4 ,,Reglementarea activitatii de expertiza tehnica extrajudiciara
(post accident) in domeniul vehiculelor rutiere” ca si pentru celelalte actiuni este
necesara descrierea argumentelor se denotd ca expertizele in domeniul
accidentelor rutiere se regasesc reglementate in Nomenclatorul expertizelor
judiciare, aprobat prin Hotararea de Guvern nr.195/2017. Corelativ se
mentioneazd cd politica statului in domeniul expertizei judiciare este de
competenta Ministerului Justitiei (a se vedea pct. 6 subpct. 14 din Regulamentul
cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 698/2017).

Respectiv, indicarea Ministerului Afacerilor Interne in calitate de autoritate
responsabila este irelevanti. In lumina celor expuse se opteaza pentru revizuirea
per ansamblu a actiunii propuse.

Se accepta.

120

Subsecvent, cu referire la pct. 4.3.5 privind introducerea zonelor in care este
interzisa utilizarea trotinetelor/bicicletelor electrice (ex: parcuri, zone pietonale
aglomerate) cu limitarea accesului prin pozitionarea GPS, consideram imperios
revizuirea statutului de responsabil al actiunii stabilit pentru Ministerul Afacerilor
Interne prin prisma rigorilor articolelor 8 si 16 din Legea nr.131/2007 cu privire
la siguranta traficului rutiere, care indica expres ca Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale si administratia publica locala sunt autoritdti responsabile
pentru Intretinere, reparare si inzestrare cu mijloace de semnalizare a drumurilor
publice pentru sistematizarea si organizarea traficului rutier in vederea garantarii
sigurantei circulatiei, amenajarea drumurilor laterale pentru circulatia vehiculelor
cu tractiune animald, vehiculelor autopropulsate si amenajarea pistelor pentru
biciclisti.

Nu se accepta.
Introducerea zonelor cu restrictii
pentru trotinete/biciclete electrice
este 0 masura de control al
traficului, care se Incadreaza In
competentele MAI conform Legii
nr.131/2007 cu privire la siguranta

traficului rutiere. Totodata,
potrivit prevederilor art. 400 din
Codul contraventional nr.

218/2008, de competenta MAI
este aplicarea sanctiunilor in
domeniul circulatiei rutiere.
Respectiv, sanctionarea pentru
circulatia vehiculelor (trotinetelor
electrice) pe trotuare si parcuri,
este de competenta serviciilor
abilitate ale Politiei.

Pornind de la cele mentionate si
avand in vedere cd trotinetele




electrice inchiriate sunt utilizate
pentru savarsirea contraventiilor,
consideram cea mai eficientd
metoda de contracarare a acestui
fenomen,  conlucrarea  dintre
proprietarii trotinetelor respective
si autoritatile responsabile de
aplicarea sanctiunilor.

121

Se atrage atentia autorului asupra necesitdtii completdrii compartimentului
,Costuri” la toate actiunile stabilite in Planul de actiuni de implementare a
Programului, deoarece nu sunt indicate costuri pentru fiecare actiune in parte, fapt
care poate genera ulterior impedimente la realizarea acestora din lipsa finantarilor
din surse interne sau din surse externe, care va spori riscurile asupra atingerii
obiectivelor definite.

Nu se accepta.
Tabelul a fost format in
conformitate cu avizul Cancelariei
de Stat nr. 21/1-78 -151 din
09.01.2025.

122

Se considera judicios redactarea proiectului in contextul reglementarilor art. 54
alin. (1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
Regulamentului cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.386/2020 si Ghidului metodologic privind integrarea prevederilor
Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare si documentele
de politici publice la nivel national, aprobat prin Ordinul Cancelariei de Stat
nr.65/2021.

Se accepta.

i.s. »Administratia de Stat
a Drumurilor”

123

Subpunctului 1.3.2 — ,, Elaborarea si adoptarea Regulamentului de certificare
(licentiere) a auditorilor de sigurantd rutiera”, de coordonare a regulamentului
respectiv, consideram ca este de competentd MIDR.

Se accepta.




(Nr. 07-02/1199 din
10.03.2025)

124 | Solicitarea sa fie inclusi in subpunctul 1.3.5 — , Pregadtirea a 15 auditori in Nu se accepta.
domeniul sigurantei rutiere” si angajatii din cadrul I.S. ,,ASD” Avand n vedere ca auditorul
trebuie sa fie independent in raport
cu administratorul  drumului,
pregatirea angajatilor
administratorului  drumului  n
domeniul respectiv este
nejustificata.
125 | Subpunctul 2.1.3 — ,, Dezvoltarea bazei normativelor tehnice ce reglementeaza Se accepta.
aspectele care influenteaza siguranta traficului rutier (proiectarea strazilor,
semnalizarea rutierda, accesibilitatea persoanelor cu dizabilitati, transportul
alternativ)”, in care 1.S. ,,ASD” a fost desemnati drept partener al Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale (MIDR), considerdm céd elaborarea
documentelor normative specifice pentru siguranta rutiera ar trebui sa fie
responsabilitatea MIDR, care dispune de expertiza si resursele necesare pentru
coordonarea acestui proces.
126 | Cu referire la subpunctul 2.1.4 — ,, Clasificarea sigurantei rutiere pe drumurile Se accepta.
publice nationale”, in conformitate cu prevederile art. 9, pct. 3 din Legea nr. 350 | ASD urmeaza sa participe in
din 24.11.2023 privind gestionarea sigurantei rutiere, se indica: ,,Clasificarea | grupurile de lucru care va examina
sigurantei refelei rutiere se efectueaza in conformitate cu Regulamentul cu privire | situatia rutierd la fata locului.
la clasificarea sigurantei retelei rutiere, aprobat de Guvern”. Astfel, consideram
ci coordonarea acestui proces nu este de competenta 1.S. ,,ASD”
127 | Subpunctul 2.2.1 — ,, Securizarea a 30 de sectoare de drum rapoarte de MAI ca Nu se accepta.

fiind cu accidenta sporita”, pentru realizarea acestui obiectiv, este important, sa
subliniem ca in contextul examinarii informatiilor furnizate (in modul general) de
catre MAI cu privire la numarul de accidente rutiere produse pe drumurile
publice nationale, inregistrate in Registrul de evidenta a accidentelor rutiere,
informatiile oferite nu releva cauzele producerii accidentelor rutiere, In special,
daca acestea accidente au avut loc din cauza infrastructurii rutiere, nu si din alte
considerente.

Dupa implementarea normelor
CADAS, urmeaza a fi executata
actiuni 2.2.2.

Pana la implementarea normelor
CADAS, ASD urmeaza sa
intervind 1n baza informatiei
existente la moment, in forma care
este disponibila.




Tn acest context 1.S. ,,ASD” mentioneazd, cd realizarea obiectivului
nominalizat este dependenta de subpunctul 1.2.3 ,,Convertirea Sistemului
informational automatizat Registrul Accidentelor Rutiere in conformitate cu setul
comun de date despre accidentele rutiere (CADAS)”, cu specificarea termenului
de realizare — decembrie 2027.

Astfel, venim cu solicitarea sa modificati termenul de implementare (subpunctul
2.2.1) in anul august 2029.

128

Subpunctul 2.2.6 — ,,Reducerea cu 90% a obiectivelor construite neautorizat
sau cu abateri de la normele de siguranta rutierd, in zona drumurilor publice
nationale”, mentiondm ca la momentul actual se identificd aceste obiective si ca
urmare va fi implementata procedura de desfiintare a acestora. In acest sens 1.S.
,ASD” propune atingerea acestui obiectiv cu ,,Reducerea cu 70% a obiectivelor
construite neautorizat sau cu abateri de la normele de siguranta rutierd, in zona
drumurilor publice nationale”.

Se accepta.

129

Solicitam la subpunctul 5.1.1 — ,, Actualizarea cadrului legal care sa asigure
managementul unitar al interventiei serviciilor specializate si resurselor folosite

de acestea in cazul accidentelor rutiere”, sa modificati termenul de implementare
in anul 2028.

Nu se accepta.
Propunerea referitoare la
extinderea termenului de
implementare pana in anul 2028
nu poate fi acceptatd, avand in
vedere ca autorul avizului nu a fost
prezentata o justificare clara si
detaliata in sustinerea acestei
solicitari. In  mod similar,
responsabilitatea principald pentru
aceasta actiune revine
Ministerului ~ Afacerilor Interne
(MAL), iar 1.S. Administratia de
Stat a Drumurilor va avea un rol de
partener  in  procesul  de
implementare.

De asemenea, ar fi necesar ca
modificarea termenului sa fie




fundamentatd pe argumente clare
care sa demonstreze de ce o astfel
de extensie este esentiald si cum
aceasta va contribui la succesul
implementdrii proiectului.

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
(Nr. 02/1174 din
10.03.2025)

130

La cap. IV. Impactul Programului, Obiectivul general V. Cresterea capacitatilor
de interventie in situatii de urgenta si ingrijire post accident, indicatorul Program
national de asistentd sociald si integrare In campul muncii a victimelor
accidentelor rutiere, soldate cu invaliditate sau cu necesitati speciale dezvoltat si
implementat se propune reiterat a fi exclus, tinand cont ca categoriile respective
nu necesitd masuri suplimentare si/sau separate cu scopul integrarii in campul
muncii, decat cele prevazute de Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj si de asistentd sociala, prevazute
de Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.

Se accepta.

131

La Obiectivul General 4: Educarea participantilor la trafic si consolidarea capacitatilor
de aplicare a legii, in Obiectivul specific 2, dupa actiunea 4.2.4 se propune reiterat
completarea cu doua actiuni noi, cu urmatorul continut:

Se accepta ca  principiu.
Actiunea 4.4.1 prevede Efectuarea
campaniilor de  sensibilizare
referitor la siguranta
participantilor vulnerabili la trafic
(copii, biciclisti, motociclisti,
utilizatori de trotinete electrice,
persoane cu dizabilitdti, carutasi)
la nivel national cu implicarea
sectorului privat si societatea
civila. Aceste campanii au rolul si
de a informa populatia privind
comportamentul n trafic. De
asemenea actiunea 4.2.1 prevede
Organizarea seminarelor (training)
pentru instruirea a 500 de
profesori si educatori privind




4.2.5 | Desfasurarea Decembrie | MAI | APL, MMPS, MS, Tnlimita | Reducerea numarului
campaniilor (anual] 2030 MEC, mediul bugetului | de copii victime ale
de informare a academic, alocat accidentelor rutiere;
populatiei in organizatii Numdrul de copii
randul copiilor si neguvernamentale instruiti;
tinerilor Ponderea numarului
privind de copii implicati in
comportamentul ir] accidente rutiere in
trafic descrestere,

4.2.6 | Prezentarea unor | Decembrie | MIDR | MEC, MAI, MMPS, | in Cresterea gradului
modele 2026 MS, mediul limita de constientizare privin
educationale de academic, bugetului | rolul parintelui in educd
ghidare pentru organizatii alocat sigurantei rutiere
périnti privind neguvernamentale a copilului;
educatia copiilor Numar de familii
in materie de cu copii instruite
siguranta rutier

predarea regulilor de sigurantd
rutierd in scoli si gradinite, care
ulterior prin aplicarea ghidului de
educatie rutierd cu seturi de planse
didactice adaptate pe nivele pentru
predarea sigurantei rutiere in scoli
vor stimula cresterea gradului de
congtientizare a sigurantei rutiere
si comportamentul in siguranta a
participantilor vulnerabili la trafic.

132

Se propune modificarea actiunilor 4.4.2 si 4.4.3 din Planul de actiuni, inclusiv
actiuni noi, dupd cum urmeaza:

- 4.4.2 Marcarea prin pavaj tactil a tuturor spatiilor de acces spre usa de intrare in
mijlocul de transport;

- 443 Adaptarea a tuturor trecerilor de pietoni si intersectiile strazilor si
drumurilor publice corespunzator cu nevoile persoanelor cu dizabilitéti
locomotorii, vizuale si auditive, inclusiv montarea sistemelor de semnalizare
sonora si vizuala la intersectiile cu trafic intens;

-4.4.4 Montarea panourilor de afisaj corespunzatoare nevoilor persoanelor cu
dizabilitati vizuale si auditive;

- 4.5. Adaptarea rezonabila a mijloacelor de transport in comun aflate in circulatie
la necesitdtile persoanelor cu dizabilitati, inclusiv imprimarea cu caractere mari
si in culori contrastante rutele si indicativele mijloacelor de transport public.

Se accepta ca principiu.
Este de mentionat faptul «ca,
actiunea 4.4.2. prevede Marcarea
prin pavaj tactil a spatiilor de acces
spre usa de intrare Tn mijlocul de
transport la 100 de statii de
asteptare de pe  drumurile
nationale si locale.

La fel actiunea 4.4.3 prevede
Adaptarea a 50 de treceri de

pietoni si/sau intersectii ale
strazilor si drumurilor publice
corespunzator cu nevoile

persoanelor cu dizabilitati vizuale
si auditive, inclusiv. montarea
sistemelor de semnalizare sonord




si vizuald la intersectiile cu trafic
intens.

Actiunile mentionate, respectiv
marcarea prin pavaj tactil a
spatiilor de acces la statiile de
asteptare si adaptarea trecerilor de
pietoni si intersectiilor pentru
persoanele cu dizabilitati, urmeaza
a fi implementate de cétre
administratorii ~ drumurilor  n
conformitate cu Legea drumurilor
nr.509/1995, avand in vedere ca
acestia sunt responsabili pentru
gestionarea infrastructurii rutiere.
In plus, specificul interventiei va
depinde de solicitarile primite si
de evaluarea nevoilor stringente.

Ministerul Sanatatii
(Nr. 14/917 din 17.03.2025)

133

La Planul de actiuni privind implementarea Programului, obiectivul specific 4.3

de suplimentat cu actiunea sub numarul 4.3.8, precum urmeaza:
Nr. Actiuni Termen | Responsab | Partene Costuri de Surse Indicatori
d/o de ili ri implementare bugetare de
realizare (mii lei) monitorizare
Buget Surse Surse
de stat extern | neacoperi
€ te
473, | Stabilirea decembr | MAI MS 117.2 Bugetul HGnr.296/20
3 pragului de | ie 2026 9 autoritdtil | 09
alcoolemie or modificata
la 0% in implicate
. A subprog.
sange sl 1n . =
_*1 : 3501
aert 3502
expirat
pentru
conducitor
11 auto
incepatori
s1 soferii
profesionis
1.

Se accepta.




Avand 1n vedere, ca stabilirea prevederilor specifice pentru soferii incepatori si
soferii profesionisti a limitei concentratiei de alcool in sange, face parte din setul
de recomandari ale Organizatiei Mondiale a Sanatitii pentru tirile membre
privind implementarea Planului Global ”Decada de Actiuni pentru Siguranta
Rutierd 2021

—2030”.

134 | La Planul de actiuni, obiectivul specific 4.4, activitatea 4.4.1, la coloana 5 Se accepta.
(parteneri), de adaugat Ministerul Sanatatii (MS).
Automobil Club Moldova | 135 | KPl-urile si valorile cantitative (de exemplu, nu am vazut cum au fost distribuiti Se accepta.
pana la capat cei 415 reprezentanti care vor fi instruiti - sarcina nr. obiectiv
specific 1.3)
136 | Am dori sd va facem cateva recomandari in legdturd cu partenerii pentru Se accepta.
dezvoltare. Deoarece ati mentionat deja cativa dintre ei, nu trebuie sa uitati de
UNDP, OMS, UNICEF, sau ar fi mai bine sd le mentionati simplu - Agentiile
ONU
137 | Noi nu suntem inclusi ca parteneri in asa ti de activitati de educatie desi ACM cel Se accepta.
mai mult se ocupa de asa ceva
Expertizare/ Avizare 2
PartICI_pantul la avll Zee | N Continutul obiectiei/ Argumentarea
(expertlzare){cgnsu L (O propunerii (recomandarii) autorului proiectului
publica
Cancelaria de Stat 1 Fiecare obiectiv urmeaza sa contina urmatoarele elemente: indicatorul prin care Se accepta.
(Nr. 21/1-69-3816 din va fi masurat, valoarea si anul de referintd, valoarea si anul tinta.
11.04.25) 2 Excluderea Cancelariei de Stat (in calitate de responsabil de implementare) din Se accepta.
actiuneanr. 1.1.3., or autoritatea desemnata responsabila de gestionarea sigurantei
infrastructurii rutiere (ANTA) se afla in subordinea Ministerului Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Ministerul Justitiei 3 La numerotarea elementelor structurale de baza ale intregului proiect se va tine Se accepta.

(Nr. 04/2-3599 din
10.04.2025)

cont de prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, care stabileste cd, ,,Pentru interpretare corecta si aplicare comoda,
punctele pot fi divizate in subpuncte care se numeroteaza prin adaugarea




consecutivd a cifrelor arabe, pana la gradul de detaliere necesar”. Totodata,
semnele grafice se vor exclude, deoarece acestea nu constituie elemente
structurale ale actului normativ.

Structura partii descriptive a Programului, precum si a planului de actiuni, se va
ajusta prevederilor pct. 18 (in special, subpct. 18.3, 18.4, 18.6) si, respectiv, pct.
19 din Regulamentul cu privire la planificarea strategica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 386/2020.

Se accepta

La utilizarea abrevierilor se va tine cont ca, in conformitate cu art. 54 alin. (1) lit.
1) al Legii nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri (prescurtari) a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupa explicarea acestora in text, la prima folosire.
Prin urmare, Lista abrevierilor se va exclude din proiectul Programului.

Se accepta.

La capitolul VII, in lista autoritatilor si institutiilor responsabile, pozitia 1.S.
»~Administratia de Stat a Drumurilor” se va completa cu mentiunea ,,(in proces de
reorganizare)” (a se vedea: Hotararea Guvernului nr. 413/2024).

Se accepta.

Recomanddm reformularea denumirii Planului de actiuni ca parte operationala a
programului cu completarea corespunzatoare a parafei.

Se accepta.

La actiunea 1.1.3, la rubrica ,,Termen de realizare”, se va indica corect referinta
la ,trimestrul II al anului 2027”.

Se accepta.

La actiunile 1.3.4 si 1.3.5, la rubrica ,,Termen de realizare”, textele ,,Dec-25”,
,»Mar-26" se vor substitui cu textele ,,Decembrie 2025”, respectiv, ,,Martie 2026
(observatia se refera la toate situatiile similare din plan: actiunile 2.2.3, 2.2.4,
3.2.3,4.2.4).

Se accepta.

10

Referitor la actiunile 3.2.2 si 4.3.7, ce se referda la modificarea Codului
contraventional prin revizuirea sanctiunilor pentru transportul auto de pasageri si
marfuri si revizuirea sanctiunilor pentru prevenirea recidivelor abaterilor rutiere,
sugeram ca acestea sa fie excluse din plan. Consideram ca accentul nu trebuie pus
pe cresterea cuantumului sanctiunilor, ci mai degrabd pe cresterea controalelor
rutiere, utilizarea tehnologiilor moderne pentru detectare si monitorizare, care ar
avea un impact mai mare decat simpla Tndsprire a pedepselor. Totodata, nefiind
un fenomen strain tarii noastre, Tndsprirea pedepselor poate duce la cresterea

Se accepta partial.
Actiunea 3.2.2 a fost exclusa.
Actiunea 4.3.7 a fost redenumita
conform celor agreate urmare a
sedintei din data de 18.04.2025




coruptiei in randul organelor de control rutier, deoarece soferii si transportatorii
pot fi mai tentati sa ofere mita pentru a evita sanctiunile drastice.

11

Cu referire la actiunea 4.3.4, ce vizeaza ,,ajustarea bazei de date ROSSOFT
(sistemul oficial de evidenta a contraventiilor) si Tmbunatatirea/stabilirea
interconectdrii cu portalul instantelor”, mentionam ca potrivit Conceptului tehnic
al Sistemului informational judiciar, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
593/2017 si Regulamentului privind organizarea si functionarea Sistemului
informational judiciar (SIJ), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 794/2018,
Portalul National al Instantelor de Judecata (PNIJ) este un sistem complex, ce se
caracterizeaza printr-un punct unic de acces la informatia despre activitatea
tuturor instantelor de judecata. Datele publicate pe PNIJ sunt preluate automat din
cadrul unei baze de date centralizate a Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor (PIGD). Astfel, informatiile de tip continut din meniurile ,,Agenda
sedintelor”, ,,Hotararile instantei”, ,Incheierile instantei”, ,,Cereri si dosare
pendinte”, ,,Citatii publice” sunt reflectate pe portal exact in modul in care au fost
introduse de angajatii instantelor judecdtoresti in PIGD si sunt in administrarea
instantelor de judecata. Totodata, relevam ca pe PNIJ poate fi accesata informatia
din dosare, care este publicatd in conformitate cu legislatia si nu necesita
interconectare cu alte sisteme informationale.

Se accepta.

Ministerul Afacerilor
Interne
(Nr. 38/1182 din 03.04.25)

12

Referitor la actiunea nr. 3.2.2 ,, Ajustarea sanctiunilor in domeniul circulatiei
rutiere pentru transportul auto de pasageri si marfuri” se accentueaza repetat

argumentele si propunerile relatate Tn avizul Ministerului Afacerilor Interne nr.
829 din 11 martie 2025.

Se accepta.

13

Referitor la actiunea nr.4.3.5. se reitereazd argumentele expuse in avizul
Ministerului Afacerilor Interne mentionat supra, prin care se propunere revizuirea
statutului de autoritate responsabild atribuitd Ministerului Afacerilor Interne,
privind  introducerea  zonelor in care este interzisd utilizarea
trotinetelor/bicicletelor electrice (ex: parcuri, zone pietonale aglomerate) cu
limitarea accesului prin pozitionarea GPS.

Se accepta.

Ministerul Educatiei si
Cercetarii

14

Lipsa de obiectii si propuneri.

Se ia act.




(Nr. 03/1-9/2498 din
11.04.2025)

Avocatul Poporului 15 | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
(Nr. 04-3/29-631 din
9.04.25)
Agentia Servicii Publice | 16 Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
(Nr. 01/4931 din 8.04.25)
Ministerul Finantelor 17 Pct. 2 urmeaza sa fie expus In urmatoarea redactie: Se accepta.
(Nr. 05-17/82/545 din ” 2. Finantarea Programului National de Sigurantd Rutiera pentru perioada 2025-
16.04.2025) 2030, precum si a actiunilor prevazute in Planul de actiuni, va fi asigurata in limita
alocatiilor aprobate in bugetele autoritatilor si institutiilor implicate, precum si
din alte surse legale, In conformitate cu cadrul normativ.”.
18 | Obiectivul general 1. Consolidarea capacitatilor de management a sigurantei Se accepta ca principiu.

rutiere, Obiectivul specific 1.2: "Dezvoltarea a cinci mecanisme de gestionare a
sigurantei traficului rutier (inspectii de sigurantd rutiera, clasificarea retelei
rutiere, auditul de siguranta rutierd, omologarea vehiculelor, evaluarea sigurantei
retelei TEN-T) pana in anul 2030”, nu prevede instituirea unui mecanism de
finantare a sigurantei rutiere.

Afirmatia autorului din sinteza, precum ca crearea unui mecanism de finantare se
referd la crearea unui mecanism de identificare a celor mai fezabile investitii este
eronatd. Un mecanism de finantare vizeazd exclusiv obtinerea si distribuirea
resurselor financiare, in timp ce selectia investitiilor reprezinta un proces distinct,
bazat pe analize economice si strategice. In plus, avand in vedere ca actiunile de
siguranta rutierd vor fi finantate in limita alocatiilor aprobate in bugetele
autoritatilor si institutiilor responsabile, crearea unui mecanism de finantare
separat pentru siguranta rutiera este redundanta.

Prin urmare, se considerd oportun, revederea actiunilor incluse in Planul de
Actiuni, la obiectivul specific 1.2, asigurand corelarea strictd cu obiectivul
general urmadrit.

Conform celor agreate urmare
a sedintei din data de
18.04.2025 a fost redenumita
actiunea.




19 In tabelul nr. 6 Analiza riscurilor, in coloana Probabilitatea materializarii, Se accepta.
cuvantul ,,major” se va substitui cu cuvantul ,,inaltd”, iar in coloana Impact,
cuvantul ,,mare” se va substitui cu cuvantul ,,major”.

20 | In Planul de actiuni, indicatorul , Nr. sedinte desfasurate trimestrial” din coloana | Se  accepti ca  principiu.
dedicatd monitorizarii urmeaza a fi eliminat, deoarece nu este relevant. Actiunea | Conform recomandarilor
1.1.2 prevede desemnarea autoritdtii responsabile de gestionarea activitatii | inclusiv a Cancelarie de Stat a
curente a Consiliului National pentru Securitatea Circulatiei Rutiere, ceea ce face | fost modificatda  formularea
acest indicator inutil. indicatorului de monitorizare.

21 | La Capitolul V ,Costuri” se mentioneazd ca costul estimativ pentru | Se acceptd ca  principiu.

implementarea Programului constituie 736,3 mil. lei, dintre care 129,5 mil. lei
sunt prevazute din bugetul de stat, iar soldul sumei de 606,8 mil. lei sunt
neacoperite si urmeazd a fi atrase din surse externe, inclusiv, de la partenerii
externi de dezvoltare (BERD, Banca Mondiala etc.).

Astfel, tindnd cont de necesitatea implementarii agendei de prioritdti/politici
stabilite pe termen mediu, este imperativ ca alocarea resurselor publice sa fie
reale ale bugetului de stat.

In context, este de apreciat importanta programului, insi tinem sa mentiondm ci
finantarea masurilor se vor efectua in dependentd de disponibilitatea spatiului
bugetar-fiscal existent si prioritatile sectoriale stabilite de Guvern, unde vor fi
incluse masurile si costurile estimate. Or, aprobarea Programului fara
identificarea sursei totale de finantare si planificarea mijloacelor financiare in
legile bugetare anuale, devine irealizabil si ne sustenabil din punct de vedere
bugetar.

in contextul argumentelor enuntate mai sus, autorul urmeaza si revada masurile
din planul de actiuni (1.1.1. si 1.1.3) referitor la crearea unei autoritdti
administrative dedicate gestiondrii si dezvoltdrii sigurantei rutiere.

Conform celor agreate urmare a
sedintei din data de 18.04.2025 a
fost completatai Nota de
fundamentare a proiectului cu
informatie suplimentara
referitor la modul de finantare.




22

Pentru a evita presiuni suplimentare asupra bugetului si a asigura implementarea
eficientd a programului, este necesard diversificarea surselor de finantare,
optimizarea cheltuielilor si prioritizarea interventiilor. Totodata, este importanta
clarificarea integrarii estimarilor in procesul bugetar si in Planul de crestere
economica al Republicii Moldova 2025-2027.

Se accepta ca principiu.
Conform celor agreate urmare a
sedintei din data de 18.04.2025 a
fost completata Nota de
fundamentare a proiectului cu

informatie suplimentara
referitor la modul de finantare.
Agentia Nationala 23 | Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Transport Auto
(Nr. 05/1-1-2280 din
15.04.2025)

Secretar general

Angela TURCANU
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