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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025

Decizia protocolard nr. 12025

Proiect
UE
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 237/2018 cu privire la controlul
de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele proaspete

Parlamentul adopta prezenta lege ordinara.

Articol unic. — Legea nr. 237/2018 cu privire la controlul de conformitate
cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele proaspete (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 486-498, art. 813) se modifica dupa cum urmeaza:

1. Clauza de armonizare se completeaza cu un alineat cu urmatorul cuprins:

,, | ranspune partial Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/2430 al
Comisiei din 17 august 2023 de stabilire a normelor privind controalele de
verificare a conformitatii cu standardele de comercializare pentru sectorul
fructelor si legumelor, pentru anumite produse din fructe si legume prelucrate si
pentru sectorul bananelor, CELEX: 32023R2430, publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 2023/2430 din 3 noiembrie 2023.”

2. La articolul 4, notiunea ,,agent economic” va avea urmatorul cuprins:

,,agent economic — persoana fizica sau juridica, inclusiv grupurile de
producatori:

a) care detine produse din sectorul fructelor sau legumelor in scopul:

- expunerii sau punerii n vanzare;

- vanzarii;

- comercializarii in orice alt mod; sau

b) care desfasoara efectiv oricare dintre activitatile mentionate la litera a)
in ceea ce priveste sectoarele si produsele ce fac obiectul unor standarde de
comercializare.

Activitatile mentionate la litera a) cuprind:

a) vanzarea la distantd, inclusiv pe internet;
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b) activitatile desfasurate de catre o persoana fizica sau juridica in nume
propriu sau in numele unei persoane terte”.

3. La articolul 5 alineatul (2), cuvintele ,,ministerul responsabil de domeniul
agriculturii” se substituie cu cuvintele ,,Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare”.

4. La articolul 6:

alineatul (3) se completeaza cu literele g) si h) cu urmatorul cuprins:

,.2) informatiile privind sectoarele in care opereaza sau produsele pe care le
comercializeaza;

h) informatiile privind existenta sau inexistenta unuia dintre certificatele
previzute la articolele 15 sau 15 si perioada pentru care au fost acordate acestea”;

se completeazi cu alineatele (3?), (3%) si (3%) cu urmitorul cuprins:

,,(31) Baza de date nu include agentii economici:

a) persoanele fizice sau juridice a caror activitate in sectorul de legume si
fructe este limitata fie la transportul marfurilor, fie la vanzarea cu amanuntul de
cantitati mici de legume si fructe (detin suprafete de pana la 0,1 ha si
comercializeaza cantitdti de pana la 5.000 kg);

b) persoanele fizice sau juridice a caror activitate in sectorul de legume si
fructe tine de:

— legumele si fructele expuse sau oferite spre véanzare, livrare ori
comercializare de catre producatori in pietele angro sau in pietele de producatori
situate in zonele de productie;

— legumele si fructele transportate de la pietele angro catre unitatile de
prelucrare sau catre spatiile de depozitare si ambalare situate in aceeasi zond de
productie;

— legumele si fructele vandute ori livrate de catre producator catre unitatile
de prelucrare sau cétre spatiile de depozitare ori transportate de la exploatatia sa
la unitatile respective;

— legumele si fructele transportate de la spatiile de depozitare la unitatile
de prelucrare sau ambalare;

— legumele si fructele destinate consumului propriu.

(3%) Daci baza de date cu privire la agentii economici este compusa din mai
multe elemente distincte, organul de control asigurd omogenitatea acesteia, a
elementelor sale, precum si a actualizarii lor.

(3%) Agentii economici sunt inregistrati in baza de date si furnizeaza
informatiile organului de control mentionate la art. 6 alin. (3), pentru crearea si
actualizarea bazei de date cu privire la agentii economici din lantul alimentar.
Totodata, sunt inclusi si agentii economici care nu sunt stabiliti pe teritoriul
Republicii Moldova, dar isi desfasoara activitatea in cadrul acesteia.”
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5. La articolul 7:

se completeaza cu alineatul (1%) cu urmatorul cuprins:

,(11) Agentii economici sunt obligati sa furnizeze organului de control toate
informatiile ce tin de obiectul controlului, pe care acestea din urma le considera
necesare pentru organizarea si desfasurarea controalelor de conformitate™;

se completeazi cu alineatul (21) cu urmitorul cuprins:

,(21) Organul de control stabileste in prealabil urmatoarele:

a) criteriile de evaluare a riscului de neconformitate a loturilor;

b) procentul minim de agenti economici sau loturi si/sau cantitati care vor
face obiectul unui control de conformitate, pe baza unei analize de risc pentru
fiecare categorie de risc”;

se completeaza cu alineatul (3!) cu urmatorul cuprins:

,(31) Pentru produsele acoperite de standardul general de comercializare,
organul de control poate alege, pe baza unei analize de risc, sa nu efectueze
controale selective”;

la alineatul (8), textul ,,Agentul economic care detine un sistem de
autocontrol trebuie sa dispuna de:” se substituie cu textul ,,Agentii economici care
beneficiaza de posibilitatea clasificarii in categoria cu cel mai scazut risc conform
controalelor de conformitate, suplimentar la sistemul de autocontrol trebuie sa
detina:”.

6. La articolul 13 alineatul 3, dupa textul ,,procesului-verbal de control” se
introduce textul ,jiar in cazul importului, obiectul unei constatari de
neconformitate”.

7. La articolul 15 alineatul (1), dupa cuvintele ,,cerintele de calitate” se
introduc cuvintele ,,conform Cerintelor de calitate si comercializare pentru fructe
si legume proaspete”.

8. Se completeaza cu articolul 15! cu urmatorul cuprins:

LArticolul 151, Certificatul de scutire a calitdtii fructelor si legumelor
proaspete

(1) Certificatul de scutire a controlului calitdtii fructelor si legumelor
proaspete (in continuare — Certificat de scutire), prevazut in anexa nr. 3, se
elibereaza de catre organul de control, la cererea agentului economic, in scopul
atestarii capacitatii acestuia de a garanta conformitatea fructelor si legumelor cu
cerintele de calitate aplicabile. Acest act, fiind optional, poate fi obtinut pentru
loturile de produse destinate importului, exportului sau reexportului.

(2) Detinatorii certificatului de scutire beneficiaza de un tratament favorabil
fata de alti agenti economici in ceea ce priveste controalele de conformitate, fiind
exceptat de la controale fizice si documentare in raport cu alti agenti economici.

(3) Organul de control verifica respectarea eligibilitatii de catre agentul
economic:
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a) agentul economic supus controlului trebuie sa obtind un punctaj de
5 puncte in urma a cinci controale consecutive privind conformitatea calitatii
fructelor s1 legumelor proaspete, in conformitate cu metodologia mentionata la
art. 7 alin. (2);

b) nu exista nicio decizie a unei autoritati administrative sau a instantei de
judecata care sa stabileasca faptul ca agentul economic a savarsit, In ultimii trei
ani, incalcari grave ori repetate ale legislatiei vamale sau ale dispozitiilor fiscale
in legatura cu desfasurarea activitatii economice;

c) agentul economic nu detine Inscrisuri in cazierul judiciar privind
savarsirea unor infractiuni in legatura cu activitatea sa economica,

d) agentul economic detine un sistem de autocontrol al calitatii.

(4) Certificatul de scutire se elibereaza gratuit de catre organul de control pe
suport de hértie, cu semnatura olografa, sau in format electronic, cu semnatura
electronica.

(5) Pentru obtinerea sau prelungirea certificatului de scutire, agentul
economic, prin scrisoare sau prin postd electronicd (sub formda de document
electronic cu semnatura electronicd), depune la organul de control o cerere,
semnata olograf sau electronic.

(6) Certificatul de scutire se emite pentru o perioada cuprinsa intre cel putin
un an si maximum doi ani, cu posibilitatea de prelungire pentru incd un an, in
conditiile prevazute de prezenta lege.

(7) In cazul in care agentul economic intentioneazi si prelungeasca
termenul de valabilitate al certificatului de scutire, depune o cerere cu cel mult
30 de zile Tnainte de expirarea termenului de valabilitate, dar nu mai tarziu de
ultima zi de expirare a termenului de valabilitate al acesteia. In acest caz, pe
certificatul de scutire se va aplica mentiunea privind prelungirea termenului de
valabilitate, cu indicarea termenului nou. Mentiunea privind prelungirea
termenului de valabilitate poate fi aplicata pe acelasi certificat de scutire sau, dupa
caz, pe un certificat nou, pana la expirarea termenului anterior de valabilitate. In
cazul dat, termenul nou de valabilitate al certificatului de scutire va curge din
urmatoarea zi calendaristica zilei in care a expirat termenul de valabilitate al
acesteia. Mentiunea privind prelungirea valabilitatii certificatului de scutire se
autentifica cu stampila organului de control si cu semnatura conducatorului.

(8) In cazul modificarii datelor relevante, agentul economic are obligatia de
a notifica de indata organului de control.

(9) Organul de control publica pe site-ul sau web oficial, lista agentilor
economici, indicand numele/denumirea mentionat la art. 6 alin. (3) lit. b), precum
si produsele si perioada pentru care a fost acordat certificatul de scutire.

(10) Organul de control are obligatia de a controla respectarea conditiilor
de activitate pentru care elibereaza/prelungeste certificatul de scutire.

(11) In cazul in care agentul economic nu mai indeplineste conditiile
necesare pentru a beneficia de certificatul de scutire, aceasta va fi retrasa de catre
organul de control.”
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9. La articolul 16:

se completeaza cu alineatul (1%) cu urmatorul cuprins:

,(11) Agentii economici pot decide aducerea in conformitate totald sau
partiala a marfurilor neconforme. Comercializarea marfurilor aduse in
conformitate este permisa numai dupa ce organul de control a constatat, In mod
corespunzator, cd acestea respectda cerintele aplicabile. Dupa verificarea
conformitatii, organul de control elibereaza, dupa caz, certificatul de conformitate,
prevazut in anexa nr. 2, pentru intregul lot sau pentru partile din lot doar dupa ce
au fost aduse in conformitate. In cazul in care mirfurile nu pot fi aduse in
conformitate si nu sunt destinate prelucrarii industriale, utilizarii ca hrana pentru
animale sau 1n alte scopuri nealimentare, organul de control poate, daca este
necesar, sa solicite agentului economic sa ia masurile adecvate pentru a se asigura
ca produsele in cauza nu sunt comercializate”;

se completeaza cu alineatul (5!) cu urmatorul cuprins:

,»(51) Agentul economic prezintd toate documentele si informatiile ce tin
direct de obiectul controlului, solicitate de catre inspectori, in vederea efectuarii
controlului, necesare pentru aplicarea prezentului alineat”.

10. Articolul 17 se completeazi cu alineatul (3%) cu urmaitorul cuprins:

,,(31) Dupa eliberarea certificatului prevazut la art. 15 sau 15%, organul de
control va informa Serviciul Vamal despre faptul ca:

a) marfurile sunt insotite de un certificat de conformitate a calitatii
fructelor si legumelor proaspete sau un certificat de scutire a controlului calitatii
fructelor si legumelor proaspete;

b) a eliberat un certificat de conformitate a calitatii fructelor si legumelor
proaspete, conform art. 15, din lotul supus verificarii sau un certificat de scutire a
controlului calitatii fructelor si legumelor proaspete, conform art. 15%;

c) nu a eliberat un certificat de conformitate pentru loturile respective,
deoarece rezultatele analizei riscurilor nu au indicat necesitatea controlului
acestora”.

11. Articolul 18 se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

,(2) In cazul in care controalele de conformitate prevazute in prezenta lege
identifica practici frauduloase sau ingeldtoare in ceea ce priveste standardele de
comercializare, organul control trebuie sa notifice organelor competente din tara
de origine a produsului”.

12. Se completeaza cu anexa nr. 3 cu urmatorul cuprins:
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,LJAnexanr. 3

(Model)
REPUBLICA MOLDOVA
F AGENTIA NAIIONALA PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR 5 % !
. AsA
Ny

7'\ CERTIFICAT DE SCUTIRE
A CONTROLULUI CALITATII FRUCTELOR SI LEGUMELOR PROASPETE

Seria Nr.

1. Numele/denumirea si adresa agentului
economic
Name and address of the economic operator

2. Termenul de valabilitate al
certificatului
Period of validity of certificate

3. Numairul de inregistrare emis de catre
organul de control

Registration number issued by the control
authority

4. Organul de control (denumirea,
adresa)
Control authority (name, address)

5. Data eliberarii certificatului
Date of issue of certificate

6. Semnatura si stampila oficiala a organului de control
Signature and official stamp of the control authority

29
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NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege privind modificarea Legii nr.237/2018
cu privire la controlul de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele
proaspete

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului cu privire la controlul de conformitate cu cerintele
de calitate pentru fructele si legumele proaspete o reprezinta necesitatea alinierii la cerintele Uniunii
Europene si revizuirea cadrului normativ

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Fructele si legumele proaspete reprezinta o categorie esentiald de produse alimentare datorita
valorii lor nutritive, importantei in mentinerea sanatatii si diversitatii lor in alimentatie. Calitatea
acestor produse joacd un rol crucial in satisfactia consumatorilor, competitivitatea pe piatd si
siguranta alimentara.

Cu toate acestea, o problema majora care afecteaza acest sector o constituie comercializarea pe
piata a fructelor si legumelor care nu corespund cerintelor minime de calitate. Aceasta situatie
reflectd un nivel scazut de protectie a consumatorului si indica lacune in mecanismele de control si
reglementare.

In acest context, este esentiald implementarea unui sistem eficient de control al calitatii pe
intreg lantul de productie si distributie — de la cultivare si recoltare, pana la sortare, ambalare,
depozitare, transport, import, export si comercializare. Producatorii si comerciantii trebuie sa fie
obligati sa respecte standardele de calitate in toate aceste etape, pentru a garanta ca produsele ajung
la consumatori in stare optima. Doar printr-un astfel de control riguros se poate asigura un nivel
adecvat de protectie a consumatorului, se poate spori increderea acestuia in piata si se pot crea
conditii pentru dezvoltarea durabila a sectorului agroalimentar.

Pentru solutionarea problemelor privind calitatea fructelor si legumelor din lantul alimentar a
fost adoptata Legea 237/2018 privind controlul de conformitate cu cerintele de calitate pentru
fructele si legumele proaspete (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 486-498, art.
813), prin care a fost desemnatd autoritatea competentd (Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor) care, urmeaza sa monitorizeze si sa stabileascd un sistem de control in baza analizei
riscurilor in vederea verificarii conformitatii fructelor si legumelor proaspete cu cerintele de calitate
stabilite.

Modificarile actului normativ vizeazd Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor,
institutia responsabild de verificarea respectdrii cerintelor de calitate si comercializare de cétre
persoanele fizice sau juridice, precum si de aplicarea masurilor corective in caz de neconformare.

De asemenea, va avea un impact semnificativ asupra consumatorului, mai ales in contextul
promovarii consumului de fructe si legume proaspete ca element esential al unui stil de viata
sanatos.

In tabelul 1 si 2 sunt prezentate recolta de fructe si legume in perioada 2022-2024.




Tabelul 1. Recolta de legume

Indicator u/m Recolta

2022 2023 2024
Tomate mii 47,1 43,4 35,6
Cartofi tone 171,8 172,4 1354
Castraveti 16,1 19,0 16,1
Ceapi 53,4 66,6 60,5
Varza 15,7 17,4 175

Tabelul 2. Recolta de fructe
Indicator u/m Recolta

2022 2023 2024
Mere mii 4477 517,6 404,6
Prune tone 100,2 150,3 95,2
Caise 11,8 6,0 15,5
Cirese 13,6 16,0 13,3
Capsun 12,3 11,3 10,2

Conform informatiilor prezentate in Tabelul 1 si 2, se constata ca productia unor legume de
baza a inregistrat o scddere semnificativa in anul 2024 fata de anii anteriori. De exemplu, recolta
de tomate a scazut constant, de 1a 47,1 mii tone in 2022 la 35,6 mii tone in 2024. O tendinta similara
este observata si in cazul cartofilor, unde productia a fost relativ stabild intre 2022 si 2023, dar a
scazut brusc in 2024, ajungand la 135,4 mii tone. In cazul cepei, s-a inregistrat o crestere importanta
in 2023, urmata de o usoara scadere in 2024, nsd nivelul raimane peste cel din 2022. Productia de
castraveti s-a mentinut relativ constanta, iar varza a prezentat o usoara crestere pe parcursul celor
trei ani.

In ceea ce priveste fructele, anul 2023 a fost unul favorabil pentru majoritatea culturilor, cu
productii maxime comparativ cu 2022 si 2024. Merele au atins un varf de productie in 2023 (517,6
mii tone), urmat de o scadere considerabila in 2024 (404,6 mii tone). Prunele au urmat aceeasi
tendinta, iar in cazul caiselor si cireselor s-au inregistrat fluctuatii semnificative, cu scdderi in 2023
si reveniri in 2024, respectiv invers. Productia de cdpsuni a scazut constant pe parcursul celor trei
ani, de la 12,3 mii tone 1n 2022 la 10,2 mii tone in 2024.

In cadrul controalelor oficiale efectuate de catre Agentia Nationali pentru Siguranta
Alimentelor, cel mai frecvent, se atestd urmatoarele incalcari ale cerintelor de calitate si
comercializare pentru fructele si legumele proaspete:

1. Produsele nu sunt sortate dupa categorii de calitate;

2. Produsele nu sunt expuse spre vanzare in ambalaje de desfacere noi, curate si care sa permita
mentinerea caracteristicilor de calitate ale produselor pe durata comercializarii. De cele mai multe
ori, produsele sunt expuse la comercializare in ambalaje destinate transportarii acestora, ceea ce
contribuie esential la diminuarea aspectului comercial al produselor.

3. Produsele nu sunt etichetate corespunzétor. Lipsesc mentiunile obligatorii cu privire la datele
de identificare a produsului (denumirea producatorului, ambalatorului/expeditorului si
importatorului), natura si originea produsului, precum si conditiile de pastrare. Suplimentar,
mentiondm cd au fost inregistrate cazuri de retur a prunelor la export pe motivul necorespunderii
acestora cu cerintele de calibrare. Acest fapt impune consolidarea eforturilor intru intensificarea
obligatiilor si responsabilitdtilor operatorilor din domeniul alimentar cu privire la aplicarea
cerintelor de calitate si comercializare a fructelor si legumelor.

Urmare a plangerilor parvenite prin linia fierbinte de la consumatori cu privire la calitatea
proasta si lipsa informatiei pentru cumpdratorii de fructe si legume, inspectorii Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor au efectuat controale inopinate in unitatile de comert pe intreg
teritoriul tarii.

In urma controalelor au fost depistate urmatoarele incalcari:




1. Lipsa informatiei necesare pentru consumatori despre, originea produsului, calitatea,
calibrul, categoria, anul recoltei si informatia cu privire la tratarea suplimentara a fructelor
si legumelor;

2. Informatii incomplete despre fructele si legumele proaspete, astfel este imposibil de urmarit
trasabilitatea lor;

3. In depozit fructele si legumele neetichetate;

4. Legume neconforme plasate spre comercializare;

5. EXpunerea in comercializare a fructelor si legumelor in stare de alterare.

Tabelul 3. Cantitatea de fructe si legume importata identificati ca neconforma.

Indicator u/m Import
2021 2022 2023
Fructe si legume | tone 112,76 58,8 293,14

Agentii economici care respectd standardele de calitate pentru fructe si legume proaspete au
sansa de a accesa mai multe piete, reducand astfel riscul intalnit in anul 2022, cand embargoul
impus de Federatia Rusd a pus presiune pe agentii economici pentru a se adapta rapid la cerintele
de calitate conform standardelor UE si pentru a-si redirectiona productia catre alte piete.

In acelasi timp, este important ca controlul privind calitatea sa fie respectat nu numai pentru
produsele destinate exportului, ci si pentru cele comercializate pe piata interna, astfel incat
consumatorii locali sa beneficieze de produse de calitate.

In general, aceste controale de calitate pentru fructe si legume proaspete, impreuni cu
monitorizarea implementarii lor, sunt concepute pentru a asigura o functionare corectd a pietei
interne si pentru a facilita transferul eficient de produse pe aceste piete, precum si pentru a
diversifica pietele internationale de desfacere; cu toate acestea, neconformarea cu cerintele poate
duce la retragerea produselor necalitative de pe piatd, pierderi financiare pentru producdtori si
comercianti, dar si la scaderea Increderii consumatorilor in calitatea produselor oferite.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Cadrul normativ privind controlul de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si
legumele proaspete sunt aprobate prin Legea nr. 237/2018.

Principalele aspecte care au conditionat modificarea acestui act sunt:

- Asigurarea conformitatii cu standardele de comercializare din Uniunea Europeana;
Imbunitatirea transparentei si a monitorizarii agentilor economici;

Introducerea unui set de simplificari si facilitati pentru agentii economici;

- Prevenirea si sanctionarea practicilor frauduloase.

Modificarile recente ale actului normativ privind controlul de conformitate cu cerintele de
calitate pentru fructele si legumele proaspete asigura un standard unitar pe piatd. Acest lucru va
garanta cd produsele comercializate indeplinesc criteriile de calitate.

Controlul strict de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructe si legume sunt esentiale
pentru a preveni Inselarea consumatorilor cu produse de calitate inferioara sau necorespunzatoare.

Modificarea definitiei ,,agentului economic” clarifica si extinde domeniul de aplicare al acestui
concept, incluzand atat persoanele fizice, cat si cele juridice, precum si grupurile de producatori si
asociatiile acestora. Noua definitie precizeaza explicit cd un agent economic este orice entitate care
detine produse din sectorul fructelor, legumelor si bananelor in scopul ofertarii, vanzarii sau
comercializarii in orice mod. De asemenea, sunt inclusi si cei care desfdsoard efectiv activitati
reglementate de standardele de comercializare aplicabile acestor produse.

Noile reglementari clarifica criteriile de includere a agentilor economici din sectorul fructelor
si legumelor in baza de date administrata de organul de control. Conform modificarilor, anumite
categorii de agenti economici sunt exceptate de la aceastd obligatie. Printre acestea se numara
persoanele fizice si juridice care desfasoard activitati limitate la transportul marfurilor sau la




vanzarea cu amanuntul a unor cantitati reduse de produse, avand suprafete cultivate de pana la 0,1
ha si comercializand maximum 5.000 kg de legume si fructe.

De asemenea, sunt exceptati de la inregistrare producdtorii care vand produse in pietele angro
sau pietele producatorilor din zonele de productie, precum si cei care transportd legume si fructe
intre pietele angro, unitatile de prelucrare, spatiile de depozitare sau ambalare, atata timp cét aceste
operatiuni au loc in aceeasi zona de productie. In plus, produsele destinate consumului propriu nu
sunt considerate parte a circuitului economic supus reglementarii.

Aceastd modificare este esentiald pentru reducerea sarcinii administrative asupra micilor
producatori si comercianti, facilitindu-le activitatea economica fard impunerea unor cerinte
suplimentare. In acelasi timp, reglementirile contribuie la o mai buni organizare a pietei,
concentrand eforturile de control asupra agentilor economici care desfasoara activitati de amploare
si sunt direct implicati in distributia pe scara largd a produselor. Prin aceste masuri, se asigurd un
echilibru intre necesitatea de reglementare si sprijinirea producatorilor locali, promovand eficienta
si transparenta 1n lantul de aprovizionare.

Se introduce capitolul referitor la certificatul de scutire a controlului calitatii fructelor si
legumelor proaspete, care reglementeaza conditiile de eliberare, valabilitate, prelungire si retragere
a acestuia. Noile implementari oferd o serie de beneficii pentru agentii economici. Acestea vor fi
evaluati si grupati conform unor criterii stricte, iar cei cu cel mai scazut risc vor putea solicita un
certificat de scutire. Acest certificat, valabil pentru o perioada de cel putin un an, va fi acordat sub
conditia respectirii standardelor de calitate si furnizarii unor garantii specifice. In situatia in care
un agent economic nu mai respecta conditiile necesare, certificatul de scutire va fi retras imediat,
prevenind astfel perpetuarea practicilor neconforme pe piata.

Un agent economic beneficiazd de un tratament favorabil fatd de alti agenti economici in ceea
ce priveste controalele de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele proaspete,
fiind supus unui numar redus de controale fizice si documentare pentru o perioada de timp.

La articolul 15! au fost reglementate criteriile si procedura de acordare a certificatului de
scutire. Se considerad necesar de mentionat ca normele aferente certificatului de scutire sunt similare
normelor aferente AEO din Codul vamal in vigoare.

Acest certificat, avand un caracter facultativ, poate fi utilizat pentru produsele destinate
importului, exportului sau pentru confirmarea suplimentara a conformitatii cu standardele de
calitate aplicabile.

Documentele necesare pentru emiterea certificatului sunt gestionate conform normelor legale,
1ar solicitarea acestuia implicd indeplinirea unor conditii minime de conformitate, stabilite prin
proceduri specifice. Certificatul contine informatiile esentiale privind agentul economic, produsele
vizate si perioada de valabilitate.

Procedura de solicitare si prelungire se realizeaza prin depunerea unei cererii insotite de
documentele relevante, iar termenul de emitere nu poate depasi un anumit interval stabilit. Organul
de control are obligatia de a mentine o evidenta publica a certificatelor eliberate si de a verifica
respectarea conditiilor necesare. In cazul neconformititilor, certificatul poate fi retras.

Pentru ca aceste avantaje sd fie utilizate in cel mai eficient mod atat pentru agentul economic,
cat si pentru organul de control, relatia intre autorizatia specifica si agent trebuie mentinutd pe intreg
parcursul procesului, cuprinzand nu doar etapa depunerii cererii, ci si monitorizarea si reevaluarea
dupa acordarea certificatului de scutire.

Prin aceste masuri, se urmareste optimizarea procesului de certificare, reducerea sarcinilor
administrative pentru agentii economici si asigurarea respectarii standardelor de calitate in comertul
cu fructe si legume proaspete.

Conform datelor Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, costul valoric al unui
control de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele proaspete este calculat
in conformitate cu volumul produselor inspectate si certificate fiind indicate Tn Anexa nr.2 la
Hotararea Guvernului nr. 90/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor, precum si a Nomenclatorului




serviciilor prestate de Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor si a tarifelor la acestea dupa
cum urmeaza:

Tarifele pentru prelevarea esantioanelor si inspectarea unui lot de fructe si legume proaspete la
cerintele de calitate sunt stabilite in functie de volumul lotului:

Pentru loturi sub 5 tone (V <5 t): 402 lei

Pentru loturi de 5 tone sau mai mari (V > 5 t): 549 lei

Timpul total pe care un inspector il petrece pentru controlul unui lot de fructe si legume
proaspete este:

Pentru loturi sub 5 tone (V <5 t): 205 minute (3 ore si 25 minute)

Pentru loturi de 5 tone sau mai mari (V > 5 t): 280 minute (4 ore si 40 minute)

Acest timp include receptionarea cererii, deplasarea la fata locului, prelevarea probelor si
inspectia lotului.

In vederea optimizarii procesului de control al calitatii fructelor si legumelor proaspete,
introducerea unui capitol dedicat certificatului de scutire aduce multiple beneficii atat pentru agentii
economici, cat si pentru organul de control. Aceastd masurd are scopul de a reduce sarcina
administrativd asupra operatorilor cu un istoric de conformitate ireprosabil, permitandu-le sa 1si
desfdsoare activitatea intr-un mod mai eficient, fard a fi supusi unor verificari frecvente si
costisitoare. Totodatd, resursele organelor de control vor putea fi directionate catre agentii
economici cu un risc mai ridicat, contribuind astfel la o supraveghere mai eficienta a pietei. In acest
context, certificatul de scutire devine un instrument esential pentru stimularea respectarii
standardelor de calitate si pentru crearea unui mediu de afaceri mai predictibil si mai competitiv.

Prin urmare, implementarea acestui capitol aduce beneficii atat agentilor economici, cat si
organului de control, contribuind la un sistem de reglementare mai eficient si echitabil:

1. Agentii economici cu un risc scazut vor fi scutiti de plata tarifelor pentru controalele de
conformitate, economisind astfel sume considerabile (402-549) lei per control, conform legislatiei
in vigoare). Aceastd masura va permite redirectionarea resurselor financiare catre alte investitii In
afacere.

2. Prin eliminarea necesitatii controalelor frecvente pentru agentii economici de incredere,
timpul alocat acestor verificari poate fi redirectionat catre evaluarea operatorilor cu un risc mai
mare. Acest lucru va imbunatati eficienta organului de control.

3. Introducerea certificatului de scutire stimuleaza agentii economici sd mentina standardele
de calitate ridicate pentru a beneficia de avantajele acestuia. In caz contrar, certificatul poate fi
retras imediat, prevenind astfel perpetuarea practicilor neconforme.

4. Agentii economici care obtin certificatul de scutire vor evita procesul birocratic al
controalelor frecvente, ceea ce va duce la o gestionare mai rapida si mai eficientd a fluxului de
produse agroalimentare pe piata.

5. Scutirea de controale periodice oferd agentilor economici o mai mare stabilitate in
planificarea activitatii si reducerea riscurilor legate de intdrzierile cauzate de procedurile de
inspectie.

6. Agentii economici care obtin certificatul de scutire vor beneficia de o recunoastere a
conformitatii lor cu standardele de calitate, sporind astfel increderea clientilor si partenerilor
comerciali.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a modificarilor recente ale actului normativ privind controlul de
conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele proaspete, au fost analizate mai
multe optiuni alternative de reglementare. Scopul a fost identificarea celei mai eficiente modalitati
de a asigura un standard unitar pe piata si de a garanta ca produsele comercializate respecta criteriile
de calitate impuse de legislatia nationala si cea europeana.

Prima optiune analizatd a fost mentinerea cadrului legislativ existent, fara actualizarea
prevederilor. Aceastd varianta a fost respinsa intrucat nu asigura alinierea la standardele europene




in vigoare, mentinea neclaritati in aplicarea practica a controalelor si perpetua riscul comercializarii
produselor neconforme, ceea ce ar fi putut atrage sanctiuni din partea Uniunii Europene.

O a doua variantd a vizat implementarea graduala a noilor prevederi pe parcursul a 12-18 luni,
pentru a permite agentilor economici sd se adapteze treptat. Cu toate acestea, aceasta optiune a fost
considerata ineficientd, intrucat ar fi intarziat atingerea obiectivelor propuse, ar fi creat incertitudine
juridica si dificultati de aplicare neuniforma.

Prin urmare, toate aceste optiuni au fost respinse intrucat nu raspundeau in mod adecvat
cerintelor de eficientd, claritate si conformitate cu legislatia europeand. Adoptarea modificarilor la
nivel legislativ a fost consideratd singura varianta viabila, oferind un cadru coerent si unitar de
reglementare, capabil sd asigure standarde clare de calitate pentru fructele si legumele proaspete
comercializate in Republica Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Impactul asupra sectorului public va fi unul semnificativ. Aceasta masura contribuie la
eficientizarea proceselor de supraveghere a pietei, reducerea costurilor operationale si digitalizarea
sistemelor de monitorizare.

Prin reducerea numarului de controale pentru agentii economici cu un istoric de conformitate
ireprosabil, inspectorii vor putea directiona mai multe resurse catre agentii economici CU un risc
ridicat de neconformitate. Aceasta va permite:

— Cresterea eficientei controalelor, deoarece inspectorii se vor concentra pe identificarea si
sanctionarea agentilor economici care nu respecta standardele de calitate;

— Reducerea timpului alocat verificarilor inutile, eliberand resurse pentru alte activitéti
esentiale, cum ar fi monitorizarea pietei si prevenirea fraudelor;

— Imbunititirea transparentei si trasabilitatii, deoarece agentii economici certificati vor fi
inregistrati in baza de date accesibila 1n timp real autoritatilor.

Prin implementarea certificatului de scutire, organele de control vor avea un volum mai mic de
inspectii fizice si documentare, ceea ce va genera economii la nivel de resurse umane si financiare.
Costurile asociate inspectiilor vor scadea, iar bugetul alocat acestor activitati va putea fi redistribuit.

De asemenea, prin reducerea numarului de inspectii, organele de control vor putea preveni mai
eficient introducerea pe piata a produselor neconforme.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Implementarea prezentului proiect nu genereaza un impact financiar asupra bugetului public
national.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat va fi unul pozitiv, facilitdnd activitatea agentilor economici
care demonstreazi conformitate si reducdnd costurile asociate controalelor. In acelasi timp,
masurile vor stimula mentinerea unor standarde ridicate de calitate si vor oferi un avantaj competitiv
agentilor economici certificati.

Pentru agentii economici care obtin certificatul de scutire, beneficiile financiare si
administrative vor fi considerabile:

— Dimininuarea numarului de inspectii obligatorii reduce cheltuielile cu taxele pentru
controale (402-549 lei per verificare), ceea ce poate genera economii anuale importante, in functie
de volumul de activitate;

— Eliminarea timpului de asteptare pentru controale permite un flux mai rapid al marfurilor,
evitand blocajele in distributie;

— Imbunititirea planificarii activititilor si optimizarea lantului de aprovizionare;

— Cresterea increderii in randul investitorilor si partenerilor comerciali, ceea ce poate duce la
atragerea unor noi colaborari si contracte;

— Cresterea motivatiei pentru mentinerea unor standarde ridicate.




4.4. Impactul social

Cresterea Increderii consumatorilor in produsele oferite pe piata.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul de act normativ prevede transpunerea partiald in legislatia nationala a Regulamentului
de punere 1n aplicare (UE) 2023/2430 al Comisiei din 17 august 2023 de stabilire a normelor privind
controalele de verificare a conformitatii cu standardele de comercializare pentru sectorul fructelor
si legumelor, pentru anumite produse din fructe si legume prelucrate si pentru sectorul bananelor,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2023/2430 din 3 noiembrie 2023.

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul de act normativ instituie masuri legislative necesare pentru asigurarea cadrului juridic
intern de aplicare a Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/2430 al Comisiei din 17 august
2023 de stabilire a normelor privind controalele de verificare a conformitatii cu standardele de
comercializare pentru sectorul fructelor si legumelor, pentru anumite produse din fructe si legume
prelucrate si pentru sectorul bananelor. Modificarea este necesard pentru a asigura alinierea
reglementarilor nationale la standardele actualizate privind siguranta alimentelor si standardele de
calitate pentru sectorul fructelor si legumelor, in conformitate cu evolutiile legislatiei nationale si
angajamentele internationale ale Republicii Moldova in domeniul armonizarii tehnice.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul a fost publicat spre consultari publice in conformitate cu Legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-
lege-pentru-modificarea-legii-nr-2372018-cu-privire-la-controlul-de-conformitate-cu-cerintele-
de-calitate-pentru-fructele-si-legumele-proaspete/13950

Proiectul a fost consultat si avizat in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost remis pentru expertiza anticoruptie catre Centrul National Anticoruptie si
expertizare de catre Ministerul Justitiei, conform Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
iar concluziile, obiectiile si propunerile au fost acceptate si incluse in sinteza obiectiilor si
propunerilor.

- Concluzia expertizei Centrului National Anticoruptie:

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si are drept
scop alinierea la cerintele Uniunii Europene si revizuirea cadrului normativ.

Prin proiect se propune modificarea Legii nr.237/2018 cu privire la controlul de conformitate
cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele proaspete. Potrivit autorului: “Principalele
aspecte care au conditionat modificarea acestui act sunt:

- Asigurarea conformitatii cu standardele de comercializare din Uniunea Europeana;

- Imbunititirea transparentei si a monitorizarii agentilor economici;

- Introducerea unui set de simplificari si facilitati pentru agentii economici;

- Prevenirea si sanctionarea practicilor frauduloase.”



https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2372018-cu-privire-la-controlul-de-conformitate-cu-cerintele-de-calitate-pentru-fructele-si-legumele-proaspete/13950
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2372018-cu-privire-la-controlul-de-conformitate-cu-cerintele-de-calitate-pentru-fructele-si-legumele-proaspete/13950
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-2372018-cu-privire-la-controlul-de-conformitate-cu-cerintele-de-calitate-pentru-fructele-si-legumele-proaspete/13950

Proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea unui mediu de piatd sigur si de
incredere pentru consumatori, garantand cd acestia primesc produse de calitate si sunt protejati
impotriva practicilor comerciale incorecte.

Insa, analiza detaliatd a proiectului de lege a evidentiat unele carente, care, la implementare,
ar putea genera factori de risc si riscuri de coruptie, fiind recomandabil revizuirea acestuia prin
prisma obiectiilor si recomandarilor prezentate in prezentul raport de expertiza anticoruptie. In acest
sens, unele norme stabilesc discretii abuzive pentru organul de contrul privind determinarea
conditiilor in baza carora agentii economici sunt sau nu inclusi in baza de date cu privire la agentii
economici din lantul alimentar.

- Concluzia expertizei Ministerului Justitiei:

Potrivit notei de fundamentare, principalele aspecte care au conditionat
modificarea Legii nr. 237/2018 sunt:

- Asigurarea conformitdtii cu standardele de comercializare din Uniunea Europeana;

- Imbunititirea transparentei si a monitorizarii agentilor economici;

- Introducerea unui set de simplificari si facilitati pentru agentii economici,

- Prevenirea si sanctionarea practicilor frauduloase.

Modificarile actului normativ vizeaza Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor,
institutia responsabild de verificarea respectarii cerintelor de calitate si comercializare de catre
persoanele fizice sau juridice, precum si de aplicarea masurilor corective in caz de neconformare.

In context, obiectii de ordin conceptual nu avem de formulat.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu necesita modificarea altor acte.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea acestui proiect nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat. Potrivit prevederilor din proiect, autoritatea competenta responsabila de realizarea controalelor
este Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, care isi planificd aceste controale oficiale,
precum si mijloacele financiare necesare pentru efectuarea acestora.

Secretar de Stat Vasile SARBAN




SINTEZA
la proiectul

pentru modificarea Legii nr. 237/2018 cu privire la controlul de conformitate cu cerintele

de calitate pentru fructele si legumele proaspete.

Participantul la avizare,
consultare publica, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Afacerilor Externe 1 Sustine fara obiectii si propuneri. Se i-a act.
Nr. DI/3/041-3302 din 01 aprilie
2025
Ministerul Afacerilor Interne 2 Sustine fard obiectii si propuneri. Se i-a act.
Nr. 38/1252 din 08 aprilie 2025
Ministerul Sanatatii 3 Sustine féra obiectii si propuneri. Se i-a act.
Ministerul Mediului 4 in conformitate cu prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017 privind actele |Se accepti.
Nr. 13-05/1000 din 10 aprilie 2025 normative in tot textul proiectului, dupa aliniatele noi propuse, se va exclude
semnul de punctuatie ,,punctul”.
5 in conformitate cu prevederile art. 51 din Legea nr. 100/2017 privind actele |Se accepti.
normative:
- alineatul poate fi divizat in litere, care snt insemnate succesiv cu litere latine
mici, urmate de o paranteza. Astfel, la pct. 3 din proiect, la articolul 4, lit. b)
trimiterea ,, la litera (a)” va fi modificata cu ,, la litera a)”.
6 - in cazul unei structuri complexe a actului normativ, alineatul poate fi divizat mai|Se accepta.
intai in puncte insemnate cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate
de o paranteza. Prin urmare, numerotarea cu ,, i.; ii.; iii.; iv.; v.” vor fi modificate
conform tehnicii legislative.
7 La pct. 4.2. din proiect, a 2-a propozitie din art. (3! ) urmeazi de reformulat, |Se accepta.
pentru a avea un sens conchis.
8 La pct. 7.1., aliniatul nou propus ,,(1'), urmeazid de reformulat, intrucit|Se accepta.

enumerarea cuvantului ,,conform, conformeaza, conformitate” de 6 ori in 2
propozitii, este destul de greu de conchis.




Participantul la avizare,
consultare publici, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

La pct. 8., aliniatul nou (3') ,,Dupi eliberarea certificatului,...” se va completa cu
denumirea certificatului deplin, or Legea 237/2018 dupa prezenta modificare, va
detine 2 tipuri optionale de certificate - de conformitate si de scutire, care conform
art. 17 din lege, ambele se prezinta serviciului vamal.

Se accepta.

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii
Nr.03-1096 din 09 aprilie 2025

10

La pct. 5 (la articolul 7):

la subpct. 5.1. - cu referire la redactia noud a alin. (1) considerdim necesar
concretizarea normelor privind frecventa controalelor, or 1n redactia in vigoare a
alin. (1) de la art. 7 ,,Controalele de conformitate sint efectuate [...]Jconform
metodologiei cu privire la controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor aferente domeniului de competenta al Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, aprobatd de Guvern.”

Se accepta.

11

la subpct. 5.2. — considerdm oportun de revizuit norma propusa spre completare
»(11). Organul de control stabileste masuri specifice pentru controalele
conformitatii in momentul vanzarii cu amanuntul catre consumatorul final.” cu
concretizarea acelor masuri specifice care vor fi aplicate de catre organul de
control, astfel incat sa fie asiguratd predictibilitatea si transparenta actiunilor
organului de control si pentru a exclude deciziile arbitrare ale acestuia.

Nu se accepta.
Norma propusa spre completare a fost
exculsa.

12

la subpct. 5.3. - cu referire la completarea cu alin. (1%) recomandim concretizarea
informatiilor pe care organul de control le considera necesare pentru organizarea
si desfasurarea controalelor de conformitate pentru a evita crearea unor situatii de
abuz din partea organului de control.

Se accepta partial.

Intrucat in Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat, la art. 26 ,,Obligatiile
persoanei supuse controlului”, nu sunt
precizate documentele si informatiile pe
care agentul economic trebuie sa le
furnizeze, nici in proiectul Legii nr.
237/2018 acestea nu vor fi specificare.
Totusi, a fost inclusa formularea ,,ce tin
direct de obiectul controlului”.

13

Obiectie valabila si pentru sub pct 5.6. — aferent alegerii organului de control sa
nu efectueze controalele selective la produsele acoperite de standardul general de
comercializare.

Nu se accepta.

Permisiunea acordatd organului de
control de a nu efectua controale selective
pentru produsele acoperite de standardul
general de comercializare, in baza unei
analize de risc, este justificatd din punct

2




Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului
consultare publica, expertizare | crt. proiectului
Avizare si consultare publica
de vedere juridic prin Regulamentul
2023/2430.
14 La pct.6. — cu referire la completarea cu art.15% ,,Certificatul de scutire a calititii | Se accepti.
fructelor si legumelor proaspete” consideram necesar prezentarea certificatului
respectiv in anexd la Lege, conform modelului prezentat in Anexa II de la
Regulamentul UE 2023/2430.
15 Lapct.7., subpct. 7.3. - cu referire la completarea art. 16 cu alin. (5%), recomandim | Se accepti partial.
specificarea informatiilor pe care agentul economic este obligat sa le furnizeze | Intrucét in Legea nr. 131/2012 privind
organului de control. controlul de stat, la art. 26 ,,Obligatiile
persoanei supuse controlului”, nu sunt
precizate documentele si informatiile pe
care agentul economic trebuie sa le
furnizeze, nici 1n proiectul Legii nr.
237/2018 acestea nu vor fi specificare.
Totusi, a fost inclusa formularea ,,ce tin
direct de obiectul controlului”.
Ministerul Finantelor 16 Pe intreg textul proiectului de lege si al Legii nr.237/2018 cu privire la controlul | Se accepta.

Nr. 07/5-03/167/530 din 09 aprilie

2025

de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele proaspete (in
continuare Lege), cuvintele ,,organul vamal”, ,autoritatea vamald” se vor
substitui cu sintagma ,,Serviciul Vamal” la forma gramaticald corespunzatoare;




Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului
consultare publica, expertizare | crt. proiectului
Avizare si consultare publica
17 La punctele 7 si 8 din proiect prin care se modifica articolele 16 si 17 din Lege, | Nu se accepta.

mentiondm cd modificarea are drept scop transpunerea partiald in legislatia
nationald a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/2430 al Comisiei din
17 august 2023 de stabilire a normelor privind controalele de verificare a
conformitatii cu standardele de comercializare pentru sectorul fructelor si
legumelor, pentru anumite produse din fructe si legume prelucrate si pentru
sectorul bananelor.

Mentiondm cé articolul 6 din actul UE prevede acceptarea declaratiilor de catre
autoritatea vamala de export si/sau de punere in libera circulatie pentru produsele
care fac obiectul unor standarde de comercializare, iar una din conditii fiind ca
marfurile sa fie insotite de un certificat de conformitate sau in cazul bananelor de
un certificat de scutire, in temeiul articolului 7 din actul UE.

Conform punctului 6 din proiect, Legea se completeazi cu capitolul 15%
,»Certificatul de scutire a calitatii fructelor si legumelor proaspete”, pe cand la
punctele 7 si 8 din proiect, se propune doar completarea articolului 17 din Lege
,,Cerinte pentru import” cu alineatul (31).

Este de mentionat cd, prevederile actului UE stabilesc cu claritate cerintele de
acceptare a declaratiilor vamale de cétre autoritatea vamald de export si/sau de
punere in libera circulatie. Or, potrivit articolului 6 coroborat cu articolul 7 din
actul UE, autoritatea vamald poate accepta declaratiile de export si/sau
declaratiile de punere in libera circulatie pentru produsele care fac obiectul unor
standarde de comercializare specifice doar dacd este Indeplinitd una dintre
urmatoarele conditii:

(a) marfurile sunt insotite de un certificat de conformitate, in temeiul articolului
7, sau, in cazul bananelor, de certificatul de scutire prevazut in anexa II; sau

(b) organismul de control competent a informat autoritatea vamala ca a eliberat
un certificat de conformitate pentru loturile in cauza; sau

(c) organismul de control competent a informat autoritatea vamala cu privire la
faptul ca nu a eliberat un certificat de conformitate pentru loturile in cauza,
deoarece rezultatele analizei riscurilor mentionate la articolul 5 alineatul (1) nu
au indicat necesitatea controlului acestora.

Prin urmare, se propune a fi revizuitd propunerea de modificare a articolului 16
si articolului 17 din Lege, or, acestea urmeaza sa stabileasca prevederi clare
pentru organul de control care are obligatia sa informeze Serviciul Vamal despre

Avrticolul 7 din Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2023/2430 este deja
transpus in legislatia nationala prin
dispozitiile articolului 15 din Legea nr.
237/2018. in vederea asigurarii unei
transpuneri complete a cadrului
european, la articolul 17 din aceeasi lege
va fi introdus un nou alineat, alin. (3%),
care va prelua prevederile articolului 6
alineatul (1) din Regulament.




Participantul la avizare,
consultare publici, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

documentele justificative ce atestd conformitatea sau scutirea de control a
calitatii, In raport cu cele prevazute de actul UE la articolul 6 si articolul 7.




Participantul la avizare,
consultare publici, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

18

La nota de fundamentare

La pct.4.2 din Nota de fundamentare, se propune de substituit sintagma
,,ougetului public” cu ,,bugetul public national”, reiesind din prevederile Legii
finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Se accepta.

Cancelaria de Stat
Nr. 14-69-3371 din 27 martie 2025

19

Avand in vedere cele expuse, considerdm ca trebuie mentinuta redactia actuala a
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 237/2018 ,,Controalele de conformitate sunt efectuate
in mod selectiv, pe baza unei analize a riscului si cu o frecventa corespunzatoare.
Organul de control intocmeste si monitorizeaza planul de efectuare a controalelor
la etapele lantului alimentar conform metodologiei cu privire la controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor aferente domeniului
de competentd al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobata de
Guvern”.

Se accepta.

20

Subsecvent, decade necesitatea completarii propuse la art. 7 alin. (1) din Legeanr.
237/2018, cu alin (11) ,,Organul de control stabileste masuri specifice pentru
controalele conformititii in momentul vanzarii cu amanuntul catre consumatorul
final.” Masurile specifice in acest caz urmeaza a fi previzute si implementate prin
metodologia cu privire la controlul de stat asupra activititii de intreprinzator in
baza analizei riscurilor aferente domeniului de competenta al Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor, prevazuta de redactia actuald a art.7 alin. (1) din
Legea nr. 237/2018.

Se accepta.

Centrul de Armonizare a
Legislatiei

Nr. 31/02-126-3596 din 01 aprilie
2025

21

b) Obiectii privind compatibilitatea proiectului national cu Regulamentul de
punere in aplicare (UE) nr. 2023/2430

Proiectul national nu a transpus o serie de norme obligatorii din actul UE, iar
Tabelul de concordantd le calificd ca fiind prevederi UE neaplicabile. Astfel, se
impune reexaminarea n vederea transpunerii a urmatoarelor prevederi:

- art. 3 (6) din actul UE, care prevede ca toti comerciantii sunt inregistrati si
furnizeaza informatiile pentru crearea si actualizarea bazei de date cu privire la
comercianti, precum si se stabilesc conditiile in care comerciantii care nu sunt
stabiliti pe teritoriul sdu, dar care opereaza in cadrul acestuia sunt inclusi in baza
respectiva de date;

Se accepta.

22

art. 8 din actul UE, care se refera la controalele de verificare a conformitatii cu
standardele de comercializare pentru sectorul fructelor si legumelor, inclusiv,
pentru anumite produse din fructe si legume prelucrate si pentru sectorul

Nu se accepta.
Prevederile prezentului articol nu sunt
aplicabile in prezent, Intrucat fac trimitere

bananelor, precum si detaliazd procedurile de control, stabilind cine este

expresa la state membre si la Comisia




Participantul la avizare,
consultare publici, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

responsabil de efectuarea controalelor (autoritatea oficiald), ce tipuri de controale
trebuie realizate si care sunt masurile corective care pot fi aplicate in cazul in care
se constatd ca produsele nu Indeplinesc cerintele stabilite;

Europeana, context care le confera un
caracter neobligatoriu.

23

art. 11 (1) si (2) din actul UE, care prevede ca in cazul in care se constatd ca un
transport care provine dintr-un al stat membru nu este conform cu standardele de
comercializare din cauza unor defecte care sunt detectate in timpul ambalarii, se
notificd statele membre care ar putea fi afectate si in cazul In care, din cauza
neconformitétii cu standardele de comercializare a fost refuzata punerea in libera
circulatie a unui lot de marfuri dintr-o tard tertd, se notifica statele membre care
ar putea fi afectate;

Nu se accepta.

Prevederile prezentului articol nu sunt
aplicabile in prezent, intrucét fac trimitere
expresa la statele membre, context care le
conferd un caracter neobligatoriu.

24

Anexa II din actul UE, care se refera la tipul de certificat de scutire de la
verificarea conformitatii cu standardele de comercializare pentru banane, chiar
daca Legea nr. 237/2018 se propune a fi completata cu un nou capitol - Capitolul
15! “Certificatul de scutire a calititii fructelor si legumelor proaspete”, care
reflectd noile cerinte cu privire la emiterea acestuia;

Se accepta.

25

Anexa IV din actul UE, care se refera la produsele importate din tarile terte

Nu se accepta.

Prevederile prezentei anexe nu sunt
aplicabile in prezent, Intrucat fac trimitere
expresa la tari terte, context care le
conferd un caracter neobligatoriu.

26

c) Prevederi ale Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 2023/2430 non
aplicabile

O serie de dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, intrucat
stabilesc norme care vizeaza obligatii specific pentru statele membre ale Uniunii
Europene si pentru Comisia Europeand, prevederi referitoare la intrarea in
vigoare, ce fie nu pot fi implementate de cétre Republica Moldova pana la
aderarea la UE sau per general nu pot fi transpuse, dupa cum urmeaza: art. 2 (2)
—(4), art. 4 (1), (2), (4) si (5), art. 5 (2), art. 9, art. 10 teza 2, si 12, Anexa I din
actul UE.

Se accepta.

27

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Tinénd cont de recentele modificari operate la Regulamentul privind armonizarea
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 1171/2018, in conformitate cu HG nr. 447/2024, in

Se accepta.




Participantul la avizare,
consultare publici, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

temeiul pct. 33 si 34, se va insera, dupa clauza de adoptare, clauza de armonizare,
care se va expune In urmatoarea redactie: ,,Prezenta lege transpune partial
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/2430 al Comisie din 17 august
2023 de stabilire a normelor privind controalele de verificare a conformitatii
cu standardele de comercializare pentru sectorul fructelor si legumelor,
pentru anumite produse din fructe si legume prelucrate si pentru sectorul
bananelor, CELEX: 32023R2430, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene L 2023/2430 din 3 noiembrie 2023.”

28

Totodata, cu referire la pct. 1 din proiect, care se referd la modificarea clauzei
existente a Legii nr. 237/2018, prin reflectarea transpunerii doar a Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2023/2430, constatam ca, aceasta abordare este una
eronata, deoarece actul normativ in vigoare ramane a fi un act armonizat care
transpune Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 al Comisiei din
7 iunie 2011 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CE) nr.
1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste sectorul fructelor si legumelor si
sectorul fructelor si legumelor prelucrate, chiar daca acesta intre timp a fost
abrogat si substituit prin Regulamentul delegat (UE) 2023/2429 al Comisiei din
17 august 2023 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste standardele de
comercializare pentru sectorul fructelor si legumelor, pentru anumite produse din
fructe si legume prelucrate si pentru sectorul bananelor.

Prin urmare, la moment, clauza de armonizare urmeaza doar a fi completata cu
constatarea transpunerii partiale a Regulamentului 2023/2430/UE, fara
excluderea mentiunii de compatibilitate pentru Regulamentul 543/2011/UE atata
timp cat nu au loc interventii normative la prevederile nationale de transpunere a
ultimului Regulament UE.

In aceasta ordine de idei, in temeiul principiului armonizarii dinamice, se impune
revizuirea imediatd a Legii nr. 237/2018 si prin prisma Regulamentului delegat
(UE) 2023/2429 al Comisiei din 17 august 2023.

Se accepta.

29

b) Obiectii privind tabelul de concordanta

La compartimentul 9 a Tabelului, se va completa pentru urmatoarele articole si
aliniate - art. 3 (1), prima teza dupa lit. (¢) al art. 3, art. 4 (3), art. 5 (1), (2), (3),
(4), art. 7 (1) — (5), art. 10 (2) si (3), Anexa Il si V din actul UE cu specificarea
,»din Legea nr. 237/2018”.

Se accepta.




Participantul la avizare,
consultare publici, expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

La compartimentul 8, pentru art. 4, art. 6 (2) si Anexa | din actul UE, se va indica
calificatul de compatibilitate “Prevederi UE optionale”, ci nu “Prevederi UE
neaplicabile”.

Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor
Nr. 08 -18-1952 din 08 aprilie 2025

31

La proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 237/2018 cu privire la
controlul de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele
proaspete:

La pct. 2 sintagma ,,dar si cerintele referitoare la notificarile de neconformitate in
urma controalelor de conformitate” a se exclude, deoarece in conformitate cu
prevederile Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2023/2430 al Comisiei
din 17 august 2023 de stabilire a normelor privind controalele de verificare a
conformitatii cu standardele de comercializare pentru sectorul fructelor si
legumelor, pentru anumite produse din fructe si legume prelucrate si pentru
sectorul bananelor, notificarile de conformitate se efectueaza intre statele membre
UE.

Se accepta.

32

La pct. 3 lit. a) a se substitui sintagma ,,ofertelor” cu sintagma ,,expunerii”.

Se accepta.

33

La pct. 4 a se completa lit. h) cu urmatoarea sintagma: ,,si perioada pentru
care au fost acordate acestea”.

Se accepta.

34

Pct. 5.1. a se expune in urmatoarea redactie:

,,Controalele de conformitate sunt efectuate in mod selectiv, pe baza unei
analize a riscului si cu o frecventa corespunzatoare, astfel incat sa garanteze
conformitatea cu cerintele de calitate. Controalele de conformitate mentionate in
prezenta lege, cu exceptia verificarilor la etapa vanzarii cu amanuntul catre
consumatorul final, se efectueaza in conformitate cu metodele de control
prevazute la articolele 8-14. Modalitatile specifice ale controlului de conformitate
la etapa véanzarii cu amanuntul catre consumatorul final se stabilesc de catre
Guvern.”

Se accepta.

35

Luand 1in considerare ca proiectul prevede exceptarea controalelor de
conformitate la etapa vanzarii cu amanuntul (in conformitate cu Regulamentului
de punere in aplicare (UE) 2023/2430 al Comisiei din 17 august 2023) se
considerd necesar stabilirea modalitatilor specifice la aceastd etapa, astfel cum
este prevazut la art. 10 din Regulamentul mentionat.

Nu se accepta.

Dispozitiile articolului mentionat nu se
mai impun a fi transpuse, intrucat au fost
deja preluate in legislatia nationald prin
acte normative anterioare.

36

La pct. 5.2 a se substitui sintagma ,,controalele conformitatii” cu sintagma
,,controalele de conformitate”.

Nu se accepta.




Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului
consultare publica, expertizare | crt. proiectului
Avizare si consultare publica
Norma propusa spre completare a fost
exculsa.
37 Pct. 5.4 a se exclude Intrucat acesta contravine cu prevederile art. 7 alin. 3 care | Se accepta.
stabileste ca existenta unui certificat de conformitate a calitatii fructelor si
legumelor proaspete sau a certificatului de scutire este considerat un factor de
reducere a riscului.
38 La pct. 6 sintagma ,,a calitdtii fructelor si legumelor proaspete” a se substitui cu | Nu se accepta.
sintagma ,,pentru banane”, deoarece in conformitate cu Regulamentului de punere | Potrivit Regulamentului de punere in
in aplicare (UE) 2023/2430 al Comisiei din 17 august 2023, certificatul de scutire |aplicare (UE) 2023/2430 al Comisiei din
se aplica doar pentru banane. 17 august 2023, certificatul de scutire
vizeaza verificarea conformitatii cu
standardele de comercializare aplicabile
bananelor. in proiectul de lege privind
modificarea Legii nr. 237/2018, se
propune extinderea reglementarii prin
introducerea unui nou capitol — Capitolul
15! Certificatul de scutire privind
calitatea fructelor si legumelor
proaspete” — aplicabil in mod general
fructelor si legumelor, nu exclusiv
bananelor.
39 De asemenea se propune a se prelua modelul certificatului de scutire prevazut in | Se accepta.
Anexa Il la Regulament.
40 La pct. 6 alin. (1) a se expune 1n urmatoarea redactie: Nu se accepta.

.» (1) Certificatul de scutire poate fi eliberat de organul de control pentru a
confirma ca respectivul agent economic inregistrat in domeniul alimentar are
capacitatea de a asigura conformitatea bananelor importate cu cerintele de
calitate.”.

Potrivit Regulamentului de punere in
aplicare (UE) 2023/2430 al Comisiei din
17 august 2023, certificatul de scutire
vizeaza verificarea conformitatii cu
standardele de comercializare aplicabile
bananelor. In proiectul de lege privind
modificarea Legii nr. 237/2018, se
propune extinderea reglementarii prin
introducerea unui nou capitol — Capitolul
15! | Certificatul de scutire privind

10



Participantul la avizare, Nr. Continutul obiectiei, propunerii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului
consultare publica, expertizare | crt. proiectului
Avizare si consultare publica
calitatea fructelor si legumelor
proaspete” — aplicabil in mod general
fructelor si legumelor, nu exclusiv
bananelor.
41 La pct. 6 alin. (2) a se completa cu lit. d) cu urmatorul cuprins: Se accepta.
,»d) agentul economic detine un sistem de autocontrol al calitatii.”.
42 La pct. 6 alin. (9) sintagma ,,conditiilor de licentiere a activitatilor” a se substitui | Se accepta.
Cu sintagma ,,conditiilor de activitate”.
43 La pct. 9 a se completa dupa sintagma ,,organele competente” cu sintagma ,,din | Se accepta.
tara de origine a produsului.”
44 La Legea nr. 237/2018 cu privire la controlul de conformitate cu cerintele de | Se accepta.

calitate pentru fructele si legumele proaspete:

La art. 5 alin. (2) a se substitui sintagma ,,ministerul responsabil de domeniul

agriculturii” cu sintagma ,,Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare”.

45 Laart. 7 alin. (8) sintagma ,,agentul economic care detine un sistem de autocontrol | Se accepta.

trebuie sd dispuna de” a se substitui cu sintagma ,,Agentii economici care

beneficiaza de posibilitatea clasificarii in categoria cu cel mai scazut risc in

conformitate cu controalele de conformitate, suplimentar la sistemul de

autocontrol trebuie sd detina:”

46 Laart. 13 alin. (2) a se substitui sintagma ,,proces-verbal de control” cu sintagma | Nu Se accepta.

,,0 constatare de neconformitate” In conformitate cu Legea 131/2012
privind controlul de stat, procedura de
control se incheie prin Intocmirea de
catre inspectori a unui proces-verbal de
control.

47 La art. 13 alin. (3) sintagma ,,produsele care fac obiectul procesului-verbal Nu se accepti.

de control” a se substitui cu sintagma ,,produsele la care se referd constatarea
de neconformitate”

in conformitate cu Legea 131/2012
privind controlul de stat, procedura de
control se incheie prin Intocmirea de
cétre inspectori a unui proces-verbal de
control.

11
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Argumentarea autorului
proiectului

Avizare si consultare publica

48

La art. 15 alin. (1) dupa cuvintele ,,cerintele de calitate” a se completa cu
sintagma ,,stabilite in Hotararea Guvernului nr. 929/2009 cu privire la
aprobarea Cerintelor de calitate si comercializare pentru fructe si legume
proaspete”

Se accepta.

49

Legea nr. 237/2018 se efectueaza in baza criteriilor de risc prevazute la lit. a)-f)
se comunica cd pana la etapa actuala nu a fost stabilit nici un punctaj pentru
criteriile de risc mentionate, iar Agentia se afld in imposibilitatea de a planifica si
a efectua controale tematice a conformitatii fructelor si legumelor proaspete.
Drept urmare se propune a stabili punctajul pentru fiecare criteriu de risc, astfel
incat Agentia sd poatd planifica si realiza controalele de conformitate cu o
frecventa corespunzatoare.

Se accepta partial.

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, in colaborare cu Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor,
urmeaza sa elaboreze o hotarare de
Guvern care va stabili punctajele
asociate fiecarui criteriu de risc, in
scopul credrii unui sistem clar i
predictibil de evaluare a riscurilor.

Grupul de lucru al Comisiei de Stat
pentru reglementarea activitatii de
intreprinzator

Nr. 38-78-3697 din 03 aprilie 2025

50

Proiectul prevede completarea clauzei de armonizare cu urmatorul cuprins:
Prezenta Lege transpune partial Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2023/2430 al Comisiei din 17 august 2023 de stabilire a normelor privind
controalele de verificare a conformitatii cu standardele de comercializare pentru
sectorul fructelor si legumelor, pentru anumite produse din fructe si legume
prelucrate si pentru sectorul bananelor (CELEX: 32023R2430), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 2023/2430 din 17 august 2023. Deoarece
in denumirea documentului UE se mentioneaza produse din fructe si legume
prelucrate, se recomandd completarea Notei de fundamentare referitor la
oportunitatea/inoportunitatea includerii unor norme pentru astfel de produse.

Nu se accepta.
Prezenta obiectie nu face obiectul legii.

51

Proiectul prevede expunerea alin. (1) al art. 7 in o noua redactie: (1) Controalele
de conformitate sunt efectuate in mod selectiv, pe baza unei analize a riscului si
cu o frecventd corespunzatoare. Organul de control intocmeste §i monitorizeaza
planul de efectuare a controalelor la etapele lantului alimentar. Controalele de
conformitate mentionate in prezenta lege, cu exceptia verificarilor la momentul
vanzarii cu amanuntul cdtre consumatorul final, se efectueaza in conformitate cu
metodele de control. Prevederile respective comparativ cu prevederile actuale ale
alin. (1) sunt incerte, in special referitor la frecventa corespunzatoare, metodele
de control si se recomanda concretizarea prevederilor alineatului respectiv.

Se accepta.

52

Proiectul prevede completarea art. 7 cu alin. (1%) cu urmitorul cuprins: Organul
de control stabileste masuri specifice pentru controalele conformitatii in

Se accepta.

12
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momentul vanzarii cu amanuntul catre consumatorul final. Pentru a stabili un
nivel mai inalt de predictibilitate masurile specifice necesitd a fi stabilite de
Guvern, asa cu e prevazut la momentul actual. Totodatd, este inacceptabil ca
autoritatea de control sa-si stabileasca norme pe care le va executa.

53 Proiectul prevede completarea art. 7 cu alin. (12) cu urmatorul cuprins: Agentii |Se accepti partial.
economici sunt obligati s furnizeze organului de control toate informatiile pe | Intrucat in Legea nr. 131/2012 privind
care acestea din urma le considerd necesare pentru organizarea si desfasurarea |controlul de stat, la art. 26 ,,Obligatiile
controalelor de conformitate. Prevederile respective sunt incerte si pot crea|persoanei supuse controlului”, nu sunt
situatii de abuz din partea organului de control. Astfel, se recomanda |precizate documentele si informatiile pe
concretizarea prevederilor respective. Obiectie valabila si pentru propunerea de |care agentul economic trebuie sé le
completare cu alin. (3%) referitor la produsele acoperite de standardul general de | furnizeze, nici in proiectul Legii nr.
comercializare, cat si pentru propunerea de completare a art. 16 cu alin. (5%). 237/2018 acestea nu vor fi specificare.

Totusi, a fost inclusa formularea ,,ce tin
direct de obiectul controlului”.

54 Proiectul prevede completarea alin. (2) al art. 7 cu lit. g) si h), conform cérora|Se accepta.
controalele se stabilesc in functie si de asa criterii de risc: ,,g) disponibilitatea unui
certificat de conformitate eliberat, astfel cum este mentionat la articolul 15; h)
disponibilitatea unui certificat de scutire eliberat, astfel cum este mentionat la
articolul 15!. Mentiondm, cd prevederile alin. (3) stabilesc, cd existenta unui
certificat de conformitate a calitatii fructelor si legumelor proaspete conform
art.15 este consideratd un factor de reducere a riscului de nerespectare a cerintelor
de calitate pentru produse. Deoarece se introduce si certificatul de scutire, se
recomanda de prevazut norme similare.

55 Proiectul prevede completarea Legii cu art. 15%, prin care se introduce Certificatul | Nu se accepti.

de scutire a calitatii fructelor si legumelor proaspete previazut de art.7 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/2430 al Comisiei din 17 august
2023 de stabilire a normelor privind controalele de verificare a conformitatii cu
standardele de comercializare pentru sectorul fructelor si legumelor, pentru
anumite produse din fructe si legume prelucrate si pentru sectorul bananelor.
Acest certificat de scutire, conform Regulamentului (UE) 2023/2430, este
prevazut doar pentru banane si sunt necesare modificdri corespunzitoare in
proiect. In caz contrar, se va atesta existenta a doua certificate similare (art. 15
prevede deja certificat de conformitate a calititii fructelor si legumelor proaspete)
si dublari In reglementari. Mentionam, ca Regulamentul (UE) 2023/2430 prevede

Certificatul de conformitate si certificatul
de scutire au scopuri si utilizari diferite,
astfel incat nu se va crea o suprapunere
intre ele. Certificatul de conformitate
este emis pentru un anumit lot de
produse, confirmand ca acesta respecta
cerintele de calitate. In schimb,
certificatul de scutire poate fi obtinut
pentru mai multe loturi de produse
destinate importului, exportului sau
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ambele certificate in un singur articol — articolul 7 Certificatul de conformitate si
Certificatul de scutire. In genere structura si continutul Legii nr. 237/2018 difera
de structura si continutul Regulamentului (UE) 2023/2430, fapt ce poate crea
situatii de interpretari diferite si In perspectiva se recomanda revizuirea integrala
a legii conform structurii si continutului regulamentului UE.

reexportului, dar si in alte situatii
justificate. Acesta are o valabilitate mai
extinsa, intre unu si doi ani, cu
posibilitatea de prelungire pentru inca un
an, oferind astfel o flexibilitate mai mare
in activitatile comerciale.

56

Prevederile alin. (9) al art. 15 stabilesc, cd organul de control are obligatia de a
controla respectarea conditiilor de licentiere a activitatilor pentru care
elibereaza/prelungeste certificatul de scutire. Prevederile respective necesita a fi
modificate, fiind exclus cuvantul referitor la licentiere.

Se accepta.

57

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

La sub punctul 2.2 este prevazut, cd cea mai importanta problema care urmeaza a
fi solutionatad este controlul plasarii pe piatd a fructelor si legumelor proaspete
care nu corespund cerintelor de calitate. Mentionam, ca controlul este instrument
de solutionare a problemei si nu poate fi problema. Reiesind din informatia
prezentatd, problema poate fi definitd ca nivel scdzut de protectie a
consumatorului. Deoarece este prezentat un proiect de act normativ cu relevanta
UE, se va face referinta la problemele reflectate in analiza de impact elaborata de
institutiile UE si/sau la problema enuntata in preambulul actelor UE, adaptate
specificului national.

Se accepta.

58

Obiectivele urmarite si solutiile propuse

La acest compartiment este prevazut certificatul de scutire a controlului calitatii
fructelor si legumelor proaspete. Insi acest certificat de scutire, conform
Regulamentului (UE) 2023/2430, este prevdazut doar pentru banane si sunt
necesare modificari corespunzatoare in Nota de fundamentare.

Nu se accepta.

Conform Regulamentului (UE)
2023/2430, certificatul de scutire este
aplicabil exclusiv pentru banane. in
proiectul de lege, se propune extinderea
aplicabilitatii certificatului de scutire nu
doar pentru banane, ci pentru toate
categoriile de fructe si legume. Aceasta
modificare are ca scop adaptarea
cadrului legislativ national la nevoile
reale ale pietei si ale operatorilor
economici, oferind un instrument
administrativ flexibil, care sa faciliteze
circulatia produselor agroalimentare.
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59

La acest compartiment este necesar de descris obiectivele urmarite prin adoptarea
actului normativ, care sunt legate de situatia si problemele abordate. Totodata,
obiectivele si rezultatele scontate trebuie expuse in mod masurabil, realist,
cuantificat si fixat in timp. De asemenea, se vor explica prevederile proiectului si
elementele noi, fiind mentionat cum acestea tintesc cauzele problemei. Deoarece
este prezentat un proiect de act normativ cu relevanta UE, se va examina, in
calitate de optiuni alternative, diferite perioade de intrare in vigoare sau solutii de
implementare oferite de actele respective.

Se accepta.

60

Analiza impactului de reglementare

La acest compartiment, deoarece proiectul prevede obligativitatea prezentarii
unor informatii organului de control din partea agentilor economici, se recomanda
prezentarea informatiei referitor la costuri (preponderent cuantificate) pentru
asigurarea conformarii reglementarii din partea agentilor economici.

Nu se accepta.

Aspectele mentionate sunt reflectate in
cuprinsul notei de fundamentare, la
punctul 3.1.

61

Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

La acest compartiment este prezentat doar linkul, care prevede anuntul despre
initierea proiectului si este necesar de prevazut si linkul, prin care poate fi
nemijlocit accesat proiectul si Nota de fundamentare. Totodatd, se recomanda
organizarea consultdrilor directe cu asociatiile de business, rezultatele carora
necesita fi reflectate In Nota de fundamentare.

Se accepta.

Expertizare
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Cancelaria de Stat
Nr. 14-69-5263 din 16 mai 2025

62

Art. 3 alin. (2) si (3) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat, prevede
respectarea analizei riscurilor drept principiu fundamental de sigurantd pentru
organele de control. Analiza riscurilor se realizeaza prin procesele de evaluare,
comunicare §i gestionare a riscurilor si include naintarea propunerilor pentru
elaborarea si imbunatitirea metodologiilor de planificare si/sau efectuare a
controlului in baza evaludrii riscurilor.

Avéand in vedere cele expuse, consideram ca trebuie mentinuta redactia actuala a
art. 7 alin. (1) din Legea nr. 237/2018 ,,Controalele de conformitate sunt efectuate
in mod selectiv, pe baza unei analize a riscului si cu o frecventa corespunzatoare.
Organul de control intocmeste si monitorizeaza planul de efectuare a controalelor
la etapele lantului alimentar conform metodologiei cu privire la controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator in baza analizei riscurilor aferente domeniului
de competenta al Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, aprobata de
Guvern”. Aceastd formulare face trimitere expresd la metodologia de control
aprobata de Guvern.

Se accepta.

Raport de expertiza anticoruptie
Nr. ELO25/10584 din 27 mai 2025

63

Pct.4 subpct.4.2. potrivit proiectului de lege

La articolul 6: [...]

se completeaza cu alineatul (3/1) - (3/3) cu urmétorul cuprins:

»(3/1). Organul de control determind conditiile in care agentii economici sunt sau
nu sunt inclusi in baza de date. Baza de date nu include agentii economici: [...].”
(3/3) Toti agentii economici sunt inregistrati si furnizeaza informatiile pentru
crearea si actualizarea bazei de date cu privire la agentii economici din lantul
alimentar, precum si se stabilesc conditiile in care agentii economici care nu sunt
stabiliti pe teritoriul sau, dar care opereaza in cadrul acestuia sunt inclusi in baza
de date respectiva”.

Obiectii:

Normele citate sunt formulate Intr-0 maniera care confera un caracter discretionar
excesiv organului de control, deoarece nu stabilesc criterii clare, obiective si
verificabile pentru includerea sau nu a agentiilor economici in baza de date cu
privire la agentii economici din lanful alimentar. Aceasta lipsa de reglementare
poate fi folositd abuziv pentru a favoriza sau defavoriza anumiti agenti economici,
in functie de interesele personale. Or, propozitia doi a normei propuse pentru art.6
alin.(3/1) stabileste expres cazurile in care baza de date nu include agentii
economici, ceea ce va crea confuzie in aplicare. Absenta unor criterii clare si

Se accepta.
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predefinite pentru includerea sau nu a a agentilor economici in baza de date
confera un caracter arbitrar deciziei, subminidnd principiile legalitatii,
transparentei si predictibilitatii actului administrativ. Aceastd lipsd de
reglementare creeazd premisele unor practici discriminatorii si a aparitiei
fenomenelor de coruptie, prin solicitarea si obtinerea unor beneficii necuvenite in
schimbul unei decizii favorabile.

Recomandari:

Recomandam stabilirea expresa a conditiilor in baza carora organul de control
determina daca agentii economici sunt sau nu inclusi in baza de date cu privire la
agentii economici din lantul alimentar.

Ministerul Justitiei
Nr. 04/2-4919 din 27 mai 2025

65

Conform rigorilor de tehnica legislativa, elementul structural de baza al actului
legislativ este articolul. Daca actul legislativ contine un singur articol, in loc de
numerotare se scrie formula ,,Articol unic”. Astfel, dupa clauza de armonizare,
inainte de dispozitia de modificare a Legii nr. 237/2018 se va indica formula
,,Articol unic”..

Se accepta.

66

Cu referire la pct. 2, se va tine cont c4, ,,sintagma” reprezinta o unitate sintactica
stabila, formatd din mai multe cuvinte intre care existd un raport de subordonare,
constituind o parte a unei propozitii sau a unei fraze. La schimbarea unor cuvinte
din continutul textului unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se
mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar la schimbarea unor
cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea ,textului” respectiv
(observatie valabila pentru tot textul proiectului). Astfel, se propune urmétoarea
redactie a pct. 2: ,,2. La articolul 5 alineatul (2), sintagma ,,ministerul responsabil
de domeniul agriculturii” se substituie cu sintagma ,,Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare”.

Se accepta.

67

La pct. 3, ce modifica art. 4 notiunea de ,,agent economic”, care este definit ca
persoana fizica sau juridica, inclusiv grupurile de producatori si asociatiile
acestora, mentionam ca, in conformitate cu art. 2 din Legea nr. 312/2013 privind
grupurile de producatori agricoli si asociatiile acestora, ,,grup de producatori este
orice persoand juridicd, cu exceptia organizatiilor necomerciale, constituita din
producdtori agricoli si recunoscutd de autoritatea competentd in conditiile
prezentei legi, al cirei scop principal este comercializarea in comun a produselor
agricole ale membrilor grupului;”. Pornind de la prevederile art. 16 alin. (1) din

Se accepta.
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legea enuntata, grupurile de producatori au dreptul sa infiinteze asociatii cu statut
de organizatii necomerciale. Din prevederile Legii nr. 312/2013 rezultd ca
grupurile de producatori sunt persoane juridice cu scop comercial, iar asociatiile
acestora au statut de organizatii necomerciale. Tinand cont de prevederile legale
enuntate, la semnificatia notiunii ,,agent economic” se vor exclude ,,asociatiile
acestora”.

68

La subpct. 4.2, prin care art. 6 se completeaz cu alin. (31)-(3%), in dispozitia de
modificare, cuvantul ,,alineatul” se va substitui cu cuvantul ,,alineatele”.

Intru respectarea conditiei preciziei, la alin. (3%), cuvintele ,.sunt inregistrati” vor
fi succedate de cuvintele ,,in baza de date”. Totodata, se vor preciza informatiile
pe care agentii economici urmeaza si le furnizeze pentru crearea si actualizarea
bazei de date cu privire la agentii economici din lantul alimentar, or, potrivit art.
3 alin. (6) din Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/2430, pe care il
transpune, comerciantii trebuie sa furnizeze informatiile pe care statele membre
le considerd necesare pentru crearea si actualizarea bazei de date cu privire la
agentii economici din lantul alimentar.

Complementar, mentionam ca formula ,,precum si se stabilesc conditiile in care
agentii economici care nu sunt stabiliti pe teritoriul sdu, dar care opereaza in
cadrul acestuia sunt inclusi in baza de date respectiva” este ambigua si necesita a
fi reformulatd prin stabilirea conditiilor concrete. Potrivit art. 3 alin. (6) din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2023/2430, statele membre determina
conditiile In care comerciantii care nu sunt stabiliti pe teritoriul lor, dar care
opereaza in cadrul acestuia, sunt inclusi in baza lor de date. Cuvintele ,,pe teritoriu
sau” se vor substitui cu cuvintele ,,pe teritoriul Republicii Moldova”.

Se accepta.

69

La subpct. 5.3, in cuprinsul propus la art. 7 alin. (2%) lit. a), cuvintele ,,a
agentilor economici” se vor substitui cu cuvintele ,,a loturilor”, astfel cum este
indicat la art. 5 alin. (3) alineatul al doilea din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2023/2430, pe care il transpune.

Se accepta.

70

La pct. 7, cuvintele ,,a se completa cu textul” se vor substitui cu cuvintele ,,se
completeaza cu cuvintele”.

Se accepta.

71

Potrivit normelor de tehnica legislativa, in cazul operatiunii de completare cu un
2

element structural nou se va utiliza sintagma ,,se completeazia cu ,,...” cu
urmatorul

Se accepta.
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cuprins:”. Avand in vedere regula enuntata, dispozitia de modificare a pct. 8 va
avea urmitorul cuprins: ,,8. Se completeazi cu articolul 15' cu urmdtorul
cuprins:”.

72

in conformitate cu art. 51 alin. (2) din Legea nr. 100/2017, ,,(2) Denumirea
articolului cuprinde cuvantul ,.articolul” si numarul de ordine al acestuia, precum
si exprima succint obiectul de reglementare, fara a avea o semnificatie proprie in
continutul articolului.”. Avand in vedere prevederea legald enuntatd, in cuprinsul
propus la art. 15%, denumirea art. 15* se va completa cu textul ,,Articolul 15%.”.

Se accepta.

73

In cuprinsul propus la art. 15 alin. (3) lit. a), se va indica denumirea metodologiei.

Se accepta.

74

La art. 15 alin. (3) lit. b), cu referire la formula ,,autorititi judiciare” se va
substitui cu autoritatile concrete (ex. instanta de judecatd), or, legislatia nationala
Nu opereaza cu notiunea enuntatd. Textul ,,oricare dintre persoanele prevazute la
lit. ¢)” se va revizui, fiind exclusa referinta la lit. ¢), intrucat la aceasta norma este
mentionat agentul economic care nu detine inscrisuri in cazierul judiciar privind
savarsirea unor infractiuni in legitura cu activitatea sa economica.

Se accepta.

75

X9

La art. 15 alin. (5), cuvintele ,,semnaturd digitald” si cuvantul ,,digitald” se vor

=9

substitui cu cuvintele ,,semndtura electronica” si cuvantul ,,electronic”.

Se accepta.

76

Laart. 15 alin. (7), se va examina oportunitatea substituirii cuvintelor ,,din ultima
zi calendaristica 1n care a expirat termenul anterior de valabilitate a acesteia” cu
cuvintele ,,din urmatoarea zi calendaristica zilei in care a expirat termenul de
valabilitate a acesteia”.

Se accepta.

77

La art. 15 alin. (9), intru respectarea conditiei preciziei, se va preciza unde vor fi
publicate informatiile.

Se accepta.

78

La subpct. 9.1, in cuprinsul propus la art. 16 alin. (1'), cuvintele ,,aduse in
conformitate” vor fi precedate de cuvintele ,,doar dupa ce au fost”, astfel cum este
indicat la art. 10 alin. (3) alineatul al doilea din Regulamentul de punere in
aplicare

(UE) 2023/2430, pe care il transpune.

Se accepta.
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79 Totodata, subpct. 9.1 si 9.2 se vor comasa, deoarece vizeaza alineate consecutive. | Se accepta.
80 Lapct. 12, prin care legea se completeaza cu anexa nr. 3, dispozitia de modificare | Se accepta.
se va suplini cu textul ,,cu urmatorul cuprins:”
81 Tinand cont ca, potrivit art. 5 alin.(1) din Legea nr. 237/2018 cu privire la|Se accepta.
controlul de conformitate cu cerintele de calitate pentru fructele si legumele
proaspete, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor este organul de
control care este autoritate administrativa din subordinea Guvernului, la pct. 6 din
anexa nr. 3, textul ,,/sau” se va exclude, or, pe certificatul de scutire urmeaza a fi
aplicata atat
semnatura inspectorului, cat si stampila organului de control.
82 Cu titlu de remarca generald, mentiondm ca in textul proiectului legii sunt utilizate | Se accepta.

notiunile ,,organul de control” si ,,organul de control competent”, prin urmare,
notiunile se vor uniformiza.
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