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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. /2025
Proiect

LEGE

pentru modificarea Codului transportului feroviar nr. 19/2022
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Codul transportului feroviar nr. 19/2022 (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2022, nr. 45-52, art. 57), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2:

notiunea ,,infrastructurd feroviara” va avea urmatorul cuprins:

winfrastructura feroviara — infrastructura cdilor ferate si terenurile ocupate
de catre aceasta cu exceptia liniilor de cale ferata secundare ce apartin cu drept de
proprietate persoanelor fizice si juridice, formatd din ansamblul elementelor
tehnologice, care include linii de cale ferata si alte structuri, statii de cale ferata,
dispozitive de alimentare cu energie electrica, retele de comunicatii, sisteme de
alarma, de centralizare si interblocare, sisteme informationale, de comunicare si
de control al traficului, cladiri (care asigurd functionalitatea dispozitivelor de
alimentare cu energie electrica, retelelor de comunicatii, sistemelor de alarma, de
centralizare si interblocare, sistemelor informationale, de comunicare si de control
al traficului), exceptand cladirile administrative si elementele prevazute la art. 52;

la notiunea ,intretinerea infrastructurii”’, dupa cuvintele ,asupra
infrastructurit  feroviare” se introduc cuvintele ,,cu utilizarea vehiculelor
feroviare”;

notiunea ,,specificatii tehnice de interoperabilitate” se completeaza cu
cuvintele ,,s1 aprobate de organul central de specialitate In domeniul transportului
feroviar”.

2. La articolul 17 alineatul (1), dupa cuvintele ,,dezvoltarea infrastructurii
feroviare” se introduc cuvintele ,.si intretinerea, reinnoirea si dezvoltarea
vehiculelor feroviare necesare pentru mentenanta infrastructurii”.

3. La articolul 38 alineatul (4), dupa cuvintele ,,poate fi acordat” se introduc
cuvintele ,,s1 revocat”.
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4. Articolul 39:

in denumire, dupa cuvantul ,,Alocarea” se introduc cuvintele ,,si revocarea”;

la alineatele (1) si (2), dupa cuvintele ,,de alocare” se introduc cuvintele ,,s1
de revocare”.

5. Articolul 40:

la alineatul (1), cuvintele ,crearea si alocarea” se substituie cu textul
,crearea, alocarea si revocarea’;

la alineatul (2), cuvintele ,,organizarea si alocarea” se substituie cu textul
,organizarea, alocarea si revocarea”.

6. Articolul 41:

la alineatul (2), cuvintele ,,s1 utilizarea viitoare a infrastructurii feroviare” se
substituie cu textul ,, , utilizarea viitoare a infrastructurii feroviare si revocarea
capacitatilor de infrastructura”;

la alineatul (3), cuvantul ,,Cerintele” se substituie cu cuvintele ,,Cerintele
privind platile in avans”.

7. La articolul 42, in denumire si pe tot cuprinsul textului articolului,
cuvintele ,,de alocare” se substituie cu textul ,,de alocare/revocare”.

8. Articolul 43 va avea urmatorul cuprins:

,,Articolul 43. Administratorul infrastructurii trebuie sa stabileasca si sa
respecte programul de alocare si revocare a capacitatilor de infrastructura, ale carei
termene si continut sunt descrise in Regulile de alocare si revocare a capacitatilor
de infrastructura, aprobate de Guvern.”

9. Articolul 44:

la alineatul (2), cuvintele ,,Regulile de alocare” se substituie cu cuvintele
,Regulile de alocare si de revocare”;

la alineatul (4), cuvintele ,,Regulile de alocare” se substituie cu cuvintele
,Regulile de alocare si de revocare”.

10. Articolul 52:

la alineatul (1), litera j) va avea urmatorul cuprins:

,J) instalatiile pentru colectarea platilor, a taxelor si/sau a tarifelor pentru
transport”;

se completeaza cu alineatele (3) si (4) cu urmatorul cuprins:

,»(3) Bunurile imobile si fondurile fixe proprietate publicd a statului
transmise in gestiune Administratorului infrastructurii sunt scutite de plata pentru
locatiune, arenda si superficie.

(4) Administrarea infrastructurii feroviare se exercitd de catre autoritatea
administrativd abilitatd cu administrarea si deetatizarea proprietatii publice a
statului, iar tinerea evidentei contabile a infrastructurii feroviare se exercita de
catre Administratorul infrastructurii.”
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11. La articolul 95, alineatul (3) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul
cuprins:

,C) Inregistrarea vehiculelor feroviare din administrarea intreprinderii
feroviare In Registrul national al vehiculelor feroviare.”
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Nota de fundamentare
la proiectul legii pentru modificarea Codului transportului feroviar nr. 19/2022
(nr. unic 208/ MIDR/2025)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitiatile urmarite

2.1 Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul este elaborat in temeiul art. 3 alin. (3) lit. a) din Codul transportului feroviar.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Problema care a generat elaborarea prezentului proiect se refera la reglementarea
apartenentei cladirilor conform scopului de folosire. In context, la lucririle de delimitare a
infrastructurii feroviare s-a constatat ca, potrivit art. 2 si art. 52 alin. (1) lit. j) din Codul
transportului feroviar nr. 19/2022, la infrastructura feroviara se atribuie orice cladiri (exceptand
cladirile administrative), inclusiv care sunt utilizate cu orice scop de administratorul
infrastructurii feroviare, pe cind la infrastructurd se atribuie doar cladiri destinate asigurarii
functionalitatii dispozitivelor de alimentare cu energie electricd, retelelor de comunicatii,
sistemelor de alarma, de centralizare si interblocare, sistemelor informationale, de comunicare
si de control al traficului. Pe baza principiului dat, se propune de reglementat suplimentar scopul
folosirii cladirilor, care se atribuie infrastructurii feroviare.

Subsecvent, pentru a evita interpretarea eronata a Codului, este necesar de stipulat expres
modul de aprobare a specificatiilor tehnice de interoperabilitate.

Concomitent, mentenanta infrastructurii feroviare prevede un complex de actiuni care
vizeaza interventii la:

- linii magistrale;

- poduri, podete si viaducte;

- terasamente;

- instalatii;

- lini1 auxiliare;

- treceri la nivel, platforme si peroane.

Intretinerea si administrarea infrastructurii feroviare este necesara pentru evitarea aparitiei
defectdrii unor componente ale infrastructurii si are rolul de a preveni marirea diferentei dintre
viteza proiectati si viteza maxima permisa de infrastructura feroviara. In vederea cresterii vitezei
maxime permise de infrastructura feroviard, intretinerea curentd si continud trebuie sd fie
dublata de alte actiuni precum reparatii ale elementelor de infrastructura defecte, reinnoiri si/sau
modernizari care includ elemente legate de cresterea vitezelor. Intretinerea corespunzatoare a
infrastructurii are un impact semnificativ asupra sporirii vitezelor comerciale efective ale
trenurilor, care contribuie la cresterea competitivitatii si atractivitatii transportului feroviar.

Interventiile privind mentenanta infrastructurii au ca obiective viteza de circulatie,
numarul sectoarelor periculoase eliminate, reducerea costurilor de intretinere, lungimea liniilor
reinnoite, predictibilitatea circulatiei trenurilor, siguranta circulatiei, nivelul de siguranta la
trecerile la nivel, protejarea mediului, planificarea durabila etc.

Majoritatea lucrarilor de intretinere a infrastructurii poate fi realizatda doar cu implicarea
echipamentelor si vehiculelor feroviare specializate.

Astfel, cu toate ca activitatea de intretinere a infrastructurii feroviare este un complex de
activitati, care implicd personal, echipamente si vehicule feroviare, la notiunea din art. 2 privind
“Intretinerea infrastructurii feroviare” si la art. 17 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022,
nu se mentioneaza cd intretinerea, reinnoirea si dezvoltarea infrastructurii prevad utilizarea
vehiculelor feroviare. Astfel, pentru a evita confuzii la implementarea Contractului multianual
pentru administrarea infrastructurii, se solicitd modificarea notiunii evocate si a art. 17 din Codul
mentionat, care ar reflecta faptul ca activitatile respective se fac cu ajutorul echipamentelor de
reparatie a liniei de cale feratd, sau masind mobild adecvatd circulatiei pe linii de cale ferata.




O altd problema, care genereaza interpretari eronate privind dreptul administratorului de
infrastructura de a aloca si a revoca capacitatile de infrastructurd constituie in redactia actuald a
articolelor 38-44 din Codul transportului feroviar nr. 19/2022. In acest sens, este necesar de
modificat redactia textului actului normativ si de stabilit expres cd administratorul infrastructurii
are dreptul si se revoce capacitatile alocate in conditii speciale reglementate de Guvern.

Pentru a evita cheltuieli de platd a locatiunii, arendei sau superficiei pentru bunurile
proprietate publica transmise in gestiune, se propune de completat art. 52 cu alineatul (3) din
Codul nr. 19/2022, tiind micsorate viitoarele cheltuieli a administratorului infrastructurii.

Subsecvent, pentru stimularea agentilor economici autohtoni in vederea efectuarii
investitiilor in ramura transportului feroviar, la art. 95 alin. (3) din Codul nr. 19/2022, se propune
de conditionat emiterea certificatului de siguranta de faptul cd vehiculele feroviare din
administrarea (folosinta) intreprinderii feroviare trebuie s fie inregistrate in Registrul national
al vehiculelor feroviare. Aceastd prevedere va restrictiona accesul la infrastructura feroviara
nationala a vehiculelor feroviare Inmatriculate in alte state in vederea efectuarii operatiunilor de
transport in interiorul tarii. Modificarea propusd nu va afecta importul/exportul si tranzitul
marfurilor, precum cursele feroviare internationale de pasageri, cu implicarea vehiculelor
feroviare inmatriculate in alte state. In context, operatorii de transport feroviar din statele vecine
nu vor utiliza abuziv beneficiile liberalizarii pietei serviciilor feroviare crednd practici de
dumping.

Suplimentar, Curtea de Conturi obiecteaza in cadrul auditurilor anuale al Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale ca infrastructura cailor ferate si terenurile ocupate de
aceasta, precum si alte obiective de infrastructurd tehnico-edilitard si terenurile aferente
acestora, care nu apartin unitatilor administrativ-teritoriale sau persoanelor juridice de drept
privat, trebuie sa fie inregistrata in evidenta contabild a Agentiei Proprietatii Publice in calitate
de fondator al I.S. “Calea Ferati din Moldova”.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul intervine cu modificari la art. 2, 17, 38-44 si 52. Astfel, se modifica notiunile
privind ,,infrastructura feroviara”, ,,specificatiile tehnice de interoperabilitate” si “intretinerea
infrastructurii feroviare”.

Conform practicilor europene, este de competenta administratorului de infrastructura cit
alocarea capacitatilor de utilizare a infrastructurii, atit si de revocare a capacitatilor mentionate.

Totodata, se abroga norma cu referire la faptul ca orice cladire utilizata de subdiviziunile
Administratorului infrastructurii, cu exceptia celor administrative, fac parte din infrastructura
feroviara, ceea ce creeaza confuze in raport cu blocurile locative, spatii pentru trai si odihna.

In acelasi timp, se stabileste ca bunurile imobile si fondurile fixe proprietate publici a
statului transmise In gestiune Administratorului infrastructurii sunt scutite de platd pentru
locatiune, arenda si superficie. lar evidenta acestora se va tine de Administratorul feroviar si
Agentia Proprietatii Publice, care administreaza bunurile si imobilele statului.

Concomitent, pentru obtinerea certificatului de sigurantd, intreprinderea feroviara va fi
obligata sa inregistreze in Registrul national al vehiculelor feroviare vehiculele feroviare din
administrarea sa.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

O optiune alternativa este ,,de a nu face nimic”. Aceasta optiune ar fi viabild, daca:

- bunurile imobile din gestiunea I.S.,,Calea Ferata din Moldova” ar fi delimitate, evaluate,
separate si inregistrate;

-1.. ,,Calea Ferati din Moldova” ar fi reorganizati si separati in doud societati pe actiuni.

Aceste sarcini inca nu au fost realizate. Din acest motive, apare necesitatea de interventie
a statului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1 Impactul asupra sectorului public




In urma aprobirii proiectului, autorititile de competenta cirora tine evidenta bunurilor
imobile a statului vor evita interpretarile juridice eronate in procesul de delimitare a bunurilor
imobile din gestionarea si administrarea 1.S. ,,Calea Ferati din Moldova”.

Aprobarea proiectului va permite autoritatilor, care gestioneazd bunurile imobile, sa
finalizeze procesul de delimitare, evaluare si inregistrare a bunurilor administrate de 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova”.

4.2 Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implica cheltuieli din bugetul de stat si nu are impact asupra actualelor
activitati a mediului de afaceri Insdrcinat cu gestionarea si mentenanta infrastructurii feroviare
publice.

Mai mult, proiectul nu intervine cu un know-how, care are modifica revolutionar
tehnologia de lucru a intreprinderilor in domeniul transportului feroviar prin procurarea
autospecialelor sau vehiculelor feroviare specializate.

Cu toate acestea, modificarile propuse vor servi drept economii pentru bugetul de stat prin
reducerea alocatiilor anuale in cadrul Contractului multianual pentru administrarea
infrastructurii feroviare n vederea achitarii platilor pentru locatiune, arenda si superficie.

Conform prevederilor Planului de actiuni privind implementarea Conceptiei pentru
restructurarea sectorului feroviar si a 1.S. ,,Calea Feratd din Moldova”, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 1042/2017, in urma restructurarii 1.S. ,,Calea Ferata din Moldova”, urmeaza a fi
instituite doud societati pe actiuni “CFM Infra” si “Pasageri si Marfa”.

Articolul 39 alin. (3)-(5) din Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni,
obiectivele proprietatii publice (cum ar fi de exemplu bunurile imobile proprietate publicd) se
transmit ca aport nebdnesc contra cost, care se determind la valoarea de piata a aporturilor
nebanesti.

Intreprinderea de Stat “Calea Feratad din Moldova” gestioneaza un volum substantial de
bunuri din domeniul proprietate publicd, utilizarea viitoare a acestora de catre S.A. “CFM Infra”
va necesita resurse financiare impundtoare. Includerea cheltuielilor respective in tarifele de
utilizare a infrastructurii feroviare vor face serviciile transportului neatractive si ne concurabile,
micsorand veniturile administratorului infrastructurii, ceea ce va genera un deficit al resurselor
financiare pentru intretinerea infrastructurii feroviare si necesitatea alocdrii unor surse
suplimentare din bugetul de stat din cele estimate la incheierea Contractului multianual pentru
administrarea infrastructurii feroviare.

Luand in considerare ca, cadrul normativ nu permite transmiterea cu titlu gratuit a
bunurilor ale domeniului public al statului in gestiunea economica (folosintd) céatre
administratorul infrastructurii, Guvernul ar trebui sa aloce o suma mai mare de suma estimata
pentru punerea in aplicare a Contractului multianual pentru administrarea infrastructurii
feroviare. Drept urmare, acestea in vederea micsordrii sarcinii asupra bugetului de stat, prin
proiect se propune ca bunurile imobile transmise in gestiune Administratorului infrastructurii sa
scutite de platd pentru locatiune, arenda si superficie.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu are impact asupra sectorului privat. De mentionat ca, bunurile imobile
transmise de administratorul infrastructurii in folosinta persoanelor fizice si juridice nu vor fi
scutite de platile pentru locatiune In urma intrarii in vigoare a proiectului evocat de lege.

In acelasi timp, obligatia de operare a infrastructurii feroviare nationale cu vehicule
feroviare Tnmatriculate in Registrul national al vehiculelor feroviare nu va avea impact negativ
asupra mediului de afaceri, imbunatatind conditiile de concurenta si stimuland investitiile in
ramura transportului feroviar.

4.4 Impactul social

Proiectul nu are impact social.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul nu are impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen




Proiectul nu are impact asupra egalitdtii si egalitdtii de gen.

4.5 Impactul asupra mediului

Proiectul nu are impact asupra mediului.

4.6 Alte impacturi si informatii relevante

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1 Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul nu transpune legislatia UE

5.2 Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului actului normativ a fost
plasat pe pagina web a Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/anuntul-cu-privire-la-initierea-elaborarii-
proiectului-legii-cu-privire-la-modificarea-codului-transportului-feroviar-nr-192022/13111).

Proiectul a fost supus procesului de avizare, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative si a fost plasat pe paginile web www.midr.gov.md si particip.gov.md
pentru consultari publice (https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13111).

Proiectul fost avizat de urmatoarele institutii:

- Centrul de Armonizare a Legislaslatiei (nr. 31/02-69-3920 din 08 aprilie 2025);

- Ministerul Finantelor (nr. 07/5-03/170/538 din 09.04.2025);

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii (nr. 12-1090 din 09.04.2025);

- Grupul de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitétii de intreprinzator (nr.
38-78-3951 din 09 aprilie 2025);

- Agentia Proprietdtii Publice (nr. 05-04-2467 din 08.04.2025);

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru (nr. 36/01-06/437 din 08.04.2025);

- Agentia Feroviara (nr. 01-93 din 01.04.2025, nr. 01-144 din 30.05.2025);

- I.P. Cadastru Bunurilor Imobile;

- Agentia Feroviara (nr. 01-93 din 01.04.2025);

- 1.S. “Calea Ferati din Moldova” (nr. H-4/688 din 09.04.2025);

- Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (nr. 97 din 31 martie 2025, nr. 147 din 26
mai 2025);

Subsecvent, proiectul a fost spre avizare Federatiei Sindicale a Feroviarilor din Republica
Moldova.

Proiectul de act normativ a fost supus expertizarii de catre:

- Centrul National Anticoruptie (nr. 06/2/9354 din 03.06.2025, Raportul nr. ELO25/10603
din 03.06.2025);

- Ministerul Justitiei (nr. 04/2-5206 din 04.06.2025).

7. Concluziile expertizelor

Prin demersul nr. 06/2/9354 din 03.06.2025, a fost prezentat Raportul de expertiza
anticoruptie nr. ELO25/10603 din 03.06.2025 care concluzioneaza urmatoarele.

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvpoltarii Regionale si se
refera /a reglementarea apartenentei cladirilor conform scopului de folosire. Potrivit autorului:
’[...] la lucrarile de delimitare a infrastructurii feroviare s-a constatat ca, potrivit art. 2 si art.
52 alin. (1) lit. j) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, la infrastructura feroviara se
atribuie orice cladiri (exceptand cladirile administrative), inclusiv care sunt utilizate cu orice
scop de administratorul infrastructurii feroviare, pe cind la infrastructura se atribuie doar
cladiri destinate asigurarii functionalitatii dispozitivelor de alimentare cu energie electricad,
retelelor de comunicatii, sistemelor de alarma, de centralizare §i interblocare, sistemelor
informationale, de comunicare si de control al traficului.”
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Proiectul propune amendarea Codului transportului feroviar, fiind modificate notiunile
. infrastructura feroviara”, , specificatiile tehnice de interoperabilitate” si “intrefinerea
infrastructurii feroviare”, se abrogd norma cu referire la faptul ca orice cladire utilizata de
subdiviziunile Administratorului infrastructurii, cu exceptia celor administrative, fac parte din
infrastructura feroviara, se stabileste ca bunurile imobile si fondurile fixe proprietate publica a
statului transmise in gestiune Administratorului infrastructurii sunt scutite de platd pentru
locatiune, arenda si superficie, iar evidenta acestora se va tine de Administratorul feroviar si
Agentia Proprietatii Publice, care administreaza bunurile si imobilele statului. La fel, potrivit
proiectului, pentru obtinerea certificatului de siguranta, intreprinderea feroviara va fi obligata sa
inregistreze in Registrul national al vehiculelor feroviare vehiculele feroviare din administrarea
sa.

Reiesind din argumentele expuse de autor In nota de fundamentare, proiectul promoveaza
interesul public privind asigurarea unui cadru normativ clar, care duce la o gestionare mai buna
a infrastructurii feroviare.

Proiectul hotaririi a fost supus expertizei juridice in conformitate cu prevederile art. 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fiind receptionat avizul Ministerului
Justitiei nr. 04/2-5206 din 04.06.2025.

Majoritatea obiectiilor si propunerilor au fost luate in considerare la definitivarea
proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

In urma aprobarii proiectului nu va trebui de modificat cadrul normativ secundar.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Proiectul urmeaza sa intre in vigoare la data publicarii acestuia. Urgenta publicarii
acestuia este cauzatd de necesitatea finisarii proceselor de delimitare a bunurilor si reorganizarea
I.S. ,,Calea Ferata din Moldova”. Actualmente, Guvernul este in intarziere privind promovarea
hotaririi de Guvern privind restructurarea I.S. ,Calea Ferata din Moldova”. Aceste sunt
taraganate in mare parte de nefinisarea lucrarilor delimitarea bunurilor imobile. Astfel, proiectul
trebuie sa intre in vigoare la data publicarii in scopul finalizarii lucrarilor de delimitare.

Pentru implementarea normelor proiectului, va trebui de revizuit suplimentar actele de
delimitare a bunurilor imobile pentru raioanele, unde acest exercitiu a fost finisat. De mentionat
cd, proiectele actelor privind delimitarea bunurilor imobile a I.S. “Calea Ferata din Moldova”
sunt la etapa de elaborare.

Secretar general al ministerului Angela TURCANU




Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiectul legii pentru modificarea Codului transportului feroviar nr. 19/2022

(208/MIDR/2025)
Institutia Nr.crt. Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii) Argumentarea autorului
proiectului
Avizare si consultare publicad
Agentia 1 In cazul modificarilor articolelor 38,39 40, 41, 42,43 si 44 cu addugarea cuvantului Se accepta, redactat.
Feroviara (nr. ,revocare” dupa cuvantul ,,alocare”, propunem urmatoarea sintagma: ,,alocarea,
01-93 din modificarea sau revocarea” (redactat la normele corespunzatoare, pentru fiecare
01.04.2025) norma din articole citate), pentru ca actiunile de modificare sunt parte a procesului de
gestionare a capacitatilor de infrastructura.
Centrul de 2 Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Armonizare a
Legislatiei (nr.
31/02-69-3920
din 08 aprilie
2025)
Agentia 3 Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Geodezie,
Cartografie si
Cadastru (nr.
36/01-06/437
din
08.04.2025)
Agentia 4 La notiunea de infrastructurd feroviara, dupa textul ,si terenurile ocupate de catre | Se accepta, redactat.
Proprietatii aceasta,” se propune completarea cu textul ,,cu exceptia liniilor de cale ferata secundare
Publice (nr. ce apartin cu drept de proprietate agentilor economici,”. Totodatd, sintagma ,,si
05-04-2467 echipamente prevazute de prezentul cod” este una abstracta, care lasa loc de interpretari,
din astfel , se propune de revazut continutul acesteia
08.04.2025) 5 Concomitent, la pct. 10 din proiect, la propunerea de completare a articolului 52 cu | Nu se accepta. In cadrul proiectului se

alineatul (3), In contextul in care se utilizeaza notiunea de ,,fonduri fixe”, consideram
oportun definirea acesteia.

utilizeaza sintagma “fonduri fixe”, la
care se face referintd in Legea nr.
121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice.




Totodata, la pct. 10, la propunerea de completare a articolului 52 cu alineatul (4),
consideram oportun expunerea acestuia dupd cum urmeazd: ,,Administrarea
infrastructurii feroviare se exercitd de catre autoritatea administrativa abilitatd cu
administrarea si deetatizarea proprietatii publice a statului, iar tinerea evidentei contabile
a infrastructurii feroviare se exercita de catre Administratorul infrastructurii. . Or,
potrivit art. 11 alin. (2) din Codul transportului feroviar, gestionarea infrastructurii
feroviare este o activitate de interes public, realizata de Administratorul infrastructurii
in conformitate cu prevederile prezentului cod si cu actele normative aprobate de
Guvern. In acest sens, gestionearea infrastructurii feroviare include si tinerea evidentei
contabile a acesteia.

Totodata, potrivit art. 11 alin. (2) si (4) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice, in evidenta contabild a persoanelor juridice in a caror
gestiune se afla bunuri ale domeniului public, evidenta contabild a acestor bunuri se tine
distinct, potrivit normelor aprobate de Ministerul Finantelor, cu prezentarea inventarului
bunurilor domeniului public autoritatii administrative abilitatd cu administrarea si
deetatizarea proprietatii publice a statului.

Se accepta, redactat.

De asemenea, reiesind din faptul ci proiectul a fost expediat spre consultare 1.S. ,,Calea
Ferata din Moldova”, solicitam sa se tind cont de pozitia acesteia la definitivarea
proiectului.

Se accepta.

Ministerul

Finantelor (nr.

07/5-
03/170/538
din
09.04.2025)

Potrivit propunerilor inaintate la pct.2 din proiectul de lege (care modifica art.17
alin.(1)), Guvernul, prin intermediul Ministerului, pe 1anga intretinerea, reinnoirea si
dezvoltarea infrastructurii feroviare, va fi obligat sa asigure inclusiv ,Intretinerea,
reinnoirea si  dezvoltarea vehiculelor feroviare necesare pentru mentenanta
infrastructurii”, in limita alocatiilor aprobate prin legea bugetard anuala.

Prin urmare, cu toate ca, potrivit compartimentului 4.2 din Nota de fundamentare,
implementarea proiectului nu va crea cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat, totusi atentionam ca punerea in aplicare a propunerii respective va avea un impact
financiar asupra bugetului de stat, inclusiv pe termen mediu, fiind necesard alocarea
suplimentara a mijloacelor financiare din bugetul de stat.

In acest sens, reiesind din prevederile Anexei nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, compartimentul 4.2 din Nota de fundamentare urmeaza a fi completat

Se accepta partial.

La compartimentele 2.2 si 4.2 din
Nota de fundamentare au fost
efectuate  completdri  explicative.
Astfel, in  continuarea  celor
mentionate la Nota de fundamentare,
atragem atentia cd proiectul nu
prevede modificarea  tehnologiei
feroviare privind efectuarea lucrarilor
de mentenantd. Majoritatea lucrarilor
se  efectueazd cu  implicarea
obligatorie a echipamentelor si




cu impactul financiar asupra bugetului de stat, cu indicarea costurilor necesare, insotite
de calcule argumentate divizate pe ani, precum si cu identificarea sursei de finantare a
cheltuielilor respective.

Mai mult ca atat, potrivit prevederilor art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar nu pot fi puse
in aplicare deciziile care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget.

Totodata, in Nota de fundamentare nu este estimat impactul ce reiese din propunerile
inaintate la pct.10 subpct.(3) din proiectul de lege (care completeaza art.52 cu alin.(3)),
prin care se prevede ca ,,bunurile imobile si fondurile fixe proprietate publica a statului
transmise in gestiune Administratorului infrastructurii sunt scutite de platd pentru
locatiune, arenda si superficie”. Mai mult ca atat, Nota de fundamentare nu este
completatd cu detalii argumentate cu privire la necesitatea includerii unei astfel de
propuneri.

In contextul celor mentionate, proiectul urmeazi a fi definitivat prin prisma celor
enuntate.

vehiculelor feroviare specializate,
care pind prezent au fost utilizate si
vor continua sa fie utilizate de
intreprinderea specializata.
Interventia propusa se face din punct
de vedere juridic si nu are nici un
impact din punct de vedere financiar.
Cu toate acestea, compartimentul 4.2
a fost completat cu informatii
suplimentare ~ privind  impactul
financiar al proiectului.

Ministerul 9 La punctul 10 din proiectul de lege, n partea ce vizeazd completarea articolului 52 cu | Se accepta.
Dezvoltarii un nou alineat ’(3)” care reglementeaza faptul ca bunurile imobile si fondurile fixe | Informatiile relevante au fost incluse
Economice si proprietate publica a statului transmise in gestiune Administratorului infrastructurii | la compartimentul 4.2.
Digitalizarii urmeaza a fi scutite de plata pentru locatiune, arenda si superficie, se constata ca aceasta
(nr. 12-1090 propunere nu este suficient argumentata de catre autor in Nota de fundamentare. In acest
din context, este necesard completarea Notei de fundamentare cu argumente care sa justifice
09.04.2025) includerea alineatului respectiv in articolul 52.
Grupul de 10 Proiectul propus nu este parte din exercitiul de armonizare cu legislatia UE, acesta in | Se  acceptd, a fost modificat
lucru al mare parte contine norme cu caracter tehnic care vin sd realizeze solutiile explicate In | compartimentul 4.3 din Nota de
Comisiei de nota de fundamentare. Normele din proiect sunt formulate destul de clar, asigurand o | fundamentare.
stat pentru interpretare certa si previzibilitate a aplicarii acestora.
reglementarea Totodatd, atentionam ca propunerea normelor care vin sd schimbe regimul juridic si,
activitatii de probabil cel economic, al bunurilor imobile administrate de Caile Ferate trebuie sa fie
intreprinzator efectuata cu respectarea principiilor oportunitatii si proportionalitatii interventiei. Adica,
(nr. 38-78- cel putin nota de fundamentare (analiza impactului) trebuie sa argumenteze ca aceste

norme nu vor avea efect disproportionat asupra unor categorii de agenti economici (ex.




3951 din 09 care utilizeaza bunurile n cauza) si beneficiile nete sunt evident mai mari decat costurile
aprilie 2025) potentiale pentru toate persoanele.

11 Obiectul principal de reglementare a initiativei propuse se refera la infrastructura | Se acceptd, a fost modificat
feroviara. Pe langa cele expuse in notd, este important la descrierea situatiei sd se | compartimentul 4.3 din Nota de
clarifice cu mai multe detalii care sunt bunurile si elementele de infrastructura la care se | fundamentare.
referd initiativa, care urmeaza a fi delimitate si separate din notiunea de ,,infrastructura
feroviara”. De principiu in nota lipseste o dezvoltare clara si cu suficiente detalii a
cauzelor care impun interventia propusa, volumul si magnitudinea prejudiciilor care apar
in lipsa interventiei.

Dacd se limiteazd notiunea de infrastructurd feroviara, fiind excluse cladirile si alte
elemente care nu se afld in preajma cdilor ferate (si nu pot fi intretinute cu ajutorul
vehiculelor ferate), este necesar de clarificat cu mai multe detalii cum si dacd aceasta
afecteaza contractele actuale si viitoare de locatiune a acestor cladiri si elemente de
infrastructura. Sunt necesare clarificari nu doar cum este afectata IS Ciile Ferate dar si
cum sunt sau pot fi afectate Intreprinderile care in prezent inchiriaza aceste bunuri.
I.S. “Calea 12 Lipsa de obiectii si propuneri. Se ia act.
Feratd din
Moldova” (nr.
H-4/688 din
09.04.2025)
Congresul 13 In contextul in care Guvernul nu a executat prevederile Art. 132 alin. (4) lit. ¢) din Codul | Nu se accepti. Termenul depasit nu
Autoritatilor transportului feroviar nr. 19/2022 si nu a reorganizat Intreprinderea de Stat ,,Calea Ferati | poate fi modificat retroactiv, acesta
Locale din din Moldova” in societate pe actiuni (pana in data de 31 decembrie 2022), iar starea de | putea fi modificat pina la data evocata.
Moldova (nr. lucruri in cadrul Intreprinderii de stat in cauza s-a deteriorat si prezinta pericole si riscuri
97 din 31 majore: sociale si chiar de securitate publica, propunem completarea proiectului cu o
martie 2025) norma care sa modifice data mentionatd de ,,31 decembrie 2022 cu data de ,,30 iunie
2025”.
intreprinderea de Stat ,Calea Feratd din Moldova” necesitd, de urgentd, o
redimensionare structurala, astfel incat, in primul rand sa detind un numar de unitati de
personal pe care ar fi capabild sd-i asigure cu pachetul social, inclusiv salarial
corespunzator.
Congresul 14 Atragem atentia ca autorul proiectului este membru al Consiliului de administratie al | Nu se accepta.
Autoritatilor intreprinderii de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” (sursa: link), ceea ce poate genera un



https://www.railway.md/?l=ru&h=TnbOI0pEvr79CdkpsDQ%2FsRlGsoA7xz84KsaiVLtzX4IPYLMHCFfVTbtevfDamXCg4q7YCq9jv8drW5%2B%2FsTJfHt93aAakJT0nGoRwIOm9xi0%3D

Locale din
Moldova (nr.
147 din 26
mai 2025)

potential conflict de interese la formularea prevederilor si promovarea proiectului si
chiar poate presupune o rezistenta la reorganizarea strict necesara a intreprinderii.
Reiteram, ca in contextul in care Guvernul nu a executat prevederile Art. 132 alin. (4)
lit. €) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022 si nu a reorganizat intreprinderea de
Stat ,,Calea Feratd din Moldova” in societate pe actiuni (pand in data de 31 decembrie
2022), iar starea de lucruri in cadrul intreprinderii de stat in cauza s-a deteriorat accentuat
si prezintd pericole si riscuri majore: sociale si chiar de securitate publicd, consideram
necesara completarea proiectului cu o norma care sa stabileasca un termen (data limita)
pana cand urmeaza a fi finalizata procedura de reorganizare a intreprinderii de stat.
Actuala intreprindere de stat activeaza In continuare Intr-un mod similar cu activitatea
pe care o avea 1n urma cu jumatate de secol, avand si cel mai mare numar de angajati
din toate intreprinderile de stat, ceea ce nu corespunde noilor realititi economice si de
infrastructura, iar mentinerea acestei situatii doar va agrava exponential riscurile
mentionate.

Atentionam, ca in cazul in care intreprinderea de Stat ,,Calea Ferata din Moldova” nu va
fi redimensionata structural in perioada urmatoare - aceasta va cauza prejudicii esentiale
intereselor publice, dar si va amplifica nemultumirea angajatilor, cu repercursiuni
sociale si economice de anvergura.

Reiteram, ca noua intreprindere necesita sd detina un numar de unitati de personal strict
pe care este capabila sa ii asigure cu pachetul social, inclusiv salarial corespunzator, care
sa asigure fluxul actual, de altfel, foarte scazut al deplasarilor feroviare.

In temeiul art. 74 din Constitutia
Republicii  Moldova, dreptul de
initiativa legislativa apartine
deputatilor in Parlament,
Presedintelui Republicii  Moldova,
Guvernului, Adunérii Populare a
unitatii teritoriale autonome
Gagauzia.

Proiectul este promovat de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, care va  propune
Guvernului sustinerea acestuia cu
ulterioara expediere a proiectului
catre Parlamentul Republicii Moldova
in scopul examindrii si adoptarii
initiativei mentionate.

Atragem atentia cd, normele noului
Cod al transportului feroviar nr.
19/2022 si in special art.9-20,
stabilesc cd din data intrarii n vigoare
a Codului evocat, adica din data de 18
februarie 2024, gestionarea
infrastructurii feroviare urmeaza a fi
efectuata de Administratorul
infrastructurii. Administratorul
infrastructurii nu are dreptul sa
presteze servicii de transport pasageri
sau marfa.

Codul nr. 19/2022 a stabilit termeni
expres privind finalizarea reformei
transportului feroviar si restructurarii
I.S. “Calea Feratd din Moldova”, care




urmau a fi finalizate pina 18 februarie
2024.

Pina prezent, din motive financiare, in
special din lipsa resurselor in bugetul
de stat pentru Contractul multianual
privind administrarea infrastructurii
feroviare si Contractul pentru servicii
publice transport feroviar de pasageri,
I.S. “Calea Ferata din Moldova” nu a
fost reorganizatd prin separarea
activitatilor de administrare a
infrastructurii feroviare si serviciilor
de transport.

In contextul crizei financiar-
economice la 1.S. “Calea Ferati din
Moldova” mentionate de autorul
obiectiei, aceasta este cauzatd de lipsa
aportului statului prin cofinantarea
servicillor ~de  mentenantd a
infrastructurii si a serviciillor de
transport feroviar pasageri, care au
generat pierderi de miliarde de lei
pentru 1.S. “Calea Feratd din
Moldova” pe parcursul deceniilor si
au un impact negativ asupra bugetului
intreprinderii in continuare.

Termentii stabiliti la art. 132 din Codul
nr. 19/2022 se refereau la o masurd
tranzitorie, care avea scop optimizarea

cheltuielilor sl convingerea
creditorilor  intreprinderii  privind
exprimarea acceptului pentru

reorganizare prin prezentarea unui




plan de afaceri privind dezvoltarea
intreprinderii. Masura in cauza trebuia
sa fie realizatd in termeni restransi si
nu putea fi realizata dupa 18 februarie
2024, din motiv ca din data evocata,
pe piatd urmau sa fie instituite cel
putin doua intreprinderi feroviare, o
societate fiind desemnata 1n calitate de
administrator al infrastructurii, iar alta
societate fiind inregistrata ca operator
de transport.

In concluzie, aditional la normele
Codului nr. 19/2022 nu trebuie de
stabilit un termen suplimentar privind
reorganizarea Intreprinderii, acest
termen este stabilit prin ansamblul
normelor proiectului si data intrarii a
acestora deja este depasita, acestea
fiind 1n vigoare.

Agentia 15 Lipsa de obiectii si recomandari. Se 1a act.
Feroviara (nr.
01-144 din
30.05.2025)
Expertizare
Ministerul 16 Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei de fundamentare, proiectul de act | Se accepta, redactat.

Justitiei (nr.
04/2-5206 din
04.06.2025)

normativ este elaborat in scopul inlaturarii unor deficiente aparute in contextul
implementdrii prevederilor Codului cu privire la intretinerea si administrarea
infrastructurii feroviare, ,,specificatiile tehnice de interoperabilitate”, precum si
dezvoltarea unor norme ce vizeaza stimularea agentilor economici autohtoni in vederea
efectudrii investitiilor in ramura transportului feroviar, etc. In context, rationamentele
expuse de inifiator in nota reflectd motivul emiterii actului normativ.

Intru imbunitatirea calititii proiectului se impun urmitoarele observatii si propuneri.




La formularea amendamentelor se va tine cont ca, cuvantul ,.,textul” se foloseste pentru
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de
punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru for-mularea dispozitiilor de modificare, se
utilizeaza termenii ,,cuvantul’’/,,cuvintele”, dupa caz, termenii ,,cifra”/,,cifrele”.

17 La pct. 1 sbp. 1), in partea dispozitivd, textul ,,va avea urmdtoare redactie:” se va | Se accepta, redactat.
substitui cu textul ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmat de redarea notiunii.
Observatia data este valabila si pentru pct. 10 sbp. 1) si 2), pct. 11.
18 La pct. 4, propunem redarea dispozitiei de modificare, dupd cum urmeaza: ,in | Se accepta, redactat.
denumirea si tot cuprinsul articolului 39, dupa cuvintele ,,de alocare” se completeaza cu
cuvintele ,,s1 de revocare”.” (observatie valabila si pentru pct. 7).
19 La pct. 8, semnalam ca nu este justificata operarea modificarilor in art. 43, in masura in | Se accepta, redactat.
care acesta constd doar dintr-o singurd propozitie. Deci, In cazul dat, propunem
expunerea in redactie noua a articolului respectiv.
Centrul 20 Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvpoltarii Regionale si | Se ia act.
National se referd la reglementarea apartenentei cladirilor conform scopului de folosire. Potrivit
Anticoruptie autorului: ”[...] la lucrarile de delimitare a infrastructurii feroviare s-a constatat ca,
(nr. 06/2/9354 potrivit art. 2 si art. 52 alin. (1) lit. j) din Codul transportului feroviar nr. 19/2022, la
din infrastructura feroviara se atribuie orice cladiri (exceptand cladirile administrative),
03.06.2025, inclusiv care sunt utilizate cu orice scop de administratorul infrastructurii feroviare, pe
nr. cind la infrastructurd se atribuie doar cladiri destinate asigurdrii functionalitatii
ELO25/10603 dispozitivelor de alimentare cu energie electrica, retelelor de comunicatii, sistemelor de
din alarma, de centralizare si interblocare, sistemelor informationale, de comunicare si de
03.06.2025) control al traficului.”

Proiectul propune amendarea Codului transportului feroviar, fiind modificate notiunile
»infrastructura feroviara”, ,,specificatiile tehnice de interoperabilitate” si “Intretinerea
infrastructurii feroviare”, se abrogd norma cu referire la faptul ca orice cladire utilizata
de subdiviziunile Administratorului infrastructurii, cu exceptia celor administrative, fac
parte din infrastructura feroviard, se stabileste cd bunurile imobile si fondurile fixe
proprietate publica a statului transmise in gestiune Administratorului infrastructurii sunt
scutite de plata pentru locatiune, arenda si superficie, iar evidenta acestora se va tine de
Administratorul feroviar si Agentia Proprietatii Publice, care administreaza bunurile si

imobilele statului. La fel, potrivit proiectului, pentru obtinerea certificatului de




sigurantd, intreprinderea feroviara va fi obligatd sa inregistreze in Registrul national al
vehiculelor feroviare vehiculele feroviare din administrarea sa.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota de fundamentare, proiectul
promoveaza interesul public privind asigurarea unui cadru normativ clar, care duce la o
gestionare mai buna a infrastructurii feroviare.

Secretar general al ministerului Angela TURCANU
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