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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. 12025
Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea activititii in domeniul geodeziei, cadastrului
si evaluarii bunurilor imobile)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (republicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova 2021, nr. 88-95, art. 79), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. Laarticolul 2:

1) la notiunea: ,,banca centrala de date a cadastrului bunurilor imobile”,
cuvintele ,,valoarea bunurilor in scopul impozitarii” se substituie cu cuvintele
,,valoarea estimata a bunurilor imobile”;

2) se completeaza cu urmatoarele notiuni:

,.certificat de competenya profesionala — act de studii, eliberat pe un termen
de 5 ani, dovada a finalizarii unui program de formare profesionald, coordonat cu
autoritatea administrativa centrald in domeniul cadastrului si supus evaluarii
externe in vederea autorizarii/acreditarii, in conformitate cu legislatia;

certificat al inginerului cadastral — act permisiv eliberat de catre Comisia
de certificare a specialistilor in domeniul cadastrului bunurilor imobile;

lucrare cadastrala — totalitatea operatiunilor de teren si de birou, prin care
se realizeaza identificarea si masurarea bunului imobil, prelucrarea datelor,
intocmirea documentatiei tehnice in modul stabilit de catre autoritatea
administrativa centralda in domeniul cadastrului bunurilor imobile si asumarea
corectitudinii documentatiei intocmite, prin aplicarea semnaturii inginerului
cadastral certificat”.

2. Laarticolul 5 alineatul (2), cuvintele: ,,in a carui raza de actiune se afla
bunul imobil” se exclud.

3. Laarticolul 11 alineatul (2), litera I) se abroga.

4. Articolul 12 se completeazi cu alineatul (5') cu urmatorul cuprins:
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,(5) Daca in cadrul controlului activitatii registratorului, stabilit prin
Regulamentul registratorului aprobat de catre Guvern, s-au constatat incalcari prin
care actiunile registratorului au lezat drepturile proprietarilor bunurilor imobile,
registratorul este supus unei noi atestari, dacd pana la atestarea obligatorie
planificata au mai ramas cel putin 6 (sase) luni.”

5. Articolele 14 si 15 vor avea urmatorul cuprins:

,JArticolul 14. Tipurile si continutul lucrarii cadastrale

(1) Lucrarile cadastrale se executa pentru bunurile imobile indicate la
art. 4 alin. (3) si sunt de urmatoarele tipuri:

a) stabilirca/modificarea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intai;

b) intocmirea documentatiei cadastrale in vederea inregistrarii primare a
terenului;

C) intocmirea documentatiei cadastrale la modificarea hotarelor terenurilor;

d) intocmirea documentatiei cadastrale in cazul executarii/desfiintarii,
modernizarii, modificarii, transformarii, consolidarii si/sau  restaurarii
constructiilor;

e) formarea bunului imobil;

f) elaborarea planului partii de folosire a bunului imobil (in cazul
proprietatii comune);

g) elaborarea planului cu parte pentru inregistrarea grevarii (superficie,
arenda etc.);

h) elaborarea proiectului de organizare a teritoriului;

1) identificarea bunului imobil;

J) calcularea cotelor-parti in condominiu;

K) restabilirea/transpunerea in teren a coordonatelor punctelor de cotitura ale
hotarelor.

(2) Continutul necesar de date pentru tinerea cadastrului bunurilor imobile,
modul de executare a lucrarii cadastrale si actele intocmite se stabilesc de citre
autoritatea administrativa centrald in domeniul cadastrului bunurilor imobile (in
continuare — autoritate administrativa).

(3) Executarea lucrarii cadastrale se bazeaza pe respectarea standardelor
nationale, precum si pe principiile de transparenta, acuratete si legalitate.

(4) Pentru a asigura conformitatea si integritatea, lucrarea cadastrald este
supusa unui sistem de control si supraveghere, exercitat de catre Inspectoratul
National de Supraveghere Tehnicd (in continuare — INST), responsabil de
monitorizarea implementarii normelor tehnice si procedurale.

(5) Lucrarile cadastrale indicate la art. 14 alin. (1) lit. a) - h) se finalizeaza
CuU receptia acestora si nu pot fi utilizate decat daca sunt receptionate in modul
stabilit.

(6) Receptia lucrarilor cadastrale se realizeaza de catre institutia de
implementare, in modul stabilit de catre autoritatea administrativa, si consta in
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executarea operatiunilor de verificare la birou, expunerea cu privire la
corectitudinea executarii acesteia si, drept urmare, actualizarea planului cadastral.

Articolul 15. Executantii lucrarilor cadastrale

(1) Lucrarile cadastrale se executa de catre persoane juridice de drept
public si privat (in continuare — entitate executantd), care dispun in statul de
personal de cel putin o persoana care detine certificatul inginerului cadastral.

(2) Raspunderea pentru corectitudinea executarii lucrarii cadastrale si
transmiterea acesteia spre receptie o poarta inginerul cadastral certificat, angajat
al entitdtii executante a lucrdrii cadastrale.

(3) Calitatea de inginer cadastral certificat se obtine prin emiterea, de cétre
Comisia de certificare, a certificatului inginerului cadastral.

(4) Entitatea executanta este responsabila de acumularea, sistematizarea,
pastrarea, arhivarea, in conformitate cu Legea nr. 880/1992 cu privire la fondul
arhivistic, si transmiterea documentelor cadastrale in original, a lucrarilor
cadastrale executate, catre institutia de implementare.

(5) La dizolvarea entitatii executante, arhiva documentelor cadastrale a
lucrarilor cadastrale executate, in original, se transmite Fondului Arhivistic al
Republicii Moldova in modul stabilit de lege.

(6) La bunurile imobile apartinand Ministerului Apararii, Ministerului
Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Administratiei
Nationale a Penitenciarelor, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Politiei de
Frontiera si Serviciului Vamal, lucrarile cadastrale pot fi executate de catre aceste
institutii, daca dispun de ingineri cadastrali certificati. La solicitare, lucrarile
cadastrale pot fi executate si de catre entitatile ce executa aceste lucrari.”

6. Laarticolul 152 alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Daca, in cadrul executarii lucrarii cadastrale, in cazurile prevazute la
art. 14 alin. (1) lit. b)-g) se constata cd suprafata terenului destinat pentru
amplasarea constructiilor locative este mai mare decat suprafata indicatd in
documentul privind atribuirea terenului in proprietate, atunci se procedeaza in
conformitate cu art. 17 alin. (6) din Codul funciar nr. 22/2024.”

7. Se completeaza cu articolele 15° — 158 cu urmatorul cuprins:

,JArticolul 152, Temeiul executarii lucrarii cadastrale

(1) Lucrarea cadastrala se initiaza prin incheierea unui contract de executare
a lucrdrii cadastrale. Tinand cont din tipul lucrdrii cadastrale, aceasta poate fi
solicitata de catre:

1) proprietarul bunului imobil, inclusiv statul sau unitatea administrativ-
teritoriald, prin intermediul autoritdtilor Tmputernicite pentru administrarea
bunurilor detinute;

2) titularul drepturilor reale, al altor drepturi ce se supun inregistrarii,
drepturilor de creantd inregistrate 1n registrul bunurilor imobile, cu acordul
proprietarului;

3) titularul dreptului de superficie;
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4) organele fiscale si executorii judecatoresti, in cazurile prevazute de lege;

5) alte persoane (mostenitori, persoane ce detin calitatea de mostenitor s.a.),
in temeiul documentelor justificative.

(2) In situatiile previazute de legislatie, lucrarea cadastrald poate fi dispusa
si prin hotarare judecatoreasca.

(3) Prin contractul de exectuare a lucrarii cadastrale, entitatea executanta a
lucrarii cadastrale se obligd sd asigure desfasurarea acesteia si sa transmita
beneficiarului documentatia intocmita, inclusiv documentele necesare pentru
depunerea la organul cadastral teritorial, pentru inregistrarea bunului imobil si a
dreptului asupra lui.

(4) Obiectul contractului de executare a lucrarii cadastrale este determinat
de beneficiar, iar volumul si tipul lucrarilor cadastrale se determina de catre
executantul lucrarii cadastrale.

(5) Contractul poate include clauze referitoare la obligatia executantului
lucrdrii cadastrale de a depune documentatia intocmita la organul cadastral
teritorial, pentru inregistrarea bunului imobil si a dreptului asupra lui. In acest caz,
un exemplar in original al contractului se prezinta la depunerea cererii de
inregistrare.

Articolul 15% Certificarea inginerului cadastral

(1) Certificarea are ca scop asigurarea premiselor pentru desfasurarea
activitatilor de specialitate, in conditiile indeplinirii cerintelor tehnice si calitative
prevazute in regulamentele, instructiunile si normele tehnice in domeniu.

(2) Prin certificare se atesta capacitatea tehnico-profesionala a persoanelor
fizice sa execute lucrari cadastrale.

(3) Certificarea persoaneclor fizice se solicita si se acorda pentru una dintre
categoriile A, B, C sau D.

(4) Persoanele fizice:

a) certificate de categoria A, pot executa lucrari cadastrale indicate la
articolul 14 alin. (1) lit. a)-c), lit. f)-I);

b) certificate de categoria B, pot executa lucrari cadastrale indicate la
articolul 14 alin. (1) lit. d);

c) certificate de categoria C, pot executa lucrari cadastrale indicate la
articolul 14 alin. (1) lit. e);

d) certificate de categoria D, pot executa toate tipurile de lucrari cadastrale.

(5) Certificatul inginerului cadastral se emite de catre Comisia de certificare
persoanei fizice care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este cetatean al Republicii Moldova sau detine permis de sedere legala pe
teritoriul Republicii Moldova,;

b) detine diploma de studii superioare de licenta sau de studii profesionale
in domeniul cadastrului si organizarii teritoriului sau geodeziei;

c) are experientd profesionalda in domeniul cadastrului si organizarii
teritoriului:
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- cel putin 3 ani consecutivi, in cazul persoanelor cu diploma de studii
superioare de licenta sau al cadrelor didactice din invdtamantul superior in
domeniul cadastrului;

- cel putin 5 ani consecutivi, In cazul persoanelor cu diploma de studii
profesionale in domeniul cadastrului si organizarii teritoriului,

d) detine certificatul de competenta profesionala.

(6) Comisia de certificare este comformata din 5 membri, specialisti in
domeniul cadastrului, dupa cum urmeaza:

a) doi reprezentanti din cadrul autoritatii administrative;

b) un reprezentant al INST;

c) un reprezentant al mediului academic;

d) un reprezentant al societatii civile.

(7) Presedintele si secretarul Comisiei de certificare se numesc din randul
specialistilor autoritatii administrative.

(8) Comisia de certificare se instituie prin ordin al directorului general al
autoritatii administrative.

(9) Organizarea si functionarea Comisiei de certificare, precum si procedura
de certificare a inginerilor cadastrali se reglementeaza printr-un regulament
aprobat de Guvern.

(10) Comisia de certificare adopta decizii privind respingerea cererilor,
emiterea certificatului, aplicarea masurilor restrictive, decizii care se iau cu votul
a cel putin a doua treimi din numarul membrilor Comisiei.

(11) Aplicarea masurilor restrictive se efectueaza conform articolului 158,

(12) Deciziile Comisiei de certificare pot fi atacate 1n instantd, In
conformitate cu Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.

(13) Certificatul se elibereaza gratuit, pe un termen de 5 ani.

(14) Certificatul se emite in formad de document electronic, prin intermediul
Sistemului informational de gestionare si eliberare a documentelor permisive (SIA
GEAP), si se identifica electronic prin intermediul codului QR, care contine
numele si prenumele, termenul de valabilitate a certificatului, precum si semnatura
electronica calificatd a emitentului.

Articolul 15°. Drepturile si obligatiile inginerului cadastral certificat

(1) Inginerul cadastral certificat beneficiaza de urmatoarele drepturi:

a) dreptul de acces la bunul imobil — asigurarea accesului deplin la bunul
imobil si prezentarea documentatiei si/sau a informatiilor necesare pentru
executarea lucrarii cadastrale, in cazul in care nu este prevazut altfel in contractul
de prestare a serviciilor;

b) dreptul de a efectua masuratori — executarea operatiunilor cadastrale in
conformitate cu standardele nationale si europene;

c) dreptul de acces la informatii — consultarea datelor cadastrale si a altor
informatii tehnice necesare pentru executarea lucrarii cadastrale, in conditiile
protectiei datelor cu caracter personal,
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d) dreptul la independenta profesionala — exercitarea activitatii in mod
autonom, dar in conformitate cu reglementarile si normele etice aplicabile;

e) dreptul de refuz — refuzul de executare a lucrarii cadastrale, daca
beneficiarul nu respectd conditiile contractuale, nu asigura accesul la obiectul
pentru care se executd lucrarea cadastrald sau nu furnizeaza informatiile si
documentele stabilite de legislatie;

f) dreptul de contestare — posibilitatea de a formula observatii si de a
contesta deciziile administrative care afecteaza lucrarea cadastrala;

g) dreptul la remunerare pentru serviciile prestate.

(2) Pentru asigurarea unui serviciu de calitate, inginerul cadastral certificat
este obligat:

a) sa respecte normele tehnice si normative, precum si sa aplice cu strictete
reglementarile nationale;

b) sa respecte termenele, conditiile si clauzele stabilite in contract;

C) sd asigure acuratetea datelor;

d) sa intocmeasca cu rigurozitate masuratorile si documentatia cadastrala;

e) sa refuze sau sa sisteze efectuarea lucrarii cadastrale - in situatiile in care
documentele furnizate de catre beneficiar contin informatii eronate sau false, nu
respecta cerintele legislative de forma si continut, la momentul intocmirii acestora
sau situatia din teren nu corespunde cu actele prezentate;

f) sa pastreze confidentialitatea si sa protejeze informatiile obtinute in
cadrul activitatii profesionale, conform normelor de protectie a datelor;

g) sd participe la cursuri de perfectionare, organizate in cadrul institutiilor
de invatamant acreditate in domeniul formarii continue a adultilor;

h)sa ofere sprijin autoritatii administrative si uniunilor de specialitate
pentru imbunatatirea si armonizarea procedurilor cadastrale;

1) sa furnizeze documente si/sau alte informatii necesare pentru verificarea
lucrarii cadastrale;

j) sa utilizeze tehnologii moderne, echipamente si sisteme informatice
conforme cu standardele internationale de precizie si siguranta.

Articolul 15°. Supravegherea de stat si controlul activitatii

(1) Lucrarile cadastrale sunt supuse monitorizarii continue de cdtre
autoritatea administrativa pentru a asigura implementarea corecta a normelor si
reglementarilor tehnice.

(2) INST are obligatia sa coordoneze, sa supravegheze si sa verifice
executarea lucrarilor cadastrale, garantand conformitatea acestora cu cerintele
stabilite de actele normative.

(3) Comisia de certificare este in drept sa utilizeze mecanismele de
verificare si sa solicite, prin intermediul INST, al institutiei de implementare si al
uniunilor de specialitate, informatii si date privind activitatea cadastrala efectuata
de catre inginerul cadastral certificat.
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Articolul 157, Masuri corective

(1) Inginerul cadastral certificat poarta raspundere civild, contraventionala
sau penala pentru nerespectarea prevederilor prezentei legi, conform legislatiei.

(2) INST, in cazurile de incalcare a normelor tehnice si legale, si institutia
de implementare, in cazul respingerii definitive a lucrarii cadastrale, raporteaza
Comisiei de certificare, care este Tmputernicitd sd aplice masuri restrictive,
conform prevederilor legii.

(3) In cazul in care inginerul cadastral certificat recunoaste eroarea admisa
si aceasta inca nu a produs efecte juridice, acesta este in drept sd o corecteze in
conformitate cu normele si procedurile legale. Corectarea erorii se efectueaza pe
propria sa raspundere, cu suportarea integrald a cheltuielilor materiale aferente,
fara a afecta drepturile si interesele beneficiarului lucrarii cadastrale.

Articolul 158, Aplicarea masurilor restrictive

(1) Ca urmare a examinarii informatiilor, datelor, audierilor si materialelor
de control constatate de INST sau de institutia de implementare, Comisia de
certificare aplica masuri restrictive.

(2) Masurile restrictive care pot fi aplicate sunt:

a) avertismentul;

b) suspendarea certificatului;

C) retragerea certificatului.

(3) Inginerilor cadastrali certificati li se aplica avertisment in situatia in care:

a) s-au constatat cel putin 6 lucrari cadastrale respinse definitiv la receptia
lucrarii cadastrale, intr-0 perioada de 6 (sase) luni;

b) au executat lucrari cadastrale pentru categoriile de lucrari pentru care nu
sunt certificati;

c) au executat lucrdri cadastrale in perioada in care certificatul este
suspendat.

(4) Suspendarea certificatului se aplica pentru urmatoarele situatii:

a) intocmirea documentatiei cadastrale fard executarea masuratorilor
terestre, indiferent de data constatarii faptei (cu exceptia cazurilor prevazute de
lege);

b) lucrari cadastrale asupra constructiilor neautorizate (cu exceptia cazurilor
prevazute de lege);

) neexecutarea in termen a prescriptiilor INST;

d) lucrari cadastrale pe terenuri proprietate publica, in lipsa actelor
prevazute de lege;

e) identificarea unor modificari/completari pe documentele emise de catre
Institutia de implementare, indiferent de data constatarii,

f) aplicarea a 2 avertismente intr-0 perioada de 6 (sase) luni.

(5) Secretarul Comisiei informeaza inginerul cadastral certificat cu 14 zile
inainte de convocarea sedintei Comisiei de certificare, prin scrisoare recomandata
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si prin e-mail, anexand materialele de control constatate. In cazul a doua absente
consecutive nemotivate, comisia va decide in lipsa acestuia.

(6) Perioada de suspendare nu depaseste 6 (sase) luni, perioada in care
inginerul cadastral certificat nu are dreptul de a efectua lucrari cadastrale.

(7) Comisia de certificare va transmite notificarea privind suspendarea
certificatului inginerului cadastral administratorului Sistemului informational de
gestionare si eliberare a documentelor permisive, pentru dezactivarea QR codului
certificatului inginerului cadastral suspendat.

(8) Decizia de suspendare se comunica INST, institutiei de implementare si
se publica pe site-ul web oficial al autoritatii administrative si poate fi contestata
in termen de 5 zile lucrdtoare de la emitere, cu solutionarea acesteia in termen de
30 de zile lucratoare.

(9) In cazurile in care se constata incalciri prin care actiunile inginerului
cadastral au lezat drepturile proprietarilor bunurilor imobile, se va initia procedura
de retragere a certificatului.

(10) Retragerea certificatului inginerului cadastral se efectueaza conform
articolul 11 din Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator.

(11) Persoana careia i-a fost retras certificatul nu poate participa la
procedura de certificare inainte de Tmplinirea a un an de la data retragerii.

8. Laarticolul 18, aliniatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»,(2) Planul cadastral se modifica in temeiul planului geometric intocmit in
cadrul lucrarii cadastrale executate si receptionate in modul stabilit.”

9. La articolul 23 alineatul (4), primul enunt va avea urmatorul cuprins:
,Registrul bunurilor imobile contine un capitol-supliment privind valoarea
bunului imobil, estimata de catre organele cadastrale teritoriale in baza modelelor
de evaluare aprobate de catre autoritatea administrativa.”

10. La articolul 26, alineatul (3) se abroga.

11. Laarticolul 36 alineatul (2), cuvintele: ,,in a carui raza de actiune se afla
bunul imobil” se exclud.

Art. Il. — Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 233-236, art. 999), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 5! se abroga.

2. La articolul 7 alineatul (1) litera f), cuvintele ,,actul de expropriere” se
substitute cu cuvintele ,,actul de declarare a utilitatii publice”.

3. La articolul 15 alineatul (5), cuvintele ,autoritatea imputernicita cu
administrarea bunului imobil expropriat” se substituie cu cuvintele ,,expropriator,
in sensul art. 4 din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica
nr. 488/1999”.

4. La articolul 17 alineatul (5), dupa cuvintele ,,a statului” se introduce
textul ,,sau a unitatii administrativ-teritoriale”.
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5. La articolul 19 alineatul (4), cuvintele ,,autoritatea imputernicita cu
administrarea bunului imobil expropriat” se substituie cu cuvintele
»expropriatorul, in sensul art. 4 Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica

nr. 488/1999,”.

Art. I1l. — Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 102, art. 773), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului legii, cuvintele ,,autoritate administrativa
centrald Tn domeniul cadastrului bunurilor imobile”, la orice forma gramaticala, se
substituie cu textul ,, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru”, la forma
gramaticald corespunzatoare.

2. Articolul 1 se completeaza cu notiunea ,.certificat de competenta
profesionald” cu urméatorul cuprins:

,certificat de competenta profesionala — act de studii eliberat pe un termen
de 5 ani, dovada a finalizarii unui program de formare profesionald, coordonat cu
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru si supus evaluarii externe in vederea
autorizarii/acreditarii, in conformitate cu legislatia.”

3. Laarticolul 5, alineatul (4):

1) litera b) va avea urmatorul cuprins:

,,b) transmiterii dreptului de folosinta asupra obiectelor proprietate publica
a statului, propuse pentru darea in arenda/locatiune/superficie catre persoane
fizice, intreprinzatori individuali sau persoane juridice, altele decat cele de drept
public si autoritatile administratiei publice centrale si locale;”

2) se completeaza cu litera b') cu urmatorul cuprins:

,,.b1) transmiterii dreptului de folosinta asupra obiectelor proprietate publica
a unitatilor administrativ-teritoriale, propuse pentru darea in superficie catre
persoane fizice, intreprinzatori individuali sau persoane juridice, altele decat cele
de drept public si autoritatile administratiei publice centrale si locale;”

4. Se completeaza cu capitolul II* cu urmatorul cuprins:

,,Capitolul 11!
COMPETENTELE AUTORITATILOR
iN DOMENIUL EVALUARII SI REEVALUARII

Articolul 14!, Competenta Guvernului

Pentru elaborarea politicii de stat in domeniul evaludrii si reevaluarii,
Guvernul:

1) aproba:

a) programele de stat privind asigurarea necesitatilor Republicii Moldova
in domeniul evaluarii si reevaluarii;

b) actele normative in domeniul evaluarii si reevaludrii;

c) cerintele de creare a sistemelor informationale de stat in domeniul
evaludrii si reevaluarii;
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2) asigura:

a) elaborarea si implementarea actelor normative in domeniul evaluarii si
reevaluarii;

b) promovarea politicii de stat in domeniul evaluarii si reevaluarii;

3) stabileste imputernicirile autoritatilor administrative centrale in domeniul
evaluarii si reevaluarii.

Articolul 142. Competenta Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru

(1) In domeniul evaluarii si reevaluarii, Agentia:

a) elaboreaza documente de politici, proiecte de acte normative in
domeniul evaluarii, inclusiv cele necesare pentru asigurarea executarii actelor
normative;

b) preia, actualizeaza, aproba si publica standardele internationale de
evaluare, precum si elaboreaza documentele necesare pentru implementarea
acestora: ghiduri in evaluare, codul-cadru de eticd al profesiei de evaluator,
documente tehnice;

C) colaboreaza cu si poate adera la organizatii internationale si institutii de
profil din strainatate in domeniul evaluarii, in conditiile legislatiei nationale.

(2) In domeniul evaludrii bunurilor mobile si evaludrii si reevaludrii
bunurilor imobile, Agentia:

a) elaboreaza documente de politici, proiecte de acte normative in
domeniul evaludrii bunurilor mobile si evaluarii si reevaluarii bunurilor imobile,
inclusiv cele necesare pentru asigurarea executarii actelor normative;

b) coordoneaza activitatile si asigura implementarea politicii de stat in
domeniul evaludrii bunurilor mobile, precum si evaluarii si reevaluarii bunurilor
imobile;

C) elaboreaza acte normative departamentale, documente tehnice,
reglementari, metodologii si instructiuni in domeniu;

d) efectueaza certificarea evaluatorilor bunurilor mobile si imobile;

e) monitorizeaza aplicarea standardelor de evaluare in comun cu
organizatiile necomerciale ale evaluatorilor;

f) asigura crearea si tinerea Sistemului informational ,,Registrul preturilor
bunurilor imobile™;

g) coordoneaza dezvoltarea si mentinerea sistemelor informationale de stat
in domeniul evaluarii s1 reevaluarii,

h) coordoneaza implementarea proiectelor in domeniul evaluarii bunurilor
mobile si imobile;

1) organizeaza seminare, instruiri si conferinte tematice in domeniul
evaluarii.

Articolul 143. Competenta Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuala

In domeniul evaluirii obiectelor de proprietate intelectuali, Agentia de Stat
pentru Proprietatea Intelectuala:
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a) asigura elaborarea si prezentarea propunerilor referitoare la evaluarea
obiectelor de proprictate intelectuala, inclusiv cele necesare pentru asigurarea
executarii actelor normative;

b) efectueaza certificareca evaluatorilor obiectelor de proprietate
intelectuala;

C) colaboreaza cu si poate adera la organizatii internationale si institutii de
profil din strainatate in domeniul evaluarii obiectelor de proprietate intelectuala,
in conditiile legislatiei nationale.

Articolul 144 Competenta Comisiei Nationale a Pietei Financiare

In domeniul evaluarii valorilor mobiliare, Comisia Nationald a Pietei
Financiare:

a) elaboreaza proiecte de acte normative in domeniul evaluarii valorilor
mobiliare, inclusiv cele necesare pentru asigurarea executdrii actelor normative;

b) inregistreaza persoanele calificate in domeniul evaluarii actiunilor in
Registrul persoanelor autorizate;

C) colaboreaza cu si poate adera la organizatii internationale si institutii de
profil din strdinatate in domeniul evaluarii valorilor mobiliare, in conditiile
legislatiei nationale.”

5. Laarticolul 15:

1) alineatele (1) si (2) vor avea urmatorul cuprins:

,,(1) Certificarea evaluatorilor bunurilor imobile, evaluatorilor bunurilor
mobile, evaluatorilor obiectelor de proprietate intelectuala si a evaluatorilor in
domeniul valorilor mobiliare este o conditie obligatorie care permite asigurarea
pietei serviciilor de evaluare cu specialisti certificati, care corespund cerintelor
minime stabilite in lege.

(2) Certificarea evaluatorilor bunurilor mobile si imobile se realizeaza de
catre comisiile de certificare instituite de Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, prin eliberarea certificatului evaluatorului bunurilor, corespunzator
categoriei pentru care se solicita certificarea.”;

2) se completeaza cu alineatul (2') cu urmatorul cuprins:

,(21) Certificarea evaluatorilor bunurilor mobile este o conditie obligatorie
pentru persoanele care desfasoara activitati de evaluare a bunurilor mobile
proprietate publica din categoria masini si utilaje, mijloace de transport, unelte si
scule, inventar de producere si gospodaresc, precum si alte tipuri de mijloace fixe,
conform clasificarii prevazute in Catalogul mijloacelor fixe, aprobat de catre
Guvern.”;

3) alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Comisia de certificare a evaluatorilor bunurilor imobile este formata
din 5 membri, specialisti in domeniul evaluarii bunurilor imobile, dintre care:

a) trei reprezentanti din cadrul Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru;

b) un reprezentant al mediului academic;

) un reprezentant al societatii civile.”;

4) se completeazi cu alineatele (3') si (3%) cu urmatorul cuprins:
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,(31) Comisia de certificare a evaluatorilor bunurilor mobile este formata
din 5 membri, specialisti in domeniul evaluarii bunurilor, dintre care:

a) doi reprezentanti din cadrul Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru;

b) un reprezentant al Camerei de Comert si Industrie;

¢) un reprezentant al mediului academic;

d) un reprezentant al societatii Civile.

(3% Membrii Comisiei de certificare prevazuti la alineatul (3) literele b) si
¢) si alineatul (3%) literele b), c), d) sunt numiti pentru un mandat de 3 ani si nu pot
exercita mai mult de 2 mandate consecutiv.”;

5) alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

,»(0) Organizarea si desfasurarea activitatii comisiilor de certificare, precum
si procedura de certificare a evaluatorilor bunurilor mobile si evaluatorilor
bunurilor imobile se reglementeaza prin regulament aprobat de catre Guvern.”

6) laalineatul (7), cuvintele ,,certificatelor evaluatorilor bunurilor imobile”
se substituie cu cuvintele ,,certificatelor evaluatorilor bunurilor”.

6. La articolul 15%:

1) denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

SJArticolul 151, Modul de eliberare a certificatului evaluatorului bunurilor
pentru evaluatorii bunurilor mobile si imobile, respingerea cererilor de eliberare a
certificatului evaluatorului si suspendarea valabilitatii/retragerea certificatului
evaluatorului”;

2) alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in temeiul deciziei
Comisiei de certificare a evaluatorilor bunurilor imobile, elibereaza certificatul
evaluatorului bunurilor solicitantilor care corespund urmaétoarelor cerinte:

a) detin diplome de studii superioare in domeniul evaludrii bunurilor
imobile, in domeniul general de studii arhitectura si constructii sau stiinte
economice, conform Nomenclatorului domeniilor de studii si al specialitatilor in
invatamantul superior, aprobat de catre Guvern;

b) sunt cetateni ai Republicii Moldova sau detin permis de sedere legala pe
teritoriul Republicii Moldova,;

C) au experienta de munca de cel putin un an in calitate de evaluator practic
sau stagiar;

d) nu au antecedente penale;

e) au trecut procedura de certificare;

f) detin certificatul de competenta profesionala.”;

3) se completeazi cu alineatele (1') si (1%) cu urmatorul cuprins:

,(11) Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in temeiul deciziei
Comisiel de certificare a evaluatorilor bunurilor mobile, elibereaza certificatul
evaluatorului bunurilor solicitantilor care corespund urmatoarelor cerinte:

a) detin diplome de studii superioare in domeniul evaludrii, In domeniile
generale de studii inginerie, tehnologii de prelucrare, arhitectura si constructii sau
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stiinte  economice, conform Nomenclatorului domeniilor de studii si al
specialitdtilor in ITnvatamantul superior, aprobat de catre Guvern;

b) sunt cetateni ai Republicii Moldova sau detin permis de sedere legala pe
teritoriul Republicii Moldova,;

C) nu au antecedente penale;

d) au trecut procedura de certificare;

e) detin certificatul de competenta profesionala.”;

(12) Evaluatorii bunurilor mobile si evaluatorii bunurilor imobile urmeaza,
o data la fiecare 5 ani, un program de formare profesionald coordonat cu Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru si supus evaludrii externe in vederea
autorizarii/acreditarii, in conformitate cu legislatia.”;

4) alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Pentru eliberarea certificatului evaluatorului bunurilor, solicitantul
prezinta Comisiei de certificare o cerere, la care anexeaza:

a) copia diplomei de studii superioare;

b) copia actului ce confirma experienta de munca in Republica Moldova, de
cel putin un an, in calitate de evaluator practic sau stagiar in domeniul solicitat;

c) copia certificatului de competenta profesionala in domeniul solicitat;

d) copia raportului de evaluare a bunului elaborat de catre solicitant sau cu
participarea lu1.”;

5) alineatul (7) se completeaza cu textul ,, , precum si in conformitate cu
prevederile prezentei legi.”;

6) se completeaza cu alineatele (7%) si (7%) cu urmatorul cuprins:

.(7Y) Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru dispune suspendarea
valabilitatii certificatului evaluatorului bunurilor, la propunerea comisiilor de
certificare, in temeiul unei sesizari motivate formulate de catre Consiliul de
verificare a rapoartelor de evaluare, in urmatoarele cazuri:

a) constatarea neconformitatii raportului de evaluare cu prevederile
legislatiei aplicabile activitatii de evaluare;

b) constatarea neconformitatii raportului de evaluare cu metodologia de
evaluare a bunurilor, in cazul in care abaterea influenteaza in mod semnificativ
valoarea obiectului evaluat.

(7%) Termenul de suspendare a valabilititii actului permisiv nu poate depasi
sase luni.”;

7) se completeaza cu alineatul (81) cu urmatorul cuprins:

,(81) Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru retrage certificatul
evaluatorului bunurilor, cu adresarea ulterioard in instanta de judecata in termen
de 3 zile lucratoare, in urmatoarele cazuri:

a) la sesizarea motivata a Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare
pentru incalcarea grava si repetatd a prevederilor prezentei legi;

b) desfasurarea activitatii in perioada de suspendare a certificatului,
demonstrata prin probe.”;
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8) la alineatul (9), dupa cuvintele ,,si cea privind” se completeaza cu
cuvintele ,,suspendarea $i”.

7. Laarticolul 18, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

,»(1) Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru preia, actualizeaza, aproba
si publica standardele internationale de evaluare, precum si elaboreaza
documentele necesare pentru implementarea acestora, inclusiv ghidurile in
evaluare, codul-cadru de etica al profesiei de evaluator si documentele tehnice.”

8. Laarticolul 20*:

1) alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

,»(2) Evaluatorii bunurilor imobile prezinta trimestrial Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, prin intermediul intreprinderilor de evaluare, darile de
seama privind rapoartele de evaluare intocmite, precum si rapoartele de evaluare
a bunurilor imobile proprietate publica.”;

2) se completeaza cu alineatul (2%), (22) si (2%) cu urmatorul cuprins:

,(21) Prezentarea darilor de seama si a rapoartelor de evaluare a bunurilor
imobile proprietate publica se efectueaza prin intermediul unui modul special din
cadrul Sistemului informational ,,Registrul preturilor bunurilor imobile.

(2%) Evaluatorii bunurilor mobile prezintd trimestrial Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru, prin intermediul intreprinderilor de evaluare, darile de
seama privind rapoartele de evaluare intocmite, precum si rapoartele de evaluare
a bunurilor mobile proprietate publica.

(2%) Prezentarea darilor de seama si a rapoartelor de evaluare a bunurilor
mobile proprietate publica se efectueaza prin intermediul unui modul special din
cadrul Sistemului informational «Registrul preturilor bunurilor imobile.”

9. Se completeaza cu articolul 20? cu urmdtorul cuprins:

,JArticolul 202, Verificarea rapoartelor de evaluare

(1) La solicitarea beneficiarilor evaluarii, a utilizatorilor desemnati ai
evaludrii, a organelor de urmarire penald, a procuraturii, a instantei de judecata,
precum si a autoritatilor publice, verificarea rapoartelor de evaluare se efectucaza
de catre Consiliul de verificare a rapoartelor de evaluare, instituit de catre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru, in vederea determinarii conformitatii acestora
cu actele normative si metodologia de evaluare a bunurilor, precum si pentru a se
pronunta referitor la influenta abaterilor asupra valorii obiectului evaluat.

(2) Consiliul de verificare a rapoartelor de evaluare este format din
5 membri, specialisti in domeniul evaluarii bunurilor mobile si imobile, dintre
care:

a) doi reprezentanti din cadrul Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru;

b) un reprezentant al mediului academic;

C) un reprezentant al societatii civile din domeniul evaluarii;

d) un evaluator certificat in domeniul evaluarii bunurilor imobile.

(3) In cazul verificarii rapoartelor de evaluare in domeniul evaludrii
proprietatii publice, obiectelor de proprietate intelectuald, valorilor mobiliare sau
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pentru scopuri specifice, reprezentantii autoritatilor din domeniul vizat vor fi
invitati sa participe la sedinta Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare.

(4) Organizarea si desfasurarea activitatii Consiliului de verificare a
rapoartelor de evaluare, precum si procedura de verificare a rapoartelor de
evaluare se reglementeaza prin regulament aprobat de catre Guvern.

(5) Finantarea activitatii Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare
se efectueaza din resursele financiare aprobate prin legea bugetului de stat pentru
anul corespunzator, precum si din alte surse permise de legislatie.”

10. Laarticolul 22, litera e) va avea urmatorul cuprins:

,,€) sa prezinte trimestrial Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, prin
intermediul intreprinderii de evaluare, darea de seama a tuturor rapoartelor
elaborate si rapoartele de evaluare a bunurilor imobile proprietate publica in
conditiile art. 20* alin. (2).”

11. In denumirea capitolului V, dupa cuvantul ,,evaluarea” se completeazi
cu cuvintele ,,s1 reevaluarea”.

12. La articolul 26:

1) denumirea articolului se completeaza cu cuvintele ,,si reevaluarii”;

2) se completeazi cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins:

»(1Y) Rezultatele intermediare ale evaludrii si reevaludrii sunt supuse
consultdrii publice pentru o perioada de 3 luni, fiind publicate prin intermediul
Sistemului informational geografic de stat ,,Geoportalul tematic pentru datele
spatiale ale Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru”. In aceastd perioada,
proprietarii bunurilor imobile pot prezenta contestatii privind rezultatele evaluarii
si reevaluarii, in conformitate cu Regulamentul cu privire la procedura de
examinare a contestatiilor rezultatelor evaluarii si reevaluarii in scopul impozitarii,
aprobat de catre Guvern.”;

3) alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Rezultatele evaluarii si reevaluarii, efectuate in scopul impozitarii, se
aduc la cunostinta proprietarilor bunurilor imobile de catre organele cadastrale
teritoriale, cu sprijinul autorititilor administratiei publice locale. In cazul
dezacordului cu marimea valorii estimate a obiectului, proprietarul acestuia este
in drept sa-si expuna obiectiile fata de organul cadastral teritorial in termen de o
lund de la data primirii notificarii respective.”

13. La articolul 28, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Contestatiile privind evaluarea si reevaluarea bunurilor imobile in
scopul impozitarii se examineaza de catre organele cadastrale teritoriale, Institutia
Publica Cadastrul Bunurilor Imobile si Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru,
in conformitate cu Regulamentul cu privire la procedura de examinare a
contestatiilor rezultatelor evaluarii si reevaluarii in scopul impozitarii, aprobat de
catre Guvern.”

14. Articolul 30 se completeaza cu alineatele (6) si (7) cu urmatorul cuprins:

»(6) Pana la dezvoltarca si implementarea Sistemului informational
,Registrul preturilor bunurilor imobile”, evaluatorii vor transmite darile de seama,
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in format electronic, in conformitate cu instructiunea elaborata si aprobata de catre
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

(7) Pana la demararea programelor de formare profesionald in domeniul
evaluarii bunurilor mobile si imobile, eliberarea certificatului de evaluator in
domeniul solicitat se poate face fard prezentarea certificatului de competenta
profesionald.”

Art. IV. — Articolul 21 alineatul (9') din Legea privind delimitarea
proprietatii publice nr. 29/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 142-148, art. 279), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu literele h) si
litra 1) cu urmatorul cuprins:

,h) terenuri agricole din fondul de privatizare al unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intéi, neatribuite in proprietate;

1) terenuri destinate amplasarii obiectivelor de utilitate publica, identificate
conform prevederilor art. 7 din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica
nr. 488/1999.”

Art. V. — Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 29-31,
art. 160), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului legii, textul ,topografo-geodezic”, la orice
forma gramaticala, se substituie cu cuvantul ,topogeodezic”, la forma
gramaticald corespunzatoare.

2. La articolul 1:

a) la notiunea ,,ridicare topografica de executie”, textul ,obiectelor de
infrastructura tehnico-edilitara” se substituie cu cuvintele ,,retelelor edilitare” si
textul ,,Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitara” se substituie cu
cuvintele ,,Registrul de evidenta a retelelor edilitare”;

b) se completeaza cu notiunile cu urméatorul cuprins:

,,Atlasul Nagional al Republicii Moldova — document cartografic oficial de
referinta, elaborat si actualizat de autoritatea responsabila de elaborarea politicilor
in domeniu, care reprezintd, in forma sistematica si unitara, informatii geografice,
economice, sociale si istorice privind teritoriul national, avand rol informativ,
stiintific si administrativ in procesul de planificare, cercetare si luare a deciziilor
de catre autoritatile publice, institutiile academice si alte entitati interesate;

certificat de competensa profesionala — act de studii eliberat pe un termen
de 5 ani, dovada a finalizarii unui program de formare profesionald, coordonat cu
autoritatea administrativd centrald responsabild de realizarea politicilor in
domeniul geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice si geoinformaticii,
supus evaludrii externe in vederea autorizarii/acreditarii, in conformitate cu
legislatia;”.

3. La articolul 3 alineatul (2), litera k) se abroga.
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4. Articolul 6%

1) alineatul (1):

a) la litera a), dupa cuvintele ,,Republicii Moldova” se introduc cuvintele
,,sau detine permis de sedere legala pe teritoriul Republicii Moldova”;

b) la litera d), dupa cuvintele ,,in domeniu” se introduc cuvintele
,geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice si geoinformaticii”;

C) se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,,¢) detine certificat de competenta profesionala.”;

2) laalineatul (1%):

a) litera b) se abroga;

b) la litera ¢), cuvintele ,,si de pe actele privind conferirea titlurilor
stiintifice” se substituie cu textul ,,si/sau copiile de pe actele privind conferirea
titlurilor stiintifice (in cazul cadrelor didactice)”;

c) lalitera e), dupa cuvantul ,,participat” se introduce textul ,, , inregistrate
in Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice si confirmata prin semnatura
administratorului (persoanei juridice)”;

3) se completeazi cu alineatul (1%) cu urmatorul cuprins:

,»(13) Specialistii in domeniul geodeziei, cartografiei, prospectiunilor
topografice si geoinformaticii au obligatia de a participa, o data la fiecare 5 ani, la
programe de formare profesionala continua in domeniu, organizate de institutii
acreditate, in conformitate cu programele de perfectionare coordonate de
autoritatea administrativd centrald 1n domeniul geodeziei, cartografiei,
prospectiunilor topografice si geoinformaticii.”

5. Atrticolul 63

1) aliniatul (1%):

a) la litera a), dupa cuvintele ,,de identitate” se introduc cuvintele ,,sau
copia permisului de sedere legala pe teritoriul Republicii Moldova”;

b) la litera c¢), cuvintele ,,si de pe actele privind conferirea titlurilor
stiintifice” se substituie cu textul ,,si/sau copiile de pe actele privind conferirea
titlurilor stiintifice (in cazul cadrelor didactice)”;

c) lalitera e), dupa cuvantul ,,participat” se introduce textul ,, , inregistrate
in Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice si confirmata prin semnatura
administratorului (persoanei juridice)”.

6. La articolul 6%, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Comisia de certificare este formata din 5 membri, specialisti in
domeniul geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice si geoinformaticii,
dintre care:

a) doi reprezentanti din cadrul Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru;

b) un reprezentant din cadrul Inspectoratului National pentru Supraveghere
Tehnica;

¢) un reprezentant al mediului academic;

d) un reprezentant al societatii civile.”

7. Articolul 6°:
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1) la alineatul (1), dupa cuvantul ,intreprinzator” se introduce textul
,» » precum si in conformitate cu dispozitiile prezentei legi:

a) in cazul in care un control de stat constatda incalcari ale legislatiei
aplicabile;

b)in cazul identificarii unor abateri de la cerintele si conditiile legale,
confirmate de Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica;

C) suspendarea actului permisiv poate avea loc in baza unei hotarari a
instantei de judecata;

d) termenul de suspendare a valabilitatii actului permisiv nu poate depasi
sase luni.”;

2) se completeaza cu alineatul (1), cu urmatorul cuprins:

,(11) Comisia de certificare dispune suspendarea valabilitatii certificatului
topogeodezic si cartografic in baza unei sesizari motivate formulate de
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica si prezentate Comisiei de
certificare, in cazul in care acesta constata, in limitele competentelor stabilite prin
lege, incalcari ale legislatiei Tn domeniu.”;

3) la alineatul (2), dupa cuvantul ,intreprinzator” se introduc cuvintele
,,precum si in conformitate cu dispozitiile prezentei legi”;

4) se completeaza cu alineatul (21), cu urmatorul cuprins:

,(21) Comisia de certificare retrage certificatul topogeodezic si cartografic,
cu adresarea ulterioara in instanta de judecata in termen de 3 zile lucratoare pentru
a valida prescrierea, in urmatoarele cazuri:

a) actul permisiv este retras in baza constatarilor Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica, in conformitate cu procedurile legale;

b) actul permisiv este retras ca urmare a aplicdrii unei sanctiuni
contraventionale in domeniul de activitate;

c) actul permisiv este retras in cazul in care Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnicad constatd nereguli sau deficiente semnificative in
desfasurarea activitatilor geodezice;

d) detinatorul actului permisiv desfasoara activitati in perioada de
suspendare a certificatului;

e) la a doua suspendare, actul permisiv este retras.”

8. Laarticolul 7, alineatul (1) se completeaza cu literele d) si €) cu urmatorul
cuprins:

,,d) Conceptul Atlasului National al Republicii Moldova;

e) Regulamentul privind organizarea si functionarea Colegiului editorial al
Atlasului National al Republicii Moldova, precum si a componentei acestuia.”

9. La articolul 8, litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) asigura elaborarea si promovarea politicii de stat Tn domeniile geodeziei,
cartografiei, geoinformaticii, fotogrammetriei si teledetectiei;”.

10. La articolul 9, alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

,»(7) Modalitatea de receptionare, de pastrare si utilizare a materialelor si
datelor Fondului se aproba de catre Guvern.”
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11. Laarticolul 15 alineatul (1), cuvintele ,,Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru” se substituie cu textul ,,Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru”.

Art. VI. — Anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republici Moldova,
2011, nr. 170-175, art. 494), cu modificarile ulterioare, compartimentul III, pozitia
24, la prima liniuta se exclude cuvantul ,,imobile”.

Art. VIL

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea termenului de o luna de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu exceptia:

1) prevederilor art. I pct. 8, care vor intra in vigoare la data de
1 1anuarie 2027;

2) prevederilor art. III pct. 5 subpct. 2) si 4), in partea ce se referd la art. 15
alin. (3"), pct. 6 subpct. 2), in partea ce se referd la art. 15! alin. (1) lit. ), pct. 6
subpct. 3) si 4), pct. 6 subpct. 5), in partea ce se referd la art. 15! alin. (2) lit. d),
pct. 6 subpct. 7) si 8), pct. 8 subpct. 2), in partea ce se referd la art. 20" alin. (2°) si
(2%), pct. 9, care vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027;

3) prevederilor art. V pct. 4 subpct. 1) lit. b) si subpct. 3), care vor intra in
vigoare la data de 1 ianuarie 2027;

4) prevederilor art. VI, care vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

(2) Guvernul, in termen de 9 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei
legi:

a) va aduce actele sale normative in conformitate cu aceasta;

b) va elabora Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului de verificare
a rapoartelor de evaluare.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea activitatii in domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii bunurilor imobile)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de catre Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat in temeiul art.152 alin. (3), art. 18 alin. (3) din Legea cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998 (Republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr.
88-95, art. 79), cu modificarile ulterioare si art. 20 alin. (1) din Legea nr. 354/2004 cu privire la
formarea bunurilor imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2004, nr. 233-236, art. 999),
art. 14 din Legea privind delimitarea propriettii publice nr. 29/2018, Legea cu privire la activitatea
de evaluare nr. 989/2002, Legea cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica nr. 778/2001.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

1. Tn activitatea cadastrali:

In prezent, cadrul normativ aferent activitatii cadastrale, reglementat prin Legea nr. 1543/1998
privind cadastrul bunurilor imobile, nu ofera o structura clara si cuprinzatoare in raport cu cerintele
actuale ale practicii din domeniu. Lipsa unor reglementari explicite privind certificarea profesionala,
executarea lucrdrilor cadastrale, supravegherea tehnica si responsabilitatea specialistilor genereaza
disfunctionalitati majore la nivel institutional si operational.

In prezent, cadrul normativ aferent activititii cadastrale este fragmentar, fird a oferi o
reglementare comprehensiva care sd includd atat exercitarea profesiei de inginer cadastral, cat si
mecanismele de monitorizare si control aferente. Aceastd lacuna normativa genereaza incertitudini
in aplicarea corectd a procedurilor si drepturilor, atat pentru executanti, cat si pentru beneficiari.

Totodata, se constata deficiente semnificative In ceea ce priveste monitorizarea si gestionarea
activitatii cadastrale. Lipsa unor mecanisme eficiente de control si supraveghere impiedica
identificarea si sanctionarea corespunzatoare a abaterilor de la cadrul normativ. Aceste carente
conduc la acumularea de sesizari din partea beneficiarilor, care adesea nu pot obtine remedierea
neregulilor aparute in procesul de prestare a serviciilor cadastrale.

Metodele actuale de certificare a inginerilor cadastrali, desfasurate fara participarea la cursuri de
formare continud, s-au dovedit a fi ineficiente. Datele statistice releva o tendintd constantd de
diminuare a nivelului de pregatire profesionald a candidatilor, reflectata prin scdderea anuald a ratei
de promovare a examenelor de certificare. Astfel, conform datelor raportate lunar de Institutia
Publica Cadastrul Bunurilor Imobile (IP CBI), institutia restituie definitiv de la receptie, Tn mediu
cate 150-170 de lucrari cadastrale, lunar. Aceasta situatie evidentiaza necesitatea introducerii unui
sistem integrat de formare profesionala continua, ca parte esentiald a procesului de certificare, In
vederea asigurdrii competentelor necesare pentru executarea corecta si legala a lucrarilor cadastrale.
In acest sens, pini la intrarea in vigoare a prevederilor (01 ianuarie 2027), va fi elaborat programul
de formare continua.

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de autoritate responsabila de certificarea
inginerilor cadastrali, a constatat, in urma monitorizarii activitatilor din domeniu, o tendinta
constanta de specializare a companiilor de cadastru si a inginerilor cadastrali pe anumite tipuri de
lucriri. In aceste conditii, conferirea dreptului de a presta intregul spectru de servicii cadastrale, fara
a distinge domeniile de competentd, se dovedeste a fi inadecvata si contrara principiului asigurarii
calitatii profesionale.

In scopul adaptirii cadrului de certificare la realititile practice, al consolidarii responsabilitatii
individuale si al cresterii gradului de conformitate a lucrarilor executate, se impune instituirea unui
sistem de categorisire a certificatelor de inginer cadastral, in functie de tipurile lucrarilor executate.
Acest model de reglementare este in concordanta cu bunele practici aplicate in alte state europene,
precum Romania, Lituania, Polonia, unde certificarea profesionald se realizeaza diferentiat, in
functie de competentele, experienta profesionald si complexitatea lucrarilor.




Totodata, in cadrul cooperarii bilaterale moldo-roméne in domeniul cadastrului, a fost abordata
posibilitatea recunoasterii reciproce a certificatelor de calificare profesionald, in vederea facilitarii
exercitarii activitatii pe teritoriul ambelor state. In acest context, implementarea unui sistem national
de certificare diferentiata va contribui la crearea unui cadru compatibil cu standardele europene si la
sustinerea mobilitatii profesionale transfrontaliere.

Un alt aspect relevant vizeazd impactul negativ asupra relatiilor contractuale dintre executanti si
beneficiari, precum si lipsa transparentei in furnizarea serviciilor. In absenta unui cadru legal clar,
raporturile contractuale rdman ambigue, ceea ce afecteazd calitatea lucrarilor si compromite
increderea publicului in sistemul cadastral national.

De asemenea, se impune consolidarea responsabilitdtii registratorilor in cadrul organelor
cadastrale teritoriale, avand in vedere numeroasele cazuri in care deciziile de respingere sau refuz de
inregistrare au fost emise fara o motivare juridica adecvata. Aceste decizii sunt, in unele situatii,
rezultatul unor interpretari eronate ale legislatiei aplicabile sau al neglijentei profesionale.

In acest context, devine necesara instituirea unui mecanism clar de responsabilizare, care si
contribuie la protejarea eficienta a drepturilor reale imobiliare si, totodatd, la consolidarea
responsabilitatii profesionale a registratorilor, prin asigurarea legalitatii, corectitudinii si calitatii
actelor emise in procesul de Inregistrare a bunurilor imobile si a drepturilor aferente.

Conform recomandarii 2.3.2 din Hotararea Curtii de Conturi nr. 24 din 28 mai 2024, a fost
publice si excluderea limitarii reevaludrii bunurilor imobile doar in scop de impozitare de catre IP
CBI. Scopul acestei masuri este de a permite reflectarea unei valori juste si actualizate a acestor
bunuri in evidentele contabile ale institutiilor publice, contribuind astfel la o gestiune mai eficienta
a patrimoniului public si la evitarea suportarii unor cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat,
generate de sub-evaluarea sau lipsa unei reevaludri corespunzitoare. 1n acest context, proiectul de
modificare legislativa propus prevede eliminarea sintagmei ,,in scopul impozitarii” din Legea nr.
1543/1998 privind cadastrul bunurilor imobile. Aceastd modificare va permite efectuarea evaluarilor
cadastrale nu doar n vederea stabilirii obligatiilor fiscale, ci si in alte scopuri de interes public, cum
ar fi raportarea financiara a autoritatilor publice.

2. Tn activitatea de evaluare.

Necesitatea modificarii Legii nr. 989/2002, in special a reglementarii activitatii de evaluare
a bunurilor mobile, derivd din faptul cd aceste bunuri reprezintd o componentd esentiald a
Standardelor Internationale de Evaluare, care stabilesc metodologii si principii pentru evaluarea
diverselor categorii de bunuri. De-a lungul timpului, Agentia a receptionat multiple solicitari de
clarificare din partea inspectoratelor de politie, autoritatilor publice si reprezentantilor profesiei de
avocat. Aceste demersuri au vizat cu precadere aspecte legate de legalitatea efectuarii lucrarilor de
evaluare a bunurilor mobile de catre evaluatorii certificati in domeniul bunurilor imobile, precum si
identificarea autorititii competente care reglementeaza domeniul evaluirii bunurilor mobile. Tn
contextul procesului de aprobare a Standardelor de Evaluare, Banca Nationald a Moldovei a formulat
o propunere concreta de completare a Legii nr. 989/2002 cu un capitol distinct care sa contina cerinte
clare de certificare pentru o noua specializare in evaluare — evaluarea bunurilor mobile. Aceasta
recomandare subliniazd importanta reglementarii corespunzatoare a domeniului din perspectiva
institutiei care supervizeaza sistemul financiar national. Suplimentar, in cadrul consultarilor publice
desfasurate pentru aprobarea Standardelor de Evaluare, evaluatorii certificati ai bunurilor imobile au
sustinut necesitatea reglementarii domeniului evaludrii bunurilor mobile. Fundamentarea acestei
solicitari rezida Tn imperativul credrii unui cadru legal adecvat care sa permita aplicarea efectiva a
Standardelor de Evaluare in activitatea practica.

In procesul de fundamentare a necesititii reglementirii distincte a evaluirii bunurilor mobile,
au fost analizate bunele practici din statele Europei Centrale si de Est, unde sistemele de autorizare
a profesiei de evaluator sunt structurate pe domenii de specializare. Astfel, in Romania, certificarea
pentru evaluarea bunurilor mobile este reglementata prin calificarea EBM (Evaluator de Bunuri
Mobile), administratd de ANEVAR, in baza unor cerinte profesionale si etice clare, aplicabile
distinct de cele pentru evaluarea imobilelor. Modelul este urmat si de Bulgaria, unde Camera
Evaluatorilor Independenti acorda certificate separate pentru diverse domenii, inclusiv pentru
evaluarea masinilor si echipamentelor, dar si de alte tari precum Ucraina, Serbia sau Croatia, care
prevad formalizarea calificarilor in functie de categoria bunurilor evaluate. Aceste exemple sunt




relevante pentru Republica Moldova nu doar prin proximitate geografica, ci si prin structura
comparabila a institutiilor, dimensiunea pietei si stadiul de dezvoltare a cadrului normativ.

Totodata, iIn Europa de Vest, unde profesia este frecvent reglementata prin organisme
profesionale cu autoritate recunoscutd, se mentine acelasi principiu al diferentierii pe categorii de
bunuri. Organizatii precum RICS (Royal Institution of Chartered Surveyors) sau TEGoVA (The
European Group of Valuers’ Associations) aplica scheme de acreditare care presupun delimitarea
specializarilor, cerinte diferentiate de instruire si obligatia de a demonstra competente tehnice pentru
fiecare domeniu Tn parte. Tn cadrul acestor organizatii, evaluatorii sunt supusi periodic unor procese
de reevaluare profesionald, inclusiv prin auditul activitatii, actualizarea cunostintelor si formarea
continua. Astfel, chiar si in sistemele bazate pe autoreglementare, se aplica un control strict al
calificarilor, ceea ce confirma ca reglementarea distincta a evaludrii bunurilor mobile reprezinta o
integritatii profesiei.

Subsidiar, proiectul are la bazd necesitatea instituirii unui Consiliu de verificare a rapoartelor
de evaluare ca raspuns la disfunctionalitatile actuale identificate n sistemul de certificare si
supraveghere a activitatii evaluatorilor. Dublul rol al Comisiei de Certificare — eliberarea actelor
permisive si verificarea rapoartelor de evaluare, compromite transparenta si obiectivitatea procesului
de supraveghere, intrucat aceeasi entitate care autorizeaza evaluatorii este responsabild si de
validarea calitatii activitatii acestora, fara a dispune insa de mecanisme eficiente de sanctionare in
cazul neconformitatilor. In cadrul screening-ului bilateral pentru Capitolul 6 — Dreptul societatilor
comerciale, cu Comisia Nationala a Pietei Financiare in calitate de institutie raportoare, a fost
identificatd nevoia consolidarii cadrului institutional in domeniul evaluarii. Printre recomandarile
formulate Tn cadrul acestui proces, s-a evidentiat necesitatea instituirii unei autoritati sau entitati
specializate, cu un mandat clar de supraveghere si verificare a rapoartelor de evaluare, in vederea
cresterii gradului de acuratete, transparenta si fiabilitate a acestor documente, in consonanta cu
bunele practici europene.

Tn prezent, activitatea de evaluare a bunurilor in Republica Moldova este reglementata partial,
fara o delimitare clard a competentelor intre diferite autoritdti. Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru este desemnata ca autoritate administrativa centrald responsabila de elaborarea politicii de
stat in domeniul evaluarii si reevaludrii bunurilor, precum si reglementarea domeniul evaluarii
bunurilor imobile. Subsidiar, Comisia Nationala a Pietei Financiare reglementeaza evaluarea
valorilor mobiliare si a altor instrumente financiare, iar Agentia de Stat pentru Proprietate
Intelectuala are atributii Tn domeniul evaluarii activelor necorporale, inclusiv a drepturilor de
proprietate intelectuald. Fragmentarea competentelor si lipsa unui mecanism de supraveghere
interinstitutional au condus la discrepante in aplicarea metodologiei in evaluare si la dificultati in
asigurarea calitatii serviciilor prestate de evaluatori.

In special, absenta unui cadru normativ clar pentru evaluarea bunurilor mobile si lipsa unei
autoritati care sa reglementeze aceasta activitate au determinat aparitia unor practici neuniforme si a
unor riscuri semnificative pentru securitatea juridica a tranzactiilor care implica astfel de bunuri.
Desi, art. 3 lit. a) stabileste cd evaluarii se supun bunurile mobile, imobile si drepturile asupra
acestora, cadrul normativ nu prevede dispozitii specifice privind evaluarea bunurilor mobile, astfel
in ultimele doua decenii, evaluarea acestor bunuri s-a desfasurat fara un cadru normativ clar si fara
o autoritate responsabila de reglementarea acestui sector. Lipsa unei entitati care sa coordoneze acest
domeniu a dus la dezvoltarea unui sector necontrolat, unde lipsa standardizarii si a reglementarii
unitare afecteaza fiabilitatea evaluatorilor si evaluarilor realizate.

Potrivit art. 15 din Legea nr.989/2002, certificarea evaluatorilor este o conditie obligatorie
pentru exercitarea profesiei, insd acest mecanism se aplica in prezent doar pentru anumite categorii
de evaluatori. Lipsa unui sistem de certificare a evaluatorilor de bunuri mobile a permis practicarea
acestel activitati de catre persoane fard o calificare adecvata, ceea ce a afectat calitatea rapoartelor
de evaluare. Spre deosebire de evaluatorii de bunuri imobile, proprietate intelectuala si valori
mobiliare, care trebuie sa parcurga proceduri de certificare, cei care evalueaza bunuri mobile nu sunt
supusi unui proces de verificare a competentelor profesionale. Aceasta situatie a generat incertitudine
in utilizarea rapoartelor de evaluare, afectdnd Tn special domenii precum creditele garantate,
leasingul si executarea silita.




Proiectul de lege propune o repartizare clara a competentelor intre Guvern, Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru, Comisia Nationald a Pietei Financiare si Agentia de Stat pentru Proprietate
Intelectuala pentru reglementarea activitatii de evaluare, prevenind suprapunerile si lacunele
normative. Aceastd clarificare va permite un control mai riguros al evaluatorilor printr-un cadru
metodologic unitar si mecanisme clare de supraveghere si sanctionare. Masura va contribui la
sporirea transparentei, increderii si utilizarii corecte a evaludrilor in scopuri juridice, fiscale si
economice, asigurand armonizarea standardelor de evaluare cu cerintele pietei si reducerea riscurilor
asociate unor evaluari neconforme. Totodata, prin atribuirea Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru a competentelor privind reglementarea evaludrii bunurilor mobile, se instituie un cadru
normativ unitar si coerent, aliniat la standardele internationale. Aceastd modificare va permite
elaborarea unor metodologii clare, astfel evaluatorii vor dispune de instrumente adecvate pentru
evaludri obiective, iar utilizatorii rapoartelor vor beneficia de un cadru previzibil si transparent.
Introducerea unui sistem obligatoriu de certificare pentru evaluatorii de bunuri mobile, va asigura
competentd profesionald, va Tmbunatati calitatea rapoartelor de evaluare, precum si va permite
supravegherea eficienta a evaluatorilor si aplicarea unor sanctiuni in cazul abaterilor.

Pe plan international, sistemele de certificare profesionald impun evaluatorilor obligatia de a
participa la cursuri de perfectionare periodica, astfel incat acestia sa 1si mentind nivelul de
competenti si si fie la curent cu evolutiile din domeniu. in Republica Moldova, legea cu privire la
activitatea de evaluare nu prevede obligatia evaluatorilor de a urma programe de formare
profesionald continud. Aceasta situatie genereaza multiple probleme, inclusiv dificultati in adaptarea
evaluatorilor la schimbarile normative si la noile standarde internationale in domeniu. Prin
introducerea obligativitatii ca evaluatorii sa urmeze programe de formare profesionala la fiecare cinci
ani, se urmdreste imbundtatirea calitatii evaludrilor si alinierea la bunele practici internationale.
Aceastd masura va permite actualizarea periodica a competentelor evaluatorilor, in special in ceea
ce priveste modificarile cadrului normativ, noile metodologii de evaluare si utilizarea tehnologiilor
moderne in procesul de evaluare. De asemenea, formarea continua va contribui la reducerea erorilor
profesionale si va creste gradul de incredere in rapoartele de evaluare elaborate pe piata.

O alta deficienta care a impus elaborarea prezentului proiect este lipsa unui mecanism
formalizat si eficient de verificare si control al calitatii rapoartelor de evaluare. In prezent, verificarea
rapoartelor de evaluare a bunurilor imobile se realizeaza indirect prin Comisia de certificare din
cadrul Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, care are atributii limitate si nu poate impune
sanctiuni directe. Conform datelor Comisiei de certificare a evaluatorilor de bunuri imobile, in
perioada 2014-2024, 54% dintre cele circa 280 de rapoarte examinate au prezentat deficiente
metodologice sau abateri de la cadrul normativ. Lipsa unui sistem de sanctionare a evaluatorilor care
intocmesc rapoarte neconforme afecteaza securitatea juridica a tranzactiilor, iar institutiile publice si
bancile comerciale intdmpina dificultati in utilizarea acestor evaludri. Subsidiar, Comisia de
certficare nu se poate pronunta pe rapoartele de evaluare a altor categorii de bunuri, precum valorile
mobiliare sau proprietatea intelectuali. In lipsa unui organism dedicat supravegherii calitatii
evaludrilor, numeroase abateri rdman nesanctionate, afectdnd transparenta si corectitudinea
procesului de evaluare.

Instituirea unui consiliu de verificare a rapoartelor de evaluare, cu competente clare de analiza
si constatare a abaterilor, va consolida supravegherea activitdtii evaluatorilor si va asigura
respectarea cadrului normativ si metodologic. Acest consiliu va evalua calitatea rapoartelor, va
identifica si sanctiona abaterile profesionale si va emite recomanddri pentru Tmbundtétirea
metodologiei utilizate, contribuind astfel la transparenta si fiabilitatea procesului de evaluare.

Evaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii este un proces esential pentru stabilirea
corecti a obligatiilor fiscale ale contribuabililor. In prezent, insi, acest proces nu prevede o etapa de
consultare publicd a rezultatelor intermediare ale evaluarilor, ceea ce duce la situatii in care
contribuabilii sunt pusi in fata unor decizii fiscale fara posibilitatea de a verifica si contesta valorile
stabilite anterior aplicdrii acestora. Lipsa unui mecanism de consultare publicd afecteaza transparenta
procesului de evaluare si poate genera neincredere in corectitudinea valorilor utilizate pentru
impozitare. In unele cazuri, contribuabilii au contestat in instanta valorile estimate Tn scopul
impozitarii, ceea ce a generat litigii si a complicat procesul de administrare fiscala. Prin introducerea
unei etape de consultare publicd a rezultatelor intermediare ale evaludrilor, se urmareste sporirea
transparentei si corectitudinii procesului de stabilire a valorilor impozabile. Aceastd masura va




permite persoanelor vizate sd analizeze si sa formuleze obiectii asupra valorilor estimate, inainte de
aplicarea efectiva a acestora. In plus, aceastd etapi va contribui la reducerea numarului de litigii
fiscale, intrucat eventualele neconcordante vor putea fi solutionate in faza de consultare, fara a fi
necesara interventia instantelor de judecata.

3. In activitatea geodeziei, cartografiei si geoinformaticii:

Situatia actuald in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii releva o serie de deficiente
si lacune normative care afecteazi eficienta reglementirii si aplicarii prevederilor legale. In acest
context, Legea nr. 778/2001 necesita ajustari pentru a asigura un cadru normativ coerent, adaptat
realitatilor actuale si cerintelor internationale.

In primul rand, se constati lipsa uniformititii terminologice, ceea ce genereazi dificultati de
interpretare si aplicare a legii. Prin urmare, este necesard substituirea termenului ,,topografo-
geodezice” cu ,,topogeodezice” pentru asigurarea claritatii si evitarea ambiguitatilor.

De asemenea, definitiile unor termeni tehnici sunt incomplete sau inadecvate, fapt ce impune
revizuirea si completarea acestora. Spre exemplu, notiunea de ,ridicare topografica de executie”
necesita o reformulare pentru a include toate aspectele tehnice esentiale in procesul de determinare
a coordonatelor si cotelor obiectelor executate.

O alta problema semnificativi este absenta unui document cartografic oficial de referinta. In
lipsa Atlasului National al Republicii Moldova, informatiile geografice esentiale pentru planificarea
teritoriald, cercetare si luarea deciziilor nu sunt structurate si actualizate n mod unitar. Se propune,
astfel, instituirea acestui document ca instrument oficial Tn domeniu.

In ceea ce priveste certificarea specialistilor, desi Hotirarea Guvernului nr. 817/2020
reglementeaza certificarea profesionistilor in domeniile geodeziei, cartografiei, prospectiunilor
topografice, geoinformaticii, evaluarii bunurilor imobile si cadastrului, Legea nr. 778/2001 nu
contine prevederi corespunzatoare in acest sens. Se impune introducerea Certificatului de
competentd profesionald, ca document obligatoriu pentru exercitarea activitatilor din domeniu,
valabil pe o perioada de cinci ani, emis de o institutie acreditatd conform Legii nr. 235/2011 privind
activitdtile de acreditare si evaluare a conformitatii.

Totodatd, legislatia actuald impune restrictii nejustificate privind accesul la profesie, prin
limitarea dreptului de exercitare a activitatilor geodezice si cartografice doar la cetatenii Republicii
Moldova. Se propune modificarea prevederilor legale Tn sensul extinderii dreptului de exercitare si
pentru persoanele care detin permis de sedere legala pe teritoriul Republicii Moldova, in vederea
alinierii la standardele internationale privind mobilitatea fortei de munca.

In plus, se constata insuficienta prevederilor referitoare la controlul si sanctionarea activititilor
neconforme. Normele actuale nu reglementeaza clar suspendarea si retragerea actelor permisive,
ceea ce creeaza dificultati in aplicarea madsurilor de supraveghere si sanctionare. Se propune
completarea legii pentru a introduce criterii si proceduri clare privind suspendarea si retragerea
certificatelor, inclusiv in cazul constatdrii unor abateri de catre Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnica.

Un alt aspect necesar de ajustat este restructurarea institutionald, prin modificarea denumirii
Agentiei Relatii Funciare s1 Cadastru in Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, astfel incat sa
reflecte mai fidel domeniul de competenta al institutiei.

In concluzie, modificarile propuse urmiresc modernizarea cadrului legislativ prin
imbunatatirea reglementarilor privind certificarea specialistilor, asigurarea accesului la informatii
geografice oficiale, clarificarea terminologiei utilizate, eliminarea restrictiilor nejustificate si
consolidarea mecanismelor de control si sanctionare. Aceste interventii vor contribui la cresterea
calitatii serviciilor geodezice, cartografice si cadastrale in Republica Moldova si la eficientizarea
activitatilor desfasurate Tn acest domeniu strategic.

4. 1In cadrul Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciari se constati multiple cazuri cind din
conturul terenului agricol (din fondul de privatizare a unitatii administrativ teritoriale de nivelul
ntéi), au ramas suprafete de teren neinregistrate (neatribuite in proprietate sau sau creat ca urmare a
erorii de masurare). Astfel, in conditiile In care aceste suprafete de teren sint proprietatea unitatii
administrativ teritoriale de nivelul Tntai, pentru inregistrarea lor nu este relevanta aplicarea procedurii
de delimitare.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi




1. Modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile:

1) Reglementarea lucrarii cadastrale ca activitate distinctd, cu continut, tipologie §i
procedura de receptie clar stabilite

Proiectul introduce in mod expres notiunea de lucrare cadastrala, definita ca totalitatea
operatiunilor de teren si de birou, efectuate in vederea identificarii $i mdsurarii bunului imobil,
intocmirii documentatiei tehnice si asumarii raspunderii asupra acesteia. Sunt stabilite tipurile de
lucrari cadastrale, continutul acestora, precum si scopurile pentru care sunt executate. De asemenea,
proiectul prevede conditiile de receptie a lucrarilor de catre institutia de implementare, in vederea
asigurarii calitatii, legalitatii si coerentei informatiilor inscrise in baza de date cadastrala.

2) Introducerea certificarii profesionale obligatorii pentru inginerii cadastrali

Proiectul instituie procedura de certificare prin introducerea: certificatul de competenta
profesionald si certificatul inginerului cadastral. Certificatul de competenta profesionald este emis
de o institutie acreditata si atesta formarea tehnicd a specialistului Tn domeniul cadastrului, in timp
ce certificatul inginerului cadastral, emis de Comisia de certificare, constituie actul permisiv pentru
exercitarea activitatii. Se instituie conditii clare de eligibilitate, procedura de evaluare, durata
valabilitatii certificatelor (5 ani) si obligativitatea participarii la programe de formare profesionala
continua.

3) Stabilirea responsabilitatii si a obligatiilor inginerului cadastral

Pentru prima data, proiectul reglementeaza in mod detaliat statutul profesional al inginerului
cadastral, stabilind atat drepturile acestuia (de acces, de refuz, de contestare, de independenta
profesionald), cat si obligatiile (respectarea normelor tehnice, corectitudinea datelor, protejarea
informatiilor, colaborarea institutionald). Aceste prevederi au ca scop consolidarea
profesionalismului in domeniu si garantarea interesului public.

4) Instituirea procedurii de supraveghere tehnica si de sanctionare disciplinara

Prin proiect se conferd Inspectoratului National de Supraveghere Tehnica atributii de
monitorizare, coordonare si control al activitatilor cadastrale, precum si competenta de a constata
abateri profesionale. In functie de gravitatea situatiei, Comisia de certificare va putea decide
suspendarea temporara sau retragerea certificatului inginerului cadastral. Sunt reglementate clar
conditiile de suspendare, durata aplicabila si procedura de contestare. Aceastd masurd vizeaza
prevenirea erorilor profesionale si protejarea drepturilor beneficiarilor.

5) Introducerea reatestarii obligatorii a registratorilor in caz de abateri repetate

In vederea responsabilizarii registratorilor, proiectul prevede ci, in cazul emiterii a doui
respingeri neintemeiate sau a doud decizii anulate definitiv de instantd intr-o perioada de sase luni,
registratorul va fi supus unei proceduri de reatestare, dacd mai raméan peste sase luni pana la
reatestarea planificatd. Aceasta interventie legislativd este menitd sd corecteze comportamente
neprofesioniste si sd intareascd increderea in legalitatea actului de inregistrare.

6) Clarificarea calitatii de executant si conditiile de exercitare a activitatii cadastrale

Se reglementeaza clar categoriile de entitdti care pot executa lucrari cadastrale (institutia de
implementare, intreprinderi publice si private), precum si conditia obligatorie ca acestea sa dispuna
de personal calificat, inclusiv ingineri cadastrali certificati. Se introduce obligatia ca inginerul
cadastral sd semneze documentatia cadastrald si sa 1si asume responsabilitatea pentru corectitudinea
acesteia, in conformitate cu reglementarile in vigoare.

7) Reglementarea contractului de prestare a lucrarii cadastrale si a raporturilor dintre
executant si beneficiar

Proiectul prevede ca lucrarea cadastrald se executd in temeiul unui contract, care poate
include obligatia expresa de depunere a documentatiei de catre executant. Sunt reglementate si
situatiile in care lucrarea poate fi dispusa prin hotarare judecatoreasca. Aceste dispozitii contribuie
la transparentizarea relatiei prestator-beneficiar si la prevenirea conflictelor de competenta.

8) Instituirea evidentei electronice a certificatelor si a trasabilitatii documentelor permisive

Proiectul stabileste ca certificatul inginerului cadastral va fi emis in format electronic, prin
Sistemul informational de gestionare a documentelor permisive (SIA GEAP), cu identificare prin
cod QR. Aceasta masura faciliteaza verificarea autenticitatii documentului, reduce riscul de
falsificare si permite un control eficient al activitatii desfasurate.

2. Modificarea Legii privind delimitarea proprietitii publice.




Conform datelor Proiectului de Inregistrare si Evaluare Funciara, in Republica Moldova urmare
implementdrii proiectului 1n circa 275 de UAT nu o sa fie asigurate lucrarii masive.
Astfel, autoritatile mentionate o sa aplice procedura selectivd de inregistrare primara a terenurilor
publice. Prin urmare, intru buna colaborare si asigurarea unui proces participativ la optimizarea
utilizarii resurselor si crearea unui cadru unic, stabilirea unor reguli clare pentru administrarea
eficienta a proprietatii publice, s-a decis modificarea cadrului normativ privind delimitarea
proprietitii publice, prin includerea la art. 21 alin. 9 a suprafetelor de terenuri agricole din hotarele
unui contur, din fondul de privatizare a unitatii administrativ-teritoriale, neatribuite in proprietate.
De asemenea, autoritdtile publice locale semnaleaza multiple cazuri cand este necesar urgent de
inregistrat un teren proprietate publica, pentru participarea in cadrul unui proiect investitional de
infrastructura (statie de epurare, de pompare, instalarea turnului de apa potabila, etc), iar lucrarile de
delimitare dureazi o perioada mai lungi. In acest context, pentru a asigura pentru aceste terenuri o
procedurd mai operativa de intocmire a documentatiei cadastrale, de asemenea Sse propun
completarea art. 21 alin. 9% cu acest tip de teren pentru care se va executa lucrarea cadastrali.
Modificarile propuse urmeaza sa asigure APL cu posibilitatea ntocmirii pentru aceste terenuri
proprietate publica, a documentatiei cadastrale prin metoda simplificata, care la randul sau va asigura
diminuarea costurilor si timpului pentru inregistrarea acestora.

3. Modificarea Legii privind evaluarea bunurilor imobile:

Prin modificarile propuse in proiectul de lege se urmaresc urmatoarele obiective:

1) Stabilirea competentelor autoritatilor implicate in activitatea de evaluare

Proiectul urmareste clarificarea si consolidarea atributiilor institutiilor implicate Tn domeniul
evaludrii, precum Guvernul, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, Comisia Nationala a Pietei
Financiare si Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuald. Prin aceasta reglementare, se doreste o
delimitare clarda a responsabilitatilor fiecarei institutii, evitarea suprapunerilor de competente si
asigurarea unei coordondri eficiente intre diferitele autoritati implicate In procesul de evaluare si
reevaluare a bunurilor.

2) Reglementarea activitatii de evaluare a bunurilor mobile

Modificarea legislativa propune extinderea competentelor autoritatii administrative centrale
in domeniul evaludrii bunurilor imobile si asupra bunurilor mobile, un sector nereglementat de peste
20 de ani. Aceastd schimbare este necesara pentru uniformizarea standardelor de evaluare, impunerea
unor cerinte clare pentru evaluatorii de bunuri mobile si alinierea la bunele practici internationale.
Prin aceasta reglementare, se urmareste crearea unui cadru legislativ coerent, care sa permita
recunoasterea si certificarea evaluatorilor, precum si dezvoltarea unor metodologii clare pentru
evaluarea bunurilor mobile. Totodata, autoritatea administrativa centrald va avea responsabilitatea
de a elabora ghiduri specifice, de a implementa reglementari metodologice si de a asigura
coordonarea activitatilor de evaluare si reevaluare a bunurilor mobile, contribuind astfel la cresterea
transparentei si fiabilitatii rapoartelor de evaluare.

Un element esential al noii reglementdri este introducerea unui sistem clar si riguros de
certificare pentru evaluatorii de bunuri mobile, destinat profesionalizdrii domeniului si asigurarii
unui nivel inalt de competentd. Certificarea devine obligatorie si va fi acordatd de autoritatea
administrativd centrald, Tn baza unor criterii precum detinerea unei diplome de studii superioare
relevante, experienta practica in domeniu, lipsa antecedentelor penale si promovarea unui examen
de certificare. Certificatul va avea o valabilitate de cinci ani, cu posibilitatea reinnoirii printr-o
procedura specificd. Aceste masuri vor contribui la consolidarea pietei evaluatorilor de bunuri
mobile, la cresterea profesionalismului in domeniu si la sporirea increderii beneficiarilor n
rapoartele de evaluare.

3) Introducerea programelor de formare profesionala pentru evaluatori

Aceasta modificare are drept obiectiv asigurarea unui nivel ridicat de competenta
profesionald in randul evaluatorilor prin impunerea unor programe de formare continua. Introducerea
obligativitatii parcurgerii unor cursuri de formare profesionala o data la 5 ani Tnainte de procedura
de certificare are menirea de a actualiza cunostintele evaluatorilor in functie de schimbarile
legislative, metodologice si tehnologice din domeniu. Prin aceastd masurd, se urmareste atat
cresterea calitatii evaluarilor, cat si adaptarea continud a evaluatorilor la cerintele pietei. Proiectul
prevede ca aceste programe sa fie organizate in coordonare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii si
sd includa atat aspecte teoretice, cat si aplicatii practice din domeniul evaluarii bunurilor mobile si




imobile. Programele de formare vor fi desfasurate de institutii acreditate, iar absolvirea acestora va
constitui o conditie obligatorie pentru obtinerea certificarii.
4) Instituirea Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare

Prin aceastd modificare se urmareste consolidarea mecanismelor de supraveghere si control
asupra activitdtilor de evaluare prin crearea unui consiliu specializat pentru verificarea rapoartelor
de evaluare. Scopul acestui consiliu este de a analiza conformitatea rapoartelor cu prevederile
normative si metodologice si de a identifica eventualele abateri. Instituirea acestui organism este
necesard pentru a spori acuratetea si fiabilitatea evaludrilor, reducand riscul erorilor sau al
manipularilor de pret. Consiliul de verificare va fi format din specialisti din domeniul evaluarii si va
avea atributii de analizd si sanctionare a abaterilor. Acesta va putea constata necesitatea de a
suspenda sau chiar retrage certificatele evaluatorilor care nu respecta normele legale, avand un rol
esential in asigurarea calitatii rapoartelor de evaluare. Implementarea acestui mecanism va contribui
la cresterea transparentei procesului de evaluare si la protejarea intereselor beneficiarilor de evaluari.

5) Introducerea etapei de consultare publica a rezultatelor evaluarii si reevaluarii bunurilor

imobile in scopul impozitarii

Aceastd masura are drept scop sporirea transparentei si corectitudinii procesului de evaluare si
reevaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii. Prin introducerea unei etape de consultare
publica a rezultatelor intermediare, proprietarii bunurilor vor avea posibilitatea de a analiza si, daca
este cazul, de a contesta valoarea stabilitd. Aceastda modificare vine ca raspuns la necesitatea unei
mai mari implicari a contribuabililor in procesul de evaluare a proprietétilor lor si la reducerea
litigiilor generate de discrepantele dintre valorile de evaluare si asteptarile proprietarilor. Conform
noii reglementari, rezultatele evaludrii vor fi publicate pe Geoportalul tematic pentru datele spatiale
al Agentiei de Geodezie, Cartografie si Cadastru pentru o perioadi de trei luni. In acest interval,
proprietarii pot depune contestatii, care vor fi analizate conform regulamentului aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.799/2024. Aceasta mdsura va asigura o mai mare corectitudine in evaluarea
bunurilor imobile si va permite ajustarea valorilor in functie de observatiile si argumentele
proprietarilor.

4. Modificarea Legii geodeziei, cartografiei si geoinformaticii:

Prin modificarile propuse in proiectul de lege se urmaresc urmatoarele obiective:

Proiectul urmareste clarificarea si uniformizarea terminologiei in domeniul geodeziei,
cartografiei si geoinformaticii, pentru a asigura coerenta si precizia reglementarilor. De asemenea,
se intentioneaza mbundtdtirea cadrului normativ referitor la certificarea specialistilor din domeniu,
prin introducerea Certificatului de competentd profesionala si reglementarea procesului de formare
cartografiei, extinzand dreptul de exercitare a acestora si pentru persoanele care detin permis de
sedere legala in Republica Moldova. Se urmareste si consolidarea mecanismelor de control si
supraveghere a activitatilor geodezice si cartografice, prin stabilirea unor norme clare pentru
suspendarea si retragerea actelor permisive. Un alt obiectiv al proiectului este modernizarea
institutionald, prin schimbarea denumirii ,,Agentiei Relatii Funciare si Cadastru” in ,,Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru”, pentru a reflecta mai corect competentele acesteia. In plus, se
doreste promovarea unui sistem informational unitar prin instituirea si reglementarea utilizarii
Atlasului National al Republicii Moldova.

Aceste obiective vizeaza sprijinirea dezvoltarii domeniului geodeziei, cartografiei si
geoinformaticii, asigurand un cadru legislativ mai eficient si adaptat cerintelor actuale.
5. Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr. 354/2004.
Prin modificarile propuse in proiectul de lege se urmaresc urmatoarele obiective:

1) excluderea articolului 5 din lege, in contextul ci prevederile acestuia se includ in legea
cadastrului.

2) pentru aducerea in concordantd cu Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica,
cuvintele “actul de expropriere” se substitute cu cuvintele ”actul de declarare a utilitatii publice”.

3) Articolul 17 prevede formarea bunului imobil proprietate a statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale. Astfel, pentru a aduce in concordanta alin. 5) din articol, dupa cuvintele ~a
statului” se completeaza cu cuvintele ”sau a unitatii administrativ-teritoriale.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare




Optiuni alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse Legii nr. 1543/1998 privind cadastrul bunurilor imobile vor avea un
impact semnificativ asupra sectorului public, in special asupra organizarii institutionale, eficientei
administrative si calittii serviciilor prestate in domeniul cadastrului bunurilor imobile.

In primul rand, proiectul determini o clarificare si consolidare a atributiilor institutiilor
implicate in implementarea politicii statului in domeniul cadastrului, prin stabilirea expresa a functiei
de institutie de implementare si a rolului acesteia, inclusiv prin definirea structurilor sale teritoriale.
Aceastd masura contribuie la eliminarea ambiguitdtilor privind competentele institutionale si la
asigurarea unei guvernante unitare si eficiente la nivel national.

Totodata, prin reglementarea activitatii inginerilor cadastrali si instituirea unui mecanism
formal de certificare profesionald, proiectul creeaza premisele pentru cresterea capacitatii
institutionale a sectorului public in ceea ce priveste supravegherea si controlul calitatii lucrarilor
cadastrale. Atribuirea unui rol activ Inspectoratului National de Supraveghere Tehnica in procesul
de monitorizare tehnica va permite identificarea mai eficienta a abaterilor si aplicarea unor masuri
corective proportionale, contribuind la protectia drepturilor beneficiarilor si la cresterea gradului de
conformitate in sistem.

Pe termen scurt, implementarea modificarilor propuse va permite aplicarea eficienta a noilor
prevederi legislative, intrucat cadrul institutional, normativ si tehnic necesar este deja existent si
functional. Nu se impun investitii suplimentare in infrastructura informationald sau in elaborarea de
noi acte normative de baza.

Cadrul normativ existent poate fi revizuit si adaptat intr-un termen scurt, prin efectuarea doar
a unor ajustari punctate, necesare alinierii la noile cerinte legale. Nu este necesara elaborarea unui
cadru normativ complet nou, ntrucat actele existente — inclusiv regulamentul privind certificarea
specialistilor, instructiunile tehnice si reglementarile procedurale — pot fi modificate in baza
competentelor deja stabilite ale autoritatii administrative centrale in domeniul cadastrului.

Avand 1n vedere ca sistemul informational destinat gestiondrii si eliberdrii certificatelor este
deja functional, emiterea documentelor permisive in format electronic poate fi implementata imediat,
fara necesitatea modificarii platformei sau a dezvoltarii unor noi module.

In ansamblu, aceste conditii favorabile permit punerea in aplicare rapida si eficienta a legii,
cu un efort administrativ redus, dar cu impact pozitiv imediat asupra calitatii, trasabilitatii si
responsabilitatii Tn domeniul cadastrului.

Tot pe termen scurt, proiectul va permite cresterea capacitatii de reactie a autoritatilor, prin
introducerea unor mecanisme clare de responsabilizare, cum este reatestarea registratorilor sau
suspendarea certificatelor in caz de abateri. Aceste prevederi vor contribui la diminuarea practicilor
neconforme, vor facilita solutionarea rapida a cazurilor problematice si vor reduce presiunea asupra
instantelor de judecata.

In plus, clarificarea rolurilor si a procedurilor va genera predictibilitate administrativa si o
crestere a increderii beneficiarilor in activitatea autoritatilor cadastrale, incd din primele luni de la
intrarea in vigoare a legii.

Pe termen mediu, se preconizeaza consolidarea capacitatii operationale a institutiei de
implementare si a structurilor sale teritoriale, precum si cresterea gradului de profesionalizare a
specialistilor din sectorul public si privat, prin instituirea formarii profesionale continue.
Implementarea evidentei electronice a certificatelor si a receptiilor cadastrale va permite o
trasabilitate completd a documentatiei tehnice, reducand birocratia si imbunatatind eficienta
institutionala.

Pe termen lung, se anticipeaza o crestere a increderii publicului in sistemul de evidenta si
inregistrare a bunurilor imobile, prin garantarea calitatii serviciilor prestate, transparenta
procedurilor si responsabilizarea actorilor implicati. De asemenea, instituirea unor mecanisme clare
de reatestare si sanctionare va contribui la asigurarea unei administratii cadastrale orientate spre
performantd si integritate.

Modificarile aduse Legii nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare au un impact
semnificativ asupra sectorului public, atat din perspectiva structurii institutionale, cét si a eficientei
administrative. In primul rind, acestea determind o redistribuire clari a competentelor intre




autoritatile administratiei publice. Extinderea atributiilor Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru
asupra evaludrii bunurilor mobile contribuie la consolidarea unei structuri institutionale mai
coerente, elimindnd ambiguitatile si fragmentarea existenta anterior. Totodatd, prin instituirea
Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare si impunerea unor standarde unitare pentru
certificarea evaluatorilor, se creeaza mecanisme suplimentare de supraveghere si control, menite sa
creasca transparenta si profesionalismul in domeniu. Aceste modificari determina si o integrare mai
clard a functiilor de reglementare si supraveghere a implementdrii standardelor profesionale 1n
domeniul evaludrii.

Pe termen scurt, aceste modificari vor necesita eforturi administrative pentru ajustarea
cadrului normativ secundar, precum si elaborarea metodologiilor. Pe termen mediu, se anticipeaza o
crestere a capacitatii administrative prin profesionalizarea evaluatorilor si implementarea unor
sisteme informatice de evidenta si transparentd, cum este Registrul preturilor bunurilor imobile. in
perspectiva lunga, se estimeazd ca integrarea procesului de consultare publicd va creste nivelul de
incredere in autoritdtile publice, oferind cetdtenilor un mecanism clar de contestatie si ajustare a
valorilor de evaluare Tnainte de stabilirea impozitelor.

Legea nr. 778/2001 privind geodezia, cartografia si geoinformaticd are un impact
semnificativ asupra sectorului public prin stabilirea unui cadru normativ clar si eficient in domeniul
geodeziei si cartografiei. Aceasta reglementeaza activitatile din acest sector, esentiale pentru
planificarea si gestionarea teritoriului national, infrastructurii publice si resurselor naturale.

Prin crearea unui sistem national de date geospatiale, legea faciliteaza accesul autoritatilor
publice la informatii precise, care sunt utilizate in procesul decizional pentru dezvoltarea urbanistica,
protectia mediului si gestionarea resurselor. Astfel, se asigura o planificare mai eficienta a proiectelor
publice, contribuind la dezvoltarea durabila a teritoriului.

Un alt aspect important al legii este reglementarea certificarii profesionale a specialistilor in
geodezie, cartografie si geoinformatica, garantdnd competenta acestora in realizarea lucrarilor
publice. Certificarea acestora asigurd ca activitatile desfasurate respectd standardele de calitate si
cerintele tehnice necesare.

De asemenea, legea reglementeaza controlul si supravegherea activitdtilor geodezice,
stabilind responsabilitatile autoritatilor competente, precum Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru, care monitorizeaza respectarea normelor legale si tehnice. Aceasta previne posibilele
nereguli si garanteaza calitatea lucrarilor din domeniu.

In final, Legea nr. 778/2001 contribuie la transparenta si accesibilitatea datelor geospatiale,
facilitdnd integrarea acestora in procesul de planificare si luare a deciziilor publice. Astfel, sectorul
public beneficiaza de un cadru reglementar eficient, care sustine gestionarea resurselor,
infrastructurii si teritoriului national, promovand dezvoltarea sustenabild si utilizarea rationald a
acestora.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea modificarilor propuse Legii nr. 1543/1998, nu presupune costuri
semnificative din bugetul de stat, Tntrucat majoritatea elementelor necesare pentru aplicarea noilor
prevederi legislative — atat la nivel institutional, cat si tehnic — sunt deja existente si functionale. In
consecintd, impactul financiar este minim si vizeazd exclusiv ajustari administrative punctuale,
realizabile in limita bugetelor aprobate ale autoritatilor publice implicate.

Instituirea Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare reprezintd o masurd necesara
pentru Imbunatatirea calitdtii si transparentei procesului de evaluare a bunurilor mobile si imobile.
Impactul financiar al acestei initiative trebuie analizat in raport cu beneficiile anticipate, care includ
cresterea conformitatii rapoartelor de evaluare cu normele legale, reducerea riscului de fraude si
Consiliului sunt estimate la aproximativ 1,30 milioane lei anual, suma ce acoperda remuneratiile
membrilor, costurile logistice pentru organizarea sedintelor si cheltuielile administrative necesare.
Finantarea acestor cheltuieli se va realiza din resursele aprobate prin legea bugetului de stat, precum
si din alte surse permise de legislatie, ceea ce va permite o distribuire echilibrata a costurilor fara a
pune presiune excesiva asupra bugetului public.

Costurile principale sunt generate de remuneratiile membrilor Consiliului, care vor desfasura
12 sedinte anuale, fiecare membru avand un onorariu echivalent cu salariul mediu lunar pe economie,
estimat la 16.100 lei pentru anul 2025. Acest lucru duce la un total anual de 966.000 lei (5 membri




x 12 sedinte x 16.100 lei). In plus, pentru asigurarea functionirii optime a Consiliului, este previazuti
angajarea unui secretar cu un salariu de 9.950 lei lunar (salariul de functie al specialistului principal),
ceea ce duce la un cost anual suplimentar de 119.400 lei (1 x 12 sedinte x 9.950 lei). Aceste cheltuieli
reflectd necesitatea de a asigura resurse umane specializate pentru analizarea si validarea rapoartelor
de evaluare, un proces esential pentru buna functionare a sectorului evaludrilor.

Pe langa costurile salariale, trebuie luate in considerare cheltuielile logistice si administrative
asociate organizarii sedintelor Consiliului. Acestea includ costurile pentru spatiile de desfasurare a
sedintelor, materialele de lucru, infrastructura IT necesara pentru analiza si arhivarea rapoartelor,
precum si eventualele cheltuieli pentru instruirea membrilor. De asemenea, activitatea Consiliului
poate implica deplasari pentru verificarea in teren a unor evaludri, ceea ce genereaza cheltuieli
suplimentare. Estimativ, aceste costuri logistice pot varia intre 150.000 si 200.000 lei anual, in
functie de complexitatea activitatilor desfasurate si de necesitatile operationale ale Consiliului.

Pe termen lung, instituirea Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare va genera
beneficii economice prin sporirea calitdtii rapoartelor de evaluare si reducerea riscului de erori sau
abuzuri in procesul de evaluare a bunurilor. Astfel, desi cheltuielile initiale pot parea semnificative,
beneficiile pe termen mediu si lung, atat pentru administratia publicd, cat si pentru sectorul privat,
justifica pe deplin aceastd investitie. Astfel, cheltuieli financiare planificate din contul bugetului de
stat sau din alte surse legale, vor fi necesare din data 01.01.2027.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse Legii nr. 1543/1998 vor avea un impact direct asupra sectorului privat
care desfasoara activitati in domeniul cadastrului, In special asupra intreprinderilor ce executa lucrari
cadastrale si a specialistilor persoane fizice — ingineri cadastrali.

Prin instituirea certificatului inginerului cadastral ca act permisiv necesar pentru exercitarea
activitatii cadastrale, proiectul contribuie la profesionalizarea domeniului. Aceastd masurd va
conduce la cresterea calitdtii serviciilor oferite, va reduce incertitudinea juridica legatd de lucrarile
cadastrale si va crea conditii egale de acces si concurenta in piata serviciilor cadastrale.

De asemenea, introducerea obligatiei de formare profesionald continua va stimula mentinerea
unui nivel inalt de competentd in randul specialistilor din sectorul privat. Participarea la cursurile
organizate de institutii acreditate va reprezenta o investitie in consolidarea cunostintelor tehnice si
juridice, adaptate la standardele actuale. Aceastd cerintd nu implicd costuri excesive pentru
profesionisti, Intrucat programele de formare vor fi organizate periodic, cu acoperire nationala, iar
accesul va fi facilitat prin intermediul retelelor de institutii deja existente.

Clarificarea temeiurilor legale de executare a lucrdrilor cadastrale si reglementarea
raporturilor contractuale dintre executant si beneficiar va contribui la reducerea disputelor
comerciale si la 0 mai bund delimitare a responsabilitdtilor in relatiile de prestari servicii.

In ceea ce priveste sanctiunile, proiectul instituie un mecanism de suspendare sau retragere a
certificatului inginerului cadastral in caz de abateri profesionale grave. Desi poate fi perceput ca un
element restrictiv, acest sistem este menit sd protejeze reputatia profesiei si sa creeze o culturd a
responsabilitatii, avand ca efect consolidarea increderii pietei in activitatea desfasuratd de sectorul
privat.

In ansamblu, proiectul creeazi un cadru normativ stabil si previzibil, care ofera sectorului
privat garantii de reglementare clard, proceduri standardizate si oportunitdti de dezvoltare
profesionald, incurajand performanta, competitivitatea si increderea beneficiarilor in serviciile
cadastrale prestate de companiile private.

Modificarile aduse Legii nr.989/2002 vor avea un impact semnificativ asupra sectorului
privat, in special asupra evaluatorilor si beneficiarilor serviciilor de evaluare. Reglementarea si
certificarea activitatii de evaluare a bunurilor mobile va introduce un cadru normativ clar, eliminand
incertitudinile normative si practicile neconforme. Pe termen scurt, aceastd masurd va impune
evaluatorilor cerinte suplimentare pentru obtinerea certificarii, ceea ce poate duce la o perioada de
ajustare pentru profesionistii din domeniu. In acelasi timp, cetitenii si institutiile care solicita
evaludri vor beneficia de o mai mare predictibilitate si standardizare a rapoartelor de evaluare,
reducand astfel riscurile asociate unor evaludri neconforme sau subiective.

Pe termen mediu, introducerea programelor de formare profesionald pentru evaluatori va
avea un impact pozitiv asupra calittii serviciilor de evaluare. Evaluatorii vor fi obligati sd urmeze
cursuri de perfectionare o datd la 5 ani, ceea ce va asigura o actualizare constanta a cunostintelor si




alinierea la cele mai recente standarde si metodologii internationale. Acest aspect va contribui la
rapoartelor. In plus, cresterea nivelului de pregatire profesionala va facilita accesul evaluatorilor pe
pietele internationale, consolidand reputatia profesiei in mediul de afaceri.

Instituirea Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare va avea un impact direct asupra
ar putea intampina rezistentd din partea unor evaluatori, care ar percepe-o ca pe o crestere a
controlului administrativ asupra activitatii lor. Totusi, pe termen mediu, mecanismul de verificare va
contribui la eliminarea practicilor incorecte, la prevenirea conflictelor de interese si la crearea unui
mediu concurential echitabil. Beneficiarii rapoartelor de evaluare — inclusiv institutiile financiare si
autoritatile publice — vor avea mai multd incredere in datele furnizate, ceea ce va Imbunatiti
predictibilitatea pietei si va facilita procesul de luare a deciziilor economice.

Pe termen lung, aceste modificari vor duce la o maturizare a pietei evaluarilor, creand un
ecosistem mai stabil si mai profesionist. Cresterea calitatii si transparentei 1n activitatea de evaluare
va spori atractivitatea pietei, iar beneficiarii se vor baza pe rapoarte de evaluare riguroase si conforme
cu normele internationale. De asemenea, certificarea si formarea continud vor contribui la
recunoasterea si integrarea evaluatorilor din Republica Moldova in retele internationale de experti.
In ansamblu, masurile adoptate vor duce la o standardizare a proceselor, o reducere a riscurilor pentru
intreprinderi si o Tmbunadtatire a climatului investitional, avand un impact pozitiv asupra economiei
pe termen lung.

Implementarea modificarilor propuse Legii nr. 778/2001, va avea un impact pozitiv asupra
sectorului privat, prin simplificarea accesului la informatii geospatiale actualizate si precise.
Intreprinderile din domenii precum constructiile, ingineria, agricultura si dezvoltarea imobiliard vor
beneficia de un acces rapid si eficient la datele topografo-geodezice, ceea ce va facilita luarea
deciziilor si planificarea proiectelor.

De asemenea, standardizarea si centralizarea datelor vor reduce riscurile asociate erorilor si
neconcordantelor informationale, contribuind astfel la o mai bund predictibilitate si reducerea
costurilor pentru companiile din sectorul privat. Totodata, companiile care furnizeaza servicii de
topografie si geodezie vor fi obligate sa respecte noile cerinte de inregistrare, ceea ce poate necesita
investitii In tehnologii si formarea personalului, dar va creste si calitatea si transparenta activitatilor
lor.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Proiectul nu genereaza impact negativ asupra echitdtii sociale sau egalitatii de gen.
Dimpotriva, reglementdrile propuse promoveaza accesul egal la exercitarea profesiei de inginer
cadastral, in baza unor criterii obiective de competentd profesionald, experienta si formare continua,
aplicabile in mod uniform, fara discriminare pe criterii de sex, varsta, rasa, religie, dizabilitate sau
statut social.

Mecanismul de certificare a inginerilor cadastrali/geodezi, evaluatori, precum si accesul la
programele de formare profesionald continud, sunt deschise tuturor persoanelor care indeplinesc
conditiile legale, iar selectia si evaluarea sunt bazate exclusiv pe merit, in conformitate cu principiile
transparentei si nediscrimindrii. De asemenea, componenta Comisiei de certificare, precum si
atributiile acesteia, vor respecta principiile reprezentarii echilibrate si diversitatii, In masura in care
acest lucru este posibil in limitele competentei profesionale.

4.5. Impactul asupra mediului
Proiectul nu contine prevederi care ar avea consecinte negative asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala.
Nu este aplicabil.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE.
Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, si in conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anuntul
privind initierea elaborarii proiectului hotararii Guvernului a fost plasat pe portalul
www.particip.gov.md, precum si pe site-ul web oficial al Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru,
www.agcc.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Anunturi, link-ul de acces:
https://agcc.gov.md/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-procesului-de-elaborare-
proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor

In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
proiectul de modificare este plasat pe site-ul web oficial al Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru, www.agcc.gov.md , la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte supuse
consultarilor publice si pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md. Link-ul de acces:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-
a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/14018

Proiectul a fost expediat spre consultare prealabila institutiilor in care Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru are calitatea de fondator, mediului academic, organizatiilor necomerciale din
domeniile vizate.

Tn cadrul consultirii prealabile, in domeniul evaluirii, au fost receptionate propuneri si
recomandari de la Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile, Universitatea Tehnica a Moldovei,
Asociatia Obsteasca ,,Societatea Evaluatorilor Profesionisti din Republica Moldova”, Asociatia
Expertilor si Evaluatorilor din Republica Moldova, Camera de Comert si Industrie a Republicii
Moldova, Uniunea Geodezilor din Moldova.

Astfel, propunerile parvenite de la societatea civild, la modificarea legii cadastrului au fost
luate in considerare la definitivarea proiectului.

De asemenea, raspunsurile participantilor la definitivarea legii evaludrii, au vizat, n
principal, aspecte legate de reglementarea si certificarea activitatii evaluatorilor de bunuri mobile,
instituirea consiliului de verificare a activitatii profesionale, precum si necesitatea consolidarii
procesului de formare profesionald continuid a evaluatorilor. In vederea examindrii detaliate a
propunerilor receptionate si armonizadrii pozitiilor, Agentia a organizat, la data de 12 martie 2025, o
sedinta de consultare cu participarea reprezentantilor Universitatii Tehnice a Moldovei, Asociatiei
Obstesti ,,Societatea Evaluatorilor Profesionisti din Republica Moldova” si Camerei de Comert si
Industrie a Republicii Moldova. De asemenea, la data de 18 martie 2025, a avut loc o sedinta separata
cu reprezentantii Camerei de Comert si Industrie.

In cadrul sedintei dedicate domeniului evaluirii bunurilor mobile, reprezentantii Camerei de
Comert si Industrie au prezentat pozitia institutiei, subliniind faptul c@ aceasta presteaza servicii in
domeniu si certifica, la nivel intern, propriii experti-evaluatori. A fost exprimata opinia privind
posibilitatea ca certificarea profesionald n acest domeniu sa fie realizatd de Camera. Totusi, aceasta
propunere nu poate fi acceptata, intrucat implicarea Camerei atat in prestarea serviciilor, cat si in
certificarea specialistilor ar genera un evident conflict de interese, creand premisele unui control
unilateral asupra pietei. Aceastd situatie ar putea conduce la favorizarea propriilor angajati in
defavoarea altor specialisti, precum si la limitarea accesului altor entitati pe piatd. Mai mult, o
asemenea configuratie institutionala ar Incalca principiile concurentei loiale, afectand in mod direct
sansele specialistilor independenti de a obtine certificarea in conditii egale cu cei care activeaza sub
egida Camerei de Comert si Industrie.

Recomandarile formulate si concluziile consultarii prealabile au fost analizate si, in mdsura
in care au fost considerate relevante si compatibile cu obiectivele urmadrite, au fost reflectate in textul
proiectului de act normativ.

In cadrul consultirii prealabile, proiectul a fost prezentat Grupului de lucru pentru
modificarea Legii nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica. Grupul de lucru
a fost convocat la data de 28.02.2025 Principalele subiecte au fost:

1. Retragere certificatului de competentd profesionald in domeniul topogeodezic si
cartografic sa fie prin judecata, iar suspendare, de cdtre comisiei de certificare;
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2. Comisia de certificare sa fie formata din 5 membri;

3. La articolului 63, aliniatului 11, litera e) se va completa cu si inregistrate in ,,Registrul de
stat al lucrarilor topografo-geodezice”

4. La retragere certificatul de competentd profesionald in domeniul topogeodezic si
cartografic sa se adauge litera e) la incalcarile repetate intr-un termen de 1 an.

Recomandarile si propunerile parvenite au fost reflectate in proiect.

Urmare a definitivarii proiectului in baza avizelor receptionate, la data de 12 mai 2025 a fost
organizatd o sedinta interinstitutionald cu participarea reprezentantilor Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare si ai Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, in cadrul careia au fost
examinate prevederile art. 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de
evaluare, precum si propunerile formulate de Congresul Autoritatilor Locale din Moldova referitoare
la Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998. In urma consultirilor, modificarile agreate au
fost introduse in proiectul de lege, In vederea asigurdrii coerentei reglementarilor si reflectarii
echilibrate a intereselor autoritatilor administratiei publice locale.

La data de 19.05.2025 a fost organizata o sedintd interinstitutionald la care au participat
reprezentantii Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii, in cadrul careia au fost discutate
in mod detaliat optiunile privind reglementarea activitatii de evaluare a bunurilor mobile.
Reprezentantii Ministerului au exprimat rezerve fata de instituirea unui nou act permisiv. In cadrul
sedintei au fost discutate alternative, precum certificarea prin organizatii necomerciale, constituirea
unei asociatii a acestor organizatii, sau instituirea unui mecanism de evidentd electronica, fara
caracter permisiv, similar registrului administratorilor autorizati.

Cu toate acestea, 1n lipsa identificarii unei solutii de compromis care sa raspunda cumulativ
exigentelor de transparentd, calitate profesionald, responsabilitate si control administrativ, si avand
in vedere caracterul specializat al activitatii de evaluare a bunurilor mobile, cu implicatii directe
asupra patrimoniului public si privat, precum si asupra procedurilor judiciare, fiscale sau de
executare, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a mentinut optiunea instituirii unui certificat
cu statut de act permisiv.

Aceastd solutie este justificatd in mod expres de imposibilitatea gestiondrii riscurilor prin
mijloace mai putin restrictive, Intrucat nu exista in prezent mecanisme eficiente de supraveghere a
pregatirii profesionale, a eticii si a calitatii prestatiilor n acest domeniu, iar autoreglementarea nu
poate asigura uniformitate si garantii suficiente pentru protejarea interesului public.

In conformitate cu pct. 236 din Hotararea Guvernului nr. 610/2018 privind cerintele fata de
documentatia de elaborare a proiectelor de acte normative, versiunea finald a proiectului reflectd
punctul de vedere al autoritatii responsabile — Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

7. Concluziile expertizelor

In conformitate cu prevederile art. 34, 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice dupa finalizarea
procedurii de avizare, iar constatarile si concluziile sunt expuse Tn sinteza actului normativ.

Concluzia expertizei anticoruptie:

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea activitatii in
domeniul geodeziei, cadastrului si evaludrii bunurilor imobile) a fost elaborat de Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru in vederea modernizarii cadrului legislativ vizat, cresterii calitatii serviciilor
geodezice, cartografice si cadastrale In Republica Moldova si la eficientizarea activitdtilor
desfagurate in acest domeniu.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publica a
proiectului de catre autoritatile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul definitivat al acestuia si Intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

n procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost Intocmita cu respectarea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.




Prevederile proiectului contin factori de risc precum: - Formulare ambigud care admite
interpretari abuzive; - Utilizarea neuniformd a termenilor - Atributii care admit derogari si
interpretdri abuzive; - Introducerea termenilor noi care nu au o definitie in legislatie sau in proiect.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), sub reverva implementarii recomandarilor expuse la
capitolul 111 ale raportului de expertiza anticoruptie.

Concluzia expertizei juridice:

Ministerul Justitiei a recomandat revizuirea proiectului de lege atat sub aspectul claritatii si
legislativ in vigoare. Observatiile formulate vizeaza, in principal, necesitatea clarificarii
terminologiei utilizate, delimitarea exactd a competentelor institutiilor implicate, precum si evitarea
ambiguitatilor care ar putea afecta aplicarea practica a reglementarilor. Totodata, a fost subliniata
importanta distingerii corecte intre actele de studii si cele permisive, precum si a stabilirii unor
proceduri clare privind certificarea, suspendarea sau retragerea dreptului de exercitare a activitatilor
reglementate. Pe langa aspectele de continut, Ministerul Justitiei a atras atentia asupra respectarii
normelor de tehnica legislativa, precum si corelarea logica si sistematica a dispozitiilor pentru a evita
incoerentele si dificultétile de interpretare.

Recomandarile formulate de Centrul National Anticoruptie si Ministerul Justitiei au fost
acceptate si reflectate corespunzator in versiunea finala a proiectului de lege, prin ajustarea solutiilor
normative si a redactarii textului in conformitate cu observatiile comunicate.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Implementarea prevederilor prezentului proiect implica modificarea urmatoarelor acte
normative:

1. Hotararea Guvernului nr. 817/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
certificarea specialistilor in domeniile geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice,
geoinformaticii, evaludrii bunurilor imobile si cadastrului.

2. Hotararea Guvernului nr. 853/2020 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la atestarea
registratorilor in domeniul activitatii cadastrale.

3. Hotararea Guvernului nr. 799/2024 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
procedura de examinare a contestatiilor rezultatelor evaludrii si reevaludrii bunurilor imobile in
scopul impozitarii.

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului de modificare a Legii nr. 1543/1998 va necesita o
serie de masuri administrative, normative si organizatorice pentru a asigura aplicarea coerentd si
eficienta a noilor reglementari.

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in calitate de autoritate administrativa centrald in
domeniul cadastrului, va trebui sa revizuiasca si sda adapteze cadrul normativ secundar la noile
prevederi ale legii.

Un alt aspect esential il constituie instituirea Comisiei de certificare a inginerilor cadastrali,
care va fi responsabild de evaluarea candidatilor, eliberarea certificatelor si aplicarea masurilor
disciplinare. In acest sens, va fi necesari revizuire componentei comisiei, a regulamentului de
functionare si a procedurilor aferente.

De asemenea, se impune organizarea si validarea programelor de formare profesionala pentru
inginerii cadastrali, in colaborare cu institutii de invatamant sau centre de instruire acreditate. Aceste
programe trebuie sa fie structurate astfel Incét sa asigure atat actualizarea cunostintelor teoretice, cat
si consolidarea abilitatilor practice, in conformitate cu standardele tehnice nationale.

In paralel, autoritatea administrativi va trebui si desfisoare campanii de informare si
indrumare profesionald privind noile cerinte pentru certificare, responsabilitdtile profesionale ale
inginerilor cadastrali, precum si obligatiile ce revin executantilor lucrarilor cadastrale si
beneficiarilor acestora.

Pe termen scurt, masurile necesare pot fi realizate cu resurse institutionale existente, intrucat
sistemul informational destinat emiterii certificatelor este deja functional, iar baza normativa este
structurata si poate fi adaptata prin modificari punctuale.




Pe termen mediu si lung, va fi esentiala monitorizarea continud a procesului de implementare,
identificarea eventualelor disfunctionalititi si ajustarea graduald a practicilor institutionale si
profesionale, in vederea asigurdrii eficacitatii si durabilitdtii reformei cadrului normativ cadastral.

Implementarea prevederilor proiectului de modificare a Legii nr. 989/2002 va necesita o serie
de masuri administrative, normative si logistice pentru a asigura aplicarea eficientd a noilor
reglementari. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru trebuie sa elaboreze actele normative
secundare necesare pentru operationalizarea noilor structuri si mecanisme, inclusiv regulamentul de
functionare al Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare si procedurile detaliate privind
certificarea evaluatorilor de bunuri mobile. De asemenea, este necesar sa elaboreze ghidurile pentru
evaluarea bunurilor mobile si sa elaboreze indicatii metodologice aplicabile in domeniu.

Un alt aspect important este organizarea programelor de formare profesionald pentru
evaluatorii de bunuri mobile si imobile, care trebuie dezvoltate in colaborare cu institutiile acreditate.
Aceste programe trebuie sa fie structurate astfel incat sa acopere atdt aspectele teoretice, cat si
aplicabilitatea practicd a noilor reglementari. In paralel, autorititile trebuie sa desfasoare campanii
de informare si consultare publica privind noile cerinte impuse evaluatorilor si beneficiarii serviciilor
de evaluare. Pe termen scurt, va fi necesara alocarea resurselor financiare si logistice pentru
operationalizarea noilor structuri si desfdsurarea instruirilor, iar pe termen mediu si lung,
monitorizarea si ajustarea continud a mecanismelor implementate va fi cruciald pentru asigurarea
eficacitatii si sustenabilitatii modificarilor.

Implementarea prevederilor proiectului de modificare a Legii nr.778/2001 va necesita o serie
de masuri administrative, normative si logistice, pentru a elabora reglementari detaliate si proceduri
specifice care sa completeze cadrul legislativ existent si sd asigure aplicarea corecta a prevederilor
legii. In paralel, va fi instituit un sistem de formare continua si certificare a specialistilor in domeniile
geodeziei, cartografiei si geoinformaticii, pentru a asigura inalta calitate in activitatile desfasurate.

De asemenea, se va dezvolta o infrastructurd IT moderna, care sa permitd gestionarea si
actualizarea continud a datelor geospatiale, facilitand accesul autoritatilor publice la informatii
precise. Personalul institutiilor implicate in aplicarea legii va beneficia de instruire specifica,
asigurandu-se astfel utilizarea eficienta a noilor tehnologii si a reglementarilor in vigoare.

Un alt punct important 1l reprezintd implementarea unui sistem de supraveghere si control al
activitatilor geodezice, pentru a verifica conformitatea cu reglementarile legale si tehnice. Totodata,
vor fi organizate campanii de informare si educare a sectorului public si privat, pentru o utilizare
corecta si eficientd a datelor geospatiale.

In scopul asigurarii resurselor necesare, se vor aloca fonduri pentru sustinerea formarii
profesionale, dezvoltarea infrastructurii IT si implementarea masurilor prevazute in proiectul de lege.
In final, se va crea un mecanism de monitorizare si evaluare periodici a implementirii, cu scopul de
a identifica deficientele si de a face ajustarile necesare.

Aceste masuri sunt esentiale pentru realizarea unei implementari eficiente si corecte a
modificarilor legii si pentru dezvoltarea sustenabila a sectorului geodezic si cartografic in Republica
Moldova.
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SINTEZA

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea activitatii in domeniul geodeziei, cadastrului si

evaluarii bunurilor imobile)

Participantul |Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea
la avizare, [crt. propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
consultare
publica,
expertizare
Avizare
Grupul de 1 | Propunerea unui nou act permisiv — certificat de evaluatori de bunuri mobile — nu a fost | Se ia act
lucru al argumentata si analizata suficient in Nota de fundamentare, decat cu argumentarea ca a fost cumva | Propunerea introducerii
Comisiei de solicitatd de unele autoritati publice. Acest act nu este previzut de Nomenclatorul actelor | certificatului pentru

stat pentru
reglementarea
activitatii de
intreprinzator
(nr. 38-78-3952
din 09.04.2025)

permisive si In proiect nu este nici propusa completarea Nomenclatorului. Ori atentionam ca la
propunerea unui nou act, pe langa faptul ca trebuie de propus in loc excluderea unui existent,
Legeanr.160/2011 impune efectuarea in preliminar a analizei riscurilor si mecanismelor existente,
odata ce se prevede la art.4 ca ,,instituirea unui act permisiv trebuie sa fie in concordanta, in mod
obligatoriu, cu unul sau mai multe riscuri pe care acest act permisiv poate sa le acopere si care nu
sant abordate prin alte mijloace de interventie ale autoritatilor publice, inclusiv prin alte acte
permisive”.

evaluatorii bunurilor mobile
nu reprezinta o simpla reactie
la solicitarile punctuale ale
unor institutii, ci raspunde
unei necesitati sistemice de
reglementare a unui domeniu
cu impact economic si juridic
semnificativ,  actualmente
lipsit de orice mecanism de
supraveghere a
competentelor profesionale.
Conform art. 4 din Legea nr.
160/2011, instituirea unui act
permisiv este justificata in
masura in care exista riscuri
care nu sunt abordate prin
alte mijloace de interventie.
In cazul evaludrii bunurilor
mobile, aceste riscuri sunt
reale si constatate In practicad,
fiind legate de calitatea
neuniformd a rapoartelor de
evaluare, de lipsa verificarii




pregatirii profesionale a celor
care activeaza in acest sector
si de consecintele directe
asupra sigurantei circuitului
juridic, in  special n
procedurile de executare
silita, garantare de credite sau
leasing. Nicio altd categorie
de certificat existentd nu
acopera acest domeniu, iar
activitatea se desfasoard in
afara unui cadru normativ
care sd permitd controlul
nerespectarii  standardelor
profesionale.

Argumentul privind lipsa
unei analize de impact sau a
unei analize a mecanismelor
existente este depasit de
insasi structura sistemului de
reglementare prevazut de
Legea nr. 989/2002, care nu
opereaza cu o certificare
generala a evaluatorilor, ci cu
certificari  pe  domenii
distincte, tocmai in
considerarea complexitatii si
specificititii fiecarui tip de
bun evaluat. Tn Republica
Moldova, nu exista un
certificat unic de evaluator
care sa acopere in mod
generic toate categoriile de
bunuri, ci calificari separate
pentru evaluarea bunurilor




imobile, a valorilor mobiliare
si a proprietatii intelectuale.
Or, mentinerea neacoperita a
segmentului evaluarii
bunurilor mobile, in lipsa
unui certificat propriu, ar
insemna o incoerenta fata de
aceasta abordare sistemica si
ar 1dsa un domeniu intreg fara
filtrul de competenta pe care
legea 1l cere Tn mod explicit
pentru celelalte tipuri de
evaluare.

Avand n vedere cele expuse,
in proiectul de lege este

prevazuta completarea
Nomenclatorului actelor
permisive cu aceasta

categorie de certificat, 1n
conformitate cu cerintele
Legii nr. 160/2011.
Propunerea nu introduce o
bariera  nejustificata, ci
aliniaza  activitatea  de
evaluare a bunurilor mobile
la standardele aplicabile
celorlalte sectoare
reglementate din domeniul
evaluarii, In deplin acord cu
bunele practici
internationale.

Din alta perspectivd, de principiu nu e clar din ce considerente oferirea serviciilor de evaluare
pentru persoane private trebuie sa fie cumva restrictionata, in cazul dat certificarea si studiile
evaluatorului sunt doar indicatori despre performanta acestuia si nicidecum nu trebuie sa
restrictioneze activitatea acestuia, odatd ce evaluarea este acceptata de partile cointeresate, care

Se ia act

Evaluarea, chiar atunci cand
este solicitatd de parti private,
produce efecte economice si




au solicitat evaluarea si o utilizeaza pe risc si responsabilitate proprie. Alta e situatia cand
evaluarea sau expertiza este utilizatd in raport cu institutii publice si poate duce la efecte sau
prejudicii pentru persoane terte. Ca si exemplu, Legea nr.130/2012 prevede la art.71/1 ca
»evaluatorii in domeniul armelor pot desfasura activitatea de evaluare in lipsa certificatului de
atestare sau de instruire, insa pot emite rapoarte oficiale de evaluare a armelor sau a munitiilor, la
solicitarea autoritatilor sau a institutiilor publice, doar evaluatorii atestati si certificati in
corespundere cu prezenta lege.”

juridice concrete si poate
influenta decizii financiare
majore, inclusiv in tranzactii
comerciale, n contracte de
leasing, Tn cesiuni de active
sau in garantarea obligatiilor.
Considerentul cd partile
poarta exclusiv riscul
utilizarii evaluarii nu acopera
situatiile 1n care astfel de
rapoarte stau la baza unor
acte cu efecte €rga omnes,
cum sunt procedurile
judiciare, succesiunile,
partajele, reorganizarile
societare sau transferurile de
afaceri, chiar daca initial
evaluarea a fost comandata
de subiecte private.

Diferentierea propusa 1intre
utilizarea  rapoartelor de
evaluare de catre institutii
publice si folosirea acestora
in relatii private nu reflecta
realitatea pietei si a practicii
juridice, in care granita dintre
aceste categorii este adesea
fluida. Inclusiv 1n cazul
exemplului invocat din Legea
nr. 130/2012 privind regimul
armelor, desi pentru unele
evaludri intre privati nu se
solicita certificat, legiuitorul
a mentinut obligatia
certificdrii acolo unde exista




riscuri de afectare a tertilor
sau a sigurantei publice, ceea
ce confirma importanta unui
control profesional al acestei
activitaiti. In  domeniul
bunurilor mobile si imobile,
chiar si in afara raporturilor
directe cu statul, consecintele
unei evaluari neconforme se
pot rasfrange asupra unor
terti care nu au avut initial
calitatea de comanditar al
evaludrii, dar sunt afectati
ulterior de utilizarea
raportului respectiv ca proba
sau ca fundament pentru alte
acte juridice.

Pe langd aceasta, trebuie
subliniat cda modelul de
reglementare  aplicat in
Republica Moldova pentru
evaluatori nu opereazd cu
distinctia intre  raporturi
private si raporturi publice in
ceea ce priveste conditia de
calificare profesionald, ci cu
principiul general al
certificarii.  pe  domenii,
consacrat de Legea nr.
989/2002. Aceasta abordare
se fundamenteaza pe
recunoasterea rolului social si
economic al activitatii de
evaluare n ansamblu, nu
doar 1n interactiunea cu




statul. De altfel, la nivel
european, 1in tdrile unde
profesia de evaluator este
reglementatd, cerintele de
calificare se aplicad uniform,
fara a se conditiona de
calitatea beneficiarului,
tocmai pentru a garanta un
standard minim de calitate si
de etica profesionala in toate
situatiile 1n care rezultatul
evaluarii poate avea
consecinte  juridice  sau
economice, indiferent de
partile implicate.

In acelasi timp, ludnd in calcul ci activitatea de evaluare se preconizeazi s fie raportata la
Nomenclatorul mijloacelor fixe, care este unul foarte variat si nici nu este exhaustiv, nu este cert
si clar obiectul certificatului in cauza, adicd nu este clar pentru evaluarea caror bunuri trebuie sa
detii obligatoriu certificat de evaluator si pentru care nu este necesar.

Se ia act

In practica internationald de
reglementare, delimitarea
domeniilor de competenta
pentru evaluatori nu
presupune 0 listare
exhaustiva a fiecarui bun in
parte, ci operarea cu categorii
generale, corelate cu
clasificarile oficiale utilizate
in contabilitate si in evidenta
activelor. Tocmai din acest
considerent, proiectul de lege
face trimitere la Catalogul
mijloacelor fixe, care
reprezintd in prezent referinta
normativd  acceptatd  in
Republica Moldova pentru
clasificarea acestei categorii
de bunuri, fiind utilizat deja




in procesul de amortizare
fiscala, contabila si de
evidenta a patrimoniului.

In mod similar, legislatia
altor state care reglementeaza
profesia de evaluator nu
stabileste liste exhaustive ale
bunurilor pentru fiecare tip
de certificat, ci defineste
domeniile de aplicare prin
raportare la categorii

generale, cum sunt
echipamentele, instalatiile
tehnologice, utilajele,

mijloacele de transport sau
alte bunuri mobile corporale.
Aceastda practica reflecta
necesitatea de a lasa o marja
de aplicare adaptabild 1in
functie de evolutia
tehnologica s de
diversificarea categoriilor de
active, evitand rigidizarea
excesivd a regimului de
certificare. De altfel, si in
cazul  certificdrii  pentru
evaluarea bunurilor imobile
sau a valorilor mobiliare,
legea nu opereaza cu listari
exhaustive, c¢i cu delimitari
conceptuale, ceea ce asigura

flexibilitatea aplicarii
normei.
Reiteram faptul ca

reglementarea propusa nu




vizeaza orice tip de bunuri
mobile, ci se adreseaza strict
bunurilor  ncadrabile n
categoriile de mijloace fixe,
asa cum sunt acestea
clasificate de  Catalogul
oficial. Aceasta abordare
oferd deja un cadru clar de
aplicare, iar eventualele
interpretari vor fi suplimentar
clarificate la nivel
subsecvent, prin ghidul Tn
evaluare aprobat de Agentie.

Cu toate ca in privinta actului permisiv legea trebuie sd stabileasca toate normele primare cu
caracter material si procesual, totusi la art.15 alin.(4) in modificari la Legea nr.1543/1998 se
propune ca autoritatea administrativa sa stabileasca ,,procedura de certificare periodica” si in alte
aspecte se indica ca Guvernul aproba modul de functionare a Comisiei si acordare a certificatului.
Totodata, din toate legile care se modifica nu este tocmai clar daca certificatul de competenta se
acordd n urma doar a instruirii sau si atestdrii si cum se organizeaza atestarea si certificatul de
evaluator/inginer, nu e tocmai clar dacd necesita o atestare in cadrul comisie.

Pentru ca institutiile de Invatamant si formare profesionald implicate sd nu abuzeze de obligatia
instruirii, este recomandabil ca tarifele sa fie reglementate, cel putin plafonate sau raportate la
servicii de instruire similare, dar care nu sunt impuse de lege.

Se ia act

Proiectul de lege stabileste
cadrul normativ  general
privind conditiile de
eligibilitate pentru
certificare, durata valabilitatii
certificatelor si
obligativitatea formarii
profesionale continue, lasand
Guvernului sarcina de a
detalia  prin  regulament
procedura de certificare
periodica si  modul de
functionare a  Comisiei.
Aceastd structurare respecta
principiile de ierarhie a
actelor normative si asigura
flexibilitatea necesara pentru
adaptarea metodologiilor in
functie de evolutiile din
domeniu, fara a submina
securitatea  juridicd  sau




caracterul  previzibil  al
procesului.

In ceea ce priveste distinctia
dintre formarea continua si
certificarea propriu-zisa,
proiectul prevede expres ca
obtinerea certificatului
inginerului cadastral/
evaluatorului/topo-geodezic
se face exclusiv prin
promovarea procedurii de
certificare, iar participarea la
programele de  formare
profesionala continua
reprezintd o conditie pentru
reinnoirea  periodica  a

certificatului, fara ca
instruirea  sd  garanteze
obtinerea automata a

dreptului de practica.

Programele de  formare
profesionald continud vor fi
realizate de institutii sau
organizatii  acreditate  de
Ministerul ~ Educatiei st
Cercetdrii sau de Agentia
Nationald de Asigurare a
Calitatii in Educatie si
Cercetare (ANACEC).
Continutul acestor programe
va fi coordonat cu Agentia
Geodezie, Cartografie si
Cadastru, pentru a asigura
concordanta cu cerintele
reglementdrilor specifice
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domeniului. Aceasta solutie
garanteaza  standardizarea
procesului de formare si
previne eventualele abuzuri
legate de continutul si
calitatea instruirii, fara a
impune interventii asupra
mecanismelor pietei
concurentiale in ceea ce
priveste nivelul tarifelor,
aspect care poate fi
reglementat, dacda va fi
considerat necesar, de catre
autoritatile competente 1in
domeniul  concurentei  si
protectiei consumatorilor.

Din alta perspectiva, nu e tocmai clar cum se petrece obtinerea certificatului de competenta si cine
il acorda. In unele cazuri se face trimitere la legislatia din domeniul invatimantului si formarii
continui a adultilor (ceea ce ar presupune cd sunt implicate institutii de invatdmant acreditate in
sistemul de invatamant), in alte situatii, In special pentru instruirea inginerilor cadastrali se
prevede ca formarea continua se desfdsoara prin intermediul unei institutii acreditate in temeiul
Legii nr. 235/2011, adica in cazul dat este vorba despre organisme de certificare de personal,
acreditate de MOLDAC, ceea ce presupune cu totul altd acreditare decat cea acordata de
Ministerul Educatiei sau ANACEC. Totodatd, daca se impune formarea continud la organism
acreditat de certificare de personal, ceea ce ar presupune un proces costisitor si complex, este
disproportionat ca sd mai fie impusa si o comisie din cadrul Agentiei, pentru a mai obtine un
certificat suplimentar de inginer cadastral. Nu e clar ce riscuri suplimentare ar trebui sa mai
acopere comisia din cadrul Agentiei si de ce nu ar fi suficient doar sa notifice Agentia, anexand
la notificare documentele necesare (certificatul de competentd, copii de diplome, declaratie
privind lipsa antecedentelor etc.).

Se ia act

In forma actuali, legea
prevede cd programele de
formare profesionala

continua vor fi organizate

exclusiv de institutii sau
organizatii  acreditate  de
Ministerul ~ Educatiei  si

Cercetarii sau de ANACEC,
in conformitate cu legislatia
privind  invatamantul i
formarea  profesionald a
adultilor. Aceasta clarificare
asigurd coerenta intre cadrul
legal al educatiei si cerintele
profesionale din domeniu,
evitand suprapunerea
reglementarilor  din  alte
sectoare.
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Certificatul de competenta
profesionald obtinut in urma
parcurgerii acestor programe
de instruire reprezinta dovada
pregatirii tehnice, dar nu
substituie  procesul de
certificare pentru obtinerea
dreptului de practica.
Certificatele din domeniile de
activitate ale Agentiei, care
sunt necesare pentru
exercitarea efectiva a
activitatii, sunt eliberate de
Comisiile  de certificare
instituite pe langd Agentia
Geodezie, Cartografie si
Cadastru, In urma sustinerii
procedurii  de certificare.
Rolul Comisiei este esential
pentru verificarea impartiala
si obiectivd a competentelor
aplicate ale candidatului, n
special in ceea ce priveste
cunoasterea prevederilor
normative, dar s
metodologiei aplicabile 1n
domeniu.

Aceastd dubld verificare —
pregatire  teoreticd  prin
instruire si evaluare practica
prin  Comisie — este
justificatd  de  specificul
activitatilor din domeniul de
activitate al Agentiei, care
implicd consecinte directe
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asupra circuitului civil a
bunurilor si asupra sigurantei
juridice a  tranzactiilor.
Notificarea simpla, insotita
de anexarea documentelor
justificative, nu poate inlocui
aceastd etapd esentiald de
control al calitatii
profesionale, care constituie
un element de protectic a
interesului public.

In corespundere cu rigorile expuse in Directiva UE 2006/123 (corespunzitor Legea nr.282/2024
care transpune Directiva in cauzd) autorizarea prestatorilor de servicii de principiu necesita sa fie
efectuata fara termen (cu unele exceptii, cum ar fi numarul limitat al autorizatiilor). Din aceste
considerente consideram necesar revizuirea termenului de valabilitate de 5 ani propus pentru toate
certificatele. Se recomanda ca acestea sd fie emise fara termen si vor fi valabile pana la momentul
in care se suspendd sau se retrag. Din altd perspectiva, obligatia de perfectionare/scolarizare
continud si periodica poate fi pastratd, in cazul in care este argumentatd necesitatea acesteia.
Consideram cd obligatia de perfectionare periodica poate fi relevanta doar in situatiile in care
agentul nu activeaza si nu raporteaza servicii/evaludri pentru o perioadd mai indelungata de timp.
Mai mult, luand in calcul gradul avansat de profesionalism care ar trebui sd fie propriu
evaluatorilor, impunerea instruirii/perfectiondrii periodice este o masura excesivd, pentru
evaluatorii care nu au efectua lucrari o perioada indelungata (ex. 2-3 ani la rind) este mai rational
sa fie impuse atestari obligatorii, care ar demonstra detinerea cunostintelor necesare, indiferent de
modalitatea de acumulare a acestor cunostinte (persoana a optat pentru cursuri organizate sau s-a
autoinstruit).

Se ia act
Observatia privind
necesitatea revizuirii

termenului de valabilitate a

certificatelor eliberate de
Agentie, in lumina
prevederilor Directivei

2006/123/CE si a Legii nr.
282/2024, a fost analizata cu
atentie. Consideram insa ca

introducerea unui termen
determinat de 5 ani, cu
posibilitatea de reinnoire
conditionata de demonstrarea
actualizarii  competentelor,
reprezinta 0 masura
justificatd, proportionala si
compatibild cu  regimul
european  al  profesiilor
reglementate. Directiva

2006/123/CE, desi vizeaza
eliminarea restrictiilor
nejustificate privind accesul
la activitatile de servicii, nu
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exclude posibilitatea statelor
membre de a impune cerinte
privind calificarea
profesionala, actualizarea
periodica a competentelor si
mecanismele de verificare a
acestora, in special pentru
activitatile care  implicd
protectia consumatorilor,
siguranta juridicd si ordinea
publicd economicd, aspecte
recunoscute la articolele 9 si
10 ale directivei.

Activitatea de evaluare a
bunurilor mobile, imobile,
lucrarilor  cadastrale  si
geodezice presupune
aplicarea continud a unor
metodologii complexe, care
sunt frecvent supuse
actualizdrilor ca urmare a

modificarilor cadrului
normativ, a standardelor
internationale, a

tehnologiilor, metodologiilor
de evaluare si a conditiilor de
piatd. Mentinerea unui sistem
de certificare valabil pe
durate  determinate, cu
posibilitatea reinnoirii  pe
baza demonstratiei
competentei actualizate,
reflectd  bunele  practici
internationale Tn domeniu,
practici aplicate inclusiv de
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organisme recunoscute la
nivel european si global in
domeniul evaludrii, precum
TEGoOVA, RICS sau
HypZert, unde certificarea
are o durata de 3-5 ani.
Aceastd reglementare nu
limiteaza in mod nejustificat
accesul la profesie, ci
instituie un mecanism de
garantare a calitatii
serviciilor, prin care se
asigurd ca fiecare evaluator,
inginer cadastral si specialist
topo-geodezic detine
permanent cunostintele i
abilitatile necesare pentru
exercitarea responsabild a
activitatii.

Suspendarea certificatelor este reglementata cu devieri de la Legea nr.160/2011 intr-un mod
disproportionat cu potentiale situatii de abuz. Suspendarea si retragerea in multe situatii este
prezentatd ca si sanctiune pentru incdlcarile admise de persoana certificatd, ceea ce contravine
expres cu Legea nr.160/2011 sau cu Legea nr.131/2012, ori prima prevede ca suspendarea sau
retragerea nu este sanctiune si are loc doar dacd se constata ca nu se intrunesc cerintele pentru care
actul permisiv a fost emis, totodata Legea nr.131/2012 prevede suspendarea unui act permisiv ca
s1 masura restrictiva, care nici intru-un caz nu poate fi sanctiune, aceasta se dispune doar cu scopul
asigurarii inlaturdrii incdlcdrilor, gestionarii riscurilor si prevenirii prejudiciilor care pot aparea
daca misura restrictiva nu este aplicati. In control de stat, misura restrictiva se aplica strict in
modul si pentru perioada necesard inlaturarii incalcarilor, dupa care masura obligatoriu trebuie sa
fie ridicata. Din alta perspectiva, sanctiunea de lipsirea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate poate fi aplicatd, daca o astfel de sanctiune este prevazuta de Codul Contraventional sau
Codul Penal si dacd aceasta este dispusd de instanta de judecatd in cadrul procesului
contraventional sau penal in raport cu persoana certificata (inginer, evaluator etc.) care in cadrul
profesiunii a comis contraventii sau infractiuni. In aceiasi ordine de idei in privinta la toate
certificatele, se prevede cd suspendarea sau retragerea se poate realiza in cazul oricdrui tip de

Se ia act

Observatia privind
necesitatea corelarii
prevederilor referitoare la
suspendarea §i retragerea

certificatelor cu dispozitiile
Legii nr. 160/2011 si Legii
nr. 131/2012 a fost analizata
si a fost luatd in considerare
n procesul de definitivare a
proiectului. Subliniem ca
suspendarea si retragerea
certificatului  evaluatorului,
inginerului  cadastral  si
topogeodezic nu sunt
concepute  ca  sanctiuni
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incalcari, abateri sau chiar ,,deficiente”, indiferent de gravitatea lor si prejudicii. Adica se prevede
ca acestea pot surveni dacd se constatd ,,incdlcari ale legislatiei aplicabile activitatii”, ,,in cazul
identificarii unor abateri de la cerintele si conditiile legale”, ,,in baza constatarilor INST (desi nu
e clar ce tip de constatari ar f1)”, in cazul ,,deficientelor semnificative in desfasurarea activitatii”.
Aceste prevederi sunt contrare cu un sir de legi, odata ce in cadrul controlului suspendarea poate
fi aplicatd doar in cazul ,.incélcarilor foarte grave”, asa cum sunt definite in art.51 din Legea
nr.131/2012 si doar in conformitate cu punctajul din lista de verificari aplicata de organul de
control.

Suspendarea sau retragerea unui act permisiv (in cazul dat a certificatelor care se regiasesc in
Nomenclatorul actelor permisive), cu unele exceptii (indicate la art.10 si 11 din Legea
nr.160/2011) trebuie sa fie realizate prin intermediul instantei de judecata. Ori prin normele
propuse in proiect, unde se prevede cd ori autoritatea ori comisia din cadrul autoritatii efectueaza
suspendarea/retragerea, nu se coreleazd cu cerintele din Legea nr.160/2011. Cu atit mai
ingrijordtoarea este aceasta incalcare, cu cit temeiurile pentru suspendare sau retragere sunt foarte
vagi, bazand-se pe oricare tip de incélcare.

Pe de o parte in unele situatii se mentioneaza (art.15/8 alin.(6) in Legea nr. 1543/1998 sau art.
15/1 alin.(8/1) in Legea nr.989/2002) despre adresarea ulterioard in instantd pentru validarea
suspendarii sau retragerii, insa totodatd la art.15/8 alin.(3) din Legea nr. 1543/1998 se impune
procedura de contestare prealabild, care In practica nu are sens dacad autoritatea trebuie sa se
adreseze 1n instanta.

disciplinare,
contraventionale sau penale,
ci ca masuri restrictive
aplicabile asupra actului
permisiv, in sensul art. 29!
alin. (10) lit. b) din Legea nr.
131/2012, sirespectiv art. 10-
11 din Legea nr. 160/2011.

Mecanismul ~ propus n
proiect se incadreaza in
categoria »suspendarii

dreptului de a desfasura unele
activitati” prin suspendarea

sau retragerea unui act
permisiv, aplicabild strict in
functie de gravitatea
incalcarilor, de criteriile de
risc si de potentialul
prejudiciilor, asa  cum
prevede cadrul normativ

general al controlului de stat.
Tn conformitate cu aceste
principii, suspendarea
certificatului este prevazuta
ca o0 masurd temporard, luata
pentru perioada necesard
inlaturarii incalcarilor grave
sau gestionarii  riscurilor
identificate, urmand sa fie
ridicata de indata ce cauzele
au fost remediate. Aceasta
corespunde dispozitiilor
Legii nr. 131/2012, care
prevad ca masurile restrictive
pot fi aplicate doar pentru
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perioada necesara remedierii
situatiei $i nu constituie
sanctiuni n sine.

Retragerea certificatului, la
randul sau, este reglementata
exclusiv  pentru situatiile
expres prevazute in proiect,
respectiv in cazul incalcarilor
grave si  repetate  ale
legislatiei sau al exercitarii
activitatii in perioada de
suspendare, ceea ce inseamna
pierderea temeiului legal
pentru mentinerea actului
permisiv. Aceastd masura
este corelatd cu prevederile
Legii nr. 160/2011 privind
actele permisive si  nu
substituie sanctiunile
contraventionale sau penale,
care raman de competenta
instantelor de judecatd sau
organelor cu atributii in
constatarea contraventiilor.
Pentru evitarea interpretarilor
largi sau arbitrare, textul
proiectului este ajustat astfel
incat sa elimine expresiile
generice precum ,,incalcari”,
»abateri” sau ,,deficiente” si
sd le substituie cu sintagma
»incdlcari foarte grave”, in
sensul art. 5! din Legea nr.
131/2012, respectiv in baza
punctajului si metodologiei
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din listele de verificare
aprobate pentru activitatea de
control. Totodatd, se va
specifica clar ca suspendarea
si retragerea sunt masuri
administrative aplicabile
actului permisiv si nu
sanctiuni  disciplinare, 1iar
aplicarea lor va respecta

principiile legalitatii,
proportionalitatii,
transparentei si
nediscriminarii.

In forma sa ajustata, proiectul
prevede ca suspendarea sau
retragerea certificatelor, in
calitate de acte permisive,
poate produce efecte juridice
doar in urma validarii de
catre instanta de judecata.

In completirile pentru Legea nr. 989/2002, pentru certificarea evaluatorilor se impune conditia ca
acestia sa nu aiba ,,antecedente penale”. Pe langa faptul ca o astfel de cerinta este una excesiva,
odata ce de principiu submineaza sensul si institutia pedepsei penale, ispasirii pedepse si stingerea
antecedentelor penale, este vadit disproportionat sa fie ceruta lipsa oricaror antecedente, indiferent
de categoria infractiunilor comise si sa se refera la toate antecedentele, chiar si cele stinse. Nici Tn
domenii cu risc sporit cum ar fi operarea cu arme, munitii si explozivi nu sunt stabilite cerinte atat
de drastice.

Se ia act

Consideram cd aceasta nu
reprezintd o propunere noud
sau excesiva, ci 0 mentinere a
cadrului deja existent 1n
Legea nr. 989/2002 pentru
evaluatorii bunurilor imobile.
Articolul 15! alin. (1) lit. ¢)
din lege prevede deja explicit
aceasta cerinta pentru
certificarea in  domeniul
evaludrii bunurilor imobile,
iar  extinderea  aceleiasi
exigente pentru specializarea
n evaluarea bunurilor mobile
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se justifica din considerente
de uniformitate a regimului
profesiei si de coerentd
legislativa, avand in vedere
ca responsabilitatea
profesionald si potentialele
consecinte ale activitatii sunt
comparabile  in  ambele
domenii.

In ceea ce priveste observatia
privind  proportionalitatea
masurii, precizam ca lipsa
antecedentelor penale nu
vizeaza sanctionarea
suplimentard a persoanelor
care au executat o pedeapsa,
ci functioneaza ca o garantie
preventiva privind
integritatea si  increderea
necesare  exercitarii  unei
activitati cu impact economic
si  juridic  semnificativ.
Evaluatorul, in calitatea sa de
expert independent,
genereaza rapoarte care pot
produce  efecte  asupra
drepturilor si  obligatiilor
altor persoane, iar
standardele etice aplicabile
acestei profesii presupun, in
mod justificat, o exigentd
ridicata in privinta conduitei
morale si legale a celor care
exercitd aceastd activitate.
Aceasta cerintd nu
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submineaza institutia
reabilitarii penale, intrucat
efectul stingerii

antecedentelor  poate  fi
reflectat si interpretat 1n
aplicarea practica a legii, prin
solicitarea declaratiei care
atesta lipsa antecedentelor la
momentul examinarii cererii
de certificare.

Totodatd, mentionam ca
exigente  similare  sunt
prezente si in alte domenii
profesionale reglementate, nu
doar in cele ce implicd arme
sau securitate, ci si in profesii
economice sau juridice unde
obiectivul este protejarea
increderii publicului si a
corectitudinii proceselor
decizionale. Spre exemplu,
accesul la profesia de avocat
sau auditor in Republica
Moldova implica verificarea
integritatii ~ judiciare  a
candidatului. Prin urmare,
mentinerea acestei cerinte in
cazul evaluatorilor, inclusiv
pentru bunuri mobile, nu este
excesivd, ci reflecta o
practica justificata si
proportionald cu  natura
activitatii desfasurate si cu
interesul public pe care
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aceasta activitate il
presupune.

Interdictia de solicita o noua certificare (dupa retragerea certificatului) timp de 1 an de la retragere
(art.15/5 alin.(9), art.15/8 alin.(7) este una disproportionata si neargumentata. O astfel de limitare
de drepturi nu poate fi realizata pe cale administrativa (in mod practic prin decizia de a refuza
certificarea intr-o perioada de timp din partea agentiei), odatd ce lipsirea de drepturi este
prerogativa instantei de judecatd. Asa cum am mentionat, lipsirea de dreptul de a profesa este
sanctiune care se dispune complementar de instanta contraventionald sau penald in contextul
condamnarii pentru savarsirea unor infractiuni sau contraventii. O astfel de sanctiune trebuie sa
fie prevazutd in raport cu fapte contraventional sau penale concrete.

Se ia act

Prevederile proiectului au
fost ajustate, tinem sa
mentionam insa ca
prevederea a fost inclusda nu
pentru ca agentia sa dispuna
termenul de interdictie, ci
pentru ca instanta de judecata
sd aibd o bazd legala clara
pentru  aplicarea  acestei
masuri 1n cazurile justificate.
Intentia reglementdrii nu a
fost de a conferi autoritatii
administrative prerogativa de
a restrange in mod unilateral
dreptul persoanei de a solicita
o noua certificare, ci de a
prevedea in lege posibilitatea
ca iInstanta, in cadrul
procedurilor judiciare
contraventionale sau penale,
sa dispuna interdictia de
recertificare pentru 0
perioadd determinata, 1In
situatiile in care se constatd
incdlcari grave ce justifica
aplicarea unei astfel de
sanctiuni complementare.
Aceastda formulare a avut ca
scop acoperirea unei
eventuale lacune normative
privind lipsa de temei legal
pentru instantd de a dispune
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astfel de masuri in contextul
sanctionarii ~ unor  fapte
deosebit de grave care
afecteaza integritatea
activitatilor de evaluare. Cu
toate acestea, pentru a evita

orice confuzie sau
interpretare care ar putea
conduce la aplicarea

administrativd a interdictiei
de catre agentie, textul
proiectului a fost ajustat
astfel 1ncat sa se prevada
expres ca orice interdictie
privind posibilitatea de a
solicita o noud certificare
poate fi aplicatd doar de
instanta de judecatd, in
conditiile stabilite de
legislatia  contraventionala
sau penald, si nu printr-0
decizie administrativa.

10

La nota de fundamentare:

In analiza situatiei curente prezentat, se invoci practicile abuzive si prejudiciile aduse din servicii
necalitative ca si argumente principale. Este important de a completa nota cu mai multe detalii in
acest sens, cu estimarea aproximativa a valorii si magnitudinii prejudiciilor anuale.

In aceiasi ordine de idei, pentru a propune noi acte permisive (in cazul dat certificatul de evaluator
al bunurilor mobile), Legea nr.160/2011 impune efectuarea in preliminar a analizei riscurilor si
mecanismelor existente, odata ce se prevede la art.4 ca ,,instituirea unui act permisiv trebuie sa fie
in concordantd, in mod obligatoriu, cu unul sau mai multe riscuri pe care acest act permisiv poate
sa le acopere si care nu sant abordate prin alte mijloace de interventie ale autoritatilor publice,
inclusiv prin alte acte permisive”.

La analiza impacturilor este important de a estima costul aproximativ al instruirii impuse
suplimentar si al obtinerii certificatului in special in privinta evaluatorilor bunurilor mobiliare. in
special este necesar de a examina modul in care aceste costuri vor influenta piata serviciilor in

Seiaact

Tn procesul de definitivare a
proiectului de lege, nota de
fundamentare a fost
completatd  cu  detaliile
oportune modificarilor
operate, inclusiv cu
argumentarea  suplimentara
privind necesitatea actului
permisiv, analiza riscurilor
acoperite.
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cauza si care vor fi modificarile in pretul serviciilor. Inasprirea conditiilor de suspendare si
retragere a certificatelor necesita o analiza a riscurilor si estimarea costurilor, bazata pe statistica
de contestari si prognoza cresterii acestora.

Ministerul 11 | Lipsa obiectiilor, propunerilor si recomandarilor. Seiaact
Culturii
(nr. 04/1-
09/1116 din
10.04.2025)
Congresul 12 | In Art. | din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (...), cu modificirile | Se accepti partial
Autoritatilor ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: 7. Articolul 14 va avea urmatorul cuprins: (3) | 1. Se acceptd. Au fost
Locale din Lucrarile cadastrale se executa pentru bunurile imobile indicate in art. 4 alin. (3) si sunt de | operate modificari.
Moldova urmdtoarele tipuri: a) stabilirea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale; d) intocmirea | 2. Nu se accepta. Se
(nr. 110 din documentatiei cadastrale la modificarea hotarelor terenurilor): modifica hotarele. Pentru
11.04.2025) 1. 1n lit. a), dupi cuvantul ,stabilirea” este necesari completarea cu cuvintele ,,sau | modificarea altor
modificarea”. Modificarea hotarelor UAT este posibild urmare a solutionarii disputelor privind | caracteristici nu este necesar
hotarele (suprapuneri s.a.) pe cale amiabild sau prin instanta de judecata, sau conform art. 8 lit. e) | executarea lucrarilor
din noul Cod funciar nr. 22/2024 (,, modificarea hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale in | cadastrale.
cazul transmiterii unor terenuri din componenta unei unitati administrativ-teritoriale de nivelul
intdi in componenta altei unitati administrativ-teritoriale de nivelul intéi, Tn temeiul deciziilor
autoritatii deliberative a administratiei publice locale”);
2. In lit. d), cuvAntul ,hotarelor” este necesar a fi substituit cu cuvantul
wcaracteristicilor”. Art. 2 alin. (2) din noul Cod funciar nr. 22/2024 prevede ca ,,Terenul se
caracterizeaza prin suprafatd, amplasament, hotare, regim juridic, destinatie si calitatea solului
(denumite in continuare caracteristicile terenului)”. Totodata, atragem atentia la alin. (5) al
aceluiasi articol din Codul funciar: ,,Terenul este considerat indivizibil in cazul in care
caracteristicile acestuia nu permit formarea lui ca un bun independent conform normativelor
tehnice”. Prin urmare, nu doar hotarele se modifica (in practicd), ci si celelalte caracteristici ale
terenului, in special, modurile de folosintd care multe au fost inscrise eronat sau ,,cu aproximatie”
in Registrul bunurilor imobile.
13 | Art. I din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998) Se ia act
Referitor la pct. 7 din proiect (6) Pentru a asigura conformitatea si integritatea, lucrarea cadastrald | Inspectoratul ~ National de
este supusd unui sistem de control si supraveghere, exercitat de Inspectoratul National de | Supraveghere Tehnicd nu
Supraveghere Tehnicd (in continuare - INST), responsabild de monitorizarea implementarii | efectueaza metrologia
normelor tehnice si procedurale), solicitam autorului proiectului sd expund argumentat (normativ), | utilajului.

care sunt rationamentele de a include ,,Inspectoratul National de Supraveghere Tehnica” in calitate
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de organ de ,,control si supraveghere” a lucrarii cadastrale. Consideram ca aceasta entitate statala
poate si trebuie sa supravegheze doar instrumentele si utilajul specializat in activitatea cadastrala,
inclusiv modul de utilizare a acestuia, dar nu ,,lucrarea cadastrald” propriu-zis, care se supune
controlului in procedura de receptie si de control administrativ-ierarhic exercitat de autoritatea
administrativa centrala In domeniul cadastrului bunurilor imobile. Aceasta observatie este valabila
si pentru alte norme similare din proiect (de ex.: ,,Articolul 15°. Supravegherea de Stat si Controlul
Activitatii (2) INST are responsabilitatea de a coordona, supraveghea si verifica executarea
lucrarilor cadastrale, garantand conformitatea acestora cu cerintele stabilite de sistemul
cadastral national si european”).

14 | La pct. 7 (7) Lucrarile cadastrale indicate la art. 14 alin. (4), lit. a)- i) se finiseaza cu receptia | Se accepta
acestora si nu pot fi utilizate decdt daca sint receptionate in modul stabilit): Au fost operate modificari.
cifra ,,4” (din alin. (4) necesita a fi substituita cu cifra ,,3” (pe motiv ca ,,lucrarile cadastrale
indicate” sunt la alin. (3) art. 14 si nu la alin. (4).

15 | Art. I din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998) Se accepta partial

Tn pct. 7 (Articolul 15 va avea urmdtorul cuprins: Articolul 15. Executantii lucrarilor cadastrale.
(1) Lucrarile cadastrale se executa de catre institutia de implementare si structurile teritoriale
ale acesteia, de intreprinderi de stat si private, care dispun in statele de personal de ingineri
cadastrali si/sau geodezi si inginer cadastral certificat):

1. Dupa cuvintele ,,de intreprinderi de stat si private” este necesaria completarea cu
cuvintele ,,autoritati publice centrale si locale”. Proiectul discrimineaza autoritatile publice
locale, prin excluderea acestora din categoria de persoane juridice care pot dispune (in
statele de personal) de ingineri cadastrali certificati. Totodata, atragem atentia ca autorul
proiectului a inclus anumite autoritati publice centrale in aceasta categorie (,,art. 15 alin. (7)
La bunurile imobile apartinind Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne si organelor
din subordinea lui, Serviciului de Informatii si Securitate, precum si Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, lucrarile cadastrale pot fi executate de aceste institutii, daca dispun de ingineri
cadastrali certificati”). Mentiondm, ca autoritatile publice locale au cel mai mare volum de lucrari
cadastrale ce necesitd a fi executate, In regim continuu, de aceea sunt cele mai interesate in a avea
in statele de personal ingineri cadastrali certificati. Conform rationamentului proiectului se
promoveaza interesele profesionale ale inginerilor cadastrali certificati, in detrimentul interesului
public al autoritatilor publice locale si al comunitatilor locale, care, doar pentru cateva lucrari
cadastrale contractate si achitate sporadic (la necesitate), ar putea fi nevoite sa achite mijloace
financiare egale cu bugete publice anuale pentru asemenea angajati profesionisti;

2. Cuvantul ,statele” necesita a fi substituit cu cuvantul ,,statele” (corectarea gramaticald);

1. Nu se acceptd. Norma
privind executarea lucrarilor
cadastrale de institutiile cu
regim special, se datoreaza
statutului acestor imobile (cu
regim secret sau
restrictionat). Autoritétile
publice locale nu dispun de
asa tip de imobile.

2. Se acceptd. Au fost
operate modificari.
3. Se acceptd. Au fost

operate modificari.
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3. Constructia gramaticald ,ingineri cadastrali si/sau geodezi si inginer cadastral
certificat” este inadecvati, or, impune obligatoriu necesitatea angajirii (de catre
intreprinzatorul individual sau persoana juridicd) atit a cel putin unui ,,inginer cadastral”
sau ,,geodez”, precum si a unui ,inginer cadastral certificat”. in acest sens, textul ,,ingineri
cadastrali si/sau geodezi si” necesita a se substitui cu textul cu urmatorul cuprins: ,,cel putin
a unui”. Mentionam, ca, in special, autoritatile publice locale nu isi pot majora statele sale
de personal, prin angajarea a inca unui ,inginer cadastral” sau ,,geodez” ! O problema de
angajare a personalului std si in fata unui intreprinzator individual (care de aceasta si este
Lintreprinzator individual”, pentru ca presteaza serviciile individual).

16

Art. | din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998)

Referitor la pct. 8 (La articolul 152 alin. (3), va avea urmdtorul cuprins: “(3) Dacd, la
modificarea planului cadastral, in cazurile prevazute la art. 18 alin. (2) lit. b) —d), se constata ca
suprafata terenului este mai mare decdt suprafata indicata in documentul privind atribuirea
terenului in proprietate si acest surplus de suprafatd, potrivit parametrilor si amplasarii, nu poate
forma de sine statator un bun imobil, precum si nici nu poate fi separat ca, impreund cu alte
suprafete, sa formeze un bun imobil, atunci se procedeaza in conformitate cu art. 17, alin. (6) din
Codul funciar):

considerim ca devierile maxime admisibile ale suprafetelor terenurilor (in directia
majoririi suprafetelor) necesita a fi aprobate de catre consiliile locale, tinAndu-se cont de
mairimile suprafetelor terenurilor recomandate in acest sens de citre autoritatea
administrativi centrali in domeniul cadastrului bunurilor imobile. In caz contrar, autoritatile
administratiei publice locale vor fi atrase in numeroase litigii privind modificarea hotarelor
terenurilor si totodatd, va exista un potential mai de speculatii cu suprafetele de teren proprietate
publica.

Se ia act
Norma nu face referire la
careva  devieri maxime

admisibile ale suprafetelor.
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Art. | din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998)

La pct. 9 (Se completeazd cu articolul 15* cu urmatorul cuprins: Articolul 15*. Drepturile si
obligatiile inginerului cadastral (1) Inginerul cadastral beneficiaza de urmdatoarele drepturi: c)
dreptul la accesul la informatii — consultarea datelor cadastrale si a altor informatii tehnice
necesare executarea lucrarii cadastrale, in conditiile protectiei datelor cu caracter personal;
b)respecte termenii, conditiile si clauzele stabilite in contractul public; e)refuze sau sisteze
efectuarea lucrarii cadastrale - in situatiile in care documentele furnizate de beneficiar contin
informatii eronate sau false, nu respecta cerintele legislative de forma si continut, in vigoare la
momentul intocmirii acestora sau Situatia din teren nu corespunde cu actele prezentate sd refuze
sau sisteze executarea lucrarii cadastrale):

1. Sintagma ,, necesare executarea” necesitd corectare gramaticala.

Se accepta partial

1. Se accepta. Au fost
operate modificari.
2. Se acceptd. Au fost

operate modificari.
3. Nu se acceptd. A fost
pastrata redactia autorului.
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2. Nu este clar la care ,,contract public” trimite norma din proiect (,, clauzele stabilite in
contractul public”).

3. Atragem atentia la amplasarea inadecvata a constructiei gramaticale ,,sd refuze sau sisteze
executarea lucrarii cadastrale” (in lit. e.), la final), fiind necesara corectarea.

18 | Art. I din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998) Se ia act
Referitor la pct. 9 (Articolul 15°. Procedura de certificare a inginerului cadastral. (1) Certificat | Termenii mentionati au fost
al inginerului cadastral se elibereaza de catre Comisia de certificare persoanei fizice care | stabiliti, tindnd cont de
intruneste cumulativ urmatoarele conditii: c) are experienta profesionald in domeniul | perioada minima necesara
cadastrului: - cel putin 3 ani consecutivi, in cazul persoanelor cu diploma de studii superioare | pentru un specialist sa
sau al cadrelor didactice din invatamantul superior in domeniul cadastrului; - cel putin 5 ani | execute toate tipurile de
consecutivi, in cazul persoanelor cu diploma de studii profesionale in domeniul cadastrului): lucrari cadastrale, si sa
consideram ca termenele de ,,3” si respectiv ,,5” ani sunt exagerat de mari pentru inginerii | asigure calitatea acestora.
cadastrali care inci nu sunt ,,certificati”. In acest sens, propunem reducerea acestora la un an si,
respectiv, trei ani, in special, dacd ludm in consideratie lipsa de cadre si necesitatea unui numar
considerabil de asemenea specialisti, in special debutanti in functii publice In cadrul autoritatilor
administratiei publice locale, care dupa un an de activitate, sd poatd obtind ,certificarea”
profesionala.

19 | Art. I din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998) Se accepta
La pct. 9 (Articolul 158 Conditii de suspendare a certificatului inginerului cadastral (2) | Au fost operate modificari.
Suspendarea se aplica pentru situatii precum: d) activitati pe terenuri proprietate publica fara
acte de atribuire):
cuvintele ,,fara acte de atribuire” necesita a se completa cu sintagma ,,sau in lipsa solicitarii
in scris din partea autoritatii publice executive a administratiei publice locale sau, in cazul
terenurilor statului, solicitirii in scris din partea autoritatii publice responsabile de
administrarea terenurilor proprietate a statului” (de ex., in cazul lucrarilor cadastrale
ocazionate de expunerea si adjudecarea terenurilor la licitatie publicd sau necesitatea solutionarii
unor dispute/litigii funciare s.a.).

20 | Referitor la Art. 111. - Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (...) cu modificarile | Se accepta

ulterioare: La articolul 5, alineatul (4) litera b) cuvintele ,autoritatilor administratiei publice
locale” se substituie cu cuvintele ,,unitdtilor administrativ-teritoriale”):

Mentionam, ca printr-o modificare recenta a Legii nr. 989/2002 (art. 5 alin. (4) au fost introduse
prevederi care impun sarcini oneroase APL, firda a se compensa In prealabil costurile
(obligativitatea efectuarii rapoartelor de evaluare la fiecare dare in arenda sau locatiune), totodata,
prin aceste prevederi promovandu-se deschis interesele Tnguste de grup (ale evaluatorilor), in
detrimentul bugetelor locale, limitdndu-se drastic autonomia locali, cu generarea unor

Propunerea formulata a fost
discutatd si agreatd in cadrul
sedintei  interinstitutionale
din 12.05.2025, la care au
participat reprezentantii
Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova si ai
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coliziuni legale. Tn acest sens, accentuim, ci Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a
recunoscut in adresa sa ciatre CALM (nr. 36/01-08/103 din 30.01.2025), ca actualmente, nici
nu exista capacitati suficiente ale evaluatorilor de a efectua un numar suficient (necesar) de
rapoarte de evaluare, impunandu-se si modificarea corespunzatoare a Legii nr. 989/2002 (5)
alin. (4) lit. b) (in redactia Legii nr. 202/2024).

Amintim, ca prin art. 5 (Tipurile de evaluare) alin. (4) lit. b) din Legea nr. 989/2002, in redactia
Legii nr. 202/2024, s-a stabilit ca:

»~Evaluarea obligatorie se efectueaza in cazul. transmiterii dreptului de folosintd asupra
obiectelor proprietate publica a statului/autoritatilor administratiei publice locale propuse
pentru darea in arendd/locatiune/superficie catre persoane fizice intreprinzatori individuali sau
persoane juridice, altele decdt cele de drept public si autoritatile administratiei publice centrale
si locale”.

Reiesind din continutul ,,Sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de
hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare”, propunerea respectiva a fost acceptata de ciatre autorul proiectului
(Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru), in procedura de avizare, la_initiativa
Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova (materialele
proiectului de lege pot fi consultate la adresa:
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/L egislativid/
7060/language/ro-RO/Default.aspx).

Mentionam ca prin modificarea in cauza au fost admise coliziuni legale (cu Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala, art. 77, si Legea nr. 1125/2002, Art. 29) si au fost incalcate
alte doua norme legale (ale Legii nr. 436/2006), care apara interesele legitime ale autoritatilor
administratiei publice locale, si totodata, prin aceste modificari vor fi afectate considerabil
bugetele locale si activitatea administrativa in primarii.

APL nu pot suporta financiar si administrativ rapoarte de evaluare la fiecare caz de arenda sau
locatiune a bunurilor UAT, dar nu existd nici justificare economica a rapoartelor de evaluare
individuale raportate la veniturile din arenda/chirie. Costurile rapoartelor de evaluare si timpul
necesar pentru organizarea acestora (costuri financiare si costuri administrative) sunt
comensurabile cu sumele Tncasate pentru arenda sau chiria bunurilor, ceea ce duce la absurd
aceasta noua obligativitate legala ce a fost introdusa in Legea nr. 989/2002. Regulile aplicate pana
in prezent Tn materie s-au bazat pe utilizarea sistemica a pretului normativ si a propriilor
regulamente, aprobate prin deciziile consiliilor locale.

Norma legala pertinenta in vigoare, aplicabild prin analogia superficiei (ca efect al legii) si cu care
intri expres in coliziune modificarea criticata este Art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1125/2002.

Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare.
Modificarea este expusa in
pct. 73 a prezentei sinteze.



https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/7060/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/7060/language/ro-RO/Default.aspx
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Art. 29 alin. (2) din Legea nr. 1125/2002 prevede ca:

wuperficiarul care detine superficie legald (...) este obligat sa achite in bugetul de stat sau, dupa
caz, in bugetul local o redeventa anuala, determinata in modul stabilit de Guvern, pentru terenul
care apartine statului sau, determinati de autoritatea publica locald, pentru terenul care
apartine unitatii administrativ-teritoriale, dar care nu va fi mai mica decat plata anuald minima
de arenda a terenurilor proprietate publica, stabilita conform art. 10 alin. (11) din Legea
nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului’.

Prin urmare, regula conforma este ci statul isi aproba metodologiile de aplicare a platilor
pentru folosirea bunurilor sale (prin hotarire de Guvern), iar consiliile locale aproba
regulile care vizeaza folosirea bunurilor UAT, reiesind din minimele general acceptate (de
ex., pretul de referintd (normativ) propus prin proiectul de lege cu privire la modificarea Legii nr.
121/2007 privind administrarea si  deetatizarea proprietdtii  publice (numar unic
103/MDED/2025).

Totodatd, modificarea propusd prin proiectul de lege, ca si modificarea Legii nr. 989/2002 prin
Legea nr. 202/2024, - intra in coliziune cu prevederile art. 77 alin. (3) din Legea nr. 436/2006,
care prevede ca:

,»Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat este necesard
Tntocmirea raportului de evaluare”.

Darea in arendi sau in locatiune a bunurilor nu sunt acte juridice de dispozitie, ci acte de
administrare (art. 311 alin. (2) si alin. (3), art. 19 alin. (1) lit. b), art. 550 alin. (1) din Codul civil
modernizat).

Art. 311 prevede expres ca:

»(2) Act juridic de administrare este actul prin care se urmareste o obignuita punere in valoare a
unui bun sau patrimoniu.

(3) Act juridic de dispozitie este actul care are ca rezultat iegirea din patrimoniu a unui drept sau
grevarea cu drepturi reale limitate”.

Prin urmare, Legea nr. 436/2006 clar impune obligativitatea raportului de evaluare doar in

cazul actelor juridice de dispozitie.

Mentionam, ca modificarea Legii nr. 989/2002. nu a fost avizatd cu CALM, care este unica
asociatie reprezentantiva a APL, contrar prevederilor art. 81 alin. (6) din Legea nr. 436/2006

care stabileste ca:
~Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritatilor publice locale,
precum si orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice
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locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritatilor publice
locale”,

precum si contrar prevederilor art. 6 alin. (5) din Legea nr. 436/2006, care stabileste ca:
LYAutoritatile administratiei publice centrale consulta asociatiile representative ale autoritatilor
administratiei publice locale in problemele ce tin de administratia publica locala”.

Prin aceasta modificare se ignora si rationamentele expuse in hotiararea Curtii Constitutionale
nr. 19 din 31 octombrie 2023 prin care au fost anulate alin. (8) si alin. (11) din art. 10 din Legea
nr. 1308/1997, si care a recunoscut marja larga de discretie a consiliilor locale in materie de punere
in valoare a bunurilor si stabilire a platilor pentru folosirea acestora, precum si a Incasarilor in
bugetele locale.

Astfel, modificarea Legii nr. 989/2002 prin Legea nr. 202/2024 este afectati de o prezumtie
de neconstitutionalitate. Mai mult, este regretabil cd asupra acestei modificiri planeaza
béanuiala rezonabila ca a fost promovata in interesele profesionale ale intreprinderilor care
efecteaza evaluari, fiind favorizati evaluatorii in detrimentrul bugetelor publice locale.
Avand in vedere argumentele expuse, inclusiv coliziunile legale admise si faptul ca noile
prevederi care au intrat in vigoare la 25.02.2025 vor impovira excesiv bugetele locale (si
APL) cu obligatii oneroase si costisitoare de a comanda si efectua rapoarte de evaluare in
fiecare caz de folosintd contra plata a bunurilor sale (dar nici nu vor exista capacitati
suficiente ale evaluatorilor), solicitam modificarea in regim de urgenti a art. 5 alin. (4) lit.
b) din Legea nr.989/2002, in redactia Legii nr. 202/2024, astfel incit rapoarte de evaluare a
proprietitii UAT si se realizeze doar pentru actele de dispozitie (instriinare).

La Art. Il (articolul 15: alineatul (1) se expune in redactie nouda: ,,(1) Certificarea evaluatorilor
bunurilor imobile, evaluatorilor bunurilor mobile, evaluatorilor obiectelor de proprietate
intelectuala si evaluatorilor in domeniul valorilor imobiliare este o conditie obligatorie care
permite asigurarea pietei serviciilor de evaluare cu specialisti certificati”).

cuvantul ,,imobiliare” necesitd a se substitui cu cuvantul ,mobiliare” (care vizeaza evaluarea
valorilor mobiliare).

Se accepta.
Au fost operate modificari.

21

Tn Art. 1 (articolul 26: alineatul (2) se expune in redactie noud: ,, (2) Rezultatele evaludrii si
reevaluarii efectuate in scopul impozitarii se aduc la cunostinta proprietarilor bunurilor imobile
de cdtre organele cadastrale teritoriale, cu sprijinul autoritatilor administratiei publice locale.
In cazul dezacordului cu mérimea valorii estimate a obiectului, proprietarul acestuia este in drept
sa-si expuna obiectiile fata de organul cadastral teritorial in termen de o luna de la data primirii
notificarii respective”):

se propune completarea normei cu textul cu urmatorul cuprins: ,,iar despre rezultatele examinarii
contestatiilor va fi informata (in copie) si autoritatea corespunzitoare a administratiei publice

Nu se accepta.

Procedura de evaluare in
scopul  impozitarii  este
detaliata in Hotararea
Guvernului nr. 827/2020 cu
privire la evaluarea si
reevaluarea bunurilor
imobile in scopul impozitarii,
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locale”. Aceastd completare este necesard pentru evitarea unor situatii confuze in procesul de
administrare fiscala (a impozitelor locale).

care reglementeaza fluxul de
informatii  intre organele
cadastrale  teritoriale  si
autoritatile administratiei
publice  locale, inclusiv
transmiterea datelor necesare
pentru administrarea corecta
a impozitelor locale.

in plus, Hotararea
Guvernului  nr.  799/2024
pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la
procedura de examinare a
contestatiilor rezultatelor
evaluarii  si  reevaluarii
bunurilor imobile in scopul
impozitarii prevede
participarea reprezentantilor
autoritdtilor  administratiei
publice locale Tn procesul de
solutionare a contestatiilor.
Prin urmare, cadrul normativ
existent asigurd deja
implicarea autoritatilor si
informarea  acestora  cu
privire la rezultatele
examindrii contestatiilor, fara
a fi necesard introducerea
unei prevederi suplimentare
in lege.

22

Referitor la Art. V. (Legea privind delimitarea proprietdtii publice nr. 29/2018 (publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148, Articolul 279), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza: La Articolul 9 aliniat (2) litera 1), cuvintele “si
terenurile pe care sunt amplasati pilonii acestor linii,” se exclud):

Se ia act
Prevederea a fost exclusa.
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recomanddm examinarea necesitatii specificarii acestor suprafete, ca servituti necesare pentru
exploatarea liniilor electrice de inaltd tensiune, respectiv, grevari corespunzatoare ale terenurilor
pe care sunt amplasate.

Cancelaria de
Stat

(nr. 30-69-4147
din 14.04.2025)

23 | La Art.l. (modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998): Se accepta
1. pct. 3, art. 5 alin. (2) in noua redactie, se va revizui prin prisma prevederilor art. 8 si art. | Au  fost operate  toate
10 alin.(2) din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii | modificarile recomandate.
Moldova. In acest sens, invederam ¢, orasului Ceadir-Lunga i-a fost atribuit statut de municipiu.
Totodatd, mentionam cd orasul in care 1si are sediul consiliul raional este numit
,oras-resedinta”.
2. la pct. 7, la alin. (7) din art. 14 in redactia propusa, textul ,,alin. (4)” se va substitui cu
textul ,,alin. (3)”, ori, tipurile de lucrari cadastrale sunt indicate la alineatul mentionat;
3. lapct. 7, la art. 15 in noua redactie, propunem uniformizarea pe tot parcursul textului a
notiunilor utilizate pentru a asigura claritatea normei (ex: ,,entititi executante”; ,,entitate care
executa”);
4. la alin. (6) din art. 15 in redactia propusa, pentru a asigura deplinatatea reglementarii, se
vor indica concret entitatile, deoarece nu este clar, la dizolvarea caror entitati, arhiva documentelor
cadastrale se transmite Fondului Arhivistic.
5. completarea pct. 9 din proiect, cu un nou articol, care va stabili conditiile de respingere a
cererii privind eliberarea certificatului inginerilor cadastrali.
24 | La Art.I11. (modificarea Legii nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare): Se accepta partial

1. la pct.4 (ce vizeazi completarea Legii mentionate cu Capitolul II' ,,Competentele
autoritatilor din domeniul evaluarii si reevaludrii™):
- se va exclude art.14! din proiectul de lege, tinand cont de faptul ci, atributiile Guvernului sunt
reglementate exhaustiv in Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern. Tn subsecvent, la Art.VI.
(modificarea Legii nr.778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformaticd), pct.7 ce
prevede modificarea art.7 din Legea prenotata, se va exclude subpct.2).
- la art. 143, 1a lit. a) se va expune in urmitoarea redactie: ,,a) asiguri elaborarea si prezentarea
propunerilor referitoare la evaluarea obiectelor de proprietate intelectuald, inclusiv cele necesare
pentru asigurarea executarii actelor normative”.

2. la pct.5 (referitor la modificarea art.15 care stabileste conditiile de certificare a
evaluatorilor), subpct.5) urmeaza a fi exclus, prin prisma propunerii la subpct.4) de redare in
redactie noua a alin.(3).

1. Precizam insa cd, desi
Legea nr. 136/2017 cu privire
la  Guvern reglementeaza
atributiile ~ generale  ale
Guvernului, aceasta nu ofera
detalierea necesara cu privire
la competentele specifice
pentru domenii sectoriale,
inclusiv Tn ceea ce priveste
evaluarea si reevaluarea.

Conform art. 6 lit. n) din
Legea nr. 136/2017,
Guvernul ,,indeplineste si alte
atributii prevazute de cadrul
normativ sau care decurg din
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rolul si functiile Guvernului”.
In acest sens, prevederile
propuse in proiectul de lege
nu au caracter redundant, ci
constituie o  concretizare
necesara a exercitarii acestui
rol, definind clar
responsabilitatile Guvernului
in domeniul evaludrii si
reevaludrii, pentru a evita

eventualele interpretari
divergente privind
competenta autoritatilor
implicate.

Art. 142 lit. a) a fost expus in
redactie noua.
2. Au fost operate modificari.

25

In contextul eficientizarii administratiei publice centrale, recomandim examinarea oportunititii
de atribuire Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, a competentei de aprobare a
Regulamentului privind organizarea si functionarea Comisiei de certificare, precum si procedura
de certificare a inginerilor cadastrali, prevazut la Art.l. la pct. 9 (ce vizeazd modificarea Legii
cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998); a Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea activitatii Comisiilor de certificare a evaluatorilor bunurilor mobile si imobile si
procedura de certificare, a Regulamentului cu privire la procedura de examinare a contestatiilor
rezultatelor evaludrii si reevaluarii bunurilor imobile in scopul impozitarii si a Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea activitatii Consiliului de verificare a rapoartelor de evaluare si
procedura de verificare a acestor rapoarte, prevazute la Art.IIl. la pct.5 (referitor la modificarea
Legii nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare). Reiesind din cele mentionate, la Art. VIL.,
se va examina optional excluderea lit. ¢) din alin. (2).

Se ia act

Precizdm cd Regulamentul cu
privire la certificarea
specialistilor in domeniile
geodeziei, cartografieli,
prospectiuni topografice,
geoinformaticii, evaluarii
bunurilor imobile s
cadastrului este deja aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr. 817/2020, iar
Regulamentul privind
procedura de examinare a
contestatiilor rezultatelor
evaludrii. ~ si  reevaludrii
bunurilor imobile Tn scopul
impozitdrii este aprobat prin
Hotardrea Guvernului  nr.




32

799/2024.  Prin  urmare,
aceste acte normative sunt
deja parte a cadrului
subsecvent, aprobat la nivel
guvernamental, ceea ce
asigura stabilitatea,
uniformitatea si legitimitatea
aplicarii acestora in raport cu
toate partile implicate.

in ceea ce  priveste
Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea
activitatii  Consiliului  de
verificare a rapoartelor de
evaluare si procedura de
verificare a acestor rapoarte,
consideram ca, avand in
vedere caracterul sau de
reglementare a unui
mecanism cu  implicatii
asupra tuturor categoriilor de
evaluatori, inclusiv a celor

neafiliati organizatiilor
profesionale, precum  si
impactul asupra

beneficiarilor  si  asupra
sistemului public de control
al  calitatii  evaludrilor,
aprobarea acestui regulament
trebuie sa ramana la nivelul
Guvernului. Aceasta asigura
nivelul necesar de
transparentd, neutralitate si
validare institutionald pentru
o procedura cu caracter de
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interes  public si  cu
aplicabilitate extinsa.

Ministerul
Educatiei si
Cercetarii
(nr. 03/2-
09/2534 din
14.04.2025)

26

La Nota de fundamentare a proiectului:
La pct. 3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi:
Modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile
La pct. 2) Proiectul instituie procedura de certificare prin introducerea: certificatul de
competentd profesionala si certificatul inginerului cadastral. Certificatul de competenta
profesionala este emis de o institutie acreditata si atestd formarea tehnica a specialistului in
domeniul cadastral, in timp ce certificatul inginerului cadastral, emis de Comisia de Certificare,
constituie acul permisiv pentru exercitarea activitatii. Se instituie conditii clare de eligibilitate,
procedura de evaluare, durata valabilitatii certificatelor (5 ani) si obligativitatea participarii la
programe de formare profesionald continud, recomandam a analiza continutul in acord cu
prevederile art. 17 din Codul educatiei al Republicii Moldova, cod nr. 152/2014, cu completarile
ulterioare, conform céruia ,,Modelele actelor de studii se publica n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Actele de studii eliberate in formatul aprobat de alte entitati juridice nu sunt
recunoscute” si ,,La absolbirea de cursuri in cadrul formarii profesionale a adultilor se elibereaza
certificate de perfectionare, de specializare, de recalificare sau de competentd profesionald. La
absolvirea programelor de calificare partiala (microcalificare) se elibereazd certificate de
competenta profesionala (microcertificare).
Modificarea Legii privind evaluarea bunurilor imobile
La pct. 3) Introducerea programelor de formare profesionala pentru evaluatori ... prin impunere
. aceste programe sd fie organizate in coordonare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii §i sa
includa atat aspecte teoretice, cdt si aplicatii practice din domeniul evaluarii bunurilor mobile i
imobile. Programele de formare vor fi desfasurate de institutii acreditate, iar absolvirea acestora
va constitui o conditie obligatorie pentru obtinerea certificarii, recomandam a analiza prevederile
Metodologiei de elaborare a programelor de educatie a adultilor in cadrul invatarii pe tot parcursul
vietii, aprobate prin Ordinului ministrului educatiei si cercetarii nr. 785/2024, care stabileste
structura, procedura de elaborare, evaluare si certificare a competentelor formate/dezvoltate prin
programe de educatie a adultilor.

Se accepta

Tn procesul de definitivare a
proiectului, au fost operate
modificari la nota de
fundamentare Tn  vederea
reflectarii recomandarilor
inaintate si a modificdrilor
intervenite in  continutul
proiectului de lege.

27

La Art. I. — Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (republicata: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova 2021, nr.88-95, art. 79), cu completarile ulterioare:

La art. 2 alin. 2) se completeaza cu notiunea ,, certificat de competenta profesionald, certificat al
inginerului cadastral si lucrare cadastrala” cu urmatorul cuprins: ,, certificat de competenta
profesionala — reprezinta documentul oficial, eliberat pe un termen de 5 ani, de catre o institutie
acreditata, care desfasoara programe de formare profesionala in domeniul cadastrului bunurilor

Se accepta

Au fost operate modificarile
recomandate si coordonate cu
reprezentantii Ministerului.
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imobile si care confirma calificarea profesionala a titularului in domeniu.”, recomandam a se
examina in acord cu prevederile Cadrului National al Calificarilor ca instrument pentru
clasificarea calificarilor in conformitate cu un set de criterii care corespund unor niveluri specifice
de invatare atinse, al carui scop este integrarea si coordonarea subsistemelor nationale ale
calificarilor si imbunatatirea transparentei, progresului si calitatii in raport cu piata muncii si cu
societatea civila (Hotararea Guvernului nr. 330/2023).

La art. 15% alin. (1) lit. d) dreptul la formare profesionald — participarea la cursuri, seminare si
programe de perfectionare pentru actualizarea cunostintelor si competentelor pentru corelare cu
prevederile pct. 8 din Regulamentul privind educatia adultilor, care stabileste perfectionarea —
formare profesionald continud care conduce la dezvoltarea sau competentelor profesionale
corespunzatoare meseriei/specialitatii formarii profesionale initiale (Hotararea Guvernului nr.
222/2024).

La art. 15% alin. (2) lit. g) sugerim a examina norma sd participe la formarea continud, organizate
in cadrul institutiilor acreditate. Formarea continud se desfasoara prin intermediul unei institutii
acreditate in temeiul Legii nr. 235/2011 privind activitdtile de acreditare si de evaluare a
conformitatii, care elibereaza certificatul de competenta profesionala in acord si cu Metodologia
de evaluare externd a calitatii in Tnvatamantul superior, profesional tehnic si formare profesionala
a adultilor pentru a destinge evaluarea externd a calitatii in vederea autorizarii de functionare
provizorie/acreditarii programelor de studii si/sau institutiilor de invatamdnt ofertante de
programe de formare profesionalda (Hotdrdrea Guvernului nr. 616/2016, cu completarile
ulterioare).

La art. 15° alin. (1) lit. b) pentru claritatea normei detine diploma de studii superioare si/sau de
studii profesionale sugeram completarea cu precizari conform prevederilor art. 17 alin. (6) din
Codul educatiei, iar domeniul cadastrului necesita corelare cu prevederile Nomenclatoarelor
domeniilor de formare profesionald (Hotararea Guvernului nr. 293/2024 si Hotararea Guvernului
nr. 412/2024).
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La Art. 1ll. — Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 102, art. 773), cu completarile ulterioare:

1. Lapct. 2art. 1alin. 1) se completeaza cu notiunea ,, certificat de competenta profesionala
cu urmatorul cuprins: ,, certificat de competentd profesionala — reprezinta un document oficial,
eliberat de o institutie acreditatd, cu o valabilitate de 5 ani, in urma finalizarii unui program de
perfectionare coordonat cu autoritatea administrativa centrala in domeniul evaluarii bunurilor
mobile si imobile.”, recomandam a se examina in acord cu prevederile pct. 49, 50, 51, 52 din
Regulamentul privind educatia adultilor (Hotararea Guvernului nr. 222/2024).

2

Se accepta partial

1. Au fost operate modificari.
Notiunea introdusa in proiect
este: ,,certificat de
competenta  profesionala -
act de studii, cu o valabilitate
de 5 ani, dovada a finalizarii
unui program de formare
profesionald, coordonat cu
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2. Lapct. 4, prevederile art. 142 alin. 2) lit. d), art. 142 lit. b), art. 15% alin. 6) (1), (1) suntin
dezacord cu prevederile art. 15 alin. 6) (1%).

3. Pentru utilizarea unui limbaj normativ, recomandam revizuirea pct. 15, prevederile art. 30
alin. (7) ca continut normativ de tranzitie.

autoritatea administrativa
centrala in domeniul
evaludrii bunurilor mobile si
imobile si supus evaludrii
externe n vederea
autorizarii/acreditarii, in
conformitate cu legislatia”.

2. Tn procesul de definitivare,
art. 6 alin. 6) (1%) a fost
exclus.

3. Articolul 30 al Legii nr.
989/2002 reprezinta
sectiunea dedicata
dispozitiilor tranzitorii ale
legii, completarea acestuia
prin pct. 15 din proiect a fost
conceputd tocmai pentru a
pastra unitatea si coerenta
reglementarilor tranzitorii in
cadrul  aceluiasi articol.
Centralizarea tuturor
dispozitiillor cu  caracter
tranzitoriu  intr-un  singur
articol, evitdnd dispersarea
prevederilor de acest tip in
alte acte normative sau n alte
compartimente ale legii,
contribuie  la  claritatea,
accesibilitatea si coerenta
reglementarii.
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La Art. VI. — Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si geoinformatica (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 29-31, art. 160), cu modificarile ulterioare:

La pct. 2 art. 1 lit. b) se completeaza cu notiunea Certificat de competenta profesionald —
reprezinta un document oficial, eliberat eliberat de o institutie acreditata, cu o valabilitate de 5
ani, in urma finalizarii unui program de perfectionare coordonat cu autoritatea administrativa

Se accepta

Au fost operate modificarile
recomandate si coordonate cu
reprezentantii Ministerului.
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centrala in domeniul geodeziei, cartografiei, prospectiunilor topografice si geoinformaticii a se
analiza cu formuldrile mentionate supra pentru unitate terminologica.

La pct. 4 alin. 1), completirile previzute in alin. (1) sunt in dezacord cu prevederile propuse in
alin. (1%).

La pct. 6 art. 6° alin 1) (11) si la pct. 2 alin. (2) lit. b) alin. (21) nu este clari utilizarea notiunii de
certificat topogeodezic si cartografic.

Ministerul 30 | Lipsa obiectiilor, propunerilor si recomandarilor. Seiaact

Apararii

(nr. 18-69-3523

din 14.04.2025)

Camera de 31 | Astfel, cu referire la Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, constatam | Se ia act

Comert si urmatoarele. La cele mentionate la pct.1 si
Industrie Proiectul propune introducerea unui nou act permisiv — certificat de evaluator al bunurilor mobile, | 2, din analiza practicilor

(nr. 229-03/15
din 15.04.2025)

fara a prezenta argumente in sustinerea propunerii si nici analiza practicilor altor state.

In acest context, atragem atentia, cd in toate Statele-membre UE, care aplici standarde de
evaluare, acest domeniu este liberalizat si statul nu autorizeazi persoanele care presteaza
acest serviciu (orice persoana poate presta acest serviciu).

Tn toate state-membre UE activitatea nu este reglementata de stat sau autorizatd/certificata de stat
(sursa de informare — portalul Comisiei Europene - registru al profesiilor reglementate la nivel
european, disponibil la urmatoarea pagind https://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/regprof/home.

In Roménia certificarea evaluatorilor se efectueazi de Asociatia Nationald a Evaluatorilor
Autorizati din Romania ("’ANEVAR”) care nu este autoritate publici. in Croatia sunt autorizati
doar evaluatorii judiciari permanenti.

Cu referire la cadrul normativ national, tinem sa specificim cad la propunerea unui nou act
permisiv, Legea nr.160/2011 impune efectuarea in preliminar a analizei riscurilor si mecanismelor
existente. Autorii nu au prezentat analiza situatiei in domeniu, nu au reflectat activitatea
organizatiilor care presteaza aceste servicii si nu au evaluat riscurile legate de interventia statului
n acest domeniu.

Cu referire la procedura de certificare propusa, prevederile proiectului nu asigura claritate (de ex,
drept evaluatori ai bunuri mobile sunt acceptate persoane care au studii in domeniul arhitecturii;
nu este clar cum se obtine certificatul si organizate cursuri de instruire; nu este justificat termenul
de valabilitate — 5 ani etc.).

Procedura de suspendare a certificatelor se prezinta cd o sanctiune, ceea ce contravine expres Legii
nr.160/2011. Mai mult, se prevede ca suspendarea sau retragerea se poate realiza in cazul oricarui

internationale, in Europa
Centrala si de Est, inclusiv in
Romania, Bulgaria, Ucraina,

Serbia, Croatia, exista
sisteme de certificare formala
pentru evaluatori, cu

specializari distincte, inclusiv
pentru bunuri mobile. Tn
Romania, de exemplu,
certificarea EBM (Evaluator
de Bunuri Mobile) este
reglementatd 1n  cadrul
ANEVAR, iar in Bulgaria
Camera Evaluatorilor
Independenti acorda
certificate separate pentru
diferite  domenii, inclusiv
pentru evaluarea masinilor si

echipamentelor. Aceste
practici au fost luate 1in
considerare ca exemple

relevante, avand in vedere
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tip de incalcari, abateri sau chiar ,,deficiente”, indiferent de gravitatea lor si prejudiciile cauzate.
Interdictia de a solicita o noud certificare (dupa retragerea certificatului) timp de 1 an de la
retragere la fel este una neargumentata.

Tn concluzie, evaluarea bunurilor mobile conform practicilor europene nu este supusi
autorizarii/certificarii de catre stat, iar introducerea actului permisiv in Republica Moldova, nu a
fost argumentata de autorii proiectului. In aceste conditii, urmeaza a fi mentinuta situatia actuala,
cind serviciile respective sunt prestate In baza de contract, iar calitatea necorespunzitoare a
serviciului poate fi contestatd in instanta de judecatd sau conform metodelor alternative de
solutionare a disputelor (mediere, arbitraj).

Totodata, pentru a asigura informarea autoritatilor si consumatorilor, poate fi aplicatd publicarea
listei organizatiilor/persoanelor care presteaza servicii de evaluare a bunurilor mobile pe pagina
Agentiei. Drept exemplu poate servi lista evaluatorilor bunurilor sechestrate, publicatd de
Serviciul Fiscal de stat https://sfs.md/ro/lista-evaluatorilor-bunurilor-sechestrate.

similitudinile de  context
economic si institutional cu
Republica Moldova.

Spre deosebire de sistemele
din Vestul Europei, unde
reglementarea este adesea
lasata la latitudinea
organizatiilor profesionale,
aceste organisme aplicd insa

proceduri  riguroase  de
certificare  diferentiata pe
domenii de specializare,

inclusiv  pentru evaluarea
bunurilor mobile, masinilor
si echipamentelor, bunurilor
industriale sau altor categorii
tehnice. De exemplu, RICS
(Royal Institution of
Chartered Surveyors) din
Marea Britanie si TEGoVA
(The European Group of
Valuers’ Associations)
opereaza cu scheme de
certificare  pe  categorii
distincte de bunuri, solicitand
candidatilor sa demonstreze
competente specifice pentru
fiecare domeniu, si urmeze
programe  de instruire
continud si sa se supuna
evaluarilor periodice pentru
mentinerea statutului
profesional. Aceasta
specializare obligatorie pe
domenii _este un instrument
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esential pentru garantarea
calitatii serviciilor oferite si
pentru protejarea
beneficiarilor, chiar si 1n
absenta unei interventii
directe a statului. Modelul
propus in proiectul de lege
din Republica Moldova preia
aceasta logica de asigurare a
calificarii. ~ pe  domenii,
adaptand-o la conditiile pietei
locale, unde nu exista inca o
maturitate  suficientd  a
asociatiilor profesionale
pentru a putea gestiona in
mod autonom aceste procese
de certificare.

Tn acest sens, introducerea
certificatului nu urmadreste
restrangerea  accesului la
profesie, ci instituirea unui
mecanism de asigurare a unui
nivel minim de calificare si
de responsabilizare
profesionald, in concordanta
cu standardele internationale
si cu bunele practici din
regiune.

In ceea ce priveste domeniul
studiilor,  precizdm  ca,
potrivit Nomenclatorului
domeniilor de studii si al
specialitatilor in
invatamantul superior,
aprobat  prin  Hotararea
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Guvernului nr. 412/2024,
domeniul ,Arhitectura si
constructii” include, pe langa
specializarea  stricta  de
,,Arhitectura”, si alte
programe cu profil
inginereste, cum ar fi
,»Constructii  industriale i
civile”, ,,Inginerie geodezica
si cadastru”, ,,Urbanism si
amenajarea teritoriului”,
»Evaluarea si dezvoltarea
imobilului”,  precum  si
»Ingineria sistemelor tehnice
pentru cladiri” sau ,,Inginerie
antiincendii  §i  protectie
civila”.

Mentiondm ca 1in cadrul
acestei clasificari,
specializarea ,,Evaluarea si
dezvoltarea imobilului” face
parte din acelasi domeniu de
studii cu arhitectura, fiind
recunoscutd  oficial  ca
directie de formare relevanta
pentru activitatea de
evaluare. De asemenea,
arhitectii care detin formari
suplimentare sau experientad
relevanta  1n  utilizarea,
proiectarea sau expertizarea
bunurilor tehnice (inclusiv
echipamente integrate 1in
constructii, instalatii
tehnologice  sau  utilaje
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industriale)  pot  detine
cunostinte aplicabile si 1n
domeniul evaluarii bunurilor
mobile.

Este important de subliniat ca
simpla detinere a diplomei
intr-unul dintre domeniile
eligibile nu conferda automat
dreptul de exercitare a
profesiei, ci doar posibilitatea
de acces la procedura de
certificare, care presupune
parcurgerea formarii
profesionale  continue  si
promovarea procedurii de

certificare, bazate pe
competentele  tehnice  si
metodologice specifice

activitatii.  de  evaluare.
Aceasta structurare a
procesului de certificare are
rolul de a filtra suplimentar
candidatii s1 de a asigura ca
doar persoanele cu pregatire
adecvata  si  cunostinte
demonstrabile pot obtine
certificatul de evaluator al
bunurilor mobile, indiferent
de programul de licenta
absolvit.

Ministerul
Finantelor
(nr. 15/4-06/40
din 16.04.2025)

32

Se avizeaza proiectul de lege, mentionand ca, in conditiile in care implementarea acestuia va
genera costuri suplimentare, acestea urmeazd a fi acoperite din limitele alocatiilor aprobate
institutiilor responsabile, in functie de resursele bugetare disponibile.

La fel, proiectul de lege urmeaza a fi revizuit si definitivat in conformitate cu cerintele tehnicii
legislative prevazute de Legea nr.100/2017 privind actele normative, pentru a asigura respectarea

Se ia act
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normelor de redactare, coerenta interna a textului legislativ, precum si claritatea si previzibilitatea
reglementarilor.

Agentia de Stat |33 | Tinand cont de competenta sa functionald, comunica lipsa de obiectii si propuneri de ordin | Se accepta.

pentru conceptual. Au fost operate modificari.
Proprietatea Totodati, atragem atentia asupra faptului ci la articolul 142 din pct. 4 - Art. 111 din proiect, care

Intelectuala vizeazd modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, denumirea agentiei

(nr. 676 din urmeaza sa fie ajustatad si anume “Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala”.

18.04.2025)

Ministerul 34 | Lipsa obiectiilor, propunerilor si recomandarilor. Se ia act

Muncii si

Protectiei

Sociale

(nr. 19/2049 din

22.04.2025)

Ministerul 35 | Legea nr.1343/1998 cadastrului bunurilor imobile Se accepta partial
Agriculturii si 1. Ce tine de propunerea de modificare a art.2, la notiunea ,.certificat de competentd | 1. Se acceptd. Au fost
Industriei profesionald” prin care se propune ca acesta sa fie eliberat pe un termen de 5 ani, de catre 0 | operate modificari.
Alimentare institutie acreditatd, care desfasoara programe de formare profesionald in domeniul cadastrului | 2. Conform Legii

(nr. 16-05/1120
din 22.04.2025)

bunurilor imobile si care confirma calificarea profesionald a titularului in domeniu, este necesar
de completat Nota de argumentare cite institutii sunt acrediate n acest sens si daca acestea sunt
de stat sau private.

2. Se propune in textul Legii nr.1543/1998, cuvintele ,,autoritatea administrativa centrala in
domeniul cadastrului bunurilor imobile” sd se substitui cu textul ,,autoritatea administrativa
centrald care asigura realizarea politicii de stat in domeniul cadastrului bunurilor imobile”, cum
este stabilit in prevederile pct.2 din Hotarirea Guvernului nr. 959/2023.

3. Totodata, pentru un spor de precizie asupra functiilor Agentiei Geodeziei, Cartografiei si
Cadastru este necesar la art. 10! de stabilit exact care sunt functiile acesteia in domeniul
cadastrului bunurilor imobile. De asemenea, in cazul in care sunt antrenate la implementarea
politicilor din domeniul cadastrului bunurilor imobile si alte autoritati administrative se propune
de stabilit functii in acest scop (exemplu: Agentia Proprietatii Publice, inginerii cadastrali etc.).

4. De asemenea, nu este clar care litera se propune a fi exclusa din prevederile art.11, alin.
(2).

5. Titlul art.14, nu este clar formulat, astfel intr-o fraza este necesar de stabilit clar denumirea
si scopul acestuia.

6. Ce tine de propunerile de la art.15:

nr.100/2017 cu privire la
actele normative, legea este
actul normativ cu forta
juridica superioara care poate
modifica un act normativ cu
forta  juridicd  inferioara
(hotarare de guvern), si nu
invers.

3. Nu tine de subiectul
proiectului de lege.

4. A fost revizuita
prevederea.

5. Se acceptd. Au fost
operate modificari.

6

a) Norma privind certificarea
este indicati la art. 15°,
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a) alin. (1) - se propune ca ,, lucrdrile cadastrale sd fie efectuate de catre institutia de
implementare si structurile teritoriale ale acesteia, de intreprinderi de stat si private, care
dispun in statele de personal de ingineri cadastrali si/sau geodezi si inginer cadastral
certificat”. Este necesar de reformulat o norma clara daca se refera la certificarea obligatorie a
inginerilor cadastrali angajati in oficiile cadastrale, intreprinderi de stat si private.

b) alin. (3) si (4) - textul ,,autoritatea administrativd” se va completa in final cu textul
,centrald care asigura realizarea politicii de stat In domeniul cadastrului bunurilor imobile”.
Obiectie valabila pe tot continutul proiectului.

C) alin. (7) - se va aduce in concordanti si cu prevederile art. 55, alin. (2) din Codul
funciar nr.22/2024, tinind cont ca terenuri cu destinatie speciald includ terenurile destinate
necesitatilor de securitate si aparare nationald ale Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Politiei
de Frontiera si ale Serviciului Vamal.

b) La art. 14 este indicat ca

cuvintele ,,autoritatea
administrativd centrald 1in
domeniul cadastrului
bunurilor imobile se

abreviaza in: (in continuare —
autoritatea administrativa).

c¢) Se accepta. Au fost operate
modificari.

7. Se acceptd. A
completat art. 15.

8. Este indicat in Hotararea
Guvernului nr.817/2020.

9. Se acceptd partial. A fost

fost

7. Art.15% de precizat la care ingineri cadastrali se referd drepturile si obligatiile, pentru a Complet{:lt‘” cu  cuvantul
NN U . »geodeziel
nu crea confuzii cd acestea se refera si la angajatii APL.
8. Art.15%, la alin. (3) de precizat in aliniat separat cd presedintele Comisiei este Directorul
general/sau vice-directorul AGCC, consideram ca este necesar ca acesta sa fie cu functie de
raspundere.
9. Art.15% se propune lit. b) in final de completat cu textul ,,sau studii superioare in inginerie
sau conexe domeniului”, din considerentul cd in prezent este o lipsd acutd de specialisti din
domeniul cadastrului. Este necesar ca acestea sa fie obligatoriu certificati.
36 | Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare Se ia act
1. La art.20 alin. (2) se propune includerea in Consiliul de verificare si evaluare a | 1. Propunerea  este  deja
rapoartelor, a specialistilor din cadrul autoritatilor administrative si institutii care au functii si | reflectatd  in  continutul

competente in domeniul evaluarii pentru a aprecia si verifica rapoartele de evaluare (ASPI, CNPF
etc.).

2. Totodata, mentiondm ca conform prevederilor art. 5 alin. (4) lit .b) din legea nr. 989/2002,
evaluarea obligatorie se efectueaza in cazul ,,transmiterii dreptului de folosintd asupra obiectelor
proprietate publicad a statului/autoritatilor administratiei publice locale propuse pentru darea in
arendd/locatiune/superficie catre persoane fizice Intreprinzatori individuali sau persoane juridice,
altele decat cele de drept public si autoritatile administratiei publice centrale si locale. Astfel,
autoritatile publice locale intimpind impedimente la transmiterea in arendd a terenurilor cu
destinatie agricold din considerentul ca este necesar sa fie efectuata evaluarea datd indiferent de

proiectului de lege, la art. 20
alin. (3), care prevede expres

ci, 1In cazul verificarii
rapoartelor de evaluare din
domeniul proprietatii
publice, obiectelor  de
proprietate intelectuala,
valorilor mobiliare sau pentru
scopuri specifice,

reprezentantii autoritdtilor cu
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termenul arendei si suprafata acestuia. In unele cazuri unde suprafetele de terenuri sunt mici costul
arendei poate fi mai mic decit costul raportului de evaluare a terenului.

Din aceste considerente, si tinind cont de prevederile Legii nr.436/2006 privind administratia
publica locala, se propune reglementarea unei norme prin care ,,pretul arendei pentru terenurile cu
destinatie agricola, proprietate a autoritatilor administratiei publice locale, (poate fi indicata dupa
suprafete etc.), s fie ,,nu mai mic decat pretul mediu de arenda in unitatea-administrativ teritoriala
in a cdrei raza este amplasat terenul in perioada desfasurarii licitatiilor/sau acesta sa fie stabilit de
acestea in baza unor indicatori stabiliti in lege de citre AGCC/ori sa fie elaborasi de citre OCT
teritorial”.

Totodata, tinind cont cda AGCC este autoritatea administrativa centrald care asigurd realizarea
politicii de stat in domeniul evaluarii, pina la definitivarea proiectului de lege este necesar de
examinat propunerile Camerei Notariale din RM expediate prin scrisoarea nr.474/2025 din
15.04.2025 si de identificat solutii juridice n acest scop.

competente in domeniu sunt
invitati sd participe la
sedintele  Consiliului  de
verificare a rapoartelor de
evaluare.

2. Propunerea formulata a
fost discutatd si agreatd In

cadrul sedintei
interinstitutionale din
12.05.2025, la care au
participat reprezentantii
Congresului Autoritatilor

Locale din Moldova si ai
Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare.
Modificarea este expusa in
pct. 73 a prezentei sinteze.
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Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietitii publice

1. Propunerile de la art.21, alin.9! se vor aduce in concordantd cu prevederile Codului
funciar nr.22/2024. Mentionam faptul ca, conform prevederilor art. 3 alin. (3) din Codul funciar
nr. 22/2024, nu existd destinatia terenurilor pentru amplasarea constructiilor de utilitate publica.
Tn conformitate cu prevederile art. 48 din Cod, modul de folosinta a terenurilor pentru amplasarea
constructiilor publice se refera la terenurile destinate constructiilor si amenajdrilor.

2. De asemenea, este necesar de completat Nota de argumentare cu informatii clare daca in
prezent autoritdtile publice locale de nivelul intai au terenuri cu destinatie agricola in fondul de
privatizare, neatribuite in proprietate.

Se accepta partial

1. Nu tine de determinarea
categoriei de  destinatie/
modului de folosintda a
terenului.

2. Se  accepta.
operate modificari.

Au fost

Ministerul
Energiei

(nr. 05-1145 din
23.04.2025)

38

La art. V din proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice, se propune excluderea pct. 1, care prevede eliminarea sintagmei ,,si
terenurile pe care sunt amplasati pilonii acestor linii” din art. 9 alin. (2) lit. 1) a Legii mentionate,
mentinandu-se astfel redactia actuald a textului.

In urma consultirilor desfisurate cu operatorii de sistem din sectorul electroenergetic (se
anexeazd), responsabili de administrarea infrastructurii de transport si distributie a energiei
electrice, Tn special a liniilor electrice, subliniem ca modificarea propusa risca sa afecteze
integritatea juridica si functionala a infrastructurii electroenergetice care asigurd securitatea
energetica a statului.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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Terenurile pe care sunt amplasati stalpii liniilor electrice de inalta tensiune constituie componente
structurale indispensabile ale sistemului energetic national si, in consecinta, este necesar ca
acestea sa beneficieze de un regim de protectie juridica echivalent cu cel aplicabil echipamentelor
si instalatiilor specifice sistemului electroenergetic, cum ar fi statiile electrice, ambele fiind
elemente fundamentale pentru asigurarea securitdtii energetice a statului.

Stalpii de sustinere a liniilor electrice, care reprezintd constructii cu caracter permanent/cu
fundatii, asigurd mentinerea acestora la ndltimea necesarda si ocupd o suprafatd tehnologica
esentiala desfasurarii activitatilor de exploatare si intretinere. Respectiv, utilizarea terenurilor
citate de terti nu este posibild, acestea fiind destinate exclusiv gestionarii de catre operatorul
retelelor electrice. Excluderea terenurilor pe care sunt amplasati pilonii liniilor electrice din
domeniul public al statului poate genera incertitudini privind regimul juridic de utilizare, precum
si accesul la infrastructura energetica critica in defavoarea securitatii energetice.

In conchidere, din perspectiva dreptului de proprietate si a evidentei patrimoniale, lipsa claritatii
in ceea ce priveste statutul juridic al acestor terenuri poate conduce la dificultiti in reflectarea
fidela a bunurilor administrate n bilantul patrimonial si poate limita capacitatea legald a
operatorilor de a exercita dreptul de gestiune economica si fizica a obiectivelor de infrastructura
criticd, din care motive Ministerul Energiei conceptual nu sustine aceastd modificare si
considera ca Proiectul nu poate fi promovat cu aceasta formulare.

Banca
Nationala a
Moldovei

(nr. 31-
002/61/2146 din
24.04.2025)
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La art. III pct. 2 din proiectul de lege, cu privire la completarea art.1 cu notiunea ,,certificat de
competentd profesionald”, sesizdm ca, potrivit definitiei, certificatul respectiv este eliberat de o
institutie acreditatd. In nota de fundamentare la proiectul de lege se mentioneazi ca certificatul de
competentd profesionald va fi emis de o institutie acreditatd conform Legii nr.235/2011 privind
activitatile de acreditare si evaluare a conformitatii, fara alte explicatii aditionale. In acest context
, consideram oportun de a veni cu precizari suplimentare referitor la subiectul ,,institutie
acreditatad” pentru a asigura transparenta si previzibilitatea reglementarilor propuse.

Se ia act

Tn procesul de definitivare a
proiectului  si  in urma
discutiilor purtate cu
Ministerul ~ Educatiei  si

Cercetarii, au fost introduse
modificari, stabilindu-se ca
programul de perfectionare
va fi elaborat si desfasurat de
catre institutii sau organizatii,
n conformitate cu
prevederile Regulamentului
privind educatia adultilor,
aprobat  prin  Hotararea
Guvernului  nr. 222/2024.
Aceastd  solutie  asigurd
alinierea  procesului  de
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formare continud la cadrul

normativ general aplicabil
educatiei adultilor si
garanteaza coerenta s
calitatea  programelor de

instruire destinate obtinerii
certificatului de competenta
profesionala.

40

Laart. 111 pct. 3 din proiectul de lege, n contextul modificarii art. 5 alin. (4) din Legea nr.989/2002
cu privire la activitatea de evaluare:

a) propunem expunerea art. 5 alin. (4) lit. a) in urmatoarea redactie: ,, @) privatizarii sau altui
mod de instrainare a obiectelor evaluarii proprietate publica, altora decdt cele prevazute la art.
70t alin. (4) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei;”. Propunerea
respectivd derivd din modalitatea activa si specifica a activitatii de gestionare a bunurilor
proprietate publica detinute de BNM si care constituie rezervele internationale ale statului sau
care sunt obiectul operatiunilor de implementare a politicii monetare si valutare a statului: aceasta
activitate este realizatd prin aplicarea principiului valorii de piatd si este desfasuratd pe piete
reglementate, la preturi de piata. Respectiv, in cazul tranzactiilor cu bunurile mentionate la art.
70! alin. (4) din Legea nr. 548/1995, considerdm ci acestea nu necesitd intocmirea de rapoarte de
evaluare pentru fiecare operatiune, conform cerintelor prevazute de Legea nr.989/2002 pentru
evaluarile obligatorii.

b) Propunem completarea art. 5 din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare
cu un alineat nou cu urmatorul cuprins: ,,(5) Dispozitiile prezentei legi nu se aplica evaluarii
efectuate in cazurile prevazute de Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.
In cazurile respective, evaluarea se realizeazd in conformitate cu Legea nr. 232/2016 privind
redresarea si rezolutia bancilor si alte acte normative ale Bancii Nationale a Moldovei.”.
Propunerea in cauza este argumentata de procedura distincta de evaluare a activelor, datoriilor si
capitalurilor proprii ale bancii, realizatd in conformitate cu prevederile capitolului III din Legea
nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor.

Nu se accepta

Propunerea de completare a
art. 5 alin. (4) lit. a) din Legea
nr. 989/2002 cu o excludere
expresa  pentru  bunurile
gestionate de Banca
Nationala a Moldovei in
temeiul art. 70! alin. (4) din
Legea nr. 548/1995 nu este
oportuna in cadrul
prezentului proiect de lege,
care reglementeaza in mod
general  cadrul  aplicabil
activitatii de evaluare, fard a
introduce derogari sectoriale
ce tin de regimuri juridice
speciale. Bunurile gestionate
de BNM, in calitate de
rezerve internationale sau ca
instrumente in cadrul politicii
monetare, sunt deja supuse
unui regim distinct,
reglementat de legea
sectoriald specifica, iar orice
derogare sau clarificare cu
privire la obligatiile de
evaluare aferente acestora
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urmeaza a fi realizatd in mod
firesc Tn cadrul Legii nr.
548/1995. Introducerea unei
excluderi in  Legea nr.
989/2002 ar insemna O
interventie asupra regimului
juridic al unui domeniu aflat
in afara competentei
autoritatii administrative care
promoveazd proiectul si ar
crea precedentul aplicarii
selective a regimului de
evaluare generala.

In acelasi sens, nici
completarea propusd prin
introducerea unui alineat nou
(alin. 5) nu este acceptabila,
intrucit procedura speciald
de evaluare prevazuta de
Legea nr. 232/2016 privind
redresarea i rezolutia
bancilor este deja guvernata
de norme proprii, iar
delimitarea domeniului sau
de aplicare fatd de Legea nr.
989/2002 trebuie sd ramana
in competenta
reglementarilor sectoriale ale
Bancii Nationale a Moldovei.
Tntrucat Legea nr. 989/2002
nu reglementeaza expres
activitdtile de  evaluare
bancara din procedurile de
rezolutie, nu este necesara o
excludere formala a acestora,
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mai ales intr-un proiect care

nu vizeaza  modificarea
cadrului  bancar sau al
competentelor BNM.

41

Corelativ propunerii de completare cu alin. (5) a art. 5 din Legea nr.989/2002, propunem
completarea proiectului de lege cu articolul VII cu urmatorul cuprins:

,»Art. VII. La art. 72 din Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 343-346, art. 707) cu modificarile ulterioare, textul ,,Cu
respectarea prevederilor art. 84 si ale art. 292-294, in cazul in care sunt indeplinite toate cerintele
prevazute de prezentul articol si de art. 73-83, evaluarea se considera a fi definitiva™ se substituie
cu textul ,, Cerintele fata de persoana care efectueaza evaluarea si modul de realizare a evaluarii
sunt prevazute in actele normative ale Bancii Nationale a Moldovei. Cu respectarea prevederilor
art. 84 si ale art. 292-294, in cazul in care sunt indeplinite toate cerintele prevazute de prezentul
articol, de art. 73-83 si de actele normative ale Bancii Nationale a Moldovei, evaluarea se

1

considera a fi definitiva.”.

Nu se accepta

Introducerea unei modificari
asupra unei alte legi, n speta
Legea nr. 232/2016 privind
redresarea  si  rezolutia
bancilor, care nu intra in sfera
de competentda a Agentiei
Geodezie, Cartografie si
Cadastru si care
reglementeazd un domeniu
distinct, aflat sub autoritatea
Bancii Nationale a Moldovei,
nu poate fi realizata in cadrul
acestui proiect de lege.
Proiectul de lege vizeaza
reglementarea activititii de
evaluare si  reevaluare,
inclusiv cadrul de certificare
si exercitare a profesieil de

evaluator, fara a extinde
interventiile asupra
reglementdrilor  aplicabile
sectorului bancar sau asupra
competentelor Bancii

Nationale a Moldovei in ceea
ce priveste evaluarile
efectuate in procedurile de
redresare si rezolutie. Astfel
de  modificiri pot fi
examinate doar Tn cadrul
unor initiative legislative
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separate, promovate de
autoritatile competente din
domeniul bancar, cu
respectarea procedurii de
consultare interinstitutionala
aplicabile.

42

La art. III pct. 6 din proiect, aferent modificarii art. 151 din Legea nr. 989/2002, propunem
mentinerea cerintei privind detinerea diplomei de studii superioare in domeniul economic, precum
si includerea referintei la diploma de studii superioare in drept, pentru solicitantii certificatului de
evaluator bunuri mobile si imobile, pentru a permite obtinerea certificarii de catre candidatii care
detin studii superioare in unul din domeniile mentionate.

In acest sens, este de mentionat, ca potrivit cadrului normativ din Romania, candidatii care doresc
sd acceadad in profesia de evaluator trebuie sa detind o diploma de studii superioare cu profil
economic, tehnic sau juridic (art. 15 alin. (2) lit. a) din Ordonanta nr. 24/2011 privind unele masuri
in domeniul evaluarii bunurilor si anexa nr. 1 la Regulamentul de organizare a examenelor de
atribuire a calitdtii de membru stagiar, aprobat prin Hotararea Consiliului director al ANEVAR
nr. 40/2015). Totodata, remarcam ca in nota de fundamentare aferenta proiectului de lege nu este
prezentatd o argumentare clara privind excluderea cerintei de detinere a diplomei de studii
superioare in stiinte economice, fiind mentionat doar generic unul dintre criteriile de certificare —
detinerea unei diplome de studii superioare relevante.

In contextul celor specificate supra, propunem a se evalua urmatoarele redactii:

e Pentru articolul 15%, alin. (1), lit. a): ,.detin diplome de studii superioare in domeniul
evaluarii bunurilor imobile sau in domeniul general de studii stiinte economice, drept sau
arhitecturd si constructii conform Nomenclatorului domeniilor de studii si al specialitatilor in
invatamantul superior, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 412/2024”;

e Pentru articolul 15%, alin. (1%), lit. a): ,.detin diplome de studii superioare in domeniul
evaludrii sau In domeniile generale de studii stiinte economice, drept, inginerie, tehnologii de
prelucrare, arhitecturd si constructii conform Nomenclatorului domeniilor de studii si al
specialitatilor in invatamantul superior, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 412/2024”.

Se accepta partial

Domeniul de studii — stiinte
economice a fost reintrodus.
Precizam ca  includerea
studiilor ~ in domeniul
dreptului ca temei pentru
obtinerea certificatului de
evaluator al bunurilor mobile
si imobile nu poate fi
acceptata, intrucat formarea
juridica, prin natura sa, nu
oferd competentele tehnice
necesare  procesului  de
evaluare, care presupune in
mod esential identificarea,

descrierea, analiza si
estimarea  caracteristicilor
fizice, functionale si

constructive ale bunurilor
supuse evaludrii. Evaluarea
bunurilor mobile si imobile
implica  aplicarea  unor
metode si tehnici specifice,
fundamentate pe cunostinte
din  domeniul ingineriei,
constructiilor, tehnologiilor
de prelucrare sau evaluarii,
iar simpla pregatire juridica,
chiar si  completatda de
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experientd 1n  domenii
conexe, nu poate substitui

aceasta baza tehnica
obligatorie.

Referinta la practica din
Romania, inclusiv la

reglementarile din Ordonanta
nr. 24/2011 si la procedurile
ANEVAR, nu poate fi
preluatd ca argument 1In
favoarea unei astfel de
extinderi  In  Republica
Moldova, Tintrucat sistemul
din Romania presupune un
cadru distinct de formare
profesionala, bazat pe etapa
obligatorie de  membru
stagiar, care  presupune
acumularea unei experiente
supravegheate pe parcursul a
pana la 2 ani s1 evaluarea
continud a  cunostintelor
tehnice in cadrul unei
organizatii profesionale
autonome.

43

La art. IIl pct. 9 din proiectul de lege, aferent completirii Legii nr. 989/2002 cu art. 202
., Verificarea rapoartelor de evaluare”, atragem atentia asupra urmatoarelor aspecte:

1. Remarcim formulare foarte vagi si ambigud a prevederilor art. 202 alin. (1): din textul
prevederii nu se poate determina cu certitudine cui urmeaza sa fie ,,prezentate” rapoartele de
evaluare. Totodata, din redactia prevederii nu se poate deduce in mod clar si fara echivoc in ce
cazuri rapoartele de evaluare pot fi prezentate spre verificare: in orice situatie, ori de cate ori
solicitantul verificdrii considera necesar, sau doar in anumite cazuri (care nu sunt expuse explicit
n textul art. 20%). In masura in care subiectii mentionati la art. 202 alin. (1) sunt enumerati in
calitate de solicitanti ai verificarii si verificarea se va efectua in orice situatie in care solicitantul
verificarii considera necesar, recomandam a se evalua oportunitatea reformuldrii alin. (1) in modul

Se accepta partial

1. Au fost operate modificari.
2. Argumentarea se regiseste
la pct. 63.

3. Au fost operate modificari.




50

urmator: ,,(1) La solicitarea beneficiarilor evaluarii, utilizatorilor desemnati ai evaluarii,
organelor de urmarire penala, procuraturii, instantei de judecata, precum si autoritatilor publice,
verificarea rapoartelor de evaluare se efectueaza de catre Consiliul de verificare a rapoartelor
de evaluare, instituit de autoritatea administrativa centrala in domeniul evaluarii bunurilor, in
vederea determindrii conformitatii acestora cu actele normative si metodologia de evaluare a
bunurilor, precum si pentru a se pronunta referitor la influenta abaterilor asupra valorii
obiectului evaluat.”.
De asemenea, la art. 20 alin. (1), considerdm redundanti mentionarea expresi a BNM in calitate
de potential solicitant al verificarii, or, in cazul in care BNM a beneficiat nemijlocit de raportul de
evaluare, atunci

2. Semnalim, ci art. 202 din proiect nu clarifici efectele juridice a opiniilor/deciziilor emise
de Consiliul de verificare a rapoartelor de evaluare (in continuare — Consiliul) (acestea au caracter
obligatoriu sau consultativ? Tn raport cu cine ar fi obligatorii opiniile/deciziile respective?). Tn
egala masura, lipsesc prevederi cu privire la termenul in care Consiliul urmeaza sa efectueze
verificare. Prin urmare, sugerim completarea art. 20% cu norme suplimentare de precizare, in
vederea reglementarii depline si fard echivoc a regimului verificérii rapoartelor de evaluare si

3. Suplimentar, sub aspect redactional, la art. 202 alin. (3), remarcim inconsecventi in
terminologie, intrucat se face referire la ,,Consiliul de verificare a rapoartelor de verificare”, in loc
de ,rapoartelor de evaluare”, termen utilizat constant in textul articolului. Astfel, recomandam
revizuirea textului pentru a asigura uniformitatea terminologiei intrebuintate.

Ministerul 44 | Ca urmare a examinarii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative | Se ia act
Infrastructurii (reglementarea activitatii in domeniul geodeziei, cadastrului si evaluarii bunurilor imobile),
si Dezvoltarii numar unic 238/AGCC/2025, in limitele competentelor functionale, comunicdm lipsa de obiectii
Regionale si propuneri de ordin conceptual.
(nr. 10-2261 din Conex, prezentim anexat avizul LS. , Administratia de Stat a Drumurilor” (in proces de
25.04.2025) reorganizare) nr. 09-02/1826 din 09.04.2025, care va fi luat in considerare la definitivarea
proiectului, dupa caz.
Ministerul 45 | Avand in vedere ca proiectul de lege propune instituirea unor acte permisive noi — ,, certificatul | Se ia act
Dezvoltarii inginerului cadastral” (Art.l din proiect pct.l, art.2), , certificatul de evaluator de bunuri | Precizam ca  certificatul
Economice si mobile” (Art.111 din proiect pct.5 art.15), in conformitate cu prevederile art.4 alin.(1%) din Legea | inginerului  cadastral  nu
Digitalizarii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de iIntreprinzator, se impune | constituie un act permisiv
(nr. 17-1202 din justificarea expresa a imposibilitatii gestionarii sau remedierii riscurilor asociate prin masuri | nou, c¢i reprezintd un
18.04.2025) alternative de reglementare mai putin restrictive, precum notificarea sau mecanismele de | instrument  juridic  deja
autoreglementare. instituit prin  Legea nr.
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354/2004 cu privire la
formarea bunurilor imobile,
in care certificarea era
prevazuta expres ca o
conditie pentru exercitarea
activitatilor de specialitate n
domeniul cadastrului.
Proiectul de lege are drept
scop doar actualizarea,
consolidarea si integrarea
acestui regim 1intr-un cadru
normativ unitar, fara a institui
0 noud conditie permisiva.

in ceea ce  priveste
certificatul de evaluator al
bunurilor mobile, justificarea
instituirii acestui act permisiv
a fost detaliatd in Nota de
fundamentare, si In prezenta
sinteza la punctele 1, 2, 31.
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La Art.l - Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998

La pct.9 din proiect:

1. Art.15% alin.(1) prevede ca lucrarea cadastrald se executd la cererea beneficiarului, in baza
unui contract de efectuare a lucririi cadastrale, incheiat intre doud persoane. In acest context, se
impune reformularea normei, in vederea clarificarii statutului persoanelor care constituie partile
contractante, sau excluderea acestor prevederi pentru a evita ambiguitatile de interpretare.

2. Totodata, se considera oportuna reconfigurarea componentei Comisiei de certificare propusa
la art.15° alin. (2) , prin includerea reprezentantilor sectorului privat si/sau ai uniunilor
profesionale, in vederea asigurdrii unei reprezentari proportionale si prevenirii potentialelor
conflicte de interese institutionale.

3. Desi proiectul prevede abrogarea cerintei privind cetdtenia in alte acte normative, completarea
Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 cu art.15° alin.(1) lit.a) reintroduce indirect o
limitare prin impunerea conditiei de , cetatean/rezident”. Aceastd formulare contravine
principiilor nediscriminarii consacrate de acquis-ul comunitar si angajamentelor asumate de
Republica Moldova prin Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana.

Se accepta partial

1. Se 1ia act. Dispozitia
prevazuta are caracter
general si reflecta principiul
de  bazda al  relatiei
contractuale dintre beneficiar
si prestatorul de servicii
cadastrale. Norma are rolul
de a consfinti faptul ca
executarea lucrarii cadastrale
are loc exclusiv in baza unei
cereri $i a unui contract civil,
incheiat intre doud parti —
solicitantul (beneficiarul) si
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De asemenea, mecanismele de control previzute la art.15° si art.157 referitoare la supravegherea
de stat, receptia lucrarilor si sanctionarea inginerilor cadastrali, necesitd armonizare cu principiul
prevenirii consacrat la art.3 alin.(1) lit.a) din Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzdtor, in special In ceea ce priveste clasificarea riscurilor, posibilitatea
efectudrii unui audit voluntar si stabilirea unor termene de conformare.

persoana fizica autorizatd sa
efectueze lucrari cadastrale.
2. In proiect, componenta
Comisiei de  certificare
include deja un reprezentant
al societdtii civile, ceea ce
asigurd echilibrul si
deschiderea catre
participarea sectorului non-
public Tn procesul decizional.
3. Se accepta. Au fost operate
modificari.
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La Art.11 - Legea cu privire la formarea bunurilor imobile nr.354/2004

La pct.2 din proiect, este necesarda revizuirea propunerii expuse la art.7 lit.f) cu referire la
substituirea sintagmei ,, actul de expropriere” CuU ,,actul de declarare a utilitatii publice”’, ca temei
pentru executarea formarii bunului imobil in cazul exproprierii pentru cauza de utilitate publica.
Aceasta substituire prezintd un risc de aplicare eronata a procedurilor de expropriere, Intrucat cele
doud acte nu sunt echivalente din punct de vedere juridic. Actul de declarare a utilitatii publice
constituie doar prima etapa a procesului de expropriere, avand un caracter declarativ si
neproducéand prin sine efecte de transfer al dreptului de proprietate. Avand in vedere ca inlocuirea
acestora poate genera confuzii privind momentul legal de dobandire a bunului expropriat si
conditiile in care are loc transferul dreptului de proprietate, consideram judicios mentinerea
referintei la ,, actul de expropriere”. Aceasta optiune corespunde succesiunii etapelor si masurilor
care preced exproprierea, previzute la art.9 alin.(1!) din Legea exproprierii pentru cauzi de
utilitate publica nr.488/1999, potrivit caruia expropriatorul asigura efectuarea complexului de
lucrari cadastrale, inclusiv formarea bunurilor imobile, ulterior declararii utilitatii publice.

Nu se accepta

Modificarea propusa prin
inlocuirea sintagmei ,,actul
de expropriere” cu ,,actul de
declarare a utilitatii publice”
va fi mentinutd, intrucat in
practicd formarea bunului
imobil se initiazd in temeiul
actului de declarare a utilitatii
publice, iar aceastd etapd
permite demararea lucrarilor
cadastrale fara a conditiona
inceputul procedurii tehnice
de finalizarea transferului
dreptului de proprietate.

Comisia
Nationala a
Pietei
Financiare

(nr. 06-4/1886
din 25.04.2025)
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Cu titlu conceptual, se atesta diseminarea atributiei de elaborare a documentelor de politici in
domeniul evaluarii intre Guvern, autoritatea administrativa centrala in domeniul evaluarii
bunurilor mobile si imobile, CNPF si Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala. in conditiile
art. 24 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, documentele de politici,
fara a fi acte normative, sint instrumente de decizie care abordeaza problemele existente intr-un
anumit domeniu, care definesc caile de solutionare a problemelor respective si descriu impactul
asteptat asupra statului si societdtii. Corelativ, cadrul normativ aferent activitatii de evaluarii
reflecta existenta unui fundament unic pe marginea activitatii de evaludrii prin prisma standardelor

Se ia act

Se ia act de recomandarea
formulata privind
oportunitatea  centralizarii
procesului de elaborare a
documentelor de politici
publice in domeniul evaluarii
la nivelul Guvernului. Totusi,
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si metodelor utilizate. Reglementarea sectoriald totodatd vine sd evidentieze anumite
particularitati de care este necesar a se tine cont in procesul de evaluare in functie de obiectul
evaludrii, dar si creeaza premisele specializirii evaluatorilor calificati. In atare conditii, se
opineaza asupra oportunitdtii centralizarii actului de elaborare a documentelor de politici la nivelul
Guvernului (in corelare cu functiile si atributiile sale statuate de Legea nr. 136/2017 cu privire la
Guvern) si mentinerea atributiilor autoritdtii administrative centrale in domeniul evaluarii
bunurilor mobile si imobile, CNPF si Agentiei de Stat pentru Proprietate Intelectuald, in partea ce
tine de elaborarea actelor normative si certificarea specialistilor. In acest sens, va fi asigurati o
abordare uniforma in raport cu evaluarea bunurilor mobile si imobile, valorilor mobiliare si a altor
instrumente financiare, precum si a activelor necorporale, inclusiv a drepturilor de proprietate
intelectuala. In acest sens, documentele de politici urmeazi si abordeze aspecte precum
standardele de evaluare, forma si continutul Raportului de evaluare precum si alte aspecte
comune tuturor domeniilor, avand scopul de a uniformiza activitatea de evaluare. O atare abordare
va asigura caracterul uniform al actului de evaluare, inclusiv in conditiile in care verificarea
conformitatii rapoartelor de evaluare este atribuita la fel, centralizat Consiliului de verificare a
rapoartelor de evaluare.

tinem sd mentiondm ca, in
conformitate  cu  cadrul
normativ actual, atributia de
elaborare a politicii statului
in domeniul evaludrii si
reevaluarii a fost, in perioada
2018-2023, in competenta
Ministerului Finantelor, iar
Tncepand cu anul 2023 a fost
transferata, prin art. I si IV
din Legea nr. 349/2023, catre
Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru.

De asemenea, prin Legea nr.
202/2024,  atributia  de
elaborare si aprobare a
standardelor de evaluare a
fost  descentralizata  si
transmisa de la Guvern catre
Agentie, conform art. I alin.
(5) st alin. (12) din legea

mentionata. Aceasta
redistribuire  institutionala
reflecta intentia clard a
legiuitorului de a consolida
expertiza tehnica s
functionala la nivelul
autoritatii administrative

centrale de specialitate in
domeniul evaluarii,
asigurand astfel o abordare
coerentda si integratd in
elaborarea  politicilor, a
metodologiilor si a
standardelor profesionale
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aplicabile tuturor categoriilor
de evaluare din sfera
bunurilor mobile si imobile.
In acest context, mentinerea
Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru 1in
calitate de autoritate
responsabila pentru
elaborarea documentelor de
politici in domeniul evaluarii
bunurilor mobile si imobile
este in deplind concordantad
cu arhitectura institutionala
adoptata  prin  ultimele
reforme legislative. In acelasi
timp, domeniile de
reglementare  specializata,
precum valorile mobiliare
sau activele necorporale,
raman 1In responsabilitatea
autoritatilor competente
respective (CNPF, AGEPI),
pentru a reflecta specificul
obiectelor de evaluare si a

sustine procesul de
specializare a
profesionistilor.

49

Conform art. 23 alin. (3) din Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, ,,(3) Determinarea
pretului conform alin.(2) lit.c) se efectueaza de catre o persoand calificata in domeniul evaluarii,
inregistrata in registrul persoanelor autorizate tinut de catre Comisia Nationala in modul stabilit
de aceasta.”. Corespunzator, intru utilizarea uniforma a termenilor, dar fara a interveni in sensul
respectivei norme, art. 14* lit. b) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare
(introdus prin art. III pct. 4 din proiectul de lege), va avea urmatorul cuprins ,,b) inregistreaza
persoanele calificate in domeniul evaluarii actiunilor in Registrul persoanelor autorizate”.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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50 | Cu referire la art. III pct. 5 alin. (1) din proiectul de Lege, ce se refer la modificirile aferente art. | Se accepta
15 alin. (1) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, cuvantul ,,imobiliare” | Au fost operate modificari.
urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,mobiliare”.
51 | Complementar, se atrage atentia cd proiectul nu aduce claritate pe marginea efectelor | S ia act
neconformititii Rapoartelor de evaluare, constatate de Consiliul de verificare a rapoartelor de | Argumentarea se regaseste la
evaluare, iar in conditiile prevederilor art. 13 din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de | PCt. 63.
evaluare, veridicitatea valorii estimate ramane a fi examinata doar de instanta de judecata. Pe cale
de consecintd, problematica Rapoartelor de evaluare neconforme si a corectitudinii valorii
estimate a bunurilor, rdimane a fi una actuald, cu impact major si necesita interventie legislativa in
vederea eficientizarii proceselor si excluderii abuzurilor.
Consultare publica
Asociatia 52 | Art. lll, p.1 - “autoritatea administrativa centrala in domeniul evaluarii bunurilor mobile si | Se accepta
Expertilor si imobile”. Au fost operate modificari.
Evaluatorilor De exclus: “mobile si imobile”, similar dupa sens de modificat in tot textul.
din Republica Temei: Conform art. 459 alin. (1) Codului Civil: ”Bunul poate fi imobil sau mobil”, astfel
Moldova denumirea propusd dubleazd sensul notiunii definite normativ, care prevede constituirea
(nr. 0104-E/25 “bunurilor” doar din ”imobile” si “mobile”.
din 22.04.2025)
53 | Art. I, p.2, la ’cu o valabilitate de 5 ani, in urma finalizarii unui program de perfectionare” Nu se accepta

»A

De exclus: “cu o valabilitate de 5 ani” , dupa “program de perfectionare” de suplinit cu: “in
vigoare”
Temei:

a. Certificarea cunostintelor evaluatorilor este obiectiva doar daca corespunde normelor in
vigoare si nu celor valabile pind la 5 ani in trecut;

b. Necesitatea certificarii cunostintelor evaluatorilor nu apare la termen (fiecare 5 ani), dar
in cazul necesitatii confirmadrii cunostintelor evaluatorilor corespunzator cadrului normativ in
vigoare;

c. Proiectul prevede instituirea termenului valabilitdtii actului (dupa sens - de studii) si
obligarea evaluatorilor la instruirea periodica, inclusiv pe un program identic celui finalizat
anterior, fapt ce pe linga unei exigente ne conforme si ne intemeiate*®, prezinta:

i. masurd aplicatd ne adecvat momentului schimbarii cadrului normativ si impediment in
realizarea dreptului la munca a evaluatorilor, care anterior au finalizat program identic celui in
vigoare la noua certificare;

Prevederea privind
valabilitatea de 5 ani a
certificatului de competenta
profesionald, obtinut in urma
finalizarii unui program de

formare continua, nu
echivaleaza cu limitarea
dreptului de exercitare a

activitatii de evaluator si nu
reprezintd actul permisiv care
confera dreptul de exercitare
a profesiei, ci atestd insusirea
cunostintelor teoretice
necesare evaluarii, in
concordantd cu standardele si
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ii. constrangeri pe segmentul ne-statal al certificarii in situatia executarii instruirii/certificarii
periodice obligatorii doar de prestatori de educatie de drept privat cu regulamente proprii, ce pot
afecta semnificativ drepturile de baza a evaluatorilor realizate prin proceduri reglementate;

iii. discriminare comparativ cu profesii de profil similar care nu sunt supuse “certificérilor
periodice” si au rezultat a activitatii mai superior in domeniul de baza — al justitiei (expert judiciar
”15.01. Evaluarea bunurilor imobile™);

* Nota de fundamentare se bazeaza pe motive ne veridice, ca ex. “dificultati in adaptarea
evaluatorilor la schimbarile normative”, in fapt cadrul normativ in vigoare ce tine de executarea
procesului evaluarii este neschimbat timp de 22 ani.

cadrul normativ Tn vigoare la
momentul instruirii.

Mai mult, certificatul de
competenta profesionala
urmeaza sa inlocuiasca proba
scrisd din cadrul procedurii
de certificare, avand rolul de
a confirma  dobandirea
cunostintelor teoretice intr-
un cadru formalizat si
verificat, farda a mai fi
necesard  sustinerea  Unei
probe suplimentare de tip
examen scris in procesul de
certificare. Aceasta
contribuie la simplificarea
procedurii, pastrand 1nsa
exigenta ~ de  verificare
obiectiva a nivelului de
pregatire  teoretica, care
ramane esentiala  pentru
exercitarea  activitatii  n
conditii de profesionalism si
responsabilitate.

De asemenea, subliniem ca in
practica internationald din
domeniul evaluarii,
participarea  periodicd la
programe de formare
continud si  actualizarea
cunostintelor sunt conditii
standard pentru mentinerea
calitatii profesionale si a
statutului  de  evaluator.
Organisme internationale cu
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recunoastere larga, precum
TEGoVA (The European
Group of Valuers'
Associations), RICS (Royal
Institution  of  Chartered
Surveyors), HypZert sau
ANEVAR, impun
obligativitatea  acumularii
unui anumit numar de ore de
formare continua (CPD -
Continuing Professional
Development) in fiecare an
sau la intervale determinate,
ca o conditie pentru pastrarea
calititii. de membru sau a
dreptului  de  semnatura.
Aceastda  cerintd  reflectd
recunoasterea  la  nivel
european si  global a
necesitatii adaptarii continue
la schimbarile metodologice,
legislative si tehnologice care
influenteaza practica
evaluarii.

Tn acest context, valabilitatea
limitata a certificatului de
competentd profesionald si
conditionarea reinnoirii sale
de actualizarea cunostintelor
nu reprezintd o restrangere a
dreptului la munca, ci o
masurd  proportionalda de
asigurare a calitatii
procesului de formare si de
protectie a beneficiarilor
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serviciilor  de  evaluare.
Aceasta  garanteazda  cd
pregdtirea teoreticd ramane
aliniatd la cerintele actuale
ale profesiei, fard a impune
bariere excesive sau
nejustificate Tn accesul la
certificare.

54

Art. Il p. 5 1it. 4), 6) , 1a ”sau un reprezentant al organizatiilor necomerciale sau un reprezentant
al intreprinderii de evaluare din sectorul privat.”

De exclus: ” sau un reprezentant al intreprinderii de evaluare din sectorul privat”

Temei: Prezenta in cadrul Comisiei de certificare al reprezentantului intreprinderii de evaluare din
sectorul privat, prezinta:

a. Acces cointeresat si discriminatoriu a Tntreprinderii respective la materialele procesului
certificarii (ca rezultat - aprecierea ne veridica de catre Comisia de certificare a cunostintelor
evaluatori incadrati la aceasta intreprindere in urma accesului lor prin reprezentant la materialele
probei scrise), la datele personale evaluatorilor si altor informatii protejate si/sau sensibile a
concurentilor de pe piata;

b. Riscul expunerii deciziilor in cadrul Comisiei la interese personale si de grup in cazul
certificarii evaluatorilor afiliati sau intreprinderilor concurente de pe piata s.m.a.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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Art. 111, p.6 lit. 7)

De modificat, dupa cum urmeaza:

(1Y) Evaluatorii bunurilor, la solicitarea autoritditii administrative centrale in domeniul evaludrii
bunurilor, au obligatia de a participa la programe de formare profesionala continua in domeniu,
organizate cu titlu gratuit de autoritatea administrativa centrala in domeniul evaluarii
bunurilor.”

(1%) Programele de formare profesionald pot fi organizate si desfasurate in conformitate cu
Regulamentul cu privire la educatia adultilor aprobat prin Hotardarea Guvernului nr.222/2024,
in conformitate cu programele de perfectionare coordonate de autoritatea administrativa
centrala in domeniul evaluarii bunurilor;

Temei:

Proiectul prevede executarea instruirii periodice — la fiecare 5 ani, fapt ce nu asigura
corespunderea instruirii schimbarilor cadrului normativ pina la instruirea ulterioara, tot odata nu
se prevede asigurarea evaluatorilor cu instruire garantata de stat, astfel apare riscul credrii situatiei
cand instruirea impusa obligatoriu de stat nu se executd sau se executd doar de prestatori de

Nu se accepta

Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru nu
este prestator de educatie a
adultilor si nu este investita
cu atributii privind
organizarea programelor de
formare profesionald
continuda 1n calitate de
furnizor de educatie.
Conform cadrului normativ
n vigoare, inclusiv Hotararii
Guvernului  nr. 222/2024
pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la
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educatie de drept privat cu aplicarea termenilor si tarifelor neconforme, fapt ce poate afecta
evaluatorii in dreptul la certificare si prin urmare — in drepturi fundamentale, si anume:

a. Art. 142 alin. (2), lit. 1) al LP989/2002 din proiect, prevede ca statul prin autoritatea
administrativd centrald in domeniul evaluarii bunurilor “organizeaza seminare, instruiri si
conferinte tematice in domeniul evaluarii”,

b. Art. 35 al Constitutiei prevede, ca ”Dreptul la invagatura este asigurat” si ”invatamantul
de stat este gratuit”, astfel in conditia cind statul obligd evaluatorii la invatamant continuu si
reglementeaza acest invatdmant, acest invatamant obligatoriu si reglementat de stat urmeaza a fi
gratuit;

c. Stabilitatea in timp a cadrului normativ In domeniul evaludrii demonstreaza lipsa
justificarii pentru instruirea repetata (fiecare 5 ani) a evaluatorilor. Cadrul normativ ce tine de
executarea procesului evaluarii in R. Moldova a fost neschimbat pana in prezent timp de 22 ani,
iar aprobatele recent Standarde Internationale de Evaluare timp de peste 20 ani nu au schimbari
radicale a conceptiilor si abordarilor de evaluare, astfel instruirea continud este necesara doar
odata cu schimbarea cadrului normativ.

educatia adultilor,
programele de  formare
continud se realizeazd de
institutii ~ s1 organizatii
acreditate sau  autorizate
pentru astfel de activitati,
ceea ce include posibilitatea
participarii organizatiilor
necomerciale din domeniul
evaluarii care, potrivit art. 19
lit. b) din Legea nr. 989/2002,
au dreptul sda asigure
instruirea  profesionalda a
membrilor si sd organizeze
cursuri de perfectionare.

Reglementarea propusd de
proiect are in  vedere
coordonarea tematicii si a
continutului programelor de
formare cu autoritatea
administrativd centrald din
domeniu, pentru a garanta
relevanta s calitatea
instruirii, fard ca aceasta sa
presupund furnizarea directa
a educatiei de catre stat. O
asemenea abordare respecta

principiul pietei libere a
serviciilor educationale,
previne monopolizarea
instruirii s asigura
diversitatea ofertei, inclusiv
participarea  organizatiilor

profesionale in procesul de
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pregatire continud a
evaluatorilor.

Totodata, invocarea art. 35
din Constitutie nu este
aplicabila 1n sensul propus de
obiectie, intrucat dreptul la
invatatura garantat de stat
vizeazd Invatamantul general
si profesional 1in cadrul
sistemului educational
public, nu formarea continua
aferenta ~ unor  profesii
reglementate care presupun
actualizarea  periodicda a
cunostintelor ca parte a
responsabilitatii
profesionale. Formarea
continua in profesiile
reglementate, inclusiv in
domeniul evaluarii,
reprezintd o componentd a
standardului  de calitate
profesionala, nu o obligatie
constitutionald a statului de a
furniza  gratuit  servicii
educationale pentru adulti in
afara sistemului de
invatamant public.

In ceea ce priveste
argumentul legat de
stabilitatea cadrului
normativ, mentiondm ca,
indiferent de  frecventa
modificarilor legislative,
procesul de evaluare implica
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aplicarea unor metode si
tehnici  care  evolueaza,
inclusiv sub influenta
standardelor internationale, a
dezvoltarii tehnologice si a
cerintelor pietei. Necesitatea
actualizarii cunostintelor nu
poate fi conditionata strict de
modificarile formale ale
legislatiei, ci tine de buna
practica profesionald si de
mentinerea  nivelului  de
competenta cerut de profesie.

56

Tot odata, AEERM cere sa fie informata despre motivele inactiunii AGCC la toate sesizdrile
AEERM pe cazul modificarii art. 21 alin. (1) lit. €) al LP989/2002 (necesitate cu care AGCC a
expus acordul incd prin scrisoarea nr. 36/01-08/758 din 12.11.2021), in vederea inlaturarii viciu
normativ, folosit pentru a nu executa personal de evaluator obligatiunii de inspectare a obiectului
evaluarii.

Se ia act

Se ia act de observatia
formulata de  AEERM
privind necesitatea
modificarii art. 21 alin. (1) lit.
e) din Legea nr. 989/2002, cu
referire la caracterul de
»drept” al prevederii privind
inspectarea obiectului
evaluarii sl presupusa
utilizare abuziva a acestel
formulari de catre unii
evaluatori. Totodata,
subliniem ca prevederea nu
va fi revizuita, intrucat
regimul drepturilor sl
obligatiilor evaluatorilor este
aplicabil tuturor tipurilor de
evaluatori, indiferent de
categoria de bunuri evaluate,
si_nu poate fi configurat
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distinct pentru o anumita
specializare.

Norma in vigoare stabileste
in mod corect ca evaluatorul
are dreptul de a inspecta
obiectul evaluarii, ceea ce
inseamna ca detine
prerogativa legald necesara
pentru accesul la obiectul
supus evaluarii, inclusiv
pentru a solicita asigurarea
accesului din partea
detindtorului  bunului. In
acelasi  timp, obligatiile
generale ale evaluatorului,
prevazute la art. 22 lit. ¢) din

aceeasi lege, impun
realizarea evaluarii In mod
constiincios, prin

identificarea  corectda a
obiectului, stabilirea scopului
evaludrii. si  luarea in
considerare a tuturor
factorilor  esentiali  care
influenteazd valoarea, ceea
ce  presupune inclusiv
verificarea starii obiectului
atunci cand acest lucru este
posibil si necesar.

Asociatia
Obsteasca
»Societatea
Nationala a
Evaluatorilor
Profesionisti

57

Referitor la instituirea mecanismului de reglementare a evaluarii bunurilor mobile, consideram ca,
la moment, nu exista suficienta justificare pentru a introduce un nou mecanism de reglementare a
acestei activitati antreprenoriale. Evaluarea bunurilor mobile este o activitate desfasurata atat in
cadrul unei evaludri independente, cat si in cadrul activitatilor de consultare financiara. Informatia
privind valoarea bunurilor din aceasta categorie este disponibila intr-0 varietate de surse, atat
externe (liste de preturi, nomenclatoare, preturi de la furnizori), cét si interne ale detinatorului

Se ia act
Argumentarea este
prezentatd la pct. 1, 2 si 31.
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din Republica
Moldova”
(nr.5din
22.04.2025)

(contracte de vanzare — cumparare, documente contabile si fiscale). Autorul proiectului de lege nu
a prezentat o analiza a riscurilor, care ar face necesara impunerea unei astfel de reglementari.
Astfel, reglementarea suplimentara prin introducerea certificarii specialistilor care fac evaluarea
acestei categorii de bunuri o considerdm drept un mecanism nejustificat de interventie a statului
in activitatea de intreprinzitor. In aceastd ordine de idei, propunem excluderea din proiectul de
modificare a Legii referirere la reglementarea activitatii de evaluare a bunurilor imobile.

58

Referitor la componenta Comisiei de certificare a evaluatorilor (art.15, (3), pct.c)) propunem
excluderea sintagmei “’un reprezentant al intreprinderii de evaluare din sectorul privat”. Legea cu
privire la activitatea de evaluare prevede mecansimul de co- reglementare a activitatii de evaluare,
fiind recunoscut rolul organizatiilor necomerciale (asociatiilor obsesti profesionale) in art. 19.
Organizatiile necomerciale reprezinta majoritatea profesionistilor ce activeaza pe piata serviciilor,
astfel, prezenta acestora in comisia de certificare este justificatd pentru apdrarea drepturilor si
independentei profesiei. O intreprindere de evaluare din sectorul privat nu reprezintd comunitatea
profesionald, astfel, rolul acesteia in comisia de certificare nu este justificatd, si mai mult poate fi
tratatd ca promovare a intereselor proprii. La fel, mentiondm ca inclusiv, AGCC a realizat acest
fapt in cazul constituirii comisiilor de certificare a inginerilor cadastrali si inginerilor geodezi in
proiectele de modificare a legilor respective, incluse in proiectul propus consultarilor publice.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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Referitor la limitarea accesului in profesie a specialistilor cu studii superioare in domeniile
economice si ingineresti generale. Consideram o masura excesiva modificarea cerintelor fatd de
care detin studii superioare In domeniul economic sau inginerie, limitdndu-se doar la specialisti
ce detin diplome de studii in domeniul evaluarii, arhitecturii sau constructiilor. Este de mentionat
ca asemenea restrictii nu exista in nici un stat al Uniunii Europene, la nivel regional si national
fiind aprobate cerinte minime fatd de cunostintele care trebuie sd le posede un evaluator
independent, iar acestea sunt confirmate de certificatele de competenta obtinute in cadrul
dezvoltarii profesionale continue (a se vedea TEGOV A Minimum Educational Requirements). La
fel, autorul proiectului de lege nu a prezentat nici o justificare pentru limitarea accesului in
profesie. In special, a se retine ci specializarea in domeniul economic este justificata in cazurile
evaluarii bunurilor imobile cu potential investitional sau evaluarii Intreprinderilor (afacerilor),
unde se utilizeaza preponderent instrumente de analizd financiard. Din aceste considerente,
propunem pastrarea art.151, alin.(1) in redactia existenta.

Se accepta
Proiectul de lege mentine
cerinta studiilor superioare in

domeniul stiintelor
economice. In ceea ce
priveste studiile necesare

pentru evaluarea bunurilor
mobile, argumentarea se
regaseste la pct. 31.

60

Pentru asigurarea uniformitatii abordarii fata de dezvoltarea profesionala contunud, propunem de
introdus in lege numarul de ore pentru cursurile de instruire obligatorii pentru obtinerea
certificatului de calificare profesionala, similar prevederilor introduse in legislatia cu privire la

eqe vy

Nu se accepta

Detalierea  procesului de
formare continud, inclusiv
stabilirea duratei cursurilor si
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planificarea costurilor, care impun aceste programe de instruire continud asupra companiilor de
evaluare, precum si asigurare a uniformitatii.

a numarului de ore de
instruire obligatorii pentru
obtinerea certificatului de
competentd profesionald, va
fi reglementata la nivelul
actelor normative
subsecvente, si nu in lege.

Aceastd  abordare este
justificatd de necesitatea
mentinerii flexibilitatii
procesului  de  formare
profesionala, astfel incat
continutul, durata si structura
programelor de instruire si

poata fi ajustate
corespunzator evolutiilor
cadrului normativ,
metodologiilor de evaluare,
cerintelor standardelor

internationale si necesitatilor
reale ale pietei. Introducerea
unor astfel de detalii la nivel
de lege ar reduce capacitatea
de adaptare a sistemului de
formare la  schimbarile
intervenite in domeniu si ar
rigidiza procesul de
reglementare.

61

Propunem excluderea modificarii art.18 in ceea ce priveste elaborarea de cdtre autoritatea
administrativd a codului de etica deoarece:
a. Drepturile si obligatiile minime ale evaluatorului deja se contin in Legea nr.989 din 2002,
b. Elaborarea si aprobarea codului deontologi al evalutorului este rolul organizatiilor
necomerciale profesionale si este deja prevazut in art.19. Existenta a doud coduri de eticd va crea
confuzie si nu este justificat.

Nu se accepta

Legea reglementeaza
activitatea ~ mai multor
categorii de evaluatori, nu
doar a celor din domeniul
bunurilor imobile, iar
necesitatea introducerii unui
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Cod de Etica aprobat de
autoritatea administrativa
centrald derivd din obligatia
de a asigura un cadru unitar
de conduitd profesionald
pentru  toti  evaluatorii,
indiferent de specializare sau
apartenentd la organizatii
profesionale.

Desi Legea nr. 989/2002
stabileste drepturile,
obligatiile si  restrictiile
generale ale evaluatorilor,
aceasta nu acopera
complexitatea situatiilor de
ordin etic care apar in
exercitarea profesiei.
Normele de eticd depasesc
simplele prevederi legale
privind drepturile si
obligatiile, vizand inclusiv
aspecte precum independenta
profesionald, conflictul de
interese, confidentialitatea,
integritatea in raportarile de
evaluare si comportamentul
responsabil fata de
beneficiari si societate.
Argumentul potrivit caruia
existenta codurilor elaborate
de organizatiile profesionale
ar fi suficient nu poate fi
acceptat, intrucat aceste
coduri nu sunt aplicabile
tuturor evaluatorilor, ci doar
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membrilor respectivelor
asociatii. In practica, existd
evaluatori care nu sunt afiliati
la nicio organizatie
profesionald, iar activitatea
lor nu poate fi lasata in afara
oricarui cadru etic
reglementat.  Fragmentarea
standardelor deontologice si
existenta unor coduri
multiple, cu  prevederi
diferite sau chiar
contradictorii, creeaza riscul
de inconsecventa in aplicarea
principiilor etice si poate
afecta credibilitatea profesiei
n ansamblu.

Prin urmare, instituirea unui
Cod de Etica unic, aprobat de
autoritatea administrativa
centrald, nu  contravine

dreptului organizatiilor
profesionale de a elabora
propriile coduri
deontologice, ci stabileste un
fundament comun,
obligatoriu  pentru  toti
practicienii, indiferent de

afiliere. Acest cod-cadru va
reprezenta un minim de
exigenta  eticd, lasand
libertatea organizatiilor de a
dezvolta norme suplimentare,
adaptate specificului
activitatii membrilor lor, dar
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fara a putea cobori sub
standardele stabilite la nivel
national.

62

Art.20! nu este reglementati responsabilitatea autorititii care colecteazi aceste rapoarte, precum
si functiile care le va Indeplini in privinta acestor rapoarte. Consideram important de reglementat:
perioada de pastrare a rapoartelor, care sunt actiunile care urmeaza a fi intreprinse de autoritate:
examineazd, se expune asupra corectitudinii, sau altele; responsabilitatea functionarilor in cazul
divulgarii sau utilizarii neautorizate a rapoartelor, etc.

Seiaact

Rapoartele de evaluare vor fi
stocate permanent in
Sistemul informational
Registrul preturilor bunurilor
imobile, iar aspectele

referitoare  la  pastrarea,
utilizarea, accesul si protectia
acestor informatii vor fi
reglementate detaliat prin
Regulamentul cu privire la
modalitatea de tinere a
Registrului, care urmeaza a fi
aprobat de Guvern, in
conformitate  cu  cadrul
normativ in vigoare.

Legea  stabileste  cadrul
general privind
obligativitatea  prezentarii
rapoartelor de evaluare si
instituie Registrul ca
instrument de colectare si
sistematizare a acestora, insa
detalierea aspectelor tehnice,
procedurale si de
responsabilitate aferente
gestionarii rapoartelor nu este
de competenta legii, ci a
actului normativ subsecvent,
respectiv. regulamentul de
aplicare.
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Referitor la instituirea procedurii de verificare a rapoartelor de evaluare de catre Consiliul de
verificare (art.20%): consideram ci insituirea unui astfel de Consiliul de verificare, finantat din
bugetul de stat, care sd examineze rapoartele de evaluare intocmite de un evaluator independent
la adresarea persoanelor fizice, juridice de drept privat si drept public este o imixtiune nejustificata
in activitatea antreprenoriald si poate fi consideratd o subrogare a functiei instantei de judecata
sau unui expert judicial in cazul unei situatii litigioase. Acestd procedura poate crea riscuri de
povara financiara si adminstrativa pentru companiile de evaluare; restrictionare a competentelor
si independentei profesionale a evaluatorului, Intr-o activitate care se bazeaza pe cunostinte
specifice si capacitati intelectuale ale specialistului; interferente, inclusiv politice si administrative
in activitatea independenta cu potentiald favorizare, prin opinie partinitoare, a actorilor publici sau
unor anumiti actori pe piata imobiliara; perturbarea pietei prin reglementari excesive si rigide,
ceea ce poate descuraja investitiile si incetini activitatea economica.

Seiaact
Subliniem insa ca
mecanismul  propus  nu

reprezintd o imixtiune in
activitatea antreprenoriala si
nu afecteaza independenta
profesionald a evaluatorilor,
ci are caracter de masura
administrativa si preventiva,
fundamentatd pe necesitatea
asigurarii calitatii procesului
de  evaluare, protectiei
pietei, asa cum este motivat
in Nota de fundamentare a
proiectului.

Tn prezent, potrivit pct. 52 din
Hotardrea Guvernului nr.
817/2020,  Comisia  de
certificare a evaluatorilor
bunurilor imobile
organizeaza sedinte pentru
examinarea rapoartelor de
evaluare a bunurilor imobile,
prezentate de catre persoane
terte, Tn scopul verificdrii
respectarii cadrului normativ
si a metodologiei de evaluare

aplicabile,  inclusiv  cu
invitarea sl audierea
evaluatorilor care au elaborat
rapoartele respective.
Aceasta practica

demonstreaza ca verificarea
rapoartelor Tn cadrul unui
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proces administrativ
structurat nu constituie o
restrangere a independentei
profesionale si nu substituie
in niciun mod rolul instantei
de judecatd sau al expertilor
judiciari  in  procedurile
litigioase.

Noua reglementare urmareste
extinderea si consolidarea
acestui  mecanism,  prin
instituirea  Consiliului  de
verificare ~ ca  structurd
distinctd, cu competente
clare,  asigurand  astfel
uniformitatea si transparenta
procesului  de verificare
pentru toate categoriile de
evaluatori si tipurile de
rapoarte. Rolul Consiliului
este limitat la examinarea
aspectelor de conformitate cu
cerintele legale s
metodologice, fara a
interveni asupra opiniilor
profesionale exprimate 1n
cadrul evaluarii, ci exclusiv
asupra respectarii cadrului
normativ st a principiilor
deontologice.
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La fel, in scopul imbunatatirii procesului de evaluare in scopul impozitarii, propunem sa fie
revazute prevederele ce tin de contestarea rezultatelor evaludrii in scopul impozitarii in instantele
de judecata, pentru a nu admite distorsiuni ale sistemului de evaluare in cazul cand instanta decide
sd admitd corectarea valorii bunului imobile in baza unui raport de evaluare individuald a unui
bun specific, nefiind revizuitd valoarea pentru toate celelalte bunuri imobile din categoria din care

Se ia act
Potrivit art. 27 din Legea
nr.989/2002, evaluarea

bunurilor imobile Tn scopul
impozitarii este reglementata
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face parte obiectul evaludrii. Aceastd practicd submineaza principiul echitdrii si uniformitatii a
sistemului de evaluare masiva aplicat in Republica Moldova (a se vedea cazul bunului imobil
0121102.425 aprobat prin Ordinul ARFC nr. 86 din 2022).

clar ca fiind realizatd prin
evaluare  masivda  pentru
bunurile imobile tip si prin
evaluare individuala doar
pentru obiectele specifice,
conform metodologiilor
aprobate  de  autoritatea
administrativa centrald in
domeniul cadastrului
bunurilor imobile.
Contestarea valorilor stabilite
in  procesul de evaluare
masivdi nu conduce la
inlocuirea metodologiei
aplicate cu opinii exprimate
intr-un raport de evaluare
individuala realizat in afara
cadrului metodologic
aprobat. Chiar si in situatiile
in care existd litigii, solutiile
se bazeaza pe aplicarea si
respectarea metodologiei
aprobate, iar nu pe
substituirea  acesteia cu
evaluari individuale efectuate
in mod izolat.

Exemplul invocat privind
cazul bunului imobil
0121102.425, aprobat prin
Ordinul ARFC nr. 86 din
2022, nu contrazice acest
principiu, ntrucét
recalcularea valorii
respective s-a realizat tot in
baza metodologiei legale
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aplicabile, prin ajustarea
coeficientilor  pentru  a
reflecta mai corect realitatea
bunului imobil, si nu prin
simpla preluare a unei valori
stabilite ntr-un raport de
evaluare individuald fara
raportare la sistemul de
evaluare masiva.

Astfel, cadrul legal Tn vigoare
si metodologia de evaluare
pentru scopul impozitarii
asigura deja protectia

impotriva distorsiunilor
semnalate, mentinand
principiul echitatii s
uniformitatii in procesul de
stabilire a valorilor
impozabile. Eventualele

corecturi determinate in urma
contestatiilor nu pot produce
efecte decat prin aplicarea
regulilor metodologice
general valabile, iar nu prin
derogare de la acestea in
favoarea unui caz individual.
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De ordin redactional, propunem revizuirea redactiei art. 15 (21), expusd in pct.5, alin.3) al
proiectului de Lege, si anume, substituirea sintagmei “care permite asigurarea pietiei serviciilor
de evaluare cu specialisti certificati” cu sintagma “care permite asigirarea pietei serviciilor de
evaluare cu specialisti calificati, care corespund cerintelor minime stabilite in lege”. Intru
argumentarea propunerii dorim sd mentiondm ca certificarea este un mecanism de reglementare a
profesiei independente de evaluator, care are scopul de a permite desfasurarea activitatii doar celor
specialisti, care corespund cerintelor minime stabilite de cadrul normativ national si care detin
cunostintele profesionale necesare exercitarii profesiei. Prin revizuirea redactiei consideram ca va
fi Tmbunatatit continutul alineatului si justificarea existentei mecanismului de certificare.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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Avizare repetata

Agentia 66 | Lapct. 7 din proiect: Se accepta
Proprietatii Se propune expunerea art. 15 alin. (7) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, cu | Au fost operate modificari.
Publice urmatorul cuprins:
(nr. 05-04-3117 ,(7) La bunurile imobile din administrarea/gestiunea Ministerului Apararii, Ministerului
din 29.04.2025) Afacerilor Interne si organelor din subordinea lui, Serviciului de Informatii si Securitate, precum
si Administratiei Nationale a Penitenciarelor, lucrarile cadastrale pot fi executate de aceste
institutii, daca dispun de ingineri cadastrali certificati. La solicitare, lucrarile cadastrale pot fi
executate si de entitatile ce executa aceste lucrari’.
67 | Cu privire la propunerea de modificare a literei i) alin. (2) art. 9 al Legii nr. 29/2018 privind | Se accepta
delimitarea proprietatii publice, Agentia informeaza ca nu accepta propunerea data, or Ministerul | A fost exclus.
Energiei, in calitate de autoritate publica centrald din domeniu, in sedintele de lucru a informat
despre necesitatea determinarii terenurilor aferente stalpilor electrici pentru activitatea sectorului
energetic, care, reprezintd unul de importanta nationala.
Congresul 68 | In Art. | din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (...), cu modificarile | Se ia act
Autoritatilor ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: in cadrul sedintei
Locale din In pct. 6 (Articolul 14 si 15 se expun in redactie noud: ..., Articolul 14. Tipurile si continutul | interinstitutionale din
Moldova lucrarii cadastrale Lucrarile cadastrale se executd pentru bunurile imobile indicate in art. 4 alin. | 12.05.2025, la care au
(nr. 131 din (3) si sunt de urmatoarele tipuri): participat reprezentantii
08.05.2025) propunem introducerea unui nou tip de lucrari cadastrale, anumecare se efectueaza pentru | Congresului Autoritatilor
inliturarea erorilor sau neconformititilor din cadastru (de ex., inlocuirea numdrului cadastral | Locale din Moldova si ai
conventional sau Inldturarea unor erori sau a unor date care nu corespund situatiei reale privind | Ministerului Agriculturii si
bunurile imobile, titularii de drepturi sau drepturile acestora, inregistrate sau neinregistrate). Industriei  Alimentare, s-a
clarificat ca interventiile
propuse nu se incadreazad in
categoria lucrarilor
cadastrale, astfel cum acestea
sunt definite in actele
normative in vigoare.
69 | In Art. | din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (...), cu modificirile | Se accepti

ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:
In: (Articolul 15. Executantii lucrarilor cadastrale

Propunerea a fost discutata si
agreatd in cadrul sedintei

Lucrarile cadastrale se executa de catre institutia de implementare si structurile teritoriale ale | interinstitutionale din
acesteia, de intreprinderi de stat si private, care dispun in statul de personal, de cel putin o | 12.05.2025, la care au
persoand _care detine diploma de studii superioare de licenta sau de studii profesionale, in | participat reprezentantii
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domeniul cadastrului si organizarii teritoriului sau geodeziei si a certificatului inginerului
cadastral):

cuvintele ,,intreprinderi de stat si private” este necesar a se substitui cu cuvintele

»persoane juridice de drept public si de drept privat, precum si intreprinzatori individuali”.
Proiectul discrimineaza autoritatile publice locale, prin excluderea acestora din categoria de
persoane juridice care pot dispune (in statele de personal) de ingineri cadastrali certificati.
Totodata, atragem atentia ca autorul proiectului a inclus anumite autoritati publice centrale in
aceasta categorie (,,art. 15 alin. (7), iar explicatia autorului din Sinteza ca aceste entitati dispun de
categorie speciald de bunuri nu are nicio legaturd cu propunerea si rationamentele expuse de
CALM.

Reiteram, ca autoritatile publice locale au cel mai mare volum de lucrari cadastrale ce necesitd a
fi executate, Tn regim continuu, de aceea sunt cele mai interesate in a avea in statele de personal
ingineri cadastrali certificati. Conform rationamentului proiectului se promoveaza interesele
profesionale ale inginerilor cadastrali certificati, in detrimentul interesului public al autoritatilor
publice locale si al comunitatilor locale, care, doar pentru cateva lucrari cadastrale contractate si
achitate sporadic (la necesitate), ar putea fi nevoite sa achite mijloace financiare egale cu bugete
publice anuale pentru asemenea angajati profesionisti. De asemenea, articolul vizat din proiect nu
include posibilitatea desfasurarii activitatii sub forma intreprinzatorului individual (persoand
fizica).

Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova si ai
Ministerului Agriculturii si
Industriei  Alimentare. Tn
urma consultarilor, proiectul

a fost ajustat n sensul
substituirii sintagmei
Hintreprinderi  de stat  si
private” cu  formularea

extinsa ,,persoane juridice de
drept public si de drept
privat, precum si
intreprinzatori individuali”,
pentru a asigura caracterul
incluziv al reglementarii si
pentru a evita orice forma de
discriminare institutionala.

70 | Tn Art. | din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (...), cu modificirile | Se ia act
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: Conform regulilor de
Tn: (Articolul 157. Mdsuri corective ortografie  se  utilizeaza
In cazurile de incdlcare a normelor tehnice si legale sau a principiilor etice, inclusiv atunci cind | cuvintul ,,corectitudinii”.
institutia de implementare constata multiple respingeri definitive ale lucrarii cadastrale din cauza
corectitudinii lucrarii cadastrale, situatia se raporteaza autoritdtii administrative, care este
imputernicita sa aplice mdsuri restrictive, conform prevederilor legii):
cuvantul ,,corectitudinii” este necesar a se substitui cu cuvantul ,incorectitudinii” (sau
alternativ de substitui cu cuvintele ,,lipsei corectitudinii necesare”).

71 | In Art. | din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (...), cu modificdrile | Se ia act
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: In redactia actuald temeiuri
La pct. 8 (Se completeaza cu articolele 153 — 158 cu urmdatorul cuprins: Articolul 158. Conditii | pot fi mai multe decit

de suspendare a certificatului inginerului cadastral (4) Suspendarea se aplica pentru situatii
precum: e) lucrari cadastrale pe terenuri proprietate publica, in lipsa actelor prevazute de lege):
dupa cuvintele ,,in lipsa actelor prevazute de lege” necesita a se completa cu sintagma

solicitarea in scris a APL.
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»sau in lipsa solicitirii in scris din partea autorititii publice executive a administratiei
publice locale sau, in cazul terenurilor statului, solicitarii in scris din partea autoritatii
publice responsabile de administrarea terenurilor proprietate a statului” (aceasta ipoteza
este necesard, in cazul lucrarilor cadastrale ocazionate de expunerea si adjudecarea terenurilor la
licitatie publica sau necesitatea solutiondrii unor dispute/litigii funciare s.a.)
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Tn Art. | din proiect (Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998 (...), cu modificdrile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Referitor la pct. 9 (La articolul 23 alineatul (4) primul enunt va avea urmadtorul cuprins:

., Registrul bunurilor imobile contine un capitol-supliment privind valoarea bunului imobil,
estimata de catre organele cadastrale teritoriale, in baza modelelor de evaluare, aprobate de
catre autoritatea administrative centrald in domeniul evaluarii bunurilor.”):

la aspectele de modificare in cauzi, solicitim luarea in consideratie a faptului ca, in
procedura de promovare a proiectului de lege privind politica bugetar fiscala pentru anul
2026, CALM propune sa fie modificati norma corespunzatoare din Codul fiscal (art. 279),
astfel incat sa fie Incorporata regula actuala din art. 4 alin. (2) din Legea nr. 1056/2000 (care expira
la 31.12.2025), care permite APL sa determine valorile bunurilor in scopul impozitarii (inclusiv
bunurile neinregistrate, ceea ce nu este prevazut si asigurat de modelele de evaluare masiva)
conform valorii de inventariere apreciate de catre comisiile de specialitate formate in cadrul
primariilor, constituite si care activeaza conform hotarérii de Guvern nr. 193/2024. De asemenea,
CALM propune sa se extinda acest mecanism, prin care APL estimeaza valorile bunurilor din
UAT in scopul impozitarii - la toate categoriile de bunuri si titulari de drepturi, precum si cu
posibilitatea contractarii individuale, din surse proprii, pe piata libera a serviciilor de evaluare.

Seiaact

Mecanismul prevazut la art.
23 alin. (4) din Legea
cadastrului bunurilor
imobile, in redactia propusa
prin proiect, se referda Ia
reflectarea valorii  bunului
imobil in Registrul bunurilor
imobile, in baza evaluarii
efectuate de organele
cadastrale teritoriale conform

modelelor  aprobate  de
autoritatea administrativa
centrala in domeniul
evaluarii.

Totodatd, se mentioneaza ca
Regulamentul cu privire la
aprecierea sau actualizarea
valorii de inventariere a
bunurilor imobile Tn scopul
impozitarii, aprobat ca Anexa
nr. 3 la Hotararea Guvernului
nr. 827/2020, reprezintd un
mecanism tranzitoriu,
destinat  exclusiv  pentru
localitatile in care nu a fost
inca realizatd  evaluarea
generald, in special pentru
casele de locuit din mediul
rural. Acesta ramane
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aplicabil pand la finalizarea
evaludrii generale 1n baza
modelului  aprobat  prin
Ordinul Agentiei Geodezie,
Cartografie si Cadastru nr.
60/2024 si a reevaludrii
generale realizate in temeiul
modelului  aprobat  prin
Ordinul Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru nr.
91/2023.

Propunerile formulate de
CALM privind extinderea
valorii in scopul impozitarii
de catre autoritdtile publice
locale, inclusiv prin comisiile
constituite conform Hotararii
Guvernului nr. 193/2024,
intrd 1n sfera politicii fiscale
si urmeaza a fi analizate in
cadrul procedurii de
promovare a proiectului de
lege privind politica bugetar-
fiscala pentru anul 2026,
inclusiv prin corelare cu
eventualele modificari ale
art. 279 din Codul fiscal.
Pand la acel moment, se
mentine aplicabilitatea
cadrului  existent,  care
prevede expres competentele
autoritatii administrative
centrale n domeniul
evaludrii in ceea ce priveste
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aprobarea  modelelor  si
coordonarea procesului de
reflectare a valorii in registrul
bunurilor imobile.
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Referitor la Art. 111, (Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare (...) cu modificarile
ulterioare : La articolul 5, alineatul (4) litera b) cuvintele ,, autoritatilor administratiei publice
locale” se substituie cu cuvintele ,,unitatilor administrativ-teritoriale”):

Reiteram, ca printr-o modificare recenta a Legii nr. 989/2002 (art. 5 alin. (4) au fost introduse
prevederi care impun sarcini oneroase APL, fara a se compensa in prealabil costurile
(obligativitatea efectudrii rapoartelor de evaluare la fiecare dare in arenda sau locatiune), totodata,
prin aceste prevederi promovandu-se deschis interesele nguste de grup (ale evaluatorilor), in
detrimentul bugetelor locale, limitdndu-se drastic autonomia locali, cu generarea unor
coliziuni legale. Tn acest sens, accentuim, ci Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru a
recunoscut in adresa sa catre CALM (nr. 36/01-08/103 din 30.01.2025), ca actualmente, nu

exista capacititi suficiente ale evaluatorilor de a efectua un numaér suficient (necesar) de
rapoarte de evaluare. impunandu-se si modificarea corespunzatoare a Legii nr. 989/2002 (5)

alin. (4) lit. b) (in redactia Legii nr. 202/2024).
Amintim, ca prin art. 5 (Tipurile de evaluare) alin. (4) lit. b) din Legea nr. 989/2002, in redactia

Legii nr. 202/2024, s-a stabilit ca:

»~Evaluarea obligatorie se efectueaza in cazul. transmiterii dreptului de folosintd asupra
obiectelor proprietate publica a statului/autoritatilor administratiei publice locale propuse
pentru darea in arendd/locatiune/superficie cdtre persoane fizice intreprinzatori individuali sau
persoane juridice, altele decdt cele de drept public si autoritatile administratiei publice centrale
si locale”.

Reiesind din continutul ,,Sintezei obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de
hotarare privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare”, propunerea respectiva a fost acceptata de catre autorul proiectului
(Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru), in procedura de avizare, la_initiativa
Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii al Republicii Moldova (materialele
proiectului de lege pot fi consultate la adresa:
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/L egislativid/
7060/language/ro-RO/Default.aspx).

Mentionam ca prin modificarea in cauza a fost admisa coliziunea legala (cu Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala, art. 77) si au fost incilcate alte doud norme legale (ale
Legii nr. 436/2006), care apara interesele legitime ale autoritatilor administratiei publice locale, si

Se accepta

Propunerea formulatd a fost
discutata si agreatd in cadrul
sedintei  interinstitutionale
din 12.05.2025, la care au
participat reprezentantii
Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova si ai
Ministerului Agriculturii  si
Industriei Alimentare.

In urma consultirilor, s-a
convenit asupra operarii unei
divizari tehnico-legislative a
literei b) de la alineatul (4) al
articolului 5 din Legea nr.
989/2002, in doud subpuncte
distincte, pentru a reflecta
diferentiat regimul juridic

aplicabil bunurilor
proprietate publicd in functie
de titularul dreptului de

proprietate si de tipul actului
juridic prin care se transmite
folosinta. Astfel:

— litera b) va reglementa
expres situatiile in care
evaluarea obligatorie se
aplica transmiterii dreptului
de folosinta asupra bunurilor
proprietate publica a statului
catre persoane fizice,



https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/7060/language/ro-RO/Default.aspx
https://www.parlament.md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/LegislativId/7060/language/ro-RO/Default.aspx
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totodatd, prin aceste modificdri vor fi afectate considerabil bugetele locale si activitatea
administrativa in primarii.

Astfel, APL este impovarata financiar si administrativ cu obligatia de a comanda si achita rapoarte
de evaluare la fiecare caz de arenda sau locatiune a bunurilor UAT, 1nsa nu exista nici justificare
economica a rapoartelor de evaluare individuale raportate la veniturile din arenda/chirie. Costurile
rapoartelor de evaluare si timpul necesar pentru organizarea acestora (costuri financiare si costuri
administrative) sunt comensurabile cu sumele Tncasate pentru arenda sau chiria bunurilor, ceea ce
duce la absurd aceastd noua obligativitate legald ce a fost introdusa in Legea nr. 989/2002.
Regulile aplicate pana 1n prezent in materie s-au bazat pe utilizarea sistemica a pretului normativ
si a propriilor regulamente, aprobate prin deciziile consiliilor locale.

Regula in materie conforma rationamentelor expuse de Curtea Constitutionald in
Hotararea sa nr. 19 din 31.10.2023 este ca statul isi aproba metodologiile de aplicare a
platilor pentru folosirea bunurilor sale (prin hotirare de Guvern), iar consiliile locale
aproba regulile care vizeaza folosirea bunurilor UAT, reiesind din minimele general
acceptate (de ex., pretul de referintd (normativ) propus prin proiectul de lege cu privire la
modificarea Legii nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice (numar
unic 103/MDED/2025).

Totodata, modificarea propusa prin proiectul de lege, ca si modificarea Legii nr. 989/2002 prin
Legea nr. 202/2024, - intra in coliziune cu prevederile art. 77 alin. (3) din Legea nr. 436/2006,
care prevede ca:

,»Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept privat este necesard
Tntocmirea raportului de evaluare”.

Darea in arendi sau in locatiune a bunurilor nu sunt acte juridice de dispozitie, ci acte de
administrare (art. 311 alin. (2) si alin. (3), art. 19 alin. (1) lit. b), art. 550 alin. (1) din Codul civil
modernizat).

Art. 311 prevede expres ca:

»(2) Act juridic de administrare este actul prin care se urmareste o obignuita punere in valoare a
unui bun sau patrimoniu.

(3) Act juridic de dispozitie este actul care are ca rezultat iesirea din patrimoniu a unui drept sau
grevarea cu drepturi reale limitate”.

Prin urmare, Legea nr. 436/2006 clar impune obligativitatea raportului de evaluare doar in

cazul actelor juridice de dispozitie.

intreprinzdtori  individuali
sau persoane juridice, altele
decat cele de drept public si
autoritatile administratiei
publice;

— litera b') va prevedea ca, in
cazul bunurilor proprietate
publica a unitatilor
administrativ-teritoriale,

evaluarea obligatorie se
aplicd exclusiv in cazul
constituirii ~ dreptului  de
superficie.
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Mentionam, ca modificarea Legii nr. 989/2002. nu a fost avizata cu CALM, care este unica
asociatie reprezentantiva a APL, contrar prevederilor art. 81 alin. (6) din Legea nr. 436/2006

care stabileste ca:

~Procedurile de distribuire a resurselor financiare proprii ale autoritdtilor publice locale,
precum §i orice modificare a legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice
locale vor fi coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritatilor publice
locale”,

precum si contrar prevederilor art. 6 alin. (5) din Legea nr. 436/2006, care stabileste ca:
LYAutoritatile administratiei publice centrale consulta asociatiile representative ale autoritatilor
administratiei publice locale in problemele ce tin de administratia publica locala”.

Prin aceasta modificare se ignora rationamentele expuse in hotirarea Curtii Constitutionale
nr. 19 din 31 octombrie 2023 prin care au fost anulate alin. (8) si alin. (11) din art. 10 din Legea
nr. 1308/1997, si care a recunoscut marja largd de discretie a consiliilor locale in materie de punere
in valoare a bunurilor si stabilire a platilor pentru folosirea acestora, precum si a Incasarilor in
bugetele locale.

Astfel, modificarea Legii nr. 989/2002 prin Legea nr. 202/2024 este afectati de o prezumtie
de neconstitutionalitate. Mai mult, este regretabil cd asupra acestei modificari planeaza
banuiala rezonabila ca a fost promovata in interesele profesionale ale intreprinderilor care
efecteaza evaluari, fiind favorizati evaluatorii in detrimentrul bugetelor publice locale.
Avand in vedere argumentele expuse, inclusiv coliziunile legale admise si faptul ca noile
prevederi care au intrat in vigoare la 25.02.2025 impovireaza excesiv bugetele locale (si
APL) cu obligatii oneroase si costisitoare de a comanda si efectua rapoarte de evaluare in
fiecare caz de folosinta contra plata a bunurilor sale (si nici nu exista capacitati suficiente

ale evaluatorilor, Tn acest sens), solicitim modificarea art. 5 alin. (4) lit. b) din Legea nr.
989/2002. in redactia Leqii nr. 202/2024 astfel incat rapoarte de evaluare a bunurilor UAT
sa se realizeze doar pentru actele de dispozitie (instriinare. superficie).

CALM atrage atentia asupra impactului financiar sporit al reglementarii asupra APL si
insista pe luarea in consideratie a obiectiilor si propunerilor expuse supra, in procedura de
promovare a proiectului.

Ministerul
Agriculturii si
Industriei
Alimentare
(nr. 16-05/1275
din 07.05.2025)
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Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare

Conform prevederilor art. 5 alin. (4) lit .b) din Legea nr. 989/2002, evaluarea obligatorie se
efectueaza in cazul ,,transmiterii dreptului de folosinta asupra obiectelor proprietate publica a
statului/autoritatilor  administratiei  publice  locale  propuse  pentru  darea in
arenda/locatiune/superficie catre persoane fizice intreprinzatori individuali sau persoane juridice,
altele decat cele de drept public si autoritatile administratiei publice centrale si locale.

Se accepta

Propunerea formulata a fost
discutata si agreata in cadrul
sedintei  interinstitutionale
din 12.05.2025, la care au
participat reprezentantii
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Astfel, autoritdtile publice locale intimpind impedimente la transmiterea Tn arenda a terenurilor cu
destinatie agricold din considerentul ca este necesar sa fie efectuata evaluarea datd indiferent de
termenul arendei si suprafata acestuia. Conform informatiei autoritétilor publice locale n unele
cazuri unde suprafetele de terenuri sunt mici, costul arendei poate fi mai mic decat costul
raportului de evaluare a terenului.

Din aceste considerente, este necesar reglementarea de catre AGCC, care este autoritatea
administrativa centrald responsabila de realizarea politicii de stat in domeniul evaludrii, a unor
indicatori in acest scop in Legea nr.989/2002. De asemenea, pina la definitivarea proiectului de
lege este necesar de examinat propunerile Camerei Notariale din RM expediate prin scrisoarea
nr.474/2025 din 15.04.2025 si de identificat solutii juridice in acest scop.

Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova si ai
Ministerului Agriculturii si
Industriei Alimentare.
Modificarea este expusd in
pct. 73 a prezentei sinteze.

75 | Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare Se ia act
Totodata, la art.20? considerdm necesar includerea in Consiliul de verificare si evaluare a | Propunerea este deja
rapoartelor, a specialistilor din cadrul autoritatilor administrative si institutii care au functii si | reflectatd  1n  continutul
competente in domeniul evaluirii pentru a aprecia si verifica rapoartele de evaluare (ASPI, CNPF | proiectului de lege, la art. 202

etc.). alin. (3).

Camera de 76 | CCI a RM a prezentat un aviz in care au fost evidentiate obiectii fundamentale, in special cu | Se ia act
Comert si privire la introducerea unui nou act permisiv si anume certificatul pentru evaluatorul bunurilor | Argumentarea se regaseste la
Industrie mobile. pct. 1, 2 si 31 a prezentei

(nr. 274-03/17
din 13.05.2025)

In contextul eforturilor de aliniere a legislatiei nationale la cea a Uniunii Europene, tinem sa iterim
ca introducerea unui act permisiv nou pentru activitatea de evaluator al bunurilor mobile
contravine practicilor statelor membre ale UE. Astfel, in statele membre ale UE, aceasta activitate
nu este supusd unor proceduri de autorizare/certificare din partea statului.

In Romania, aceastd activitate la fel nu este autorizatd de catre stat, fiind reglementata de citre
asociatia profesionald a evaluatorilor, ANEVAR. Informatia respectiva, care confirma cd in UE
statul nu intervine n certificarea/autorizarea acestui gen de activitate este accesibild in Registrul
profesiilor reglementate la nivel european al Comisiei Europene, disponibil la urmatoarea pagina:
https://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/regprof/professions/bycountry

Avand, in vedere ca introducerea unui act persmisiv pentru evaluatorii de bunuri mobile va genera
contradictii semnificative fatd de practicile Uniunii Europene, va constitui un obstacol in procesul
de armonizare legislativa, si va crea o incertitudine pentru activitatea de evaluare, consideram ca
promovarea acestei initiative legislative nu este oportuna la etapa actuala.

Totodata, reiteram deschiderea CCI a RM, care detine experienta si capacitdtile necesare in
domeniu, pentru a colabora in vederea identificarii celor mai bune solutii si pentru asigurarea unui
cadru normativ si institutional eficient in domeniul evaluarii bunurilor mobile.

sinteze.



https://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/regprof/professions/bycountry
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Ministerul
Dezvoltarii
Economice si
Digitalizarii
(nr. 17-1364
din 12.05.2025)
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La Art.111 - Legea nr.989/2002 cu privire la activitatea de evaluare

Avand in vedere ca, potrivit pct.5 din proiect la art. 15 se propune instituirea unui nou act
permisiv — ,.certificatul de evaluator de bunuri mobile”, conform art. 4 alin. (1%) din Legea
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator, este necesara
justificarea expresd a introducerii acestuia. In acest sens, se impune justificarea expresi a
alternative de reglementare mai putin restrictive, precum notificarea sau mecanismele de
autoreglementare.

Se ia act

La data de 19.05.2025 a fost
organizata 0 sedinta
interinstitutionald la care au
participat reprezentantii
Ministerului Dezvoltarii

Economice si Digitalizarii, In
cadrul careia au fost discutate
in mod detaliat optiunile

privind reglementarea
activitatii. de evaluare a
bunurilor mobile.

Reprezentantii  Ministerului
au exprimat rezerve fata de
instituirea unui  nou act
permisiv. In cadrul sedintei
au fost discutate alternative,
precum certificarea  prin
organizatii necomerciale,
constituirea unei asociatii a
acestor  organizatii, sau
instituirea unui mecanism de
evidentd electronicd, fara
caracter permisiv, similar
registrului - administratorilor
autorizati.

Cu toate acestea, in lipsa
identificarii unei solutii de
compromis care sa raspunda
cumulativ  exigentelor de
transparenta, calitate
profesionald, responsabilitate
st control administrativ, si
avand in vedere caracterul
specializat al activitatii de
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evaluare a bunurilor mobile,
cu implicatii directe asupra
patrimoniului ~ public  si
privat, precum si asupra
procedurilor judiciare, fiscale
sau de executare, Agentia
Geodezie, Cartografie si
Cadastru a mentinut optiunea
instituirii unui certificat cu
statut de act permisiv.
Aceasta solutie este
justificata in mod expres de
imposibilitatea  gestionarii
riscurilor prin mijloace mai
putin restrictive, Intrucat nu
existd In prezent mecanisme
eficiente de supraveghere a
pregatirii  profesionale, a
eticii si a calitatii prestatiilor
in acest domeniu, iar
autoreglementarea nu poate
asigura  uniformitate  si
garantii  suficiente pentru
protejarea interesului public.
In conformitate cu pct. 236
din Hotararea Guvernului nr.
610/2018 privind cerintele
fatd de documentatia de
elaborare a proiectelor de
acte normative, versiunea
finala a proiectului reflecta
punctul de vedere al
autoritatii responsabile —
Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru.
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Comisia 78 | Cu referire la art. I pct. 4 din proiectul de lege, ce vizeazi completarea Legii nr. 989/2002 cu | Se accepta A
Nationala a privire la activitatea de evaluare cu art. 14* lit. a), reiterim obiectiile prezentate in Avizul nr. 06- | Se  acceptd.  In  urma
Pietei 4/1886 din 25.04.2025. Or, documentele de politici, emiterea cirora urmeaza a fi arogati unei | consultarilor si coordondrii
Financiare singure autorititi, vor asigura o abordare coerentd si integratd in elaborarea politicilor, a | cu reprezentantii Comisiei
(nr. 06-4/2099 metodologiilor si a standardelor profesionale aplicabile tuturor categoriilor de evaluare din sfera | Nationale a Pietei Financiare,
din 15.05.2025) bunurilor mobile si imobile. Totodatd, actele normative subordonate legii, rdman in prevederea a fost revizuita,
responsabilitatea autoritatilor competente respective, pentru a reflecta specificul obiectelor de | filnd  exclusd  sintagma
evaluare si a sustine procesul de specializare a profesionistilor. »documente de politici” din
continutul art. 14* lit. a)
propus in proiectul de lege.
79 | Cu referire la art. Il pct. 5 alin. 1) din proiectul de Lege, ce se refera la modificarile aferente art. | Se accepta
15 alin. (1) din Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, retinem ci desi in pct. 50 | Modificarile au fost operate.
din Sinteza la proiectul de lege obiectia CNPF se acceptd, nu au fost operate modificarile
corespunzatoare.
Expertizare
Centrul 80 | Articolul 15, alineatul 2 Se accepta
National ,,Responsabilitatea pentru corectitudinea executarii lucrarii cadastrale si transmiterea acesteia | Au fost operate modificari.
Anticoruptie spre receptie, o poarta inginerul cadastral certificat, angajat al entitatii executante a lucrarii
(nr. cadastrale.”
ELO25/10540 Obiectii:

din 06.05.2025)

Consideram improprie utilizarea termenului de ,, responsabilitate” In acest context, aca cum
acesta semnificd starea psihologicd a persoanei care are capacitatea de a Infelege. Respectarea
congruentei termenilor utilizati si asigurarea eficientei normei vizate poate fi realizata prin
utilizarea termenului de

,rispundere”. In linii mari, rispunderea juridici reprezinti obligatia subiectului de a suporta
consecintele nerespectarii unei norme juridice n vigoare, in vederea restabilirii ordinii de drept.
Respectiv, pentru a limita tentativele de eschivare de la obligatia de a suporta consecintele juridice
a unei executari neconforme a lucrarilor cadastrale, consideram oportund substituirea termenului
., responsabilitate” CU , raspundere”. Acest termen este preferabil si 1n raport cu exigentele
constitutionale privind claritatea si previzibilitatea legii. In Hotdrarea nr. 26 din 23 noiembrie
2010, Curtea Constitutionald a retinut ca: ,, Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate —
accesibilitate, previzibilitate §i claritate — norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta
precizie, astfel incit sa permita persoanei sa decida asupra conduitei sale si sa prevada, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecingtele acestei conduite. In caz contrar, cu
toate ca legea contine o norma de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd,
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persoana poate pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-0 astfel de interpretare,
norma ce nu corespunde criteriilor claritatii este contrara art. 23 din Constitutie [...].”
Recomandari:

Substituirea termenului ,, responsabilitate” cu ,, raspundere”.

81

Articolul 15/6, alineatul 2

L INST are responsabilitatea de a coordona, supraveghea si verifica executarea lucrarilor
cadastrale, garantand conformitatea acestora cu cerintele stabilite de actele normative.”
Obiectii:

In sens complementar recomandirii expuse supra, notim ci in vederea asigurdrii unei
supravegheri de stat eficiente si pentru a reflecta mai exact o sarcind legald, ar putea fi mai
oportuna utilizarea sintagmei ,,are obligatia”. Aceasta ar accentua imperativul legal instituit
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd de a coordona, supraveghea si verifica
executarea lucrdrilor cadastrale. Formularea propusa de autor, in sens contrar, atribuie
incertitudine obligatiilor reglementate si drept consecinta creeaza preconditii pentru aplicarea
discretionara a normei. Utilizarea termenului ,, are responsabilitate” ar putea diminua caracterul
imperativ al normei si ar permite eludarea acesteia. In acest sens accentudm faptul ci o norms este
clard, accesibila si previzibild numai atunci cind este redactatd cu suficienta precizie in asa fel
incit sa permita oricarei persoane sd isi corecteze conduita si sa fie capabild, cu consiliere adecvatd,
sa prevada intr-o mdsurd rezonabild consecintele care pot apdrea dintr-o norma.

Recomandari:

Substituirea termenului ,,responsabilitatea” cu ,,obligatia”.

Se accepta
Au fost operate modificari.
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Articolul 15/7 , alineatul 2

., In cazurile de incdlcare a normelor tehnice si legale sau a principiilor etice, inclusiv atunci cand
institutia de implementare constata multiple respingeri definitive ale lucrarii cadastrale din cauza
corectitudinii lucrarii cadastrale, situatia se raporteaza autoritatii administrative, care este
imputernicita sa aplice masuri restrictive, conform prevederilor legii.”

Obiectii:

Sintagma ,, principii etice” poate genera o aplicare abuziva a normei si instituirea nefondata a
masurilor restrictive inginerilor cadastrali, aca cum aceasta este susceptibild de a fi interpretata in
mod subiectiv si inechitabil. Introducerea termenului ,, principii etice” poate crea riscul ca
masurile restrictive sd fie aplicate Tn mod disproportionat si nefondat, in baza unor perceptii
personale ale autoritatii administrative care este imputernicita sa aplice masuri restrictive. Pentru
a evita abuzurile si pentru a asigura aplicarea corectd si echitabild a mdsurilor restrictive, este
esential ca reglementarea si fie clari, precisi si si se bazeze pe criterii obiective. In acest sens,
cadrul legal opereaza cu termenii ,, bunele moravuri” si ,,ordinea publica”, utilizati pe larg si

Se accepta
Au fost operate modificari.




84

interpretati unitar si frecvent, acest notiuni ar putea oferi o aplicare uniforma si exclusiv intemeiata
a masurilor restrictive.

Recomandari:

Substituirea sintagmei ,, principiilor etice” cu ,, ordininii publice si bunelor moravuri”.

83 | Articolul 15/8, alineat 1 Se accepta
,, Urmare a examinarii informatiilor si datelor, audierilor si materialelor de control constatate de | Au fost operate modificari.
INST, a lipsei sau insuficientei cunostintelor, sau a incalcarilor premeditate sau din neglijentd,

Comisia de certificare aplica masuri restrictive.”
Obiectii:
Temeiul de aplicare a masurilor restrictive - ,,lipsei sau insuficientei cunostintelor” este
interpretabil in lipsa unei proceduri exhaustiv stabilite si a criteriilor de evaluare, termenul
., insuficienta” cunogtintelor amplifici ambiguitatea acestui temei. In lipsa unor criterii clare,
prezenta formulare poate genera aplicarea inechitabila a mdsurilor restrictive, In functie de
discretia comisiei de certificare, fapt care poate genera riscuri de coruptie.
Recomandari:
Excluderea textului ,, a lipsei sau insuficientei cunostintelor”.
84 | Concluzia expertizei: Se ia act

.....

geodeziei, cadastrului si evaludrii bunurilor imobile) a fost elaborat de Agentia Geodezie,
Cartografie si Cadastru in vederea modernizdrii cadrului legislativ vizat, crecterii calitatii
serviciilor geodezice, cartografice si cadastrale in Republica Moldova si la eficientizarea
activitdtilor desfagurate in acest domeniu.

Autorul a prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de consultare publicd a
proiectului de catre autoritdtile responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denota aspectul definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor
stabilite de prevederile art.36 al Legii nr.100/2017, coroborat art.28 al Legii nr.82/2017 - pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.

In procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

Nota de fundamentare a proiectului a fost Intocmitd cu respectarea exigentelor de tehnica
legislativa statuate de prevederile art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din
22 decembrie 2017.
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Prevederile proiectului contin factori de risc precum: - Formulare ambigua care admite interpretari
abuzive; - Utilizarea neuniforma a termenilor - Atributii care admit derogari si interpretari
abuzive; - Introducerea termenilor noi care nu au o definitie 1n legislatie sau in proiect.
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de
proiect, fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017), sub reverva implementarii recomandarilor expuse la
capitolul III al prezentului raport de expertizd anticoruptie.

Ministerul
Justitiei

(nr. 04/2-4603
din 19.05.2025)
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Art. I, modificiri propuse la Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998:

in dispozitia de modificare, laindicarea sursei de publicare, textul ,,republicata:” se va substitui cu
cuvintele ,,republicata in”.

La pct. 1, prin care se modifica art. 2, la sbp. 2) textul ,,notiunea:” se va substitui cu cuvantul
,hotiunile”, iar la definirea notiunii de ,,certificat de competenta profesionala” dupa cuvintele
,domeniul cadastrului” se va completa cu cuvintele ,,bunurilor imobile”, conform terminologiei
Legii nr. 1543/1998. Totodata, se va face o distinctie intre certificat de competenta profesionala,
care este un act de studii si certificat in calitate de act permisiv. Astfel, actul de studii atesta
finalizarea unui program de formare, pe cand actul permisiv confirmad promovarea procedurii de
certificare in domeniu si dreptul de a desfasura activitatea In cauza. Prin urmare, termenul de 5
ani ar fi pentru valabilitatea actului permisiv, dar nu al actului de studii. Tn acest context, se vor
revizui si restul cazurilor similare din proiect in care se prevede un termen de valabilitate al actelor
de studii.

Modificarea propusa la pct. 2, ce vizeaza art. 3 alin. (2), contravine prevederilor art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 1543/1998, potrivit carora ,,Prezenta lege stabileste modul de creare si de tinere a
cadastrului bunurilor imobile, prin care se asigura recunoasterea publica a dreptului de proprietate
si a altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile, ocrotirea de catre stat a acestor drepturi,
sustinerea sistemului de impozitare si a pietei imobiliare.”. Observatia data este valabild si pentru
pct. 11, ce vizeaza modificarea art. 36 alin. (2).

La pct. 3, modificarea art. 5 alin. (2) se va revizui, intrucat are un continut defectuos si neclar. Se
considerd oportuna mentinerea redactiei actuale a alin. (2).

La pct. 5, pentru a clarifica incidenta expresiei ,,a ramas mai mult de 6 (sase) luni” in context,
sugeram autorului reformularea solutiei normative propuse, deoarece este formulatd defectuos.
Totodatd, se va examina daca nu este excesiva obligatia reatestdri registratorului pentru orice tip
de Incalcare comisa (de ex. care nu are impact). Propunem sa se precizeze tipul sau gravitatea
incalcarii care atrage reatestarea registratorului.

La pct. 6:

Se accepta partial

Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se accepta. A fost exclus.

Se accepta. Au fost operate
modificari.
Se acceptd. Au fost operate
modificari.
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- dispozitia de modificare se va reda in felul urmator: ,,Articolele 14 si 15 vor avea urmatorul
cuprins:”. Se va retine ca, in cazul expunerii in redactie noud a continutului unui element structural
sau a unei parti a acestuia, se va utiliza sintagma ,,va avea urmatorul cuprins:”, urmatd de redarea
noului text (observatie valabila pentru toate cazurile similare din proiect, spre exemplu: la Art. III
pct. 5, 6, 7, 8, 10 etc.);

- cu referire la redactia propusa a art. 14 alin. (1) lit. 1) privind tipul lucrarii cadastrale de
»transpunerea in teren a coordonatelor punctelor de cotiturad a hotarelor”, atentionam ca astfel de
terminologie nu este mentionata nici in textul Legii nr. 1543/1998, nici in continutul proiectului
propus. Astfel, tipul respectiv necesita a fi concretizat de catre autorul proiectului;

- cureferire la solutia normativa propusa pentru art. 15 alin. (1), se va exclude textul ,,care detine
diploma de studii superioare de licentd sau de studii profesionale, in domeniul cadastrului si
organizarii teritoriului sau geodeziei si a”, deoarece este excedent in contextul n care obtinerea
certificatului este conditionata de detinerea acestor acte.

Totodatd, intru asigurarea normei cu continut clar si constant recomandam dupa sintagma
intreprinderi de stat si private” completarea cu textul ,,(in continuare — entitate executanti)”. in
acest context se va uniformiza continutul acestui proiect legislativ.

- la alin. (5) necesita a fi revizuita transmiterea documentelor cadastrale ale lucrarilor executate,
deoarece din continutul normei nu este clar cui urmeaza a fi transmise respectivele documente.
In acelasi articol, la alin. (7) excluderea Administratiei Nationale a Penitenciarelor urmeaza a fi

argumentata in nota de fundamentare la proiect.
La pct. 8:
- cu referire la solutia normativa propusa pentru art. 153

la alin. (1), atragem atentia autorului asupra faptului ca din textul propus nu este clar cu cine va
incheia beneficiarul contractul mentionat. Pentru a asigura deplinatatea reglementarii este necesar
a se stabili clar cine sunt partile contractului, precum si felul contractului si forma acestuia;

la alin. (2) nu se considerd judicioasd punerea in sarcina judecatorului desemnarea
executantului lucrarii cadastrale, in contextul in care, lucrarile cadastrale se executid de catre
institutia de implementare si structurile teritoriale ale acesteia, de intreprinderi de stat si private.
Astfel, se va stabili doar ca instanta judecatoreascd dispune efectuarea lucrarilor cadastrale, 1dsand
la latitudinea partilor alegerea executantului;

la alin. (3), avand 1n vedere continutul acestuia, obligatia mentionata a executantului lucrarii se
va reflecta si la art. 15° ,Drepturile si obligatiile inginerului cadastral certificat”;

la alin. (4), sugeram reformularea normei propuse, avand in vedere ca este eronatd afirmatia
precum ca ,,volumul lucrdrii cadastrale este determinat de beneficiar”. Beneficiarul lucrarii

Se acceptd. Au fost operate
modificari.

Se ia act. Se mentine redactia
autorului.

Se accepta. A fost exclus.

Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se ia act. Este indicat la alin.

().
Se acceptd. Au fost operate
modificari.
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determind obiectul contractului, iar volumul si tipul lucrarii poate fi determinat doar de
executantul lucrarii cadastrale care detine competentele necesare.

Totodata, la reformularea dispozitiei se va tine cont de faptul ca conditiile care trebuie intrunite
de executantul lucrarii cadastrale la depunerea cererii de Inregistrare sunt deja prevazute la art. 26
alin. (3) din Legea nr. 1543/1998;
- cu referire la solutia normativa propusa pentru art. 15%

alin. (2) sugeram sa fie reformulat, avand in vedere cd din continutul acestuia rezultd ca
,persoanele certificate vor avea dreptul sa execute sau sa verifice lucrarile cadastrale ”, astfel se
face distinctie Intre lucrari de executare si cele de verificare a acestora. Totodata, in acelasi articol
la alin. (5) nu prevede asa categorie de activitate, precum verificarea lucrarilor cadastrale.
Recomandam autorului sa completeze nota de fundamentare cu argumentele care au stat la baza
divizarii certificatului inginerului cadastral pe diferite categorii bazate pe tipurile de lucrari
cadastrale, propus pentru art. 15* alin. (5). Aditional, trimiterea la alin. (3) se va substitui cu
trimiterea la alin. (1) care enumera tipurile lucrarilor cadastrale.; avand in vedere cd lipseste
continutul alin. (3), se va redacta numerotarea alineatelor din prezentul articol;

la alin. (15) cuvantul ,,avansatd” se va exclude (a se vedea Legea nr. 124/2022 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere);
- cu referire la solutia normativa propusa la art. 15°, la alin. (2) lit. €) se va exclude textul ,,s3
refuze sau sisteze executarea lucrdrii cadastrale” de la finalul enuntului, aceasta avand caracter
repetitiv. Totodatd, sugerim autorului a completa propunerea normativa de la art. 15° cu privire
la dreptul la remuneratie a inginerului cadastral pentru serviciile prestate;
- cu referire la solutia normativa propusa la art. 15°, la alin. (3) recomandim substituirea
cuvintelor ,,s1 al uniunilor de specialitate” cu abrevierea ,,INST”, care ar oferi informatii relevante
procesului de monitorizare si verificare a lucrarilor cadastrale;
- cu referire la solutia normativa propusa la art. 15

la alin. (1) textul ,, , iar incalcarea acestora atrage aplicarea sanctiunilor, conform legislatiei”,
se va exclude, fiind excedent in cazul dat;

alin. (2), se va revizui si reformula, deoarece are un caracter general, fiind evitata utilizarea
formularilor ambigue ,,principiilor etice”, ,,multiple respingeri definitive”, care nu ofera claritate
normei. Totodatd, din textul propus nu este clar cine raporteaza situatia respectivd. Sugeram
autorului sa intervina cu clarificari in acest sens;
- cu referire la art. 158

recomandam autorului sa revadad si reformuleze solutia normativa propusa pentru alin. (1),
avand n vedere ca acesta este expus Intr-o manierd ambigua care ar crea incertitudine la etapa de
implementare, 1n special nu este clar termenul ,,respinse definitiv”.

Se accepta. A fost exclus art.
26 alin. (3%).

Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se accepta. Au fost operate
modificari.
Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se accepta. Au fost operate
modificari.
Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se acceptd. Au fost operate
modificari.
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In acelasi context sugeram autorului sa intervina cu clarificari a termenului utilizat de ,,lucrare
respinsd definitiv” la alin. (3) din acelasi articol;

la alin. (4) dispozitia introductiva dupa cuvantul ,,Suspendarea” se va completa cu cuvantul
,certificatului”, pentru precizia normei. Totodata, continutul lit. g) din acest alineat, care prevede
falsificarea Tnscrisurilor in actele prezentate, se va exclude, avand in vedere gravitatea acestei
fapte, respectiva ar trebui sa aiba drept consecinta retragerea actului permisiv;

la alin. (5), pentru asigurarea proiectului normativ cu terminologie constantd, cuvantul
,specialistul” se va substitui cu sintagma ,,inginerul cadastral”;

alin. (6) recomanddm a se completa cu dispozitiile referitoare la modalitatea de contestare a
deciziilor emise de Comisia de certificare;

recomandam revizuirea si reformularea alin. (7), deoarece redactia propusa nu stipuleaza clar
cazurile care servesc drept motiv de initiere a procedurii de retragere a certificatului. Totodata,
utilizare 1n context a sintagmei ,,Incdlcari grave cu consecinte juridice” nu oferd claritate
dispozitiei si ar putea genera o marjd de incertitudine la interpretare.

Tn contextul pct. 9 atragem atentia ci, referinta la Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
nu este uniforma in tot textul proiectului. Astfel, remarcam ca, la art. 14 alin. (2) s-a indicat ca
pentru autoritatea administrativa centrala in domeniul cadastrului bunurilor imobile in continuare
se va utiliza forma prescurtatd ,,autoritatea administrativa”.

Se ia act. Receptia lucrarii si
respingerea definitiva sunt
reglementate de
instructiunile de profil.

Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se ia act. Este indicat la art.
15% alin. (12).

Se accepta. Au fost operate
modificari.

Se accepta. Au fost operate
modificari.

86 | Art. II, modificiri propuse la Legea nr. 354/2004 cu privire la formarea bunurilor imobile, | Se accepta
la pct. 2 dupa textul ,,articolul 7” se va completa cu textul ,,alineatul (1)”, pentru precizia normei. | Au fost operate modificari.
87 | Art. 11, modificari propuse la Legea nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare: Se accepta partial

1. La pct. 4 se va revedea numerotarea alineatelor art. 142, tinand cont de prevederile art. 51 alin.
(6) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, potrivit carora alineatele articolului
sunt Thsemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze
rotunde. Totodata, la alin. (1) partea introductivd se va completa cu sintagma ,,autoritatea
administrativa centrald”.

2. La pct. 5, modificarile propuse la alin. (1) si (2) ale art. 15 se vor comasa, intrucat vizeaza
elementele structurale ordonate consecutiv (observatie valabild pentru toate cazurile similare din
proiect).

In acelasi articol, cu referire la redactia propusi la alin. (3?), textul ,,alineatul (3)”, al doilea caz,
se va substitui cu textul ,,alineatul (31)”, intru corectitudinea referintei normative.

1. Se accepta. Au fost operate
modificari.

2. Se accepta. Au fost operate
modificari.

3. Se accepta. Au fost operate
modificari, art. 15% alin. (1) a
fost prezentat in redactie
noud in totalitate. Totodata,
au fost specificate incalcarile
care prezintd temei pentru
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Aditional, pentru a asigura un stil uniform, propunem ca cuvintele ,,organizatiilor
necomerciale” sa fie substituite cu cuvintele ,,societatii civile”.

3. La pct. 6, prin care se modifica art. 15

- textul ,,alineatul (1) se expune in redactie noud” se va substitui cu textul ,,alineatul (1):

partea introductiva va avea urmatorul cuprins:”, in continuare conform textului propus pentru
partea introductiva;

- textul ,,alineatul (1) litera a) se expune in redactie noud:” se va substitui cu textul , litera a) va
avea urmatorul cuprins:”, urmata de redarea textului propus pentru lit. a). Totodata, in continutul
propus pentru lit. a) textul ,,prin Hotararea Guvernului nr. 412/2024” se va substitui cu cuvintele
,»de Guvern”, tindnd cont principiul ierarhiei actelor normative (observatie valabila si pentru alin.
(1Y) lit. a));

- la fel, in sbp. 4) si 5) se vor exclude referintele la alineatul (1);

- la sbp. 9), ce modifica alin. (7), textul ,,dupa cuvintele ,,a activitatii de intreprinzator
exclude ca fiind excedent, intrucat completarea este propusa in finalul normei;

- la alin. (7%) se va stabili un termen pentru care poate fi suspendat certificatul evaluatorului.
Aditional, se vor stabili incalcarile care pot atrage suspendarea.

4. La pct. 9, cu referire la solutia normativa propusd pentru art. 20? alin. (1), recomandim
revizuirea continutului propus prin prisma art. 12 din Legea nr. 989/2002, care stabileste ca
valoarea estimata indicata in raportul de evaluare, intocmit in conformitate cu prezenta lege, se
considera veridica si se recomanda beneficiarului si/sau utilizatorului serviciilor de evaluare in
scopul mentionat in raportul de evaluare, daca legislatia sau hotararea instantei de judecata nu
stabileste altfel. Litigiile privind veridicitatea valorii estimate indicate in raportul de evaluare se
solutioneaz de citre instanta de judecati conform art. 13 din aceeasi lege. In acest context autorul
urmeaza sa stabileasca care va fi valoarea juridica a actului emis de cétre Consiliul de verificare a
rapoartelor de evaluare, altfel aceasta procedura risca sa genereze incertitudine si diminuarea
increderii beneficiarilor n serviciile prestate de evaluatori. Suplimentar, la alin. (2) lit. d) se va
asigura ca nu este necesar a se completa si cu un evaluator in domeniul evaluarii bunurilor mobile.
5. Lapct. 10, ce modifica art. 22 lit. e), se va redacta si reformula continutul propus. Prin urmare,
avand in vedere ca este mentionat ca se va face ,,darea de seama a tuturor rapoartelor elaborate”,
se va exclude textul ,,s1 rapoartele de evaluare a bunurilor imobile proprietate publicd” ca fiind
excedent.

6. La pct. 13 remarcam ca, alineatele ce se propun a fi modificate, Inca nu au intrat in vigoare,
motiv pentru care se vor propune modificari in Legea de modificare (nr. 202/2024 pentru
modificarea Legii nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare).

9999

S€ va

suspendare  si  termenul
suspendarii.
4. Se ia act. Prevederea

propusi la art. 202 alin. (1) a
fost conceputa cu respectarea
cadrului  legal  existent,
inclusiv a art. 12 si art. 13 din
Legea nr. 989/2002, si nu are

ca scop inlocuirea sau
subrogarea  instantei  de
judecatd  in  aprecierea

veridicitatii valorii estimate
intr-un raport de evaluare.
Actul emis de Consiliul de
verificare a rapoartelor de
evaluare are caracter de

concluzie consultativa si
serveste exclusiv la
determinarea  conformitatii
raportului cu actele

normative si metodologia de
evaluare in vigoare, inclusiv

prin indicarea eventualei
influente a abaterilor
constatate asupra valorii
estimate.

Aceasta concluzie nu are
valoare de act jurisdictional
si nu poate produce, de sine

statator, efecte  asupra
validitatii juridice a
raportului sau asupra
drepturilor si  obligatiilor

dintre parti. Totusi, in baza
acesteia, Agentia poate initia
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proceduri administrative,
cum ar fi suspendarea sau
retragerea certificatului

evaluatorului  Tn  cazurile
prevazute de lege, iar
instantele de judecatd sau
organele de urmarire penala
pot utiliza concluzia ca
mijloc de proba sau punct de
pornire n analiza legalitatii
unei evaludri, fara a-i conferi
caracter decisiv.

5. Nu se acceptd. Mentinerea
sintagmei ,,s1 rapoartele de
evaluare a bunurilor imobile
proprictate  publicd” este
justificata prin faptul ca, desi
evaluatorii au obligatia de a
prezenta darea de seama cu
privire la toate rapoartele
elaborate, Tn  sistemul
informational dedicat vor fi
incarcate si rapoartele de
evaluare Tntocmite pentru
bunurile imobile din
proprietatea publicd. Prin
urmare, textul propus nu este
redundant, ci reflecta
diferenta dintre obligatia
generala de raportare si
obligatia specifica de
transmitere efectiva a
continutului rapoartelor
aferente proprietatii publice.
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6. Se ia act. Pct. 13 a fost
exclus din proiectul de lege,
pentru a evita modificarea
unui articol care inca nu a
intrat n vigoare $i pentru a nu
afecta structura legislativa
consolidatd a proiectului.
Modificarile vizate vor fi
examinate §i  promovate
ulterior, dupa intrarea in
vigoare a prevederilor Legii
nr. 202/2024.

Art. V, modificari propuse la Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie si
geoinformatica:

In dispozitia de modificare, la sursa de publicare textul ,,Articolul 160” se va substitui cu textul
,»art. 160” (observatie valabila si pentru restul cazurilor similare din proiect).

La pct. 2, ce modifica art. 1, la notiunea ,ridicare topograficd de executie” inainte de textul
,retelelor edilitare” se va suplini cu termenul ,,cuvintele”.

Cu referire la notiunea ,,certificat de competentd profesionald” se va ajusta denumirea autoritatii
administrative centrale conform terminologiei utilizate in Legea nr. 778/2001 (observatie valabila
pentru toate cazurile similare din Art. V).

La pct. 4, modificarile propuse la alin. (11) al art. 6% se vor plasa inaintea completirii cu alin. (13).
Cu referire la solutiile normative propuse la pct. 6 sbp. 1) lit. ) si sbp. 2) lit. b), avand in vedere
ca Comisia de certificare este entitatea care decide eliberarea Certificatului topogeodezic si
cartografic, respectiv aceasta va solutiona si cazurile de retragere sau suspendare a actului
permisiv. Drept urmare, recomandam substituirea sintagmei ,,Autoritatea administrativa centrala
in domeniul geodezie, cartografie, geoinformatica si teledetectiei” cu sintagma

,,Comisia de certificare”.

La sbp. 2) lit. b) intre semnele citarii se va indica numarul de ordine al alineatului expus in
redactie noud.

La sbp. 2) lit. e), pentru a asigura deplinatatea normei, sugeram autorului sd intervind cu
completari in vedere concretizarii numarului de suspendari admise.

La pct. 9, cuvantul ,,Agentia” se va substitui cu cuvantul ,,Agentiei”, conform redactiei art. 15
alin. (1).

Se accepta

Au fost operate modificari la
toate punctele mentionate de
Ministerul Justitiei.
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La Art. VII alin. (1) remarcam ca, pentru stabilirea datei intrarii in vigoare a actului normativ | Se accepta

dupa o anumita perioada de timp din data publicarii In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, | Au fost operate modificari.
pentru indicarea exactd a momentului intrarii In vigoare a actului normativ recomandam utilizarea
cuvintelor ,,la expirarea a”, urmata de perioada rezervata pentru intrarea in vigoare a actului, dupa
urmatorul exemplu: ,,intrd in vigoare la expirarea termenului de o lund de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova”, sau prin indicarea exacti a datei intrarii in vigoare. In
acest sens dispozitiile de intrarea in vigoare se vor revedea. Tot aici, la pct. 3) textul ,,Art. VI” se
va substitui cu textul ,,Art. V”.

La alin. (2) alineatul introductiv se va expune fard numerotarea cu ,,1)”, iar cuvintele ,,Monitorul
Oficial” se vor substitui cu cuvintele ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Avand n vedere rationamentele mentionate supra, reiteram necesitatea revizuirii proiectului atat | Se ia act
din punct de vedere conceptual al fiecarei solutii normative preconizate, cat si din punct de vedere
al modului practic de implementare a acestora.

Director general adjunct Stefan CRIGAN
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