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Aprobat in sedinta Guvernului din 2025
Decizia protocolard nr. 12025
Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative
(aspecte privind sistemul national de aparare)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 200-203, art. 775), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului legii, cuvintele ,legislatie” si ,legislatie in
vigoare”, la orice forma gramaticald, se substituie cu cuvintele ,,acte normative”,
la forma gramaticalad corespunzatoare.

2. La articolul 2:

notiunea ,,agresiune armata” se completeaza cu textul ,,din 26 iunie 1945,
Rezolutia Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr. 3314/1974
privind definitia agresiunii”;

notiunea ,,operatie” se substituie cu notiunea ,,operatie militard” cu
urmatorul cuprins:

,operatie militara — parte a luptei armate, care consta intr-un sir de lupte,
lovituri s1 manevre coordonate dupa scop, loc, timp si misiuni, desfasurate de catre
marile grupari de forte de nivel strategic si operativ, simultan sau succesiv, sub o
conceptie unitara, pentru realizarea unor scopuri strategice sau operative, intr-un
teatru de actiuni militare, pe anumite directii strategice sau operative”;

la notiunea ,,unitate militara”, cuvintele ,,grupare permanentd de militari”
se substituie cu textul ,,grupare de subunitati militare, permanente”;

se completeaza cu notiunile cu urmatorul cuprins:

,act de comandament cu caracter militar — dispozitie unilaterala,
obligatorie si executorie, referitor la exercitarea atributiilor specifice de
conducere, organizare si disciplina militara, care presupune dreptul Presedintelui
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate, ministrului apararii,
sefului Statului Major al Apararii si comandantilor unitatilor militare de a da
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ordine subordonatilor in aspecte referitoare la conducerea trupelor pe timp de pace,
pe perioada starii de urgenta, de asediu sau de razboi, ce tine de indeplinirea
misiunilor de luptd si mentinerea capacitatii de lupta, la indeplinirea serviciului
militar, conform regulamentelor militare;

alte formatiuni armate — grupuri, detasamente, formatiuni, organizatii
permanente sau nepermanente constituite pe principiul disciplinei de tip militar cu
un comandament/o conducere unic(d), structura interna ierarhizati, cu un
contingent de persoane instruit, dotat cu arme, mijloace tehnice speciale (dupa
caz), care nu au statut militar si nu fac parte din alte autoritati si institutii publice
de stat;

categorii de forte — structura armata, cu statut militar, formata din cel putin
urmatoarele tipuri de forte — terestre, aeriene, navale, spatiale, intrunite,
cibernetice;

infrastructura militara — ansamblu de constructii, obiecte, dispozitive si
elemente speciale, retele si instalatii cu caracter permanent si/sau temporar aflate
in administrarea  Ministerului ~ Apararii, utilizate pentru asigurarea
operationalitatii/operabilitatii fortelor militare;

infrastructura a sistemului national de aparare — totalitatea bunurilor,
resurselor si utilitatilor nationale, precum si ansamblul lucrarilor si amenajarilor
teritoriale utilizate in scopul organizarii si asigurarii apararii nationale;

securitate militara — capacitatea statului de a-si proteja teritoriul, populatia
si ordinea constitutionalda impotriva amenintarilor militare, inclusiv a celor
conventionale si neconventionale, prin mijloace si actiuni proprii de aparare;

suficienta defensiva — principiul fundamental al politicii de aparare, potrivit
caruia Republica Moldova 1si dezvolta, organizeaza si utilizeaza capabilitatile
militare exclusiv in scopuri defensive, intr-un volum si cu o structura suficienta
pentru a asigura protectia suveranitdtii, independentei, unitatii si integritatii
teritoriale, precum si pentru a descuraja orice forma de agresiune, fara a constitui,
prin acestea, 0 amenintare la adresa altor state”;

notiunea ,,mare unitate militara” se exclude.

3. La articolul 6 alineatul (1), textul ,,Legea nr. 219 din 3 decembrie 2015”
se substituie cu textul ,,Legea nr. 219/2015”.

4. Articolele 8-10 vor avea urmatorul cuprins:

»Art. 8. — (1) Conducerea sistemului national de aparare este un atribut
exclusiv si inalienabil al autoritatilor constitutionale ale statului si se realizeaza de
catre Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor
Armate, Guvern, Ministerul Apararii si alte autoritati publice cu atributii in
domeniul apardrii nationale, in limitele stabilite de Constitutia Republicii
Moldova, prezenta lege si alte acte normative. Conducerea este exercitata pe trei
niveluri: politic, politico-militar (strategic) si militar (strategic, operational si
tactic).
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(2) La nivel politic: deciziile privind politica de apdrare si securitatea
militard, controlul, conducerea si intrebuintarea Fortelor Armate, fortelor destinate
apardrii nationale si a sistemului national de aparare se realizeazd de catre:
Parlament, Presedintele Republicii Moldova, Consiliul Suprem de Aparare,
Guvern si Ministerul Apararii.

(3) La nivel politico-militar (strategic): implementarea si transpunerea
politicii de aparare si a deciziilor strategice privind asigurarea activitatilor in
domeniul apardrii nationale si securitatii militare a Republicii Moldova se
realizeaza de catre Presedintele Republicii Moldova, Guvern si Ministerul
Apararii.

(4) La nivel militar (strategic, operativ si tactic): planificarea, organizarea,
comanda, conducerea si controlul pregatirii, asigurdrii si desfasurarii operatiilor
militare se realizeazad de catre Statul Major al Apararii prin intermediul fortelor si
structurilor subordonate care nemijlocit planifica si desfasoard actiuni militare,
prin acte de comandament cu caracter militar emise.

(5) Pe perioada starii de asediu si de razboi comanda si controlul la nivel
national al actiunilor de apdrare a Fortelor Armate se realizeaza de catre
Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate,
ministrul apararii, seful Statului Major al Apararii.

(6) Pe perioada starii de asediu si de razboi comanda si controlul la nivel
national al actiunilor de aparare a fortelor destinate apararii nationale se realizeaza
de catre Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate
prin intermediul Comandamentului Suprem al Fortelor Armate.

Art. 9. — (1) Fortele Armate sunt compuse din Armata Nationala si
Inspectoratul General de Carabinieri.

(2) Fortele Armate sunt constituite pe principiul suficientei defensive.

(3) Fortele destinate apararii nationale sunt constituite din Fortele Armate,
grupurile si unitatile armate ale institutiilor subordonate Ministerului Afacerilor
Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, Serviciului de Protectie si Pazad de Stat,
Centrului National Anticoruptie, din formatiunile de aparare teritoriala si alte
formatiuni armate, constituite in conformitate cu actele normative.

(4) Fortele destinate apardrii nationale executd misiuni stabilite prin
constitutie si prin lege, pe teritoriul national si in afara acestuia, pentru garantarea
suveranitatii, a independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale a tarii si
a democratiei constitutionale.

(5) In cazul unei agresiuni armate a cirei amploare depiseste capacitatea
combativa a Fortelor Armate, pana la instituirea regimului de asediu sau de razboi,
vor fi implicate fortele destinate apararii nationale sub conducerea Comandantului
Suprem al Fortelor Armate, prin intermediul Statului Major al Apararii.
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(6) In cazul declararii stirii de asediu sau rizboi, in caz de agresiune armati
a carei amploare depdseste capacitatea combativa a Fortelor Armate, pentru
respingerea acesteia, se vor angaja toate fortele destinate apararii nationale.

(7) Tn cazul alin. (5) si (6) fortele destinate aparirii nationale isi vor mentine
misiunile specifice fiecarei autoritati in conditiile legilor speciale, actionand in
conditiile unui regim de conducere operationald unificatd si in baza actelor de
comandament cu caracter militar emise in limitele competentelor legale.

(8) In cazul declararii stirii de asediu sau rizboi, in caz de agresiune armata
a carei amploare depaseste capacitatea combativa a fortelor destinate apararii
nationale, Se vor angaja toate resursele si infrastructura teritoriala a sistemului
national de aparare disponibile pentru respingerea acesteia.

(9) Cazurile prevazute in alin. (6) si (8) sunt puse in aplicare prin decretul
Presedintelui Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate,
contrasemnat de Prim-ministrul, la propunerea ministrului apararii, cu informarea
imediata a Parlamentului.

Art. 10. — Dislocarea si structura unitatilor militare, autoritatilor
administrative din subordinea Ministerului Apararii, ale altor componente ale
Fortelor Armate au drept obiectiv mentinerea i dezvoltarea capacitatii si pregatirii
de luptd ale acestora, necesare ripostei rapide si decisive impotriva unei eventuale
agresiuni sau a altor actiuni ce pot afecta securitatea nationald.”

5. La articolul 12 alineatul (2), textul ,,Legea cu privire la rezerva Fortelor
Armate” se substituie cu textul ,,Legea nr. 1244/2002 cu privire la rezerva Fortelor
Armate”.

6. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 13. — (1) Fortele destinate apdrarii nationale desfasoara activitati de
pregatire specifice, in limitele spatiului terestru, aerian, fluvial si cibernetic, cu
respectarea normelor de protectie a mediului, in baza planurilor comune de
pregdtire, elaborate si aprobate la nivel departamental.

(2) Pentru planificarea si desfasurarea activitatilor specifice domeniului de
securitate si apdrare nationala, Fortele Armate administreaza centre de instruire,
poligoane, aerodromuri, bazine acvatice de instruire, terenuri, fasii forestiere,
constructii, instalatii, amenajari si alte elemente de infrastructurd militara.

(3) Bunurile imobile si infrastructura militard, toate categoriile de
armament, de tehnica militara si de alte bunuri militare aflate in administrarea
Ministerului Apararii, sunt proprietate a statului, care, in baza si in limitele stabilite
de cadrul normativ, exercita dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie
asupra acestor bunuri.

(4) Bunurile statului care asigura necesitatile sistemului national de aparare
si indeplinirea sarcinilor de mobilizare nu pot fi sechestrate si nu pot trece in
proprietate privata.
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(5) Nu pot fi instrdinate activele incluse in dotarea si in tabelul de
echipament al unitatilor militare, altor formatiuni ale Fortelor Armate.”

7. La articolul 16, textul ,,Persoanele cu functie de raspundere din ministere
si departamente, conducatorii autoritatilor administratiei publice locale” se
substituie cu cuvintele ,Persoanele cu functie de raspundere din cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale”.

8. La articolul 17, cuvintele ,,Legea privind pregatirea de mobilizare si
mobilizarea” se substituie cu textul ,,Legea nr. 1192/2002 privind pregatirea de
mobilizare si mobilizarea”.

9. La articolul 18 alineatul (1), cuvintele ,,organizarea mobilizarii” se
substituie cu cuvintele ,,organizarea pregatirii de mobilizare si mobilizarii”.

10. La articolul 20, dupa cuvintele ,,Fortele Armate” se introduce textul
»desfdsoard activitati de pregatire de mobilizare,”.

11. La articolul 21 alineatul (1):

textul ,,La declararea starii de asediu, a starii de razboi sau a mobilizarii” se
substituie cu textul ,,La declararea starii de urgentd, de asediu si de rdazboi sau a
mobilizarii, precum si 1n alte situatii stabilite de Legea nr. 1384/2002 cu privire la
rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public”;

cuvintele ,,Legea cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii
in interes public” se substituie cu textul ,,Legea nr. 1384/2002 cu privire la
rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public”.

12. La articolul 24, alineatul (2) se completeaza cu litera €?) cu urmatorul
cuprins:

,,€%) aproba participarea contingentelor fortelor sistemului national de
apdrare cu armament, munitii, tehnici din dotare si echipament la misiuni si
operatii internationale, in conditiile actelor normative”.

13. Articolul 25 alineatul (2):

la litera c):

la liniuta a doua, cuvintele ,,Statului Major General” se substituie cu
cuvintele ,,Statului Major al Apararii”;

la liniuta a treia, dupa cuvantul ,,planurile” se introduc cuvintele ,,de stat”;

se completeaza cu doua liniute cu urmatorul cuprins:

,»- structura generald si efectivul-limita ale Fortelor Armate pe timp de
asediu si razboi;
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- participarea unitatilor (subunitdtilor) ale Fortelor Armate in afara
teritoriului tarii cu efective, armament si tehnica militard la exercitii militare
comune cu unitdti militare ale altor state.”;

literele h) si 1) vor avea urmatorul cuprins:

,N) Tnhainteaza Parlamentului spre aprobare, la propunerea Guvernului,
participarea contingentelor fortelor sistemului national de aparare cu armament,
munitii, tehnici din dotare si echipament la misiuni si operatii internationale, in
conditiile actelor normative;

1) la propunerea Guvernului, numeste in functie si elibereaza sau destituie
din functie seful Statului Major al Apdrarii si Comandantul general al
Inspectoratului General de Carabinieri”.

14. La articolul 27 alineatul (2):

la litera at), dupa cuvéntul ,,elaboreaza” se introduce cuvantul ,,revizuieste™;

se completeaza cu litera a*) cu urmatorul continut:

,a") coordoneazd activitdtile de realizare a masurilor de asigurare a
capacitdtii de apdrare si securitate militara a tarii”;

se completeazi cu litera b') cu urmitorul continut:

,b1) transmite dreptul de proprietate sau a celui de folosintd asupra
excedentului neutilizat de arme, dispozitive militare, munitii, tehnica militard si
produse cu dubld utilizare (civilda si militard) prin vanzare-cumparare, donatie,
schimb sau inchiriere, conform procedurilor stabilite de actele normative™;

la litera c), dupa cuvéntul ,,programele” se introduc cuvintele ,,si planurile”,
iar cuvintele ,,colaborarii militare internationale” se substituie cu cuvintele
,cooperarii internationale in domeniul apararii”;

litera ) va avea urmatorul cuprins:

,»€) asigurd incorporarea anuald a cetatenilor in serviciul militar si in
serviciul civil (de alternativa)”;

se completeaza cu litera i') cu urmatorul continut:

,i7) elaboreaza politici publice pentru asigurarea cu pensii si prestatii sociale
a militarilor, protectia sociald a militarilor s1 membrilor familiilor acestora,
conform actelor normative”;

la litera j), cuvantul ,,militar” se substituie cu cuvantul ,,apararii”;

se completeaza cu litera j') cu urmatorul cuprins:

1) propune Presedintelui Republicii Moldova, Comandant Suprem al
Fortelor Armate, numirea in functie si eliberarea sau destituirea din functie a
sefului Statului Major al Apararii si Comandantului general al Inspectoratului
General de Carabinieri”.

15. Articolele 28-34 vor avea urmatorul cuprins:

»Art. 28. — (1) Ministerul Apararii este organul central de specialitate al
administratiei publice centrale care organizeaza, conduce, coordoneazad si
desfasoard, potrivit legii, activitdtile in domeniul apararii nationale si securitatii
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militare. Ministerul Apararii, ca structurd militard, este format din aparatul central,
organul central de conducere militara, autoritati administrative si institutiile din
subordine si forte subordonate organului central de conducere militara.

(2) Ministerul Apararii este condus de ministrul apararii care este o persoana
civila.

(3) Ministerul Apararii are rolul de a organiza si de a lua masuri in vederea
realizarii directiilor principale in asigurarea apdrarii nationale si securitatii
militare, de a executa autoritatea, comanda si controlul asupra tuturor
subdiviziunilor structurale ale ministerului, de a propune autoritatilor publice
competente interventii justificate ale statului si masurile necesare ce tin de
pregatirea sistemului national de aparare, dezvoltarea infrastructurii teritoriale si
resurselor acestuia.

(4) Ministerul Apararii are urmatoarele atributii in domeniul apararii
nationale si securitdtii militare:

a) monitorizeaza, analizeaza si evalueaza situatia politico-militara,
identifica si determina riscurile i amenintarile cu caracter militar, conventionale
si neconventionale, interne si externe, in tard si in strdinatate si propune
autoritatilor competente masuri necesare privind asigurarea apararii nationale si
securitdtii militare, pregatirea sistemului national de aparare;

b) planificd, conduce, elaboreaza, coordoneaza, implementeaza,
promoveazad, monitorizeazd §i evalueaza documentele de politici de aparare,
securitate si interoperabilitate militard si asigura alinierea acestora la standardele
nalte de calitate;

c) planificd, conduce, elaboreaza, coordoneaza, implementeaza,
promoveazd, monitorizeaza si evalueaza politicile de dezvoltare a resurselor
resurselor financiare, tehnico-materiale si logistice;

d) infiinteaza, desfiinteaza, disloca, redislocd, reorganizeaza si
restructureaza unitdtile si institutiile militare ale Armatei Nationale;

e) planifica, organizeaza, asigura, coordoneaza si exercita controlul asupra
activitdtilor de mentinere a capacitdtii operationale ale Fortelor Armate, de
pregdtire si intrebuintare a fortelor si mijloacelor in operatii militare, de protectie
a fortelor destinate apararii nationale si securitatii militare;

f) planifica, organizeaza, coordoneaza si conduce activitatile privind
completarea cu resurse de mobilizare, pregatirea de mobilizare si mobilizarea
Fortelor Armate, precum si coordoneaza pregatirea de mobilizare a fortelor
destinate apararii nationale;

g) conduce activitatea organelor administrativ-militare, desfasoara
incorporarea cetdtenilor in serviciul militar in termen, cu termen redus, ca
rezervisti concentrati sau mobilizati, precum s§i trecerea in rezerva sau
demobilizarea lor;

h) realizeaza masuri privind constituirea stocurilor, Tnzestrarea,
reconditionarea, mentenanta si dirijarea proceselor de modernizare cu armament,
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tehnica si resurse tehnico-materiale si mentinerea starii de operativitate a acestora,
in cooperare cu autoritatile administratiei publice, partenerii si agentii economici
din tara si de peste hotare;

1) este principalul beneficiar de stat, in ce priveste evaluarea, achizitionarea,
crearea, fabricarea, repararea si testarea armamentului, a tehnicii militare si a altor
bunuri tehnico-militare, realizeaza excedentul neutilizat de tehnica militara,
armament si alte bunuri in conformitate cu legislatia;

J) asigura pe timp asediu si razboi, integrarea si unitatea de efort a fortelor
destinate apararii nationale, precum si realizarea mecanismului de cooperare
interinstitutionala in domeniul apararii si securitatii militare;

K) asigurd apararea nationald si securitatea militard a statului Tmpotriva
pericolelor militare externe conventionale si neconventionale;

I) acorda sprijin si coopereazda cu autoritdtile administratiei publice
centrale si locale in gestionarea situatiilor de criza si participd la activitati de
prevenire si combatere a terorismului, In conditiile actelor normative;

m) indeplineste alte atributii in domeniul apararii nationale si securitatii
militare prevazute de prezenta lege si actele normative.

Art. 29. — (1) Pe timp de pace, pe perioada starii de asediu si de razboi,
conducerea Fortelor Armate se efectueaza de catre Presedintele Republicii
Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate.

(2) Pentru indeplinirea atributiilor sale pe timp de pace, Presedintele
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate, emite decrete si
ordine obligatorii pentru intreg efectivul Fortelor Armate.

(3) Pentru indeplinirea atributiilor sale in perioada instituirii starii de asediu
si razboi, Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor
Armate, emite decrete si ordine, obligatorii pentru implicarea tuturor fortelor,
resurselor si infrastructurii sistemului national de aparare.

(4) In componenta Comandamentului Suprem al Fortelor Armate intrd
Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate,
ministrul apardrii, seful Statului Major al Apararii, Comandantul general al
Inspectoratului General de Carabinieri, si alte persoane numite de Presedintele
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate.

Art. 30. — (1) Pe timp de pace, organul principal care asigura
Comandamentul Suprem al Fortelor Armate in pregatirea si controlul Fortelor
Armate pentru executarea misiunilor de aparare nationala este Statul Major al
Apararii, condus de seful Statului Major al Apararii in conditiile prezentei legi si
actelor normative.

(2) Pe perioada starii de asediu si de razboi si In caz de agresiune armata,
organul principal care asigura Comandamentul Suprem al Fortelor Armate in
conducerea, planificarea, organizarea, comanda si controlul Fortelor Armate si
fortelor destinate apararii nationale la pregétirea lor si la executarea misiunilor de
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aparare nationala este Statul Major al Apararii, condus de seful Statului Major al
Apararii, in conditiile Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi si actelor
normative.

(3) Pe perioada starii de asediu si de razboi si in caz de agresiune armata in
activitatea Statului Major al Apararii vor fi implicate si alte persoane cu functii de
raspundere din cadrul fortelor destinate apararii nationale.

(4) Conducatorii componentelor fortelor destinate apararii nationale sunt
obligati sa prezinte, la cererea sefului Statului Major al Apararii, date despre starea
trupelor (subdiviziunilor) din subordine si propuneri pentru intrebuintarea lor in
sprijinul Fortelor Armate in operatii militare si actiuni de apdrare nationala sau
pentru executarea altor misiuni date de Comandantul Suprem al Fortelor Armate.

Art. 31. — La declararea starii de asediu sau de razboi, fortele destinate
apdrarii nationale participa la operatii militare si actiuni de aparare nationald, vor
actiona in baza Planului de intrebuintare a Fortelor Armate, aprobat in prealabil de
Comandantul Suprem al Fortelor Armate.

Capitolul 1V 5
ARMATA NATIONALA

Art. 32. — (1) Armata Nationala este componenta de baza a Fortelor Armate
si fortelor destinate apararii nationale, care asigurd, pe timp de pace si de razboi,
integrarea intr-o conceptie unitara a activitatilor tuturor fortelor care participa la
actiunile de aparare a tarii.

(2) Misiunea principala a Armatei Nationale Consta in asigurarea apararii
nationale si securitdtii militare prin prevenirea, contracararea §i respingerea
amenintdrilor si a actelor de agresiune armatd indreptate impotriva Republicii
Moldova, prin contribuirea la asigurarea pdcii si securitatii internationale.

Art. 33. — (1) Armata Nationala se foloseste in corespundere cu destinatia
el constitutionald in scopul garantarii suveranitdtii, independentei, unitatii §i
integritatii teritoriale a tarii $i democratiei constitutionale, in temeiul:

a) hotararii Parlamentului pe timp de pace, pe perioada starii de urgenta, de
asediu sau de razboi;

b) decretelor si ordinelor Presedintelui Republicii Moldova, Comandant
Suprem al Fortelor Armate, cu aducerea, neintarziata, la cunostinta Parlamentului
pe timp de pace sau in caz de agresiune armata indreptatd impotriva tarii, precum
si pe perioada stdrii de urgenta, de asediu sau de razboi.

(2) Folosirea fortelor si mijloacelor Armatei Nationale, In temeiul prevazut
la alin. (1), se efectueaza conform Planului de intrebuintare a Fortelor Armate,
aprobat de catre Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor
Armate, precum si conform regulilor de folosire si aplicare a fortei, stabilite de
ministrul apararii.
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(3) Folosirea resurselor disponibile ale Armatei Nationale 1n solutionarea
problemelor ce nu tin nemijlocit de apararea statului se autorizeaza, in temeiul:

a) dispozitiei Guvernului — in cazurile prevazute de Legea nr. 271/1994 cu
privire la protectia civild, cu aducerea neintarziata, la cunostinta Parlamentului si
Presedintelui Republicii Moldova;

b) dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale — in cazurile prevazute
de Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, cu
aducerea, neintarziatd, la cunostintd Parlamentului si Presedintelui Republicii
Moldova;

c) decretului Presedintelui Republicii Moldova — in cazurile asigurarii
asistentei 1n cadrul operatiei antiteroriste Ssau participarii la desfasurarea
Interventiei contrateroriste, in cazurile prevazute de Legea nr. 120/2017 cu privire
la prevenirea si combaterea terorismului;

d) n exclusivitate, prin decretul Presedintelui Republicii Moldova,
Comandant Suprem al Fortelor Armate, cu aducerea, neintarziata, la cunostinta
Parlamentului, pentru luarea masurilor de asigurare a securitatii nationale.

(4) In cazurile previzute la alin. (3), asistenta cu resursele umane si
materiale disponibile ale subdiviziunilor structurale ale Ministerului Apararii se
efectueaza in baza planurilor comune cu autoritatile publice.

(5) Asistenta cu resursele umane si materiale disponibile ale subdiviziunilor
structurale ale Ministerului Apararii se efectueaza doar in cazul insuficientei
capacitdtilor de interventie cu fortele proprii (nu este in masurd sa execute
misiunea sau nu dispun de fortele si mijloacele necesare) ale autoritatilor publice
competente, fara diminuarea capacitatii de lupta a subdiviziunilor structurale ale
Ministerului Apararii, in strictd corespundere cu destinatia constitutionala.

(6) In toate cazurile mentionate de prezentul articol, resursele umane si
materiale disponibile ale subdiviziunilor structurale ale Ministerului Apararii vor
ramane sub conducerea acestuia.

Art. 34, — (1) Statul Major al Apararii este organul central de conducere
militard al Ministerului Apararii, care pe timp de pace asigura actul de comanda
militard al Armatei Nationale, iar in perioada starii de asediu si razboi al fortelor
destinate apararii nationale.

(2) Statul Major al Apararii are urmatoarele atributii principale:

a) elaboreaza planurile de aparare a tarii, strategiile militare si conceptiile
de utilizare a fortelor armate;

b) conduce si coordoneaza activitatea diferitelor categorii de forte;

c) organizeaza si desfasoard instructia militara a efectivelor, pregatirea
pentru lupta si exercitiile militare;

d) planifica si coordoneazd masurile de mobilizare a resurselor umane si
materiale necesare pentru aparare;

e) propune si implementeazd programe de modernizare a armatei, de
achizitie de armament si tehnica militarda moderna;
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f) gestioneaza resursele financiare si materiale alocate apararii, asigurand
utilizarea eficienta a acestora;

g) organizeazd si conduce executarea serviciului de luptd permanent in
Armata Nationala n scopul supravegherii, avertizarii timpurii, interventiei cu forte
si mijloace si reactiei imediate la riscurile si amenintérile In domeniul apérarii;

h) asigurd, in perioada starii de asediu si razboi, conducerea unitard prin
planificare, organizare, coordonare, executie, evaluare si control a Fortelor Armate
si a fortelor destinate apararii nationale;

1) alte atributii prevazute de prezenta lege, de Regulamentul Statului Major
al Apararii si actele normative.

(3) Conducerea Statului Major al Apararii este exercitata de catre seful
Statului Major al Apararii, numit din randul militarilor activi ai Armatei Nationale,
cu un stagiu neintrerupt in serviciul militar Tn ultimii 5 ani.

(4) Seful Statului Major al Apararii conduce Statul Major al Apararii si
exercitd comanda si controlul deplin al structurii de forte a Armatei Nationale, prin
intermediul comandamentelor si centrelor operationale din subordine, in
conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, actele normative, ordinele si
instructiunile ministrului apararii.

(5) In exercitarea atributiilor sale seful Statului Major al Aparrii este asistat
de citre loctiitorii sdi. In caz de absenta a sefului Statului Major al Aparrii sau in
cazul in care acesta se afla temporar in imposibilitatea de a-si indeplini atributiile,
acesta este substituit de unul din loctiitorii acestuia sau de catre alt ofiter cu grad
militar superior, Tn temeiul ordinului ministrului apararii.

(6) Atributiile si competentele Statului Major al Apararii sunt determinate
de regulamentul acestuia, aprobat de Presedintele Republicii Moldova,
Comandant Suprem al Fortelor Armate.”

16. La articolul 36 alineatul (3), cuvintele ,,mari unitati si” se exclud.

17. La articolul 36

alineatul (2), cuvintele ,,acte legislative” se substituie cu cuvintele ,,acte
normative”.

alineatul (3) se completeaza cu litera f) cu urmatorul cuprins:

,,f) alte domenii identificate, conform directivei de planificare a apararii”.

18. Laarticolul 36* alineatul (2), cuvantul ,,mediu” se substituie cu cuvantul
,,lung”.

19. Articolul 36°:

la alineatul (2), dupa cuvantul ,elaboreaza” se introduce textul ,,si/sau
modifica”;

la alineatul (3):

n primul enunt, cuvantul ,,mediu” se substituie cu cuvantul ,,lung”;
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n enuntul al doilea, textul ,,6 luni” se substituie cu textul ,,12 luni”.

20. La articolul 36°, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Ministerul Apararii elaboreaza si/sau modifica strategia militara, ce
presupune acoperire pe termen lung, care prezinta spre aprobare Guvernului, cu
avizul Presedintelui Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate,
in termen de pana la 9 luni de la aprobarea strategiei nationale de aparare”.

21. La articolul 36° dupd cuvintele ,apardrii nationale” se introduc
cuvintele ,.si securitatii militare”.

22. La articolul 37, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) La declararea starii de asediu sau de razboi, autoritdtile publice
mentionate la alin. (1), In conformitate cu atributiile ce le revin, trec in subordinea
operativa a Statului Major al Apararii, asigura masurile de mentinere a regimului
starii de asediu sau de razboi si participd la asigurarea actiunilor de aparare a tarii,
in limitele competentelor, prin:

a) colectarea, prelucrarea, verificarea, protectia, valorificarea si schimbul
reciproc de informatii necesare pentru a asigura conducerea (comanda) la nivel
strategic, operativ si tactic;

b) pregatirea pentru raspuns rapid, interactiune reciproca, eficientd si
regrupare prompta;

C) actiuni subversive-informative, de sabotaj, antiteroriste si alte actiuni
necesare in scopul descurajarii agresorului militar Tn spatele liniilor militare sau
pe teritoriul temporar ocupat;

d) alte actiuni de competenta, care se refera la asigurarea apararii nationale
si misiuni stabilite de Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem al
Fortelor Armate.”

23. La articolul 38 alineatul (1), cuvintele ,,si departamentele” se substituie
cu cuvintele ,,alte autoritati administrative centrale”.

24. La articolul 39:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,apararii nationale” se introduc cuvintele ,,si
securitatil militare”;

la alineatul (2), litera ¢) va avea urmatorul cuprins:

,¢) desfasoara activitati administrativ-militare Tn conformitate cu actele
normative, organizeaza si asigura pregatirea cetatenilor pentru serviciul militar,
recrutarea si incorporarea acestora in serviciul militar, asigura centrele militare cu
spatiile, instalatiile de telecomunicatii, dotarile si fondurile necesare pentru
functionarea acestora”.

25. La articolul 42, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
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»(1) Nerespectarea prevederilor prezentei legi atrage raspundere penala,
contraventionald, disciplinard sau civila, dupd caz, in conditiile actelor
normative”.

Art. Il. — Legea nr. 52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului
disciplinei militare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 78-81,
art. 356), cu modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

Se completeazi cu articolul 40 cu urmatorul cuprins:

LArt. 40, — (1) Incilcarea (abaterea) de disciplind militara este actiunea sau
inactiunea ilicitd, ce nu constituie contraventie sau infractiune, care incalca
regulile de comportare obligatorii prevazute de legi, de regulamentele militare, de
alte acte normative ce reglementeaza indeplinirea serviciului militar, precum si de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si de obiceiurile din
domeniul dreptului international umanitar, daca acestea nu sunt luate in evidenta
ca infractiuni si incidente.

(2) Incilcarile (abaterile) de disciplina militard constituie:

a) parasirea de catre militar a locului de dispunere a unitatii (subunitatii) sau
locului de executare a serviciului (misiunii);

b) absenta nemotivata pana la 24 ore a militarului de la locul de executare a
serviciului militar fara motive intemeiate, neavand scopul de a se eschiva de la
indeplinirea obligatiilor de serviciu;

c) neprezentarea sau lipsa de la serviciu fara motive intemeiate a militarului
prin contract timp de 3 ore si mai mult;

d) intarzierea militarului, ce nu va depasi 12 ore, din concediu, permisie,
deplasare, institutie medicala;

¢) absenta nemotivata a militarului, indiferent de statut si intentiile acestuia,
care va depasi 12 ore;

f) nerespectarea programului de serviciu, inclusiv absenta sau intarzierea
nemotivata la serviciu ori plecarea inainte de termenul stabilit in program, admisa
Tn mod repetat;

g) incdlcarea prevederilor regulamentelor militare cu privire la raporturile
de subordonare intre militari, indiferent de forma, metoda si consecinte;

h) provocarea comandantului (sefului) la incalcarea regulilor regulamentare
dintre militari;

1) incalcarea regulilor de executare a serviciului de garnizoana, serviciului
de garda, interior si operativ de lupta;

j) atitudinea nepasatoare fata de indeplinirea obligatiunilor de serviciu si/sau
functionale;

k) depasirea de catre militar a atributiilor privind aplicarea fortei fizice, a
mijloacelor speciale si a armamentului conventional,

I) incalcarea de catre militar a regulilor de folosire si aplicare a fortei sau
regulilor de angajare;
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m) neintreprinderea masurilor de catre comandanti (sefi) pentru prevenirea,
suprimarea sau denuntarea cazurilor de aplicare ilegald de catre subalterni a fortei
fizice, a mijloacelor speciale sau a armamentului conventional, precum si a
incalcarii regulilor de folosire si aplicare a fortei sau a regulilor de angajare;

n) incédlcarea prevederilor regulamentelor militare si a documentelor de
conducere, fatd de pastrarea tehnicii si armamentului militar, care a dus la
prejudiciul statului;

0) actiunea sau inactiunea care a dus la risipirea sau pierderea patrimoniului
militar;

p) incalcarea regulilor si a masurilor de securitate prevazute in
regulamentele militare si documentele de conducere;

q) consumul de bauturi spirtoase, droguri, substante toxice in timpul
indeplinirii obligatiilor de serviciu;

r) aparitia in stare de ebrietate la serviciu si in locurile publice, fiind in tinuta
militara;

s) incdlcarea ordinii publice, manifestatd de militar prin comportament
nedemn s1 incalcare a ordinii publice, in afara locului de dispunere a unitatii
(institutiel), indiferent de timp si tinuta (militard sau civila);

t) tainuirea (musamalizarea) de catre comandant (sef) de orice nivel,
raportarea faptelor false (denaturate) sau cu Tintarziere, a infractiunilor, a
incidentelor, a traumelor si @ cazurilor de incalcare a disciplinei militare;

u) actiunea sau inactiunea intentionata a militarului de a duce in eroare
comandantul (seful) cu scopul de a se eschiva de la raspundere (indiferent de
forma) sau cu scopul de a profita de oarecare beneficiu;

v) incdlcarea de catre militari a prevederilor referitoare la obligatii,
interdictii i restrictii stabilite prin lege;

w) actiunile sau inactiunile militarului care au cauzat prejudiciu material
si/sau moral structurii militare (imaginii, onoarei, reputatiei acesteia);

X) nerespectarea sau neaplicarea de catre militari a prevederilor regulilor si
a obiceiurilor dreptului international umanitar;

y) neasigurarea de catre comandanti (sefi) a respectarii si aplicdrii de cétre
militarii subordonati a regulilor si a obiceiurilor dreptului international umanitar.

(3) Modul de tinere a evidentei incidentelor, a infractiunilor, a
contraventiilor si a incalcarilor (abaterilor) disciplinare grave este aprobat prin
ordin al conducatorului structurii militare.”

Art. I11. — Legea nr. 147/2017 privind regimul armamentului i munitiilor
conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor militare detinute de Armata
Nationala si de fortele militare straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 277-288, art. 477), cu
modificarile ulterioare, se completeaza cu articolul 61 cu urmatorul cuprins:

,Art. 6! — Transmiterea dreptului de proprietate sau a celui de folosinta
asupra excedentului neutilizat de arme, dispozitive militare, munitii, tehnica
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militard si produse cu dubla utilizare (civild 1 militard) prin vanzare-cumparare,
donatie, schimb sau inchiriere se aproba prin hotarare de Guvern.”

Art. IV. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, va modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(aspecte privind sistemul national de aparare)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind sistemul
national de aparare), in continuare proiectul de lege a fost elaborat de catre Ministerul
Apararii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (in spetd: Legea
nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationald, Legea nr.52/2007 cu privire la aprobarea
Regulamentului disciplinei militare si Legea nr.147/2017 privind regimul
armamentului §i munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare strdine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova) este elaborat in in scopul perfectionarii/ajustarii cadrului
normativ in domeniul apdrarii nationale.

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative a fost
conditionatd de punerea in aplicare si implementarea prevederilor documentelor de
politici in domeniul securitatii si apararii nationale, precum Strategia Securitatii
nationale a Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.391/2023,
pct.29.6 din Strategia nationala de aparare a Republicii Moldova pentru anii 2024-2034,
aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.319/2024, precum si de realizarea actiunii 231
al Planului national de reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.841/2024.

In acest sens, prevederile Strategiei securititii nationale determina principalele
obiective si principii ale politicii de securitate, care se vor baza pe coerenta si pe
transparentd 1n privinta obiectivelor nationale de securitate, prin identificarea si
evaluarea continud a amenintarilor si a riscurilor, in cadrul unei abordari proactive si
preventive.

Consecvent, prevederile Strategiei nationale de aparare determinad politica de
aparare a statului si sistemul national de aparare, care reflecta caracterul complex al
apararii si defineste capacitatea statului de a asigura dezvoltarea continua si gestionarea
eficientd a elementelor sistemului national de aparare (conducerea, fortele, resursele si
infrastructura teritoriald). In acest context, proiectul de lege vine sa realizeze una din
directia prioritara, precum: ajustarea cadrului legal §i proceselor de reforma a
sistemului national de aparare, ce se va realiza prin determinarea proceselor si
mecanismelor coerente, eficiente si interoperabile, in masura sa puna la dispozitia
institutiilor responsabile instrumentele necesare gestiondrii diverselor categorii de
provocari sistemice.

Astfel, proiectul de lege a fost elaborat avand drept imperativ armonizarea cadrului
juridic In domeniu, a modului de organizare si functionare a sistemului national de
apdrare, conducerii Fortelor Armate, fortelor destinate apararii nationale, precum si




detalierea principiilor de activitate, statutului si principalelor atributii ale Ministerului
Apararii si Statului Major al Apararii in domeniul apararii nationale.

Acest fapt va contribui la sporirea capacitatilor institutionale la provocarile de
securitate la nivel regional si national, la riscurile si amenintarile, inclusiv a celor
hibride, la adresa apararii nationale §i a securitatii militare, consolidand astfel
capacitatea de rezilienta a statului si a societatii si asigurand credibilitatea statului ca
furnizor regional si international de securitate, cu efecte directe pozitive si pentru
mediul de securitate din Republica Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Mediul de securitate international a devenit in ultimii ani imprevizibil s1 complex,
caracterizat prin volatilitate, transformari accelerate si turbulente, cu vadite Incalcari
ale principiilor dreptului international. In acest context, viziunea strategica in domeniul
apararii nationale a Republicii Moldova prevazuta in Strategia nationald de aparare,
prevede dezvoltarea unui sistem national de aparare robust si modern, cu o resursa
umana profesionalizata si capabilitati adecvate provocarilor de securitate actuale,
capabil sd asigure prevenirea, descurajarea §i respingerea agresiunii la adresa
suveranitatii, independentei, unitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova si la
adresa democratiel constitutionale. Sistemul de aparare va fi integrat progresiv in
structurile europene, contribuind la asigurarea securitatii durabile a tarii.

Totodata, sistemul national de apdrare, cuprinzand si Fortele Armate, sub o
conducere unitard, trebuie sa fie in masura sa planifice, sa pregateasca, sa conduca si sa
desfasoare actiuni de aparare nationala pe intreg teritoriul tarii. Pentru aceasta, sistemul
national de aparare trebuie sa fie in masura sa asigure, la necesitate, folosirea Tn mod
integrat a tuturor instrumentelor puterii de stat si mobilizarea tuturor resurselor
nationale.

Mentiondm, cd la momentul actual normele existente in Legea nr.345/2003 cu
privire la apararea nationald nu acopera suficient de detaliat riscurile emergente la noile
provocari la adresa apararii nationale si a securitafii militare.

In contextul celor enuntate, interventia legislativi este imperativd pentru
remedierea unor deficiente si lacune ale reglementarilor actuale, care nu asigura
suficiente mecanisme de interventie in fata riscurilor emergente, precum:

1) reglementarea si realizarea planificarii, organizarii, pregatirii si intrebuintarii
Fortelor Armate, fortelor destinate apardrii nationale pentru asigurarea apararii
nationale;

2) ajustarea responsabilititilor si atributiilor Parlamentului, Presedintelui
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate, Guvernului, Ministerului
Apararii, Statului Major al Apararii si altor autoritati publice cu atributii in domeniul
apdrarii nationale;

3) reglementarea clard a nivelurilor conducerii sistemului national de aparare
(politic, politico-militar, militar), revizuirea structurii, a rolului, a responsabilitatilor si
a mecanismelor de conlucrare intre componentele forfelor destinate apararii nationale;

4) clarificarea notiunii si componentei Fortelor Armate, fortelor destinate apararii
nationale, conform standardelor occidentale a conceptului de angajare a fortelor si in




conditiile in care schimbadrile in permanentd a unor structuri de fortd nu aduce claritate
la statutul acestora,;

5) aplicarea principiilor occidentale de comanda si control al Fortelor Armate in
scopul asigurarii eficientizarii si eficacitatii acestora in indeplinirea misiunilor de baza
pe timp de pace, asediu si razboi, precum si asigurarii controlului democratic al Fortelor
Armate;

6) reglementarca eshaustiva a competentei Ministerului Apararii, ca parte
componenta a organelor securitatii si apararii nationale, care asigura apararea nationala
si securitatea militara a statului impotriva pericolelor militare externe conventionale si
neconventionale, avand rolul de a organiza si de a lua masuri in vederea realizarii
directiilor principale in asigurarea apdrarii nationale si securitdtii militare si de a
propune autoritdtilor publice competente interventii justificate ale statului s1 masurile
necesare ce tin de pregatirea sistemului national de aparare, dezvoltarea infrastructurii
teritoriale si resurselor acestuia;

7) reglementarea eshaustiva a situatiilor de autorizare a folosirii Armatei Nationale
in corespundere cu destinatia constitutionala in scopul garantarii suveranitatii,
independentei, unitatii §i integritatii teritoriale a tarii $i democratiei constitutionale.
Acest fapt va delimita exhaustiv competenta autoritatilor publice de autorizare a
folosirii Armatei Nationale, conform destinatiei constitutionale, inclusiv competenta
autoritatilor publice de autorizare a folosirii resurselor umane si materiale disponibile
ale structurilor din subordinea Ministerului Apararii, pentru solutionarea problemelor
ce nu tin nemijlocit de apararea statului, in stricta corespundere cu prevederile art.art.57,
66, 87, 94, 108 din Constitutia Republicii Moldova, Legii nr.212/2004 privind regimul
starit de urgenta, de asediu si de razboi si Legii nr.147/2017 privind regimul
armamentului §i munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationald si de fortele militare straine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova;

8) reglementarea eshaustiva a statutului si principalelor atributii ale Statului Major
al Apararii, ca organ central de conducere militard al Ministerului Apararii, care asigura
pe timp de pace actul de comanda militard al Armatei Nationale si care conduce si
coordoneaza activitatea diferitelor categorii de forte, organizeaza si desfdsoara
instructia militara a efectivelor, pregitirea pentru luptd si exercitiile militare,
organizeaza si conduce executarea serviciului de luptd permanent in Armata Nationala
in scopul supravegherii, avertizarii timpurii, interventiei cu forte si mijloace si reactiei
imediate la riscurile s1 amenintarile in domeniul apararii, etc.;

9) inlaturarea discrepantelor, lacunelor existente in reglementarea legala a
atributiilor, responsabilitdtilor autoritatilor publice in asigurarea apararii nationale;

10) inlaturarea lacunelor in reglementarea atributiilor Guvernului Republicii
Moldova privind administrarea proprietatii publice a statului, prevazute in mod general
in art.5 lit.c) si art.6 lit.k) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, art.6 alin.(1) lit.a)
si art.14 alin.(1) lit.a) din Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietdtii publice, Legea nr.345/2003 cu privire la apdrarea nationala, Legea
nr.147/2017 privind regimul armamentului s1 munitiilor conventionale, al mijloacelor
speciale si dispozitivelor militare detinute de Armata Nationala si de fortele militare
straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, in cazul activelor neutilizate
ale Fortelor Armate (excedentul neutilizat de arme, dispozitive militare, munitii, tehnica




militard si produse cu dubld utilizare (civila i militard) care sunt moral si material
invechite, Guvernul in calitate de administrator al proprietatii publice a statului la
moment, nu dispune, de atributii legale de administrarea a acestor active;

11) eliminarea unor carente depistate si semnalate in procesul de aplicare a
normelor din Regulamentul disciplinei militare, aprobat prin Legea nr.52/2007.

In contextul celor mentionate, luand in considerare deficientele si lacunele
identificate in legislatia existentd, este esential ca Republica Moldova sa adopte un
cadru legislativ unitar, coerent si interoperabil.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative vine sa ajusteze si
completeze cadrul normativ in domeniul apararii nationale, prin introducerea unor
prevederi noi, dupa cum urmeaza:

1. Modificarile operate la Legea nr.345/2003 cu privire la apararea nationala vin sa
detalieze unele notiuni existente din legea actuala si introducerea unor noi, precum:

- introducerea notiunii de ,,act de comandament cu caracter militar”, vine sa
clarifice termenul prevazut in art.190 lit. ¢) al Codului administrativ al Republicii
Moldova (Legea nr.116/2018);

- introducerea notiunii ,,Securitatea militard” va determina responsabilitatea clara
a Ministerului Apararii in asigurarea securitdtii nationale impotriva amenintarilor si
riscurilor cu caracter militar, prin realizarea masurilor si actiunilor ce asigura
posibilitatea de a preintampina si a riposta o eventuala agresiune armatd; de a prevent,
localiza si lichida conflictele militare de orice gen;

- introducerea notiunii ,Suficienta defensiva” are drept scop stabilirea unei
orientdri clare pentru cazuri cand aplicarea acesteia este necesard pentru a asigura
descurajarea si respingerea unei agresiuni armate;

- introducerea notiunilor “infrastructura militard” si ,,infrastructura sistemului
national de aparare”, vor clarifica ce capacitati vor fi implicate in scopul apararii
nationale.

Articolele 8-10 se propun a fi expuse intr-o redactie noud, cu ajustarea cadrului
normativ in domeniul apararii la standardele tarilor europene in vederea imbunatatirii
transparentei mecanismelor de control democratic asupra Fortelor Armate, a fortelor
destinate apardrii nationale, Tn scopul asigurarii eficientei si eficacitatii acestora, si
intregului sistem national de aparare in indeplinirea misiunilor de baza pe timp de pace,
asediu si razboi. Aceasta va fi realizata prin detalierea si divizarea expresa si clara pe
nivele de comanda a conducerii sistemului national de aparare (politic, politico-militar
(strategic), militar (strategic, operational si tactic)), C€ va spori si transparenta in
exercitarea functiilor de conducere pe nivele si va fi reglementat lantul de comanda si
control la nivel national al actiunilor de aparare a Fortelor Armate pe timp de pace,
precum si in cazul instituirii starii de urgenta, de asediu si de razboi.

La articolul 9, este propusa componenta Fortelor Armate compuse din Armata
Nationald si Inspectoratul General de Carabinieri. Aceste componente structurale
urmeaza a fi asigurate cu personal suficient si calificat, dotate cu armament si
echipament modern si interoperabil necesar realizarii misiunii de asigurare a apararii




nationale si securitatii militare. In acest sens, se va implementa principiul de comanda
si control centralizat si de executie descentralizata; se vor dezvolta capabilitati de lupta
si de sprijin de lupta agile, receptive si letale, care vor asigura functionalitatea Fortelor
Armate. O atentie speciald, In acest sens, va fi acordatd capacititii de apdrare
antiaeriand, comanda si control, artilerie, mobilitate s1 manevra, geniu, avertizare
timpurie, informatii si cercetare militara, forte speciale, protectie a fortelor, comunicatii
si securitate cibernetica; etc.

Cu referire la ”Fortele destinate apararii nationale”, se propune o noud reformulare
a acestora, dupa cum urmeaza “fortele destinate apararii nationale sunt constituite din
Fortele Armate, grupurile si unitatile armate ale institutiilor subordonate Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
Centrului National Anticoruptie, din formatiunile de apdrare teritoriald si alte
formatiuni armate, constituite in conformitate cu actele normative. Stabilirea noului
concept a “fortelor destinate apararii nationale” este conditionata de faptul ca:

1.Forma actuald a art. 9 alin. (1) din Legea nr. 345/2003 prezinta o serie de lacune
conceptuale si legislative, ce impun o revizuire urgentd. Actuala redactare limiteaza
semnificatia termenului ,,forte destinate apararii nationale” exclusiv la Fortele Armate,
fapt care genereaza o suprapunere terminologica inutild si o viziune restrictiva asupra
arhitecturii nationale de aparare.

Totodata, textul nu ofera o definire clard a notiunii de ,,forte ale sistemului national
de aparare” si nu expliciteaza relatia juridica dintre acestea si ,,fortele destinate apararii
nationale”. Aceastd omisiune conceptualda conduce la o abordare artificial si
incompleta, care nu reflectd realititile institutionale actuale, nici dinamica
amenintarilor militare moderne.

Mai mult, lipsa de actualizare a textului legislativ nu ia in considerare lectiile oferite
de conflictul militar de mare amploare din Ucraina, un conflict cu dimensiuni
comparabile celor din cel de-al Doilea Razboi Mondial. Transformarile institutionale
majore survenite dupad anul 2003 — cum ar fi demilitarizarea Serviciului de Informatii
si Securitate, reorganizarea Trupelor de Graniceri sau excluderea protectiei civile din
subordinea Ministerului Apararii — impun o reconceptualizare legislativa.

Astfel, se impune extinderea si redefinirea comprehensiva a conceptului de ,,forte
destinate apararii nationale”, pentru a reflecta noile realitati operationale, strategice si
juridice.

2. Ministerul Apararii propune o reformulare care sa aduca Legea nr. 345/2003 in
armonie cu proiectul Legii privind securitatea nationald (initiativa legislativa nr. 193
din 29 mai 2025, aprobata in prima lectura la 12 iunie 2025). Aceasta formulare exprima
o viziune integratoare, realistd si adaptatd la complexitatea apdrarii nationale,
recunoscand contributia efectiva a institutiilor cu competente in domeniul ordinii
publice, securitatii si informatiilor.

Aceste autoritati dispun de personal pregdtit si organizat potrivit standardelor
militare, contribuind direct la protejarea suveranitatii si a integritatii teritoriale.
Participarea lor este consacrata fie prin atributii prevazute de legi organice, fie prin
recunoastere expresa in documentele strategice privind utilizarea fortelor.

In aceste conditii, includerea acestor structuri in arhitectura nationald de apirare
este nu doar justificata, ci si necesara pentru consolidarea capacitatii de reactie si a




coeziunii institutionale. Integrarea lor formald in cadrul legal al fortelor destinate
apardrii nationale reprezintd un pas firesc spre modernizarea sistemului de securitate al
statului.

3. Actuala redactare a art. 30 alin. (4) din Legea nr.345/2003 face referire la
nstructuri de stat cu subdiviziuni militarizate sau speciale”, dar evitd o clarificare
legislativa a identitatii acestora.

Aceastd lipsa de precizie creeaza riscul unor interpretdri arbitrare si afecteaza
aplicabilitatea coerentd a normei. Prin revizuirea art. 9 alin. (3), cadrul juridic devine
mai clar si mai functional, facilitind o abordare integratd a fortelor implicate in
domeniul apararii.

4. Strategia Securitatii Nationale, aprobatd prin Hotararea Parlamentului
nr.391/2023, consacra, la punctul 10, subpunctul 3, urmatorul principiu fundamental:
»incronizare. Atingerea obiectivelor nationale de securitate impune mobilizarea si
conlucrarea stransd a organelor de mentinere a ordinii publice, a celor de asigurare a
securitatii si a celor ale apararii nationale. Modelul 3C — comunicare, coordonare si
colaborare — trebuie sa devina regula si standardul national de securitate.” Aceasta
directie strategicd impune armonizarea legislatiei organice relevante, pentru a asigura
convergenta functionala in atingerea obiectivelor nationale de securitate. Revizuirea art.
9 alin. (3) contribuie decisiv la corelarea acestor instrumente legislative, oferind
claritate terminologica si coerenta institutionald.

5. Experienta statelor europene, dar si a Ucrainei, demonstreaza ca fortele destinate
apararii nationale depasesc, de regula, sfera armatei propriu-zise. Acestea includ
structuri complementare cu statut special, responsabile de securitate internd, protectie
civila sau informatii. Spre ex.Romaénia, prin proiectul actualizat al Legii apararii
nationale, instituie expres principiul comenzii unificate si defineste fortele de aparare
ca fiind compuse din fortele armate si cele de protectie. Acestea sunt puse sub comanda
Statului Major al Apararii in situatii exceptionale, pastrindu-si organizarea, dar
actionand unitar. Ucraina aplica modelul apararii totale, coordonata de Comandamentul
Suprem al Apararii, sub autoritatea Presedintelui. Garda Nationald, SBU, serviciile de
urgenta si politia sunt componente esentiale ale sistemului national de aparare.

Totodata, statele baltice promoveaza modele similare, integrand in arhitectura de
apdrare structuri militare, de informatii, civile si teritoriale. Acestea sunt coordonate
unitar in situatii de criza, asigurand coeziunea si eficienta operationala.

Prin urmare, redefinirea fortelor destinate apardrii nationale este nu doar o
necesitate legislativa, ci si o conditie esentiald pentru adaptarea Republicii Moldova la
cerintele unui mediu strategic complex si volatil.

Complementar, art.9 alin.(5) — (9) stabilesc ca in cazul unei agresiuni armate a carei
amploare depdseste capacitatea combativa a Fortelor Armate, pdnd la instituirea
regimului de asediu sau de razboi, vor fi implicate fortele destinate apararii nationale
sub conducerea Comandantului Suprem al Fortelor Armate, prin intermediul Statului
Major al Apararii, dar cu mentinerea misiunilor specifice fiecarei autoritati in
conditiile legilor speciale, actionand 1n conditiile unui regim de conducere operationala
unificatd si In baza actelor de comandament cu caracter militar emise in limitele
competentelor legale.




La articolul 13, se propune reglementarea activitatilor de pregatire specifice a
fortelor destinate apararii nationale, in baza planurilor comune de pregatire, elaborate
si aprobate la nivel departamental. Totodata, in proiect se propune reglementarea legala
a restrictiei de a nu permite Instrainarea activelor incluse in dotarea si in tabelul de
echipament al unitatilor militare, altor formatiuni ale Fortelor Armate.

La art.art.6 10, 12, 16, 17, 18, 20, 21, 23, 27, 361, 365, 369, 38 si 39 modificarile
sunt efectuate in contextul substituirii notiunilor si ajustarii la cadrul normativ existent.

Modificarile operate la art.21 alin.(1) vin sa completeze situatiile in care pot fi
rechizitionate bunuri ce apartin institutiilor publice, agentilor economici si persoanelor
fizice.

Operarea modificarilor la art.24 alin.(2), art.25 alin.(2) lit.c), lit.h) si lit.i) vor aduce
in concordanta prevederile in ceea ce priveste aprobarea de catre Presedintele
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate a Regulamentului si
structurii Statului Major al Apararii, structurii generale si efectivului-limita ale Fortelor
Armate pe timp de asediu si razboi, participarii unitdatilor (subunitatilor) ale Fortelor
Armate si contingentelor fortelor sistemului national de apdrare cu armament, munitii,
tehnici din dotare si echipament la misiuni si operatii internationale si respectiv,
numirii/si destituirii din functie a sefului Statului Major al Apararii si Comandantului
general al Inspectoratului General de Carabinieri.

Totodata, proiectul prevede substituirea denumirii organului de conducere militara
”Statul Major General” al Fortelor Armate cu ”Statul Major al Apararii”, ce va activa
pe timp de pace si va asigura Comandamentul Suprem al Fortelor Armate in pregatirea
si controlul Fortelor Armate si fortelor destinate apdrarii pentru executarea misiunilor
de aparare nationala.
standardele si practicile internationale general acceptate a unor componente ale Fortelor
Armate. Astfel, se propune trecerea la terminologia si notiunile unanim recunoscute si
acceptate in randurile armatelor europene, si anume: notiuni cum ar fi ,,Marele Stat
Major” si ,,Statul Major General” se vor substitui cu ,,Statul Major al Apararii”, iar
notiunea de ,,Sef Marele Stat Major” cu ,,Seful Statului Major al Apararii”.

Modificarile operate la art.27 alin.(2), Imputerniceste Guvernul de a coordona
activitdtile de realizare a masurilor de asigurare a capacitatii de apdrare si securitate
militara a tarii. Respectiv, Guvernul va efectua transmiterea dreptului de proprietate sau
a celui de folosintd asupra excedentului neutilizat de arme, dispozitivelor militare,
munitiilor, tehnicii militare si produselor cu dubla utilizare (civila si militard) prin
vanzare-cumparare, donatie, schimb sau inchiriere.

Consecvent, 1n rezultatul operdrii modificarilor la art.10 alin.(2) se propune
completarea art.27 cu litera j*), prin care Guvernul propune Presedintelui Republicii
Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate, numirea in functia si eliberarea sau
destituirea din functie a Comandantului general al Inspectoratului General de
Carabinieri. In acest sens, va fi determinati procedura de numire in functie si eliberare
sau destituire din functie a Comandantului general al Inspectoratului General de




Carabinieri al Ministerului Afacerilor Interne ca persoana care intra in componenta
Comandamentului Suprem al Fortelor Armate si care conduce cu subdiviziunile
structurale ale Inspectoratului General de Carabinieri, componente ale Fortelor Armate.

Art.28 a fost revizuit si expus intr-o redactic noua, prin prisma reglementarii
statutului Ministerului Apararii, ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale care organizeaza, conduce, coordoneaza si desfasoara, potrivit legii, activitatile
in domeniul apararii nationale si securitatii militare, condus de catre o persoana civila.
La fel, se propune reglementarea structurii acestuia, format din aparatul central, organul
central de conducere militara, autoritati administrative, institutii din subordine si forte
subordonate organului central de conducere militara.

Suplimentar, managementul, modul de organizare si structura aparatului central al
Ministerului Apararii, autoritdtilor administrative si institutiilor din subordinea
Ministerului Apararii se va efectua in temeiul Legii nr.136/2017 cu privire la Guvern si
Legii nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, care prevede
unul din principiile fundamentale de organizare si functionare a administratiei publice
centrale de specialitate - delimitarea functiilor de elaborare si de promovare a politicilor
(Ministerul Apararii) de functiile de implementare a acestora (Statul Major al Apararii).

Consecvent, reiesind din faptul ca Ministerul Apardrii este parte componenta a
organelor securitatii si apararii nationale, se propune stabilirea unor noi atributii in
domeniul apararii nationale si securitdtii militare, dictatda de lipsa reglementarilor in
acest sens si, din faptul ca la formarea si la realizarea politicii de asigurare a securitatii
nationale, Ministerul Apararii este unica institutie care dispune de capacitati pentru a
asigura securitatea militara a statului.

In acest sens, Ministerul Apararii va asigura, pe timp de asediu si razboi integrarea
si unitatea de efort a fortelor destinate apdrdrii nationale, precum si realizarea
mecanismului de cooperare interinstitutionala in domeniul apararii si securitatii militare
si va acorda sprijinul necesar autoritatilor administratiei publice centrale si locale in
gestionarea situatiilor de criza si activitatilor de prevenire si combatere a terorismului,
in conditiile actelor normative.

Complementar, se atribuie Ministerului Apararii atributia de infiintare, desfiintare,
dislocare, redislocare, reorganizare si restructurare a unitatilor si institutiile militare ale
Armatei Nationale, atributie exclusd prin abrogarea Hotararii Guvernului nr.939/2007
cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Apararii, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia. Astfel, aceasta
prevedere vine in scopul asigurarii dezvoltdrii capacitatilor si capabilitatilor militare
necesare apardrii tarii in situatii de crizd si necesitdtilor Fortelor Armate pentru
indeplinirea misiunilor stabilite.

In art. 29, se propune reglementarea atributiilor Comandantului Suprem al Fortelor
Armate pe timp de pace, de asediu si razboi, de a emite decrete, ordine si directive
obligatorii pentru implicarea tuturor fortelor, resurselor si infrastructurii sistemului
national de aparare.

La fel, se propune reglementarea componentei Comandamentului Suprem al
Fortelor Armate, in care intra Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem al
Fortelor Armate, ministrul apararii, seful Statului Major al Apararii, Comandantul




general al Inspectoratului General de Carabinieri si, dreptului Presedintelui Republicii
Moldova de a numi si alte persoane in componenta Comandamentului Suprem.

Modificarea Tnaintatd la art.30 si art.31 prevede substituirea denumirii organului de
conducere militara ”Statul Major General al Fortelor Armate”/”Marele Stat Major al
Armatei Nationale” cu ”Statul Major al Apararii”, ce va asigura Comandamentul
Suprem al Fortelor Armate si va activa:

- pe timp de pace, in pregatirea si controlul Armatei Nationale pentru executarea
misiunilor de aparare nationala;

- pe perioada instituirii starii de asediu si de razboi si in caz de agresiune armata in
conducerea, planificarea, organizarea, comanda si controlul Fortelor Armate si fortelor
destinate apararii nationale;

- la declararea starii de asediu sau de razboi, fortele destinate apararii nationale vor
participa la operatii militare si actiuni de aparare nationald in baza Planului de
intrebuintare a Fortelor Armate.

La art.32 alin.(1) se stabileste cd Armata Nationald este componenta de baza a
Fortelor Armate si a fortelor destinate apararii nationale, care asigurd, pe timp de pace
si de razboi, integrarea intr-o conceptie unitard a activitatilor tuturor fortelor care
participa la actiunile de apirare a tdrii. In acest sens, Armata Nationala trebuie si
dispuna de o structura de forte pe timp de pace cat mai apropiatd de organizarea acesteia
pe timp de razboi. Structura de forte trebuie sd cuprindd elemente viabile si avansate
tehnologic de comanda si control, de planificare si conducere a operatiilor, de instruire
institutionald, precum si elemente de generare a fortelor.

Expunerea in redactie noud a art.33 va delimita si reglementa clar autorizarea
folosirii Armatei Nationale in corespundere cu destinatia constitutionald in scopul
garantdrii suveranitatii, independentei, unitdtii §i integritatii teritoriale a tarii si
democratiei constitutionale. Propunerea vizata este conditionata de necesitatea aducerii
prevederilor legale cu dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova. Notiunea ’situatii
extreme”, utilizatd la moment, nu este prevazutd in atributiile constitutionale in
domeniul apararii ale Presedintelui Republicii Moldova (art. 87). Conform dispozitiilor
art.87 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, Presedintele Republicii Moldova
poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitdtii nationale si a ordinii publice, in
limitele si in conditiile legii.

In acest sens, propunerea inaintatd va delimita exhaustiv competenta autoritatilor
publice de autorizare a folosirit Armatei Nationale, conform destinatiei constitutionale,
inclusiv competenta autoritatilor publice de autorizare a folosirii resurselor umane si
materiale disponibile ale structurilor din subordinea Ministerului Apararii, pentru
solutionarea problemelor ce nu tin nemijlocit de apdrarea statului, in stricta
corespundere cu prevederile art.art.57, 66, 87, 94, 108 din Constitutia Republicii
Moldova, Legii cu privire la apdrarea nationala, Legii nr.212/2004 privind regimul
starii de urgentd, de asediu si de razboi, art.35 al Legii nr.147/2017 privind regimul
armamentului $i munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor
militare detinute de Armata Nationald si de fortele militare straine aflate legal pe
teritoriul Republicii Moldova.




Consecvent, folosirea resurselor disponibile ale Armatei Nationale in solutionarea
problemelor ce nu tin nemijlocit de apararea statului se va autoriza, in temeiul:

a) dispozitiei Guvernului — in cazurile prevazute de Legea nr.271/1994 cu privire
la protectia civild, cu aducerea neintarziata, la cunostintd Parlamentului si Presedintelui
Republicii Moldova,;

b) dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale — in cazurile prevdzute de
Legeanr.212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, cu aducerea,
neintarziata, la cunostingd Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova;

c) decretului Presedintelui Republicii Moldova — in cazurile asigurarii asistentei in
cadrul operatiei antiterorise sau participarii la desfagurarea inerventiei contrateroriste,
in cazurile prevazute de Legea nr.120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
terorismului;

d) in exclusivitate prin decretul Presedintelui Republicii Moldova, Comandant
Suprem al Fortelor Armate, cu aducerea, neintarziata, la cunostintd Parlamentului,
pentru luarea masurilor de asigurare a securitdtii nationale.

Modificarea art.34 rezida din reglementarea exhaustiva a statutului, rolului,
criteriillor de numire in functie si principalelor atributii ale sefului Statului Major al
Apararii, care pe timp de pace asigura actul de comanda militara al Armatei Nationale,
iar in perioada instituirii starii de asediu si razboi al fortelor destinate apararii nationale.

Aceste modificari vor stabili exhaustiv competentele sefului Statului Major al
Apararii, care la momentul actual nu se regéasesc nici intr-un act normativ de nivel
national, referindu-se in principal la executarea sarcinilor strategice, precum: politica
de aparare si strategia militara, conducerea militara a diferitelor categorii de forte,
conducerea operatiilor, mobilitatea, protectia fortelor, sustenabilitatea trupelor,
generarea de forte, implementarea programelor de modernizare a armatei, de achizitie
de armament si tehnica militara modernd, organizarea si conducerea executarii
serviciului de luptd permanent in Armata Nationald, etc. In acest sens, se propune
suplimentar si aprobarea Regulamentului Statului Major al Apararii de cétre
Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor Armate.

Mentionam, ca modificarile inaintate vor armoniza perceperea exercitarii functiei
de comandant al Armatei Nationale, fard a submina in acest sens autoritatea ministrului
apararii.

Totodata, reiesind din necesitatea aplicarii prevederilor art.190 lit.c), art.225
alin.(3) al Codului administrativ (in partea ce tine de actele administrative si de
comandament cu caracter militar, se impune necesitatea reglementdrii acestora pentru
asigurarea conducerii Armatei Nationale (fortelor destinate apararii nationale, dupa
caz).

La fel, pentru executarea misiunii si atributiilor sale, seful Statului Major al Apararii
conduce Statul Major al Apararii si exercita comanda si controlul deplin al structurii de
forte a Armatei Nationale, prin intermediul comandamentelor si centrelor operationale
din subordine. Subsidiar, alin.(5) prevede substituirea sefului Statului Major al
Apararii, In cazul lipsei acestuia, de loctiitorii acestuia.




Modificarea la art.36* rezida din completarea domeniilor de planificare a apararii
nationale gestionate de Ministerul Apararii printr-un mecanism integrat de planificare
a apararii, conform prevederilor Directivei de planificare a apararii.

Modificarile operate la art.36° vine si ajusteze cadrul normativ in domeniul apararii
la principiile planificarii strategice la nivel european, in baza lectiilor insusite,
complexitatea elaborarii documentelor de politici, inclusiv prin implicarea tuturor
Astfel, principalele amendamentele vor viza extinderea termenului de elaborare a
strategiilor, a orizontului de realizare a acestora (de la termen mediu la cel lung de 6-
10 ani), care definesc si planifica politicile Guvernului, precum si vor asigura
eficacitatea maxima a sistemului de aparare prin integrarea coerentd a planificarii
strategice cu managementul resurselor intr-o abordare multianuala.

Acrticolul 37 alin.(2) a fost modificat prin prisma substituirii Statului Major General
al Fortelor Armate cu Statul Major al Apararii, condus de seful Statul Major al Apararii,
care va exercita planificarea, organizarea, comanda si controlul Fortelor Armate la
pregatirea si executarea misiunilor de aparare a tarii.

Subsidiar, sunt clarificate directiile principale prin care, in cazurile declararii starii
de asediu sau de razboi, Serviciul de Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor
Interne si Serviciul de Protectie si Paza vor trece 1n subordinea operativa a Statului
Major al Apararii, vor asigura masurile de mentinere a regimului starii de asediu sau de
razboi si vor participa la asigurarea actiunilor de aparare a tarii.

Modificarea propusa la art.42 prevede includerea raspunderii disciplinare in cazul
nerespectarii prevederilor legii enuntate, in temeiul Legii nr.52/2008 cu privire la
aprobarea Regulamentului disciplinei militare.

2. Modificarea Legii nr.52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei
militare este necesara pentru asigurarea reglementarii legale a Incélcarilor (abaterilor)
disciplinare comise de militari, a legalitatii incriminarii faptelor (abaterilor
disciplinare), precum si reglementarii atributiei conducatorului structurii militare de
aprobare a modului de tinere a evidentei incidentelor, contraventiilor, infractiunilor si
incalcarilor (abaterilor) disciplinare grave.

3. Modificarea Legii nr.147/2017 privind regimul armamentului si munitiilor
conventionale, al mijloacelor speciale si dispozitivelor militare detinute de Armata
Nationalad si de fortele militare strdine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova,
rezida in scopul reglementarii atributiei Guvernului de a transmite dreptul de proprietate
sau a celui de folosinta asupra excedentului neutilizat de arme, dispozitivelor militare,
munitiilor, tehnicii militare si produselor cu dubla utilizare (civila si militard) prin
vanzare-cumparare, donatie, schimb sau inchiriere.

Astfel, pentru Inlaturarea lacunelor in reglementarea atributiilor Guvernului privind
administrarea proprietatii publice a statului prevazute in art.5 lit.c) si art.6 lit.k) din
Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, art.6 alin.(1) lit.a) si art.14 alin.(1) lit.a) din
Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, in cazul




activelor neutilizate ale Fortelor Armate (excedentul neutilizat de arme, dispozitive
militare, munitii, tehnica militarad si produse cu dubld utilizare (civila si militard) care
sunt moral si material Tnvechite si nu pot fi utilizate conform destinatiei/reparate si nu
pot fi nici comercializate, conform Regulamentului privind modul de comercializare a
tehnicii militare, armamentului si altor mijloace tehnice militare de care dispun Fortele
Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr.283/1999. In
acest sens, Guvernul in calitate de administrator al proprietatii publice a statului nu
dispune, la moment, de atributii legale de administrare a acestor active, cum ar fi,
vanzare-cumparare, donatie, schimb, etc. sau inchiriere a activelor neutilizate,

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

Optiunea ,,a nu face nimic” sau lipsa de interventie va contribui la perpetuarea
dificultatilor in prevenirea si contracararea riscurilor si amenintdrilor la adresa
securitatii nationale, la provocarile de securitate la nivel regional si national, la riscurile
si amenintarile, inclusiv a celor hibride, la adresa apararii nationale si a securitatii
militare, consolidand astfel capacitatea de rezilientd a statului si a societatii si asigurand
credibilitatea statului ca furnizor regional si international de securitate, cu efecte directe
pozitive si pentru mediul de securitate din Republica Moldova.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Modificarile propuse vor avea impact pozitiv pe termen lung asupra sectorului
apardrii nationale, parte componentd a sectorului public, prin prevenirea si
contracararea riscurilor si amenintdrilor la adresa securitdtii nationale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu are impact asupra bugetului public national, nu presupune cheltuieli
bugetare suplimentare si se va realiza in limitele alocatiilor bugetare stabilite
Ministerului Apararii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil.




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Apararii (www.army.md), sectiunea — Transparenta decizionala si pe platforma
particip.gov.md: https://particip.gov.md/ro/document/stages/ministerul-apararii-incepand-
cu-data-de-10-martie-2025-initiaza-elaborarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-
acte-normative-aspecte-privind-sistemul-national-de-aparare/14197.

Respectiv, anuntul privind consultarea publica a proiectului a fost plasat pe pagina
web oficiala a Ministerului Apararii (www.army.md), sectiunea — Transparenta
decizionala si pe platforma particip.gov.md:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-organizarea-procesului-de-
consultare-publica-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative-aspecte-
privind-sistemul-national-de-aparare/14197.

Proiectul legii a fost avizat de catre Cancelaria de Stat, Presedintia Republicii
Moldova, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Afacerilor
Externe, Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Mediului, Serviciul de Informatii si Securitate,
Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, Ministerul Justitiei si Centrul National
Anticoruptie si procuratura generald. Propunerile si recomandarile expuse in avizele
receptionate au fost reflectate in sinteza la proiect.

7. Concluziile expertizelor

Conform art.35 si art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
proiectul a fost supus expertizei juridice si anticoruptie, rezultatele fiind reflectate in
sinteza la proiect.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative se Incorporeaza in
sistemul actelor normative in vigoare, este corelat cu prevederile cadrului legal in
vigoare, cu care se afla in conexiune, iar modificarile propuse nu afecteaza conceptia
generala sau caracterul unitar al actelor.

Implementarea prevederilor proiectului de lege va necesita ajustarea cadrului
normativ aferent: Legea nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de
razboi; Legea nr. 143/2012 cu privire la controlul spatiului aerian; Legea nr.1192/2002
privind pregatirea de mobilizare si mobilizarea, alte acte normative conexe, care partial
sau integral reglementeaza domeniul de securitate si aparare nationala.

In acest context, art. IV din proiect, stabileste sarcina Guvernului care in termen de
pana la 6 luni de la data intrarii in vigoare a legii, sa aduca actele sale normative in
concordanta cu aceasta.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ
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Proiectul de lege presupune armonizarea cadrului juridic in domeniu, a modului de
organizare s1 functionare a sistemului national de aparare, conducerii Fortelor Armate,
fortelor destinate apararii nationale, precum si detalierea principiilor de activitate,
statutului si principalelor atributii ale Ministerului Apararii si Statului Major al Apararii
in domeniul apardrii nationale.

Totodata, in contextul modificarilor propuse la Legea nr.345/2003 cu privire la
apararea nationala va necesita ajustarea cadrului conex privind modificarea textului
,Marele Stat Major” si ,,Statul Major General” cu ,,Statul Major al Apararii”, iar
textului de ,,Sef Marele Stat Major” cu ,,Seful Statului Major al Apararii”.

Prin operarea modificarilor la art.24 alin.(2), art.25 alin.(2) lit.c), lit.h) si lit.i) va
necesita elaborarea si prezentarea spre aprobare Presedintelui Republicii Moldova,
Comandantul Suprem al Fortelor Armate a Regulamentului Statului Major al Apararii,
structurii generale si efectivului-limita ale Fortelor Armate pe timp de asediu si razboi,
etc.

Aprobarea prezentului proiect va genera integrarea actului normativ in cadrul
normativ existent, ceea ce va contribui la sporirea capacitatilor institutionale la
provocarile de securitate la nivel regional si national, la riscurile si amenintdrile,
inclusiv celor hibride, la adresa apararii nationale si a securitatii militare.

Ministru Anatolie NOSATII




SINTEZA OBIECTIILOR SI PROPUNERILOR
la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(aspecte privind sistemul national de aparare)

Participantul la avizare
(expertizare) consultare publica

Nr.

Continutul obiectiei/propunerii (recomandarii)

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Educatiei si Cercetarii
Aviz nr.07-09/2259 din
03.04.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale
Aviz nr.16-1751 din 04.04.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale
Aviz nr.19/1827 din 10.04.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Sanatatii
Aviz nr.12/1220 din 10.04.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Finantelor
Aviz nr.07/4-03/144/558 din
14.04.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Afacerilor Externe
Aviz nr.DI1/3/041.1-3765 din
14.04.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Mediului
Aviz nr.13-05/1046 din
14.04.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Energiei
Aviz nr.05-1095 din 16.04.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Culturii
Aviz nr. 05/1-09/1133 din
11.04.2025

Lipsa obiectiilor si propunerilor

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare
Aviz nr.21-03/942 din 03.04.2025

10.

Comunica lipsa de obiectii de ordin conceptual.

Totodata, va atragem atentia ca prevederile de la
art. 13 alin. (2) din proiectul legii, in special ,,fortele
destinate apardrii nationale administreaza (...)
terenuri”, nu se coreleazi cu dispozitiile lit. f%) si f*)
alin. (3) din Legea nr.121/2007, or terenurile

SE ACCEPTA PARTIAL
La art.13 alin.(2) textul “fortele destinate apararii
nationale” au fost substituite cu textul Fortele
Armate”.

Ca urmare a sedintei interministeriale (Ministerul
Apdrarii, Centrul National Anticoruptie, Ministerul




folosite de catre fortele destinate apardrii nationale
nu sunt exceptate, potrivit acestei legi, de la
administrarea lor de catre Agentia Proprietatii
Publice.

Finantelor, Serviciul Vamal, Agentia Proprietatii
Publice, Serviciul de Protectie si Paza de Stat,
Ministerul Afacerilor Interne) organizatd de Ministerul
Agriculturii si1 Industriei Alimentare pe marginea
proiectului de hotarare cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de repartizare si
utilizare a terenurilor cu destinatie speciala, aprobat
prin Hotardrea Guvernului nr. 99/2025, Agentia
Proprietatii Publice a afirmat cd nu este contra faptului
ca terenurile cu destinatie speciala de aparare sa fie
administrate de MA, doar ca este necesar de modificat
Legea nr.121/2007, actiune ce nu tine de competentele
APP.

In acest sens comunicim, ci la momentul actual
MDED promoveaza proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative (privind administrarea
proprietatii publice) (numar unic 103/MDED/2025), ce
prevede inclusiv modificarea Legii nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice. In
acest sens, Ministerul Apdrarii in contextul motivelor
invocate mai sus a inaintat propunerea de completare la
art.7 lit.f) si lit.f*) dupa cuvintele ,,....aferente
drumurilor nationale,” cu cuvintele ,,s1 a terenurilor
destinate necesititilor de aparare nationald”. In acest
sens accentudm, cd atat expertiza juridicd, cat si cea
anticoruptie nu au identificat riscuri vizavi de
exceptarea terenurilor destinate necesitatilor de apdarare
de la administrarea acestora de cdtre Agentia
Proprietatii Publice.

Tot in acest sens comunicam, ca in anul 2020 ca
urmare a sedintei dintre Ministerul Apararii si Agentia
Proprietatii Publice privind examinarea suplimentara a
proiectului hotararii Guvernului ,,Privind modificarea
Hotararii Guvernului nr.161/2019 cu privire la
aprobarea listei terenurilor proprietate publica a statului
din administrarea Agentiei Proprietatii Publice” cu
scopul elucidarii si solutiondrii aspectelor neclare si
identificarea solutiilor juridice acceptabile, APP de




asemenea a relatat, ca solutia fezabild pentru preluarea
dreptului de administrare asupra terenurilor cu
destinatie specialda de apdrare, este operarea
modificarilor in Legea 345/2003 cu privire la apararea
nationala, unde sd fie expres indicat cd ministerul
administreaza terenurile (proces-verbal nr. 135 din
09.10.2020).

Astfel, potrivit art.13 alin.(2) din redactia actuala a
Legii nr.345/2003 cu privire la aparare nationala,
obiectele si constructiile militare, toate categoriile de
armament, de tehnica militara si de alte bunuri militare
sint proprietate a statului, se afla in gestiunea Fortelor
Armate, care, in baza si in limitele stabilite de legislatie,
exercita dreptul de posesiune, de folosinta si de
dispunere de aceste bunuri.

Concomitent, art. 28 alin.(1) din proiectul de lege ce
prevede modificarea Legii nr.345/2003, Ministerul
Apardrii este organul central de specialitate al
administratiei publice centrale care organizeaza,
conduce, coordoneazd si desfasoard, potrivit legii,
activitatile in domeniul apardrii nationale si securitatii
militare, fapt ce implica utilizarea directd, rapida,
mobild si discretionara a infrastructurii militare,
inclusiv a terenurilor cu destinatie speciala de aparare
pentru exercitarea misiunilor constitutionale.

Totodata, conform art.9 al Legii nr.1192/2002 privind
pregatirea de mobilizare, in scopul pregatirii teritoriului
tarii pentru apdrare, se efectueazd amenajarea lui
operativa. Portiunile din teritoriul tarii si sarcinile
privind amenajarea lor operativd pentru necesitatile
apararii sunt determinate de Ministerul Apdrarii. Or,
amenajarea  operativa  presupune  desfasurarea
activitatilor prevazute in acest sens In mod direct si in
termeni foarte restransi.

De asemenea, prevederile pct.2' al Hotararii
Guvernului nr.91/2019 pentru aprobarea
regulamentelor cu privire la valorificarea terenurilor
proprietate publicd si pct.2 subpct.3 al Regulamentului




cu privire la valorificarea terenurilor proprietate
publica a statului, prevede ca terenurile destinate
necesitatilor de aparare sunt exceptate de la procesul de
trecere din administrarea autoritdtii administratiei
publice centrale (Ministerul Apararii) in administrarea
Agentiei Proprietatii Publice.

Subsecvent, prevederile art.55 al Codului Funciar
nr.22/2024 exhaustiv prevad terenurile cu destinatie
speciala care includ terenurile destinate necesitatilor de
securitate si aparare nationala ale Ministerului Apararii,
Ministerului ~ Afacerilor Interne, Serviciului de
Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza
de Stat, Politiei de Frontiera si ale Serviciului Vamal.
In acest sens accentuim, ci terenurile Serviciului
Vamal nu sunt exceptate, potrivit dispozitiilor lit. f*) si
4 alin. (3) din Legea nr.121/2007, de la administrarea
lor de catre Agentia Proprietatii Publice, insa, de facto
si de iure acestea sunt administrate de catre Serviciul
Vamal (Anexa nr. 6 la Hotirarea Guvernului
nr.215/2025 in vigoare din 02.06.2025 ).

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii
Aviz nr.17-1142 din 14.042025

11.

La Art.l, pct.11 din proiect, prin care se propune
modificarea art.21 alin. (1) prin substituirea textului
,,La declararea starii de asediu, a starii de razboi sau
a mobilizarii” cu textul ,,La declararea starii de
urgentd, de asediu si de razboi sau a mobilizarii,
precum si in alte situatii stabilite de actele
normative”, mentionam ca art. 2 alin. (1) din Legea
nr. 1384/2002 cu privire la rechizitiile de bunuri si
prestari de servicii In interes public stabileste in
mod limitativ situatiile In care bunurile pot fi puse
la dispozitia fortelor destinate apararii nationale sau
a autoritatilor publice.

Astfel, consideram ca introducerea sintagmei
»~precum si in alte situatii stabilite de actele
normative” este una ambigud si poate genera
incertitudine. In acest context, se propune
revizuirea redactiei actuale in sensul determinarii
exhaustive a situatiilor avute in vedere, fie prin

SE ACCEPTA

La alin.(1) art.21 textul ,,La declararea starii de asediu,
a starii de razboi sau a mobilizarii” a fost substituit cu
textul ”La declararea starii de urgenta, de asediu si de
razboi sau a mobilizdrii, precum si in alte situatii
stabilite de Legea nr.1384/2002 cu privire la rechizitiile
de bunuri si prestarile de servicii in interes public”.




enumerarea acestora, fie prin trimiterea la actul
normativ relevant.

La Art.1, pct.14, prin care se propune completarea
cu lit. b') a art. 27 alin. (2) din Legea nr.345/2003
cu privire la apdrarea nationald, consideram
necesard completarea acesteia cu prevederi privind
modul de transmitere a dreptului de proprietate
asupra bunurilor vizate si/sau cu trimitere la actul
normativ existent care reglementeaza acest proces.

SE ACCEPTA

Lit. b') a art. 27 alin. (2) la final a fost completat cu
textul “conform procedurilor stabilite de actele
normative”.

Ministerul Afacerilor Interne
Aviz nr.38/1348 din 14.04.2025

12.

1. La art. | punctul 4 din proiect se propune
expunerea 1n redactie noud a art. 9 din Legea
nr.345/2003 cu privire la apararea nationald, iar
alin. (2) prevede ca Fortele destinate apararii
nationale sunt compuse din Fortele Armate,
grupurile si unitdtile armate ale institutiilor
subordonate  Ministerului  Afacerilor Interne,
Ministerului Justitiei, Serviciului de Informatii si
Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
Centrului  National Anticoruptie, Serviciului
Vamal, formatiunile de apdrare teritoriald si alte
formatiuni armate, formate in conditiile actelor
normative.

Se atrage atentia autorului, ca redactia actuald a
Legii nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala,
cat si In proiectul de lege propus nu existd o
prevedere legald cu privire la reglementarea si
definirea grupurilor si unitatilor armate ale
institutiilor subordonate Ministerului Afacerilor
Interne, or in asemenea situatie nu exista o claritate
care din institutiile sau autoritatile din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne au in structura sa
grupuri si unitati armate.

Cu atat mai mult, se atrage atentia ca, cadrul juridic
normativ  aferent reglementdrii  domeniului
afacerilor interne nu specifica si nu indica asupra
unor structuri cum ar fi grupuri si unitdti armate in
subordinea  Ministerului  Afacerilor  Interne,

SE ACCEPTA

Art.9 alin.(2) a fost revizuit si va fi expus cu urmatorul
cuprins:

”(2) Fortele destinate apardrii nationale sunt compuse
din Fortele Armate, subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Serviciului de Informatii si Securitate,
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Centrului
National Anticoruptie, constituite pe baza/similar
disciplinei de tip militar cu un comandament/o
conducere unic(a), structura internd ierarhizata, cu un
contingent de persoane instruit, dotat cu arme, mijloace
tehnice speciale (dupa caz), in care nu se prevede
indeplinirea serviciului militar, formatiunile de aparare
teritoriald si alte formatiuni armate, formate in
conditiile actelor normative.”




inclusiv, atribuirea statutului militar acestora prin
asa denumitele acte de comandament cu caracter
militar, se intentioneaza o militarizare la propriu a
unor subdiviziuni ale autoritatilor administrative si
institutiilor subordonate Ministerului Afacerilor
Interne, situatie care, contravine de jure si de facto
tuturor eforturilor institutionale de reformare si
dezvoltare, demarate Tn anul 2002 si intdrite in anul
2010 prin aprobarea Conceptiei de reformare a
Ministerului Afacerilor Interne, conditionatd de
aspiratiile de integrare europeana.

La fel, definitia propusa pentru aceastd sintagma la
art. I alin. (2) din proiectul de lege, are un caracter
foarte vag si este pasibil de o interpretare extensiva,
inclusiv, in limitele in care, ulterior aprobarii
proiectului ministerul va fi obligat sd creeze astfel
de grupuri si unitati. Nu se sustine nici ideea de a
stabili unele criterii clare de definire a acestor
grupuri si unitdti, prin eventualitatea trecerii unor
subdiviziuni deja existente in aceastd categorie
(precum ar putea fi BPDS ,Fulger” din cadrul
Inspectoratului General al Politiei), deoarece, chiar
si la declararea stirii de asediu sau de razboi,
subdiviziunile autoritatilor ~administrative si
institutiilor din subordinea Ministerului Afacerilor
Interne urmeazd sa execute atributiile specific
atribuite acestora prin legile speciale, evident cu
acordarea suportului si implicarea In activitdtile
specifice sub egida Statului Major al Apararii,
conform principiului subsidiaritatii. In parte ce
vizeaza majorarea capacitdtilor de resurse umane a
Fortelor Armate a fost instituita institutia juridica a
rezervelor, care prin aceste prevederi pare a fi
diminuata.

In asemenea situatie norma juridica propusi la art.9
alin.(2) va fi neaplicabila si va crea riscuri corelate
componentei fortelor destinate apdrarii nationale,




din care motiv se considerd imperios revizuirea
continutului acesteia.

2. In contextul propunerilor de modificare la art. 9
alin. (2) si (4) din Legea nr. 345/2003, proiectul de
lege nu contine norme care sa instituie mecanisme
de interoperabilitate 1intre Fortele Armate si
structurile de forta care se intentioneaza a fi incluse
in sistemul fortelor destinate apararii nationale si nu
numai, pentru a actiona in mod sincronizat in
vederea contracardrii amenintdrilor la adresa
securitdtii nationale. Aceastd interoperabilitate
urmeaza sa fie realizatd prin standardizarea
procedurilor, echipamentelor si a sistemelor de
comunicare, realizarea de instruiri, exercitii In
comun, activitati care trebuie de realizat pe principii
de colaborare, coordonare si nu pe subordonare asa
cum se intentioneaza de reglementat prin proiect,
or, nu este relevant ca pe timp de pace pregatirea si
controlul subdiviziunilor/institutiilor cu statul
special sd fi realizate de catre Statul Major al
Apdrarii  (aceasta ar insemna  revizuirea
terminologiei de ,interoperabilitate militara”
operatd la propunerea de modificare a art. 28 alin.
(5) 1it. a) si c¢) din Legea nr. 345/2003).

SE ACCEPTA

In acest sens, mecanismul de interoperabilitate intre
Fortele Armate si structurile de fortd se va realiza in
corespundere cu noile prevederi ale art.13 alin.(1) si
(2), care prevad ca (1) Fortele destinate apdararii
nationale desfasoara activitati de pregatire specifice, in
limitele spatiului terestru, aerian, fluvial si cibernetic,
cu respectarea normelor de protectie a mediului, in baza
planurilor comune de pregatire, elaborate si aprobate la
nivel departamental.

(2) Pentru planificarea si desfasurarea activitatilor
specifice domeniului de securitate si aparare nationala,
Fortele Armate administreaza centre de instruire,
poligoane, aerodromuri, bazine acvatice de instruire,
terenuri, fasii forestiere, constructii, instalatii,
amenajari si alte elemente de infrastructura militara.
Mentionam, ca structura Fortelor Armate si fortelor
destinate apdrarii nationale este reglementatd in
proiectul inaintat. Astfel, in notiuni au fost incluse
categoriile de forte si genuri de arme si s-a stabilit ca
subdiviziunile  Ministerului ~ Apardrii  si  ale
Inspectoratului General de Carabinieri din subordinea
Ministerului Afacerilor Interne intrd in componenta
Fortelor Armate si au statut militar. Fortele Armate sunt
destinate ducerii actiunilor de aparare si/sau operatiuni
militare si in acest sens conform principiilor ducerii
actiunilor si operatiunilor si a conceptelor de angajare,
sunt implicate forte si mijloace si nu institutii.
Totodata, prin notiunea de “interoperabilitate” se
subintelege — abilitatea unor entitati de a actiona in
comun, in mod coerent si eficient, In scopul realizarii
obiectivelor tactice, operationale si strategice prin
acceptarea doctrinelor si procedurilor comune, prin
folosirea in comun a unor elemente de infrastructura si
comunicare eficientd”.




3. Se considerd necesara revizuirea si determinarea
limitelor mecanismului intentionat de reglementat
prin modificarea art. 30 alin. (2) din Legea nr.
345/2003, ce vizeaza perioada starii de urgenta,
deoarece propunerea vine in contradictic cu
prevederile Legii nr. 212/2004.

SE ACCEPTA

Art. 30 alin. (2) a fost modificat si expus cu urmatorul
cuprins:

”(2) Pe perioada starii de asediu si de razboi si in caz de
agresiune armatd, organul principal care asigurda
Comandamentul Suprem al Fortelor Armate in
conducerea, planificarea, organizarea, comanda si
controlul Fortelor Armate si fortelor destinate apararii
nationale la pregatirea lor si la executarea misiunilor de
aparare nationala este Statul Major al Apararii, condus
de seful Statului Major al Apardrii, In conditiile
Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi si
actelor normative.”

4. Se propune autorului revizuirea suplimentard a
prevederilor ce vizeaza statutul Ministerului
Apadrarii, in méasura in care, desi, prin modificarea
art. 28 din Legea nr. 345/2003, la alin. (1) se
stabileste ca ministerul este structura militara, iar in
textul legii nu se regaseste o notiune de ,,structura
militard”, iar la alin. (2) al aceluiasi articol se
stabileste cd ministerul este condus de catre o
persoand civild, o terminologie in acest sens nu
existd In proiect si nici in cadrul normativ special ce
reglementeaza functia publicd, iar prisma
prevederilor Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica, functia
de ministru reprezinta functie de demnitate publica.

SE ACCEPTA

Mentionam, cd in temeiul art.2 al Legii nr.162/2005 cu
privire la statul militarilor, prin structuri militare se
subantelege — autoritatile de specialitate ale
administratiei publice centrale in care, conform
legislatiei in vigoare, se prevede 1Indeplinirea
serviciului militar.

La art.28 alin.(2) prin care se propune substituirea
textului ,,ministrul apararii care este o persoana civild”
cu textul ,, ministrul apardrii care este o persoana cu
functie de demnitate publica” in temeiul prevederilor
Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, mentiondm, cd stabilirea
acestei prevederi reiese nu din regimul si statutul juridic
al functiei de demnitate publica, ci din faptul excluderii
detinerii statutului de militar al ministrului apararii, in
temeiul prevederilor art.2, art.5-6 al Legii nr.162/2005
cu privire la statutul militarilor.

5. Cu referire la propunerea de modificare a art. 28
alin. (5) lit. j) din Legea nr. 345/2003, in formularea
prezentata de catre autor, aceasta nu este o atributie,
iar in altd ordine de idei norma prezintd o
reglementare discriminatorie a dreptului de a
dispune de resurse, inclusiv, financiare pentru
dezvoltarea capacitdtilor ambelor componente a

NU SE ACCEPTA

Art.28 alin.(4) lit.j) din proiect prevede ca Ministerul
Apdrarii este principalul beneficiar de stat, In ce
priveste evaluarea, achizitionarea, crearea, fabricarea,
repararea $i testarea armamentului, a tehnicii militare si
a altor bunuri tehnico-militare, realizeaza excedentul




Fortelor Armate dar si a celorlalte forte destinate
apararii nationale, care vor fi impovarate cu
atributii. In practici se contureazi ci, autorul
propune ca principalul beneficiar de stat, in ceea ce
priveste  evaluarea, achizitionarea, crearea,
fabricarea, repararea si testarea armamentului, a
tehnicii militare si a altor bunuri tehnico-militare sa
fie atribuite doar Ministerului Apararii, timp 1n care
cel putin o componenta a Fortelor Armate este
reprezentatd de catre Inspectoratul General de
Carabinieri, care se afld In subordinea Ministerului
Afacerilor Interne.

neutilizat de tehnica militara, armament si alte bunuri
in conformitate cu legislatia.

In acest sens, reiesind din statutul, rolul si atributiile
Ministerului Apardrii in vederea realizarii directiilor
principale 1n asigurarea apararii nationale si securitatii
militare, se impune stabilirea si mentinerea atributiei
Ministerului Apararii privind evaluarea, achizitionarea,
crearea, fabricarea, repararea si testarea armamentului,
a tehnicii militare si a altor bunuri tehnico-militare,
realizeazda excedentul neutilizat de tehnica militara,
armament si alte bunuri in conformitate cu legislatia.
Mentiondm cad aceastd atributie a fost preluatd din
redactia actualda a art.28 alin.(2) lit.f) a Legii
nr.345/2003.

6. Cu referire la propunerea de modificare a
prevederilor art. 30 alin. (3) din Legea nr. 345/2003,
se atrage atentia cd prin imputernicirea sefului
Statului Major al Apdararii de a implica si alte
persoane cu functii de raspundere din cadrul
fortelor destinate apararii nationale In activitatile
Statului Major, practic se creeaza premise juridice
pentru neindeplinirea corespunzatoare a atributiilor
stabilite subdiviziunilor/entitatilor pe care aceste
persoane le gestioneaza, in masura in care, nu este
clar cand (pe timp de pace, urgenta, asediu sau
razboi) si In ce conditii vor fi ele implicate si ce
activitati exprese vor desfasura. Lacunare se
considera si alte prevederi din proiect, precum este
cea de redactie noud a prevederilor art. 34 alin. (2)
lit. h) din Legea nr. 345/2003, potrivit careia Statul
Major, va asigura pe timp de pace, conducerea
unitard prin planificare, organizare, coordonare,
executie, evaluare si control a fortelor destinate
apardrii nationale, prin care se subintelege si a
acelor asa denumitelor grupuri si unitati armate ale
institutiilor subordonate Ministerului Afacerilor
Interne. Astfel, vor fi create norme contradictorii cu
actele normative speciale, care reglementeaza

SE ACCEPTA

Art. 30 alin. (3) a fost modificat si expus cu urméatorul
cuprins:

”(3) Pe perioada starii de asediu si de rdzboi si in caz de
agresiune armatd, la solicitarea sefului Statului Major
al Apararii 1n activitatea Statului Major al Apararii vor
fi implicate si alte persoane cu functii de rdspundere din
cadrul fortelor destinate apararii nationale.”

La fel, art.34 alin.(2) lit.h) a fost revizuita si expusa cu
urmatorul cuprins:

”h) asigurd, in perioada starii de asediu si razboi,
conducerea unitard prin planificare, organizare,
coordonare, executie, evaluare si control a Fortelor
Armate si a fortelor destinate apararii nationale;”




activitatea Ministerului Afacerilor Interne, fiind
limitate functiile si competentele conducatorilor ale
autoritatilor administrative si institutiilor din
subordinea ministerului.

Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova
Aviz nr.2/2-06-635 din 16.04.2025

13.

Ca observatie de ordin general, subliniem ca scopul
fundamental al Legii nr. 345/2003, conform art. 108
alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, consta
in detalierea structurii sistemului national de
aparare.

Totodata, tindnd cont de faptul ca, in prezent, sunt
in derulare procesele de eclaborare atit a Legii
privind gestionarea situatiilor de crizd — care
urmeaza sa reglementeze, printre altele, principiile
si mecanismele aferente starii de urgenta, cét si a
noii Legi cu privire la securitatea nationalda a
Republicii Moldova — ce va defini, intr-o maniera
actualizatd,  conceptele = fundamentale  ale
domeniului securitdtii nationale, inclusiv apararea
nationald, care, potrivit proiectului legii
mentionate, reprezintd ansamblul activitdtilor si
masurilor intreprinse de stat, prin mijloace militare
si nonmilitare, pentru protejarea suveranitatii,
independentei si integritatii teritoriale, precum si a
populatiei si bunurilor nationale impotriva oricaror
amenintari militare si hibride, considerdm necesara
corelarea si sincronizarea modificarilor propuse la
Legea nr. 345/2003 cu continutul acestor proiecte
de acte normative. O abordare coordonatd va
asigura coerenta terminologica si functionalda a
cadrului normativ in domeniul apardrii si securitatii
nationale.

SE ACCEPTA

Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea unor
acte normative (aspecte privind sistemul national de
aparare) a fost conditionatd de punerea in aplicare si
implementarea prevederilor documentelor de politici in
domeniul securitdtii si apardrii nationale, precum
Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova,
aprobata prin Hotararea Parlamentului nr.391/2023,
pct.29.6 din Strategia nationala de aparare a Republicii
Moldova pentru anii 2024-2034, aprobata prin
Hotararea Parlamentului nr.319/2024, precum si de
realizarea actiunii 231 al Planului national de
reglementari pentru anul 2025, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.841/2024, fiind stabilit termenul limita
de aprobare 1n sedinta Guvernului — 21.05.2025.
Complementar, mentionam ca reiesind din provocarile
st mediul de securitate la nivel regional si national, de
riscurile si amenintdrile, inclusiv a celor hibride, la
adresa apararii nationale si a securitatii militare, n
scopul consolidarii capacitatii de rezilienta a statului si
international de securitate, este imperativ aprobarea in
termenii stabiliti a proiectului inaintat.

Subsecvent, mentionam ca dupa aprobarea proiectelor
Legii privind gestionarea situatiilor de criza — care
urmeaza sd reglementeze, printre altele, principiile si
mecanismele aferente starii de urgentd, cat si a noii
Legi cu privire la securitatea nationald a Republicii
Moldova vor fi efectuate modificarile de rigoare in
Legea nr.345/2003 cu privire la apararea nationala.

1.Se constata lipsa unor argumente pertinente care
ar justifica necesitatea operarii modificarilor
propuse laart. 8 alin. (2)—(4). Desfasurarea detaliata
a nivelurilor de operare (politic, politico-militar si

SE ACCEPTA PARTIAL

In vederea realizarii obiectivelor politicii de aparare,
statul, prin prevederile SNA (DA 29.6 din SNA
,Ajustarea cadrului legal si a procesului de reforma a




militar) care sunt elemente doctrinare ale stiintei
militare, din punct de vedere operational, nu ofera

instrumente  (drepturi,  obligatii)  aditionale
autoritatilor vizate.

In acest sens, consideraim oportunid excluderea
textului ,,Conducerea este exercitata pe trei niveluri:
politic, politico-militar (strategic) si militar
(strategic, operational si tactic)” din art. 8 alin. (1)
— (4), intrucat detalierea acestora este nejustificata,
iar mentinerea lor poate genera ambiguitdti in
interpretarea  si  aplicarea  normelor, prin
suprapunerea competentelor sau rigidizarea unui
cadru care trebuie sa ramana suficient de flexibil
pentru a permite adaptarea la evolutiile strategice si
institutionale.

sistemului national de aparare”) urmeaza sa
concentreze eforturilor nationale pe asigurarea unui
cadru legal care sa determine procese si mecanisme
coerente, eficiente si interoperabile, in mdsura sd puna
la dispozitie institutiilor responsabile instrumentele
necesare gestionarii diverselor categorii de provocari
sistemice. Cu acest scop si in vederea cresterii
rezilientei 1Intregului sistem si al evitarii unor
discrepante, suprapuneri sau omiteri sistemice,
demersurile legislative vor fi efectuate printr-o
abordare sincronizatd si o coordonare eficientd
interinstitutionald pe domeniul apararii. In aceasta
ordine de idei, se va purcede la reglementarea clard a
nivelurilor conducerii sistemului national de aparare
(politic, politico-militar, militar) dictatd de lectii
insusite din razboiul din Ucraina, revizuirea structurii,
a rolului, a responsabilitatilor si a mecanismelor de
conlucrare intre componentele fortelor destinate
apararii nationale, cuprinzand si componenta civila, pe
timp de asediu si razboi.

In acest sens, un efort major va fi orientat pe stabilirea
clard a structurii Fortelor Armate ca element de baza in
desfasurarea actiunilor de aparare si operatiile militare,
precum si a rolului Ministerului Apardrii ca autoritate
publica centralda cu responsabilititi in asigurarea
apardrii nationale si securitdtii militare.

Totodata, ajustarea cadrului normativ in domeniul
apardrii la standardele tarilor europene in vederea
imbunatatirii transparentei mecanismelor de control
democratic asupra Fortelor Armate, precum si
asigurarii eficientei si eficacitatii acestora, a fortelor
destinate apararii nationale si intregului sistem national
de aparare 1n indeplinirea misiunilor de baza pe timp de
pace, asediu si razboi (art. 8 si 9). Consolidarea
sistemului national de aparare se va produce prin
clarificarea si eliminarea discrepantelor ce tin de
atributiile si responsabilitatile institutiilor cheie ale
puterii legislative,  executive  (Parlamentului,




Guvernului, Presedintelui) si celor de comandad si
control al sistemului national de aparare (Presedintele —
Comandant Suprem al Fortelor Armate, Ministerul
Apardrii si Statul Major al Apardrii) in acte normative
in domeniu, urmare a procesului de reforma a sectorului
de aparare. Aceasta va fi realizatd prin detalierea si
divizarea expresa si clard pe nivele de comandd a
conducerii sistemului national de aparare (politic,
politico-militar ~ (strategic), = militar  (strategic,
operational si tactic)). Astfel, va spori si transparenta n
exercitarea functiilor de conducere pe nivele si va fi
reglementat lantul de comanda si control la nivel
national al actiunilor de aparare a Fortelor Armate pe
timp de pace, precum si in cazul instituirii starii de
urgenta, de asediu si de razboi.

2. Cu referire la art. 9 alin. (2), Serviciul Vamal se
mentioneaza printre institutiile din componenta
fortelor destinate apardrii nationale, insd se face
trimitere generica la ,,institutiile subordonate” altor
ministere (ex: Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Justitiei), fara a specifica expres
ministerul de resort al Serviciului Vamal. Avand in
vedere ca Serviciul Vamal este in subordinea
Ministerului Finantelor, se impune uniformizarea
formularii, astfel incat toate institutiille s fie
prezentate fie direct (ex. ,,Serviciul Vamal”), fie
prin mentionarea institutiei de baza (ex. ,,institutiile
subordonate Ministerului Finantelor”).

SE ACCEPTA

Art.9 alin.(2) a fost revizuit si va fi expus cu urmatorul
cuprins:

”(2) Fortele destinate apararii nationale sunt compuse
din Fortele Armate, subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Serviciului de Informatii si Securitate,
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Centrului
National Anticoruptie, constituite pe baza/similar
disciplinei de tip militar cu un comandament/o
conducere unic(a), structura interna ierarhizata, cu un
contingent de persoane instruit, dotat cu arme, mijloace
tehnice speciale (dupd caz), in care nu se prevede
indeplinirea serviciului militar, formatiunile de aparare
teritoriala si alte formatiuni armate, formate in
conditiile actelor normative.”

3. Cu referire la modificarile propuse pentru art. 2:
a) la definitia ,,infrastructura sistemului national de
aparare”, consideram ca includerea ,,serviciilor” in
aceastd categorie este improprie. In general, prin
infrastructura se intelege ansamblul de bunuri
materiale, constructii, instalatii si amenajari
teritoriale, echipamente sau alte bunuri fizice care

SE ACCEPTA

Notiunile ,infrastructura sistemului national de
aparare”, ,,securitate militarda”, ,,suficientd defensiva” si
»protectia fortelor” au fost revizuite, redefinite si dupa
caz excluse.




asigurd functionalitatea unui sistem. Serviciile,
fiind activitdti sau actiuni desfasurate de persoane
sau institutii, nu pot fi considerate parte din
infrastructura, ci mai degraba un mijloc de utilizare
sau gestionare a acesteia,;

b) la definitia ,securitate militard”, textul ,,a
preveni, localiza si lichida conflictele militare de
orice gen” necesitd revizuire, intrucat termenul ,,a
lichida conflictele militare” este vag/ambiguu si
poate induce perceptia unui demers represiv
nelimitat, ceea ce ar putea contraveni principiilor
dreptului international umanitar si cadrului
normativ constitutional. De asemenea, utilizarea
cuvantului ,lichida”, in acest context, poate fi
interpretatd ca  lichidare a  consecintelor
conflictului, si nu ca prevenire. In plus, exprimarea
,de orice gen” este una generala, generand
posibilitatea unor interpretari arbitrare cu privire la
sfera de aplicare s1 masurile permise in astfel de
situatii. Prin urmare, se propune reformularea
sintagmei Intr-un mod mai precis i clar;

c) la definitia ,suficientda defensiva”, textul
»mijloace efective si eficiente” este ambiguu si
necesitd  clarificari  suplimentare. = Termenii
»efectiv” si ,.eficient” sunt subiectivi si pot genera
interpretari  diferite, in functie de contextul
operational sau de evaluarea capacitatilor specifice
ale fortelor militare. Aceastda formulare nu asigura
suficienta precizie pentru a garanta transparenta si
coerenta 1n aplicarea conceptului de suficientd
defensiva. In acest sens, se recomandi utilizarea
unor termeni specifici si cuantificabili, ceea ce ar
contribui la o intelegere mai clard a capacitatilor
care definesc suficienta defensiva,

d) la definitia ,,protectia fortelor”, sintagmele
»,mijloace si masuri”, ,,procedure si procese” pot
genera confuzie in ceea ce priveste concretizarea si
implementarea protectiei fortelor destinate apararii




nationale. Aceste exprimdri nu oferd suficiente
detalii despre natura specificd a actiunilor sau
mecanismelor care trebuie aplicate, ceea ce poate
duce la o interpretare diferitd si la implementare
inconsistenta in diferite situatii. In plus, nu sunt
clare criteriile prin care aceste ,mijloace” si
,masuri” trebuie sa fie evaluate sau aplicate, iar
acest lucru poate afecta eficienta si coerenta
masurilor de protectie. Prin urmare, se propune
detalierea si explicarea acestor termeni, care ar
asigura o mai buna intelegere a actiunilor necesare
pentru protejarea fortelor destinate apdararii
nationale si ar contribui la Tmbunatitirea
implementarii masurilor de protectie.

Totodata, din punct de vedere redactional, pct. 1 din
proiectul de lege urmeazd sa aibd urmditoarea
formulare: ,,In cuprinsul legii, cuvintele ,,legislatie”
si ,legislatia in vigoare”, la orice forma
gramaticald, se substituie cu cuvintele ,actele
normative” la forma gramaticald corespunzatoare.”
In contextul aceleiasi modificiri, se propune ca, la
art. 36! alin. (2), sintagma ,,acte legislative” si se
substituie cu sintagma ,,acte normative”.

De asemenea, se propune ca, la art. 36° alin. (2) si
art. 36° alin. (3), dupa cuvantul ,.elaboreazi”, si se
introduca textul ,si/sau modificd”, intrucat
revizuirea reprezinta doar o parte din procesul de
modificare a actelor normative.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova

Aviz nr.30-69-4292 din
15.04.2025

14.

1. La pct. 2 din proiect, prin care se propune
modificarea art. 2 din Legea nr. 345/2003 cu privire
la apdrarea nationald, notiunea ,suficientd
defensiva” este definitd vag, fara a preciza
parametrii sau limitele capacitatii care se considera
»suficientd”, ceea ce poate genera interpretari
arbitrare in aplicare. Conceptul de ,protectia
fortelor” are o definitie excesiv de larga care poate
motiva extinderea nejustificatd a competentelor

SE ACCEPTA
Notiunile ,,suficienta defensiva” si ,,protectia fortelor”
au fost revizuite, redefinite si dupa caz excluse.




institutiilor implicate si alocarea de resurse
suplimentare neargumentate.

Astfel, se recomanda sa se tina cont de prevederile
art. 54 alin. (1) lit. a), ¢) si d) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, conform carora
continutul proiectului urmeazd a fi expus intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude

orice echivoc si expunere ambigua.

2. La pct.4 din proiect, prin care se propune
modificarea art. 8 prin completarea cu mai multe
alineate, la alin. (3) din Legea nr. 345/2003, se
omite mentionarea rolului  Guvernului 1In
implementarea si transpunerea politicii de aparare
si deciziilor strategice, fiind specificate doar
,Presedintele Republicii Moldova si Ministerul
Apararii”. Aceasta omisiune contravine art. 96 din
Constitutie, conform caruia Guvernul este
responsabil de implementarea politicilor statului si
prevederilor art. 6 alin. (2) din Legea nr. 136/2017
cu privire la Guvern.

La pct. 4, prin care se propune modificarea art. 9,
prin completarea cu mai multe alineate, la alin. (4)
din Legea nr. 345/2003, se prevede trecerea
componentelor fortelor destinate apararii nationale
in subordinea operativa a Statului Major al Apararii
,»in cazul iminentei agresiunii armate”, fara a defini
criteriile obiective pentru determinarea acestei
»~iminente”, procedura de constatare a acesteia si
autoritatea competenta sd o declare. Aceasta lacuna
creeazd riscul unor interpretdri arbitrare si al
depasirii atributiilor constitutionale.

SE ACCEPTA

Art.8 a fost revizuit si alin.(3) va avea urmadtorul
cuprins:

”(3) La nivel politico-militar (strategic): implementarea
si transpunerea politicii de aparare si deciziilor
strategice privind asigurarea activitatilor In domeniul
apararii nationale si securitatii militare a Republicii
Moldova se realizeaza de catre Presedintele Republicii
Moldova, Guvern si Ministerul Apararii.”

SE ACCEPTA

Art.9 alin.(4) a fost revizuit va fi expus cu urmatorul
cuprins:

”(4) In cazul agresiunii armate, a carei amploare
depaseste capacitatea combativa a Fortelor Armate,
pana la luarea deciziei politice cu privire la declararea
starii de asediu sau de rdazboi, componentele fortelor
destinate apardrii nationale vor trece in subordinea
operativa a Statului Major al Apararii in baza actelor de
comandament cu caracter militar emise, vor avea statut
de militar si vor actiona in baza Planului de
intrebuintare a Fortelor Armate, aprobat in prealabil de
Comandantul Suprem al Fortelor Armate.”

3. Lapct.13 din proiect, la art. 25 alin. (2), sintagma
»structura generald si efectivul-limita ale Fortelor
Armate (militari si civili) pe timp de asediu si
razboi;” se propune a fi substituitd cu textul
,.structura si efectivul-limitd ale Fortelor Armate pe

SE ACCEPTA

La art. 25 alin.(2) se accepta propunerea inaintatd, cu
conditia mentinerii sintagmei ,structura generala”,
reiesind din faptul coraborarii acesteia cu prevederile
actuale ale art.24 alin.(2) lit.b) si art.25 alin.(2) lit.b,




timp de asediu si razboi;”, or In conformitate cu
art.54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, terminologia utilizata

diviziunea 3 a Legii nr.345/2003 cu privire la apararea
nationald, prin care Parlamentul aproba si modifica, la
propunerea Presedintelui Republicii Moldova sau

trebuie sd fie constantd, uniforma si sa corespunda | Guvernului,  structura  generald si  efectivul
celei utilizate in alte acte normative. componentelor Fortelor Armate.
4. La pct.14 din proiect, la art.27 alin.(2), lit. j*), de | SE ACCEPTA

ordin redactional cuvantul ,,functia” se propune a fi
substituit cu textul ,,functie”.

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

5. La pct.15, prin care se propune modificarea art.
28 din Legea nr. 345/2003, atributiile Ministerului
Apararii urmeaza a fi expuse tinandu-se cont de
principiile  fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publice centrale de
specialitate reflectate in Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrald de specialitate,
delimitdndu-se functiile de elaborare si de
promovare a politicilor de functiile de
implementare a  acestora si  evitandu-se
ambiguitatea, dublarea si suprapunerea acestora.
Subsecvent, la art.28 alin.(2) se propune
substituirea textului ,, ministrul apararii care este o
persoana civild” cu textul ,, ministrul apararii care
este o persoana cu functie de demnitate publica” in
conformitate cu prevederile Legii nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica.

SE ACCEPTA PARTIAL

La stabilirea si determinarea principalelor atributii ale
Ministerului Apararii s-a tinut cont de domeniile de
activitate al acestuia.

Cu referire la art.28 alin.(2) prin care se propune
substituirea textului ,,ministrul apararii care este o
persoana civild” cu textul ,, ministrul apararii care este
o persoana cu functie de demnitate publica” in temeiul
prevederilor Legii nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica,
mentionam, cd stabilirea acestei prevederi reiese nu din
regimul si statutul juridic al functiei de demnitate
publica, ci din faptul excluderii detinerii statutului de
militar al ministrului apararii, in temeiul prevederilor
art.2, art.5-6 al Legii nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor.

La pct. 15, prin care se propune modificarea art. 34
din Legea nr. 345/2003, atributiile Statului Major al
Apararii sunt detaliate exhaustiv la nivel de lege
organicd, limitdnd flexibilitatea operationald
necesard in domeniul militar si contravenind
principiilor de tehnica legislativa care recomanda
reglementarea aspectelor tehnice si operationale in
acte normative subordonate legii.

NU SE ACCEPTA

In temeiul art.3 al Legii nr.345/2003 cu privire la
apararea nationala, cadrul juridic al apdrarii nationale 1l
constituie Constitutia Republicii Moldova, Strategia
securitatii nationale, Strategia nationala de aparare si
Strategia militard; Doctrina militard a Republicii
Moldova, prezenta lege, alte acte normative ale
Republicii Moldova, precum si normele unanim
acceptate ale dreptului international. In acest sens,
reglementarea principalelor atributii ale Statului Major
al Apardrii sunt imperative si necesare de a fi incluse in
prezenta lege.




Respectiv, atributiile complementare si competentele
Statului Major al Apararii vor fi determinate de
regulamentul acestuia, aprobat de Presedintele
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor
Armate. (art.34 alin.(6) din proiect).

LaArt. 1.,

Propunem revizuirea propunerii de completare a
art. 40 din Legea nr. 52/2007 privind aprobarea
Regulamentului disciplinei militare, in vederea
respectarii  principiilor fundamentale, precum
legalitatea, impartialitatea, independenta  si
profesionalismul. In acest sens, considerdm ci lista
abaterilor disciplinare nu poate fi stabilitad in mod
discretionar de conducatorul structurii militare, or
acest lucru poate genera decizii subiective si
inechitabile, poate conduce la inconsecventa intre
structuri si nu oferd suficiente garantii de protectie
pentru personalul militar, motiv pentru care este
necesard o reglementare clard la nivel legislativ,
asigurdnd previzibilitatea si aplicarea uniforma a
sanctiunilor.

SE ACCEPTA.

Prevederile vizate au fost revizuite. Pentru
reglementarea clard la nivel normativ a abaterilor
disciplinare si asigurarea previzibilitatii si aplicarii
uniforme a sanctiunilor, se propune la Art.Il - Legea
nr.52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului
disciplinei militare: expunerea denumirii Titlului 11 cu
urmatorul cuprins ,,ABATERI SI SANCTIUNI
DISCIPLNARE” si complearea cu art.40! cu urmétorul
cuprins:

LArt. 40t - (1) Incalcarea (abaterea) de disciplinid
militara este actiunea sau inactiunea ilicita, cu un grad
de pericol social mai redus decit infractiunea, care
incalca regulile de comportare obligatorii prevazute de
legi, de regulamentele militare, de alte acte normative
ce reglementeaza 1indeplinirea serviciului militar,
precum si de tratatele internationale la care este parte
Republica Moldova si de obiceiurile din domeniul
dreptului international umanitar, daca acestea nu sint
luate la evidenta ca infractiuni si incidente.

(2) Incalcarile (abaterile) de disciplind militara
constituie:

a) parasirea de catre militar a locului de dispunere a
unitatii (subunitatii) sau locului de executare a
serviciului (misiunii);

b) absenta nemotivata pina la 24 ore a militarului de la
locul de executare a serviciului militar fard motive
intemeiate, neavind scopul de a se eschiva de la
indeplinirea obligatiilor de serviciu;

¢) neprezentarea sau lipsa de la serviciu fara motive
intemeiate a militarului prin contract timp de 3 ore si
mai mult;




d) intirzierea militarului, ce nu va depasi 12 ore, din
concediu, permisie, deplasare, institutic medicala;

e) absenta nemotivata a militarului, indiferent de statut
si intentiile acestuia, care va depasi 12 ore;

f) nerespectarea programului de serviciu, inclusiv
absenta sau Intirzierea nemotivata la serviciu ori
plecarea inainte de termenul stabilit in program, admisa
in mod repetat;

g) Incdlcarea prevederilor regulamentelor militare cu
privire la raporturile de subordonare intre militari,
indiferent de forma, metoda si consecinte;

h) provocarea comandantului (sefului) la incalcarea
regulilor regulamentare dintre militari;

1) incalcarea regulilor de executare a serviciului de
garnizoana, serviciului de garda, interior si operativ de
lupta;

j) atitudinea nepasitoare fatd de indeplinirea
obligatiunilor de serviciu si/sau functionale;

k) depasirea de catre militar a atributiilor privind
aplicarea fortei fizice, a mijloacelor speciale si a
armamentului conventional;

1) incdlcarea de catre militar a regulilor de folosire si
aplicare a fortei sau regulilor de angajare;

m) neintreprinderea masurilor de catre comandanti
(sefi) pentru prevenirea, suprimarea sau denuntarea
cazurilor de aplicare ilegala de catre subalterni a fortei
fizice, a mijloacelor speciale sau a armamentului
conventional, precum si a incalcarii regulilor de
folosire si aplicare a fortei sau a regulilor de angajare;
n) incalcarea prevederilor regulamentelor militare si
documentelor de conducere, fata de pastrarea tehnicii si
armamentului militar, care a dus la prejudiciul statului;
0) actiunea sau inactiunea care a dus la risipirea sau
pierderea patrimoniului militar;

p) incalcarea regulilor si masurilor de securitate
prevazute in regulamentele militare si documentele de
conducere,




q) consumul de bauturi spirtoase, droguri, substante
toxice in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu;

r) aparitia in stare de ebrietate la serviciu si 1n locurile
publice, fiind in tinuta militara;

s) incélcarea ordinii publice, manifestatd de militar prin
comportament nedemn si incalcare a ordinii publice, in
afara locului de dispunere a unitatii (institutiei),
indiferent de timp si {inuta (militara sau civila);

t) tdinuirea (musamalizarea) de catre comandant (sef)
de orice nivel, raportarea faptelor false (denaturate) sau
cu intirziere, a infractiunilor, incidentelor, traumelor si
cazurilor de incalcare a disciplinei militare;

u) actiunea sau inactiunea intentionatd a militarului de
ducerea 1n eroare a comandantului (sefului) cu scopul
de a se eschiva de la raspundere (indiferent de forma)
sau cu scopul de a profita de oarecare beneficiu;

v) incalcarea de catre militari a prevederilor referitoare
la obligatii, interdictii si restrictii stabilite prin lege;

w) actiunile sau inactiunile militarului, care au cauzat
prejudiciu material si/sau moral structurii militare
(imaginii, onoarei, reputatiei acesteia);

X) nerespectarea sau neaplicarea de catre militari a
prevederilor regulilor si  obiceiurilor dreptului
international umanitar;

y) neasigurarea de catre comandanti (sefi) a respectarii
si aplicarii de catre militarii subordonati a regulilor si
obiceiurilor dreptului international umanitar.

(3) Modul de tinere a evidentei incidentelor,
infractiunilor si incalcarilor (abaterilor) disciplinare
grave este aprobat prin ordinul conducatorului
structurii militare.”

La Art. 111,

Prin care se propune introducerea art. 6 in Legea
nr. 147/2017 privind regimul armamentului si
munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si
dispozitivelor militare detinute de Armata
Nationala si de fortele militare strdine aflate legal
pe teritoriul Republicii Moldova, se considera

NU SE ACCEPTA.

Prevederile proiectului din art.6* la Legea nr.147/2017
au fost revizuite. Administrarea proprietatii publice
constituie functia si atributia Guvernului, reglementate
la general, In art.5 lit.c) si art.6 lit.k) din Legea
nr.136/2017 cu privire la Guvern. Administrarea
proprietatii publice este activitate ce {ine de exercitarea




irelevantd, or mecanismul de transmitere a
dreptului de proprietate asupra armelor si munitiilor
este stabilit in Regulamentul privind modul de
comercializare a tehnicii militare, armamentului si
altor mijloace tehnice militare de care dispun
Fortele Armate ale Republicii Moldova, aprobat
prin Hotararea Parlamentului nr. 283/1999.

si modificarea dreptului de proprietate al statului,
conform art.2 din Legea nr.121/2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietatii publice, iar
bunurile domeniului public al statului constituie
totalitatea bunurilor mobile si imobile destinate
satisfacerii intereselor generale ale statului. Tehnica
militard, armamentul si alte mijloace tehnice militare de
care dispun Fortele Armate sunt bunuri ale domeniului
public al statului.

Hotararea Parlamentului nr.283/1999 reglementeaza o
modalitate de instrdinare a bunurilor Fortelor Armate
cum este comercializarea (vinzarea) bunurilor.
Respectiv, bunurile neutilizate ce nu pot fi
comercializate din lipsa cererilor, impune intretinerea
acestora implicand cheltuieli suplimentare din partea
Guvernului, iar stocarea timp indelungat a bunurilor
militare neutilizate prezinta pericol pentru populatie si
mediu. In lipsa altor modalititi si competente
reglementate prin lege, Guvernul nu poate exercita
administrarea eficientd a proprietatii publice.

Art.6 alin.(1) lit.g) din Legea nr.121/2007 in
reglementarea competentei Guvernului in
administrarea proprietdtii publice, stabileste ,alte
atributii  stabilite prin lege”. Art.14 din Legea
nr.121/2007 reglementeazd cazurile de transmitere cu
titlu gratuit a bunurilor proprietate publica, inclusiv ,,in
alte cazuri expres prevazute de legislatie”.

Art.27 din Legea nr.345/2003 cu privire la apararea
nationala, nu reglementeaza modalitatile de transmitere
a bunurilor neutilizate. Art.28 alin.(2) lit.f) din Legea
nr.345/2003 reglementeazd atributia Ministerului
Apdrarii de realizare a excedentului neutilizat de
tehnica militara, armament si alte bunuri in
conformitate cu legislatia.

Pentru reglementarea prin lege a cazurilor si modalitatii
de transmitere a atributiilor Guvernului Republicii
Moldova se propune completarea:




- articolului 27 alineatul (2) din Legea nr.345/2003 cu
lit.o1): ,,b!) transmite dreptul de proprietate sau a celui
de folosinta asupra excedentului neutilizat de arme,
dispozitive militare, munitii, tehnica militara si produse
cu dubld utilizare (civilda si militard) prin vanzare-
cumparare, donatie, schimb sau inchiriere, conform
procedurilor stabilite de actele normative;”;

- Legii nr.147/2017 cu articolul 6' cu urmitorul
cuprins: ,,Art.6' — Administrarea excedentului
neutilizat de arme, dispozitive militare, munitii, tehnica
militara si produse cu dubla utilizare (civila si militard)
se efectueaza in modul stabilit de actele normative.”
Totodata, in proiect a fost propus completarea art.13
din Legea nr.345/2003 cu alineatul (5): ,,(5) Nu pot fi
instrainate activele incluse in dotarea si in tabelul de
echipament al unitatilor militare, altor formatiuni ale
Fortelor Armate.”.

Serviciul de Protectie si Paza de
Stat
Aviz nr.2/709 din 15.04.2025

15.

1. Prin articolul 9 alineatele (2), (3), (4) si (5) din
proiect, expus in redactie noud de catre autor, s-a
stabilit:

“(2) Fortele destinate apdrarii nationale sunt
compuse din Fortele Armate, grupurile si unitétile
armate ale institutiilor subordonate Ministerului
Afacerilor  Interne, = Ministerului  Justitiei,
Serviciului de Informatii s1 Securitate, Serviciului
de Protectie si Paza de Stat, Centrului National
Anticoruptie, Serviciului Vamal, formatiunile de
aparare teritoriala si alte formatiuni armate, formate
in conditiile actelor normative.

(3) Fortele destinate apardrii nationale sint
constituite pe principiul suficientei defensive.

(4) In cazul iminentei agresiunii armate, a cirei
amploare depaseste capacitatea combativd a
Fortelor Armate, pana la luarea deciziei politice cu
privire la declararea starii de asediu sau de razboi,
componentele fortelor destinate apardrii nationale
vor trece in subordinea operativa a Statului Major
al Apararii in baza actelor de comandament cu

NU SE ACCEPTA

Art.9 alin.(2) a fost revizuit si va fi expus cu urmatorul
cuprins:

”(2) Fortele destinate apardrii nationale sunt compuse
din Fortele Armate, subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Serviciului de Informatii si Securitate,
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Centrului
National Anticoruptie, constituite pe baza/similar
disciplinei de tip militar cu un comandament/o
conducere unic(a), structurd interna ierarhizata, cu un
contingent de persoane instruit, dotat cu arme, mijloace
tehnice speciale (dupa caz), in care nu se prevede
indeplinirea serviciului militar, formatiunile de aparare
teritoriala si alte formatiuni armate, formate in
conditiile actelor normative.”

In acest sens, mentionam, ci includerea Serviciului de
Protectie si Pazd de Stat in componenta fortelor
destinate apdrarii nationale este imperativa reiesind din
considerentul ca aplicarea principiului conducerii unice




caracter militar emise, vor avea statut de militar si
vor actiona in baza Planului de intrebuintare a
Fortelor Armate, aprobat in prealabil de
Comandantul Suprem al Fortelor Armate.

(5) In cazul declararii starii de asediu sau riazboi, in
caz de agresiune armata a carei amploare depaseste
capacitatea combativd a Fortelor Armate, pentru
respingerea acesteia se vor angaja toate fortele
destinate apdrarii nationale.”

Astfel, Serviciul considerd imperios revizuirea
articolului 9 alineatul (2) din proiect, prin
excluderea sintagmei “Serviciului de Protectie si
Paza de Stat,” reiesind din urmatoarele
rationamente.

Potrivit art.1 din Legea nr.134/2008 cu privire la
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, Serviciul este
un organ de stat cu atributii speciale in domeniul
securitatii  statului, specializat in asigurarea
protectiei demnitarilor Republicii Moldova, a
demnitarilor strdini pe timpul sederii lor 1In
Republica Moldova, a membrilor lor de familie, in
limitele competentelor legale, precum si 1In
asigurarea pazei sediilor de lucru si a resedintelor
acestora.

Or, in acest sens, competenta Serviciului este clar
stabilitd prin legea speciald, astfel incat asigurarea
protectiei demnitarilor Republicii Moldova, in
special a primelor persoane in stat, constituie o
prioritate nationala si strategica ce tine de domeniul
securitatii statului.

Precizam ca Serviciul nu are in subordinea sa
careva institutii/autoritati si nu dispune de grupuri
si/sau unitdfi armate, care la randul lor s-ar
subordona acestora.

Totodata, comunicam ca potrivit prevederilor Legii
nr.134/2008, personalul Serviciului este constituit
din ofiteri de protectie care, conform competentelor

in perioada stirii de razboi impune subordonarea
operativa si temporara a SIS si SPPS Ministerului
Apdrarii. Aceastd masurd este fundamentatd legal si
strategic, contribuind la: econsolidarea capacitatii de
reactie a statului; »  eliminarea Vulnerabilitatilor
institutionale si asigurarea unei apardri coerente,
centralizate si eficace in fata amenintarilor.

La fel, reiesind din prevederile Legii nr.134/2008 cu
privire la Serviciul de Protectie si Pazd de Stat,
Serviciul este specializat in asigurarea protectiei
demnitarilor Republicii Moldova, a demnitarilor straini
pe timpul sederii lor in Republica Moldova, a
membrilor lor de familie, in limitele competentelor
legale, precum si in asigurarea pazei sediilor de lucru si
a resedintelor acestora, in perioada starii de razboi,
aceste misiuni trebuie corelate cu scenariile militare de
aparare si planurile de evacuare sau protectie strategica.
Astfel, subordonarea temporarda a SPPS catre
Ministerul Apararii  are urmatoarele justificari:
asigurarea integrarii in arhitectura de apdrare nationala;
coordonarea operatiunilor speciale de protectie in
context de risc militar ridicat, inclusiv asigurarea
unitdtii in actiuni de aparare a obiectivelor strategice si
a conducerii politico-militare.

Mentionam, cd practica subordondrii serviciilor de
protectie structurilor de apdrare in perioada starii de
razboi este prevazuta sau aplicatd in mai multe state, in
special 1n cele cu doctrine consolidate de securitate
nationala si cu experientd in gestionarea situatiilor
exceptionale. lata cateva exemple relevante:

1. Romania, + Conform Legii nr. 446/2006 privind
pregatirea populatiei pentru aparare, in cazul instituirii
starii de razboi, Ministerul Apararii Nationale devine
autoritatea principald In conducerea apararii,

2. Statele Unite ale Americii, *In situatii de rizboi sau
urgenta nationald, prin War Powers Resolution (1973):
1)Comanda si coordonarea se realizeaza prin National
Command Authority, dominatd de Presedinte si




functionale, sunt antrenati in diverse misiuni de
protectie.

La fel, mentiondm ca subdiviziunea cu destinatie
speciald din cadrul Serviciului asigurd 1in
permanentd protectia demnitarilor Republicii
Moldova, or, aceasta este parte indispensabild a
dispozitivului de securitate destinat desfasurarii
misiunilor de protectie.

Subsidiar, mentiondm ca Legea nr.134/2008 cu
privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat
stabileste expres cd la declararea starii de urgenta,
de asediu sau de razboi, Serviciul doar
coordoneaza, in limitele competentei, cu Statul
Major General al Fortelor Armate, actiunile de
mentinere a regimului starii de urgenta, de asediu
sau de razboi.

Altfel fiind spus, cadrul juridic special (Legea
nr.134/2008) stabileste clar si limiteazd actiunile
Serviciului de Protectie si Paza de Stat in situatiile
in care este declaratd starea de urgenta, de asediu
sau de razboi.

In aceasta ordine de idei, constatim cd in
eventualitatea unei agresiuni armate, indiferent de
amploarea acesteia, Serviciul/ofiterii de protectie s-
ar afla in imposibilitate de a trece in subordinea
operativad a Statului Major al Apararii, or, in aceste
circumstante, ofiterii de protectie ai Serviciului vor
fi implicati, primordial, Tn asigurarea securitatii
deminitarilor ~ Republicii  Moldova,  astfel
indeplinindu-si misiunea de baza, stabilita de lege.

Secretarul Apararii; 2) Protectia oficialilor este
consolidatda prin United States Secret Service, care
opereaza in sinergie cu armata in scenarii de razboi sau
atac terorist major;

3. Franta, «In regim de stare de urgenti sau rizboi,
reglementat prin Code de la Défense, toate structurile
relevante (intelligence, politie, jandarmerie, protectie
institutionald) sunt plasate sub comanda Guvernului,
condus de Presedinte, care detine conducerea Fortelor
Armate.

4. Polonia, » Conform Legii Apararii Patriei (2022) si
a legislatiei privind starea de razboi, serviciile speciale
(ABW — securitate interna, AW — informatii externe)
trec la regim de operare sub coordinea Statului Major
General. Se formeaza Centre de Comanda Nationala
unde se unificd informatiile si protectia institutionala
sub directia militara.

2. Serviciul sustine norma stabilita de autor, in
redactie noud, la articolul 37 alineatul (2) din
proiect, aceasta fiind adusa in concordanta cu art.11
lit.k) din Legea nr.134/2008.

SE ACCEPTA.

La articolul 37, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
»(2) La declararea stdrii de urgenta, de asediu sau de
razboi, autoritatile publice mentionate la alin.(1), in
conformitate cu atributiile ce le revin, coordoneaza cu
Statul Major al Apardrii masurile de mentinere a
regimului stdrii de urgentd, de asediu sau de razboi si




participd la asigurarea actiunilor de aparare a tarii, in

2

Procuratura Generala
Aviz nr.4-1d/25-138 din
15.04.2025

16.

1.Art. 8 alin. (5) si (6) stabileste o linie de comanda
care implica Presedintele Republicii Moldova,
Comandant Suprem al Fortelor Armate, ministrul
apararii, seful Statului Major al Apararii si
Comandantul general al Inspectoratului General de
Carabinieri. In context, este necesar sa se clarifice
explicit competentele operationale ale fiecarei
structuri, pentru a evita riscurile de suprapunere
institutionala sau vid de reglementare a atributiilor
autoritatilor in situatii de criza.

SE ACCEPTA

Art.37 alin.2 prevede eshaustiv modul de coordonare
intre autoritatile publice, dupd cum urmeaza:

”2) La declararea starii de urgentd, de asediu sau de
razboi, autoritdtile publice mentionate la alin. (1), in
conformitate cu atributiile ce le revin, coordoneaza cu
Statul Major al Apararii masurile de mentinere a
regimului starii de urgentd, de asediu sau de razboi si
participd la asigurarea actiunilor de aparare a tarii, in
limitele competentelor, prin:

a) colectarea, prelucrarea, verificarea, protectia,
valorificarea si schimbul reciproc de informatii
necesare pentru a asigura conducerea (comanda) la
nivel strategic, operativ si tactic;

b) pregatirca pentru raspuns rapid, interactiune
reciprocad, eficienta si regrupare prompta,

c) actiuni  subversive-informative, de  sabotaj,
antiteroriste si alte actiuni necesare in scopul
descurajarii agresorului militar in spatele liniilor
militare sau pe teritoriul temporar ocupat;

d) alte actiuni de competentd, care se referd la
asigurarea apardrii nationale si misiuni stabilite de
Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem
al Fortelor Armate.

In acest sens, ajustarea cadrului normativ in domeniul
apardrii la standardele tarilor europene se realizeaza in
vederea imbunatatirii transparentei mecanismelor de
control democratic asupra Fortelor Armate, precum si
asigurarii eficientei si eficacitatii acestora, a fortelor
destinate apardrii nationale si intreg sistem national de
aparare in indeplinirea misiunilor de baza pe timp de
pace, asediu si razboi (art. 8 s1 9).

Aceasta va fi realizatd prin detalierea si divizarea
expresa si clard pe nivele de comanda a conducerii
sistemului national de aparare (politic, politico-militar
(strategic), militar (strategic, operational si tactic)).




Astfel, va spori si transparenta in exercitarea functiilor
de conducere pe nivele si va fi reglementat lantul de
comanda si control la nivel national al actiunilor de
aparare a Fortelor Armate pe timp de pace, precum si
in cazul instituirii starii de urgentd, de asediu si de
razboi.

Urmare, in art.9 din proiect se face o clarificare a
notiunii si componentei Fortelor Armate, fortelor
destinate apardrii nationale, conform standardelor
occidentale a conceptului de angajare a fortelor dupa
categorii si genuri de arme si in conditiile in care
schimbarile In permanenta a unor structuri de fortd nu
aduce claritate la statutul acestora.

Tindnd cont de aspiratiile europene ale Republicii
Moldova tindem spre dezvoltarea unor forte militare
rezistente, eficiente si interoperabile cu fortele armate
ale partenerilor actuali si pentru parteneriate viitoare.

2.Art. 9 alin. (4) prevede subordonarea ,,operativa”
a tuturor componentelor apararii nationale prin
,,acte de comandament cu caracter militar” inainte
de declararea starii de asediu. Aceasta prevedere
ridica probleme de constitutionale (art.87 din
Constitute), intrucat implica delegarea sau
extinderea puterilor militare, fara o autorizare
politica  prealabila. ~ Consideram  necesara
reglementarea mai clara a cadrului legal in care se
poate dispune aceasta subordonare operativa.

SE ACCEPTA

Notiunea de ,,acte de comandament cu caracter militar”
a fost reformulata. Respectiv, aceasta vine sa clarifice
notiunea, prevazuta in art.109 lit. c¢) al Codului
administrativ.  al  Republicii  Moldova (Legea
nr.116/2018).

Mentionam, cd potrivit prevederilor Hotararii Curtii
Constitutionale  nr.46/2002  pentru  controlul
constitutionalitdtii  unor prevederi, actele de
comandament militar privesc comanda trupei, fie in
timp de pace, fie in timp de razboi. Aceste acte sunt
emise de organele militare in scopul asigurarii ordinii
si disciplinei 1n unitatile militare de catre cadrele
militare. Fiind emise in legiturd cu serviciul si
indatoririle militare in cadrul serviciului, aceste acte, nu
pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ.
Astfel, Curtea Constitutionala considera ca instantele
de contencios administrativ sunt competente sa verifice
legalitatea actelor administrative emise de autoritatile
militare, cu conditia ca aceste acte sa nu intruneasca
trasaturile actelor de comandament cu caracter militar.




3.Modificarile propuse la art. 33 stabilesc scopul si
temeiul juridic pentru utilizarea Armatei Nationale
in situatii de urgenta, asediu sau razboi, precum si
pentru implicarea acesteia in solutionarea unor
probleme care nu vizeaza in mod direct apararea
statului. Cu toate acestea, exista riscul aparitiei unor
confuzii sau conflicte de competenta intre
autoritatile care pot dispune utilizarea Armatei
Nationale (Parlamentul, Presedintele, Guvernul,
Comisia pentru Situatii Exceptional), in special in
cazurile in care aceasta este angajata in actiuni ce
nu au legatura directa cu apararea nationala (art. 33
alin. (3)). In acest context, consideram oportuna
reformularea articolului in vederea clarificarii
ierarhiei si a mecanismelor de control intre
autoritatile competente in luarea deciziilor privind
utilizarea Armatei Nationale. Este esential sa fie
precizat explicit care institute pot adopta decizii in
anumite situatii si in ce conditii, pentru a evita
suprapunerile de atributii si eventualele conflicte de
competenta.

SE ACCEPTA.

Articolul 33 alin.(3) a fost revizuit si va avea urmatorul
cuprins:

”(3) Folosirea resurselor disponibile ale Armatei
Nationale in solutionarea problemelor ce nu tin
nemijlocit de apararea statului se autorizeaza, in
temeiul:

a) dispozitiei Guvernului — in cazurile prevazute de
Legea nr.271/1994 cu privire la protectia civild, cu
aducerea neintarziatd, la cunostintd Parlamentului si
Presedintelui Republicii Moldova;

b) dispozitiei Comisiei pentru Situatii Exceptionale —in
cazurile prevazute de Legea nr.212/2004 privind
regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi, cu
aducerea, neintarziata, la cunostintd Parlamentului si
Presedintelui Republicii Moldova;

c¢) decretului Presedintelui Republicii Moldova — in
cazurile asigurdrii asistentei 1n cadrul operatiei
antiterorise sau participdrii la desfasurarea inerventiei
contrateroriste, in cazurile prevazute de Legea
nr.120/2017 cu privire la prevenirea si combaterea
terorismului;

d) in exclusivitate prin decretul Presedintelui
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor
Armate, cu aducerea, neintdrziatd, la cunostintd
Parlamentului, pentru luarea masurilor de asigurare a
securitatii nationale si a ordinii publice.”

Mentionam, cd modificarile operate la art.33 au drept
scop sd detaileze situatiile si cazurile prevazute la
moment in art.33, care prevede cd Armata Nationala se
foloseste in  corespundere cu destinatia ei
constitutionald in scopul garantdrii suveranitatii,
independentei, unitatii si integritafii teritoriale a tarii si
democratiei  constitutionale, inclusiv  situatiile
prevazute in actele normative speciale.

3. Totodata, propunem introducerea unui mecanism
de transparentda privind utilizarea resurselor
Armatei Nationale, mai ales in cazul in care acestea

SE ACCEPTA PARTIAL
In acest sens, mentionam cd Parlamentul exercita
controlul asupra modului de alocare, gestionare si




sunt alocate pentru activitati care nu sunt direct
legate de apararea nationala. Un astfel de mecanism
ar putea include raportari periodice catre Parlament
sau publicarea unor rapoarte de activitate detaliate,
accesibile publicului.

In final, consideraim c¢id o clarificare a
responsabilitatilor institutiilor implicate, aldturi de
introducerea unor mecanisme de control mai
riguroase, va contribui  semnificativ  la
imbunatatirea eficientei si  transparentei in
gestionarea apararii nationale.

utilizare a resurselor financiare, materiale si umane
destinate apdrarii nationale, prin intermediul comisiilor
parlamentare de resort.

Serviciul de
Securitate
Aviz nr. IE/3760 din 16.04.2025

Informatii

si

17.

1. La pct. 2, art. 2 ,,act de comandament cu caracter
militar - actul de comanda si control referitor la
problemele strict militare ale activitatii din cadrul
Fortelor Armate (fortelor destinate apararii),
specifice organizarii militare, care presupun dreptul
Presedintelui Republicii Moldova, Comandant
Suprem al Fortelor Armate, ministrului apararii si
sefului Statului Major al Apararii de a da ordine
subordonatilor 1n aspecte referitoare la conducerea
trupelor (fortelor) pe timp de pace, pe perioada
starii de urgenta, de asediu sau de razboi, ce tine de
indeplinirea misiunilor de luptd si mentinerea
capacitatii de lupta, la indeplinirea serviciului
militar, conform regulamentelor militare.”

Astfel, fortele destinate apdardrii  conform
proiectului sunt compuse din grupurile si unitatile
armate ale institutiilor subordonate Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului  Justitiei,
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului
de Protectie si Pazd de Stat, Centrul National
Anticoruptie, Serviciului Vamal, formatiunile de
aparare teritoriala si alte formatiuni armate, formate
in conditiile actelor normative.

Totodata, conform proiectului, notiunea de grupuri
si unitati armate prevede — structuri, formatiuni,
detasamente, organizatii permanente constituite pe
baza/similar disciplinei de tip militar cu un

SE ACCEPTA.

Notiunea de grupurile si unitatile armate a fost exclusa,
respectiv si art.9 alin.(2) a fost revizuit si expus cu
urmatorul cuprins:

”(2) Fortele destinate apardrii nationale sunt compuse
din Fortele Armate, subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Serviciului de Informatii si Securitate,
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Centrului
National Anticoruptie, constituite pe baza/similar
disciplinei de tip militar cu un comandament/o
conducere unic(a), structura internd ierarhizata, cu un
contingent de persoane instruit, dotat cu arme, mijloace
tehnice speciale (dupa caz), in care nu se prevede
indeplinirea serviciului militar, formatiunile de aparare
teritoriald si alte formatiuni armate, formate 1in
conditiile actelor normative.”

Astfel, aplicarea principiului conducerii unice in
perioada starii de rdzboi impune subordonarea
operativd si temporara a SIS si SPPS Ministerului
Apdrarii. Aceastd masurd este fundamentatd legal si
strategic, contribuind la consolidarea capacitatii de
reactie a statului; eliminarea vulnerabilitatilor
institutionale si asigurarea unei apardri coerente,
centralizate si eficace in fata amenintarilor.
Mentionam, cad Serviciul de Informatii si Securitate in
timp de rdzboi, activitatile informative si




comandament/o conducere unic(d), structurd
internd ierhazatd, cu un contingent de persoane
instruit, dotat cu arme, mijloace tehnice speciale
(dupa caz), care nu au statut militar, dar fac parte
din alte autoritdti si institutii publice de stat.

In acest context, urmare a aprobarii in redactia
propusa de autor, sesizam faptul ca - ministrul
apararii si seful Statului Major al Apararii vor fi
investiti cu dreptul de a da ordine pe timp de pace,
pe perioada starii de urgentd, de asediu sau de
razboi, fortelor destinate apdrarii, inclusiv
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova.

Tot in aceeasta ordine de idei, la pct. 4, art. 9 alin.
(4), in cazul iminentei agresiunii armate, a carei
amploare depaseste capacitatea combativd a
Fortelor Armate, pana la luarea deciziei politice cu
privire la declararea starii de asediu sau de razboi,
componentele fortelor destinate apararii nationale
vor trece in subordinea operativa a Statului Major
al Apdrarii in baza actelor de comandament cu
caracter militar emise...".

Astfel, din aceasta norma rezulta ca, chiar si pe timp
de pace, fortele destinate apararii se vor subordona
Statului Major al Aprarii.

Toate aceste aspecte vin in contradictie cu art. 6 lit.
i) din Legea nr.136/2023 privind Serviciul de
Informatii si Securitate al Repubiicii Moldova, care
prevede “In exercitarea atributiilor, Serviciul este
obligat: s coordoneze, la declararea starii de asediu
sau de razboi, in limitele competentei cu Statul
Major General al Fortelor Armate masurile de
mentinere a regimului starii de asediu sau de razboi
si sd participe la asigurarea operatiilor (actiunilor)
de aparare a Republicii Moldova".

In consecintd, pe de o parte, Serviciul nu se afla
intr-o relatie de subordonare fata de Statul Major al
General al Fortelor Armate (Statul Major al

contrainformative trebuie sd fie integrate cu
planificarea si executarea operatiunilor militare, pentru
prevenirea  sabotajelor,  spionajului, razboiului
informational si a infiltrarilor. Subordonarea SIS catre
Statul major al Apararii va unifica fluxurile
informationale in timp real, va prioritiza amenintarile
strategice militare si elimina disfunctionalitatile intre
structurile civile si cele militare.

Practica subordonarii serviciilor civile de informatii in
perioada starii de razboi este prevazuta sau aplicata in
mai multe state, In special In cele cu doctrine
consolidate de securitate nationala si cu experienta in
gestionarea  situatiilor exceptionale. latd cateva
exemple relevante:

1. Roménia: conform Legii nr. 446/2006 privind
pregatirea populatiei pentru aparare, in cazul instituirii
starii de razboi, Ministerul Apararii Nationale devine
autoritatea principala Tn conducerea apararii. Serviciile
de informatii (SRI si SIE) coopereaza si isi aliniaza
activitatea la comanda militara, in baza Planului de
Mobilizare si a Legii Apdrarii Nationale nr. 45/1994. in
mod operational, aceste institutii intrd sub comanda
unificatd a Presedintelui, prin Statul Major al Apararii.
2. Statele Unite ale Americii: In situatii de razboi sau
urgenta nationald, prin War Powers Resolution (1973),
Agentiile civile de informatii, cum este CIA,
coopereaza si se aliniaza operational cu Department of
Defense (DoD), in special cu Defense Intelligence
Agency (DIA).

3. Franta. In regim de stare de urgentd sau rizboi,
reglementat prin Code de la Défense, toate structurile
relevante (intelligence, politie, jandarmerie, protectie
institutionald) sunt plasate sub comanda Guvernului,
condus de Presedinte, care detine conducerea Fortelor
Armate. In acest sens, Directia Generald de Securitate
Interna (DGSI) si Serviciul de Protectic a Inaltelor
Personalitdti (SDLP) sunt coordonate strategic de
Ministerul Apararii, in caz de conflict major.




Apararii) ci de coordonare, pe de alta parte,
Serviciul participd la asigurarea operatiilor de
aparare, ceea ce  presupune  activitatea
contrainformativ si informativa externd. Or,
conform art. 4 din Legea nr.136/2023 prenotata,
»Pentru indeplinirea atributiillor in domeniul
asigurarii securitatii statului, Serviciul desfasoara
activitate  contrainformativa ~ si  activitate
informativa externa in conformitate cu prevederile
Legii privind activitatea contrainformativa si
informativa externa".

in concluzie, la cele expuse, autorul proiectului
expune prea larg atributiile care ar reveni fortelor
destinate apardrii (grupurile din cadrul SIS),
inducand ideea cad acestea trebuie sa participe
nemijlocit pe cAmpul de lupta. Tinem sd mentionam
ca participarea pe campul de lupta va fi sub forma
de activitate contrainformativa si nicidecum altfel,
reiesind din specificul activitatii si atributiilor din
domeniul securitatii nationale.

Domeniul securitdtii nationale la fel este unul
complex, atribuit Serviciului, si nu pot fi puse pe
seama acestuia si domeniul de aparare nationald in
sensul direct de lupta, fortele acestuia vor fi
concentrate pe activitatea contrainformativa,
inclusiv, rezerva mobilizata.

Din considerentele reliefate, Serviciul se regaseste
ca forta destinatd apardrii nationale pe palier
contrainformativ si pe pozitie de coordonare.
Astfel, notiunea de act de comandament cu caracter
militar si art. 9 alin. (4) al proiectului urmeaza a fi
revizuit conceptual, iar In varianta expusa nu se
accepta.

Tot 1n aceasta ordine de idei, notiunea de ,,securitate
militard” consideram oportun a se substitui cu textul
»aparare militara” acest fapt se subintelege si din
titlu legii ,,cu privire la apararea nationala” care are
ca obiect de reglementare sistemul national de

4. Polonia. Conform Legii Apararii Patriei (2022) si a
legislatiei privind starea de razboi, serviciile speciale
(ABW — securitate internd, AW — informatii externe)
trec la regim de operare sub coordinea Statului Major
General. In acest sens, se formeaza Centre de Comanda
Nationald unde se unificd informatiile si protectia
institutionala sub directia militara. etc.

Astfel, art.9 alin.(4) a fost revizuit si expus cu
urmatorul cuprins:

”(4) In cazul agresiunii armate, a cirei amploare
depaseste capacitatea combativa a Fortelor Armate,
pana la luarea deciziei politice cu privire la declararea
starii de asediu sau de rdzboi, componentele fortelor
destinate apararii nationale vor trece in subordinea
operativa a Statului Major al Apararii in baza actelor de
comandament cu caracter militar emise, vor avea statut
de militar si vor actiona in baza Planului de
intrebuintare a Fortelor Armate, aprobat in prealabil de
Comandantul Suprem al Fortelor Armate.”

NU SE ACCEPTA

Prin ,securitate militard” se subantelege - capacitatea
statului de a-si proteja teritoriul, populatia si ordinea
constitutionald impotriva amenintarilor militare,
inclusiv a celor a celor conventionale si




aparare nu sistemul national de securitate. Cele
descrise in notiune se refera la capacitatea
autoritatilor de a riposta la potentiale conflicte de
naturda militard si suntem in prezenta unor
amenintari militare. Conceptul de securitate de stat
si aparare militara sunt diferite dupa continut si
activitatile care se realizeaza pentru a le asigura.

neconventionale, prin mijloace si actiuni proprii de
aparare.

2. La pct.6, art.13 alin.(1) prevede “Fortele
destinate apararii nationale desfasoara activitati de
pregatire specifice, In limitele spatiului national
terestru, aerian, fluvial si cibernetic, cu respectarea
normelor de protectie a mediului, in baza planurilor
comune de pregdtire, elaborate si aprobate la nivel
national". Asadar, prin textul “limitele spatiului
national aerian” autorul limiteazd desfasurarea de
activitati de pregatire specifice, ceea ce este in
contradictie cu art. 7 alin. (1) pct. 21) din Legea nr.
136/2023, care reglementeaza posibilitatea de
instruire §i pregatire a personalului Serviciului
inclusiv in strdinatate. Consideram necesara
revizuirea normei i inlaturarea contradictiei

expuse.
La alin.(2) al aceluiasi articol, cuvantul
,,administreaza” este necesar de substituit cu

cuvantul folosesc/utilizeaza”, deoarece Serviciul
si alte autoritdti nu pot avea In administrare toate
dotarile enuntate (aerodromuri, bazine acvatice).

SE ACCEPTA.

Art.13 alin.(1) si alin.(2) a fost revizuit si expus cu
urmatorul cuprins:

»Art.13. - (1) Fortele destinate apararii nationale
desfdsoara activitati de pregatire specifice, in limitele
spatiului terestru, aerian, fluvial si cibernetic, cu
respectarea normelor de protectie a mediului, in baza
planurilor comune de pregatire, elaborate si aprobate la
nivel departamental.

(2) Pentru planificarea si desfasurarea activitatilor
specifice domeniului de securitate si aparare nationala,
Fortele Armate administreazd centre de instruire,
poligoane, aerodromuri, bazine acvatice de instruire,
terenuri, fasii forestiere, constructii, instalatii,
amenajari si alte elemente de infrastructura militara.”

3. La pet. 11, art. 21 alin. (1) redactia propusa ,,La
declararea starii de urgenta, de asediu si de razboi
sau a mobilizdrii, precum si in alte situatii stabilite
de actele normative”, o consideram inoportuna
deoarece notiunea de ,,stare de urgentd” este una
largd si poate fi declaratd in mai multe domenii
(energetic, medicind, sistemul financiar bancar)
care nu au tangenta cu domeniul apardrii nationale
si nu se impun madsuri cu privire la rechizitiile de
bunuri. La fel, sintagma ,,precum si in alte situatii

SE ACCEPTA.

La articolul 21 alineatul (1) textul ,,La declararea starii
de asediu, a starii de rdazboi sau a mobilizarii” a fost
substituit cu textul ,,La declararea starii de urgenta, de
asediu si de razboi sau a mobilizarii, precum si in alte
situatii stabilite de Legea nr.1384/2002 cu privire la
rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes
public”.




stabilite de actele normative” este una foarte larga
si creeaza premise de eventuale abuzuri.

4. La pct.15, la art.28, alin.(1) si (3) vin in
contradictie. Autorul la alin. (1) mentioneaza ca
,Ministerul Apararii este organ central de
specialitate al administratiei publice centrale care
organizeaza, conduce, coordoneaza si desfasoara,
potrivit legii, activitatile in domeniul apararii
nationale si securitatii militare, iar la alin. (3)
“Ministerul Apararii este ca parte componentd a
organelor securitdtii si apdrarii nationale... ™.

In context, potrivit art. 13 din Legea nr. 618/1995
securitatii statului, Ministerul Apararii nu face parte
din sistemul organelor securitatii statului.
Respectiv, autorul atribuie Ministerului Apararii un
statut care nu este conferit de legiuitor. Deci,
sintagma ,,organcle securitatii” urmeaza a fi
exclusa.

Tot la art. 28, alin. (5) lit.a) Ministerul Apararii
“asigurd pe timp de pace, asediu si razboi,
elementul de autoritate, comanda si control al
Fortelor Armate si fortelor destinate apararii, In
conditiile actelor normative" fapt cu care nu putem
fi de acord, deci Serviciul In mod independent
desfasoara control asupra fortelor din subordine,
mai ales pe timp de pace, iar Legea nr. 136/2023
prevede mecanismele de control la care se supune.
A se revizui norma din perspectivd conceptuala.
La alin. (5) lit. g) se stipuleazd ca Ministerul
Apdrarii ,,planificd, organizeazd, coordoneazad si
conduce activitdtile privind completarea cu resurse
de mobilizare, pregatirca de mobilizare si
mobilizarea  Fortelor =~ Armate, precum si
coordoneaza pregatirea de mobilizare a fortelor
destinate apardrii nationale. Asadar, potrivit art. 38
din Legea nr. 170/2007, Serviciul, desfasoara toate
actiunile aferente mobilizdrii prin act normativ
intern. Pe aceasta cale, considerdim oportund

SE ACCEPTA.
Art.28 alin.(1) si (3) au fost revizuite si efectuate
modificarile de rigoare.

La art.28 alin.(4) a fost exclusa sintagma ”pe timp de
pace” si respectiv va avea urmatorul cuprins:

”a) asigurd, pe perioada starii de asediu si razboi,
elementul de autoritate, comanda si control al Fortelor
Armate si fortelor destinate apardrii nationale, In
conditiile actelor normative”.

Alin.(5) lit.g) este reglementata in scopul implementarii
art.16 al Legii nr.1192/2002 privind pregatirea de
mobilizare si mobilizarea, care prevede ca Ministerul
Apdrarii planifica si coordoneaza activitdtile privind
completarea Fortelor Armate cu resurse de mobilizare.
Cerintele Ministerului Apardrii In domeniul pregatirii
de mobilizare si al mobilizarii sint executorii pentru
toate autoritatile centrale de specialitate, autoritatile
administratiei publice locale si institutiile publice,




revizuirea normei din inaplicabilitatii
acesteia 1n privinta SIS.

In continuare, art29 alin.(1) este necesard
mentinerea redactiei actuale a acesteia, care este
destul de precisa si nu necesita careva modificari.
Potrivit acestuia, conducerea Fortelor Armate se
efectueaza de catre Comandamentul Suprem al
Fortelor Armate 1in frunte cu Presedintele
Republicii Moldova.

Tot la acest articol, alin.(5) ,,Ministrul apararii este
loctiitorul  Presedintelui Republicii  Moldova,
Comandant Suprem al Fortelor Armate si
indeplineste sarcinile si misiunile incredintate de
acesta” contravine prevederilor constitutionale. Or,
potrivit art.87 alin. (1) din Constitutie ,,Presedintele
Republicii Moldova este comandantul suprem al
fortelor armate”, delegarea de atributii ministrului
apararii si atribuirii acestuia calitatea de comandant
suprem in caz de imposibilitatea Presedintelui de
actiona nu este reglementata de actul constitutional.
Mai mult ca atat, art. 91 din Constitutie prevede
expres cd interimatul functiei de Presedinte este
asigurat de Presedintele Parlamentului sau de Prim-
ministru.

Subsidiar, evidentiem faptul ca ministrul apararii
este, conform normelor actuale, loctiitorul
Comandantului Suprem al Fortelor Armate. Asta
presupune un rol direct si operational in
comandamentul militar, ceea ce se potriveste mai
degraba cu un ministru militar, nu cu unul civil cum
specificd autorul ca functia de ministru este detinutd
de o persoana civila.

Mai mult ca atat, in conformitate cu bunele practici
internationale si modelul aplicat in majoritatea
statelor membre NATO si UE, ministrul apararii are
un rol politic, strategic si administrativ, fard a
interveni direct in comanda militara, care este

cauza

pentru toti agentii economici si cetdtenii Republicii
Moldova.

Art.29 alin.(1) in redactia propusd prevede expres ca
conducerea Fortelor Armate se efectueaza de catre
Presedintele Republicii Moldova, Comandant Suprem
al Fortelor Armate.

La art.29, alin.(5) este preluat din redactia actuald a
Legii nr.345/2003 cu privire la apararea nationala.

Mentionam, ca stabilirea statutului ministrului de
“civil”, reiese nu din regimul si statutul juridic al
functiei de demnitate publica, in temeiul prevederilor
Legii nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publica, ci din faptul excluderii
detinerii statutului de militar al ministrului apararii, in
temeiul prevederilor art.2, art.5-6 al Legii nr.162/2005
cu privire la statutul militarilor.




rezervatd structurilor de comandament
profesionale, conduse de militari de cariera.

In acest sens, este necesar ca functia de loctiitor al
Comandantului Suprem al Fortelor Armate sa fie
exclusd din atributiile ministrului apararii i
inlocuitd cu un mecanism colegial de sprijin
decizional.

Drept exemple de tari in care ministrul apararii ar
detine si calitatea de loctiitor al Comandantului
Suprem al Fortelor Armate ar fi Siria, Uzbekistan
etc. ceea ce contravine practivillor europene
(germania, Franta, Italia, s.a.).

Art. 30 alin.(1) prevede “pe timp de pace, organul
principal care asigura Comandamentul Suprem al
Fortelor Armate in pregatirea si controlul Fortelor
Armate si fortelor destinate apararii pentru
executarea misiunilor de aparare nationald este
Statul Major al Apardrii, condus de seful Statului
Major al Apardrii in conditiile prezentei legi si
actelor normative”. larasi, din aceastd norma
rezulta ca pe timp de pace SIS se va supune Statului
Major al Apardrii pe aspecte de pregatire si control.
De asemenea la alin. (4) al aceluiasi articol
,»Conducatorii componentelor fortelor destinate
apdrarii nationale sunt obligati sa prezinte, la
cererea sefului Statului Major al Apardrii, date
despre starea trupelor (subdiviziunilor) din
subordine si propuneri pentru intrebuintarea lor in
sprijinul Fortelor Armate in operatii militare si
actiuni de apdrare nationald sau pentru executarea
altor misiuni date de Comandantul Suprem al
Fortelor Armate”, sesizdm aceiasi relatie de
subordonare dintre fortele destinate apararii
nationale si Statul Major al Apararii, n acest caz
sunt potrivite argumentele expuse mai sus, si aceste
norme nu se accepta.

Mai mult ca atat, Statul Major al Apararii nu are niCi
un interes justificat de a cunoaste cate forte ale

Art.30 alin.(1) a fost revizuit si expus cu urmatorul
cuprins:

”Art.30. — (1) Pe timp de pace, organul principal care
asigurd Comandamentul Suprem al Fortelor Armate in
pregitirea si controlul Fortelor Armate pentru
executarea misiunilor de apdrare nationald este Statul
Major al Apararii, condus de seful Statului Major al
Apdrarii in conditiile prezentei legi si actelor
normative.”

Art.30 alin.(4) a fost modificat doar in partea
redenumirii “fortelor destinate apararii nationale”, in
continuare a fost preluat din art.30 alin.(4) din redactia
actuala a Legii nr.345/2003 cu privire la apararea
nationala.




Serviciului desfasoara activitate contrainformativa
intru asigurarea apdrdrii tarii, interesul ar fi doar
rezultatele acestor activititi furnizate pentru
sprijinireca Fortelor Armate. Obiectii valabile si
pentru alin. (3).

La art. 31, nu poate fi acceptatd formula in care
fortele destinate apararii nationale (SIS) participa la
operatii militare si actiuni de aparare sub
conducerea Statului Major al Apararii.

Tinand cont de faptul cd Serviciul asigurd
contrainformativ operatii militare si actiunile de
apdrare nationald, dirijarea acestei activitati se va
efectua de catre Directorul Serviciului sau
loctiitorul acestuia.

In context, potrivit art. 53 din Legea nr. 212/2004
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de
razboi, Serviciul asigurd regimul starii de razboi si
indeplinirea de catre formatiunile din subordine a
misiunilor ce le revin conform destinatiei.

La art. 34 alin. (2) lit. h) prevederea ,,Statul Major
al Apararii are urmatoarele atributii principale:
asigurd, pe timp de pace, in perioada starii de asediu
si razboi, conducerea unitard prin planificare,
organizare, coordonare, executie, evaluare si
control a Fortetor Armate si a fortelor destinate
apardrii nationale” o consideram ca fiind una
abuziva si urmeaza sa se tina cont de cine in mod
legal are dreptul sd efectueze control asupra
institutiilor care au fost introduse de autor la
categoria fortelor destinate apararii.

La alineatul (3) cu titlu de recomandare,
consideram judicios de a fi completat cu mai multe
criterii pe care trebuie s le indeplineasca persoana
ca sa devind seful Statului Major, or, stagiul
neintrerupt in serviciul militar in ultimii 5 ani nu
este suficient pentru o functie care presupune o
mare responsabilitate.

NU SE ACCEPTA

Art.31 prevede actionarea fortelor destinate apararii
nationale in baza Planului de intrebuintare a Fortelor
Armate, aprobat in prealabil de Comandantul Suprem
al Fortelor Armate, doar la declararea stérii de asediu
sau de razboi. Planul de intrebuintare a Fortelor Armate
este coordonat in prealabil inclusiv de SIS.

Art.34 alin. (2) lit. h) a fost revizuit si expus cu
urmatorul cuprins:

”h) asigurd, in perioada starii de asediu si razboi,
conducerea unitara prin planificare, organizare,
coordonare, executie, evaluare si control a Fortelor
Armate si a fortelor destinate apararii nationale;”

SE ACCEPTA PARTIAL

Pentru a asigura profesionalismul, legitimitatea si
capacitatea de conducere strategicd a fortelor armate,
este justificatd includerea unei cerinte minime de
vechime in serviciul militar activ pentru candidatul la
functia de Comandant al Armatei Nationale (Sef al
Statului Major al Apararii).




Acest fapt, va asigura un nivel minim de experienta
militara practica, esential pentru Intelegerea procesului
decizional in aparare; va contribui la consolidarea
autoritatii profesionale si morale a comandantului in
raport cu structurile militare subordonate si respectiv va
fi aliniat standardelor internationale privind criteriile de
eligibilitate pentru functii de comanda superioare.

In acest sens, mentionim si practicile comune ale
statelor NATO/UE, care specifica cerinte generale de
vechime pentru functii de comanda superioara, precum:
1.Romania - functia de sef al Statului Major al Apararii
este detinut de un general activ, cu minim 20-25 ani de
serviciu militar si experientd la nivel de comanda
operativa si strategica;

2. Franta - ofiterii care ajung in functii echivalente au
minim 25 ani de cariera militara, trecand prin toate
nivelurile de comanda;

3. Germania - experienta practica militara este criteriul-
cheie in selectia pentru functii de comanda, inclusiv in
functiile Tnalte de planificare in Bundeswehr;

4. SUA - numirea in functii inalte (Joint Chiefs of Staff,
Combatant Commanders) presupune experienta de
peste 25 de ani, inclusiv in teatre de operatii, comanda
de unitati, si educatie militara avansata, etc.

5. La pct. 17 la art. 36 alin. (3), norma care se
propune spre completare are un caracter prea
general, consideram necesar a se opta pentru
enumerarea domeniilor de planificare a apararii
nationale.

NU SE ACCEPTA

Prin modificarea propusd se va putea pe viitor
determina inclusiv alte domenii identificate, conform
directivei de planificare a apararii. Or, enumerarea
concreta a domeniilor de planificare a apdrarii nationale
va limita realizarea obiectivelor propuse in scopul
asigurarii apardrii nationale.

6. La pct.22 la art.37, alin.(2) lit.c) propunem cu
urmatorul cuprins:

,,C) actiuni subversive-informative, de sabotaj,
antiteroriste si alte actiuni necesare in scopul
descurajarii agresorului militar in spatele liniilor
militare sau pe teritoriul temporar ocupat”. Avand
in vedere realitatile unei eventuale stari de asediu

SE ACCEPTA

Art.37 alin.(2) lit. ¢) va fi expusa cu urmatorul cuprins:
”c) actiuni subversive-informative, de sabotaj,
antiteroriste si alte actiuni necesare 1n scopul
descurajarii agresorului militar in spatele liniilor
militare sau pe teritoriul temporar ocupat;”




sau razboi, se impune necesitatea unor activitati
neordinare in raport cu potentialul adversar si nu
doar la etapa de existentei intentiei dar si la etapa
aflarii pe teritoriul ocupat.

Cu referire la Nota de fundamentare:

Consideram oportun completarea acestea Tn mod
detaliat cu argumente solide referitor la noile
prevederi care se introduc si nu doar evidentierea
acestora, fapt ce a determinat, inclusiv, obiectiile
inaintate.

SE ACCEPTA

Nota de fundamentare a fost revizuitd si dupa caz
incluse argumentele cocludente la modificarile propuse
in proiect.

Ministerul Justitiei
Aviz nr.04/1-3865 din 18.04.2025

18.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste
proiectul de act normativ, elaborarea proiectului de
lege, rezida 1n necesitatea implementarii
prevederilor documentelor de politici in domeniul
securitatii si apararii nationale precum: Strategia
securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobata
prin Hotdrarea Parlamentului nr. 391/2023, pct.
29.6 din Strategia nationala de aparare a Republicii
Moldova pentru anii 2024-2034, aprobata prin
Hotérarea Parlamentului nr. 319/2024, precum si a
realizarii actiunii 231 al Planului national de
reglementdri pentru anul 2025, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 841/2024.

Astfel, proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (Legea nr. 345/2003 cu privire la
apararea nationala, Legea nr. 52/2007 cu privire la
aprobarea Regulamentului disciplinei militare si
Legea nr. 147/2017 privind regimul armamentului
si munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale
si dispozitivelor militare detinute de Armata
Nationald si de fortele militare strdine aflate legal
pe teritoriul Republicii Moldova) este elaborat in
scopul perfectionarii/ajustarii cadrului normativ in
domeniul apararii nationale.

La Art. I pct. 4, se propune o noua redactie a art. 8-
10 din Legea nr. 345/2003 cu privire la apdrarea
nationala. Astfel, potrivit art. 9 alin. (2) in redactia
proiectului, ,,Fortele destinate apararii nationale

SE ACCEPTA.

Notiunea de grupurile si unitatile armate a fost exclusa,
respectiv si art.9 alin.(2) a fost revizuit si expus cu
urmatorul cuprins:

”(2) Fortele destinate apararii nationale sunt compuse
din Fortele Armate, subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Serviciului de Informatii si Securitate,
Serviciului de Protectie si Pazd de Stat, Centrului
National Anticoruptie, constituite pe baza/similar
disciplinei de tip militar cu un comandament/o
conducere unic(a), structura interna ierarhizata, cu un
contingent de persoane instruit, dotat cu arme, mijloace
tehnice speciale (dupd caz), in care nu se prevede
indeplinirea serviciului militar, formatiunile de aparare
teritoriala si alte formatiuni armate, formate in
conditiile actelor normative.”

Respectiv, art.9 alin.(4) a fost revizuit si expus cu
urmatorul cuprins:

”(4) In cazul agresiunii armate, a carei amploare
depaseste capacitatea combativa a Fortelor Armate,
pana la luarea deciziei politice cu privire la declararea
starii de asediu sau de rdazboi, componentele fortelor
destinate apardrii nationale vor trece in subordinea
operativa a Statului Major al Apararii in baza actelor de
comandament cu caracter militar emise, vor avea statut
de militar si vor actiona in baza Planului de




sunt compuse din Fortele Armate, grupurile si
unitatile armate ale institutiillor subordonate
Ministerului ~ Afacerilor Interne, Ministerului
Justitiei, Serviciului de Informatii si Securitate,
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Centrului
National  Anticoruptie,  Serviciului ~ Vamal,
formatiunile de apdrare teritoriald si alte formatiuni
armate, formate in conditiile actelor normative.”.
In acest sens, se remarca faptul cd, potrivit art. 2 din
Legea nr. 345/2023, prin notiunea ,aparare
nationald” se intelege ansamblul de masuri si
activitati adoptate si desfasurate de Republica
Moldova in scopul de a garanta suveranitatea,
independenta si unitatea statului, integritatea
teritoriald a tarii si democratia constitutionala.
Totodata, potrivit proiectului de lege, se propune
completarea art. 2 din legea prenotata cu o noua
notiune — ,,grupurile si unitdtile armate”, prin care
se inteleg structuri, formatiuni, detasamente,
organizatii permanente constituite pe baza/similar
disciplinei de tip militar cu un comandament/o
conducere unic(d), structura internd ierarhizata, cu
un contingent de persoane instruit, dotat cu arme,
mijloace tehnice speciale (dupa caz), care nu au
statut militar, dar fac parte din alte autoritati si
institutii publice de stat.

Asadar, autorii proiectului, printre altele, propun
includerea  grupurilor/unititilor —armate  ale
institutiilor subordonate Ministerului Justitiei In
cadrul Fortelor destinate apararii nationale. Cu
referire la propunerea in cauza, se impune
evidentierea urmatoarelor aspecte:

Potrivit Anexei nr. 4 la Hotararea Guvernului nr.
698/2017, Administratia Nationala a
Penitenciarelor este una dintre autoritdtile
administrative din subordinea Ministerului Justitiei.
La randul sau, potrivit Anexei nr. 5 la Hotararea
Guvernului nr. 437/2018, Detasamentul cu

intrebuintare a Fortelor Armate, aprobat in prealabil de
Comandantul Suprem al Fortelor Armate.”




destinatie speciald ,Pantera” este una dintre
subdiviziunile subordonate Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Astfel, potrivit pct. 28
din Regulamentul privind organizarea si
functionarea ~ Administratiei ~ Nationale a
Penitenciarelor, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 437/2018, ,,in scopul prevenirii si reprimarii
infractiunilor si a altor fapte ilicite, in subordinea
Administratiei, activeaza  Detasamentul cu
destinatie speciala ,,Pantera”, care exercita, prin
metode si procedee specifice, functiile de asigurare
a ordinii de drept si sigurantei locurilor de detentie;
asigurd, la necesitate, supravegherea, paza si/sau
escorta detinutilor, precum si  securitatea
detinutilor, personalului si membrilor familiilor lor;
intervine profesionist la schimbarea situatiei
operative in cadrul sistemului administratiei
penitenciare, eliberarea ostaticilor, respingerea
atacurilor armate si/sau in grup, la desfasurarea
actiunilor de salvare in procesul lichidarii
consecintelor unor situatii exceptionale.”.

Avand 1n vedere cuprinsul normelor indicate supra,
se constatd faptul ca, la etapa actuala, nu sunt
stabilite careva competente concrete pentru
grupurile/unitatile  armate  ale  institutiilor
subordonate Ministerului Justitiei (in speta:
Detasamentul cu destinatie speciald ,,Pantera”) in
contextul apararii nationale, definitd ca ansamblul
de masuri si activitati adoptate si desfasurate de
Republica Moldova in scopul de a garanta
suveranitatea, independenta si unitatea statului,
integritatea teritoriala a tarii si democratia
constitutionald.

Drept urmare, in ipoteza mentinerii alin. (2) art. 9
din Legea nr.345/2023, conform textului
proiectului transmis spre avizare, se considera
necesard clarificarea responsabilitdtilor/atributiilor
fiecdrei entitdti mentionate la norma prenotatd in

SE ACCEPTA

In acest sens, art.30 alin.(4) vine sa precizeze acest
aspect, prin prevederile, dupd cum urmeaza:

”(4) Conducitorii componentelor fortelor destinate
apardrii nationale sunt obligati sa prezinte, la cererea




redactia proiectului, in vederea asigurarii
implementarii eficiente a prevederilor legale.
Aceasta ar contribui la evitarea unor conflicte de
competente care ar putea afecta indeplinirea
sarcinilor fundamentale atribuite fiecarei entitati
vizate, sarcini ce prezintd un grad ridicat de
complexitate si de importantd majord in cadrul
sistemului national de apdrare.

sefului Statului Major al Apdrarii, date despre starea
trupelor (subdiviziunilor) din subordine §i propuneri
pentru Intrebuintarea lor in sprijinul Fortelor Armate in
operatii militare si actiuni de apdrare nationald sau
pentru executarea altor misiuni date de Comandantul
Suprem al Fortelor Armate.

Consecvent, art.31 prevede ca la declararea starii de
asediu sau de razboi, fortele destinate apararii nationale
participd la operatii militare si actiuni de apdarare
nationald sub conducerea Statului Major al Apararii si
vor actiona In baza Planului de intrebuintare a Fortelor
Armate, aprobat in prealabil de Comandantul Suprem
al Fortelor Armate.

Centrul National Anticoruptie
Aviz nr.06/2/6380 din 15.04.2025

19.

La articolul I punctul 15, referitor la modificarea
propusa pentru art.29 alin.(2), art.33 alin.(1) lit.b)
din Legea nr. 345/2003 cu privire la apdrarea
nationald, se recomandd excluderea cuvantului
,directivelor”, avand in vedere cd Presedintele
Republicii  Moldova, Comandant Suprem al
Fortelor Armate, conform art. 94 din Constitutia
Republicii Moldova, emite decrete, obligatorii
pentru executare pe intreg teritoriul statului.
Decretele se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Decretele emise de Presedinte
in exercitarea atributiilor sale prevazute in articolul
86 alineatul (2), articolul 87 alineatele (2), (3) si (4)
se contrasemneaza de catre Primul-ministru
(atributii in domeniul apararii).

Conform art. 28 alin. (2) lit. b/2) din Legea nr.
345/2003 cu privire la apdrarea nationald, una din
atributiile Ministerului Apardrii este de a emite
directiva de planificare a apararii.

Totodatd, Curtea Constitutionala a notat la pct. 45
in Hotdrarea nr. 33/2018 pentru interpretarea
prevederilor art. 1 alin. (3), 6, 7, 87 si art. 134 alin.
(3) din Constitutie, ci ”In domeniul apararii,
Constitutia 11 recunoaste Presedintelui Republicii
Moldova calitatea de comandant suprem al fortelor

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare




armate. In jurisprudenta sa anterioard, Curtea a
oferit  interpretdri ale  acestor dispozitii
constitutionale. In special, prin Hotirarea nr.15b
din 16 decembrie 1996, Curtea i-a recunoscut
Presedintelui Republicii Moldova un spectru larg
de competente in domeniul apardrii nationale.
Totusi, In aceeasi hotarare, Curtea a punctat ca sfera
de aplicare a competentelor in domeniul militar ale
Presedintelui Republicii Moldova este circumscrisa
alineatelor (2), (3) si (4) ale articolului 87 din
Constitutie. Curtea a mentionat cd acest fapt
presupune ca Presedintele Republicii Moldova este
competent sd declare mobilizarea partiala sau
generald doar cu aprobarea prealabild a
Parlamentului, sa ia masuri pentru respingerea unei
agresiuni sau sa declare stare de razboi, doar daca a
adus neintarziat aceste decizii la cunostinta
Parlamentului”.

De asemenea, referitor la propunerea de modificare
a Legii nr.52/2007 cu privire la aprobarea
Regulamentului disciplinei militare (art. 11 potrivit
proiectului), privind  stabilirea  aprobarii
nomenclatorului incalcarilor (abaterilor)
disciplinare prin ordinul conducatorului structurii
militare, aceasta contravine obiectului de
reglementare al legii, deoarece aspectele esentiale
legate de ce constituie o abatere disciplinara si,
implicit, ce sanctiuni pot fi aplicate, nu vor mai fi
stabilite direct prin lege, ci printr-un act
administrativ inferior (ordinul conducatorului).
Potrivit art.1 al legii citate, “Regulamentul
disciplinei determina esenta disciplinei militare,
stabileste obligatiile militarilor de mentinere si
respectare a acesteia, tipurile de stimuldri si de
sanctiuni disciplinare, drepturile comandantilor
(sefilor) de a le aplica, precum si modul de
depunere si de examinare a propunerilor, a cererilor
si a reclamatiilor Tnaintate de militari.”

SE ACCEPTA

Pentru reglementarea clard la nivel normativ a
abaterilor disciplinare si asigurarea previzibilitatii si
aplicarii uniforme a sanctiunilor, se propune la Art.II -
Legea nr.52/2007 cu privire la aprobarea
Regulamentului  disciplinei  militare:  expunerea
denumirii Titlului III cu urmatorul cuprins ,,ABATERI
SI SANCTIUNI DISCIPLNARE” si completarea cu
art.40! cu urmatorul cuprins:

LArt. 401 - (1) Incalcarea (abaterea) de disciplina
militard este actiunea sau inactiunea ilicitd, cu un grad
de pericol social mai redus decit infractiunea, care
incalca regulile de comportare obligatorii prevazute de
legi, de regulamentele militare, de alte acte normative
ce reglementeazd indeplinirea serviciului militar,
precum si de tratatele internationale la care este parte
Republica Moldova si de obiceiurile din domeniul
dreptului international umanitar, daca acestea nu sint
luate la evidenta ca infractiuni si incidente.




In context, Curtea Constitutionala in Hotirarea nr.
26/2010 asupra exceptiei de neconstitutionalitate a
prevederilor alin. (6) art. 63 din Codul de procedura
penald, evidentiaza la pct. 10 ca, ,Pentru a
corespunde celor trei criterii de calitate -
accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de
drept trebuie sa fie formulata cu suficientd precizie,
astfel Incat sa permita persoanei sa decida asupra
conduitei sale si sd prevada, i1n mod rezonabil, in
functie de circumstantele cauzei, consecintele
acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea
contine o normd de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia datd, persoana poate
pretinde cd nu-si cunoaste drepturile si obligatiile.
Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu
corespunde criteriilor clarittii este contrara art. 23
din Constitutie."

Prin urmare, delegarea aprobarii nomenclatorului
incalcarilor disciplinare prin ordinul conducatorului
structurii ~ militare ~ submineaza  principiul
previzibilitatii legii. Aceasta modalitate ar permite
ca lista abaterilor sa difere intre structuri si sa fie
modificatd facil, eludand procesul legislativ. Mai
mult, lipsa unei garantii privind publicarea si
comunicarea transparentd a acestui nomenclator
poate afecta dreptul militarilor de a cunoaste in mod
clar si previzibil obligatiile si raspunderile lor
disciplinare. In consecintd, delegarea propusi
contravine principiului legalitdtii si dreptului la o
lege previzibila, respectiv se recomanda excluderea
din proiect a art. II.

(2) Incalcarile (abaterile) de disciplind militara
constituie:

a) parasirea de catre militar a locului de dispunere a
unitatii (subunitatii) sau locului de executare a
serviciului (misiunii);

b) absenta nemotivata pina la 24 ore a militarului de la
locul de executare a serviciului militar fara motive
intemeiate, neavind scopul de a se eschiva de la
indeplinirea obligatiilor de serviciu;

¢) neprezentarea sau lipsa de la serviciu fara motive
intemeiate a militarului prin contract timp de 3 ore si
mai mult;

d) intirzierea militarului, ce nu va depasi 12 ore, din
concediu, permisie, deplasare, institutie medicala;

¢) absenta nemotivata a militarului, indiferent de statut
si intentiile acestuia, care va depasi 12 ore;

f) nerespectarea programului de serviciu, inclusiv
absenta sau Intirzierea nemotivata la serviciu ori
plecarea inainte de termenul stabilit in program, admisa
in mod repetat;

g) incdlcarea prevederilor regulamentelor militare cu
privire la raporturile de subordonare intre militari,
indiferent de forma, metoda si consecinte;

h) provocarea comandantului (sefului) la incalcarea
regulilor regulamentare dintre militari;

1) Incdlcarea regulilor de executare a serviciului de
garnizoanad, serviciului de garda, interior i operativ de
lupta;

j) atitudinea nepasatoare fatd de 1Indeplinirea
obligatiunilor de serviciu si/sau functionale;

k) depasirea de catre militar a atribugiilor privind
aplicarea fortei fizice, a mijloacelor speciale si a
armamentului conventional;

1) incdlcarea de catre militar a regulilor de folosire si
aplicare a fortei sau regulilor de angajare;

m) neintreprinderea masurilor de catre comandanti
(sefi) pentru prevenirea, suprimarea sau denuntarea
cazurilor de aplicare ilegala de cétre subalterni a fortei




fizice, a mijloacelor speciale sau a armamentului
conventional, precum si a Incdlcdrii regulilor de
folosire si aplicare a fortei sau a regulilor de angajare;
n) incalcarea prevederilor regulamentelor militare si
documentelor de conducere, fata de pastrarea tehnicii si
armamentului militar, care a dus la prejudiciul statului;
0) actiunea sau inactiunea care a dus la risipirea sau
pierderea patrimoniului militar;

p) incdlcarea regulilor si masurilor de securitate
prevazute 1n regulamentele militare si documentele de
conducere;

q) consumul de bauturi spirtoase, droguri, substante
toxice in timpul Indeplinirii obligatiilor de serviciu;

r) aparitia in stare de ebrietate la serviciu si in locurile
publice, fiind in tinutd militara,

s) incalcarea ordinii publice, manifestata de militar prin
comportament nedemn si incalcare a ordinii publice, in
afara locului de dispunere a unitatii (institutiei),
indiferent de timp si {inutd (militara sau civild);

t) tainuirea (musamalizarea) de catre comandant (sef)
de orice nivel, raportarea faptelor false (denaturate) sau
cu intirziere, a infractiunilor, incidentelor, traumelor si
cazurilor de incélcare a disciplinei militare;

u) actiunea sau inactiunea intentionata a militarului de
ducerea in eroare a comandantului (sefului) cu scopul
de a se eschiva de la raspundere (indiferent de forma)
sau cu scopul de a profita de oarecare beneficiu;

v) Incdlcarea de cétre militari a prevederilor referitoare
la obligatii, interdictii si restrictii stabilite prin lege;

w) actiunile sau inactiunile militarului, care au cauzat
prejudiciu material gi/sau moral structurii militare
(imaginii, onoarei, reputatiei acesteia);

X) nerespectarea sau neaplicarea de catre militari a
prevederilor regulilor si obiceiurilor dreptului
international umanitar;

y) neasigurarea de catre comandanti (sefi) a respectarii
si aplicdrii de catre militarii subordonati a regulilor si
obiceiurilor dreptului international umanitar.




(3) Modul de tinere a evidentei incidentelor,
infractiunilor si incalcarilor (abaterilor) disciplinare
grave este aprobat prin ordinul conducatorului
structurii militare.”

Subsecvent, conform art.25 alin.(1) al Legii
integritatii. = nr.82/2017,  eficienta  cultivarii
climatului de integritate institutionala  si
profesionald este supusd verificarilor din partea
conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor
anticoruptie, a societatii civile si mass mediei.
Potrivit art. 25 alin. (3) lit. a), art. 28 alineatul din
Legea prenotata, expertiza anticoruptie, in calitate
de masurd de control al integritatii in sectorul
public, se va efectua concomitent cu efectuarea
expertizei juridice a proiectului actului normativ. in
procesul de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor actelor normative se aplica prevederile
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
In acelasi timp, potrivit art. 36 alin. (2) din Legea
nr. 100/2017, Proiectul actului normativ, Insotit de
nota de fundamentare si de sintezd, se expediaza
Centrului National Anticoruptie pentru efectuarea
expertizei anticoruptie.”

Urmare celor expuse, dupa finalizarea procedurii de
avizare, Iintocmirea sintezei si definitivarea
proiectului de lege privind modificarea unor acte
normative (aspecte privind sistemul national de
aparare), solicitim condescendent expedierea
acestuia catre Centrul National Anticoruptie, pentru
a fi supus expertizei anticoruptie.

SE ACCEPTA

Proiectul actului normativ, 1insotit de nota de
fundamentare si de sintezd va fi expediat Centrului
National Anticoruptie pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

EXPERTIZARE

Ministerul Justitiei
Aviz nr.04/1-5286 din 06.06.2025

La Art. I:

La pct. 2, textul ,,textul ,,Carta Natiunilor Unite” se
va exclude ca fiind inutil, or, completarea unui text
sau alineat, fara a specifica ordinea in care se
insereazd cuvintele, semnificd, conform regulii

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




generale de tehnica legislativa, completarea textului
la sfarsitul acestuia.

La pct. 4, in cadrul art. 9 din proiect, este
reglementatd obligativitatea fortelor nemilitare
(autoritati publice cu statut special) de a se angaja
in respingerea unei agresiuni militare majore, Tnsa
nu sunt clar definite limitele, conditiile si formele
concrete ale acestei implicari, ceea ce ar putea
conduce la dificultati in aplicare si coordonare
interinstitutionald, chiar daca autorul in sinteza
propunerilor si obiectiilor indicd asupra clarificarii
aspectul in cauza cu trimitere la ajustarile efectuate
in articolele 30 si 31 din proiect.

Raportat la normele mentionate se evidentiaza, de
fapt, obligatia autoritatilor respective de a furniza
date privind starea subdiviziunilor din subordine si
propuneri privind utilizarea acestora in sprijinul
Fortelor Armate in operatiuni militare si actiuni de
apdrare nationald, precum si actionarea acestora in
corespundere cu Planul de intrebuintare a Fortelor
Armate. Cu toate acestea, nu este suficient de clar
reglementat faptul cd aceste autoritdti trebuie sa
continue sa-si desfasoare propriile activitati
specifice, conform legilor speciale care le
guverneaza, in situatii de crizd, asediu sau razboi.
In acest context, se impune sublinierea faptului ca
institutiile penitenciare reprezintd obiective cu un
risc ridicat de producere a unor incidente majore
(atacuri, evadari, revolte colective, incendii etc.),
care, in conditii de criza, pot deveni mai accentuate
s1 mai grave, conducand la escaladarea rapidd a
situatiei. Aceastd realitate impune adoptarea si
aplicarea unor masuri riguroase de securitate si
sigurantd, menite sd prevind destabilizarea si sa
asigure controlul eficient al acestor locatii sensibile.
In aceste conditii, resursele disponibile, atat
logistice, cat si umane, trebuie planificate si
utilizate cu prioritate in vederea protejarii acestor

SE ACCEPTA

Art9 a fost revizuit si modificat, cu specificarea
mentinerii misiunilor specifice fiecarei autoritati in
cazul unei agresiuni armate a carei amploare depaseste
capacitatea combativd a Fortelor Armate, in cazul
declararii starii de asediu sau razboi in conditiile legilor
speciale.

Respectiv, art. 31 stipuleaza ca, la declararea starii de
asediu sau de razboi, fortele destinate apararii nationale
participd la operatii militare si actiuni de apdrare
nationald, vor actiona in baza Planului de intrebuintare
a Fortelor Armate, aprobat in prealabil de Comandantul
Suprem al Fortelor Armate.




obiective  strategice. Angajarea  personalului
penitenciar in alte misiuni sub egida Ministerului
Apararii risca sa afecteze capacitatea de reactie si
de gestionare a situatiilor critice in cadrul propriului
domeniu de competenta.

Sistemul administratiei penitenciare, ca parte
integrantd a arhitecturii nationale de aparare, isi
indeplineste = misiunea  specificd 1n  mod
complementar fata de celelalte structuri ale statului.
Fiecare entitate implicatd in apararea nationala
contribuie la mentinerea securitatii generale prin
activitati adaptate atributiilor si capacitatilor
previzute de lege. In acest sens, este esential ca
toate componentele sistemului national de aparare
sa fie antrenate in mod coerent si sd actioneze in
limitele propriilor competente, pastrandu-si
structura organizatoricd si comanda operationala.
Aceastd abordare asigurd o reactie rapida si
eficientd in  situatii de crizd, evitand
vulnerabilizarea unor sectoare esentiale. Coerenta,
specializarea si responsabilitatea institutionala sunt
principii ~ fundamentale  pentru = mentinerea
echilibrului s1 eficientei in apararea nationala.

Prin urmare, se recomanda introducerea unei
prevederi clare care sd stipuleze ca atributiile si
responsabilitatile conferite prin legi speciale
autoritatilor incluse in fortele destinate apararii
nationale nu sunt suspendate sau diminuate n
contextul orientarii prioritare a resurselor citre
actiuni cu caracter militar. Contributia acestora la
apdrarea nationala trebuie sd se facad in concordanta
cu specificul si in limitele capacitatile proprii,
asigurand astfel o functionare continua si eficienta
atat a sistemului national de apdrare in ansamblu,
cat si a atributiillor specifice de activitate a
subdiviziunilor autoritatilor indicate la art. 9 alin.
(1) din proiect.




La pct. 25, cuvantul ,,administrativa” se va substitui
cu cuvantul ,,disciplinara”.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

La Art. II: La pct. 1, nu este clard necesitatea
normel, potrivit careia, nomenclatorul incalcarilor
(abaterilor) disciplinare sunt aprobate prin ordinul
conducatorului structurii militare. Or, la pct. 2, n
cadrul art. 40! alin. (2) lit. @) — y) in redactia
proiectului, deja sunt enumerate toate
actiunile/inactiunile ce pot constitui incalcari
(abateri) disciplinare. Mai mult, avand in vedere
caracterul raspunderii ce poate surveni pentru
comiterea unor incalcari (abateri) disciplinare, lista
acestora urmeaza a fi prevazuta, in mod obligatoriu,
in cadrul unui act normativ sub forma de lege. Prin
urmare, se recomanda excluderea pct. 1 din proiect.
Complementar, la stabilirea incalcarilor (abaterilor)
de disciplind militard, previzute la art. 40! alin. (2)
lit. @) — y), se va lua in considerare neadmiterea
suprapunerii actiunilor/inactiunilor enumerate cu
unele fapte ce pot constitui contraventie sau
infractiune conform Codului contraventional/penal.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

La pct. 2, avand in vedere natura si regimul
sanctionator distinct al incdlcarilor (abaterilor) de
disciplind militar, la art. 40! alin. (1) in redactia
proiectului, se recomanda substituirea cuvintelor
»cu un grad de pericol social mai redus decat
infractiunea” cu cuvintele ,ce nu constituie
contraventie sau infractiune”.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

La art. 40! alin. (3) in redactia proiectului, dupi
cuvantul ,,infractiunilor” se recomanda completarea
cu textul ,, , contraventiilor”.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

La Art. I, in cuprinsul dispozitiei de completare,
dupa textul ,,art. 477)” se va completa cu textul ,, ,
cu modificarile ulterioare,”.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Centrul National Anticoruptie
Aviz nr.06/2/9359 din 03.06.2025

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de
promovare a proiectului

S-A LUAT ACT




1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a
actului si a procedurii de promovare a
proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul
RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Apararii,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996. Categoria actului legislativ propus
este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art. 6-12 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative.

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Apararii
in scopul perfectionarii/ajustarii cadrului normativ
in domeniul apardrii nationale. Autorul a mai
precizat ca, [...] proiectul de lege a fost elaborat
avand drept imperativ armonizarea cadrului juridic
in domeniu, a modului de organizare si functionare
a sistemului national de aparare, conducerii
Fortelor Armate, fortelor destinate apararii
nationale, precum si detalierea principiilor de
activitate, statutului si principalelor atributii ale
Ministerului Apardarii si Statului Major al Apdararii
in domeniul apardrii nationale. Acest fapt va
contribui la sporirea capacitdtilor institutionale la
provocarile de securitate la nivel regional si
national, la riscurile si amenintdrile, inclusiv a celor
hibride, la adresa apararii nationale si a securitafii
militare, consolidand astfel capacitatea de rezilientd
a statului si a societatii si asigurand credibilitatea
statului ca furnizor regional si international de
securitate, cu efecte directe pozitive si pentru
mediul de securitate din Republica Moldova.” Prin
proiect se propune modificarea Legii nr.345/2003
cu privire la apdrarea nationala, Legii nr. 52/2007
cu privire la aprobarea Regulamentului disciplinei
militare si Legii nr.147/2017 privind regimul

Proiectul Tnaintat a fost revizuit si perfectat conform
propunerilor inaintate de catre autoritatile participante
in procesul de avizare.




armamentului §i munitiilor conventionale, al
mijloacelor speciale si dispozitivelor militare
detinute de Armata Nationala si de fortele militare
straine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova.
Proiectul promoveaza interesul public privind
perfectionarea sistemului national de aparare. Insa,
analiza detaliatd a proiectului de lege a evidentiat
unele carente, care, la implementare, ar putea
genera factori de risc si riscuri de coruptie, fiind
recomandabil revizuirea acestuia prin prisma
obiectiilor si recomandarilor prezentate in prezentul
raport de expertizd anticoruptie.

Art.l pct.2 potrivit proiectului de lege

Art.l. — Legea nr.345/2003 cu privire la apararea
nationala [..], cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza: [...] 2.

La articolul 2: ,,act de comandament cu caracter
militar — actul de comanda si control referitor la
problemele strict militare ale activitdtii din cadrul
Fortelor Armate (fortelor destinate apararii),
specifice organizarii militare, care presupun dreptul
Presedintelui Republicii Moldova, Comandant
Suprem al Fortelor Armate, ministrului apararii,
sefului Statului Major al Apdrarii si comandantilor
unitatilor militare de a da ordine subordonatilor in
aspecte referitoare la conducerea trupelor (fortelor)
pe timp de pace, pe perioada starii de urgentd, de
asediu sau de razboi, ce tine de indeplinirea
misiunilor de luptd si mentinerea capacitatii de
lupta, la indeplinirea serviciului militar, conform
regulamentelor militare.

Obiectii: Prin urmare, definirea vaga a termenului
“probleme strict militare” atribuie comandantului o
autoritate discretionara extinsa, lipsitd de criterii
obiective, permitandu-i sd incadreze orice decizie,
chiar si pe cele cu implicatii civile sau economice
majore, in aceasta categorie. Astfel, exista riscul ca
deciziile sd fie luate in beneficiul unor interese

SE ACCEPTA

Au fost efectuate modificarile de rigoare.

Notiunea de ,,act de comandament cu caracter militar
a fost reformulata ca dispozitia unilaterala, obligatorie
si executorie, referitor la exercitarea atributiilor
specifice de conducere, organizare si disciplind
militara, care presupune dreptul Presedintelui
Republicii Moldova, Comandant Suprem al Fortelor
Armate, ministrului apararii, sefului Statului Major al
Apdrarii si comandantilor unitatilor militare de a da
ordine subordonatilor in aspecte referitoare la
conducerea trupelor (fortelor militare) pe timp de pace,
pe perioada stdrii de urgenta, de asediu sau de razboi,
ce tine de indeplinirea misiunilor de luptd si mentinerea
capacitatii de lupta, la indeplinirea serviciului militar,
conform regulamentelor militare.




personale sau de grup, mascat sub paravanul
necesitatilor militare. Comandantul poate lua
decizii care nu sunt in interesul militar real, ci
servesc unor interese personale sau de grup, sub
pretextul ci sunt "strict militare". In concluzie,
ambiguitatea termenului "probleme strict militare”
reprezintd o lacund legislativd, generdnd un risc
semnificativ de coruptie si submineaza principiile
bunei guvernante si ale statului de drept in sectorul
apararii.

Recomandiri: Definirea precisd si exhaustiva a
termenului "probleme strict militare”.

Art.l pct.4 potrivit proiectului de lege

Obiectii:

Expresia ,,alte formatiuni armate, formate in
conditiile actelor normative” este vagd. Fard
criterii specifice, clare si mecanisme robuste de
supraveghere pentru crearea si functionarea acestor
,,alte formatiuni armate”, exista un risc ridicat de
instituire a unor structuri paralele, ce ar putea fi
folosite pentru a crea grupuri in afara supravegherii
militare sau a fortelor de ordine traditionale. Fard o
raspundere stricta, aceste formatiuni ar putea fi
exploatate pentru activitati ilicite sau pentru a servi
unor interese private.

Recomandari:

Se recomanda prevederea expresda a
formatiuni militare”.

altor

NU SE ACCEPTA
In proiectul inaintat se defineste notiunea de alte
formatiuni armate - ca grupuri, detasamente,

formatiuni, organizatii permanente sau nepermanente
constituite pe principiul disciplinei de tip militar cu un
comandament/o conducere unic(d), structurd interna
terarhizata, cu un contingent de persoane instruit, dotat
cu arme, mijloace tehnice speciale (dupa caz), care nu
au statut militar si nu fac parte din alte autoritati si
institutii publice de stat.

Complementar, art.9 alin.(3) stabileste ca aceste
formatiuni vor fi formate in conditiile actelor
normative. Cu atdit mai mult, in proiectul de lege
privind securitatea nationald a Republicii Moldova si de
modificare a unor acte normative (initiativa legislativa
nr.193 din 29.05.2025), in art.9 alin. (2) se specifica
expres ca Fortelor destinate apardrii nationale sunt
constituite din Fortele Armate, grupurile si unitatile
armate ale institutiillor subordonate Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului
Finantelor, Serviciului de Informatii si Securitate,
Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Centrului
National Anticoruptie, din formatiunile de apdrare
teritoriald si alte formatiuni armate formate 1In
conditiile actelor normative.




Norma formulata pentru art.28 alin.(4) lit.c) potrivit
proiectului  contine expresii vagi precum
”documente de interoperabilitate militara”. O lipsa
de claritate si de precizare in definirea acestor
documente si a proceselor aferente poate conduce
la interpretari ambigue si decizii arbitrare. Proiectul
nu contine norme procedurale clare, responsabilitati
interinstitutionale definite si mecanisme de control,
coordonare si conducere privind interoperabilitatea
militara.

Cu referire la modificarea propusa pentru art. 29
alin. (2), (3), art.33 alin. (1) lit. b) potrivit
proiectului, avand in vedere ca Presedintele
Republicii  Moldova, Comandant Suprem al
Fortelor Armate, conform art. 94 din Constitutia
Republicii Moldova, emite decrete, obligatorii
pentru executare pe intreg teritoriul statului.
Decretele se publicdi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Decretele emise de Presedinte
in exercitarea atributiilor sale prevazute in articolul
86 alineatul (2), articolul 87 alineatele (2), (3) s1 (4)
se contrasemneaza de cdtre Primul-ministru
(atributii in domeniul apararii).

Conform art.36/7 alin.(1) din Legea nr.345/2003 cu
privire la apararea nationald, ”In baza prevederilor
strategiei nationale de apdrare si ale strategiei
militare, ministrul apararii emite Directiva de
planificare a apararii, care cuprinde obiectivele
generale si prioritatile Ministerului  Apararii,
ghidarile pentru domeniile de planificare a apararii,
obiectivele specifice, capacitatile si proiectia
bugetara pentru fiecare program.”

Totodata, Curtea Constitutionala a notat la pct. 45
in Hotdrarea nr. 33/2018 pentru interpretarea
prevederilor art. 1 alin. (3), 6, 7, 87 si art. 134 alin.
(3) din Constitutie, ci ”In domeniul apararii,
Constitutia 11 recunoaste Presedintelui Republicii
Moldova calitatea de comandant suprem al fortelor

In privinta notiunii de “interoperabilitate” mentionim,
ca aceasta este 0 notiune miltara, care presupune -
capacitatea unor structuri militare (de regula ce tin de
doua sau mai multe state) de a coopera eficient pentru
indeplinirea unor misiuni.

Cu atdt mai mult, Strategia securitatii nationale,
aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr.391/2023
opereazd cu notiunea respectivd 1n acest sens
(interoperabilitate cu partenerii externi).

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.




armate. In jurisprudenta sa anterioard, Curtea a
oferit  interpretdri ale  acestor dispozitii
constitutionale. In special, prin Hotirarea nr.15b
din 16 decembrie 1996, Curtea i-a recunoscut
Presedintelui Republicii Moldova un spectru larg
de competente in domeniul apardrii nationale.
Totusi, In aceeasi hotarare, Curtea a punctat ca sfera
de aplicare a competentelor in domeniul militar ale
Presedintelui Republicii Moldova este circumscrisa
alineatelor (2), (3) si (4) ale articolului 87 din
Constitutie. Curtea a mentionat ca acest fapt
presupune ca Presedintele Republicii Moldova este
competent sd declare mobilizarea partiala sau
generald doar cu aprobarea prealabild a
Parlamentului, sa ia masuri pentru respingerea unei
agresiuni sau sa declare stare de razboi, doar daca a
adus neintarziat aceste decizii la cunostinta
Parlamentului”.

In acest sens si in Hotdrarea nr.15b/1996 cu privire
la interpretarea art.87 din Constitutia Republicii
Moldova nr.15b/1996 Curtea Constitutionala a
notat cd ’[...] Cit priveste problema din sesizarea
Procurorului  General privind dreptul sefului
statului de a conduce Ministerul Apardrii in calitate
de comandant suprem al fortelor armate, Curtea
Constitutionala considera ca explicatia se contine n
insusi  caracterul atributiillor  Presedintelui
Republicii Moldova in domeniul apararii, prevazute
de legislatia in vigoare. [...] Conform prevederilor
articolului 94 alineatul (1) din Constitutie
Presedintele Republicii Moldova in exercitarea
atributiilor sale emite decrete obligatorii pentru
executare pe intreg teritoriul statului, iar in calitate
de comandant suprem al fortelor armate, in limitele
legii, emite ordine, obligatorii pentru intregul
efectiv al fortelor armate.”

Recomandari:




Reconsiderarea normelor conform obiectiilor
expuse supra.

In acest sens, se recomandi completarea proiectului
cu prevederi clare privind interoperabilitatea
militara.

La fel, cu referire la art.29 alin.(2), (3), art.33
alin.(1) lit. b) potrivit proiectului, se recomanda
excluderea cuvintelor “directive”, “directivelor”.

Concluzia expertizei:

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Apararii
in scopul perfectionarii/ajustarii cadrului normativ
in domeniul apardrii nationale. Autorul a mai
precizat ca, [...] proiectul de lege a fost elaborat
avand drept imperativ armonizarea cadrului juridic
in domeniu, a modului de organizare si functionare
a sistemului national de aparare, conducerii
Fortelor Armate, fortelor destinate apararii
nationale, precum si detalierea principiilor de
activitate, statutului si principalelor atributii ale
Ministerului Apardarii si Statului Major al Apdararii
in domeniul apardrii nationale. Acest fapt va
contribui la sporirea capacitdtilor institutionale la
provocarile de securitate la nivel regional si
national, la riscurile si amenintarile, inclusiv a celor
hibride, la adresa apararii nationale si a securitéfii
militare, consolidand astfel capacitatea de rezilientd
a statului si a societatii si asigurand credibilitatea
statului ca furnizor regional si international de
securitate, cu efecte directe pozitive si pentru
mediul de securitate din Republica Moldova.”

Prin proiect se propune modificarea Legii
nr.345/2003 cu privire la apararea nationald, Legii
nr. 52/2007 cu privire la aprobarea Regulamentului
disciplinei militare si Legii nr.147/2017 privind
regimul armamentului i munitiilor conventionale,
al mijloacelor speciale si dispozitivelor militare
detinute de Armata Nationala si de fortele militare
strdine aflate legal pe teritoriul Republicii Moldova.

S-A LUAT ACT
Propunerile, obiectiile, inclusiv argumentarile sunt
reflectate in sinteza la proiect.




Proiectul promoveazd interesul public privind
perfectionarea sistemului national de aparare.

Insa, analiza detaliati a proiectului de lege a
evidentiat unele carente, care, la implementare, ar
putea genera factori de risc si riscuri de coruptie,
fiind recomandabil revizuirea acestuia prin prisma
obiectiilor si recomandarilor prezentate in prezentul
raport de expertizd anticoruptie.

Notificarea autoritatii avizatoare privind obiectiile reiterate

Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova
Aviz nr.2/2-06-791 din 22.05.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Agriculturii si
Industirie Alimentare
Aviz nr.21-03/1458 din 27.05.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

Ministerul Sanatatii
Aviz nr.12/1608 din 21.05.2025

Lipsa de obiectii si propuneri.

Cancelaria de Stat
Aviz nr.30-69-5621 din 26.05.2025

I. Laart. I,

1. La pct.13 din proiect, la art. 25 alin.(2), sintagma
»structura generald si efectivul-limita ale Fortelor
Armate (militari si civili) pe timp de asediu si
razboi;” se propune a fi substituitd cu textul .,
structura si efectivul-limita ale Fortelor Armate pe
timp de asediu si rdzboi;”, or In conformitate cu
art.54 alin.(1) lit. c) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, terminologia utilizata
trebuie sd fie constanta, uniforma si sa corespunda
celei utilizate in alte acte normative.

NU SE ACCEPTA

Sintagma ,,structura generald si efectivul-limitd ale
Fortelor Armate (militari si civili) pe timp de asediu si
razboi;” din art.25 alin.(2) din proiect reiese din faptul
corabordrii acesteia cu prevederile actuale ale art.24
alin.(2) lit.b) si art.25 alin.(2) lit.b, diviziunea 3 a Legii
nr.345/2003 cu privire la apararea nationald, prin care
Parlamentul aproba si modificd, la propunerea
Presedintelui Republicii Moldova sau Guvernului,
structura generala si efectivul componentelor Fortelor
Armate.

In acest sens, mentionam ci a fost aprobati Hotararea
Parlamentului nr.679/2001 pentru aprobarea structurii
generale si a efectivului Armatei Nationale si a
institutiilor Ministerului Apdrarii, prin care a fost
aprobata structura generala a Armatei Nationale si a
institutiilor Ministerului Apararii.




2. La pct.14 din proiect, la art.27 alin.(2), lit. j), de
ordin redactional cuvantul ,,functia” se propune a fi
substituit cu textul ,,functie”.

SE ACCEPTA
Au fost efectuate modificarile de rigoare.

3. La pct.15, prin care se propune modificarea art.
28 din Legea nr. 345/2003, atributiile Ministerului
Apadrarii urmeaza a fi expuse tinandu-se cont de
principiile  fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publice centrale de
specialitate reflectate Tn Legea nr. 98/2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate,
delimitandu-se functiile de elaborare si de
promovare a politicilor de functiile de
implementare a  acestora i evitandu-se
ambiguitatea, dublarea si suprapunerea acestora.
Subsecvent, la art.28 alin.(2) se propune
substituirea textului ,, ministrul apararii care este o
persoana civild” cu textul ,, ministrul apararii care
este o persoana cu functie de demnitate publica” in
conformitate cu prevederile Legii nr.199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica.

SE ACCEPTA PARTIAL

La stabilirea si determinarea principalelor atributii ale
Ministerului Apdararii s-a tinut cont de domeniile de
activitate al acestuia.

Cu referire la art.28 alin.(2) prin care se propune
substituirea textului ,,ministrul apararii care este 0
persoana civila” cu textul ,, ministrul apararii care este
o persoand cu functie de demnitate publica” in temeiul
prevederilor Legii nr.199/2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica,
mentionam, ca stabilirea acestei prevederi reiese nu din
regimul si statutul juridic al functiei de demnitate
publica, ci din faptul excluderii detinerii statutului de
militar al ministrului apararii, in temeiul prevederilor
art.2, art.5-6 al Legii nr.162/2005 cu privire la statutul
militarilor.

La Art. I11.,

Prin care se propune introducerea art. 6 in Legea
nr. 147/2017 privind regimul armamentului si
munitiilor conventionale, al mijloacelor speciale si
dispozitivelor militare detinute de Armata
Nationala si de fortele militare straine aflate legal
pe teritoriul Republicii Moldova, se considera
irelevanta, or mecanismul de transmitere a
dreptului de proprietate asupra armelor si munitiilor
este stabilit in Regulamentul privind modul de
comercializare a tehnicii militare, armamentului si
altor mijloace tehnice militare de care dispun
Fortele Armate ale Republicii Moldova, aprobat
prin Hotararea Parlamentului nr. 283/1999.

NU SE ACCEPTA

Administrarea proprietdtii publice constituie functia si
atributia Guvernului, reglementate la general, in art.5
lit.c) si art.6 lit.k) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern. Administrarea proprietatii publice este
activitate ce tine de exercitarea si modificarea dreptului
de proprietate al statului, conform art.2 din Legea
nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, iar bunurile domeniului public al
statului constituie totalitatea bunurilor mobile si
imobile destinate satisfacerii intereselor generale ale
statului. Tehnica militara, armamentul si alte mijloace
tehnice militare de care dispun Fortele Armate sunt
bunuri ale domeniului public al statului.

Hotararea Parlamentului nr.283/1999 reglementeaza o
modalitate de Instrdinare a bunurilor Fortelor Armate
cum este comercializarea (vinzarea) bunurilor.




Respectiv, bunurile neutilizate ce nu pot fi
comercializate din lipsa cererilor, impune intretinerea
acestora implicand cheltuieli suplimentare din partea
Guvernului, iar stocarea timp indelungat a bunurilor
militare neutilizate prezinta pericol pentru populatie si
mediu. In lipsa altor modalititi si competente
reglementate prin lege, Guvernul nu poate exercita
administrarea eficienta a proprietatii publice.

Art.6 alin.(l1) lit.g) din Legea nr.121/2007 1in
reglementarea competentei Guvernului in
administrarea proprietdtii publice, stabileste ,.alte
atributii  stabilite prin lege”. Art.14 din Legea
nr.121/2007 reglementeaza cazurile de transmitere cu
titlu gratuit a bunurilor proprietate publica, inclusiv ,,in
alte cazuri expres prevazute de legislatie”.

Art.27 din Legea nr.345/2003 cu privire la apararea
nationald, nu reglementeaza modalitatile de transmitere
a bunurilor neutilizate. Art.28 alin.(2) lit.f) din Legea
nr.345/2003 reglementeazd atributia Ministerului
Apdrarii de realizare a excedentului neutilizat de
tehnicdA militara, armament si alte bunuri in
conformitate cu legislatia.

In acest sens, pentru reglementarea prin lege a cazurilor
si modalitdtii de transmitere a atributiilor Guvernului
Republicii Moldova se propune completarea:

- articolului 27 alineatul (2) din Legea nr.345/2003 cu
lit.o1): ,,b!) transmite dreptul de proprietate sau a celui
de folosintd asupra excedentului neutilizat de arme,
dispozitive militare, munitii, tehnica militara si produse
cu dubld utilizare (civilda si militard) prin vanzare-
cumparare, donatie, schimb sau inchiriere, conform
procedurilor stabilite de actele normative;”;

- Legii nr.147/2017 cu articolul 6! cu urmitorul
cuprins: ,Art.6! — Administrarea excedentului
neutilizat de arme, dispozitive militare, munitii, tehnica
militara si produse cu dubla utilizare (civild si militard)
se efectueaza in modul stabilit de actele normative.”




Totodata, n proiect a fost propus completarea art.13
din Legea nr.345/2003 cu alineatul (5): ,,(5) Nu pot fi
instrainate activele incluse in dotarea si in tabelul de
echipament al unitatilor militare, altor formatiuni ale
Fortelor Armate.”.

Ministerul Afacerilor Interne
Aviz nr.38/1857 din 27.05.2025

1. Referitor la redactia noua a art. 9 alin. (2) din
Legea nr.345/2003 cu privire la apararea nationala,
desi se constata o intentie de clarificare conceptuala
din partea autorului proiectului, Ministerul
Afacerilor Interne nu sustine redactia revizuita a art.
9 alin. (2) din urmatoarele considerente
fundamentate juridic:

- inexistenta unui temei legal pentru includerea
genericd a subdiviziunilor MAI 1n componenta
fortelor destinate apararii nationale, iar legislatia nu
prevede si nu defineste existenta unor ,,subdiviziuni
constituite pe baza disciplinei de tip militar” in
subordinea MAI, cu exceptia Inspectoratului
General de Carabinieri.

- caracterul normativ general si potential extensiv al
formularii  ,,subdiviziuni (...) constituite pe
baza/similar disciplinei de tip militar” poate crea
dificultati in delimitarea exacta a structurilor
incluse, de exemplu care subdiviziuni ale MAI se
incadreaza si pot genera interpretdri arbitrare,
inclusiv posibilitatea reconfigurarii fortate a unor
subdiviziuni ale MAI civile in structuri militarizate,
fara temei legal.

In acest sens, se propune in redactia propusi a art.
9 alin. (2), textul ,subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne” sd fie substituit cu textul
,,Inspectoratul General de Carabinieri”.

NU SE ACCEPTA

Stabilirea noului concept a “fortelor destinate
apararii nationale” este conditionata de faptul ca:
1.Formaactuala a art. 9 alin. (1) din Legea nr. 345/2003
prezintd o serie de lacune conceptuale si legislative, ce
impun o revizuire urgenta. Actuala redactare limiteaza
semnificatia termenului ,forte destinate apararii
nationale” exclusiv la Fortele Armate, fapt care
genereazd o suprapunere terminologicd inutild si o
viziune restrictivd asupra arhitecturii nationale de
aparare.

Astfel, se impune extinderea si redefinirea
comprehensivda a conceptului de ,forte destinate
apararii nationale”, pentru a reflecta noile realitati
operationale, strategice si juridice.

2. Ministerul Apardrii propune o reformulare care sa
aduca Legea nr. 345/2003 in armonie cu proiectul Legii
privind securitatea nationala (initiativa legislativa nr.
193 din 29 mai 2025). In aceste conditii, includerea
acestor structuri in arhitectura nationald de aparare este
nu doar justificatd, ci si necesara pentru consolidarea
capacitdtii de reactie si a coeziunii institutionale.
Integrarea lor formald in cadrul legal al fortelor
destinate apararii nationale reprezinta un pas firesc spre
modernizarea sistemului de securitate al statului.

3. Actuala redactare a art.30 alin.(4) din Legea
nr.345/2003 face referire la ,,structuri de stat cu
subdiviziuni militarizate sau speciale”, dar evitd o
clarificare legislativa a identitatii acestora.

Aceasta lipsa de precizie creeaza riscul unor interpretari
arbitrare si afecteaza aplicabilitatea coerenta a normei.
Prin revizuirea art. 9 alin. (3), cadrul juridic devine mai




clar si mai functional, facilitand o abordare integrata a
fortelor implicate in domeniul apararii.

4. Strategia Securitatii Nationale, aprobatd prin
Hotararea Parlamentului nr.391/2023, consacra, la
punctul 10, subpunctul 3, wurmadtorul principiu
fundamental: ,,Sincronizare. Atingerea obiectivelor
nationale de securitate impune mobilizarea si
conlucrarea stransd a organelor de mentinere a ordinii
publice, a celor de asigurare a securitatii si a celor ale
apararii nationale. Modelul 3C - comunicare,
coordonare si colaborare — trebuie sd devina regula si
standardul national de securitate.” Aceasta directie
strategicd impune armonizarea legislatiei organice
relevante, pentru a asigura convergenta functionala in
atingerea obiectivelor nationale de securitate.
Revizuirea art. 9 alin. (3) contribuie decisiv la corelarea
acestor instrumente legislative, oferind claritate
terminologica si coerenta institutionala.

5. Experienta statelor europene, dar si a Ucrainei,
demonstreaza ca fortele destinate apardrii nationale
depasesc, de regula, sfera armatei propriu-zise. Acestea
includ structuri complementare cu statut special,
responsabile de securitate internd, protectie civila sau
informatii. Spre ex.Romania, prin proiectul actualizat
al Legii apardrii nationale, instituie expres principiul
comenzii unificate si defineste fortele de aparare ca
fiind compuse din fortele armate si cele de protectie.
Acestea sunt puse sub comanda Statului Major al
Apardrii  in  situatii  exceptionale, pastrandu-si
organizarea, dar actiondnd unitar. Ucraina aplica
modelul apararii totale, coordonata de Comandamentul
Suprem al Apadrarii, sub autoritatea Presedintelui.
Garda Nationald, SBU, serviciile de urgenta si politia
sunt componente esentiale ale sistemului national de
aparare.

Totodata, statele baltice promoveazd modele similare,
integrand in arhitectura de aparare structuri militare, de
informatii, civile si teritoriale. Acestea sunt coordonate




unitar in situatii de criza, asigurdnd coeziunea si
eficienta operationala.

Prin urmare, redefinirea fortelor destinate apararii
nationale este nu doar o necesitate legislativa, ci si o
conditie esentiala pentru adaptarea Republicii Moldova
la cerintele unui mediu strategic complex si volatil.
Urmare, art.9 a fost revizuit si expus cu un nou continut,
cu mentinerea misiunilor specifice fiecarei autorititi In
conditiile legilor speciale, in cazul declararii starii de
asediu sau razboi, In caz de agresiune armata a carei
amploare depaseste capacitatea combativd a Fortelor
Armate, fortele destinate apdrdrii nationale.

2. In contextul propunerilor de modificare la art. 9
alin. (2) si (4) din Legea nr. 345/2003, se constata
ca precizarea formulatd de autor nu remediaza in
totalitate obiectiile formulate anterior. Argumentele
raman valabile in baza urmatoarelor considerente.
Prevederile art. 13 alin. (1)-(2), invocate de
Ministerul Apararii, se refera doar la activitati de
pregatire practica si administrarea infrastructurii de
instruire, acestea nu instituie un cadru juridic deplin
pentru: standardizarea procedurilor
interinstitutionale; delimitarea responsabilitatilor;
conducerea unificatd in situatii de criza; evitarea
suprapunerilor de comanda si competenta.
Ministerul Afacerilor Interne nu sustine includerea
Inspectoratului General de Carabinieri ca parte
componenta a Fortelor Armate pe timp de pace,
intrucat aceasta reprezintd o subdiviziune
subordonata MAI potrivit prevederilor Legii nr.
219/2018 cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri, ia statutul militar al personalului
Inspectoratului General de Carabinieri este derivat
si conditionat de regimuri exceptionale (asediu,
razboi), conform prevederilor Legii nr. 212/2004.
Totodata, recunoasterea automatd a caracterului
militar fara un act juridic expres (ex. decret
prezidential) contravine principiilor constitutionale.

NU SE ACCEPTA

Excluderea din componenta Fortelor Armate a
Inspectoratului  General de Carabinieri vine in
contradictie cu dispozitiile art.57 si art.87 din
Constitutia Republicii Moldova. Astfel, dispozitiile
alineatului (2) din art.57 din Constitutie statueazd ca
serviciul militar este satisficut in cadrul fortelor
militare, destinate apararii nationale, pazei frontierei si
mentinerii ordinii publice, in conditiile legii. Respectiv,
destinatia constitutionald a serviciului militar Tndeplinit
in cadrul Inspectoratului General de Carabinieri este
mentinerea ordinii publice. Corespunzator, conform
dispozitiilor art.87 alin.(3) si (4), din Constitutie,
Presedintele Republicii Moldova poate lua masuri
pentru respingerea agresiunii si  mdsuri pentru
asigurarea securitatii nationale si a ordinii publice, in
limitele si in conditiile legii. Aceste masuri pot fi luate
prin emiterea de catre Presedinte a decretelor pentru
autorizarea folosirii conform destinatiei constitutionale
a Inspectoratului General de Carabinieri (conform
art.94 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova). Or,
in acest caz, contrar dispozitiilor constitutionale se
incearca diminuarea principiului conducerii unice a
fortelor si autoritdtii institutiei Presedintiei.




Cu referire la notiunea de interoperabilitate
invocata, aceasta ramane descriptiva, dar nu una
normativd si nu Inlocuieste norme procedurale
reguli de control, coordonare si conducere.

Se considera necesard instituirea unei norme
distincte in Legea nr. 345/2003, care sa
reglementeze interoperabilitatea Intre structurile
militare si civile, cu respectarea statutului si a
principiului subsidiaritatii.

PRECIZARE

Notiunea de “interoperabilitate” este notiune miltara,
care presupune - capacitatea unor structuri militare (de
regula ce tin de doua sau mai multe state) de a coopera
eficient pentru Indeplinirea unor misiuni.

Cu atdt mai mult, Strategia securitatii nationale,
aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr.391/2023
opereazd cu notiunea respectivda 1n acest sens
(interoperabilitate cu partenerii externi).

3. Cu referire la textul propus pentru art. 28 alin. (5)
lit. j) din proiect autorul a precizat cd, Ministerului
Apararii 1 se atribuie calitatea de ,,principal
beneficiar de stat” in materie de armament, tehnica
militard si alte bunuri tehnico-militare, nu este o
prevedere noud, dar reflectd o formulare deja
existenta la art. 28 alin. (2) lit. f) din Legea nr.
345/2003.

Ministerul Afacerilor Interne a luat act de faptul ca
aceastd atributie existd in legislatia In vigoare, insa
chiar daca norma este preluata dintr-0 prevedere
anterioard, contextul sistemic al proiectului actual
s-a modificat semnificativ, intrucat proiectul
largeste componenta fortelor destinate apararii
nationale, incluzand in mod explicit Inspectoratul
General de Carabinieri, precum si subdiviziuni ale
altor autoritati civile (SIS, SPPS, CNA, etc.).
Atributiile legate de dotare si echipare devin
relevante pentru mai multe institutii, nu doar pentru
Ministerul Apadrarii, iar aplicarea exclusivistd a
calitatii de ,,beneficiar principal” risca sa genereze
conflicte de competentd si limitdri in gestiunea
resurselor de catre structuri distincte ale sistemului
national de aparare.

In acest sens, se solicitd adaptarea prevederii la
noile realitati, printr-o formulare care sa reflecte
corect competentele institutionale distincte.

NU SE ACCEPTA

Art.28 alin.(4) lit.j) din proiect prevede ca Ministerul
Apararii este principalul beneficiar de stat, In ce
priveste evaluarea, achizitionarea, crearea, fabricarea,
repararea $i testarea armamentului, a tehnicii militare si
a altor bunuri tehnico-militare, realizeaza excedentul
neutilizat de tehnica militard, armament si alte bunuri
in conformitate cu legislatia.

In acest sens, reiesind din statutul, rolul si atributiile
Ministerului Apdararii in vederea realizarii directiilor
principale 1n asigurarea apdrarii nationale si securitatii
militare, se impune stabilirea si mentinerea atributiei
Ministerului Apararii privind evaluarea, achizitionarea,
crearea, fabricarea, repararea si testarea armamentului,
a tehnicii militare si a altor bunuri tehnico-militare,
realizeaza excedentul neutilizat de tehnica militara,
armament si alte bunuri in conformitate cu legislatia.




In concluzie, Ministerul Afacerilor Interne sustine
proiectul de lege, sub rezerva integrarii
propunerilor si observatiilor formulate, in vederea
asigurarii  coerentei  legislative,  respectarii
delimitarii constitutionale a competentelor si
garantdrii functionalitdtii subdiviziunilor aflate in
subordinea sa.

Serviciul de Protectie si Paza de
Stat
Aviz nr.2/1007 din 28.05.2025

Comunicdm ca Serviciul sustine in totalitate pozitia
sa expusd in avizul nr.2/709 din 15.04.2025
referitor la proiectul de lege mentionat supra.
Reiterdnd cele expuse 1n acest aviz, Serviciul
considera imperios revizuirea articolului 9 alineatul
(2) din proiect (Art.l. - Legea nr.345/2003 cu privire
la apararea nationald) si insistd asupra excluderii
sintagmei “Serviciului de Protectie si Paza de Stat”,
or, in acest sens, Serviciul a argumentat clar pozitia
sa, invocand astfel argumente concludente.
Totodata, examinand proiectul redactat, constatam
ca art.9 alineatul (2) din proiect a fost expus in alta
redactie, autorul proiectului, 1insa, pastrand
conceptual norma invocata anterior, prin care a fost
stabilit cd fortele destinate apararii nationale sunt
compuse inclusiv din subdiviziunile Serviciului de
Protectie si Paza de Stat.

Or, alineatele (4) s1 (5) din acelasi articol stabilesc:
“(4) In cazul agresiunii armate, a cdrei amploare
depaseste capacitatea combativa a Fortelor Armate,
pana la luarea deciziei politice cu privire la
declararea starii de asediu sau de razboi,
componentele fortelor destinate apardrii nationale
vor trece 1n subordinea operativa a Statului Major
al Apararii in baza actelor de comandament cu
caracter militar emise [...].

(5) In cazul declararii starii de asediu sau rizboi, in
caz de agresiune armata a carei amploare depaseste
capacitatea combativd a Fortelor Armate, pentru
respingerea acesteia se vor angaja toate fortele
destinate apdrarii nationale.”.

NU SE ACCEPTA

Stabilirea noului concept a “fortelor destinate
apararii nationale” este conditionata de faptul ca:
1.Forma actuala a art. 9 alin. (1) din Legea nr. 345/2003
prezintd o serie de lacune conceptuale si legislative, ce
impun o revizuire urgenta. Actuala redactare limiteaza
semnificatia termenului ,forte destinate apararii
nationale” exclusiv la Fortele Armate, fapt care
genereazd o suprapunere terminologicd inutild si o
Vviziune restrictivd asupra arhitecturii nationale de
aparare.

Totodatd, textul nu ofera o definire clara a notiunii de
»forte ale sistemului national de aparare” si nu
expliciteaza relatia juridicd dintre acestea si ,,fortele
destinate apararii nationale”.

2. Ministerul Apararii propune o reformulare care sa
aduca Legea nr. 345/2003 in armonie cu proiectul Legii
privind securitatea nationala (initiativa legislativa nr.
193 din 29 mai 2025). In aceste conditii, includerea
acestor structuri in arhitectura nationald de aparare este
nu doar justificatd, ci si necesard pentru consolidarea
capacitdtii de reactie si a coeziunii institutionale.
Integrarea lor formala in cadrul legal al fortelor
destinate apararii nationale reprezinta un pas firesc spre
modernizarea sistemului de securitate al statului.

3. Actuala redactare a art. 30 alin. (4) din Legea
nr.345/2003 face referire la ,structuri de stat cu
subdiviziuni militarizate sau speciale”, dar evitd o
clarificare legislativa a identitatii acestora.

Aceasta lipsa de precizie creeaza riscul unor interpretari
arbitrare si afecteaza aplicabilitatea coerenta a normei.




La fel, potrivit art.31 din proiect, la declararea starii
de asediu sau de razboi, fortele destinate apararii
nationale participd la operatii militare si actiuni de
apdrare nationald sub conducerea Statului Major al
Apararii [...].

Astfel, consideram inaccepabila formula in care
subdiviziunile Serviciului de Protectie si Paza de
Stat, In cazul declararii starii de asediu sau razboi,
precum si in cazul agresiunii armate, sa fie incluse
in fortele destinate apardrii nationale, precum si sa
treacd 1n subordinea operativa si/sau conducerea
Statului Major al Apararii.

Reamintim cd competenta Serviciului este clar
stabilita prin Legea nr.134/2008 cu privire la
Serviciul de Protectiec si Paza de Stat, or,
conducandu-ne de prevederile acestei legi,
constatdim ca asigurarea securitdtii persoanelor
beneficiare de protectie de stat, in special a primelor
persoane in stat, constituie o prioritate nationala si
strategicd In domeniul securitatii statului.

Este important de precizat ca potrivit art.7 alin.(1)
pct.4 lit.e) din Legea nr.245/2008 cu privire la
secretul de stat, informatiile din domeniul
securitatii statului privind planurile, organizarea,
finantarea, efectivul, fortele, mijloacele si metodele
de asigurare a securitatii persoanelor beneficiare de
protectie de stat, precum si paza sediilor de lucru si
a resedintelor acestora, constituie secret de stat.
Totodatd, comunicam ca potrivit prevederilor Legii
nr.134/2008, 1intreg personalul Serviciului este
constituit din ofiteri de protectie care sunt/pot fi
antrenati in diverse misiuni de protectie.

La fel, mentiondm ca subdiviziunea cu destinatie
speciala din cadrul Serviciului asigura 1In
permanentd protectia deminitarilor Republicii
Moldova, or, aceasta este parte indispensabild a
dispozitivului de securitate, destinat desfasurarii
misiunilor de protectie.

Prin revizuirea art. 9 alin. (3), cadrul juridic devine mai
clar si mai functional, facilitind o abordare integrata a
fortelor implicate in domeniul apararii.

4. Strategia Securitdtii Nationale, aprobatd prin
Hotararea Parlamentului nr.391/2023, consacra, la
punctul 10, subpunctul 3, urmatorul principiu
fundamental: ,,Sincronizare. Atingerea obiectivelor
nationale de securitate impune mobilizarea si
conlucrarea stransa a organelor de mentinere a ordinii
publice, a celor de asigurare a securitatii si a celor ale
apararii nationale. Modelul 3C - comunicare,
coordonare si colaborare — trebuie sd devina regula si
standardul national de securitate.” Aceastd directie
Strategicd impune armonizarea legislatiei organice
relevante, pentru a asigura convergenta functionala in
atingerea obiectivelor nationale de securitate.
Revizuirea art. 9 alin. (3) contribuie decisiv la corelarea
acestor instrumente legislative, oferind claritate
terminologica si coerentd institutionala.

5. Experienta statelor europene, dar si a Ucrainei,
demonstreaza ca fortele destinate apardrii nationale
depasesc, de regula, sfera armatei propriu-zise. Acestea
includ structuri complementare cu statut special,
responsabile de securitate internd, protectie civild sau
informatii. Spre ex.Romania, prin proiectul actualizat
al Legii apardrii nationale, instituie expres principiul
comenzii unificate si defineste fortele de aparare ca
fiind compuse din fortele armate si cele de protectie.
Acestea sunt puse sub comanda Statului Major al
Apdrarii  in  situatii  exceptionale, pastrandu-si
organizarea, dar actionand unitar. Ucraina aplica
modelul apararii totale, coordonata de Comandamentul
Suprem al Apadrarii, sub autoritatea Presedintelui.
Garda Nationald, SBU, serviciile de urgenta si politia
sunt componente esentiale ale sistemului national de
aparare.

Totodata, statele baltice promoveaza modele similare,
integrand in arhitectura de aparare structuri militare, de




Totodata, in eventualitatea trecerii subdiviziunilor
Serviciului in subordinea operativda si/sau
conducerea Statului Major al Apadrarii, poate
interveni o imixtiune in procesul indeplinirii
misiunii de baza a Serviciului, ceea ce este
inacceptabil, or, conducerea Statului Major al
Apdrarii nu-si poate asuma atributii din domeniul
securitatii statului ce tin de asigurarea securitatii
persoanelor beneficiare de protectie de stat.

In aceastd ordine de idei, constatim ca in cazul
declararii starii de asediu sau de razboi, precum si
in eventualitatea unei agresiuni armate, indiferent
de amploarea acesteia, subdiviziunile
Serviciului/ofiterii de protectie s-ar afla 1n
imposibilitate de a trece in subordinea operativa sau
conducerea Statului Major al Apardrii sau,
eventual, sa participe nemijlocit pe campul de lupta,
or, in aceste circumstante, ofiterii de protectie,
pastrandu-si  statutul sdu, vor fi implicati,
primordial, In asigurarea securitatii persoanelor
benficiare de protectie de stat, astfel indeplinindu-
si misiunea de baza, stabilita de lege.

Subsidiar, mentionam cad prevederile mentionate
supra, stabilite de autor in proiect, vin in
contradictie cu prevederile Legii nr.134/2008 cu
privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, or,
art.11 lit.k) din lege stabileste ca la declararea starii
de urgentd, de asediu sau de razboi, Serviciul
coordoneaza, in limitele competentei, cu Statul
Major General al Fortelor Armate, actiunile de
mentinere a regimului starii de urgentd, de asediu
sau de razboi.

Altfel fiind spus, cadrul juridic special (Legea
nr.134/2008) stabileste expres si limiteaza actiunile
Serviciului de Protectie si Paza de Stat in situatiile
in care este declaratd starea de urgentd, de asediu
sau de razboi.

informatii, civile si teritoriale. Acestea sunt coordonate
unitar in situatii de crizd, asigurdnd coeziunea si
eficienta operationala.

Prin urmare, redefinirea fortelor destinate apararii
nationale este nu doar o necesitate legislativa, ci si o
conditie esentiald pentru adaptarea Republicii Moldova
la cerintele unui mediu strategic complex si volatil.
Urmare, art.9 a fost revizuit si expus cu un nou continut,
cu mentinerea misiunilor specifice fiecarei autoritati in
conditiile legilor speciale, in cazul declardrii starii de
asediu sau razboi, in caz de agresiune armata a carei
amploare depaseste capacitatea combativa a Fortelor
Armate, fortele destinate apararii nationale.




Or, in acest sens, se atestd ca Serviciul doar
coordoneaza actiunile de menginere a regimului
starii de urgentd, de asediu sau de razboi si nu se
afld in relatie de subordonare fata de Statul Major
General al Fortelor Armate.

Totodatd, Serviciul sustine norma prevazutd de
autor, in redactie noua, la articolul 37 alineatul (2)
din proiect, aceasta fiind adusa in concordanta atat
cu art.11 litk) din Legea nr.134/2008, cat si cu
art.37 alin.(1) din Legea nr.345/2003, fapt prin care
este stabilita clar relatia de coordonare 1intre
Serviciu si Statul Major General al Fortelor Armate.
Astfel, articolul 37 alineatul (2) din proiect prevede:
»La declararea starii de urgentd, de asediu sau de
razboi, autoritatile publice mentionate la alin.(1), in
conformitate cu atributiile ce le revin, coordoneaza
cu Statul Major al Apararii masurile de mentinere a
regimului starii de urgentd, de asediu sau de razboi
si participd la asigurarea actiunilor de apdrare a
tarii, in limitele competentelor, prin:

a) colectarea, prelucrarea, verificarea, protectia,
valorificarea si schimbul reciproc de informatii
necesare pentru a asigura conducerea (comanda) la
nivel strategic, operativ si tactic;

b) pregatirea pentru raspuns rapid, interactiune
reciproca, eficienta si regrupare prompta;

c) actiuni subversive-informative, de sabotaj,
antiteroriste si alte actiuni necesare in scopul
descurajarii agresorului militar in spatele liniilor
militare sau pe teritoriul temporar ocupat;

d) alte actiuni de competentd, care se refera la
asigurarea apararii nationale si misiuni stabilite de
Presedintele Republicii Moldova, Comandant
Suprem al Fortelor Armate.”

Serviciul de Informatii
Securitate
Aviz nr. IE/5601 din 04.06.2025

si

Examinand proiectul mentionat, Serviciul insista
in continuare asupra unor obiectii de naturd
conceptuala care au fost expuse in avizul nr.
IE/3760 din 16.04.2025.




Astfel, reiteram, ca din punct de vedere conceptual,
analizand modificarile care se opereaza la Legea
mentionatd, acestea vin sd creeze o relatie de
subordonare a fortele destinate apararii nationale
fatd de Statul Major al Apardrii, iar ultimul isi
atribuie competente de conducere unitard si
subordonarea fortelor destinate apararii fara a se
tine cont de legile speciale care reglementeaza
activitate institutiilor (SIS, MAI, SPPS).
1.Bundoara, la pct. 2, art. 2 prevede notiunea de
,»-act de comandament cu caracter militar —actul de
comanda si control referitor la problemele strict
militare ale activitatii din cadrul Fortelor Armate
(fortelor destinate apararii), specifice organizarii
militare, care presupun dreptul Presedintelui
Republicii Moldova, Comandant Suprem al
Fortelor Armate, ministrului apararii si sefului
Statului  Major al Apararii de a da ordine
subordonatilor in aspecte referitoare la conducerea
trupelor (fortelor) pe timp de pace, pe perioada
starii de urgenta, de asediu sau de razboi, ce tine de
indeplinirea misiunilor de lupta si mentinerea
capacitatii de lupta, la indeplinirea serviciului
militar, conform regulamentelor militare.”

Astfel, fortele destinate apardrii conform
proiectului sunt compuse din Fortele Armate,
subdiviziunile Ministerului  Afacerilor Interne,
Ministerului ~ Justitiei, Ministerul Finantelor,
Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului
de Protectie si Paza de Stat, Centrului National
Anticoruptie..., formatiunile de aparare teritoriala
si alte formatiuni armate, formate in conditiile
actelor normative.

In acest context, urmare a aprobrii in redactia
propusa de autor, sesizam faptul ca — ministrul
apararii si seful Statului Major al Apararii vor fi
investiti cu dreptul de a da ordine pe timp de pace,
pe perioada starii de urgentd, de asediu sau de

SE ACCEPTA

Notiunea “act de comandament cu caracter militar” a
fost reformulati. In acest sens prin ,act de
comandament cu caracter militar se subantelege
dispozitia unilaterald, obligatorie si executorie,
referitor la exercitarea atributiilor specifice de
conducere, organizare si disciplind militard, care
presupune dreptul Presedintelui Republicii Moldova,
Comandant Suprem al Fortelor Armate, ministrului
apardrii, sefului Statului Major al Apararii si
comandantilor unitdtilor militare de a da ordine
subordonatilor in aspecte referitoare la conducerea
trupelor (fortelor militare) pe timp de pace, pe perioada
starii de urgentd, de asediu sau de razboi, ce tine de
indeplinirea misiunilor de luptd si mentinerea
capacitatii de luptd, la indeplinirea serviciului militar,
conform regulamentelor militare;”




razboi, fortelor destinate apararii, inclusiv
Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii

Moldova.

Tot in aceasta ordine de idei, la pct. 4, art. 9 alin.
(4), ,,In cazul agresiunii armate, a carei amploare
depaseste capacitatea combativa a Fortelor
Armate, pana la luarea deciziei politice cu privire
la declararea starii de asediu sau de razboi,
componentele fortelor destinate apararii nationale
vor trece in subordinea operativa a Statului Major
al Apararii in baza actelor de comandament cu
caracter militar emise..." .

Astfel, din aceastd norma rezultd ca, chiar si pe
timp de pace, fortele destinate apararii se vor
subordona Statului Major al Apararii. Asadar, nu
este clar care sunt limitele subordonarii operative,
or, aceasta poate crea situatii incerte si subordonare
absoluta ceea ce contravine cu art. 6 lit. 1) din Legea
nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova, care prevede ,In
exercitarea atributiilor, Serviciul este obligat: sa
coordoneze, la declararea starii de asediu sau de
razboi, in limitele competentei cu Statul Major
General al Fortelor Armate masurile de mentinere a
regimului stirii de asediu sau de razboi si sa
participe la asigurarea operatiilor (actiunilor) de
aparare a Republicii Moldova”.

In consecinta, pe de o parte, Serviciul nu se afla
intr-o relatie de subordonare fatd de Statul Major
General al Fortelor Armate (Statul Major al
Apararii) ci de coordonare, pe de altd parte,
Serviciul participa la asigurarea operatiilor de
aparare, ceea ce  presupune  activitatea
contrainformativa si informativd externd. Or,
conform art. 4 din Legea nr.136/2023 prenotata,
,Pentru Indeplinirea atributiilor in  domeniul
asigurarii securitatii statului, Serviciul desfasoara
activitate  contrainformativdi  si  activitate

Art.9 a fost revizuit si modificat.

Totodata, alin.(5) a fost reformulat, dupa cum urmeaza:
”(5) In cazul unei agresiuni armate a cirei amploare
depaseste capacitatea combativa a Fortelor Armate,
pana la instituirea regimului de asediu sau de razboi,
vor fi implicate fortele destinate apararii nationale sub
conducerea Comandantului Suprem al Fortelor Armate,
prin intermediul Statului Major al Apararii.”

Tot in acest sens, mentionam si faptul ca experienta
statelor europene, dar si a Ucrainei, demonstreaza ca
fortele destinate apararii nationale depasesc, de regula,
sfera armatei propriu-zise. Acestea includ structuri
complementare cu statut special, responsabile de
securitate internd, protectie civild sau informatii.

In acest sens mentionim exemplu Roméniei, care prin
proiectul noit Legi a apdrdrii nationale (care
actualizeazd Legea nr. 45/1994, a fost initiat de
Ministerul Apdrarii Nationale al Romaniei si este in
prezent In dezbatere publicd) introduce In mod expres
conceptul de comanda unificatd si defineste structura
fortelor destinate apararii.

Astfel, potrivit art. 9 din proiect:

,Fortele destinate apararii se compun din fortele armate
st fortele de protectie.”

In completare, art. 10 alin. (1) prevede:

,Fortele armate cuprind Armata Romaéniei,
Jandarmeria Romanad, structurile din compunerea si
subordinea  Serviciului Roman de Informatii,
Serviciului de Informatii Externe, Directiei Generale de
Protectie Internd a Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului de Protectie si Pazd, Serviciului de
Telecomunicatii Speciale si alte formatiuni de aparare
armatd organizate potrivit legii.”




informativa externd in conformitate cu prevederile

Legii privind activitatea contrainformativa si
informativa externd”.

Domeniul securitdtii nationale la fel este unul
complex, atribuit Serviciului, si nu pot fi puse pe
seama acestuia si domeniul de apdrare nationald in
sensul direct de luptd, fortele acestuia vor fi
concentrate pe activitatea contrainformativa,
inclusiv, rezerva mobilizata.

Din considerentele reliefate, Serviciul se regaseste
ca fortd destinatd apararii nationale pe palier
contrainformativ si pe pozitie de coordonare.

Astfel, notiunea de act de comandament cu
caracter militar si art. 9 alin. (4) al proiectului
urmeaza a fi revizuit conceptual, iar in varianta
expusa nu se accepta.

Desi, autorul proiectul mentioneazd in Sinteza
obiectiilor si propunerilor ca a acceptat obiectia
expusa mai sus, acest fapt este unul eronat deoarece
ca contraargument se evidentiaza ,aplicarea
principiului conducerii unice in perioada starii de
razboi impune subordonarea operativa si temporara
a SIS si SPPS Ministerului Apararii.”

Tot 1n acest sens, autorul face referire la practica
subordondrii serviciilor civile de informatii in
perioada starii de rdzboi din mai multe state,
invocandu-se exemplul Romaniei. Potrivit Legii nr.
446/2006 privind pregatirea populatiei pentru
aparare, serviciille de informatii (SRI si SIE)
coopereaza si 1si aliniaza activitatea la comanda
militara. Chiar si exemplul Frantei vorbeste despre
0 activitate de coordonare dintre Ministerul
Apararii s1 serviciile de intelligence.

In concluzie, autorul proiectului urmeazi si
substituie conceptul de ,,subordonare” cu conceptul
de ,,coordonare” in ceea ce priveste fortele destinate
apararii nationale.

Proiectul mai reglementeazd si mecanismul de
subordonare operativa in conditii exceptionale: n caz
de stare de asediu sau de razboi, fortele din afara
Ministerului Apararii Nationale sunt trecute in
subordinea operativa a Statului Major al Apararii si
actioneaza in baza Planului de aparare aprobat de
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (CSAT),
pastrandu-si organizarea internd, dar respectand
comanda militara unificata.

De asemenea, proiectul de lege instituie principiul
conducerii unice a fortelor destinate apararii nationale
in situatii exceptionale. Astfel, in cazul instituirii starii
de asediu sau al declararii starii de razboi, toate
structurile cu atributii de aparare care nu apartin
Ministerului  Apararii Nationale sunt trecute in
subordonarea operativa a Statului Major al Apararii.
Acestea isi pastreaza organizarea internd si statutul
administrativ, insa actioneazd sub o comanda militara
unificata, in baza Planului de aparare aprobat de
Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii. Prin urmare,
conducerea unica asigurda coerenta decizionala,
coordonarea eficientd a resurselor si continuitatea
strategicd in apararea nationala.




2. Lanpct. 15:

- Art. 28, alin.(5) lit. a) Ministerul Apararii
»asigurd pe timp de pace, asediu si razboi,
elementul de autoritate, comanda si control al
Fortelor Armate si fortelor destinate apdrarii, in
conditiile actelor normative” fapt cu care nu putem
fi de acord, or Serviciul in mod independent
desfasoara control asupra fortelor din subordine, iar
Legea nr. 136/2023 prevede mecanismele de
control la care se supune.

In acest sens, ca contraargument autorul
mentioneaza ca a exclus sintagma ,,pe timp de pace”
insd aceasta nu schimbd continutul normei
conceptual, Ministerul Apararii ramane a fi
elementul de autoritate, comanda si control al
fortelor destinate apararii. Respectiv, urmeaza a se
revizui norma conceptual si institui o relatie de
coordonare si nu de control.

SE ACCEPTA
La art. 28, alin.(5) lit. a) a fost exclus.

La art. 31, nu poate fi acceptata formula in care
fortele destinate apardrii nationale (SIS) participd la
operatii militare si actiuni de apdrare sub
conducerea Statului Major al Apararii.

Tinand cont de faptul ca Serviciul asigura
contrainformativ operatii militare si actiunile de
apdrare nationald, dirijarea acestel activitdti se va
efectua de catre Directorul Serviciului sau
loctiitorul acestuia.

In context, potrivit art. 53 din Legea nr. 212/2004
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de
razboi, Serviciul asigura regimul starii de razboi si
indeplinirea de catre formatiunile din subordine a
misiunilor ce le revin conform destinatiei.

Astfel, propunem expunerea art. 31 Tn urmatoarea
redactie ,,La declararea starii de asediu sau de
razboi, fortele destinate apararii nationale participa
la operatii militare si actiuni de aparare nationala si
vor actiona in baza Planului de intrebuintare a

SE ACCEPTA

Art.31 va avea urmatorul cuprins:

”Art.31. — La declararea starii de asediu sau de razboi,
fortele destinate apararii nationale participa la operatii
militare si actiuni de aparare nationala, vor actiona in
baza Planului de Iintrebuintare a Fortelor Armate,
aprobat in prealabil de Comandantul Suprem al Fortelor
Armate.”




Fortelor Armate, aprobat de Comandantul Suprem
al Fortelor Armate”.

La art. 34 alin. (2) lit. h) prevederea ,,Statul Major

al Apararii are urmdtoarele atributii principale:
asigurd, in perioada stirii de asediu si rdzboi,
conducerea unitara prin planificare, organizare,
coordonare, executie, evaluare si control a Fortelor
Armate si a fortelor destinate apdrarii nationale” o
consideram ca fiind una abuziva si urmeaza sa se
tind cont de cine in mod legal are dreptul sa
efectueze control asupra institutiilor care au fost
introduse de autor la categoria fortelor destinate
apararii. De asemenea, a se mentiona expres, in
partea ce vizeaza fortele destinate apararii doar
actiunea de coordonare.

NU SE ACCEPTA

In perioada stirii de asediu si rdzboi, doar prin
conducere unitara se poate realiza misiunea prioritard
de asigurarea si  garantare a  suveranitatii,
independentei, unitatii si integritatii teritoriale a tarii i
democratiei constitutionale.

Complementar, art.9 a fost modif,icat si completat cu
un alineat nou cu urmatorul cuprins.

”(7) In cazul alin.(5) si (6) fortele destinate apararii
nationale isi vor mentine misiunile specifice fiecarei
autoritati in conditiile legilor speciale, actionand in
conditiile unui regim de conducere operationald
unificata si In baza actelor de comandament cu caracter
militar emise in limitele competentelor legale.”

Cu atat mai mult, exemplu Romaniei, prin proiectul
noii Legi a apararii nationale (care actualizeaza Legea
nr. 45/1994 si este in prezent in dezbatere publicd)
instituie principiul conducerii unice a fortelor destinate
apardrii nationale in situatii exceptionale. Astfel, in
cazul instituirii starii de asediu sau al declararii stérii de
razboi, toate structurile cu atributii de apdrare care nu
apartin Ministerului Apardrii Nationale sunt trecute in
subordonarea operativa a Statului Major al Apararii.
Acestea isi pdstreaza organizarea internd §i statutul
administrativ, insa actioneaza sub o comanda militara
unificata, in baza Planului de aparare aprobat de
Consiliul Suprem de Aparare a Tarii. Prin urmare,
conducerea unicad asigurd coerenta decizionala,
coordonarea eficientd a resurselor si continuitatea
strategica in apararea nationald.

Sedinta interi

nstitutionala pentru clarificarea obiectiilor din 05.06.2025 (Procesul verbal se anexeaza)

Ministerul Afacerilor Interne
Aviz suplimentar nr.38/2097 din
13.06.2025

Cu referire art. 2, la notiunea de act de
comandament cu caracter militar, la definirea
acesteia de catre autor este utilizatd sintagma
,fortelor militare”. La caz, legislatia nu utilizeaza

SE ACCEPTA
In notiunea”act de comandament cu caracter militar” au
fost excluse cuvintele ,,fortelor militare”.




formularea unei asemenea structuri ca forte
militare. Mai mult ca atat in proiectul de lege
examinat anterior aceasta structurd a fost formulata
diferentiat.

Astfel, se extinde nejustificat lista fortelor, dar si
competentele in privinta acestora. In acelasi proiect,
se propune ca actul de comandament sa se refere ,,la
probleme strict militare”, prin acest proiect se
extinde aria actelor de comandament cu caracter
militar, Tnsd nu existd o justificare de extindere a
ariel.

2. Se atentioneaza asupra continutului prevederilor
art. 9 alin. (3) din proiectul de lege, in partea ce tine
de necesitatea definirii clare a notiunii de ,forte
destinate apararii nationale” pentru a evita
includerea arbitrara a unor subdiviziuni ale
Ministerului Afacerilor Interne, care nu dispun de
statut militar sau regim disciplinar militarizat. Se
recomanda includerea in nota de fundamentare a
unei clarificari privind caracterul exceptional si

limita implicarii subdiviziunilor ~Ministerului
Afacerilor Interne in arhitectura de aparare
nationala.

Conform prevederilor art.44 alin.(4) al Legii
nr.1245/2002 cu privire la pregatirea cetdtenilor
pentru apdrarea Patriei, Ministerul Afacerilor
Interne are obligatia: a) sa acorde ajutor autoritatilor
administratiei publice locale si centrelor militare
privind luarea in evidentd militara a cetatenilor,
incorporarea acestora in serviciul militar in termen,
in cel cu termen redus sau in serviciul civil, privind
prezentarea rezervistilor la exercitii si antrenamente
militare, la concentrari militare si sa exercite
controlul asupra respectarii de catre cetdteni a
regulilor de evidenta militara; b) sa-i caute si sa-i
retind pe rezervistii si recrutii care nu s-au
prezentat, conform ordinului de chemare, la
centrele militare, precum si pe militarii care au

NU SE ACCEPTA

Stabilirea noului concept a “fortelor destinate
apararii nationale” este conditionata de faptul ca:
1.Forma actuala a art. 9 alin. (1) din Legea nr. 345/2003
prezintd o serie de lacune conceptuale si legislative, ce
impun o revizuire urgenta. Actuala redactare limiteaza
semnificatia termenului ,forte destinate apararii
nationale” exclusiv la Fortele Armate, fapt care
genereazd o suprapunere terminologicd inutila si o
viziune restrictivd asupra arhitecturii nationale de
aparare.

2. Totodata, Ministerul Apararii propune o reformulare
care sd aduca prevederile Legii nr. 345/2003 (in special
— definirea fortelor destinate apararii nationale) in
armonie cu proiectul Legii privind securitatea nationala
(initiativa legislativa nr. 193 din 29 mai 2025). —
proiect aprobat in Parlament in I Lecturd la
12.06.2025.

3. Suplimentar, n contextul promovarii proiectului de
lege privind securitatea nationald a Republicii Moldova
si de modificare a unor acte normative (initiativa
legislativd nr.193 din 29.05.2025) si proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (aspecte
privind sistemul national de aparare) (numar unic
240/MA/2025), in scopul corelarii si sincronizarii
modificarilor propuse la Legea nr. 345/2003 cu privire
la apdrarea nationald cu continutul initiativei




parasit fard permisiune unitatea militard sau locul
serviciului.

La fel, atributiile Ministerului Afacerilor Interne
sunt stipulate si in Legea nr.212/2004 privind
regimul starii de urgentd, de asediu si de razboi,
cum ar fi: 1) art.25 - pe durata starii de urgenta: a)
efectueaza ridicarea armelor, munitiilor si
materialelor explozibile aflate la populatie; b)
suspenda activitatea unitatilor care comercializeaza
arme $i munitii $i asigura paza acestora; c) interzice
sau limiteaza circulatia persoanelor in anumite
localitati si in anumite ore si elibereaza, in cazuri

justificate, permise de liberd circulatie; d)
efectueaza perchezitii in conditiile legii; e)
efectueaza razii; f) evacueaza din zona supusd

regimului starii de urgentd persoanele a céror
prezenta poate afecta asigurarea ordinii publice si a
securitdtii Tn aceasta zond; g) asigurd paza sediilor
autoritatilor publice, a misiunilor diplomatice, a
statiilor de alimentare cu apd, energie electrica si
gaze, a statiilor de radio si televiziune, precum si a
altor obiective de importantd nationala; h) interzice
crearea §i activitatea formatiunilor paramilitare ale
cetdtenilor; 1) organizeaza culegerea,
sistematizarea, generalizarea informatiei despre
situatia operativd creatd si o prezintd Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova;
J) exercita alte atributii necesare.

2) art.37 - pe durata starii de asediu: Ministerul
Afacerilor Interne asigurd mentinerea regimului
starii de asediu, desfasurarea formatiunilor din
subordine si sunt responsabili pentru pregatirea lor
speciala, de lupta si de mobilizare.

3) art.53 - pe durata starii de razboi: Ministerul
Afacerilor Interne asigura regimul starii de razboi si
indeplinirea de catre formatiunile din subordine a
misiunilor ce le revin conform destinatiei. Astfel,
consideram ca nu toate subdiviziunile Ministerului

legislative, la_09.06.2025, la sediul Presedintiei
Republicii Moldova, sub conducerea domnului
Stanislav_SECRIERU. consilier al Presedintelui
Republicii Moldova in domeniul apararii si
securitilii nationale, a fost organizata o noud sedinta
de lucru cu reprezentantii Aparatului Presedintelui
Republicii Moldova, Ministerului Afacerilor Interne,
Serviciului Protectie si Paza de Stat si Serviciului de
Informatii si Securitate. In acest sens, redactia propusa
a art.9 alin.(3) a fost acceptata de toti participantii la
sedinta, cu mentinerea misiunilor specifice fiecarei
autorititi in conditiile legilor speciale, actionind in
conditiile unui regim de conducere operationala
unificata si in baza actelor de comandament cu
caracter militar emise in limitele competentelor
legale.

In aceste conditii, includerea acestor structuri in
arhitectura nationald de aparare este nu doar justificata,
ci si necesard pentru consolidarea capacitatii de reactie
sl a coeziunii institutionale. Integrarea lor formala in
cadrul legal al fortelor destinate apararii nationale
reprezinta un pas firesc spre modernizarea sistemului
de securitate al statului.

Prin revizuirea art. 9 alin. (3), cadrul juridic devine mai
clar si mai functional, facilitind o abordare integratd a
fortelor implicate in domeniul apararii.

In acest sens, mentionim si experienta statelor
europene, dar si a Ucrainei, care demonstreaza ca
fortele destinate apdrarii nationale depasesc, de regula,
sfera armatei propriu-zise. Acestea includ structuri
complementare cu statut special, responsabile de
securitate internd, protectie civila sau informatii. Spre
ex.Romania, prin proiectul actualizat al Legii apararii
nationale, instituie expres principiul comenzii unificate
si defineste fortele de aparare ca fiind compuse din
fortele armate si cele de protectie. Acestea sunt puse
sub comanda Statului Major al Apdrarii in situatii
exceptionale, pastrandu-si organizarea, dar actionand




Afacerilor Interne pot fi desemnate ca forte
destinate apdrarii nationale, asa cum este prevazut
in art.9 alin.(3) 1n proiectul de lege privind
modificarea unor acte normative (aspecte privind
sistemul national de apdrare) (numdr unic
240/MA/2025), inaintat spre avizare.
Personalul/angajatii Ministerului Afacerilor Interne
bine instruiti, echipati cu arme si mijloace tehnice
speciale, urmeaza sa-si indeplineasca atributiunile
specifice pentru asigurarea ordinii si sigurantei
publice, in orice situatie care impune interventia
acestora. In caz de neasigurare a atributiilor de citre
Ministerului Afacerilor Interne, reglementate in
actele legislative si normative, existd riscul
agravarii situatiei si 1n alte domenii, precum:
atentatele la ordinea si securitatea publica, tulburari
in masa, acte de vandalism, etc.

Legea nr.120/2017 privind prevenirea i
combaterea terorismului, stabileste in mod clar
cadrul legal in acest domeniu, evidentiind, in
special prin art.6 alin.(4) si art.7 alin.(3) lit.d) si
lit.e), atributiile si competentele autoritatilor
responsabile. Aceste prevederi contureaza un
mecanism bine structurat, in care Ministerul
Afacerilor Interne joaca un rol important in
supravegherea si interventia in cazurile cu potential
terorist. Prin urmare, cadrul normativ nu doar ca
defineste clar competentele institutiilor implicate,
dar consolideaza si capacitatea statului de a
reactiona eficient la provocdrile de securitate
contemporane, pe fiecare segment in parte.

unitar. Ucraina aplica modelul apardrii totale,
coordonata de Comandamentul Suprem al Apararii, sub
autoritatea Presedintelui. Garda Nationald, SBU,
serviciile de urgentd si politia sunt componente
esentiale ale sistemului national de aparare.

Totodata, statele baltice promoveaza modele similare,
integrand in arhitectura de aparare structuri militare, de
informatii, civile si teritoriale. Acestea sunt coordonate
unitar 1n situatii de criza, asigurdnd coeziunea si
eficienta operationala.

Prin urmare, redefinirea fortelor destinate apararii
nationale este nu doar o necesitate legislativa, ci si o
conditie esentiala pentru adaptarea Republicii Moldova
la cerintele unui mediu strategic complex si volatil.

3. La art.9 alin.(6) al proiectului de lege supus
avizdrii, prin care este mentionat ca ,,in cazul
declararii starii de asediu sau razboi, in caz de
agresiune armata a carei amploare depaseste
capacitatea combativa a Fortelor Armate, pentru
respingerea acesteia se vor angaja toate fortele
destinate apararii nationale”, consideram ca aceasta

NU SE ACCEPTA

1. Mentiondm, cd alin.(7) al art.9 prevede expres ca in
cazul declararii starii de asediu sau razboi, In caz de
agresiune armatd a carei amploare depdseste
capacitatea combativd a Fortelor Armate, fortele
destinate apdrarii nationale isi vor mentine misiunile

specifice fiecirei autorititi in conditiile legilor




prevedere contravine atributiilor specifice ale
Ministerului ~ Afacerilor  Interne,  institutie
responsabila sa asigure executarea misiunilor
specifice ce ii revin, conform destinatiei.

Mai mult decat atat, se invoca opinia potrivit careia,
in cazul unei agresiuni armate de catre un stat
impotriva suveranitatii si integrittii teritoriale ale
Republicii Moldova, subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne nu pot fi implicate expres ,,ca
forte destinate apdrarii nationale sub conducerea
Comandamentului Suprem al Fortelor Armate, prin
intermediul Statului Major al Apararii”’, asa cum
este prevazut la art.9, alin.(5) al proiectului de lege
supus avizarii, unde se stipuleaza ca ,,In cazul unei
agresiuni armate a carei amploare depaseste
capacitatea combativa a Fortelor Armate, pana la
instituirea regimului de asediu sau de razboi, vor fi
implicate fortele destinate apararii nationale sub
conducerea Comandantului Suprem al Fortelor
Armate, prin intermediul Statului Major al
Apararii”.

speciale, actionind in conditiile unui regim de
conducere operationala unificata si in baza actelor de
comandament cu caracter militar emise in limitele
competentelor legale.

2. A se vedea argumentele invocate mai sus.

4. La fel se atrage atentia autorului asupra
importantei evitarii oricdrei reglementari ce poate fi
interpretatd ca o subordonare implicitd, pe timp de
pace, a autoritatilor administrative civile (in special
ale Ministerului Afacerilor Interne) fata de
structurile militare, aspecte ce deriva din continutul
proiectului de lege (art. 28 alin. (4) lit. j.).

Avand in vedere aspectele mentionate, se
recomanda revizuirea proiectului de lege Tnaintat
spre avizare, urmand a fi redactat prin prisma
recomandarilor propuse.

SE ACCEPTA

art. 28 alin. (4) lit. j. a fost revizuit, reformulat si
respectiv, expus cu un nou cuprins:

) asigurd, pe timp de asediu si razboi, integrarea
si unitatea de efort a fortelor destinate apararii
nationale, precum si realizarea mecanismului de
cooperare interinstitutionalda in domeniul apararii si
securitatii militare;”.




Nota: Sedinta interinstitutionala pentru clarificarea obiectiilor din 09.06.2025
In contextul promovirii proiectului de lege privind securitatea nationald a Republicii Moldova si de modificare a unor acte normative (initiativa
legislativa nr.193 din 29.05.2025) si proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind sistemul national de aparare)
(numar unic 240/MA/2025), in scopul corelarii si sincronizarii modificarilor propuse la Legea nr. 345/2003 cu privire la apararea nationala cu
continutul initiativei legislative, la 09.06.2025, la sediul Presedintiei Republicii Moldova, sub conducerea domnului Stanislav SECRIERU,
consilier al Presedintelui Republicii Moldova in domeniul apararii si securitalii nationale, a fost organizatd o noud sedinta de lucru cu
reprezentantii Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Protectie si Paza de Stat si Serviciului
de Informatii si Securitate.
Ca rezultat, reiesind din noile prevederi ale art. 9 alin. (2) din proiectul de lege privind securitatea nationala a Republicii Moldova si de
modificare a unor acte normative (initiativa legislativa nr.193 din 29.05.2025), ce determina componenta fortelor destinate apararii nationale
se mentine reglementarea in art.9 alin.(3) a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind sistemul national de
aparare) (numar unic 240/MA/2025) a Fortelor destinate apararii nationale, care sunt compuse din Fortele Armate, subdiviziunile Ministerului
Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor, Serviciului de Informatii si Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de
Stat, Centrului National Anticoruptie, care dispun de un comandament/o conducere unic(a), structurd interna ierarhizata, cu un contingent de
persoane instruit, dotat cu arme, mijloace tehnice speciale (dupa caz), in care nu se prevede indeplinirea serviciului militar formatiunile de
aparare teritoriald si alte formatiuni armate formate in conditiile actelor normative.

S-A DECIS:
Redactia propusa de autorul proiectului se accepta, cu mentinerea misiunilor specifice fiecarei autorititi in conditiile legilor speciale,
actionand in conditiile unui regim de conducere operationala unificata si in baza actelor de comandament cu caracter militar emise in
limitele competentelor legale.

Ministru Anatolie NOSATII
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