UE
Proiect

HOTARARE nr.

din 2025
Chisinau

pentru aprobarea Regulamentul privind procedura de furnizare de informatii Comisiei Europene si
statelor membre in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii
informationale

In temeiul art.2 din Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-
199, art. 442),

Guvernul

HOTARASTE:

Prezenta Hotarare transpune Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii iIn domeniul
reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii informationale (text codificat),
CELEX: 32015L1535, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L 241 din 17 septembrie
2015.

1. Se aproba Regulamentul privind procedura de furnizare de informatii Comisiei Europene si
statelor membre in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii

informationale (se anexeaza).
2. Prezenta hotdrare intra in vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU Dorin RECEAN

Contrasemneaza:
Viceprim-ministra,
ministra dezvoltarii economice si digitalizarii Doina Nistor



Aprobat
prin Hotararea Guvernului
nr. 12025

Regulamentul privind procedura de furnizare de informatii Comisiei Europene si statelor membre in
domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii informationale

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind procedura furnizarii de informatii Comisiei Europene si statelor
membre ale Uniunii Europene in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile
societdtii informationale (in continuare - Regulament) instituie masurile la nivel national privind
schimbul de informatii intre Republica Moldova, Comisia Europeana si statele membre ale Uniunii
Europene in domeniul reglementarilor tehnice nationale si al normelor privind serviciile societatii
informationale.

2. Reglementarile tehnice nationale adoptate trebuie sa cuprinda referirea la prezentul
Regulament in cadrul unui punct distinct.

3. Observatiile, mentionate la punctul 14.5, in legaturd cu specificatiile tehnice sau cu alte
cerinte ori cu regulile referitoare la servicii, asa cum sunt definite la subpunctul 7.5.3, vor avea in
vedere numai aspectele care pot obstructiona comertul sau regulile referitoare la servicii, libera
circulatie a serviciilor ori libertatea de stabilire a prestatorilor de servicii; observatiile nu vor avea in
vedere aspectele fiscale sau financiare ale masurii.

4. In situatia in care un proiect de reglementare tehnici nationala este parte a unor masuri ce
trebuie comunicate Comisiei Europene in stadiu de proiect, comunicarea prevazuta la subpunctele
14.1-14.4 poate fi facuta cu mentionarea faptului ca aceastd comunicare constituie, de asemenea, o
informare in intelesul prezentului Regulament.

5. Pentru categoria de proiecte de reglementari tehnice nationale, mentionate la punctul 4,
absenta unui raspuns, formulat de catre Comisia Europeana ca urmare a transmiterii proiectului, nu
afecteaza deciziile care ar putea fi luate in conformitate cu alte acte normative.

6. Prezentul Regulament nu se aplica:

6.1. serviciilor media audiovizuale, definite conform art. 1 din Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018;

6.2. normelor referitoare la subiecte care sunt reglementate de legislatia in domeniul serviciilor
de telecomunicatii, definite conform art. 2 din Legea comunicatiilor electronice nr. 241/2007;

6.3. normelor referitoare la subiecte care sunt reglementate de legislatia in domeniul serviciilor
financiare, astfel cum sunt enumerate neexhaustiv in anexa nr. 1;

6.4. normelor stabilite de cétre sau pentru piete reglementate in sensul prevazut de Legea
nr. 171/2012 privind piata de capital, precum si normelor stabilite de catre sau pentru alte piete ori
organisme care desfagoard activitafi de decontare sau compensare pentru pietele respective, Cu
exceptia obligatiei de a comunica Comisiei Europene textul definitiv al reglementarii tehnice;

6.5. masurilor considerate necesare pentru a asigura protectia persoanelor, in special a
lucratorilor care utilizeazd produse in procesul muncii, cu conditia ca aceste masuri sa nu afecteze
produsele respective.



7. In sensul prezentului Regulament se utilizeaza urmatoarele notiuni:

7.1. ,alte cerinte” - o cerintd, alta decét specificatia tehnicd, impusd unui produs in scopul
protectiei in special a consumatorilor sau a mediului si care afecteaza ciclul de viata al produsului
dupa introducerea sa pe piata, cum ar fi conditiile de utilizare, reciclare, reutilizare sau eliminare a
acestuia, atunci cand astfel de conditii pot influenta semnificativ compozitia sau natura produsului ori
comercializarea acestuia;

7.2. ,norma cu privire la servicii” - o cerintd de naturd generald referitoare la initierea si
desfasurarea activitatilor de prestari de servicii definite la subpunctul 7.6, in special dispozitii
referitoare la prestatorul de servicii, la servicii si la beneficiarul serviciilor, cu exceptia normelor care
nu se referd in mod specific la serviciile definite la subpunctul 7.6;

In sensul prezentei definitii, se considerd ci o norma se refera in mod specific la serviciile
societatii informationale daca, avand in vedere expunerea de motive si partea sa dispozitiva, aceasta
are ca scop si obiect specific, in totalitate sau in unele din dispozitiile sale, reglementarea acestor
servicii intr-o maniera explicita si directionata. O norma se considerd cad nu se refera in mod specific
la serviciile societatii informationale in cazul in care afecteaza astfel de servicii numai intr-o maniera
implicita sau incidental.

7.3. ,,produs” - orice produs fabricat industrial si orice produs agricol, inclusiv produsele de
pescarie;

7.4. ,proiect de reglementare tehnica” - textul unei specificatii tehnice sau al unei alte cerinte
sau norme cu privire la servicii, inclusiv dispozitiile administrative, formulat in scopul adoptarii sale
ca reglementare tehnica, textul fiind intr-un stadiu de elaborare in care pot fi facute inca modificari
substantiale;

7.5. ,reglementare tehnica” - specificatie tehnica sau alta cerinta sau norma cu privire la servicii,
inclusiv dispozitiile administrative relevante, a carei respectare este obligatorie, de jure sau de facto,
Republica Moldova ori Intr-un stat membru al Uniunii Europene sau Intr-o importanta parte a acestui
stat, precum si prevederile legale si administrative, cu exceptia celor prevazute la punctele 20-23, care
interzic fabricarea, importul, comercializarea sau utilizarea unui produs sau care interzic prestarea sau
utilizarea unui serviciu sau stabilirea in calitate de prestator de servicii.

Reglementari tehnice constituie:

7.5.1. prevederile legale si administrative care fac referire fie la specificatii tehnice sau la alte
cerinte sau la norme cu privire la servicii, fie la coduri profesionale sau coduri de bune practici, care
la randul lor fac referire la specificatii tehnice sau la alte cerinte sau la norme cu privire la servicii, a
caror respectare confera prezumtia de conformitate cu obligatiile impuse de prevederile legale si
administrative respective;

7.5.2. acordurile voluntare la care o autoritate publica este parte contractanta si care prevad, in
interesul general, respectarea specificatiilor tehnice sau a altor cerinte sau norme cu privire la servicii,
cu exceptia caietului de sarcini pentru achizitii publice;

7.5.3. specificatiile tehnice sau alte cerinte sau norme cu privire la servicii in legdturd cu masuri
fiscale sau financiare care afecteaza consumul de produse sau servicii prin incurajarea respectarii
acestor specificatii tehnice sau a altor cerinte sau norme cu privire la servicii; sunt excluse
specificatiile tehnice sau alte cerinte sau norme cu privire la servicii in legaturd cu sistemele nationale
de asigurari sociale.

Acestea cuprind reglementari tehnice impuse de cétre autoritdtile nationale desemnate si care
figureaza pe o listd elaborata si actualizatd, dupa caz, de Comisia Europeand, in cadrul Comitetului
pentru Reglementari Tehnice. Modificarea acestei liste se efectueaza in conformitate cu aceeasi
procedurs;



7.6. ,,serviciu” - orice serviciu al societatii informationale, respectiv orice serviciu prestat n
mod normal in schimbul unei remuneratii, la distantd, prin mijloace electronice si la solicitarea
individuala a beneficiarului serviciului;

In sensul prezentei definitii:
7.6.1. ,]a distantd” - serviciul este prestat fara ca partile sa fie prezente simultan;

7.6.2. ,prin mijloace electronice” - serviciul este transmis initial si primit la destinatie prin
intermediul echipamentului electronic pentru prelucrarea (inclusiv arhivarea digitald) si stocarea
datelor si este transmis integral, transferat si receptionat prin cablu, radio, mijloace optice sau alte
mijloace electromagnetice;

7.6.3. ,la solicitarea individuald a beneficiarului serviciilor” - serviciul este prestat prin
transmiterea datelor in urma solicitarii individuale;

Lista orientativa a serviciilor care nu intra sub incidenta prezentei definitii este prezentatd in
anexanr. 2.

7.7. ,,specificatie tehnica” - specificatie inclusa intr-un document care stabileste caracteristicile
unui produs, cum ar fi nivelurile de calitate, performanta, siguranta sau dimensiunile, inclusiv cerintele
care se aplica produsului cu privire la numele sub care acesta este comercializat, terminologia,
simbolurile, incercérile si metodele de incercare, ambalarea, marcarea sau etichetarea si procedurile
de evaluare a conformitatii.

Termenul ,,specificatie tehnica” include, de asemenea, metodele de fabricare si procesele
utilizate pentru produsele agricole, respectiv, produsele solului, cele animaliere si pescaresti, precum
si produsele care au suferit o prima transformare si se afld in raport direct cu aceste produse, pentru
produsele destinate consumului uman si animal, medicamentele, definite conform art. 3 din Legea
nr.1409/1997 cu privire la medicamente, precum si la metodele de fabricare si procesele utilizate la
alte produse, in cazul in care au efect asupra caracteristicilor acestora.

. ASIGURAREA TRANSPARENTEI INFORMATIONALE PRIVIND
REGLEMENTARILE TEHNICE

8. Primirea, transmiterea si solicitarea informatiilor si documentelor ce fac obiectul schimbului
de informatii in domeniul reglementarilor tehnice intre Republica Moldova si Comisia Europeana,
precum si statele membre ale Uniunii Europene este asigurata de Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii.

9. Pentru indeplinirea dispozitiilor prevazute la punctul 8 Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii desemneazd prin ordin din cadrul efectivului institutiei persoane responsabile de
coordonarea problemelor ce tin de furnizarea de informatii privind reglementarile tehnice.

10. Reprezentarea Republicii Moldova la lucrarile Comitetului permanent pe langa Comisia
Europeanda, infiintat in scopul aplicdrii procedurii de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale (in continuare —
Comitetul permanent de pe langd Comisia Europeand), este asigurata de catre Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.

11. Reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii la lucrarile Comitetului
permanent de pe langa Comisia Europeana, precum si celelalte persoane fizice si/sau juridice care pot
fi consultate in vederea obtinerii unei opinii specializate in legdtura cu informatiile transmise in



aplicarea prezentului Regulament au obligatia asigurarii confidentialitatii in legaturd cu procedurile
Comitetului permanent de pe langa Comisia Europeana si cu informatiile in cauza.

Informatiile care privesc reglementdrile tehnice sunt publice, cu exceptia cazului in care statul
membru al Uniunii Europene care a furnizat informatiile solicitd motivat si explicit pastrarea
confidentialitatii acestora.

12. Autoritatile cu functii de reglementare, n sensul Legii nr.235/2011 privind activitatile de
acreditare si de evaluare a conformitatii, asigura primirea, transmiterea, solicitarea si prelucrarea
informatiilor si documentelor prevazute la punctul 14 de la si citre Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii.

13. Metodologia referitoare la transmiterea informatiilor la nivel national intre Ministerul
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si autoritatile cu functie de reglementare se aproba prin ordin
al ministrului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

I1l. COMUNICAREA PROIECTELOR DE REGLEMTARI TEHNICE

14. Pentru asigurarea schimbului de informatii in domeniul reglementdrilor tehnice intre
Republica Moldova si Comisia Europeanda, precum si statele membre ale Uniunii Europene,
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii:

14.1. comunica imediat Comisiei Europene, orice proiect de reglementare tehnica, cu
expunerea motivelor care fac necesard adoptarea unei astfel de reglementari, in cazul in care aceste
motive nu au fost clarificate suficient in proiectul de reglementare tehnica, cu exceptia situatiei in care
proiectul de reglementare tehnica transpune integral textul unui standard international sau european,
caz in care este suficient de a comunica informatia referitoare la standardul in cauza.

14.2. transmite textele principalelor prevederi legale si administrative, aflate in legatura directa
cu comunicarea prevazutd la subpunctul 14.1, in situatia in care pentru evaluarea implicatiilor
proiectului de reglementare tehnica este necesard cunoasterea acestora si daca acest text nu a fost
transmis anterior;

14.3. comunica repetat proiectul de reglementare tehnica, in conformitate cu subpunctele
14.1 s1 14.2, in cazul in care acesta a suferit modificari care conduc la: schimbarea semnificativa a
obiectului proiectului, scurtarea programului de punere in aplicare prevazut initial, addugarea de
specificatii sau cerinte noi ori transformarea acestora in specificatii sau cerinte mai restrictive;

14.4. transmite, in situatia in care proiectul de reglementare tehnica are ca obiect limitarea
comercializarii sau utilizarii unei substante chimice, a unui proces sau produs chimic care poate
aduce prejudicii legate de sanatatea publica, de protectia consumatorilor sau a mediului, un rezumat
sau referinte la datele relevante referitoare la substanta, procesul ori produsul in cauza, inclusiv
substituentii cunoscuti si disponibili, atunci cand asemenea informatii existd, si comunica efectele
anticipate ale masurilor referitoare la sanatatea publica, la protectia consumatorilor si a mediului,
impreuna cu o analiza a evaluarii riscului, realizata conform principiilor generale de evaluare a riscului
desfasurata in conformitate cu legislatia privind substantele chimice;

14.5. primeste observatiile formulate de citre Comisia Europeand si statele membre ale
Uniunii Europene in legatura cu proiectele de reglementari tehnice Tnaintate pentru analiza, conform
prevederilor subpunctelor 14.1-14.4, si transmite observatiile respective persoanelor de contact
desemnate de cétre autoritatile cu functii de reglementare conform prevederilor punctului 15, pentru
ca elaboratorul sa tina cont de acestea la definitivarea reglementarii tehnice.

14.6. comunica fara intarziere Comisiei Europene textul definitiv al reglementarii tehnice;



14.7. comunicd Comisiei Europene, in conformitate cu subpunctul 14.1, toate cererile adresate
Institutului de Standardizare din Moldova de a elabora standarde sau alte documente de standardizare
referitoare la produse specifice, in scopul adoptérii unei reglementéri tehnice referitoare la acele
produse sub forma proiectelor de reglementari tehnice, si precizeazd motivele pentru adoptarea
acestora.

15. Autoritétile cu functii de reglementare desemneaza si comunica Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii persoanele de contact responsabile pentru activititile mentionate la
punctul 14.

IV. AMANAREA DECIZIILOR DE ADOPTARE A REGLEMENTARILOR
TEHNICE

16. In scopul armonizirii punctelor de vedere cu cele ale Comisiei Europene si statelor
membre ale Uniunii Europene in legdturd cu un proiect de reglementare tehnica, autoritatile cu functii
de reglementare:

16.1. amana adoptarea unui proiect de reglementare tehnica pentru o perioada de 3 luni de la
data la care acesta a fost primit de catre Comisia Europeand, ca urmare a comunicarii prevazute la
subpunctele 14.1-14.4;

16.2. amana adoptarea unui proiect de reglementare tehnica, avand forma unui acord voluntar,
definit conform prevederilor subpunctului 7.5.2, pentru o perioada de 4 luni de la data la care Comisia
Europeand a primit comunicarea prevazutd la subpunctele 14.1-14.4, in cazul in care Comisia
Europeana sau un alt stat membru transmite, in termen de 3 luni de la data comunicarii, un aviz
detaliat In sensul cd masura poate crea obstacole in calea liberei circulatii a marfurilor in cadrul pietei
interne;

16.3. amana cu 6 luni de la data la care Comisia Europeana a primit comunicarea prevazuta la
subpunctele 14.1-14.4 adoptarea oricaror proiecte de reglementari tehnice, fard a se incalca
prevederile subpunctelor 16.6-16.8, cu exceptia proiectelor de norme referitoare la servicii, in cazul
in care Comisia Europeana sau un alt stat membru transmite, in termen de 3 luni de la data comunicarii,
un aviz detaliat in sensul cd masura poate crea obstacole in calea liberei circulatii a marfurilor in cadrul
pietei interne;

16.4. améana cu 4 luni de la data la care Comisia Europeana a primit comunicarea prevazuta
la subpunctele 14.1-14.4, fara incalcarea prevederilor subpunctelor 16.7 si 16.8, adoptarea oricaror
proiecte de norme referitoare la servicii, in cazul in care Comisia Europeana sau un alt stat membru
transmite, in termen de 3 luni de la data comunicarii, un aviz detaliat in sensul ca masura poate crea
obstacole in calea liberei circulatii a serviciilor sau a libertatii de stabilire a prestatorilor de servicii in
cadrul pietei interne.

Avizele detaliate ale Comisiei Europene si statelor membre nu pot afecta in nici un fel
masurile din domeniul politicii culturale, in special din domeniul audiovizualului, adoptate in
conformitate cu legislatia comunitara, avind in vedere diversitatea lingvisticd, caracteristicile
specifice nationale si regionale, precum si patrimoniul cultural.

16.5. transmit Comisiei Europene un raport privind actiunile care urmeaza a fi intreprinse
pentru luarea in considerare a avizelor detaliate si, dupd caz, motivele pentru care avizul detaliat nu
poate fi luat in considerare;

16.6. amana adoptarea proiectelor de reglementari tehnice cu 12 luni de la data la care Comisia
Europeanad a primit comunicarea prevazuta la subpunctele 14.1-14.4, cu exceptia proiectelor de norme



cu privire la servicii, in cazul in care Comisia Europeana anuntd, in termen de 3 luni de la data
comunicdrii, intentia de a propune sau de a adopta o directiva, un regulament ori o decizie referitoare
la subiectul respectiv;

16.7. amana adoptarea proiectelor de reglementari tehnice cu 12 luni de la data la care Comisia
Europeand a primit comunicarea prevazutd la subpunctele 14.1-14.4., in cazul in care Comisia
Europeand anuntd, in termen de 3 luni de la data comunicdrii, concluzia ca respectivul proiect de
reglementare tehnica face obiectul unei propuneri de directiva, regulament sau decizie prezentata
Parlamentului European si Consiliului;

16.8. prelungesc pina la 18 luni perioada prevazuta la subpunctele 16.6 si 16.7, in cazul in
care Consiliul adoptd o pozitie comuna, alta decat una dintre cele prevazute la punctul 17;

17. Dispozitiile de la subpunctele 16.6-16.8 nu se aplicd in urmatoarele cazuri:

17.1. Comisia Europeana informeaza statele membre ca nu mai intentioneaza sa propuna sau
sd adopte un act obligatoriu;

17.2. Comisia Europeana informeaza cu privire la decizia retragerii proiectului sau a
propunerii sale;

17.3. Comisia Europeand sau Parlamentul European si Consiliul adoptatd un act comunitar
obligatoriu.

18. Dispozitiile de la punctul 16 nu se aplica in cazurile in care:

18.1. se impune pregatirea reglementarilor tehnice intr-un interval de timp foarte scurt pentru
adoptare si aplicare de urgentd, nefiind posibile consultdri din motive de urgentd, determinate de
circumstante grave si imprevizibile referitoare la protectia sandtdtii sau sigurantei publice, protectia
animalelor sau a plantelor si, in cazul normelor referitoare la servicii si la ordinea publica, in special
la protectia minorilor; sau

18.2. se impune obligatia de a adopta si aplica imediat norme referitoare la servicii financiare,
din motive de urgentd determinate de circumstante grave referitoare la protectia securitatii si
integritdtii sistemului financiar, In special la protectia depundtorilor, investitorilor si persoanelor
asigurate.

19. In comunicarea prevazuti la punctul 14, Comisia Europeand este informati cu privire la
motivele pentru urgenta masurilor in situatiile prevazute la punctul 18.

20. Dispozitiile de la punctele 4, 5, 11, 14 si 16 nu se aplica prevederilor legale si
administrative sau acordurilor voluntare in baza carora Republica Moldova si, dupa caz, statele
membre ale Uniunii Europene:

20.1. respecta actele obligatorii ale Uniunii care au ca rezultat adoptarea specificatiilor
tehnice sau normelor cu privire la servicii;

20.2. indeplinesc obligatiile ce decurg din acordurile internationale care au ca rezultat
adoptarea specificatiilor tehnice comune sau normelor referitoare la servicii in Uniunea Europeana;

20.3. utilizeaza clauzele de salvgardare prevazute de actele obligatorii ale Uniunii Europene;

20.4. aplica prevederile referitoare la schimbul de informatii din domeniul securitatii generale
a produselor, in corespundere cu Legea nr. 422/2006 privind securitatea generald a produselor;

20.5. se limiteaza la punerea in aplicare a unei hotarari a Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

20.6. se limiteaza la modificarea unei reglementari tehnice, definita conform prevederilor
subpunctului 7.5, in baza unei solicitdri a Comisiei Europene in scopul elimindrii unei bariere in
calea comertului sau, in cazul unei norme referitoare la servicii, in calea liberei circulatii a serviciilor
sau a libertdtii de stabilire a prestatorilor de servicii.



21. Dispozitiile de la punctele 16-19 nu se aplica prevederilor legale si administrative care
interzic fabricarea, Tn masura in care acestea nu Impiedica libera circulatie a produselor.

22. Dispozitiile de la subpunctele 16.6-16.8 si punctul 17 nu se aplica acordurilor voluntare
definite la subpunctul 7.5.2.

23. Dispozitiile de la punctele 16-19 nu se aplica specificatiilor tehnice sau altor cerinte sau
norme cu privire la servicii definite la subpunctul 7.5.3.

Anexanr.1

la Regulamentul privind procedura furnizarii de informatii
Comisiei Europene si statelor membre ale Uniunii Europene
in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor

privind serviciile societatii informationale

Lista orientativa serviciilor financiare care intra sub incidenta subpunctului 6.3

Serviciile de investitii

Operatiunile de asigurare si reasigurare

Serviciile bancare

Operatiunile referitoare la fondurile de pensii

Serviciile referitoare la tranzactii la termen sau cu optiuni

Astfel de servicii includ in special:

5.1. serviciile de investitii mentionate in Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, servicii
prestate de Intreprinderi de investitii colective;

5.2. serviciile care fac obiectul activitatilor supuse recunoasterii reciproce mentionate in
Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor;

5.3.operatiunile care fac obiectul activitatilor de asigurare si reasigurare mentionate in Legea

nr.92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare.

arONE

Anexa nr.2

la Regulamentul privind procedura furnizarii de informatii
Comisieil Europene si statelor membre ale Uniunii Europene
in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor

privind serviciile societatii informationale

Lista orientativa a serviciilor care nu intrd sub incidenta subpunctului 7.6

1. Serviciile care nu sunt prestate ,,la distanta”

Serviciile prestate in prezenta fizicd a prestatorului si a beneficiarului, chiar dacd acest lucru
presupune utilizarea de echipamente electronice:

1.1.controale medicale sau tratamentul intr-un cabinet medical cu utilizarea echipamentului

electronic, in prezenta fizica a pacientului;

1.2. consultarea unui catalog electronic intr-un magazin, in prezenta fizica a clientului;

1.3. rezervarea biletelor de avion la o agentie 1n prezenta fizica a clientului prin intermediul
retelei de calculatoare;

1.4. jocurile electronice puse la dispozitie intr-un club specializat, in prezenta fizica a
clientului.

2. Serviciile care nu sunt prestate prin ,,mijloace electronice”



2.1. Serviciile cu un continut material, chiar daca sunt prestate prin intermediul dispozitivelor
electronice:

2.1.1. distribuitoarele automate de numerar sau pentru bilete (bancnote, bilete de tren);

2.1.2. accesul la retelele rutiere, parcari auto etc., unde se plateste pentru utilizare chiar daca
la intrare/iesire existd dispozitive electronice care controleazd accesul si asigura corectitudinea
platilor;

2.2. Serviciile ,,off-line”: distribuirea de CD-ROM-uri sau de software pe dischete.

2.3. Serviciile care nu sunt prestate prin intermediul sistemelor de prelucrare si stocare
electronica a datelor:

2.3.1.serviciile de telefonie vocala;

2.3.2. serviciile de fax/telex;

2.3.3. serviciile prestate prin telefonie vocala sau fax;

2.3.4. consultarea unui medic prin telefon/fax;

2.3.5. consultarea unui avocat prin telefon/fax;

2.3.6. marketing direct prin telefon/fax.

3. Serviciile care nu sunt prestate ,,la solicitarea individuala a beneficiarului serviciului”

Serviciile prestate prin transmiterea de date fara solicitare individuala in scopul receptionarii
simultane de catre un numar nelimitat de beneficiari individuali (transmisie punct multipunct):

3.1. serviciile de difuzare a emisiunilor de televiziune (inclusiv servicii de televiziune locala
la cerere), conform Codului serviciilor media audiovizuale nr. 174/2018;

3.2. serviciile de radiodifuziune;

3.3. teletextul (de televiziune).



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare de Guvern pentru aprobarea Regulamentul privind procedura de furnizare
de informatii Comisiei Europene si statelor membre in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor
privind serviciile societatii informationale

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ :

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Comisia Europeana a adoptat in anul 2015 Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale (Text codificat),
(Text cu relevanta pentru SEE), numar CELEX 32015L1535.

Scopul Directivei (UE) 2015/1535, denumita si Directiva privind transparenta pietei unice, este de
prevenire a barierelor in calea comertului si de cooperare intre Comisie si statele membre si intre
statele membre insesi prin instituirea procedurii de notificare a reglementarilor tehnice, inca din faza
de proiect. Aceastd procedura a reprezentat un instrument important pentru orientarea activitatii
nationale de reglementare, inclusiv In anumite sectoare emergente si pentru imbunatatirea calitatii
reglementarilor tehnice nationale - in ceea ce priveste transparenta, lizibilitatea si eficacitatea - in
domenii nearmonizate sau partial armonizate. O mai mare claritate a cadrului juridic ajuta operatorii
economici sd se adapteze la noile reguli si astfel sa reduca costul accesarii reglementarilor si sa le
aplice corect. Acest lucru este posibil si datorita faptului ca reglementarile tehnice notificate Comisiei
sunt traduse n 23 de limbi oficiale ale UE.

Prin transpunerea Directivei (UE) 2015/1535 in legislatia Republicii Moldova, se asigura acelasi
mecanism de prevenire a barierelor in cale comertului intre Republica Moldova si statele membre UE,
care ar putea rezulta din lipsa de informare asupra reglementarilor tehnice nationale.

Directiva privind transparenta pietei unice, face parte din categoria legislatiei primare a Uniunii
Europene, care contribuie la punerea in aplicare a articolelor 34-36 din Tratatul de Functionare al
Uniunii Europene care vizeaza interzicerea restrictiilor cantitative la import si respectiv la export, intre
statele membre precum si orice masuri cu efect echivalent.

Concret, ,,Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015
referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor
privind serviciile societdtii informationale” stabileste o procedura prin care un stat membru anuntd
Comisia Europeana cu privire la initiative nationale de adoptare a unor norme tehnice.

Procedura de notificare pentru reglementdrile tehnice nationale permite Comisiei si statelor membre
ale UE sd examineze Tnainte de adoptare reglementarile tehnice pe care statele membre intentioneaza
sd le introducd pentru produse (industriale, agricole si piscicole) si pentru serviciile societatii
informationale.

Directiva (UE) 2015/1535 urmareste prevenirea potentialelor bariere comerciale prin introducerea
unei proceduri de notificare pentru proiectele de ,,reglementari tehnice” pentru produse Tnainte de
adoptarea acestora in dreptul intern. Astfel, se evita aparitia de noi bariere comerciale sub forma unor
»reglementdri tehnice” Tnainte de adoptarea acestora, permitand Comisiei si statelor membre sd
verifice compatibilitatea normei tehnice cu dreptul UE. Atunci cand un stat membru intentioneaza sa
adopte cerinte tehnice care ar putea genera bariere in calea liberei circulatii a marfurilor, statul membru
este obligat sd inainteze un proiect al acestor cerinte tehnice Comisiei Europene, care inainteaza
proiectul celorlalte state membre. Intr-un termen de trei luni, Comisia si toate statele membre pot
reactiona. Procedura de notificare permite Comisiei si statelor membre s examineze proiectele de
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reglementari tehnice Tnainte de adoptarea acestora. Scopul este de a se asigura ca aceste texte sunt
compatibile cu legislatia UE si cu principiile Pietei Interne.

Notificarea catre Comisie a reglementarilor tehnice nationale inainte de adoptarea acestora reprezinta
un instrument eficient de prevenire a barierelor in calea comertului. Scopul principal al procedurii de
notificare este de a preveni crearea de noi bariere in calea Pietei Interne inainte ca acestea sa fi fost
instituite si sd produca orice efecte negative.

Directiva privind transparenta pietei unice contribuie la o mai bund recunoastere reciproca a
marfurilor comercializate in mod legal in alta tara (a UE). Evaluarea reglementarilor nationale, Tnainte
de adoptarea lor, in lumina articolelor 34-36 din Tratatul de Functionare a UE si a principiului
recunoasterii reciproce, ajuta la reducerea riscului ca aceste norme sa creeze bariere de reglementare
in calea comertului.

Proiectul de hotardre de Guvern pentru aprobarea Regulamentul privind procedura de furnizare de
informatii Comisiei Europene si statelor membre in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind
serviciile societatii informationale transpune Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementdrilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale, in conditiile
respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, pentru a permite aplicarea
acestuia in Republica Moldova, in perspectiva aderarii la Uniunea Europeana.

Proiectul de hotarare de Guvern este elaborat pentru implementarea articolelor 171-173, capitolul 3
titlul V' Comertul si aspectele legate de comert din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale
acestora pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014.

In sustinerea necesitatii elaborarii acestui proiect legislativ, au fost considerate prevederile cuprinse
in Rapoartele de tara privind Republica Moldova ale Comisiei Europene din 2023 si din 2024
prezentate catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor privind politica de extindere a UE expuse pentru Clusterul 2 Piata interna, Capitolul 1
Libera circulatie a marfurilor.

Astfel, in ce priveste libera circulatie a marfurilor, este necesara evaluarea legislatiei si a practicilor
administrative in domenii nearmonizate si intarirea capacitatii administrative de a aplica acquis-ul UE,
potrivit Raportului din 2023, iar in Reportul din 2024 se precizeaza ca fiind necesare eforturi
suplimentare de examinare a detaliilor si deciziilor de abrogare, modificare sau includere a unor clauze
de recunoastere reciproca in legislatia sau practicile relevante.

Totodata, in sustinerea acestui proces de armonizare legislativa, se are in vedere si noua Comunicare
a Comisiei Europene ,,0 Busola pentru competitivitatea UE”, documentul COM(2025) 30 final, care
se bazeaza pe trei piloni: 1) eliminarea decalajului in materie de inovare, i1) decarbonizarea, iii)
reducerea dependentelor excesive si cresterea securitdtii. Cei trei piloni sunt completati de cinci
factori favorizanti, intre care, relevant pentru acest caz este cel referitor la reducerea barierelor in
calea pietei unice care, intre altele, prevede adoptarea unei strategii orizontale pentru piata unici
cu scopul de a moderniza cadrul de guvernanta, de a elimina barierele din interiorul UE si prevenind
crearea altora noi, pentru a imbunatati functionarea in toate industriile, precum si masuri pentru a
facilita armonizarea legislativa si implementarea legislatiei existente.

Proiectul de hotardre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind procedura de furnizare de
informatii Comisiei Europene si statelor membre in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind
serviciile societatii informationale realizeaza armonizarea legislativa cu o norma cu caracter orizontal,




care prin prevederile sale, asigurd eliminarea barierelor generate de reglementari tehnice in calea
schimburilor comerciale dintre statele membre UE si intre acestea si Republica Moldova.

Tn baza angajamentelor asumate Tn cadrul reuniunii de sreening bilateral pentru Capitolul 1:Libera
circulatie a marfurilor, Republica Moldova trebuie sd transpund Directiva (UE) 2015/1535 in anul
2025. Coexistent, transpunerea Directivei (UE) 2015/1535 este prevazuta in PNA 2025-2029 pentru
anul 2025.

Urmare a respectarii angajamentelor mentionate, a rezultat necesitatea stabilirii cadrului legislativ
national pentru transpunerea si implementarea ,,Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European
si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale”, pentru care a fost
elaborat proiectul de hotardre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind procedura de
\furnizare de informatii Comisiei Europene si statelor membre in domeniul reglementarilor tehnice si a
normelor privind serviciile societatii informationale care are ca scop stabilirea unor masuri pentru
aplicarea directivei mai sus mentionate in Republica Moldova.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, in legislatia nationali a Republicii Moldova nu existi prevederi privind asigurarea
transparentei informationale in domeniul reglementarilor tehnice cu scopul de a inlatura barierele in
calea liberei circulatii a marfurilor dintre Republica Moldova si statele membre ale UE, cauzate de
norme tehnice nationale.

Prin transpunerea Directivei (UE) 2015/1535 in legislatia Republicii Moldova, se vor crea contii
pentru Tnlesnirea schimbului de informatii cu privire la normele tehnice nationale aplicabile, fapt care
va permite facilitarea schimburilor comerciale cu statele membre UE si facilitarea accesului
companiilor moldovenesti la Piata Internd, cunoscand cadrul de reglementare tehnic specific din unele
sectoare de interes pentru acestea care este in vigoare in statele membre UE.

Prevederile aplicabile autoritatilor publice din statele membre UE prevazute de Directiva (UE)
2015/1535 vor fi aplicate In egald masura de autoritatile nationale din Republica Moldova de la data
punerii in aplicare a hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind procedura de furnizare
de informatii Comisiei Europene si statelor membre in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind
serviciile societatii informationale.

Directiva privind transparenta pietei unice esSte un instrument preventiv important pentru
monitorizarea legislatiei nationale. Aplicand principiile si procedura prevazuta de Directiva privind
transparenta pietei unice, se evita aparitia de noi bariere comerciale sub forma unor ,,reglementari
tehnice” Tnainte de adoptarea acestora, permitdnd Comisiei si statelor membre sa verifice
compatibilitatea normei tehnice cu dreptul UE.

Claritatea sporitd a cadrului juridic din statele membre si din Republica Moldova i poate ajuta pe
operatorii economici sa se adapteze la noile norme si, astfel, sa diminueze costurile accesului la
reglementdri si sa le aplice corect.

Comisia Europeand a monitorizat functionarea Directivei (UE) 2015/1535 si a elaborat doua rapoarte
cuprinse in: i) Comunicarea Comisiei COM (2017) 788 final/2 privind functionarea Directivei in
intervalul 2014-2015 si ii) Comunicarea Comisiei COM (2022) 481 final privind functionarea
Directivei in intervalul 2016-2020.

Rapoartele Comisiei au reconfirmat ca procedura de notificare a reprezentat un instrument important
pentru ghidarea activitatii nationale de reglementare in anumite sectoare aflate in dezvoltare si pentru




imbunatatirea calitatii reglementarilor tehnice nationale - Tn materie de transparenta, lizibilitate si
eficacitate - in domeniile nearmonizate.

Mecanismul de control preventiv instituit prin Directiva privind transparenta pietei unice contribuie
la Tmbunatétirea calitatii reglementdrilor nationale privind produsele si serviciile societatii
informationale. Cooperarea dintre Comisie si statele membre, in contextul procedurii de notificare,
are scopul de a asigura un cadru de reglementare mai clar pentru operatorii economici.

Implementarea Directivei privind transparenta pietei unice se articuleaza in jurul a patru axe:

(1) statele membre notifica toate proiectele de reglementdri tehnice privind marfurile si serviciile
societatii informationale;

(i1) Comisia monitorizeaza toate notificarile, ridicand preocupari legate de compatibilitatea acestora
cu legislatia UE;

(ii1) in calibrarea actiunilor sale de monitorizare, Comisia acorda o atentie deosebitd masurilor cu cel
mai mare impact asupra pietei unice;

(iv) Comisia monitorizeaza legislatia care a facut obiectul unei reactii ale sale In temeiul directivei si
care, in absenta unor ajustdri corespunzdtoare, poate declansa actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor.

Comisia pune un accent clar pe prevenire si pe asigurarea respectarii normelor in ceea ce priveste
cazurile cu cel mai semnificativ impact economic sau de alta natura asupra pietei unice.

Tn intervalul 2014-2015 Comisia a primit 1382 de notificiri, iar pe parcursul a doi ani precedenti a
primit 1484 de notificari in contextul Directivei privind transparenta pietei unice.

Tn intervalul 2016 si 2020 au fost inregistrate 3553 de notificari in contextul Directivei privind
transparenta pietei unice fapt care a demonstrat un nivel bun de participare a statelor membre UE. Au
fost emise 243 de avize detaliate si 475 de observatii. Acestea au fost insotite de reactii frecvente din
partea Comisiei cu privire la reglementarile tehnice notificate, in special 212 avize detaliate si 816
observatii emise de Comisie. Cel mai mare numar de reactii din partea Comisiei si a statelor membre
ale UE a vizat agricultura, pescuitul, produsele alimentare si produsele pentru constructii.

Toate aceste detalii demonstreaza functionalitatea si eficienta Directivei privind transparenta pietei
unice.

In acest interval, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene a clarificat aspecte de interpretare
ale Directivei privind transparenta pietei unice, intre care clasificarea noilor servicii de intermediere
n sectoarele emergente legate de modelele economiei colaborative , dreptul de acces la documente Tn
legdtura cu procedura prevazuta in Directiva privind transparenta pietei unice si sanctiunea pentru
neefectuarea notificarii.

Cu toate acestea, s-a constatat ca unele autoritati nationale de reglementare nu tin seama de Directiva
privind transparenta pietei unice, de procesul de notificare si, in special, de obligatia de asteptare de
trei luni, atunci cand isi planifica procesul decizional de reglementare.

Din ambele perioade de raportare, s-a constat ca notificarile s-au efectuat in sectorul constructiilor, cu
volumul cel mai mare, urmat de domeniul produselor agricole, al pescuitului, acvaculturii, precum si
pentru alte produse alimentare care au vizat igiena produselor alimentare, compozitia si etichetarea
produselor alimentare si a bauturilor, ambalajele alimentare, pretul minim al bauturilor alcoolice,
compozitia si comercializarea bauturilor alcoolice si nealcoolice, marcajele de calitate si de origine.
Numeroase notificari au fost efectuate, de asemenea, in sectorul telecomunicatiilor [echipamentele
hertziene si echipamentele terminale de telecomunicatii, interfetele radio, hardware si software pentru
colectarea, gestionarea si utilizarea datelor colectate prin mecanisme electronice instalate la bordul
vehiculelor (cutie neagra)]. O serie de notificari au vizat produsele si serviciile de jocuri, precum si
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in sectorul mediului (in special ambalaje si deseuri de ambalaje, produse reciclabile, prelucrarea
deseurilor biodegradabile), al substantelor chimice (in principal in ceea ce priveste ambalajele si
deseurile de ambalaje, produsele din plastic, ingrasamintele, produsele de protectie a plantelor care
contin glifosat sau neonicotinoide, standardele de emisie, produsele cosmetice care contin
microplastice) si 1n sectorul transporturilor (de exemplu, privind vehiculele electrice, echipamentele
speciale pentru vehiculele de pasageri si taxiuri, snowmobile, trotinetele electrice, navele si
ambarcatiunile de agrement, drone). In perioada de raportare 2016-2020, statele membre au notificat
149 de proiecte de masuri ca ,,masuri fiscale sau financiare”.

Unul dintre scopurile Directivei privind transparenta pietei unice este de a permite identificarea
domeniilor in care se intalnesc in mod recurent obstacole in calea liberei circulatii a marfurilor si a
liberei prestari a serviciilor societatii informationale si detectarea nevoilor de armonizare, cu scopul
de a asigura 0 mai buna functionare a pietei.

Cele mai abordate bariere au vizat:

1) lipsa clauzei de recunoastere reciproca in conformitate cu standardul stabilit in
,Comunicarea interpretativa privind facilitarea accesului produselor pe pietele altor state
membre: aplicarea practica a recunoasterii reciproce” ;

i) tehnica de redactare juridica neadecvata - repetarea dispozitiilor regulamentelor UE;

i) punerea incorecta in aplicare a exceptarilor prevazute in normele privind igiena alimentara;

iv) bariere nejustificate legate de serviciile societatii informationale;

V) standarde - obligativitatea acestora, impunerea de metode de incercare suplimentare;

In ce priveste aplicarea procedurii de urgenti, aceasta permite adoptarea imediatd a unui proiect
national n cazul unor circumstante grave si imprevizibile. Comisia decide dacd procedura de urgenta
este justificatd cat mai curand posibil. Daca este acceptatd de Comisie, perioada de suspendare de trei
luni nu se aplica. Textul notificat poate fi adoptat imediat. Comisia a confirmat conditiile stricte
prevazute de Directiva privind transparenta pietei unice pentru ca procedura de urgenta sa se aplice,
si anume circumstante serioase si neprevazute referitoare in special la protectia sanatatii si siguranta.
Drept rezultat, utilizarea procedurii de urgenta a fost refuzata in cazurile in care justificarea nu a fost
stabilitd in mod suficient sau s-a bazat pe motive strict economice sau pe intarzierile administrative
nationale, precum si in cazurile in care nu s-a demonstrat existenta niciunei circumstante
imprevizibile.

Tn conformitate cu Directiva privind transparenta pietei unice, statele membre UE trebuie si notifice
stimulentele fiscale si financiare, si anume reglementarile tehnice care sunt legate de masuri fiscale
sau financiare care afecteazd consumul de produse sau servicii, prin incurajarea respectarii acestor
reglementari tehnice. Specificitatea acestor reglementari tehnice consta in faptul ca perioada de
asteptare nu se aplica. Comisia a constat ca legislatia nationala este adesea clasificata Tn mod eronat
ca ,,masuri fiscale sau financiare” in sensul Directivei privind transparenta pietei unice atunci cand
respectiva legislatie contine masuri fiscale sau financiare, dar nu si stimulentul pentru a se conforma
unor astfel de reglementari tehnice.

Prin adoptarea Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind procedura de furnizare
de informatii Comisiei Europene si statelor membre in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor
privind serviciile societatii informationale, Republica Moldova va institui masuri adecvate de
combatere a barierelor tehnice nejustificate pe piata interna intre Republica Moldova si statele membre
ale UE, in conformitate cu Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din
9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor
tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale, astfel incat autoritatile nationale sa




actioneze eficient si operatorii economici din Republica Moldova sa beneficieze de libera circulatie a
marfurilor.

Sunt deosebit de utile pentru intelegerea functionarii Directiva privind transparenta pietei unice,
cazurile! Curtii Europene de Justitie.

Totodata, trebuie avut in vedere cad notificarea proiectelor de reglementari tehnice se va face prin
sistemul TRIS al Comisiei Europene — Technical Regulations Information System?, la care vor avea
acces reprezentantii Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de hotarare a Guvernului care transpune Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului
European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii
in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale respecta
principiile si prevederile acesteia care vizeaza prevenirea introducerii de bariere tehnice nejustificate
n calea comertului intre Republica Moldova si statele membre UE.

Obiectivul general este de a asigura libera circulatie a marfurilor intre Republica Moldova si statele
membre UE prin prevenirea si tratarea eficientd a cazurilor de bariere netarifare nejustificate generate
de reglementari tehnice nationale.

Potrivit prevederilor Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind procedura de
furnizare de informatii Comisiei Europene si statelor membre in domeniul reglementarilor tehnice si
a normelor privind serviciile societatii informationale Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii este autoritatea publicd centrald care asigurd primirea, transmiterea si solicitarea
informatiilor si documentelor ce fac obiectul schimbului de informatii In domeniul reglementarilor
tehnice intre Republica Moldova si Comisia Europeana, precum si statele membre ale Uniunii
Europene Tn procesul de aplicare a acestei Hotarari a Guvernului.

In scopul bunei functiondri a procedurii de notificare, Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii va elabora Metodologia referitoare la transmiterea informatiilor la nivel national intre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si autoritatile cu functie de reglementare.
Metodologia va fi aprobata prin ordinul ministrului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Proiectul hotararii de Guvern introduce prevederi care corespund Directivei (UE) 2015/1535 in cadrul
procedurii de notificare dupa cum urmeaza:

Tn Capitolul I Dispozitii generale, se instituie prevederi cu privire la faptul ci reglementirile tehnice
nationale adoptate trebuie sa cuprinda referiri la prezenta hotarare (punctul 2), se clarifica faptul ca
observatiile sau punctele de vedere in legaturd cu specificatiile tehnice sau cu alte cerinte ori cu
regulile referitoare la servicii, vor avea in vedere numai aspectele care pot obstructiona comertul sau
regulile referitoare la servicii, libera circulatie a serviciilor ori libertatea de stabilire a prestatorilor de
servicii (punctul 3), se precizeaza cazurile in care nu se aplica prevederile prezentei hotarari (punctul
6) si se definesc notiunile utilizate in sensul prezentei hotarari (punctul 7).

In Capitolul Il Asigurarea transparentei informationale privind Reglementirile Tehnice se
instituie prevederi referitoare la rolul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii din
Republica Moldova in procesul de schimb de informatii cu Comisia Europeana si statele membre ale

1 https://technical-requlation-information-system.ec.europa.eu/en/about-the-20151535/case-law
2 https://technical-requlation-information-system.ec.europa.eu/en/the-20151535-and-you/being-informed



https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/about-the-20151535/case-law
https://technical-regulation-information-system.ec.europa.eu/en/the-20151535-and-you/being-informed

Uniunii Europene (punctul 8), necesitatea desemnarii prin ordin al ministrului dezvoltarii economice
si digitalizarii a personalului responsabil de coordonarea problematicii care tine de furnizarea de
informatii cu privire la proiectele de reglementari tehnice (punctul 9), reprezentarea Republicii
Moldova la lucrarile Comitetului permanent constituit de Comisia Europeana pentru Directiva (UE)
2015/1535 (punctul 10), faptul ca informatiile care privesc reglementarile tehnice sunt publice cu
exceptia cazului in care se solicita explicit pastrarea confidentialitatii (punctul 11), rolul autoritatilor
cu functii de reglementare in procesul de comunicare a proiectelor de reglementari tehnice
(punctul 12).

Capitolul Il Comunicarea proiectelor de Reglementiri Tehnice contine prevederi prin care se
detaliazd modul in care Ministerul Dezvoltarii Economice si al Digitalizarii realizeaza schimbul de
informatii Tn domeniul reglementarilor tehnice intre Republica Moldova si Comisia Europeana,
precum si cu autoritatile din statele membre ale Uniunii Europene (punctul 14). Concret, se comunica
Comisiei Europene orice proiect de reglementare tehnica, cu expunerea motivelor care fac necesara
adoptarea unei astfel de reglementari, se transmit textele principalelor documente normative sau
norme administrative, aflate in legaturd directd cu comunicarea, se retransmite proiectul de
reglementare tehnicd in cazul in care acesta a suferit modificari care conduc la schimbarea
semnificativa. Totodata, sunt prevederi pentru cazurile in care proiectul de reglementare tehnica are
ca obiect limitarea comercializarii sau utilizarii unei substante chimice, a unui proces sau produs
chimic care poate aduce prejudicii legate de sandtatea publica, de protectia consumatorilor sau a
mediului, un rezumat sau referinte la datele relevante referitoare la substanta, procesul ori produsul in
cauza. Prevederile vizeaza modul de comunicare catre autoritatile cu functie de reglementare care au
initiat procesul, a observatiilor primite de la Comisia Europeana si de la statele membre UE astfel
incat elaboratorul sa tina seama de acestea atunci cand elaboreaza textul final al reglementarii tehnice.
Se comunica Comisiei Europene cererile adresate Institutului de Standardizare din Moldova de a
elabora standarde sau alte documente de standardizare referitoare la produse specifice, in scopul
adoptarii unei reglementari tehnice pentru acele produse sub forma proiectelor de reglementari
tehnice, precizand motivele pentru adoptarea acestora.

In scopul operationalizirii activitatii, autoritatile cu functii de reglementare au obligatia de a desemna
si de a comunica Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizdrii persoanele de contact
responsabile pentru aceste activitati (punctul 15).

Capitolul IV Amanarea deciziilor de adoptare a Reglementarilor Tehnice contine prevederi despre
motivele si modul in care este necesard amanarea adoptarii proiectelor de reglementari tehnice si rolul
autoritatilor cu functii de reglementare in acest proces (punctul 16), fiind instituite termene concrete
de trei luni, patru luni, sase luni in functie de reactiile Comisiei si a statelor membre ale Uniunii
Europene la notificare, si respectiv cu 12 luni in cazurile in care Comisia anunta intentia de a propune
sau de a adopta o directiva, un regulament ori o decizie referitoare la subiectul respectiv.

Totodata, sunt prevazute cazurile in care anumite dispozitii ale punctului 16 nu se mai aplica, respectiv
in cazul in care Comisia Europeanda informeaza statele membre UE cd nu mai intentioneaza sa
propuna sau s adopte un act obligatoriu; in cazul in care Comisia Europeana informeaza cu privire la
decizia retragerii proiectului sau a propunerii sale; in cazul in care Comisia Europeana sau Parlamentul
European si Consiliul adoptata un act comunitar obligatoriu (punctul 17).

Totodata, contine prevederi pentru situatii caracterizate de urgentd, in care dispozitiile punctului 16
nu se aplicd, cum sunt cazuri in care trebuie adoptate reglementari determinate de circumstante grave
si imprevizibile referitoare la protectia sanatatii sau sigurantei publice, protectia animalelor sau a
plantelor si, in cazul normelor referitoare la servicii si la ordinea publicd, In special la protectia
minorilor, sau cazuri in care se impune obligatia de a adopta si de a aplica imediat norme referitoare
la servicii financiare, din motive de urgentd determinate de circumstante grave referitoare la protectia
securitdtii si integritatii sistemului financiar, in special la protectia depunatorilor, investitorilor si




persoanelor asigurate (punctul 18). Totodata, se instituie obligatia ca in comunicarea catre Comisia
Europeana sa se ofere informatii cu privire la motivele pentru urgenta masurilor (punctele 19-23).

In cele din urmi, proiectul hotirarii Guvernului contine Anexa nr. 1 in care sunt listate serviciile
financiare care nu se supun prevederilor de la articolul 7.2 si Anexa nr. 2 in care sunt listate serviciile
financiare care intra sub incidenta articolului 6.4.

Tn acest context, prin transpunerea Directivei privind transparenta pietei unice, autorititile publice din
Republica Moldova vor participa activ la procesul de notificare al proiectelor de reglementari tehnice
instituit la nivelul Uniunii Europene in baza acestei directive si respectiv a hotararii Guvernului pentru
aprobarea Regulamentul privind procedura de furnizare de informatii Comisiei Europene si statelor
membre in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii informationale.
Pe baza cerintelor prevazute de proiectul hotararii de Guvern, Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii va colabora indeaproape cu toate autoritatile cu functie de reglementare din Republica
Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Nu este aplicabil

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de hotarare a Guvernului va avea un impact redus pentru implementarea sa de catre
autoritatile nationale, implementarea putand fi realizata cu ajutorul personalului existent din cadrul
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si al altor autoritdti cu functie de reglementare din
Republica Moldova.

Vor fi necesare sesiuni de formare a personalului desemnat cu privire la aplicarea prevederilor acestei
hotarari a Guvernului si respectiv a Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii informationale, care vor avea
impact pozitiv asupra sectorului public :

- asigurarea de catre Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii a primirii, transmiterii si
solicitarii informatiilor si documentelor ce fac obiectul schimbului de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice intre Republica Moldova si Comisia Europeanda, precum si statele membre
ale Uniunii Europene in procesul de aplicare al acestei hotarari;

- desemneaza prin ordin din cadrul efectivului Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
a persoanelor responsabile de coordonarea problemelor ce tin de furnizarea de informatii privind
reglementarile tehnice. Persoanele desemnate vor comunica cu reprezentantii Comisiei Europene
si cu persoanele omoloage din statele membre ale UE;

- autoritatile cu functii de reglementare au obligatia de a desemna persoanele de contact responsabile
pentru activitatile care vizeaza aplicarea acestei hotarari a Guvernului si comunica Ministerului
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii datele de contact ale acestora;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii poate solicita Comisiei Europene sprijin pentru
instruire si formare pentru orice aspecte care tin de punerea in aplicare a prezentei hotarari. La
aceste sesiuni de instruire Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii va invita reprezentanti
ai altor autoritti nationale cu functii de reglementare.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
In limita alocatiilor bugetare.




Propunerea legislativa va avea efect economic pozitiv asupra schimburilor comerciale ale
intreprinderilor, indiferent de dimensiunea acestora, datorita faptului ca are scopul de a combate
bariere tehnice nejustificate care apar in calea liberei circulatii a marfurilor intre piata Republicii
Moldova si piata internd a Uniunii Europene.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Propunerea de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind procedura de furnizare
de informatii Comisiei Europene si statelor membre in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor
privind serviciile societatii informationale stabileste prevederi noi care au ca efect eliminarea
barierelor netarifare nejustificate care pot fi generate de reglementari tehnice din statele membre ale
UE, contribuind la stimularea liberei circulatii a marfurilor intre Republica Moldova si piata interna a
UE.

Obligatiile de notificare conform legislatiei UE sunt esentiale pentru asigurarea transpunerii, aplicarii
si implementarii corecte a normelor pietei unice. Procedura Directivei privind transparenta pietei
unice ofera un mecanism cheie pentru a garanta ca proiectele de acte normative privind produsele si
serviciile societdtii informationale sunt revizuite pentru a preveni potentialele bariere in calea
comertului. Un sistem care sd permitd comentarii din partea intreprinderilor potential afectate de o
noua reglementare tehnica este o modalitate importanta de a furniza contributii in etapa cheie de
redactare si ar putea oferi o focalizare alternativa pentru activitatile de implicare prin evidentierea
impactului tangibil al unui proiect de act normativ asupra intreprinderilor. Avand un accent reinnoit
pe rationalizarea si Tmbundtatirea procedurii Directivei privind transparenta pietei unice si a altor
mecanisme de notificare, intreprinderile vor beneficia de un mediu de reglementare mai transparent.

Libera circulatie a marfurilor genereaza aproximativ 25% din PIB-ul UE si reprezinta 75% din
comertul intra-UE, contribuind in mare masura la crestere, stimuland in acelasi timp ocuparea fortei
de munca si investitiile interne. Ofera oportunitatea de a vinde la peste 500 de milioane de consumatori
si 21 de milioane de afaceri.

Minimizarea obstacolelor in calea liberei circulatii a marfurilor si a impactului negativ al acestora
asupra partilor interesate poate contribui la realizarea intregului potential al liberei circulatii a
marfurilor pe piata unica, calculat intr-o marja de 183 -269 miliarde EUR.

Totalul investitiilor Straine Directe ale UE in Moldova a atins 200 de milioane de euro in 2021.
Volumul total al schimburilor comerciale de bunuri cu UE a fost de 7,3 miliarde de euro in 2022. Tn
iulie 2023, UE a aplicat pentru Moldova masuri temporare de liberalizare a comertului, suspendand
tarifele la exporturile tarii de anumite produse agricole.

(SURSA: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/876628/EU-MLD%20FS%200611 RO.pdf)

UE este cel mai mare partener comercial al Republicii Moldova. Tn 2022, din volumul total al
schimburilor comerciale, Republica Moldova a exportat 58.7% in UE si a importat din UE 47.3%.

Lansat in 2021, Planul Economic si de Investitii pentru Parteneriatul Estic si-a propus sa mobilizeze
pani la 17 miliarde de euro in cooperare cu institutiile financiare internationale pana in 2027. in cadrul
Planului Economic de Investitii pentru Moldova, UE a mobilizat deja 1,2 miliarde de euro in investitii,
dintre care 365 de milioane de euro sub forma de granturi. De exemplu, investitiile emblematice
contribuie la:

* sprijinul pentru IMM-urile din Republica Moldova,
* renovarea sistemelor de Incalzire centralizata in cladirile rezidentiale din Chisinau si Balti,
* imbunatatirea conectivitatii cu reteaua Transeuropeand de transport.

La 10 octombrie 2024 Comisia Europeana a adoptat un Plan de crestere pentru Republica Moldova,
prezentat in documentul COM (2024) 470 final, in valoare de 1,8 miliarde EUR, sustinut de un
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Mecanism de reforma si crestere pentru perioada 2025-2027. Acest plan, care este cel mai mare pachet
de sprijin financiar din partea UE de care a beneficiat Republica Moldova de la obtinerea
independentei, va stimula economia, o va aduce mai aproape de aderarea la UE prin accelerarea
reformelor si va oferi o asistenta financiara semnificativa.
Planul de crestere pentru Republica Moldova se bazeaza pe trei piloni, care vizeaza:
1. Cresterea asistentei financiare n urmatorii trei ani, prin intermediul unui Mecanism specific de
reforma si crestere pentru Republica Moldova.
2. Consolidarea accesului la piata unica a UE. Planul de crestere pentru Republica Moldova propune
masuri imediate pe care aceasta tara le poate lua pentru a beneficia de avantajele pietei unice in cinci
domenii-cheie, de indata ce indeplineste standardele necesare:
I.  libera circulatie a marfurilor si integrarea in lanturile de aprovizionare

Ii.  facilitarea conexiunilor comerciale si de transport

iii.  integrarea pe piata energetica a UE si decarbonizarea

Iv. integrarea pe piata digitala

V.  accesul la zona unica de plati in euro (SEPA).
3. Sprijinirea reformelor socioeconomice si de importantd fundamentala ale Republicii Moldova.
Integrarea pe piata unica a Uniunii Europene a fost principalul motor al cresterii economice pentru
toate tarile care au aderat la UE.

Prin adoptarea proiectului hotardrii Guvernului pentru aprobarea Regulamentul privind procedura
de furnizare de informatii Comisiei Europene si statelor membre in domeniul reglementarilor tehnice
si a normelor privind serviciile societatii informationale care transpune Directivei (UE) 2015/1535 a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare
de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societdtii
informationale se urmareste eliminarea si prevenirea obstacolelor in calea liberei circulatii a marfurilor
astfel incat schimburile comerciale intre Republica Moldova si Uniunea Europeanad sa nu fie afectate.

Proiectul hotararii de Guvern va avea un impact macroeconomic pozitiv in sensul ca, pe de o parte,
introduce masuri pentru prevenirea si eliminarea barierelor netarifare si nejustificate generate de
reglementarile tehnice din calea comertului, iar pe de alta parte, operatorii economici din Republica
Moldova vor obtine informatiile adecvate si specifice, astfel incat sa poatd lua deciziile cele mai
adecvate de evitare a potentialelor pierderi materiale.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitdtii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul hotararii de Guvern este compatibil cu Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European
si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale.

Obligatia de transpunere a Directivei rezulta din Capitolul10 (Politica industrialad si antreprenoriald)
din Titlul IV din Acordul de Asociere RM-MD
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Pentru proiectul de hotarare a fost intocmit tabel de concordanta, conform Hotararii Guvernului
nr. 1171/2018, cu modificarile ulterioare.

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldov.

Este necesara elaborarea Metodologiei referitoare la circuitul informatiilor la nivel national intre
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si autoritdtile cu functie de reglementare.
Metodologia va fi aprobata prin ordinul ministrului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Totodata, regulamentele de organizare si functionare ale Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, precum si ale altor autoritati nationale din sectoarele care supun procedurii de notificare
vor trebui modificate si completate pentru adaugarea de competentele respective si raporturile de
colaborare cu Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii pe acest subiect.

De mentionat, ca procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si a
normelor privind serviciile societatii informationale este necesar sa fie pasa in aplicare pana la data
aderdrii Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru a facilita libera circulatie a marfurilor
precum si a pune in aplicare principiul recunoasterii reciproce stabilit in proiectul de Lege privind
principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre ale
Uniunii Europene, care transpune Regulamentul (UE) 2019/515.

Termenul de intrare Tn vigoare a prezentului proiect este corelat cu termenul de intrare n vigoare a
Lege privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele
membre ale Uniunii Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional, a fost plasat anuntul privind initierea elaborarii proiectului pe pagina web a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, la rubrica Transparenta decizionald, anunturi de
initiere a politicii.

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13834

Anuntul privind consultarile publice a proiectului de lege a fost publicat pe pagina web oficiald a
Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14274

7. Concluziile expertizelor

Proiectul hotararii de Guvern a fost supus expertizei anticoruptie, conform art.25 si art.28 din Legea
integritatii nr. 82/2017 si art.36 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, precum si
expertizei juridice, conform art.37 din Legea nr.100/2017 si expertizei de compatibilitate, conform
art.13 din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018. Rezultatele acestora sunt incluse in Sinteza obiectiilor
si propunerilor la proiect.

8. Modul de incorporare a actului Tn cadrul normativ existent

Proiectul hotararii de Guvern este act nou. Acesta va intra in vigoare la expirarea termenului de 12
luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Proiectul de hotarare de Guvern asigura implementarea Legii privind principiul recunoasterii
reciproce a marfurilor comercializate in mod legal in statele membre ale Uniunii Europene.
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9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Se preconizeaza organizarea unor sesiuni de informare si de formare pentru persoanele desemnate din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si din cadrul altor autoritati nationale din
sectoarele care supun notificarii, cu sprijinul serviciilor Comisiei Europene, cu privire la aplicarea
hotararii Guvernului si respectiv a Directivei (UE) 2015/1535 a Parlamentului European §i a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii informationale.

Pentru asigurarea implementdrii proiectului de hotarare de Guvern va fi elaborata Metodologia
referitoare la circuitul informatiilor la nivel national intre Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii si autoritatile cu functie de reglementare, aprobata prin ordinul ministrului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.

Secretar de stat Cristina CEBAN
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SINTEZA
la proiectul de hotarare de Guvern pentru aprobarea Regulamentul privind procedura de furnizare de informatii Comisiei Europene si

statelor membre in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile societatii informationale
(numir unic 263/MDED/2025)

Participantul la avizare,| Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei
expertizare

Avizare si consultare publica

Ministerul Afacerilor 1 | Cureferire la proiectul de hotarare cu privire la procedura de se accepta
Interne furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si
nr.30/1382 din anormelor privind serviciile societatii informationale (numar
17.04.2025 unic 263/MDED/2025), comunicadm urmatoarele.

In conformitate cu prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017
privind actele normative, care stipuleaza ca proiectul trebuie
redactat intr-un limbaj simplu, clar si concis, astfel Incat sa
fie evitat orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor
gramaticale, ortografice si de punctuatie, se impune
rectificarea proiectului sub aspectul mentionat.

Totodata, pentru a respecta principiile legiferarii si, pentru a
asigura accesibilitatea normei juridice, se considera oportuna
reformularea punctului 6.4 din procedura de furnizare a
informatiilor in domeniul reglementarilor tehnice si al
normelor privind serviciile societatii informationale. Aceeasi
observatie este valabila si pentru punctul 7.6.3.

Ministerul Apararii 2 | Ministerul Apararii a examinat proiectul de hotarare cu s-a luat act
nr. 11/547 din privire la procedura de furnizare de informatii in domeniul
22.04.2025 reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile

societatii informationale (numar unic 263/MDED/2025) si in
limita competentelor functionale, comunicd lipsa de
propuneri.




Participantul la avizare,| Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei
expertizare
Ministerul Infrastructurii | 3 Urmare examindrii proiectului hotararii de Guvern cu privire s-a luat act
si Dezvoltarii Regionale la procedura de furnizare de informatii in domeniul
nr.10-2148 din reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile
22.04.2025 societatii informationale, numar unic 263/MDED/2025, in
limita competentelor functionale, comunicdm lipsa de
obiectii si propuneri.
Consiliul 4 Prin prezenta, Consiliul Audiovizualului al Republicii se accepta

Audiovizualului al
Republicii Moldova
nr. 51/02 din 17.04.2025

Moldova va remite spre informare Decizia nr. 74 din 16
aprilie 2025, cu privire la avizarea proiectului de hotarare cu
privire la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile
societatii informationale (numar unic 263/MDED/2025).

Conform pct. | din proiectul hotarare: ,,Prezenta hotardre
instituie masurile la nivel national privind schimbul de
informalii intre Republica Moldova, Comisia Europeand si
statele membre ale Uniunii Europene in domeniul
reglementarilor tehnice nationale si al normelor privind
serviciile societatii informationale."”

Astfel, ca urmare a examinarii proiectului de hotarare
mentionat  supra, Consiliul Audiovizualului releva
urmatoarele:

Sbp.6.1 si 6.2 din pct.6 stabilesc: ,, Prezenta hotardre nu se
aplica: 6.1. serviciilor de radiodifuziune; 6.2. serviciilor de
difuzare a programelor de televiziune, definite conform
serviciilor de difuzare a programelor de televiziune, definite
conform art.1 din Codul serviciilor media audiovizuale
nr.174/2018”.

In acest sens, mentionim ci in Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova nr. 174/2018 se prevede
notiunea de ,,serviciu media audiovizual” care inglobeaza
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Participantul la avizare,| Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei
expertizare
notiunile de serviciu de televiziune si serviciu de
radiodifuziune.
Astfel, consideram oportund uniformizarea notiunilor si,
respectiv, propunem comasarea sbp.6.1 si 6.2 intr-un singur
punct, cu urmdtorul cuprins: ,serviciilor media
audiovizuale”.
Comisia Nationald a 5 Urmare a examindrii proiectului Hotararii Guvernului privind s-a luat act
Pietei Financiare procedura de furnizare de informatii In domeniul
nr. 09-4/1796 din reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile
23.04.2025 societatii informationale (numdar unic 263/MDED/2025),
Comisia Nationala a Pietei Financiare, 1n limita
competentelor conferite de legea cadru (nr.192/1998),
comunica lipsa de obiectii i propuneri.
Ministerul Sanatatii 6 Prin prezenta, in contextul solicitdrii Cancelariei de Stat s-a luat act
nr.07/1353 din nr.18-69-3853 din 8 aprilie 2025, referitoare la avizarea
22.04.2025 proiectului de Hotarare cu privire la procedura de furnizare
de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si a
normelor privind serviciile societdtii informationale (numar
unic 263/MDED/2025), Ministerul Sanatatii, in limita
competentelor functionale, comunica lipsa obiectiilor si a
propunerilor.
Ministerul Culturii 7 | Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotarare cu privire s-a luat act
nr.05/1-09/1156 din la procedura de furnizare de informatii in domeniul
16.04.2025 reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile
societatii informationale (numar unic 263/MDED/2025), si,
in limitele competentelor functionale, comunicd lipsa de
obiectii si propuneri.
Ministerul Energiei 8 La indicatia Cancelariei de Stat Nr.18-69-3853 din 08 aprilie s-a luat act

nr. 02-1153 din
23.04.2025

2025, Ministerul Energiei a examinat proiectul de hotarare cu
privire la procedura de furnizare de informatii in domeniul
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Participantul la avizare,| Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei
expertizare

reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile
societatii informationale (numdar unic 263/MDED/2025),
autor — Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si,
in limita domeniilor de competentelor, comunica lipsa de
obiectii si propuneri.

Ministerul Muncii si 9 | Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul nu se accepta

Protectiei Sociale
nr.22/2033 din
18.04.2025

nr. 18-69-3853 din data de 08 aprilie 2025, referitor la
avizarea/expertizarea de compatibilitate a proiectului de
hotarare cu privire la procedura de furnizare de informatii in
domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind
serviciile ~ societatii  informationale  (numdr  unic
263/MDED/2025), si conform competentelor functionale
comunicd urmatoarele:

Urmare a ratificarii Conventiet ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati, a fost aprobata Legea nr. 60/2012
, privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, care
prevede asigurarea drepturilor acestora, in egald masurd cu
alti cetdteni, la: educatie, protectie sociala, asistentd medicala,
reabilitare, muncd, viatd publicad, mediu fizic, transport,
tehnologii si sisteme informationale, de comunicare si la alte
utilitati si servicii la care are acces publicul larg.

Totodatd, Capitolul II, Accesibilitatea, al Legii prenotate
stabileste prevederi generale privind accesibilitatea
persoanelor cu dizabilitdti In conditii de egalitate cu ceilalti,
nemijlocit, acordarea accesului persoanelor cu dizabilitati la
informatie si la mijloacele de informare in masa, precum si la
tehnologia informatiei si la comunicatiile electronice.

Astfel mentionam, ca la componenta de asigurare a dreptului
de acces la tehnologii si sisteme informationale, de
comunicare si la alte utilitati si servicii la care are acces
publicul larg, se va tine cont de incluziunea persoanelor cu

propunerea nu tine de scopul si obiectul proiectului de
hotarare
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

dizabilitati, prin reglementarea normelor propuse de

.....

eqge vy

conditiile de egalitate cu ceilalti, la informatie si la mijloacele
de comunicare, nu doar pentru persoanele cu dizabilitati
vizuale dar si auditive. Suplimentar, potrivit prevederilor art.
18 din Legea mentionatd, nu se admite producerea sau
achizitia mijloacelor de informare si de comunicatii
electronice fard amenajarea acestor obiective si mijlocea in
asa mod incat persoanele cu dizabilitati sa aiba acces la ele si
sd le poata utiliza.

Subsidiar, In contextul reuniunii de screening bilateral aferent
Capitolului 23 ti Planului national de actiuni privind
realizarea criteriilor de aderarea a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2024-2027, este prevazuta
transpunerea Directivei (UE) 2019/882, privind cerintele de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor, in legislatia
nationald. Scopul Directivei respective, este de a contribui la
buna functionare a pietei interne, prin apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre
in ceea ce priveste cerintele de accesibilitate aplicabile
anumitor produse si servicii, in special prin eliminarea si
prevenirea barierelor din calea liberii circulatiei a anumitor
produse si servicii accesibile, bariere care decurg din cerinte
de accesibilitate divergente ale statelor membre. Prin urmare,
la definitivarea proiectului mentionat, solicitdm de a respecta
prevederile actelor normative de nivel superior, prin prisma

egald masura cu ceilalti cetateni.

Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare

10

In contextul examinarii proiectului hotdririi Guvernului cu
privire la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile

se accepta

5




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

nr.2103/1180 din
29.04.2025

societdtii informationale (numar unic 263/MDED/2025), Va
comunicadm urmatoarele.

1) Obiectii argumentate si explicite pe marginea carora
trebuie sa se ajunga la un acord:

La proiectul de Hotarare: Punctul 2 prevede intrarea in
vigoare a hotararii la expirarea termenului de 12 luni de la
data publicarii iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
iar punctul 3 stabileste cd hotararea se aplica din 1 ianuarie
2028. Astfel, se formeaza o coliziune intre aceste doua
puncte, deoarece la data intrdrii in vigoare, actul normativ,
potrivit Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, deja
produce efecte juridice, deci este aplicabil.

Totodata, din analiza prevederilor Directivei (UE) 2015/1535
rezulta cd comunicarea catre Comisia UE a reglementarilor
tehnice, inclusiv in stadiu de proiect, constituie o obligatie ce
vizeaza 1n exclusivitate statele membre ale Uniunii Europene.
Prin prisma observatiilor pre-notate urmeaza a fi revizuita
data intrarii in vigoare a actului normativ. La acest capitol, in
opinia noastrd, mai corect ar fi ca hotdrarea sa intre in vigoare
la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

La Anexa:

La pct. 2, conform caruia ,,Reglementarile tehnice nationale
adoptate trebuie sa cuprinda referirea la prezenta hotarare.”,
nu este clard modalitatea de efectuare a trimiterii (continutul
actului normativ sau nota de fundamentare, ori in alt mod),
precum si in ce context se va face trimiterea respectiva.
Aceastd modalitate urmeaza a fi reglementatd in prezenta
hotarare, astfel cum este prevazut la art. 9 din Directiva: ,In
cazul in care statele membre adopta o reglementare tehnica,
aceasta cuprinde o trimitere la prezenta directiva sau este
insotita de o astfel de trimitere la data publicarii sale oficiale.

se accepta




Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei
trimiteri.”.

La subpct. 7.5, definitia notiunii ,,reglementare tehnica” nu
corespunde cu definitia stipulata la art. 2 din Legea privind
activitatea de  reglementare  tehnicd  nr.420/2006:
,reglementare tehnica — act normativ care prevede
caracteristicile unui produs sau procedeele si metodele de
productie ale acestuia, inclusiv prevederile administrative
care se aplica, a cdror respectare este obligatorie. Acesta
poate include sau se poate referi exclusiv la terminologie,
simboluri, prescriptii in materie de ambalare, marcare sau
etichetare pentru un produs, un procedeu sau o metoda de
productie. Orice act normativ care descrie cerintele
obligatorii de etichetare intrd sub incidenta definitiei de
reglementare tehnicd si trebuie elaborat si aplicat in
conformitate cu prevederile prezentei legi;”. Totodata, art. 23
din Legea nr. 420/2006 stabileste ca ,,...legile si alte acte
normative in vigoare se aplicd In masura in care nu contravin
prezentei legi.”.

Cat priveste mentiunea din textul definitiei precum ca
reglementarea tehnicd semnifica ,,specificatia tehnica sau alta
cerintd sau norma cu privire la servicii, inclusiv dispozitiile
administrative relevante, a carei respectare este obligatorie,
de jure sau de facto,...”, mentiondm ca intrucat
reglementdrile tehnice constituie acte normative, respectarea
lor, conform cadrului normativ national, este obligatorie, iar
Legea nr. 100/2017 nu face o distinctie intre respectarea de
iure sau de facto a actelor normative.

nu se accepta

Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare
tehnica pune in aplicare Acordul privind Barierele Tehnice
in Calea Comertului, cuprins in Anexa 1A la Acordul OMC
(Acordul TBT). Unele aspecte ale Acordului TBT, inclusiv
terminologia, difera de principiile guvernate de Directiva
(UE) 2015/1535. De mentionat, procedura de notificare
din Acordul TBT difera de procedura de notificate din
Directiva (UE) 2015/1535.

Totodatd, la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, Legea nr.420/2006 va fi abrogata.

Proiectul de hotdrare asigurd transpunerea directa a
Directivei (UE) 2015/1535. Astfel, a fost realizata
preluarea fideld, fard reformulare, utilizdnd redactia,
limbajul juridic si terminologia identica cu cea a actului
juridic european care se transpune, conform pct.24 din
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.

La Tabelul de concordanta: Va atragem atentia ca, art. 2 din
Directiva reglementeaza instituirea Comitetului permanent si
este o0 norma UE neaplicabild, deoarece acest Comitet se
instituie la nivel de UE si are atributia de a se expune asupra

nu se accepta
De cétre Republica Moldova au fost solicitate modalitati
de integrare acceleratd, inclusiv statut de observator in mai
multe comitete tehnice si grupuri de experti ale UE.
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Participantul la avizare,| Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei
expertizare
comunicarilor si propunerilor Comisiei 1n contextul | Astfel, pentru a-si respecta angajamentele, precum si pentru
raportului acestei autoritati cu privire la punerea in practica si | a Indeplini recomandarile Comisiei Europene expuse in
aplicarea procedurilor prevazute de prezenta directiva si | Rapoartele de extindere, MDED participd la lucrarile
propunerile destinate eliminarii barierelor in calea | Comitetului permanent pe langd Comisia Europeana,
comertului, existente sau previzibile. infiintat in scopul aplicdrii procedurii de furnizare de
informatii in domeniul reglementarilor tehnice si a
normelor privind serviciile societatii informationale.
2) Propuneri care poarta caracter de recomandare: La pct. 8 nu se accepta
din Anexa, recomandam sa fie examinatd oportunitatea | Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare
punerii in sarcina Centrului de notificare si informare al | tehnica pune in aplicare Acordul privind Barierele Tehnice
Organizatiei Mondiale a Comertului si a atributiei de | in Calea Comertului, cuprins in Anexa 1A la Acordul OMC
notificare a Comisiei cu privire la reglementarile tehnice. (Acordul TBT). Unele aspecte ale Acordului TBT, inclusiv
terminologia, diferd de principiile guvernate de Directiva
(UE) 2015/1535. De mentionat, procedura de notificare
din Acordul TBT diferd de procedura de notificate din
Directiva (UE) 2015/1535.
Totodata, la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, Legea nr.420/2006 va fi abrogata.
Ministerul Finantelor 11 | La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-69-3853 din se accepta
nr.07/503/197/650 08.04.2025, Ministerul Finantelor a examinat proiectul de
din 30.04.2025 hotarére cu privire la procedura de furnizare de informatii in
domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind
serviciile  societatii  informationale = (numdr  unic
263/MDED/2025), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii si, in limita domeniilor de competenta,
comunica sustinerea acestuia, cu conditia ajustarii pct.4.2 din
Nota de fundamentare, in conformitate cu prevederile Legii
cu privire la actele normative nr.100/2017.
Ministerul Mediului 12 | Urmare a adresdrii Cancelariei de Stat din 8 aprilie 2025 nr. s-a luat act

nr.12/2-07/1143

18-69-3853 referitor la solicitarea de avizare/expertiza de
compatibilitate a proiectului de hotdrdre cu privire la
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Participantul la avizare,

Nr.

Continutul obiectiei, propunerii,

Argumentarea autorului proiectului

consultare publica, crt. recomandarii, concluziei
expertizare
din 24.04.2025 procedura de furnizare de informatii 1n domeniul

reglementdrilor tehnice si a normelor privind serviciile
societatii informationale (numar unic 263/MDED/2025, autor
— Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii)
Ministerul Mediului in limitele competentelor functionale,
comunica lipsa obiectiilor si propunerilor.

Banca Nationala a 13 | Cureferire la proiectul de hotarare cu privire la procedura de nu se accepta

Moldovei
nr.31-002/65/2231
din 02.05.2025

furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si
a normelor privind serviciile societatii informationale (numar
unic 263/MDED/2025), remis spre avizare prin scrisoare
Cancelariei de Stat nr.18-69-3853 din 08.04.2025, Banca
Nationala a Moldovei, in limitele competentei sale, va
comunicd urmatoarele.

Observam, ca intregul proiect al Procedurii de furnizare de
informatii in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor
privind serviciile societdtii informationale (in continuare
procedurd) nu se aplica normelor referitoare la subiecte care
sunt reglementate de legislatia in domeniul serviciilor
financiare (pct. 6.4). In acest context, nu este clari si pare a fi
contradictorie prevederea pct.18.2 din procedurd, din
cuprinsul cdreia deducem, ca in cazul adoptarii de norme cu
privire la serviciile financiare in conditii uzuale (in lipsa unor
motive de urgenta), ar fi aplicabil pct.16 din procedura, cu
toate cd normele referitoare la serviciile financiare sunt deja
integral exceptate de la aplicarea acestei proceduri (inclusiv a
pct.16) conform pct.6.4. Respectiv, in masura In care pct.
18.2 nu se coreleaza cu pct. 6.4, propunem excluderea
pct. 18.2. din procedura.

Proiectul de hotarare asigura transpunerea directd a
Directivei (UE) 2015/1535. Astfel, a fost realizata
preluarea fideld, fard reformulare, utilizdnd redactia,
limbajul juridic si terminologia identica cu cea a actului
juridic european care se transpune, conform pct.24 din
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.

Pct. 18.2 din anexa transpune art.6 alin. (7) lit. (b) din
Directiva (UE) 2015/1535:

»(b) din motive de urgentd determinate de circumstante
grave referitoare la protectia securitdfii si integritatii
sistemului financiar, in special la protectia depunatorilor,
investitorilor si persoanelor asigurate, un stat membru este
obligat sa adopte si sd pund de indata in aplicare norme
referitoare la serviciile financiare. ”

La pct. 7.5.1 din procedura, precum si pe intreg continutul
acesteia, urmeaza a fi revizuit textul ,,actele cu putere de lege
sau actele administrative nationale, tindnd cont de dispozitiile

se accepta
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

art.6 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
care expres reglementeaza categoriile actelor normative.
Aceeasi propunere este valabild si pentru prevederile de la
pct. 14.2 din procedura care se referd la ,,documentele
normative sau norme administrative” care se comunica
Comisiei Europene.

La clauza de adoptare a proiectului de hotarare, recomandam
reevaluarea trimiterii la Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si comunitatea
Europeana a energiei Atomice si statele membre ale acestora,
pe de alta parte (art.172), tinand cont de dispozitiile art.14 si
art.44 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

se accepta

Suplimentar, urmeaza a fi revizuit titlul anexei nr. II la care
face trimitere pct. 6.4 din proceduri. In acest context,
remarcam ca Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului
European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la
procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile
societatii informationale, intituleaza anexa nr. II ,Lista
orientativa a serviciilor financiare care intrd sun incidenta
articolului 1 alineatul (4)”. In acelasi context urmeazi a fi
revizuit si titlul anexei 1 la procedura. Aditional, in titlul
anexei nr. 1, cuvintele ,,serviciilor financiare” urmeaza a fi
excluse (in redactia actuald, titlul anexei I nu corespunde
titlului anexei I din Directiva transpusa).

se accepta

Avizare si consultare publica repetata

Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale
nr.11/2476 din
20.05.2025

14

La demersul Ministerului Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii, nr. 16/1-1332 din data de 06.05.2025,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, a examinat repetat
proiectul hotararii de Guvern cu privire la procedura de
furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si

precizare

propunerea nu tine de scopul si obiectul proiectului de

hotarare
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

anormelor privind serviciile societatii informationale (numar
unic 263/MDED/2025), la care, comunica ca reiterecaza
pozitia anterior expusa in scrisoarea MMPS nr. 22/2033 din
18.04.2025.

Totodatd mentiondm, cd Directiva (UE) 2019/882, privind
cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor,
are ca scop de a contribui la buna functionare a pietei interne,
prin apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre in ceea ce priveste
cerintele de accesibilitate aplicabile anumitor produse si
servicii, in special prin eliminarea si prevenirea barierelor din
calea liberei circulatii a anumitor produse si servicii
accesibile, bariere care decurg din cerinte de accesibilitate
divergente ale statelor membre. Or, scopul proiectului notat,
este de a inldtura barierele in calea liberei circulatii a
marfurilor dintre Republica Moldova si statele membre ale
UE, cauzate de norme tehnice nationale, fapt ce demonstreaza
o conexiune intre actul UE si proiectul respectiv, conform
scopului, obiectului si domeniului de competenta.

Comisia Nationala a
Pietei Financiare
nr.09-4/2183 din

21.05.2025

15

Urmare a examinarii proiectului Hotararii Guvernului privind
procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile
societatii informationale (numdr unic 263/MDED/2025),
Comisia Nationalda a Pietei Financiare, in limita
competentelor conferite de legea cadru (nr.192/1998),
comunicd lipsa de obiectii si propuneri.

s-a luat act

Ministerul Sanatatii
nr.27/1607 din
21.05.2025

16

Ministerul Sdnatitii a examinat proiectul de hotdrare de
Guvern cu privire la procedura de furnizare de informatii in
domeniul reglementarilor tehnice si a normelor privind
serviciile  societatii  informationale  (numdr  unic

s-a luat act
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Participantul la avizare,| Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei
expertizare
263/MDED/2025) si, in limita competentelor functionale,
comunica lipsa propunerilor sau obiectiilor.
Expertizare
Centrul de Armonizarea | 17 | Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezinta se accepta

Legislatiei
nr.31/02- 126-4252
din 15.05.2025

Declaratia de compatibilitate intocmitd Tn baza expertizei
proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la procedura
de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor
tehnice si a normelor privind serviciile societatii
informationale, inclus in actiunea 59 din Planul national de
reglementari pentru anul 2025, aprobat prin HG nr. 841/2024.

I11. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Conform pct. 34 din HG 1171/2018, clauza de armonizare va
fi expusd in urmatoarea redactie: 3 ,,Prezenta Hotarire
transpune Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului
European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare
la procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementdrilor tehnice si al normelor privind serviciile
societatii  informationale (text codificat), CELEX:
32015L1535, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene seria L 241 din 17 septembrie 2015”

b) Obiectii privind Tabelul de concordanta

Compartimentul I al Tabelului de concordanta va fi completat
cu denumirea completd a actului supus transpunerii -
Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a
Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare la procedura de
furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si
al normelor privind serviciile societdtii informationale (text
codificat), CELEX: 32015L1535, publicatda in Jurnalul
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

Oficial al Uniunii Europene seria L 241 din 17 septembrie
2015.

¢) Obiectii privind Nota de fundamentare

Pct. 5 din Nota de fundamentare va fi completat cu mentiunea
sursei din care rezultd obligatia de transpunere a Directivei,
in spetd, Capitolul 10 (Politica industriala si antreprenoriald)
din Titlul IV din Acordul de Asociere RM - UE.

Centrul National
Anticoruptie
nr.06/2/8326 din
20.05.2025

18

I11. Concluzia expertizei

Potrivit notei de fundamentare, proiectul are drept scop
asigurarea liberei circulatii a marfurilor intre Republica
Moldova si statele membre UE prin prevenirea si tratarea
eficientd a cazurilor de bariere netarifare nejustificate
generate de reglementdri tehnice nationale. Autorul a
prezentat Sinteza avizelor parvenite in cadrul procesului de
consultare publici a proiectului de catre autoritatile
responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect/institutiilor interesate, fapt ce denotd aspectul
definitivat al acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de
prevederile art.28 al Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017,
coroborat art.36 al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017 - pentru efectuarea expertizei
anticoruptie. 3 In procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate de prevederile art.8 lit. a)-d) al Legii nr. 239-XVI din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional. Nota informativd a proiectului corespunde
exigentelor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 lit. a)-f) al Legii nr.100/2017. Implementarea
prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului
public vizat de proiect, fapt care nu este detrimentul

s-a luat act
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Participantul la avizare,| Nr. Continutul obiectiei, propunerii, Argumentarea autorului proiectului
consultare publica, crt. recomandarii, concluziei
expertizare
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile
Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).
Ministerul Justitiei 19 | Cu referire la proiectul hotararii Guvernului cu privire la se accepta

nr.04/2-4666 din
21.05.2025

procedura de furnizare de informatii in domeniul
reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile
societatii informationale (numdar unic 263/MDED/2025),
relevam urmatoarele. Potrivit notei de fundamentare,
proiectul prevede transpunerea Directivei (UE) 2015/1535 a
Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie
2015 referitoare la procedura de furnizare de informatii in
domeniul reglementdrilor tehnice si al normelor privind
serviciile societdtii informationale (in continuare - Directiva
(UE) 2015/1535). Obiectivul general al proiectului este de a
asigura libera circulatie a marfurilor intre Republica Moldova
si statele membre UE prin prevenirea si tratarea eficientd a
cazurilor de bariere netarifare nejustificate generate de
reglementdri tehnice nationale. Din punct de vedere
conceptual, atragem atentia ca, potrivit art. 3 alin. (4) al Legii
nr. 100/2017 cu privire la actele normative (in continuare —
Legea nr. 100/2017), actul normativ trebuie sa se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, scop in care: a)
proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu
care se afla in conexiune; b) proiectul actului normativ
intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu
poate depasi limitele competentei instituite prin actul de nivel
superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia. Este de remarcat faptul ca la nivel
national bazele juridice ale activitdtii de reglementare tehnica
sunt prevazute de Legea nr. 420/2006 privind activitatea de
reglementare tehnicd (in continuare - Legea nr. 420/2006).
Potrivit art. 1 din legea citatd, aceasta are drept scop

consens a fost atins conform e-mail din 26.05.2025
(se anexeazd)

Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare
tehnica pune in aplicare Acordul privind Barierele Tehnice
in Calea Comertului, cuprins in Anexa 1A la Acordul OMC
(Acordul TBT). De principiu aspectele Acordului TBT,
inclusiv terminologia, diferda de normele guvernate de
Directiva (UE) 2015/1535. Astfel, procedura de notificare
din Acordul TBT difera de procedura de notificate din
Directiva (UE) 2015/1535.
Totodatd, la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, Legea nr.420/2006 va fi abrogata.
Conform clauzei de armonizare, Legea 284/2004 privind
serviciile societatii informationale transpune Directiva
2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
8 iunie 2000 privind anumite aspecte juridice ale serviciilor
societatii informationale, 1n special ale comertului
electronic, pe piata internd (directiva privind comertul
electronic). Atragem atentia cd, Directiva 2000/31/CE nu
face referinta la Directiva (UE) 2015/1535.
Similar, nici Directiva (UE) 2015/1535 nu face referinta la
Directiva 2000/31/CE. Ca urmare, normele stabilite in
Directiva (UE) 2015/1535 nu se intercaleaza cu normele
stabilite Tn Directiva 2000/31/CE.

Totodatd, proiectul se incadreaza organic in cadrul
normativ, conform art.3 din Legea nr.100/2017.

Astfel, proiectul de Hotarare pune in aplicare prevederile
Legii privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

consolidarea functiondrii pietei interne prin eliminarea
barierelor tehnice din calea comertului si prin implementarea
obligatiilor Republicii Moldova, inclusiv fatd de Organizatia
Mondialda a Comertului si Uniunea Europeand, precum si
asigurarea conditiilor pentru introducerea pe piatd a unor
produse sigure, care si favorizeze o piatd concurentiali. In
context, se vor analiza suplimentar dispozitiile proiectului
hotararii prin prisma legii citate, In scopul evitarii
contradictiilor normative, paralelismelor 1 legislative si
respectarii in acelasi timp a fortei juridice a actului juridic de
nivel superior. In acest sens, este de mentionat faptul ca art.
2 al Legii nr. 420/2006 stabileste definirea unor termeni
tangenti activitatii de reglementare tehnica, inclusiv termenii
»produs” si ,,reglementare tehnicd”, care de altfel se regdsesc
in altd formulare si In pct. 7 din anexa la proiectul hotararii.
Totodata, capitolul III al legii citate stabileste reglementari
privind asigurarea transparentei informationale in domeniul
activitatii de reglementare tehnica. Tangente obiectului de
reglementare capitolului dat sunt si dispozitiile proiectului
hotararii supus examinarii ce vizeaza procedura de furnizare
a informatiilor in domeniul reglementarilor tehnice, motiv
pentru care se va analiza posibilitatea conexarii acestora In
textul legii nominalizate. Or, 1n dispozitiille Legii
nr. 420/2006 va fi inclusa prevedea potrivit careia Guvernul
aproba procedura furnizarii de informatii Comisiei Europene
si statelor membre ale Uniunii Europene in domeniul
reglementarilor tehnice. Similar, in partea ce vizeaza normele
privind serviciile societdtii informationale, este de mentionat
faptul cd la nivel national, principiile de reglementare si
conditiile de furnizare a serviciilor societatii informationale,
precum si principiile de sustinere a cooperdrii intre Republica
Moldova si alte state in procesul de furnizare a serviciilor

comercializate in mod legal in statele membre ale Uniunii
Europene (nr.105 din 03.04.2025, Lectura II), care
transpune Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind
recunoasterea reciprocd a marfurilor comercializate Tn mod
legal in alt stat membru si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 764/2008.
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

societdtii informationale fac obiectul de reglementate al Legii
nr. 284/2004 privind serviciile societatii informationale.
Respectiv, se va analiza oportunitatea altor reglementari
suplimentare aferente serviciilor societdtii informationale,
altele decat cele prevazute de lege, In proiectul hotararii
examinate, dupa caz existenta unei prevederi in textul legii
care acordd competenta Guvernului de a adopta norme
privind serviciile societdtilor informationale.

Totodata, aferent rigorilor tehnicii legislative, se va retine:

La proiectul hotararii: La indicarea temeiului juridic se face
referintd la norma juridicdA concretd care stabileste
competenta autoritatii emitente sa adopte/aprobe actul
normativ respectiv. In context, in clauza de adoptare
considerdm relevanta includerea in calitate de temei legal art.
2 din Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de altd parte. Potrivit acestuia,
Guvernul va intreprinde masurile necesare pentru realizarea
prevederilor Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora,
pe de alta parte. Totodata, din clauza de adoptare, sursa
publicdrii legii sus-citate va avea urmdtorul -cuprins:
»(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 185-
199, art. 442)”.

se accepta

La pct. 1, in contextul in care intentia autorului este de a
aproba procedura de furnizare de informatii In domeniul
reglementarilor tehnice si a normelor privind serviciile
societdtii informationale, procedura respectiva este oportun a
fi integrata eventual intr-un regulament. Sub acest aspect, atat

se accepta
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

in denumirea proiectului, cat si in pct. 1 sunt necesar a fi
operate modificari, in sensul stabilirii ca respectiva hotarare
aproba Regulamentul privind procedura de furnizare de
informatii in domeniul reglementérilor tehnice si a normelor
privind serviciile societatii informationale. In caz contrar,
reglementarile incluse in anexa vor fi integrate in textul de
baza al proiectului de hotérare, iar dispozitiile din pct. 1, care
prevad aprobarea procedurii indicate supra se vor exclude,
fiind considerate inutile. In alti ordine de idei, in scopul
identificarii clare in denumirea proiectului, a obiectului de
reglementare a acestuia, se va revedea oportunitatea ca in
denumire, dupa cuvintele ,.furnizare de informatii” sa se
completeze cu cuvintele ,,Comisiei Europene si statelor
membre ale Uniunii Europene” (observatie valabila si pentru
pct. 1).

Potrivit pct. 2, ,,Prezenta hotarare intra in vigoare la expirarea
termenului de 12 luni de la data publicdrii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.”, iar potrivit pct. 3, ,,Prezenta
hotérare se aplica din 1 ianuarie 2028.”. Respectiv, remarcdm
ca dispozitiile citate sunt contradictorii, in contextul in care
stabilesc doud momente diferite de aplicare a dispozitiilor
hotararii. Mentiondm ca actul normativ se aplicd din
momentul intrdrii in vigoare al acestuia, iar intrarea in
vigoare a actului normativ marcheaza momentul in care
acesta dobandeste fortd obligatorie pentru toti cei carora li se
adreseaza. In context, se va identifica clar care este momentul
intrarii in vigoare a respectivului act normativ. In alti ordine
de idei, avand in vedere ca Republica Moldova la momentul
actual nu este stat membru al UE, intrarea in vigoare a
respectivului proiect de hotdrare se va revizui prin prisma art.
12 din Directiva (UE) 2015/1535, potrivit caruia, ,,Prezenta
directiva se aplica statelor membre”.

se accepta

Hotararea intrd in vigoare la expirarea termenului de 12 luni
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, termen corelat cu intrarea in vigoare a Legii
privind principiul recunoasterii reciproce a marfurilor
comercializate in mod legal in statele membre ale Uniunii
Europene (nr.105 din 03.04.2025, Lectura Il), care
transpune Regulamentul (UE) 2019/515 al Parlamentului
European si al Consiliului din 19 martie 2019 privind
recunoasterea reciprocd a marfurilor comercializate in mod
legal 1n alt stat membru si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 764/2008.
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Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr.
crt.

Continutul obiectiei, propunerii,
recomandarii, concluziei

Argumentarea autorului proiectului

La anexa proiectului: In parafa de aprobare, textul
ohr.  din @ 20257 se va substitui cu textul ,nr.

/20257, in vederea respectdrii regulilor de tehnica
legislativa si uzantelor de redactare a actelor normative.

se accepta

La pct. 1, cuvintele ,,Prezenta hotarare” sunt inadecvate,
tinand cont ca la dispozitiile din anexa la proiectul hotararii
nu putem face referire prin utilizarea cuvintelor ,,prezenta
hotarare”, or, acestea nu fac parte din dispozitiile propriu-zise
ale hotararii, ci sunt incluse in anexa la hotarare (observatie
similara si pentru pct. 2, 4, 6, 7, s.2.).

In alta ordine de idei, avand in vedere observatiile si
propunerile formulate la pct. 1 din proiectul hotararii,
recomanddm ca cuvintele ,,Prezenta hotarare” din pct. 1 la
anexa, sd fie substituite cu textul ,,Regulamentul privind
procedura furnizarii de informatii Comisiei Europene si
statelor membre ale Uniunii Europene in domeniul
reglementdrilor tehnice si a normelor privind serviciile
societdtii informationale (in continuare - Regulament)”.

se accepta

Cerinta de la pct. 2, care prevede cd ,,Reglementarile tehnice
nationale adoptate trebuie sa cuprinda referirea la prezenta
hotarare in cadrul unui punct distinct” necesita a fi revazuta,
or, cerintele generale privind reglementarile tehnice sunt
stabilite in capitolul II al Legii nr. 420/2006. Potrivit art. 3
alin. (6) al legii citate, ,,Reglementarile tehnice se aproba prin
legi sau prin acte normative ale Guvernului si respecta
principiile stabilite de prezenta lege”.

se accepta
consens a fost atins conform e-mail din 26.05.2025
(se anexeaza)

Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare
tehnicd pune in aplicare Acordul privind Barierele Tehnice
in Calea Comertului, cuprins in Anexa 1A la Acordul OMC
(Acordul TBT). De principiu aspectele Acordului TBT,
inclusiv terminologia, diferda de normele guvernate de
Directiva (UE) 2015/1535. Astfel, procedura de notificare
din Acordul TBT difera de procedura de notificate din
Directiva (UE) 2015/1535.

Totodata, la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeanad, Legea nr.420/2006 va fi abrogata.
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Participantul la avizare,
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Argumentarea autorului proiectului

Proiectul de hotarare asigura transpunerea directa a
Directivei (UE) 2015/1535. Astfel, a fost realizata
preluarea fidela a prevederilor actului juridic european, care
face parte din legislatia orizontala, in legislatia nationala
conform pct.24 din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.
De mentionat, pct.2 transpune articolul 9 din Directiva (UE)
2015/1535.

La pct. 3, mentiondm ca observatiile sau punctele de vedere
nu pot avea caracter normativ. De altfel, astfel cum este
formulata, intreaga dispozitie a pct. 3 are caracter declarativ
si nu poate constitui obiect al respectivei hotarari. Totodata,
nu este clar la ce observatii sau puncte de vedere se face
referire. In context, pct. 3 necesita a fi reformulat si adaptat
corespunzator normei ce urmeaza a fi transpusa (a se vedea
ultimul enunt al alin. (1) din art. 5 al Directivei (UE)
2015/1535).

se accepta

La pct. 4, cuvantul ,,Comisiei” se va completa cu cuvantul
»Buropene”. Se va tine cont, ca potrivit art. 54 alin. (1) lit. 1)
al Legii nr. 100/2017, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni se poate face numai dupa explicarea
acestora in text, la prima folosire (observatie valabild in tot
textul proiectului).

se accepta

In subpct. 6.1, cuvintele ,,Codul serviciilor media
audiovizuale” se vor completa cu cuvintele ,,al Republicii
Moldova”.

se accepta

In subpct. 6.2, se va revedea textul ,,reglementate de legislatia
in domeniul serviciilor de telecomunicatii, definite conform
prevederilor legislatiei nationale in vigoare”, intrucat nu este
clar la ce norme din domeniul serviciilor de telecomunicatii
se face referire. Atragem atentia, ca in art. 1 alin. (3) al
Directivei (UE) 2015/1535, care constituie obiect al

se accepta
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Argumentarea autorului proiectului

transpunerii se face referire la normele referitoare la subiecte
care sunt reglementate de legislatia Uniunii in domeniul
serviciilor de telecomunicatii, astfel cum sunt prevazute de
Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a
Consiliului. In continuare, mentionim ci Directiva
2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7
martie 2002 privind un cadru de reglementare comun pentru
retelele si serviciile de comunicatii electronice (Directiva-
cadru) a fost transpusd la nivel national prin Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007. Prin urmare, se va
analiza oportunitatea ca textul ,,reglementate de legislatia in
domeniul serviciilor de telecomunicatii, definite conform
prevederilor legislatiei nationale Tn vigoare” sa fie substituit
cu textul ,,reglementate de legislatia In domeniul serviciilor
de comunicatii electronice, definite conform art. 2 din Legea
comunicatiilor electronice nr. 241/2007”.

In subpct. 6.3, textul ,,in anexa nr. 2” sugeram a fi substituit
cu textul ,,in anexa 17, In vederea expunerii referintelor la
anexe 1n ordine consecutivd. Complementar, in subpct. 7.6.3,

referinta la anexa nr. 1 se va substitui cu referinta la anexa nr.
2.

se accepta

Norma prevazutd in subpct. 6.4 se va analiza suplimentar,
prin prisma art. 1 alin. (5) al Directivei (UE) 2015/1535, care
prevede cd prezenta directiva, cu exceptia art. 5 alin. (3), nu
se aplicd normelor stabilite de catre sau pentru pietele
reglementate in intelesul Directivei 2004/39/CE a
Parlamentului European si a Consiliului, sau de cétre sau
pentru alte piete sau organisme care desfasoara activitati de
decontare sau compensare pentru pietele respective.
Mentiondm ca art. 5 alin. (3) din Directiva (UE) 2015/1535
prevede obligatia statelor membre de a comunica de indata
Comisiei Europene textul definitiv al reglementdrii tehnice,

se accepta
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norma care, de asemenea, se regaseste in subpct. 14.6 din
proiectul examinat.

In subpct. 7.2, cuvantul ,,punctul”, in ambele cazuri, se va se accepta
substitui cu cuvantul ,,subpunctul”, in scopul respectarii

normelor tehnicii legislative.

In subpct. 7.5, textul ,,punctele 19-21” recomandim a fi se accepta
substituit cu textul ,,punctele 20-23".

In subpct. 7.6, considerim oportun ca dupid cuvintele se accepta

»societdtii informationale” sd se completeze cu textul ,, ,
astfel cum este definit in articolul 4 al Legii nr. 284/2004
privind serviciile societatii informationale”.

consens a fost atins conform e-mail din 26.05.2025
(se anexeaza)
Proiectul de lege asigura transpunerea directa a Directivel
(UE) 2015/1535. Astfel, a fost realizata preluarea fideld a
prevederilor actului juridic european in legislatia nationala,
fara reformulare, precum si terminologia identicd, conform
pct.24 din Hotararea Guvernului nr. 1171/2018.

In subpct. 7.7 alineatul doi, sintagma ,,medicamentele
definite conform legislatiei nationale in vigoare privind
medicamentele” sugeram a fi substituita cu textul ,,produsele
medicamentoase, astfel cum sunt definite in art. 3 al Legii nr.
1409/1997 cu privire la medicamente”.

se accepta

La pct. 10, dupa cuvintele ,societatii informationale”
propunem a fi completat cu textul ,,(in continuare — Comitetul
permanent de pe langd Comisia Europeana)”.

se accepta

La pct. 12, cuvintele ,,Autoritdtile cu functii de reglementare”
se vor detalia. In acest sens, se va analiza oportunitatea de a
face trimitere la definitia termenului ,autoritate de
reglementare” stabilita la art. 2 din Legea nr. 420/2006.

se accepta
consens a fost atins conform e-mail din 26.05.2025
(se anexeaza)
Legea nr.420/2006 privind activitatea de reglementare
tehnica pune in aplicare Acordul privind Barierele Tehnice
in Calea Comertului, cuprins in Anexa 1A la Acordul OMC
(Acordul TBT). De principiu aspectele Acordului TBT,
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inclusiv terminologia, diferd de normele guvernate de
Directiva (UE) 2015/1535. Astfel, procedura de notificare
din Acordul TBT difera de procedura de notificate din
Directiva (UE) 2015/1535.

Totodata, la data aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana, Legea nr.420/2006 va fi abrogata.

Punctul 12 se completeazd cu referinta la Legea
nr.235/2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare
a conformitatii.

Dispozitia prevazuta la subpct. 14.1 se propune a fi se accepta
reformulata, in scopul expunerii acesteia In forma clara si fara

echivoc.

In subpct. 14.4, cuvintele , legislatia nationald in vigoare se accepta

privind substantele chimice” recomandam a fi substituite cu
referinta concretd la Legea nr. 277/2018 privind substantele
chimice.

consens a fost atins conform e-mail din 26.05.2025
(se anexeaza)
Conform demersului Ministerului Mediului nr. 02-07/313
din 05.02.2025 Anexa XV din Regulamentul (CE)
nr.1907/2006 nu a fost transpusa in legislatia nationala.

In subpct. 16.2, dupa cuvantul ,,acord” sugeram a fi completat
cu cuvantul ,,voluntar”.

se accepta

In subpct. 16.3, referinta la subpct. 16.5-16.7 se va substitui
cu referinta la subpct. 16.6-16.8.

se accepta

Cu referire la capitolul III ,,Dispozitii care nu se aplicd”,
mentionam ca acesta nu este numerotat in ordine consecutiva.
Mai mult, avand in vedere dispozitiile cuprinse in acest
capitol, acestea se recomanda a fi integrate in capitolul IV
»Amanarea deciziilor de adoptare a reglementarilor tehnice”.

se accepta

In subpct. 20.4, cuvintele ,,din legislatia privind siguranta
generald a produselor” sugeram a fi substituite cu textul ,,din
domeniul securitatii generale a produselor, in corespundere

se accepta
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cu Legea nr. 422/2006 privind securitatea generald a
produselor”.

In anexa nr. 1:

- mentiondm ca potrivit redactiei propuse in proiect, anexa
este parte componentd a ,Procedurii de furnizare de
informatii in domeniul reglementérilor tehnice si a normelor
privind serviciile societatii informationale” si nu a proiectului
hotararii de Guvern propriu-zise. In contextul citat, parafa de
aprobare va fi corelatd corespunzator (observatie valabila si
pentru parafa de aprobare a anexei nr. 2);

- in denumire, referinta la ,,subpunctul 7.2” se va substitui cu
referinta la subpunctul 7.6 din Procedura de furnizare de
informatii in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor
privind serviciile societdtii informationale.

se accepta

La anexa nr. 2:

- In denumire, referinta la ,,subpunctul 6.4” se va substitui cu
referinta la subpunctul 6.3 din Procedura de furnizare de
informatii in domeniul reglementarilor tehnice si a normelor
privind serviciile societatii informationale;

- In pct. 5, cuvantul ,futures” se va conforma cerintei
prevazute in art. 54 alin. (1) lit. e) al Legii nr. 100/2017,
potrivit cdreia, in cazul in care se impune folosirea unor
termeni si expresii din alte limbi, se indica, dupa caz,
corespondentul acestora in limba roméana.

se accepta
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