UE

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind modificarea unor hotarari ale Guvernului
(inregistrarea dactiloscopica de stat)

in temeiul art. 22 lit. d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare
si la resursele informationale de stat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2004, nr. 6-12, art. 44), cu modificarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Prezenta hotarare transpune partial (transpune art. 2 (1) lit. (e), art. 3,
art. 11, art. 12 (1), art. 14 alin. (1), (2) si (3)) Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea
sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii
eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de
catre un resortisant al unei tari terte sau de cdtre un apatrid si privind cererile
autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare a
datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru
gestionarea operationald a sistemelor informatice la scard largd, in spatiul de
libertate, securitate si justitie, CELEX: 32013R0603, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 180 din 29 1unie 2013.

1. Hotararea Guvernului nr. 565/2007 cu privire la aprobarea Conceptiei
Sistemului informational automatizat ,Registrul dactiloscopic” (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 78-81, art. 628), cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. in denumirea si in textul hotararii, n denumirea si in textul anexelor la
aceasta, cuvintele ,,Registrul dactiloscopic”, la orice forma gramaticald, se
substituie cu cuvintele ,,Registrul de stat dactiloscopic”, la forma gramaticalda
corespunzatoare;
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1.2.in anexa nr. 1:

1.2.1. Introducerea se completeaza cu urmatorul text:

,In anul 2024, in Uniunea Europeanda a fost revizuit un sir de acte
normative privind reglementarea migratiei, protectiei internationale, precum si a
distribuirii responsabilitdtii intre statele membre, cunoscute generic sub
denumirea de Noul Pact pe Migratie. Printre acestea a fost revizuit si
Regulamentul (UE) privind instituirea sistemului ,,Eurodac” — sistem de
colectare si comparare a datelor biometrice ale solicitantilor de protectie
internationald. In preambulul Regulamentului (UE) 2024/1358, Parlamentul
European si Consiliul argumenteaza noile reglementari prin necesitatea stabilirii
... [1dentitdtii solicitantilor de protectie internationald si a persoanelor retinute
in legatura cu trecerea ilegald a frontierelor externe ale statelor membre], precum
si [dacd, in urma controalelor de securitate..., rezultd cad o persoana ar putea
reprezenta o amenintare pentru securitatea interna]... Totodata, in argumentarea
actului normativ al UE, se mentioneaza cd [accesul la Eurodac in scopul
prevenirii, depistarii sau investigdrii infractiunilor de terorism sau a altor
infractiuni grave reprezinta o evolutie ulterioard a scopului initial al Eurodac], iar
[posibilitatea de a solicita compararea datelor cu baza de date pornind de la o
amprentd digitald latenta... este fundamentald in domeniul cooperarii
politienesti].

Avand in vedere ca Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat
dactiloscopic” are potentialul de a deveni punctul de acces national pentru
comunicarea cu Eurodac, formarea masivelor informationale si obiectele
informationale sunt aliniate la cerintele actelor normative europene.”;

1.2.2. la punctul 2:

1.2.2.1. notiunea ,,informatie dactiloscopica” se exclude;

1.2.2.2. se completeazad cu notiuni noi cu urmatorul cuprins:

wStrain — persoana definitd ca atare prin Legea nr. 200/2010 privind
regimul strdinilor in Republica Moldova;

amprenta digitala — impresiuni ale crestelor desenului papilar in plan si
cele prelevate de la subiectii legii, prin apdsarea si rotirea degetului de la un
capat al unghiei la celdlalt, ale tuturor celor zece degete, in cazul in care sunt
prezente, de la ambele maini. In cazul lipsei unor degete, se preiau amprentele
tuturor celorlalte degete prezente. Amprentele digitale pot fi preluate pe suport
fizic pe fise dactiloscopice tip sau in format electronic cu ajutorul live-
scanerelor;

amprenta palmara — impresiune a crestelor desenului papilar prelevata de
la subiectii legii, prin apasarea palmelor ambelor maini, pe suport fizic pe fise
dactiloscopice tip sau in format electronic cu ajutorul live-scanerelor;

amprente latente/urme papilare — impresiuni ale reliefului crestelor
papilare (digitale, palmare) pe obiecte din campul infractional, care prezinta
interes n scopul stabilirii identitatii persoanei care le-a atins;

Y:\1.DRAN-DTAN 2025\003\2025\HOTARARI\316-MAI-2025\316-redactat-ro.docx



3

punct de acces national — sistemul informational national desemnat sa
comunice cu Eurodac”;

1.2.3. punctul 3! se completeaza cu textul:

,stabilirea si/sau confirmarea identitatii si evidenta strdinilor solicitanti ai
unei forme de protectie;

stabilirea identitatii si evidenta strdinilor retinuti pentru trecerea ilegala a
frontierei de stat;

stabilirea identitatii si evidenta strainilor luati in custodie publicd precum
si celor indepartati sub escorta in termen de 24 de ore”;

1.2.4. la punctul 4:

1.2.4.1. textul ,,formarea masivului dactiloscopic al strainilor sositi in
Republica Moldova in cautare de azil si care au depus cerere pentru a li se acorda
azil politic ori alt fel de azil sau pentru a li se atribui statut de refugiat sau a li se
acorda viza de resedintd, precum si al persoanelor care pleacd la munci peste
hotare (in continuare — masivul dactiloscopic migrational)” se substituie cu
textul ,,formarea masivului dactiloscopic migrational al strdinilor sositi in
Republica Moldova, solicitanti ai unei forme de protectie, sau care se afla in
situatie de sedere ilegala, strainilor luati in custodie publica si celor indepartati
sub escorta in termen de 24 de ore”;

1.2.4.2. dupa textul ,,al cetdtenilor Republicii Moldova, cetatenilor straini
si apatrizilor care se afla sub urmarire penald, Tnvinuiti sau condamnati pentru
comiterea infractiunilor ori supusi arestului contraventional” se introduce textul
,,-al strainilor retinuti pentru trecerea ilegala a frontierei de stat”;

1.2.5. in capitolul II:

1.2.5.1. textul ,Legea nr. 982/2000 privind accesul la informatie” se
substituie cu textul ,,Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public”;

1.2.5.2. dupa textul ,,Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat” se
introduce textul:

,Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova;

Legea nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova”;

1.2.5.3. dupa textul ,,Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate” se introduce textul:

,Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova;

Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, in
vigoare la data de 23.08.2026;

1.2.6. punctul 10 se completeaza cu litera ,,a')” cu urmatorul cuprins:

,,a') Inspectoratul General al Politiei de Frontierd si Inspectoratul General
pentru Migratie”;

1.2.7. la punctul 11, primul alineat va avea urmatorul cuprins:

,Resursele dactiloscopice ale prezentului Sistem se formeaza din masivul
informational creat in procesul inregistrarii dactiloscopice de stat, gestionat de
Serviciul Tehnologii Informationale al Ministerului Afacerilor Interne, si fisierul
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urmelor papilare ridicate de la locul sdvarsirii faptelor, gestionat de Centrul

tehnico-criminalistic si expertize judiciare al Inspectoratului General al Politiei al
Ministerului Afacerilor Interne.”;

1.2.8. la punctul 12, figura 3 va avea urmatorul cuprins:

2

Fize REGISTRUL DE STAT Urme ale
dactiloscopice DACTILOSCOPIC &\\-ﬂ amprentelor
papilare ridicate
de la locul
- sdvarsirn faptel
- N Cadavrele Inregistrarea
I““"_E“'h‘“ﬂ neidentificate dactiloscopica
dactiloscopica benevold
ohbligatorie
cetitenii membrii conducitori strainii striinii striimii cetitenii cetifeni
Republicii echipajelor mijloacelor refinuti soaifi in care e afld Republicii Republici
Moldova aeronavelor de transport pentru Republica in situatie Moldova, Moldova,
care fac de stat 5i anto, cu traversare Moldova, de yedere cetifenii striini cefateni
serviciul in: private din exceptia ilegali a solicitanti ilegald, san apatrizii striini san
Republica celor care au fromtierei ai nnei straimii care se afli sub apatrizii
Moldova renunfat 1a de stat forme de Inafiin rmarire care, din
drul de protectie custodie penali, care motive de
identificare publici 5i sunt invinuifi sAndtate
destatyila ki san condamnafi ori de
zmlm_:a B mdepartai pentru virsti,
autematizath sub escorta infractinni ori sunt
a datelor cu in termsn supusi arestului incapabili
caracter de 24 de coniravenfionsl E]
‘personsl are Comunice
date
privind
identitates
lor, daca
aceste date
nu pot fi
obiinute
prin o alta
modalitate
organele fortele armate Serviciul Serviciul organele
afacerilor Fiscal de Stat Vamal Procuraturii
interne \
Administratia Nationala Centrul Serviciul
a Penitenciarelor National Protectie si Pazi
a Ministerului Justitiei Anticoruptie de Stat

Figura 3. Obiectele de evidenta ale Sistemului”;

1.2.9. punctul 15 se completeaza cu litera ,,a')’cu urmatorul cuprins:
,,a!) datele despre fisa dactiloscopica inregistrati de subdiviziunile

Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si Inspectoratul General
pentru Migratie:

datele dactiloscopice;
imaginea faciala (fotografia);
numarul de identitate/identificare al persoanei, daca este disponibil;

numele si prenumele, numele date la nastere si numele folosite anterior i
orice pseudonime care pot fi introduse separat;
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cetatenia (cetateniile);

data nasterii;

locul nasterii;

sexul;

dacd sunt disponibile, tipul si numarul documentului de identitate sau de
calatorie, codul de trei litere al tarii care l-a eliberat si data expirarii
documentului;

copia color scanatd a unui document de identitate sau de calatorie, daca
este disponibil, Tnsotitd de indicarea autenticitatii sale sau, in lipsa acestuia, a
unui alt document care sd faciliteze identificarea strainului, insotitd de indicarea
autenticitatii documentului;

data prelevarii datelor dactiloscopice;

tara de origine;

locul si data cererii de o forma de protectie, daca este cazul;

locul si data retinerii pentru trecerea ilegald a frontierei de stat, dacd este
cazul*;

mentiunea dacd persoana este depistatd in situatie de sedere ilegala si a
fost luatd in custodie publicd**;

mentiunea daca persoana reprezintd o amenintare pentru securitatea
nationald (persoana este inarmata, prezintd un comportament violent sau exista o
banuialad rezonabila ca a comis o infractiune grava);

datele de identificare ale ofiterului care face inregistrarea;

*mentiunea despre trecerea ilegalda a frontierei se introduce chiar daca
cererea de protectie internationald este prezentatd dupa retinerea strainului ori in
acelasi timp cu retinerea acestuia in legaturad cu trecerea ilegala a frontierei de
stat;

**mentiunea despre faptul cad persoana a fost depistata in situatie de sedere
ilegala si a fost luatd in custodie publica se introduce chiar daca cererea de
protectie internationala este prezentata dupa retinerea strainului aflat in situatie
de sedere ilegala ori in acelasi timp cu retinerea acestuia.

Termenul de pastrare a datelor mentionate la prezenta litera este de
10 ani”;

1.2.10. punctul 17 se completeaza cu literele e), f) si g) cu urmatorul
cuprins:

,,€) Sistemul informational de gestionare a vizelor (SIGV);

f) Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera;

g) Sistemul informational «Migratie»”;

1.2.11. se completeaza cu punctul 17! cu urmatorul cuprins:

,,17"'. Interactiunea Sistemului cu sistemele informationale ale Uniunii
Europene

Sistemul asigura interoperabilitatea si schimbul informational automatizat
de date dactiloscopice cu sistemele informationale specializate ale Uniunii
Europene si ale organizatiilor internationale, inclusiv cu sistemul ,,Eurodac”,
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fiind desemnat in calitate de punct de acces national.

Interoperabilitatea dintre Sistem si sistemele informationale specializate
ale Uniunii Europene este implementatd in conformitate cu cerintele tehnice
prevazute in reglementarile Uniunii Europene.”;

1.2.12. la punctul 18, figura 4 va avea urmatorul cuprins:

29

Registrul de stat
dactiloscopic
¢ Agentia Servicii Publice
Administratorul
Sistemului
Utilizator ar. 1
[nspecto_r?t:ul General al Banca de date Serviciul Tehnologii
Politiei al MAI Informationale al MAT
Utilizator nr. X s
y Utilizator nr. X
Inspectoratul General al Administratia Nationali a Inspectoratul General
Politiei de Frontieri al MAI Penitenciarelor a MJ pentru Migratie al MAI

Gt[hzator r.r.D G’tilizatcr u.r9 Gt[hzator r.r_D G{ihzmcr ar. 9 G’tilizatcr nr. D @[lizator r.r.9

Figura 4. Spatiul tehnologic al prezentului Sistem”.

2. Regulamentul privind modalitatea de tinere a Registrului de stat
dactiloscopic, format de Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat
dactiloscopic”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 509/2019 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2019, nr. 346-351, art. 854), se modificd dupa
cum urmeaza:

2.1. punctul 7 se completeaza cu subpunctul 5) cu urmatorul cuprins:

,,J) stabilirea si/sau confirmarea identitdtii si evidenta strdinilor solicitanti
de o forma de protectie, a strainilor retinuti pentru trecerea ilegala a frontierei de
stat si a strainilor luati in custodie publicd, precum si a celor indepartati sub
escorta in termen de 24 de ore.”;

2.2. punctul 17 va avea urmatorul cuprins:

,»17. Registratorii datelor dactiloscopice in Sistem sunt autoritatile
administrative si institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.
Ministerul Afacerilor Interne poate delega atributiile registratorului datelor
dactiloscopice si altor ministere/organe/institutii.”;

2.3. la punctul 20, cuvintele ,,format si”, n ambele cazuri, se exclud;

2.4. la punctul 45, subpunctul 1) se completeaza cu literele c) si d) cu
urmatorul cuprins:

,,¢) datele de identificare ale strainilor prevazuti la art. 10 alin. (1) pct. 7) si
8) din Legea nr. 1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat:

- numarul de identitate/identificare al persoanei, daca este disponibil;
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- numele;

- prenumele;

- data, luna, anul nasterii;

- locul nasterii;

- cetdtenia;

- sexul;

- identificatorul unic de inregistrare in Sistem (generat in mod
automatizat);

- imaginea faciala (fotografia);

- imagini de amprente digitale si palmare;

d) date suplimentare despre strainii prevazuti la art. 10 alin. (1) pct. 7) si 8)
din Legea nr. 1549/2002 cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat:

- tipul Tnregistrarii dactiloscopice;

- categoria persoanei supuse inregistrarii dactiloscopice;

- numarul de inregistrare al materialului/cauzei penale si alte informatii
relevante la acest subiect, daca este cazul;

- articolul, alineatul, litera din Codul penal al Republicii Moldova
nr. 985/2002 sau Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,
daca este cazul;

- data, luna, anul inregistrarii datelor in Sistem;

- numele date la nastere si numele folosite anterior si orice pseudonime
care pot fi introduse separat;

- daca sunt disponibile, tipul si numarul documentului de identitate sau de
calatorie, codul de trei litere al tarii care l-a eliberat si data expirarii
documentului;

- copia color scanatd a unui document de identitate sau de calatorie, daca
este disponibil, insotitd de indicarea autenticitatii sale sau, in lipsa acestuia,
aunui alt document care sd faciliteze identificarea strdinului, insotitd de
indicarea autenticitatii documentului;

- tara de origine;

- locul si data cererii de o forma de protectie, daca este cazul;

- locul s1 data retinerii pentru trecerea ilegala a frontierei de stat, daca este
cazul*;

- mentiunea daca persoana este depistatd in situatie de sedere ilegala si a
fost luatd in custodie publica**;

- mentiunea daca persoana reprezintd o amenintare pentru securitatea
nationald (persoana este inarmata, prezintd un comportament violent sau exista o
banuiala rezonabila cd a comis o infractiune grava);

*mentiunea despre trecerea ilegald a frontierei se introduce chiar daca
cererea de protectie internationald este prezentata dupa retinerea strainului ori in
acelasi timp cu retinerea acestuia in legaturd cu trecerea ilegala a frontierei de
stat;
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**mentiunea despre faptul ca persoana a fost depistata in situatie de sedere
ilegala si a fost luatd in custodie publica se introduce chiar dacd cererea de
protectie internationala este prezentata dupa retinerea strainului aflat in situatie
de sedere ilegala ori in acelasi timp cu retinerea acestuia;”.

3. Prevederile subpunctelor 1.2.9 si 2.4 se aplica incepand cu data la care
sunt 1indeplinite conditiile tehnice necesare de dezvoltare a Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic”, dar nu mai tarziu de
31 decembrie 2027.

4. Pana la aplicarea integrald a prezentei hotdrari, inregistrarea informatiei
dactiloscopice referitoare la straini se face in Registrul de stat dactiloscopic, in
limitele posibilitatilor tehnice, in conformitate cu instructiunile aprobate de
ministrul afacerilor interne.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:
Ministrul afacerilor interne Daniella Misail-Nichitin
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii Guvernului privind modificarea
unor Hotarari ale Guvernului (inregistrarea dactiloscopica de stat)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor
la elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea unor Hotarari ale
Guvernului (inregistrarea dactiloscopica de stat) a fost elaborat de catre
Ministerului Afacerilor Interne.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de act normativ deriva dintr-un set de actiuni in
cadrul angajamentelor asumate de Republica Moldova in procesul de aderare
la Uniunea Europeana, conexe alinierii la cerintele Eurodac!. Acesta reprezinta
executarea actiunii nr.53 din Capitolul 24. Justitie, libertate si securitate al
Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeanad pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.829/2023.

Proiectul de act normativ este elaborat in temeiul prevederilor art.22
lit.d) din Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele
informationale de stat si art. 13 alin. (2) al Legii nr. 1549/2002 cu privire la
inregistrarea dactiloscopica de stat.

Totodata, prin proiectul prezentat se va organiza executarea
corespunzatoare a actelor normative de nivel superior si anume: a Legii nr.
28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, a Legii
nr.1549/2002 si a Legii nr.287/2024 pentru modificarea unor acte normative
(privind procedura ludrii In custodie publica a strdinilor).

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Reglementarea prelucrarii datelor dactiloscopice in cadrul normativ
national Tncepe in perioada 2002 - 2003 odata cu adoptarea Legii nr.
1549/2002 si aprobarea Hotararii Guvernului nr.1310/20032. Ulterior, au fost
aprobate Conceptia® si Regulamentul Registrului de stat dactiloscopic?,
domeniul fiind insd in dinamicd continui. In principal, datoriti progresului
tehnologic si aplicarii instrumentelor moderne in procesul dactiloscopierii,
cadrul normativ necesita interventii periodice.

In anul 2023, Comisia Europeani in Raportul® privind politica de

! Sistemul informational pentru compararea amprentelor digitale, instituit prin Regulamentul UE nr.603/2013

2 Hotarirea Guvernului nr.1310/2003 despre aprobarea Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta, pastrarea,
sistematizarea si utilizarea informatiei dactiloscopice si Listei functiilor detinute de persoanele supuse inregistrarii dactiloscopice
de stat.

3 Hotarirea Guvernului nr.565/2007 cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului informational automatizat “Registrul
dactiloscopic”

4 Hotarirea Guvernului nr.509/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de tinere a Registrului de stat
dactiloscopic, format de Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic”

B Republic of Moldova 2023 Report, Brussels, 8.11.2023 SWD(2023) 698 final
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/d8ef3ca9-2191-46e7-b9b8-946363f6db91_en?filename=SWD 2023
698%20Moldova%?20report.pdf



https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/d8ef3ca9-2191-46e7-b9b8-946363f6db91_en?filename=SWD_2023_698%20Moldova%20report.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/d8ef3ca9-2191-46e7-b9b8-946363f6db91_en?filename=SWD_2023_698%20Moldova%20report.pdf

extindere referitor la Republica Moldova comunica despre necesitatea de a
conecta punctele de trecere a frontierei de stat la o baza de date biometrica
electronicd cu amprente digitale si fotografii si ca trebuie luate masuri active
pentru a planifica alinierea acestei baze de date cu baza de date a amprentelor
digitale a UE (Eurodac). Urmare, in anul 2024 este adoptata Legea cu privire
la frontiera de stat a Republicii Moldova care stabileste, potrivit dispozitiilor
art. 32, competenta Politiei de Frontiera de a prelua si prelucra datele
dactiloscopice ale urmatoarelor categorii de subiecti:

- solicitantii de protectie internationala cu varsta de cel putin 14 ani;

- strdinii cu varsta de cel putin 14 ani care au fost retinuti pentru
trecerea ilegald a frontierei de stat venind dintr-o tard straind, daca nu sunt
subiecti ai returnarii®.

Evolutiile legislative continud in 2024, cu modificarea, concomitent, a
Legii cu privire la inregistrarea dactiloscopica de stat, prin care se urmareste:

1) extinderea categoriilor de persoane carora le sunt preluate datele
dactiloscopice, din care fac parte strainii retinuti pentru trecerea ilegala a
frontierei de stat venind dintr-o tara strdina sau care se afla in situatie de
sedere ilegala pe teritoriul Republicii Moldova,;

2) instituirea obligativitatii inregistrarii dactiloscopice a strainilor
luati in custodie publica pe teritoriul Republicii Moldova si plasati in
Centrul de plasament temporar al strainilor al autoritatii competente pentru
strdini precum si cei indepartati sub escorta in termen de 24 de ore.

In mod practic, datele dactiloscopice ale subiectilor ante-mentionati,
sunt preluate de catre Politia de Frontiera si Inspectoratul General pentru
Migratie, prin utilizarea live-scanerelor si transmise in Registrul de stat
dactiloscopic. Functionalitdtile si configuratia actuala a sistemului national
nu permite Tnsd colectarea seturilor de date corespunzatoare alinierii
ulterioare la Eurodac.

Reiesind din cele expuse, este necesara interventia la nivel normativ si
tehnic, in scopul dezvoltarii sistemului national.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul primar al proiectului de act normativ il constituie dezvoltarea
Sistemului informational automatizat Registrul de stat dactiloscopic, pentru a
asigura un nivel adecvat de omogenitate a datelor biometrice a strainilor
prelucrate in sistemul national, cu datele colectate si stocate in sistemul
Eurodac. In acest scop, se propune modificarea Hotararii Guvernului nr.
565/2007 cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului informational
automatizat ,,Registrul dactiloscopic” si Regulamentului privind modalitatea
de tinere a Registrului de stat dactiloscopic, format de Sistemul informational
automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic”, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.509/2019. Principalele completari se referda la formarea
masivului dactiloscopic migrational, constituit din setul de date despre

¢ fn corespundere cu art.9 si art.14 din Regulamentul UE 603/2013.




categoriile de strdini prevazuti la art.10 alin.(1) pct.7) si 8) din Legea
nr.1549/2002 si desemnarea Registrului de stat dactiloscopic in calitate de
punct de acces national in cadrul Eurodac. Setul de date este aliniat la cerintele
Eurodac, prin transpunerea partiald a art.9, art.11 si art.14 din Regulamentul
(UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie
20137. Consecvent, la elaborarea proiectului s-a tinut cont de evolutiile
legislative din UE si s-au considerat si prevederile art.17, art.22 si art.23 din
Regulamentul (UE) 2024/13588,

Crearea unei baze de date cu amprente ale strainilor va contribui ulterior
la alinierea la standardele UE in privinta partajarii responsabilitatii intre statele
membre de examinare a unei cereri de azil prin compararea amprentelor
digitale ale solicitantilor de azil. Astfel, prelevarea sistematica a amprentelor
digitale este 0 masurd necesara ca statele membre sa puna in aplicare pe deplin
normele privind prelevarea la frontiere a amprentelor digitale ale migrantilor,
se aratd in Agenda Europeana privind migratia’ din 2015. Reiesind din
dezideratul de integrare europeand, prelevarea sistematica a amprentelor
digitale ale migrantilor trebuie sd devind o practica pentru Republica Moldova.
Crearea masivului de date despre straini este benefic si prin prisma combaterii
criminalititii. In cazurile in care existd banuieli rezonabile ci autorul sau
victima unei infractiuni s-ar putea incadra intr-una dintre categoriile de straini
supusi dactiloscopierii, si singurele dovezi disponibile la locul savarsirii faptei
sunt amprentele digitale latente, compararea acestora cu datele stocate in
Registrul de stat dactiloscopic sunt de o mare importanta. Luand in considerare
cd evolutiile sistemului Eurodac vizeazd scopul cooperarii politienestil®,
alinierea sistemului national dactiloscopic va impacta indirect si conlucrarea
cu agentiile UE, Tn materie de cooperare politieneasca.

Reiesind din faptul cd aplicarea noilor prevederi in partea ce tine de
seturile de date este posibild doar dupd indeplinirea cerintelor tehnice de
dezvoltare a sistemului, iar resursele financiare pentru acest scop nu au
acoperire bugetara la moment, se propune aplicarea pct.1.2.9 si 2.4 conditionat
de dezvoltare a Sistemului informational automatizat ,,Registrul de stat
dactiloscopic”, dar nu mai tarziu de 31 decembrie 2027.

7 Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului
Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre
statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din statele membre
si a Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011
de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice la scara larga, in spatiul de libertate, securitate si justitie
(reformare)

8 Regulamentul (UE) 2024/1358 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
sistemului ,,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicarii eficace a Regulamentelor (UE) 2024/1351 si (UE)
2024/1350 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei 2001/55/CE a Consiliului si al identificarii resortisantilor
din téari terte si a apatrizilor in situatie de sedere ilegald si privind cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de
autoritatile de aplicare a legii din statele membre si de Europol cu scopul de a asigura respectarea legii, de modificare a
Regulamentelor (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

® Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social european si
Comitetul  regiunilor, Bruxelles, 13.5.2015 COM(2015) 240 final, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=LT

19 A se vedea rationamentele 30-36 din preambulul la Regulamentul UE 2024/1358.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=LT

Este de mentionat ca, punerea 1n aplicare a unor parti din actul
regulatoriu, la o data ulterioara adoptarii si intrarii in vigoare al acestuia, este o
practica adoptata inclusiv in aquis-ul european!!.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Nu este aplicabil.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu genereazd necesitatea reformelor structurale sau
institutionale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative.

Dezvoltarea sistemului informational SIA “Registrul de stat
dactiloscopic” si anume crearea conturului nou in care vor fi sistematizate
seturile de date despre straini prevazuti in proiect genereaza costuri
suplimentare estimative de 1,9 min lei, fard TV A, neacoperite actualmente.

Pentru punerea in aplicare a actului normativ, Ministerul Afacerilor
Interne urmeaza sa planifice mijloacele financiare in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu pentru perioada 2027-2029.

Totodata, se va lua in calcul si optiunea accesarii finantarii externe, prin
intermediul suportului in cadrul proiectelor de asistenta externa.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

In partea dezvoltirii Registrului de stat dactiloscopic, proiectul va
contribui, ca parte a unui set de actiuni intreprinse pentru alinierea la Eurodac,
la sporirea securitatii, la eficienta operationala si eficacitatea schimbului de
date in materie de prevenire si combatere a infractionalitatii.

Externalizarile pozitive asupra societatii vor fi resimtite prin:

1. conformitate internationald, alinierea la standardele si bunele
practici ale UE;

2. respectarea drepturilor fundamentale la frontiera si in procedurile de
protectie internationala;

3. crearea resurselor pentru cooperarea politieneasca;

4. o mai bund gestionare a fluxurilor de calatori si a solicitantilor de
protectie internationald, o capacitate sporitd de a raspunde la provocari legate
de migratie.

Totodata proiectul are menirea sa asigure respectarea drepturilor
fundamentale la frontierda in cadrul proceselor conexe migratiei, in contextul
dactiloscopierii solicitantilor de azil, a strainilor retinuti pentru trecerea ilegala
a frontierei si cei 1n situatie de sedere ilegala.

In aceeasi ordine de idei, extinderea surselor de informatii ale

' A se vedea art.63 din Regulamentul UE 2024/1358 CELEX: 32024R1358; art.96 din Regulamentul UE 2018/1240
CELEX: 02018R1240-20210803; art.73 din Regulamentul UE 2017/2226 CELEX: 02017R2226-20210803 s.a.



Registrului de stat dactiloscopic va contribui la consolidarea cooperarii
politienesti transfrontaliere in combaterea amenintarilor la adresa ordinii si
sigurantei publice, precum si la prevenirea, detectarea si investigarea
infractiunilor. La fel, completarea Registrului de stat dactiloscopic va oferi
posibilitatea conlucrarii autoritatilor nationale cu institutiile europene.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul implica prelucrarea datelor dactiloscopice, cu respectarea
cerintelor legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal. Vor fi
prelucrate date cu caracter personal strict necesare, neexcesive scopului
prestabilit, asigurandu-se un nivel de securitate si confidentialitate adecvat.
Supravegherea conformitatii va fi asiguratd de Centrul National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal, garantand astfel alinierea la standardele
nationale si internationale de protectie a datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Pornind de la obiectul de reglementare al proiectului cauza nu va avea
impact direct asupra mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul hotararii de Guvern are ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu prevederile art.9, art.11 si art.14 din Regulamentul (UE) nr.
603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale in
scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a
criteriilor s1 mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre
statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid
st privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a
Europol de comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii
aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de
instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationala a sistemelor
informatice la scara largd, in spatiul de libertate, securitate si justitie
(reformare).

Proiectul tine cont totusi si de prevederile aplicabile din 2026, ca parte
de pregatire pentru punerea in aplicare, dupa aderarea la UE, a pachetului
normativ cunoscut sub numele generic de Pactul privind migratia si azilul'2.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, anuntul de initiere a elaborarii proiectului, iar ulterior
proiectul a fost publicat pe platforma guvernamentala www.particip.gov.md,
pentru consultari si poate fi accesat prin link-ul

12 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_ro



http://www.particip.gov.md

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14060
Proiectul a fost supus avizarii si consultdrii publice, pozitiile partilor
interesate sunt reflectate in Sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei de compatibilitate cu legislatia UE,
concluziile declaratiei de compatibilitate se regasesc in Sinteza.

Rezultatele expertizei anticoruptie si expertizei juridice vor fi
incorporate in masura parcurgerii etapei de expertizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul hotararii de Guvern elaborat se incadreaza in cadrul normativ
in vigoare, iar promovarea acestuia si eventuala sa aprobare, nu va genera
drept consecintd necesitatea amenddrii altor acte normative. Proiectul este
totusi parte a unei serii de modificari consecvente, aduse cadrului legal (ante-
mentionat) si cadrului normativ. Proiectul 58/MAI/2025 prin care se modifica
anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr.1310/2003 despre aprobarea
Regulamentului cu privire la obtinerea, evidenta, pastrarea, sistematizarea si
utilizarea datelor dactiloscopice si Listei functiilor detinute de persoanele
supuse 1inregistrarii dactiloscopice obligatorii, se considera conex acestui
proiect.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Pentru dezvoltarea sistemului informational este necesara contractarea
companiei elaboratoare care va revizui functionalitatile si obiectele
informationale ale Registrului de stat dactiloscopic.

Ministru Daniella MISAIL-NICHITIN
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SINTEZA

la proiectul hotararii Guvernului privind privind modificarea unor hotarari ale Guvernului (inregistrarea dactiloscopica de stat)

(Numar unic 316/MA1/2025)

Participantul la Nr. Continutul obiectiei, Argumentarea autorului proiectului
avizare, consultare crt. propunerii, recomandarii, concluziei
publica, expertizare
Centrul de 1 Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmita de Centrul de
Armonizare a armonizare a legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
Legislatiei normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind

Declaratia de
compatibilitate nr.
31/02-126-4829 din
05.05.2025

organizarea §i functionarea, structurii si efectivului-limita ale
Cancelariei de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene.

Proiectul national prezentat pentru expertiza de compatibilitate
transpune partial (transpune art. 2 (1) lit. (e); art. 3; art. 11; art.12 (1);
art.14 alin. (1) - (3)) Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului
,Burodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii
eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de
examinarea unei cereri de protectie internationald prezentate Intr-unul
dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre
un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din statele
membre si a Europol de compararea datelor Eurodac in scopul asigurarii
respectarii aplicarii legii si de modificarea Regulamentului (UE) nr.
1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea
operationala a sistemelor informatice la scara larga, in spatiul de libertate,
securitate si justitie, CELEX: 32013R0603, publicat in Jurnalul oficial al
Uniunii Europene L 180 din 29 iunie 2013.

I. Obiectul proiectului

Proiectul national are ca scop ajustarea cadrului normativ national in
domeniul inregistrarii dactiloscopice de stat in vederea alinierii cu
Regulamentul (UE) nr. 603/2013 privind instituirea sistemului Eurodac.
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Modificarile propuse vizeaza in mod esential extinderea functionald a
Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic”,
astfel Tncat acesta sd permitd prelucrarea, stocarea si interoperabilitatea
automatd a datelor biometrice ale strdinilor in conditiile si conform
cerintelor stabilite la nivel european. In acest sens, proiectul prevede
desemnarea Registrului de stat dactiloscopic in calitate de punct de acces
national cétre sistemul Eurodac, ceea ce presupune compatibilizarea
tehnica si juridicd a sistemului national cu standardele si normele UE in
materie de protectie internationald, control la frontiera si cooperare
politieneascd. De asemenea, se extinde sfera categoriilor de persoane
supuse Inregistrarii dactiloscopice, incluzandu-se in mod expres,
solicitantii de protectie internationald, strdinii retinuti pentru trecerea
ilegald a frontierei de stat, cei aflati in situatie de sedere ilegala, precum
si cei luati In custodie publicd sau indepartati sub escortd. Aceastd
extindere este justificatd de necesitatea stabilirii si verificarii identitatii
persoanelor implicate Tn procese de migratie, in contextul prevenirii si
combaterii criminalitatii, dar si al asigurarii respectarii normelor privind
protectia drepturilor fundamentale.

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de
reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie reglementarilor
statuate la nivelul UE, subsumate Capitolului 24 ,Justitie, libertate si
securitate”.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei
europene derivate, prezintd relevantd directd Regulamentul (UE) nr.
603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013
privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor
digitale n scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013
de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului
membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate Intr-unul dintre statele member de cétre un resortisant al unei
tari terte sau de cdtre un apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare
a legii din statele membre si a Europol de compararea datelor Eurodac in
scopul asigurarii respectdrii aplicarii legii si de modificarea
Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene
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pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara larga, in
spatiul delibertate, securitate si justitie, care stabileste cadrul legal pentru
instituirea si functionarea sistemului ,,Eurodac” — un sistem informatic
centralizat destinat compardrii amprentelor digitale ale solicitantilor de
protectie internationald si ale altor persoane, n scopul aplicarii eficiente a
Regulamentului (UE) nr. 604/2013 privind determinarea statului membru
responsabil de solutionarea cererilor de azil. Acest sistem permite
colectarea, transmiterea, stocarea si compararea datelor dactiloscopice, cu
scopul de a facilita identificarea persoanelor si prevenirea multiplelor
cereri de azil in diferite state membre. Regulamentul are, de asemenea,
un scop complementar de sprijinire a aplicarii legii n Uniune, permitand
accesul autoritatilor competente din statele membre si al Europol la
datele stocate in Eurodac in conditii stricte si bine reglementate, pentru
prevenirea, detectarea si investigarea infractiunilor cu caracter terorist sau
a altor infractiuni grave. In acest sens, actul introduce mecanisme de
control, garantii de protectie a datelor cu caracter personal si standarde
stricte privind accesul la informatii, in vederea asigurdrii respectarii
drepturilor fundamentale ale persoanelor vizate.

a) Analiza comparativa a transpunerii dispozitiilor Regulamentului
(UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
iunie 2013

Evaluand gradul de transpunere a Regulamentului (UE) nr. 603/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 prin
proiectul national, mentiondm cu titlu general ca, acesta asigura
transpunerea partiala a actului UE, conform celor constatate infra.

Proiectul national, prin dispozitiile statuate la pct. 1, subpct. 1.2.2 —
1.2.2.2, modifica pct. 2 din Conceptia Sistemului informational
automatizat “Registrul dactiloscopic”, prin eliminarea notiunii de
»informatie dactiloscopica” si introducerea unor definitii pentru termeni
esentiali, precum: strain, amprenta digitald, amprentd palmara, amprente
latente si punct de acces national in acord cu art. 2 al actului UE.

Pct. 1, subpct. 1.2.9 si pct. 2.4 din proiect completeazd pct. 15 din
Conceptie cu o noud litera (a') care detaliazd categoriile de date ce
trebuie colectate si inregistrate in fisa dactiloscopica de catre
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd si Inspectoratul General
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pentru Migratie. Aceste date includ informatii biometrice (amprente,
fotografie), date personale (identitate, cetdtenie, documente), informatii
legate de statutul juridic al persoanei (cereri de protectie, sedere ilegala,
retinere), eventuale riscuri pentru securitatea nationala si datele ofiterului
responsabil, iar termenul de pastrare a acestor date este stabilit la 10 ani,
fapt prin care se aliniaza la prevederile art. 11, 12 si 14 ale actului UE.

Totodata, pct. 1, subpct. 1.2.11 din proiectul de modificare
completeazd cadrul legal cu prevederi privind interoperabilitatea
sistemului national ,,Registrul de stat dactiloscopic” cu sistemele
informationale ale Uniunii Europene si ale organizatiilor internationale,
in special cu Eurodac, fiind desemnat ca punct de acces national care
asigurd schimbul automatizat de date dactiloscopice intru implementarea
art. 3 din actul UE.

II1. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind clauza de armonizare

Astfel, tinand cont de recentele modificari operate la Regulamentul
privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii
Europene, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1171/2018, in
conformitate cu HG nr. 447/2024, in temeiul pct. 33 si 34, clauza de
armonizare urmeaza a fi modificata si expusa in urmatoarea redactie:

”Prezenta Hotarare transpune partial (transpune art. 2 (1) lit. (e);
art. 3; art. 11; art. 12 (1), art. 14 alin. (1) - (3)) Regulamentul (UE)
nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie
2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului
(UE) nr. 604/2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de
determinare a statului membru responsabil de examinarea unei
cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele
membre de citre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid si privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din statele
membre si a Europol de compararea datelor Eurodac in scopul
asigurarii respectarii aplicarii legii si de modificarea Regulamentului
(UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru
gestionarea operationala a sistemelor informatice la scara larga, in

Se accepta.
Modificari
proiectului.

operate

in

textul
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spatiul de libertate, securitate si justitie, CELEX: 32013R0603,
publicat in Jurnalul oficial al Uniunii Europene L 180 din 29 iunie
2013.”

b) Obiectii privind Tabelul de concordanta

La compartimentul 1 al Tabelului se va indica tipul, numarul,
institutia/institutiile care l-a/l-au adoptat, data, titlul actului juridic
european, nr. CELEX pentru Regulamentul nominalizat, si anume,
CELEX: 32013R0603, inclusiv cea mai recenta modificare a actului care
constituie obiect 4 al transpunerii, prin precizarea tipului, a numarului si a
datei de adoptare a actului juridic european de modificare -
Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului
sEurodac” pentru compararea amprentelor digitale in scopul
aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul dintre statele member de citre un resortisant al
unei tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritatilor
de aplicare a legii din statele membre si a Europol de compararea
datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de
modificarea Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a
Agentiei europene pentru gestionarea operationala a sistemelor
informatice la scara larga, in spatiul delibertate, securitate si justitie,
CELEX: 32013R0603, publicat in Jurnalul oficial al Uniunii
Europene L 180 din 29 iunie 2013.

IV. Concluzii
Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, instrumentele de

armonizare (clauza de armonizare si Tabelul de concordantd) se vor
definitiva potrivit celor expuse in prezenta Declaratie.

Se accepta.

Modificari
concordanta.

operate

in

tabelul

de

Agentia de Guvernare
Electronica
Aviz nr.3007 —

Institutia publicd ,,Agentia de Guvernare Electronicd” a examinat
proiectul de hotarare privind modificarea unor Hotarari ale Guvernului
(inregistrarea dactiloscopica de stat) (numar unic 316/MAIL/2025), autor —
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082 din 06.05.2025

Ministerul Afacerilor Interne, remis spre avizare, si, in limitele
competentelor institutiei, comunicdm urmatoarele obiectii si propuneri la
pct.1 al proiectului de hotarare:

1. Tinand cont de faptul ca in sbp.1.2.1 si 1.2.11 din proiectul de
hotarare Sistemul informational automatizat ,Registrul de stat
dactiloscopic” este indicat expres in calitate de punct de acces national
pentru comunicarea cu Sistemul Eurodac, recomandam excluderea din
pct.1.2.2.2 a definitiei notiunii ,,punct de acces national” care nici nu este
utilizat in alte norme ale Conceptiei Sistemului informational automatizat
»Registrul  dactiloscopic”, aprobat prin Hotardrea Guvernului
nr.565/2007.

2. In scopul asigurarii unei expuneri mai judicioase a normei juridice,
sbp.1.2.11 se va reda cu urmatorul continut:

,171 . Interactiunea Sistemului cu sistemele informationale ale
Uniunii Europene:

Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic”
interactioneaza si realizeaza schimbul de date dactiloscopice cu sistemele
informationale specializate ale Uniunii Europene si ale organizatiilor
internationale, inclusiv in calitate de punct de acces national desemnat sa
comunice cu Sistemul EURODAC, in conformitate cu cerintele tehnice
prevazute in reglementérile Uniunii Europene.”.

Nu se accepta.
Definirea notiunii are drept scop alinierea
la prevederile actului european transpus.

Nu se accepta.
Propunerea nu este motivata din punct de
vedere normativ.

Centrul National
pentru Protectia
Datelor cu
Caracter Personal
Aviz nr. 04-01/1462 din
08.05.2025

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al
Republicii Moldova a examinat proiectul de hotarare privind
modificarea unor Hotarari ale Guvernului (inregistrarea dactiloscopica
de stat) (numar unic 316/MAI/2025), autor — Ministerul Afacerilor
Interne si, reiesind din competentele functionale, comunicad despre lipsa
obiectiilor si propunerilor.

Se ia act.

Serviciul Tehnologia
Informatiei si
Securitate
Cibernetica

Aviz
nr.1.4/836/25 din
08.05.2025

Prin prezenta, in ordinea examinarii proiectului de hotarare privind
modificarea unor Hotarari ale Guvernului (inregistrarea dactiloscopica
de stat) (numar unic 316/MAI/2025), Institutia Publica ,,Serviciul
Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica” comunica despre
sustinerea acestuia cu urmatoarele propuneri.

La subpct. 1.2.5 se va completa cu prevederea privind substituirea
Legii nr. 982/2000 privind accesul la informatie cu Legea nr. 148/2023

Se accepta.
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privind accesul la informatiile de interes public, avand in vedere ca
prima a fost abrogata.

De asemenea, la subpct. 1.2.5 se propune ca referinta la Legea nr.
195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal, care intrd in
vigoare la data de 23.08.2026, sa se facd cu respectarea pct. 49 din
Indicatiile metodologice privind regulile de tehnica legislativa potrivit
caruia referintele la actele normative reprezinta referinte la legislatia in
vigoare, iar pentru exceptiile de la aceastd reguld se face o mentiune
expresa.

Aceastd modificare ar clarifica statutul actual al legii si ar preveni
posibilele interpretari gresite legate de aplicabilitatea sa imediata,
totodata avand 1n vedere ca Legea 195/2024 intrd 1n vigoare la data de
23.08.2026, consideram necesar sa se analizeze oportunitatea
introducerii Legii 195/2024 in favoarea Legii nr. 133/2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, care va fi In vigoare pand la
23.08.2026.

Se accepta.

Legea nr. 133/2011 privind protectia
datelor cu caracter personal este
mentionatd la Capitolul II, in redactia in
vigoare.

Ministerul Justitiei
Aviz nr.04/1-4468 din
13.05.2025

Urmare examinarii proiectului de hotarare privind modificarea unor
Hotarari ale Guvernului (inregistrarea dactiloscopica de stat) (numar
unic 316/MAI/2025), comunicam urmatoarele.

Potrivit notei de fundamentare ce insoteste proiectul de act
normativ, elaborarea proiectului de hotdrare, rezida in necesitatea
realizarii unui set de actiuni in cadrul angajamentelor asumate de
Republica Moldova in procesul de aderare la Uniunea Europeana,
conexe alinierii la cerintele Eurodac (Sistemul informational pentru
compararea amprentelor digitale, instituit prin Regulamentul UE nr.
603/2013). Acesta reprezintd executarea actiunii nr. 53 din Capitolul 24
LJustitie, libertate si securitate” al Planului national de actiuni pentru
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2023.

Astfel, scopul proiectului de act normativ il constituie dezvoltarea
Sistemului informational automatizat Registrul de stat dactiloscopic,
pentru a asigura un nivel adecvat de omogenitate a datelor biometrice a
strainilor prelucrate in sistemul national, cu datele colectate si stocate in
sistemul Eurodac. Drept urmare, se propune modificarea Hotararii
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Guvernului nr. 565/2007 cu privire la aprobarea Conceptiei Sistemului
informational automatizat ,,Registrul dactiloscopic” si Regulamentului
privind modalitatea de tinere a Registrului de stat dactiloscopic, format
de Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 509/2019.

In contextul examinarii proiectului, la definitivarea acestuia se vor
lua in considerare urmatoarele obiectii si recomandari:

La proiectul hotararii, din clauza de adoptare se va exclude referinta
la art.10 alin. (1) si art. 13 alin. (2) din Legea nr. 1549/2002 cu privire
la inregistrarea dactiloscopica de stat si art. 32 din Legea nr. 28/2024 cu
privire la frontiera de stat a Republicii Moldova. Or, in clauza de
adoptare se va indica doar temeiul juridic concret pentru adoptarea
actului normativ, referintele la alte norme ale actelor normative care nu
constituie temei juridic de adoptare a actului normativ elaborat (nu
constituie temei juridic pentru obiectul de reglementare al proiectului),
nu se vor indica in clauza de adoptare.

Potrivit clauzei de armonizare, respectivul proiect de lege are drept
scop transpunerea partiala a art. 2 alin. (1) lit. (e), art. 11, art. 12 alin.
(1), art. 14 alin. (1), (2) si (3) a Regulamentului (UE) nr. 603/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea amprentelor digitale
in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationald
prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei
tari terte sau de catre un apatrid si privind cererile autoritdtilor de
aplicare a legii din statele membre si a Europol de compararea datelor
Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de modificarea
Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene
pentru gestionarea operationala a sistemelor informatice la scard larga,
in spatiul de libertate, securitate si justitie (reformare).

In acest sens, potrivit art. 44 alin. (3) si (4) al Legii nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, pentru toate proiectele actelor normative cu
relevantd UE este obligatorie clauza de armonizare. Clauza de
armonizare indica tipul, numarul si denumirea oficiala a actelor Uniunii

Se accepta.

Se accepta.

Clauza de armonizare a fost redactata
conform recomandarilor Centrului de
Armonizare a Legislatiei, expuse in
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Europene care se transpun in actul normativ, seria, numarul si data
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care au fost publicate actele
respective, precum $i masura in care acestea sunt transpuse. Clauza de
armonizare, trebuie sa corespunda modelelor stabilite in anexa nr. 2 la
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1171/2018. In context, dispozitiile ce vizeazi clauza de armonizare,
cuprinse in preambulul proiectului de lege se vor revizui corespunzator
intru conformarea cadrului legal.

La Hotardrea Guvernului nr. 565/2007:

La subpct. 1.2, textul ,,Anexa nr. 1 se modificdi dupa cum
urmeaza: ” se va substitui cu textul ,,La Anexanr. 1:”

La subpct. 1.2.2.2, cuvintele ,,cu urmatoarele notiuni de baza” se va
substitui cu textul ,,cu notiuni noi cu urmatorul cuprins:”.

La subpct. 1.2.3, textul ,,cu urmatorul cuprins:” se va substitui cu
cuvintele ,,cu textul”.

La subpct. 1.2.4, cuvintele ,,se modifica dupa cum urmeaza” se vor
exclude.

Cu referire la cuprinsul subpct. 1.2.5, se recomandad revizuirea
acestuia si expunerea dupa cum urmeaza:

,,La capitolul II:

dupd textul ,,Legea nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat” se
completeaza cu textul:

,Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova;

Legea nr. 200/2010 privind regimul strdinilor in Republica
Moldova;”

dupa textul ,,Legea nr. 142/2018 cu privire la schimbul de date si
interoperabilitate” se completeaza cu textul:

,Legea nr. 28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova;

Legea nr. 195/2024 privind protectia datelor cu caracter personal.”.

La subpct. 1.2.12, se recomanda expunerea Figurii nr. 4 ,,Spatiul
tehnologic al prezentului Sistem” 1n redactie noua.

La Hotardrea Guvernului nr. 509/2019:

La pct. 2, textul ,,cu modificarile ulterioare, ” se va exclude, intrucat

Declratia de compatibilitate nr. 31/02-
126-4829 din 5 mai 2025.

Se accepta.
Se accepta.
Se accepta.
Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta.
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Hotérarea Guvernului nr. 509/2019 nu a fost modificata.

Cu referire la modificarile propuse la subpct. 2.4.1 si 2.4.2, se
recomandd comasarea acestora intr-un singur subpunct, deoarece
vizeaza completarea cu doua elemente structurale ordonate consecutiv.

La pct. 3 din proiectul hotararii, cuvantul ,,punctelor” se va substitui
cu cuvantul ,,subpunctelor”.

La pct. 4 din proiectul hotararii, se va tine cont de prevederile art.
13 alin. (2) din Legea nr. 1549/2002, care stabileste ca ,,Pastrarea,
sistematizarea si folosirea datei dactiloscopice de pe suporturi materiale
se efectueaza de subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor
Interne In modul stabilit de Guvern.”.

Se accepta.

Se accepta.

Se accepta partial.

Punctul 4 din proiect nu afecteaza
modalitatea de pastrare, sistematizare si
folosire a datelor, in sensul art.13 alin. (2)
din Legea nr. 1549/2002, or, modalitatea
ramane aceeasi, datele se vor pastra in
Registrul de stat dactiloscopic. Acest
punct se refera la instrucsiunile tehnice de
sistematizare a datelor 1n cadrul
conturului existent in sistemul
informational, pind la dezvoltarea
acestuia. Norma a fost revizuita, pentru a
clarifica acest aspect.

Ministerul Finantelor
Aviz nr.07/4-
03/183/701 din
14.05.2025

La solicitarea Cancelariei de Stat nr.18-69-4503 din 22 aprilie 2025,
Ministerul Finantelor a examinat proiectul de hotardre privind
modificarea unor Hotarari ale Guvernului (inregistrarea dactiloscopica
de stat) (numar unic 316/MA1/2025) si, In limita competentelor
functionale, comunica urmatoarele.

Proiectul de act normativ are drept scop dezvoltarea Sistemului
Informational Automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic” pentru a
asigura un nivel adecvat de omogenitate a datelor biometrice a strainilor
prelucrate in sistemul national, cu datele colectate si stocate 1n sistemul
Eurodac.

Drept urmare, se constata ca potrivit argumentelor expuse la pct. 4.2.
., Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative” din Nota de
fundamentare, proiectul de hotarare necesita cheltuieli financiare in suma
de 1,9 mln. lei pentru dezvoltarea SIA ,,Registrul de stat dactiloscopic”.

Totodatd, autorul mentioneaza, ca la proiectul Cadrului bugetar pe

Se accepta.




11

termen mediu pentru perioada 2026-2028, a solicitat mijloace financiare
suplimentare in suma de 4,8 min. lei pentru anul 2026, pentru dezvoltarea
SIA ,,AFIS”. Prin urmare, se constata lipsa de claritate in ceea ce priveste
interconexiunea sau relatia functionala dintre SIA ,,AFIS” si SIA
»Registrul de stat dactiloscopic”.

In consecint, se considera necesar ca autorul proiectului sa indice
explicit in pct. 4.2. la Nota de fundamentare, care sunt costurile totale
aferente implementarii acestuia, In special dezvoltarea functionalului nou
al sistemului informational, cu includerea detaliata a tuturor costurilor
(crearea, dezvoltarea, mentenanta) si sursa de acoperire a acestora.

In contextul celor expuse, Nota de fundamentare urmeaz si fie
revizuita prin prisma celor invocate.

Ministerul Dezvoltarii
Economice si

Cu referire la proiectul hotararii privind modificarea unor Hotarari ale
Guvernului  (inregistrarea dactiloscopicd de stat) (numdr unic

Nu se accepta.
Notiunea de ,,informatie dactiloscopica”

Digitalizarii 316/MAI/2025), in limita competentelor functionale, comunicam | este reglementatd in Regulamentul privind
Aviznr.17-1387 din urmatoarele. modalitatea de tinere a Registrului de stat
13.05.2025 Potrivit pct.1 subpct.1.2.2.1 din proiect, se propune excluderea | dactiloscopic, format de  Sistemul
notiunii de ,,informatie dactiloscopica”. Totusi, avand in vedere ca | informational automatizat ,Registrul de
sintagma respectiva este utilizatd ITn mod expres in punctele 3, 4, 18 si 24 | stat dactiloscopic”, aprobat prin Hotararea
din Conceptia Sistemului informational automatizat ,Registrul | Guvernului nr.509/2019, motiv din care se
dactiloscopic”, aprobatd prin Hotirarea Guvernului nr.565/2007, se | considerd inutilda dublarea acesteia in
impune revizuirea propunerii de excludere a notiunii mentionate, in | Hotdrarea Guvernului nr.565/2007.
vederea asigurdrii coerentei terminologice a cadrului normativ.
NOTIFICARI
Centrul de Comunica lipsa unor observatii suplimentare si valideaza proiectul. | Tabelul de concordantd a fost anexat.
Armonizare a Totodata, se va anexa si Tabelul de concordanta.
Legislatiei
16.05.2025

EXPERTIZE

Ministerul Justitiei

raportul de expertiza

juridica nr. 04/1-4779
din 23.05.2025

Urmare examindrii proiectului definitivat al hotararii privind
modificarea unor hotarari ale Guvernului (inregistrarea dactiloscopica de
stat) (numar unic 316/MAI/2025), se constata faptul ca observatiile si
propunerile Tnaintate in raportul de expertiza juridica nr. 04/1-4468 din

Se accepta.
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13.05.2025 al Ministerului Justitiei au fost luate in considerare, proiectul
fiind revizuit prin prisma recomandarilor inaintate.

Totodatd, la forma actuald a proiectului, expunem necesitatea
revizuirii formulei de atestare a autenticitatii actului normativ. Astfel,
cuvantul ,,Ministra” se va substitui cu cuvintele ,,Ministru al” conform
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1649/2024 privind
numirea doamnei Daniella MISAIL-NICHITIN 1in functia de ministru al
afacerilor interne.

Centrul National
Anticoruptie
Raport de expertiza
anticoruptie nr.
EHG25/10585 din
27.05.2025
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Proiectul hotararii Guvernului privind modificarea unor Hotarari ale
Guvernului (inregistrarea dactiloscopicd de stat) a fost elaborat de catre
Ministerul Afacerilor Interne, in scopul dezvoltarii Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat dactiloscopic” in vederea
conectdrii punctelor de trecere a frontierei de stat a Republicii Moldova la
sistemul de colectare si comparare a datelor biometrice ale solicitantilor
de protectie internationald a Uniunii Europene ,,Eurodac”.

In cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale
cu privire la transparenta in procesul decizional si proiectul corespunde
normelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui
la executarea actiunii nr. 53 din Capitolul 24 ,Justitie, libertate si
securitate” al Planului national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeand pe anii 2024-2027, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 829/2023.

Se ia act.

Ministru

Daniella MISAIL-NICHITIN
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