GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2025

Chisinau

Privind aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor
pentru serviciile prestate de catre Institutia Publica Institutul National
de Administratie si Management Public, a Nomenclatorului
serviciilor prestate si a tarifelor pentru acestea
si modificarea cadrului normativ conex

In temeiul art. 43 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatilor bugetar-fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 223-230, art. 519), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

1. Se aproba:

1.1. Metodologia de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de catre
Institutia Publica Institutul National de Administratie si Management Public,
conform anexei nr. 1;

1.2. Nomenclatorul serviciilor prestate contra platd de catre Institutia
Publica Institutul National de Administratie si Management Public si tarifele
pentru acestea, conform anexei nr. 2.

2. Punctul 5 din Regulamentul cu privire la normativele de cheltuieli
pentru desfasurarea conferintelor, simpozioanelor, festivalurilor etc. de catre
institutiile publice finantate de la bugetul public national, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1151/2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002,
nr. 126-127, art. 1278), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,,d. Cheltuielile pentru desfasurarea actiunilor mentionate se compenseaza

PRI

norme:

Volumele maxime de
cheltuieli conform nivelului
de desfasurare, lei

gr. 1 gr. Il gr. 111

Categoriile de cheltuieli Note
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1. Servicii editoriale si de multiplicare, inclusiv:

a) costul tipdririi unei pagini pentru | Pentru un

brosurd (cel mult 50 de pagini de | participant 2 2 2

formatul A4 pentru un participant)

b) tiparirea (achizitionarea) | Pentru o

diplomelor diploma 62 45 36

2. Tiparirea/confectionarea afiselor:

a) pe suport de hartie Pentru un 54 54 .

b) din alte materiale afty 357 357 -

3. Alte cheltuieli:

a) anunt in presa Fentrq o 295 295 )
Intrunire

b) anunt la radio/TV Pgntru un | ce01786 | 577/1786 i
minut

4. Servicii:

a) foto Pentru o zi
de 589 446 304
intrunire

b) video Pentru 0| 500 1339 | 893
actiune

5. Buchete de flori pentru inméanare | Pentru o zi

part1c1pan§110r,v ) AﬂOI‘l pentru 96 . 1071 625 357

amenajarea salii in care se vor | intrunire

desfasura intrunirile

6. Cheltuieli pentru bauturi, cafea, | Pentru un

apa minerala, gustari 1n timpul | participant 72 54 36

pauzelor pe zi

7. Articole de cancelarie Pent.rL.l un 196 152 107
participant

3. Punctul 8 din anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 1231/2018 pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr. 480-485, art. 1310), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:

,»8. Costul unei ore academice pentru instruirea initiald, instruirea continua
si instruirea la distanta de catre formatorii netitulari in cadrul Institutului
National al Justitiei si al Institutiei Publice Institutul National de Administratie si
Management Public constituie 150 de lei.”

4. Controlul asupra executdrii prezentei hotarari se pune in sarcina
Cancelariei de Stat.
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5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii Tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, cu exceptia prevederilor punctului 3, care pentru
Institutia Publica Institutul National de Administratie si Management Public intra

in vigoare la data de 1 septembrie 2025, iar pentru Institutul National al Justitiei
— la data de 1 ianuarie 2026.

Prim-ministru DORIN RECEAN
Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Victoria Belous

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Anexanr. 1
la Hotararea Guvernului nr. /2025

METODOLOGIA
de calculare a tarifelor pentru serviciile prestate de catre Institutia Publica
Institutul National de Administratie si Management Public

I. DISPOZITII GENERALE

1. Prezenta Metodologie reglementeazd modul de calculare a tarifelor
pentru serviciile prestate de cdtre Institutia Publicd Institutul National de
Administratie si Management Public (in continuare — farife) si este elaborata in
scopul stabilirii unor principii unice de calculare, aplicare si ajustare a tarifelor
pentru serviciile prestate contra platd de catre institutia mentionata.

2. Prezenta Metodologie stabileste:
2.1. structura cheltuielilor incluse in cost pentru calcularea tarifelor;
2.2. modul de calculare a tarifelor.

3. La calcularea tarifelor se respectd urmatoarele cerinte:

3.1. acoperirea cheltuielilor directe si a celor indirecte aferente prestarii
tuturor serviciilor;

3.2. determinarea tarifelor in baza analizei detaliate a cheltuielilor efectiv
suportate de catre Institutia Publica Institutul National de Administratie si
Management Public (in continuare — [Institut) in perioada de activitate
precedentd, cu luare n considerare a modificarii componentelor;

3.3. ajustarea tarifelor la legislatie.

II. CHELTUIELILE INCLUSE iN COSTUL
SERVICIILOR PRESTATE

4. Structura cheltuielilor directe incluse in costul serviciilor prestate de
catre Institut cuprinde:

4.1. cheltuielile pentru retribuirea muncii;

4.2. contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii;

4.3. cheltuielile pentru consumabilele utilizate in prestarea serviciului
respectiv (inclusiv pentru proba practica si demonstratie);

4.4. costurile de intretinere a infrastructurii tehnologice aferente serviciului
respectiv;

4.5. costurile pentru dezvoltarea institutionald (promovarea cursurilor,
achizitii, modernizari, reparatii curente etc.).

Cheltuielile directe pentru perioadele concrete de gestiune se determina
conform formulei prevazute in punctul 10.
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5. Cheltuielile pentru retribuirea muncii reprezinta retributia calculata
pentru personalul implicat direct in procesul de prestare a serviciilor.

6. Cuantumurile contributiilor pentru asigurarile sociale de stat obligatorii
se stabilesc prin legile anuale ale bugetului asigurarilor sociale de stat.

7. Cheltuielile indirecte incluse in costul serviciilor cuprind cheltuielile
efectiv suportate privind Intretinerea capacitatii necesare a Institutului pentru
prestarea serviciilor, cu exceptia cheltuielilor directe si a cheltuielilor pentru
investitiile capitale.

Cheltuielile indirecte pentru perioadele concrete de gestiune se determind
conform calculului-model prevazut in punctul 11.

III. MODUL DE CALCULARE A TARIFELOR

8. Tarifele se stabilesc in baza rezultatelor analizei detaliate a veniturilor si
a cheltuielilor suportate de catre Institut pe parcursul ultimilor trei ani si se
revizuiesc anual.

9. Cuantumurile tarifelor se deduc dupa urmatoarea formula:
T= Cdirecte + Cindirecte,

unde:

T — tariful;

Clirecte — cheltuielile directe;
Cindirecte — cheltuielile indirecte.

10. Tinand cont de specificul fiecarui serviciu, cheltuielile directe (Cgirecte)
se calculeaza in baza urmatoarei formule:

Cdirecte = Cmunci + Suma. a.s. + Cmateriale,

unde:

Cmunca — costul cheltuielilor legate de retribuirea muncii personalului
implicat direct in acordarea serviciului corespunzitor, determinate in baza
formulei:

Cmuncz'l =Cq min. X Nt,

unde:
Ci min.— costul unui minut al timpului efectiv lucrat, determinat prin
raportarea salariului mediu lunar al personalului implicat in acordarea serviciului
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corespunzator la volumul mediu de minute lucrdtoare pe lund, tinand cont de
media de 22 de zile lucratoare pe luna;

N; — norma de timp pentru acordarea serviciului;

Sumaas — Suma contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii achitate
de angajator, determinata prin aplicarea tarifului aprobat la cheltuielile de munca
(Cmuncé);

Craterisle — cheltuielile pentru intretinerea infrastructurii tehnologice
aferente serviciului respectiv.

11. Cheltuielile indirecte (Cingirecte) 1ncluse in tarif se determind prin
inmultirea normei de timp pentru acordarea serviciului corespunzator cu costul
unei ore de lucru, determinat conform urmatorului calcul-model:

Model

Calculul costului unei ore de lucru
pentru determinarea cheltuielilor indirecte
(in baza cheltuielilor pe anul )

Costul unei ore de lucru pentru determinarea cheltuielilor indirecte
(Cost ch.ind.1 ora/lucru) S€ calculeaza in baza urmatoarei formule:

Cost ch.ind.1 orii / lucru = (Suma. c.t. — (Fond. r.m. T Suma. as.t Cmateriale)) / Fond. t.a.o.,

unde:

Fond. rm. — fondul de retribuire a muncii personalului implicat direct in
procesul de prestare a serviciilor;

Suma. as. — contributiile de asigurdri sociale de stat obligatorii achitate de
catre angajator pentru personalul implicat direct in procesul de prestare a
serviciilor;

Chateriale — cheltuielile pentru intretinerea infrastructurii tehnologice
aferente serviciului respectiv;

Suma. ct. — cheltuielile efectiv suportate pentru intretinerea Institutului, cu
exceptia cheltuielilor pentru investitiile capitale;

Fond. ta0. — fondul anual de timp efectiv lucrat, determinat in corespundere
cu numarul de personal conform schemei de incadrare, numarul zilelor lucratoare
pe an si numarul de ore lucrdtoare pe zi conform legislatiei (exprimat in ore
lucratoare).

12. Pentru serviciile prestate in afara programului de lucru si in zilele de

repaus/zilele de sarbatoare nelucratoare, in tarif se include costul dublu al
cheltuielilor aferente prestarii serviciului respectiv.
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la Hotararea Guvernului nr.

Anexanr. 2
/2025

NOMENCLATORUL

serviciilor prestate contra plata de catre Institutia Publica
Institutul National de Administratie si Management Public
si tarifele pentru acestea

Nr. . AP Unitatea de Baza de calculare
Denumirea serviciului « . .
crt masura a tarifelor
1. | Pregatirea/instruirea Zi/persoana Pret contractual, conform Metodologiei
initiala, formarea/instruirea (anexa nr. 1) si In baza rezultatelor
specializatd, = dezvoltarea analizei detaliate a veniturilor si a
profesionald continud a cheltuielilor suportate de catre Institutia
personalului din autoritatile Publicd  Institutul =~ National de
si/sau institutiile publice, la Administratie si Management Public pe
cerere, dupa caz, in baza parcursul ultimilor 3 ani, aprobate de
rezultatelor exercitiului de catre Consiliu
identificare a necesitatilor
de instruire/dezvoltare
profesionala
2. | Instruirea la distantd a | Ord/persoana Pret contractual, conform Metodologiei
personalului din autoritatile (anexa nr. 1) si In baza rezultatelor
si/sau institutiile publice la analizei detaliate a veniturilor si a
cerere cheltuielilor suportate de catre Institutia
Publicd  Institutul ~ National de
Administratie si Management Public pe
parcursul ultimilor 3 ani, aprobate de
catre Consiliu
3. | Prestarea serviciilor de | Zi/institutie sau | Pret contractual, conform Metodologiei
consultantd, mentorat si | ord/persoand (anexa nr. 1) si in baza rezultatelor
expertizd pentru diferite analizei detaliate a veniturilor si a
categorii de personal care cheltuielilor suportate de catre Institutia
activeazd in autoritatile Publica  Institutul ~ National  de
si/sau institutiile publice la Administratie si Management Public pe
cerere parcursul ultimilor 3 ani, aprobate de
catre Consiliu
4. | Desfasurarea activitdtii de | Minut/persoana | 4,24 lei
mentorat in cadrul instruirii
la distanta a persoanelor
care activeaza in
administratia publica
5. | Editarea articolelor si/sau a | Coald de autor | Pret contractual
publicatiilor institutiei
6. | Servicii de implementare a Pana la 10% din valoarea proiectului
proiectelor
7. |Darea 1in locatiune a | m%/luni Conform cuantumului stabilit de legea

patrimoniului public

bugetard anuala
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de catre Institutia Publica ,,Institutul National de
Administratie si Management Public” si Nomenclatorul serviciilor prestate si tarifele
acestora si modificarea cadrului normativ conex

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate de catre Institutia Publica ,,Institutul National de Administratie si Management
Public” si Nomenclatorul serviciilor prestate si tarifele acestora si modificarea cadrului normativ
conex a fost elaborat de catre Cancelaria de Stat.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern este elaborat in contextul Hotararii Guvernului nr.167/2025 cu privire
la constituirea Institutiei Publice ,,Institutul National de Administratie si Management Public” si
modificarea unor hotérari ale Guvernului, in scopul asigurarii unui cadru normativ transparent in
gestionarea activitatii Institutului, prin instituirea unui nomenclator de servicii si tarife, precum si
a unei metodologiei de calculare a acestora. Prin aceastd abordare, se instituie un mecanism
normativ bine definit, orientat spre prevenirea interpretarilor arbitrare si oferirea un sistem echitabil
de stabilire a tarifelor serviciilor prestate.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Conform cadrului normativ actual, formatorii netitulari ai Institutului National de Administratie si
Management Public (in continuare- INAMP), implicati in proiectarea si desfasurarea programelor
de dezvoltare profesionald continud destinate personalului din administratia publicd, sunt
remunerati in baza contractelor de prestari servicii. Fundamentul legal pentru salarizarea acestora
este prevazut in anexa nr. 5 aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 1231/2018, pentru punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar,
care stabileste tariful de 90 lei per ora academica.

Cu toate acestea, nivelul actual al remuneratiei se dovedeste insuficient de atractiv pentru
specialistii cu experientd, afectand negativ capacitatea Institutului de a atrage si mentine formatori
de inaltd calificare. Acest aspect are un impact direct asupra calitdtii procesului de instruire,
reducand eficienta programelor de dezvoltare a competentelor in administratia publica.
Pregatirea si livrarea unui curs de instruire pentru adulti presupune un proces riguros de proiectare,
desfasurat in baza unor metodologii moderne, care implica:

e definirea obiectivelor de invatare;

e structurarea sesiunilor interactive;

o selectia si adaptarea metodelor participative de instruire;

o claborarea materialelor didactice, a ghidurilor de lucru si a suportului de curs;

o evaluarea progresului si ajustarea continutului in functie de nevoile identificate.

Toate aceste activitati necesitd nu doar timp, ci si 0 expertizd semnificativd In domeniu, precum si
o capacitate reala de facilitare si mentorat in medii de invatare pentru adulti. Prin urmare, se impune
revizuirea si diferentierea sistemului de remunerare, pentru a reflecta efortul real depus,
complexitatea programelor si competentele formatorilor. In acelasi context, argumentele sunt
valabile si pentru formatorii netitulari implicati de cétre Institutul National al Justitiei (in
continuare- INJ).
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In paralel, proiectul propune reglementarea distincta a tarifelor aferente serviciilor de instruire
oferite de INAMP catre alte autoritati sau institutii publice, inclusiv pentru activitdtile de
formare/dezvoltare organizate la cerere. O asemenea reglementare ar permite:

o flexibilizarea procesului de stabilire a tarifelor in functie de complexitatea, durata si
specificul fiecdrui program, conform metodologiei propuse;

o alinierea tarifelor la dinamica pietei muncii si la standardele profesionale in domeniul
formarii/dezvoltarii profesionale;

o gestionarea eficientd a resurselor financiare, coreland veniturile potentiale cu capacitatea
institutionald si cererea existentd pentru instruiri specializate.

In acest context, remunerarea formatorilor necesiti o reglementare separati, adaptabild si
transparentd, care sd asigure atractivitatea si sustenabilitatea cooperarii cu experti din mediul
academic, profesional si administrativ. O astfel de abordare contribuie la consolidarea unei retele
de formatori competitivi, capabili sa sustind implementarea reformelor in serviciul public.

Aprobarea si implementarea Metodologiei si a Nomenclatorului constituie un pas esential in
directia profesionalizdrii administratiei publice, a optimizarii utilizarii fondurilor publice si a
cresterii calitatii serviciilor furnizate. Aceste instrumente vor permite asigurarea unui cadru
coerent, modern si sustenabil de formare continua, bazat pe standarde de calitate, eficientd si
orientare catre rezultate.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul hotararii Guvernului isi propune Tmbunatatirea sistemului de dezvoltare profesionala
continud a personalului din administratia publicd prin aprobarea Metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate de catre Institutia Publica ,,Institutul National de Administratie si
Management Public” si Nomenclatorul si tarifele serviciilor prestate contra plata.

1) Metodologia de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre Institutia Publica
»Institutul National de Administratie si Management Public” a fost elaborata in scopul
stabilirii unor principii unice de calculare, aplicare si ajustare a tarifelor pentru serviciile prestate
contra platd de catre Institut si stabileste structura cheltuielilor incluse In cost pentru calcularea
tarifelor si modul de calculare al acestora.
Astfel, structura cheltuielilor directe incluse in costul serviciilor prestate cuprinde:
— retribuirea muncii;
— contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii;
— consumabilele pentru oferirea serviciului respectiv (inclusiv pentru proba practica si
demonstratie);
— costul Intretinerii infrastructurii tehnologice aferente serviciului respectiv;
— costul pentru dezvoltarea institutionala (promovarea cursurilor, achizitii, modernizari,
reparatii curente etc.).

In ceea ce tine de modul de calculare a tarifelor, aceasta se realizeazi in baza rezultatelor analizei
detaliate a veniturilor si cheltuielilor suportate de Institut pe parcursul ultimilor 3 ani.
Cuantumurile tarifelor se deduc aplicindu-se formula:

T = Cairecte T Cindirecte

unde:

T — tariful;

Clirecte — cheltuielile directe;

Cindirecte — cheltuielile indirecte.

Costul unei ore de lucru pentru determinarea cheltuielilor indirecte (Cost ch.ind.1 ord/lucru) se
calculeaza aplicandu-se formula:

Cost ch.ind.1 ord / lucru = (Suma. c.t. — (Fond. r.m.+ Suma. a.s.+ Cmateriale)) / Fond. t.a.o.
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2) Nomenclatorul si tarifele serviciilor prestate contra platd de catre Institutia Publica
»Institutul National de Administratie si Management Public” a fost elaborat in scopul de a
stabili lista serviciilor oferite impreuna cu tarifele corespunzatoare acestora, pentru a asigura
transparentd, uniformitate si predictibilitate in perceperea si furnizarea serviciilor.

Nr. | Denumirea serviciilor Unitatea de Baza de calculare a tarifelor
crt. masurai
1. | Pregatirea/formarea initiala, formarea | zi/persoana Pret contractual, conform Metodologiei de
specializata, dezvoltarea profesionald calculare a tarifelor (anexa nr. 1) si in baza
continua a personalului din autoritatile rezultatelor analizei detaliate a veniturilor si
si/sau institutiile publice la cerere, cheltuielilor suportate de catre Institutia
dupa caz, 1n baza rezultatelor Publicé Institutul National de Administratie
exercitiului  de  identificare a si Management Public pe parcursul ultimilor
necesitatilor de instruire profesionald 3 ani, aprobate de Consiliu
2. | Instruirea la distanta a personalului din | ord/persoana Pret contractual, conform Metodologiei de
autoritatile si/sau institutiile publice la calculare a tarifelor (anexa nr. 1) si in baza
cerere rezultatelor analizei detaliate a veniturilor si

cheltuielilor suportate de catre Institutia
Publica Institutul National de Administratie
si Management Public pe parcursul ultimilor
3 ani, aprobate de Consiliu

3. | Servicii de consultantd, mentorat si | zi/institutie  sau | Pret contractual, conform Metodologiei de

expertizd pentru diferite categorii de | ord/persoana calculare a tarifelor (anexa nr. 1) si in baza
personal care activeaza in autoritatile rezultatelor analizei detaliate a veniturilor si
si/sau institutiile publice cheltuielilor suportate de catre Institutia

Publica Institutul National de Administratie
si Management Public pe parcursul ultimilor
3 ani, aprobate de Consiliu

4. | Editarea articolelor si/sau publicatii | coald de autor Pret contractual

ale institutiei
5. | Servicii de implementare a proiectelor Péna la 10% din valoarea proiectului
6. | Desfasurarea activitatii de mentorat in | minut/ persoana 4,24 lei

cadrul instruirii la distantd a
persoanelor care activeaza in

administratia publica
7. | Darea in locatiune a patrimoniului | m2/luna Conform cuantumului stabilit de legea
public bugetara anuala

Totodata, proiectul prevede modificarea pct. 5 din Hotararea Guvernului nr. 1151/2002 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la normativele de cheltuieli pentru desfasurarea conferintelor,
simpozioanelor, festivalurilor etc. de catre institutiile publice finantate de la bugetul public
national, in vederea asigurdrii organizarii eficiente a activitatilor de instruire si armonizarii
normativelor de cheltuieli mentionate. In acest sens, este important de mentionat faptul ci ultima
modificare a normativelor de cheltuieli pentru organizarea si desfiasurarea conferintelor,
simpozioanelor, festivalurilor etc. a avut loc la data de 30 mai, 2018 (prin Hotararea Guvernului
nr.502/2018 cu privire la aprobarea modificarilor si completarilor ce se opereaza in unele hotarari
ale Guvernului). Conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, indicele
preturilor de consum in perioada ianuarie 2019 — decembrie 2024 a constituit 178,56%, ceea ce
presupune ca preturile au crescut cu 78%.

In noua formuli, punctul 5 din Hotararea Guvernului nr. 1151/2002 va avea urmitorul cuprins:

Categoriile de | Note Volumele maxime de cheltuieli conform nivelului
cheltuieli de desfasurare, lei
gr. 1 gr. 11 gr. 111

1. Servicii editoriale si de multiplicare, inclusiv:
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a) costul tiparirii | Pentru un
unei pagini | participant
pentru  brosura
(cel. mult 50 de ) ) )
pagini de
formatul A4
pentru un
participant)
b) tiparirea | Pentru 0
(achizitionarea) diploma 62 45 36
diplomelor
2. Tipdrirea | Pentru un afis
/confectionarea 0 0 0
afiselor:
a) pe suport de i
hartie >4 >
b) .dln alte 357 357 i
materiale
3. Alte cheltuieli:
a) anunt In presa })entrq 0 295 295
Intrunire
b) anunt la | Pentru un
radio/TV minut 589/1786 577/1786
4. Servicii:
a) foto Fentrq o zi de 539 446 304
intrunire
b) video Pentru =0 1786 1339 893
actiune
5. Buchete de | Pentruozide
flori pentru Intrunire
inmanare
participantilor,
flori pentru 1071 625 357
amenajarea salii
in care se vor
desfasura
intrunirile
6.  Cheltuicli | Pentru ~ un
pentru  bauturi, part1‘01pant
= | pezi
cafea, —  apd 72 54 36
minerald, gustari
in timpul
pauzelor
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: Pentru un
7. Articole de
cancelarie participant 196 152 107

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Optiunea 1. Mentinerea starii actuale

Mentinerea situatiei existente, fard aprobarea unei metodologii de calcul a tarifelor si a unui
nomenclator oficial al serviciilor oferite de INAMP, riscd sd conduca la stagnarea dezvoltarii
profesionale a functionarilor publici. Lipsa unui cadru normativ clar ingreuneaza implementarea
reformelor administrative necesare in procesul de integrare europeand si poate compromite
calitatea serviciilor publice, afectand increderea cetdtenilor in institutiile statului.

Remunerarea actuala a formatorilor netitulari — 90 lei per ora academica, conform Hotararii
Guvernului nr. 1231/2018 — este necompetitiva si nu reflectd efortul depus pentru proiectarea si
livrarea instruirilor axate pe dezvoltarea de competente.

Mentinerea status quo-ului duce la utilizarea ineficienta a fondurilor destinate formarii/dezvoltarii
profesionale si Tmpiedicd consolidarea capacitatii administrative a autoritatilor publice, esentiala
pentru buna guvernare si respectarea obligatiilor fati de cetiteni. In lipsa unor masuri corective,
INAMP nu va putea raspunde adecvat cerintelor de calitate, transparenta si sustenabilitate impuse
de Programul de dezvoltare profesionald a functionarilor publici pentru perioada 2025-2027
(aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.166/2025) si a angajamentelor asumate in domeniul sporirii
capacitatii administrative a autoritatilor publice in procesul de aderare a tarii noastre la Uniunea
Europeana.

Optiunea 2. Aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre
Institutia Publica ,Institutul National de Administratie si Management Public” si
Nomenclatorului serviciilor prestate si tarifele acestora

Aprobarea Metodologiei si a Nomenclatorului serviciilor prestate de INAMP ofera un cadru clar,
predictibil si echitabil pentru stabilirea tarifelor, in functie de costurile reale si de complexitatea
programelor/cursurilor de instruire prestate la cerere. Aceasta reglementare permite:

e ajustarea tarifelor in raport cu evolutia economica;
o diferentierea in functie de tipul de serviciu prestat;
o transparentd in gestionarea resurselor si optimizarea costurilor.

Metodologia contribuie la profesionalizarea sistemului de formare/dezvoltare profesionalad
continud, sustinand servicii de calitate superioara prin motivarea corespunzatoare a formatorilor
netitulari certificati, inclusiv prin revizuirea remuneratiei orare de la 90 lei/ora la 150 lei/ora,
inclusiv pentru formatorii netitulari implicati de catre INJ. Acest aspect este esential pentru
atragerea si mentinerea unor specialisti calificati, capabili sa livreze instruiri relevante si eficiente.

Implementarea unui sistem unitar de tarifare contribuie la:
e asigurarea sustenabilitdtii financiare a INAMP;
o eficientd administrativa in luarea deciziilor;
e respectarea principiilor de echitate si bund guvernanta.

Astfel, noul cadru va permite INAMP sa functioneze eficient, sa diversifice oferta de instruire si
sa sprijine eforturile administratiei publice in procesul de reforma si integrare europeana.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
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Aprobarea Metodologiei de calcul al tarifelor si a Nomenclatorului serviciilor prestate de INAMP
reprezinta un pas esential pentru consolidarea profesionalismului in administratia publica. Aceasta
masura contribuie direct la dezvoltarea continua si specializatd a functionarilor publici, sporind
eficienta, transparenta si capacitatea de raspuns a autoritatilor publice.

Prin stabilirea unor tarife clare si predictibile, autoritatile publice vor putea planifica mai eficient
resursele financiare, utilizdnd Tn mod optim fondurile bugetare alocate instruirii, inclusiv cota de
2% destinata dezvoltarii personalului. Accesul imbunatatit la programe de instruire va contribui la
standardizarea competentelor functionarilor publici si la cresterea calitatii serviciilor oferite
cetatenilor.

Totodata, reglementarea tarifelor pentru utilizarea infrastructurii INAMP asigura o valorificare mai
eficientd a patrimoniului public, reducand costurile administrative si sustinand sustenabilitatea
financiard a institutiei. Metodologia propusd oferd instrumentele necesare pentru acoperirea
necesitdtile de dezvoltare institutionala, reinvestind in modernizarea logisticii si diversificarea
programelor de instruire.

Aditional, se propune intrarea in vigoare a proiectului la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, cu exceptia pct.3 din proiectul hotdrarii, care va intra In vigoare la 1
septembrie 2025 pentru Institutul National de Administratie si Management Public si 1 ianuarie
2026 pentru Institutul National al Justitiei. Necesitatea intrdrii in vigoare la ziua publicarii in
Monitorul Oficial este justificata prin asigurarea continuitatii si coerentei proceselor de formare si
dezvoltare profesionald a personalului din administratia publica, in legaturd cu implementarea
Planului anual de formare si dezvoltare profesionald pentru anul 2025. De asemenea, este esential
asigurarea unui mecanism transparent Tn gestionarea activitatii Institutului, prin instituirea unui
nomenclator de servicii si tarife, precum si a unei metodologiei de calculare a acestora. Aceste
masuri vor contribui la o mai buna planificare bugetara, eficienta operationald si acces echitabil la
serviciile de instruire furnizate.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Bugetul planificat pentru INAMP pentru anul 2025 acopera cheltuielile necesare pentru
remunerarea formatorilor netitulari implicati in pregatirea si desfasurarea programelor/activitatilor
de dezvoltare profesionald continud, conform Planului anual de dezvoltare profesionald a
personalului autoritdtilor publice pentru anul 2025 (aprobat prin Hotararea Guvernului nr.31/2025),
(ex-comanda de stat). Pentru semestrul II al anului 2025, se planifica realizarea a 812 de ore
academice pentru functionarii publici, care presupune un impact de aproximativ 150 000 MDL,
care va fi acoperit din contul resurselor financiare alocate INAMP pentru anul 2025.

In ceea ce priveste INJ, conform proiectiei pentru anul 2026 cu acelasi numar de ore anului 2024
(17.027 ore), la tariful de 150 de lei (brut) per ora (120,12 lei net), bugetul necesar pentru 2026 ar
constitui de aproximativ 2 554 050 lei (brut) sau cu 851 355 lei (brut) mai mult. Totodata, in functie
de rezultatele analizei si evaluarii necesitatilor de formare ale judecéatorilor, procurorilor si altor
grupuri profesionale, INJ planificd pentru anul 2026 o crestere a numarului de ore de aproximativ
30% comparativ cu anul 2024. In cazul in care aceastd majorare de ore va fi aprobata de Ministerul
Justitiei si alti factori implicati, va necesita un minimum de 3 320 250 de lei (brut) pentru
salarizarea acestor formatori sau o majorare de 1 617 555 lei.

In partea ce tine de majorarea cheltuiclilor pentru desfisurarea conferintelor, simpozioanelor,
festivalurilor etc. de catre institutiile publice finantate de la bugetul public national, mentionam ca
pentru anul 2025 se va efectua in limita bugetului aprobat de catre autoritatile publice 1n acest sens.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil.
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4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Nu este aplicabil.

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmairesc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
pe pagina web oficiala a Cancelariei de Stat, la compartimentul Transparenta decizionala, a fost
plasat anuntul privind initierea procesului de elaborare a prezentului proiect, care poate fi accesat
la linkul: https://cancelaria.gov.md/ro/apc/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziilor.

Un anunt similar a fost plasat si pe platforma www.particip.gov.md, si poate fi accesat la linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/14198.

Proiectul urmeaza a fi avizat si consultat de catre autoritatile interesate, societatea civila si
partenerii de dezvoltare, in special cei care au contribuit de o maniera substantiald la dezvoltarea
sistemului de management al functiei publice in Moldova.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul a fost supus expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei, expertiza nr. 04/1-6074 din
24.06.2025.

De asemenea, proiectul a fost supus expertizei anticoruptie, raport de expertiza nr. EHG25/10665
din 19.06.2025.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Aprobarea prezentei hotarari necesitd modificarea Hotararii Guvernului nr. 1151/2002 despre
aprobarea Regulamentului cu privire la normativele de cheltuieli pentru desfagurarea conferintelor,
simpozioanelor, festivalurilor etc. de catre institutiile publice finantate de la bugetul public
national.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Aprobarea prezentului proiect va implica elaborarea si/sau actualizarea reglementarilor interne,
monitorizarea implementarii si comunicarea eficientd a modificarilor.

Secretar general adjunct al Guvernului  /semnat electronic/  Andrei STRAH
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SINTEZA

la proiectul hotardrii de Guvern cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de catre Institutia Publica ,, Institutul National de
Administratie si Management Public” si Nomenclatorul serviciilor prestate si tarifele acestora si modificarea cadrului normativ conex (numar unic 335/CS/2025)

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Nr. crt.

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Avizare si consultare publica

Ministerul Justitiei
(aviz nr. 04/1-4599 din 19 mai
2025)

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit autorilor,
proiectul de act normativ a fost elaborat in contextul Hotararii
Guvernului nr. 167/2025 cu privire la constituirea Institutiei
Publice ,,Institutul National de Administratie si Management
Public” si modificarea unor hotéréari ale Guvernului, in scopul
asigurarii unui cadru normativ transparent 1n gestionarea
activitatii Institutului, prin instituirea unui nomenclator de
servicii si tarife, precum si a unei metodologiei de calculare a
acestora. Prin aceastd abordare, se instituie un mecanism
normativ bine definit, care garanteazd respectarea legislatiei
financiare si fiscale a Republicii Moldova, prevenind
interpretarile arbitrare si oferind un sistem echitabil de stabilire a
tarifelor serviciilor prestate.

Se ia act.

Pornind de la prevederile Statutului Institutiei Publice ,,Institutul
National de Administratie si Management Public”, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 167/2025, Institutul este o institutie
publica bugetara, fondatd de Guvern, care deleagd exercitarea
functiei de fondator Cancelariei de Stat.

Potrivit pct. 6 din Statut, misiunea Institutului este de a contribui
la dezvoltarea unei administratii publice eficiente, transparente,
responsabile si adaptabile nevoilor unei societati moderne prin
dezvoltarea si implementarea activititilor de dezvoltare
profesionald continua, ghidare si mentorat destinate dezvoltarii
capacitatilor functionarilor publici si altor categorii de personal
din administratia publica.

Intr-o alta ordine de idei, art. 3 alin. (3) lit. d) din Legea nr.
234/2021 cu privire la serviciile publice, statueaza cd, nu se
incadreaza in serviciile publice prestate de prestatorii de servicii
publice, functiile de baza si atributiile principale ale prestatorilor

Precizare.
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de servicii publice, care nu sunt realizate in interesul direct
(material sau nematerial) al beneficiarilor de servicii publice ori
in scopul indeplinirii de catre acestia a obligatiilor prevazute de
actele normative.

Drept urmare, stabilirea unor taxe pentru autoritdtile/institutiile
publice ar genera instituirea unei finantari duble de la bugetul de
stat pentru aceleasi servicii. Astfel, sugeram revizuirea
proiectului in vederea excluderii acestor neclaritti.

Cu referire la clauza de adoptare, mentionam necesitatea
revizuirii acesteia, tindnd cont de prevederile art. 102 din
Constitutie, art. 37 din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern
si art. 14 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,
potrivit cdrora actele normative ale Guvernului se adopta pentru
exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din
Legea cu privire la Guvern, precum si pentru organizarea
executarii legilor. Astfel, In clauza de adoptare, se indica temeiul
legal de adoptare a actului normativ respectiv, norma concreta
din lege care indica expres competenta Guvernului de a adopta
actul in cauza. In acest sens, semnalam ca referinta la art. 11 alin.
(2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nu este relevantd, si urmeaza a fi
exclusa.

Complementar, cuvantul ,,completarile” se va substitui cu
cuvantul ,,modificarile”, in temeiul art. 62 alin. (1) din Legea nr.
100/2017, potrivit caruia, modificarea actului normativ consta in
schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiilor
finale sau tranzitorii, realizatd prin modificédri, completari sau
excluderi ale unor elemente structurale sau parti din text.

De asemenea, la indicarea sursei de publicare a actului normativ
de referintd, se va tine cont de urmatoarea schema: (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii, numarul
Monitorului, numarul articolului). Obiectia este valabila pentru
toate cazurile similare din proiect.

Se accepta.
Referinta la art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public a
fost exclusa.

Cuvantul ,completarile” se substituie cu cuvantul

,;modificarile”.

Pe tot parcursul proiectului sursa de publicare a actului
normativ de referintd, a fost redactat dupd schema:
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii,
numarul Monitorului, numarul articolului).

La pct. 2 si 3, amintim ¢4, in cazul in care punctul este compus
dintr-un singur element structural, acesta nu se numeroteaza.
In context, dispozitivul acestora se va indica astfel:

Se accepta.
Dispozitivul punctului 2 si punctului 3 din proiect vor avea
urmatorul cuprins:
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»2. Pct. 5 din Regulamentul cu privire la normativele de cheltuieli
pentru desfasurarea conferintelor, simpozioanelor, festivalurilor
etc. de catre institutiile publice finantate de la bugetul public
national, aprobat prin Hotarrea Guvernului nr. 1151/2002
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 126-127, art.
1278), cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins:”;

,.3. Pct. 8 din anexa nr. 5 la Hotararea Guvernului nr. 1231/2018
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 480-485, art.
1310) cu modificarile ulterioare, va avea urmatorul cuprins: ,,8.
Costul unei ore academice pentru instruirea initiald, instruirea
continud si instruirea la distantd de cétre formatorii netitulari in
cadrul Institutului National al Justitiei si Institutului National de

£95 99

Administratie si Management Public constituie 150 lei”.”.

,»2. Punctul 5 din Regulamentul cu privire la normativele de
cheltuieli pentru desfasurarea conferintelor, simpozioanelor,
festivalurilor etc. de catre institutiile publice finantate de la
bugetul public national, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1151/2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 126-127, art. 1278), cu modificarile ulterioare, va
avea urmatorul cuprins:”

,,3. Punctul 8 din anexa nr. 5 la Hotardrea Guvernului nr.
1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.
480-485, art. 1310) cu modificarile ulterioare, va avea
urmatorul cuprins:

8. Costul unei ore academice pentru instruirea initiala,
instruirea continua si instruirea la distanta de catre formatorii
netitulari in cadrul Institutului National al Justitiei si
Institutului National de Administratie si Management Public
constituie 150 lei”.

La pct. 5, semnalam ca, intrarea in vigoare a actelor normative
reprezintd momentul din care acestea sunt obligatorii pentru toti
subiectii pe care 1i vizeaza. Astfel, data intrarii In vigoare este
una. Se va distinge intre data intrdrii In vigoare si data din care
pot fi aplicate unele prevederi ale actelor normative anumitor
subiecti.

Se accepta.

Pct. 5 si pct. 6 din prezentul proiect de hotdrare vor avea
urmatorul cuprins:

,» 5. Prezenta hotarare intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

6. Prevederile punctului 3 din prezenta hotarare, pentru
Institutul National de Administratie si Management Public
vor intra in vigoare la 1 septembrie 2025 iar pentru Institutul
National al Justitiei la vor intra in vigoare la 1 ianuarie 2026.”

Din lista contrasemnatarilor se va exclude referinta la ministrul
justitiei, prin prisma Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 698/2017.

Se accepta.
Din lista contrasemnatarilor a fost exclus Ministerul Justitiei.

In parafa de aprobare a anexelor, textul ,nr. " se va completa
cu textul ,,/2025”.

Se accepta.
In parafa de aprobare a anexelor, textul ,nr.
completat cu textul ,,/2025”.

2

a fost

Cu referire la anexa nr. 1 ,,Metodologia de calculare a tarifelor
la serviciile prestate de catre Institutia Publica ,, Institutul
National de Administratie si Management Public”, semnalam ca

Se accepta.
Clauza de adoptare a fost revizuitad. Astfel, a fost completata
cu art.32 alin.(4) din Legea nr.98/2012 privind administratia
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potrivit temeiului juridic de emitere indicat in clauza de adoptare
a proiectului, adicd potrivit art. 43 alin. (2) din Legea nr.
181/2014, Guvernul stabileste Nomenclatorul lucrarilor si
serviciilor contra platd efectuate si/sau prestate de catre
autoritatile/institutiile bugetare si marimea tarifelor la servicii.

publica centrald de specialitate, care stabileste cd, Guvernul
aproba metodologia de calculare a tarifelor si cuantumul
tarifelor pentru serviciile publice prestate de catre institutiile
publice in conformitate cu prevederile Legii nr.234/2021 cu
privire la serviciile publice, cu exceptia cazurilor in care
aceasta tine de competenta Parlamentului, in conformitate
cu Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare
a activitatii de intreprinzator.

9. La anexa nr. 2 ,, NOMENCLATORUL SI TARIFFELE serviciilor | Precizare.
prestate contra plata de catre Institutia Publica ,,Institutul | Avand 1n vedere specificul activitatii Institutului National de
National de Administratie si Management Public”, se va tine | Administratie si Management Public, anexa include baza de
cont ca norma citata supra, face referire la ,,marimea tarifelor la | calcul a tarifelor, care consta fie in valori numerice stabilite
servicii”, adica valoarea numerica exprimata in unitati monetare. | in functie de serviciile prestate, fie in formule prin care se
deduce cuantumul acestora.
Ministerul Finantelor 10. In conformitate cu prevederile art. 42 din Legea nr.100/2017 cu | Precizare.
(aviz nr. 07/1-03/45/712 din 19 privire la actele normative, consideram necesar de revizuit titlul | Potrivit titlului hotérarii Guvernului ,,cu privire la aprobarea
mai 2025) proiectului hotararii de Guvern, in contextul racordarii si redarii | Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile prestate de
aspectului de modificare aplicat Hotararii Guvernului | catre Institutia Publica ,,Institutul National de Administratie
nr.1151/2002, in concordanta cu prevederile pct. 2 din proiect. si Management Public” si Nomenclatorul serviciilor prestate
si tarifele acestora si modificarea cadrului normativ
conex”, respectiv sintagma ,,modificarea cadrului normativ
conex” cuprinde modificarile Hotararii Guvernului
nr.1151/2002.
11. La pct.2, subpct.2.1 urmeaza a fi expus in urmatoarea redactie: Se accepta.
»2.1 Pct.5 din anexa la Hotdrarea Guvernului nr.1151/2002 va | Dispozitivul punctului 2 va avea urmatorul cuprins:
avea urmatorul cuprins:”, ulterior dupa text. ,»2. Punctul 5 din Regulamentul cu privire la normativele de
In acest sens urmeazi a fi ajustat si pct. 3.1 din Nota de | cheltuieli pentru desfasurarea conferintelor, simpozioanelor,
fundamentare, precum si exclusd propunerea de modificare a | festivalurilor etc. de catre institutiile publice finantate de la
Hotararii Guvernului nr.101/2018, tindnd cont ca aceasta nu face | bugetul public national, aprobat prin Hotérarea Guvernului
obiectul proiectului prezentat. nr. 1151/2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr. 126-127, art. 1278), cu modificarile ulterioare, va
avea urmatorul cuprins:”
Suplimentar nota de fundamentare a fost ajustata.
12. Cu referire la volumele maxime de cheltuieli pentru desfasurarea | Se accepta partial.

conferintelor, simpozioanelor, festivalurilor propuse de
Cancelaria de Stat, se atesta o crestere diferentiata a unor articole
de cheltuieli (de ex. cresterea de 5 ori a cheltuielilor pentru

Nota de fundamentare a fost revizuita, suplimentar reiteram
ca desi digitalizarea presupune reducerea anumitor costuri de
tiparire sau distributie, aceasta genereaza cheltuieli
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bauturi, cafea etc). Insd, in Nota de fundamentare autorul propune
ajustarea volumului maxim de cheltuieli cu aplicarea
coeficientului de majorare de 78%, stabilit in corelare cu indicii
preturilor de consum din perioada anilor 2019-2024. Prin urmare,
plafoanele urmeaza a fi revazute, cu aplicare cresterii uniforme a
acestora (de 78%).

Subsecvent, se propune revizuirea necesititii majorarii
plafoanelor cheltuielilor serviciilor editoriale: diplome, rapoarte,
etc si servicii: foto, video, prin prisma digitalizarii acestora, care
reduc semnificativ volumul de cheltuieli necesare.

suplimentare legate de elaborarea continutului digital,
procesarea grafica, editarea profesionistd, asigurarea
accesibilitatii si conformitatii tehnice, care sunt adesea mai
complexe decat in cazul materialelor tiparite. in acest sens,
serviciile mentionate raman esentiale pentru calitatea
evenimentelor si comunicarea institutionald, iar nivelurile
bugetare propuse reflectd aceste cerinte.

13.

La proiectul Metodologiei (Anexa nr.1)

Prevederile pct.10 reglementeaza modul de estimare a
cheltuielilor directe, iar pct.11 stabileste calculul cheltuielilor
indirecte. In acest sens, se mentioneaza ca, in ambele cazuri, la
determinarea formulei sunt luate in calcul cheltuielile pentru
intretinerea infrastructurii tehnologice aferente serviciului
respectiv (Cmateriale). Prin urmare, nu este clar care tipuri de
cheltuieli aferente intretinerii infrastructurii tehnologice vor fi
luate in calcul la stabilirea cheltuielilor directe si, respectiv, la
cheltuielile indirecte. In acest sens, recomandim o clarificare
suplimentara a criteriilor de atribuire a acestor cheltuieli.

De asemenea, ar fi necesar de specificat cum va fi determinata
norma de timp pentru acordarea serviciului (Nt) din pct. 10, intru
a asigura o transparentd completa a calcularii costurilor.

Precizare.

In cazul cheltuielilor directe, componenta Cmateriale
include costurile aferente utilizarii infrastructurii tehnologice
specifice serviciului prestat, a carei functionare este
indispensabild pentru acordarea acelui serviciu. Acestea pot
cuprinde, dupa caz: consumabile (hartie, toner, piese de
schimb specifice), costuri de mentenantd directd a
echipamentelor utilizate in procesul de prestare, costuri de
energie aferente functionarii echipamentelor respective etc.

In cazul cheltuielilor indirecte, cheltuielile de intretinere a
infrastructurii tehnologice vizeaza acele costuri care nu pot
fi alocate direct unui anumit serviciu, dar care sustin
activitatea generald a institutiei. Acestea pot include:
mentenanta serverelor si retelei IT institutionale, licente
software comune, echipamente partajate, serviciile de
administrare IT etc.

Astfel, criteriul de atribuire a cheltuielilor consta in gradul de
asociere directd cu prestarea serviciului respectiv. Daca
infrastructura este utilizata exclusiv sau predominant pentru
acel serviciu, cheltuiala se considera directd. Daca
infrastructura deserveste mai multe servicii si nu se poate
face o asociere clara, cheltuiala este clasificata ca indirecta.

Referitor la determinarea normei de timp (Nt) pentru
acordarea serviciului mentionatd la pct. 10, precizdm ca
aceasta se va stabili prin una dintre urméatoarele metode, in
functie de specificul serviciului: Cronometrarea directd a
procesului de prestare in conditii reale de activitate;




Estimarea expertilor, in baza experientei practice si a analizei
etapelor procesului tehnologic aferent prestarii serviciului;
Utilizarea normativelor existente sau a practicilor
standardizate aplicabile in domeniul de activitate.

Aceastd abordare permite flexibilitate, dar in acelasi timp
asigurd transparentd si fundamentare obiectivd a valorii
costurilor, intrucat metodologia de determinare a normei de
timp va fi documentata si justificatd pentru fiecare serviciu
in parte, in cadrul dosarului de calcul al tarifului.

14.

La proiectul Nomenclatorului (Anexa nr.2)

Cu titlu de recomandare se propune ca textul din coloana ,,Baza
de calculare a tarifelor” aferent pozitiilor 1-3 sa fie reformulat
dupa cum urmeaza: ,,Pret contractual conform Metodologiei de
calculare a tarifelor”, intrucat pct.8 din Anexa nr.1 stabileste
expres modalitatea de calcul a tarifelor.

Totodata, nu este clar ce a stat la baza calculului tarifului de 6,36
lei pe un minut/persoand pentru desfasurarea activitatii de
mentorat In cadrul instruirii la distantd a persoanelor care
activeaza 1n administratia publicd, mentionat la pozitia 6. Prin
urmare, Nota de fundamentare urmeazd a fi completatd cu
justificarea detaliatd a costului respectiv.

Se accepta partial.

Cu referire la textul din coloana ,Baza de calculare a
tarifelor” aferent pozitiilor 1-3 ca sa fie reformulate dupa
cum urmeaza: ,,Pret contractual conform Metodologiei de
calculare a tarifelor”, consideram cd denumirea ,,Baza de
calculare a tarifelor” este generica care cuprinde baza de
calcul a tarifelor, care consta fie in valori numerice stabilite
in functie de serviciile prestate, fie in formule prin care se
deduce cuantumul acestora.

Ce tine de majorarea tarifului pentru desfagurarea activitatii
de mentorat in cadrul instruirii la distanta a persoanelor care
activeaza in administratia publicad este proportional cu
majorarea orei academice.

Suplimentar, nota de fundamentare a fost ajustata.

15.

La Nota de fundamentare
La compartimentul 2.1, consideram oportun de exclus textul
»legislatiei financiare si fiscale”.

Se accepta.
La compartimentul 2.1 din nota de fundamentare, textul
,legislatiei financiare si fiscale” se exclude.

16.

La Nota de fundamentare

La compartimentului 4.2, atragem atentia ca autorul nu evalueaza
impactul financiar legat de modificarile propuse la anexa
Hotararii Guvernului nr.1151/2002. Aplicarea coeficientului de
majorare va conduce la cresterea cu cca 78% a cheltuielilor
aferente organizarii si desfasurdrii conferintelor, simpozioanelor,
festivalurilor etc., desfasurate de catre autoritatile/institutiile
bugetare. In acest context, autorul urmeaza sa identifice sursa de
finantare a acestor cheltuieli suplimentare. Or, conform art.17
alin.(2) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi

Precizare.

Mentiondm cd in conformitate cu Legea nr.158/2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public,
autoritatea publicd planifica in bugetul anual al autoritatii
respective mijloace pentru finantarea activitatilor de
formare si dezvoltare profesionald continud a functionarilor
publici, in marime de cel putin 2% din fondul de salarizare,
organizate de entitatea publica responsabila de formarea i
dezvoltarea profesionala a personalului din administratia
publica sau de alfi prestatori de servicii de formare si
dezvoltare profesionala.
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adoptate decizii care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare,
in lipsa unui impact financiar prevazut in buget.

In acest context, aplicarea coeficientului de majorare se va
efectua 1n limita bugetului aprobat in acest sens.

17. Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor este disponibil de | Se ia act.
a examina repetat proiectul de hotarare definitivat, dupa
revederea obiectiilor Tnaintate.
Ministerul Educatiei si 18. Va comunicadm despre lipsa propunerilor si obiectiilor. Se ia act.
Cercetarii
(aviz  nr. 08/2-09/3606 din
21.05.2025)
Expertizare si informare
Ministerul Finantelor 19. Corelat comentariilor si argumentelor prezentate in cadrul | Se accepta.
(aviz nr. 07/1-03/57/913 din Sintezei la proiect, atestdim ca autorul evalueaza doar aspectul | Volumul maxim de cheltuieli pentru bauturi, cafea, apa
18.06.2025) propunerii de revizuire a majorarii limitei cheltuielilor pentru | minerald, gustari in timpul pauzelor a fost revizuit in
serviciile editoriale, nefiind argumentatd majorarea aplicata la | conformitate cu indicele preturilor de consum din perioada
volumul cheltuielilor pentru bauturi, cafea, apa minerala, gustari | anilor 2019-2024 (IPC — 78%).
in timpul pauzelor.
20. Totodata, In urma ajustarii Notei de fundamentare, a fost exclus | Se accepta.
modul de revizuire a volumului maxim de cheltuieli, care a stat | Modul de revizuire a volumului maxim de cheltuieli, care a
la baza formarii coeficientului de majorare reiesind din indicele | stat la baza formarii coeficientului de majorare reiesind din
preturilor de consum din perioada anilor 2019-2024 (IPC —78%). | indicele preturilor de consum din perioada anilor 2019-2024
In acest context, solicitim restabilirea in Nota de fundamentare a | (IPC — 78%) a fost inclus in Nota de fundamentare.
informatiei supra evidentiate, intru a evita netransparenta
modului de formare a volumului maxim de cheltuieli.
21. Suplimentar, este necesara revizuirea calculului prin aplicarea | Se accepta.
uniforma a coeficientului IPC de 78% aferent volumului maxim | Volumul maxim de cheltuieli pentru bauturi, cafea, apa
de cheltuieli prezentat, in special, la pozitia 6 din tabel, care | minerald, gustari in timpul pauzelor a fost revizuit in
indica cresteri de 550% (sau de 5 ori) a cheltuielilor pentru | conformitate cu indicele preturilor de consum din perioada
bauturi, cafea, apd, etc. Astfel, volumele maxime de cheltuieli | anilor 2019-2024 (IPC — 78%).
urmeaza a fi stabilite, dupa cum urmeaza: la pozitia 6: gr. [ — 70;
gr. I1 - 55; gr. Il — 35.
22. Cu titlu de informare, in anul 2024 pentru asigurarea serviciilor | Se ia act.

editoriale si a serviciilor de protocol (codul K6 222910 si
222920), au fost executate cheltuieli In suma de 47,0 mil. lei
(bugetul de stat — 34,5 mil. lei, bugetul local — 12,5 mil. lei). Prin
urmare, majorarea volumelor maxime de cheltuieli cu cca 78%
va implica alocatii bugetare suplimentare in suma de cca 36,7
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mil. lei, care urmeaza a fi identificate de autoritatile/institutiile
bugetare din contul si in limita alocatiilor aprobate in bugetele
acestora.

23.

Referitor la explicatiile din punctul 14 din Sinteza la proiect
(coloana ,,Argumentarea autorului proiectului”) privind tariful de
6,36 lei/minut/persoana aferent activitatii de mentorat in cadrul
instruirii la distanta, consideram ca justificarea oferita a costului
propus este insuficient detaliati. In acest sens, solicitim
revizuirea si completarea Notei de fundamentare astfel incat
aceasta sd includa comparatii sau repere de cost similare, aplicate
in alte activititi de mentorat desfasurate in cadrul instruirii
desfasurate, precum si rationamentul estimarii unei ore
academice la 286,2 lei, raportat la tariful de 6,36 lei/minut (6,36
lei*45 min)

Se accepta.

Prin analogie se propune a fi stabilita plata tarifului per
minut/persoana de 4,24 lei, similar Institutului National de
Justitie, stabilit prin Hotararea Guvernului nr.211/2016 cu
privire la aprobarea Nomenclatorului si a tarifelor serviciilor
prestate contra plata de catre Institutul National al Justitiei,
precum si a Regulamentului privind modul de formare si
utilizare a veniturilor colectate de catre acesta, care include
atat costurile directe cat si indirecte necesare prestarii acestor
servicii.

24.

Totodata, comunicam ca, desi in Sinteza unele propuneri expuse
in demersul Ministerului Finantelor cu nr.07/1-03/45/712 din 19
mai 2025 au fost acceptate, nu toate se regasesc in continutul
actual al proiectului de hotarare. Astfel, reiterdim propunerea
anterioara privind excluderea sintagmei ,,legislatiei financiare si
fiscale” din punctul 2.1 al Notei de fundamentare.

Se accepta.
La compartimentul 2.1 din nota de fundamentare, textul
»legislatiei financiare si fiscale” se exclude.

Centrul National Anticoruptie
(raport de expertiza nr.
EHG25/10665 din 19.06.2025)

25.

Prin proiectul respectiv de hotarare de Guvern se propune
aprobarea Metodologiei de calculare a tarifelor la serviciile
prestate de catre Institutia Publica ,Institutul National de
Administratie si Management Public” si Nomenclatorul
serviciilor prestate si tarifele acestora si modificarea cadrului
normativ conex. in nota de fundamentare autorul mentioneaza ca:
,,Proiectul hotararii de Guvern este elaborat in contextul Hotararii
Guvernului nr.167/2025 cu privire la constituirea Institutiei
Publice ,Institutul National de Administratie si Management
Public” si modificarea unor hotarari ale Guvernului, in scopul
asigurarii unui cadru normativ transparent In gestionarea
activitatii Institutului, prin instituirea unui nomenclator de
servicii si tarife, precum si a unei metodologiei de calculare a
acestora. Prin aceastd abordare, se instituie un mecanism
normativ bine definit, care garanteazd respectarea legislatiei
financiare si fiscale a Republicii Moldova, prevenind
interpretarile arbitrare si oferind un sistem echitabil de stabilire a
tarifelor serviciilor prestate”. in nota de fundamentare autorul

Se ia act.
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descrie informatii detaliate cu privire la impactul financiar si
argumentarea costurilor estimative. In final, mentionim ca in
redactia propusd, proiectul nu contine factori si riscuri de
coruptie.
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Ministerul Justitiei
(expertiza nr. 04/1-6074 din
24.006.2025)

26.

Potrivit clauzei de adoptare, autorii indica drept temeiul juridic
de aprobare a hotararii Guvernului in cauza, art. 32 alin. (4) din
Legea nr. 98/2012 privind administratia publicd centrala de
specialitate, potrivit caruia, Guvernul aproba metodologia de
calculare a tarifelor si cuantumul tarifelor pentru serviciile
publice prestate de catre institutiile publice In conformitate cu
prevederile Legii nr. 234/2021 cu privire la serviciile publice, cu
exceptia cazurilor in care aceasta tine de competenta
Parlamentului, in conformitate cu Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzitor. in
context, potrivit art. 2 din Legea nr. 234/2021, serviciile publice
reprezintd activitatile administrative necomerciale cu caracter
individual, realizate in regim de putere publica de prestatorul de
servicii publice, cu sau fara solicitarea beneficiarilor de servicii,
si care vizeaza realizarea drepturilor, libertatilor, obligatiilor si
intereselor legitime ale acestora, asigurdndu-le, dupa caz,
beneficiile materiale sau nemateriale corespunzatoare. Astfel,
observam ca referinta la art. 32 alin. (4) din Legea nr. 98/2012,
nu este relevanta proiectului examinat.

De asemenea, potrivit art. 3 alin. (3) lit. d) din Legea nr.
234/2021, nu se incadreazd in serviciile publice prestate de
prestatorii de servicii publice, functiile de baza si atributiile
principale ale prestatorilor de servicii publice, care nu sunt
realizate in interesul direct (material sau nematerial) al
beneficiarilor de servicii publice ori In scopul indeplinirii de cétre
acestia a obligatiilor previzute de actele normative. in acest sens,
amintim prevederea pct. 6 din Statutul Institutiei Publice
»Institutul National de Administratie si Management Public”,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 167/2025, potrivit careia,
misiunea Institutului este de a contribui la dezvoltarea unei
administratii publice eficiente, transparente, responsabile si
adaptabile nevoilor unei societati moderne prin dezvoltarea si
implementarea activitatilor de dezvoltare profesionala continua,
ghidare si mentorat destinate dezvoltarii capacitatilor
functionarilor publici si altor categorii de personal din
administratia publica.

Se accepta.
Clauza de adoptare a fost revizuita prin excluderea mentiunii
la art. 32 alin. (4) din Legea nr.98/2012.

27.

Cu referire la art. 43 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitatilor bugetar-fiscale nr. 181/2014, indicat in calitate

Precizare.
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de temei juridic de aprobare a proiectului in cauza, semnalam ca
prevederea se referda la Nomenclatorul lucrarilor si serviciilor
contra  platda  efectuate si/sau  prestate de  catre
autoritatile/institutiile bugetare si marimea tarifelor la servicii,
care se stabilesc de citre Guvern sau, dupd caz, de catre
autoritatile administratiei publice locale, 1n functie de bugetul de
la care se finanteaza autoritatea/institutia bugetara. in acest sens,
este de atentionat cé potrivit pct. 38 din Statutul Institutiei Publice
»Institutul National de Administratie si Management Public”,
finantarea activitatii Institutului se efectueaza din alocatiile
primite la bugetul de stat, inclusiv din veniturile colectate si
resursele provenite din proiectele finantate din surse externe, prin
intermediul fondatorului, in limitele alocatiilor stabilite prin
legea bugetard anuald. Ceea ce presupune ca Institutul nu dispune
de veniturile colectate independent. Drept urmare, se va
identifica norma ce conferd competentd Guvernului de a aproba
asemenea hotarare.

Conform art. 38 din Hotararea de Guvern nr.167/2025,
potrivit caruia, finantarea activitatii Institutului se efectueaza
din alocatiile primite la bugetul de stat, inclusiv din veniturile
colectate si resursele provenite din proiectele finantate din
surse externe, prin intermediul fondatorului, in limitele
alocatiilor stabilite prin legea bugetard anuald, precizam ca
veniturile nu sunt colectate in mod independent.

Totodata, formularea respectivd a fost operata urmare a
avizarii proiectului de Hotarare de Guvern cu privire la
crearea Institutiei Publice ,Institutul National de
Administratie si Management Public” si modificarea unor
hotérari ale Guvernului, de catre Ministerul Finantelor (aviz
nr.07/1- 03/21/378 din 19.03.2025).

Secretar general adjunct al Guvernului

/semnat electronic/

Andrei STRAH
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